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Uvod

Pojem evropska integrace je pouzivan predev§im ve spojitosti s obdobim od 50.
let 20. stoleti, tedy od doby, kdy vzniklo ESUO, nicméné podnét k integraci Evropy
svymi konkrétnimi myslenkami dali uz filozofové ve 13. stoleti. Vliv Francie na
utvafeni Evropy je patrny uz od tohoto obdobi, nebot’ praveé francouzsti myslitelé¢ a
pozd¢ji 1 francouzsti statnici si uz od pocatku dokazali vybudovat silné postaveni
zalozené na promyslenych vizich budoucnosti Evropy. Evropskd integrace je
dlouhodobym procesem, ktery je stale aktualni a ktery ovliviiuje mezinarodni déni. I
ptes dnes konecnou formu spocivajici ve vytvoreni politického a ekonomického celku
EU se totiz jednak stale pfipojuji nové staty, a jednak vlivem jednani ¢lenskych stath jeji
jednotlivé oblasti prochazi kontinudlné vétsi ¢i mensi zménou.

Francie jako jeden z pfednich piedstaviteli EU se znacné podili na sméru,
kterym se EU a jeji pilitové oblasti vydavaji, a to nejen z historického hlediska. Jeji role
je nejmarkantnéjsi praveé v oblasti Spolecné zemédélské politiky, na které¢ bude v této
bakalarské praci jako ptiklad rovnéz demonstrovana role Francie. SZP je politikou, jez
predstavuje nejvetsi cast vydaji EU, neni proto divu, Ze snaha Francie prosazovat své
zemé&délské zajmy je ze vSech oblasti piisobeni EU jednou z nejvétsich.

Cilem mé bakalafské prace je objasnit, jakou roli hrala a hraje Francie v
integraci Evropy a v jeji vybrané oblasti. Dale se prace zaméfuje na zjisStovani diivodl a
motivi, které vedou Francii ucinit dana rozhodnuti.

Svou bakalarskou praci na téma Role Francie ve vyvoji evropské integrace jsem
si vybrala pfedevsim z divodu pochopeni vlivu velkych ¢lenskych stati EU na jeji
fungovani, potazmo jejich vlivu v mezinarodnim hledisku. Pravé staty jako Francie ¢i
Némecko a Velkd Britanie jsou velkymi hrac¢i na politickém poli, ktefi dokazi
samoziejmé prenést svij vliv i do ekonomické oblasti. Spojeni politiky a ekonomiky s
Francii, tedy disciplin, kterym se dnes vénuji, bylo hlavnim motivem ke zpracovani této
prace.

Pti pohledu do historie evropské integrace je patrné, ze Francie si své postaveni
buduje dlouhodobé¢, ¢imz dava najevo svou silu zalozenou na jednoté statu. Prace tedy
vychézi z faktu, ze francouzsky stat je spolecné s Némeckem jednim z leadertt Evropské

unie, ktery si stoji na svych stanoviscich a tvrde prosazuje své zajmy.



Literatura vénujici se Evropské unii je dostupnd v mnoha verzich. Tak napf.
Evropska unie od P. Fialy a M. Pitrové tvofi kostru této prace. Rovnéz De¢jiny
sjednocené Evropy od V. Vebera je pekné zpracovanou publikaci. Naopak literatura
pojednavajici o samotné Francii v EU neni tak Cetnd, dostupna je vSak v cizim jazyce,
kde se vétSinou jedna o celou historii Francie. Obecné se spoleCnou zemédé€lskou
politikou se zabyva napt. Ekonomie evropské integrace, detailnéjsi zpracovani s
ohledem na Francii v dané oblasti je vSak nutné¢ dohledat v odbornych clancich ¢i
Casopisech.

Ptistup k bakalaiské praci je zaloZen na analyticko-syntetickém postupu, ktery je
vzhledem k povaze prace nejvhodnéji aplikovatelny. Prace je rozdélena do ¢tyt kapitol.
V prvni kapitole je pojednavano o motivech, pro¢ vibec bylo feseno sjednocovani
Evropy, dale o prvotnich myslenkach, které daly zdklad k feSeni evropské integrace, a
posledni ¢asti jsou uz samotné pocatky integrace tak, jak je datujeme dnes, tedy od
Jeana Monneta a Schumanova planu. Druhd kapitola analyzuje postaveni Francie v
Evropském spolecenstvi, které je vysledkem ptedchozich dlouhych jednani. Pfedevsim
Evropské spolecenstvi pro jadernou energii je projekt vychazejici z Monnetovy
iniciativy. Kapitola se rovnéz vénuje obdobi krize spoleCenstvi, na které se velkou
mérou podilel byvaly francouzsky prezident Charles de Gaulle. Tieti kapitola navazuje
na pfedchozi evropskou integraci, nicméné uz v ramci Evropské unie. Je zde feSena
jedna z dalSich velkych osobnosti Francie, tedy Jacques Delors, ktery se zaroven stal
jednim z nejvétSich bojovnikli za Evropskou unii z celé historie integrace vilbec.
Kapitola rovnéz tesi pristup francouzského lidu k tomuto novému uspotadani Evropy.
Formou reSer§i je feSena pifedevSim posledni kapitola zabyvajici se spole¢nou
zemé&délskou politikou. Pro Gvod do tématu je zde pojednavano o charakteristice
francouzského zemédélstvi, obchodni bilance Francie popisujici vztahy se staty EU i
mimo EU a jeji role v reformach SZP. Zajimavou podkapitolou je ¢ast vénujici se
zemédé€lské lobby a jejimu obrovskému vlivu na francouzskou vladu. Nakonec je v

kapitole dan prostor pro vyhled do budoucnosti v ramci SZP.



1 Vliv Francie na pocate¢ni vyvoj evropské integrace

1.1 Motivy evropské integrace

Ackoli je pojem evropska integrace pfisuzovan piedevsim obdobi od druhé
poloviny 20. stoleti, ivahy o sjednoceni Evropy se tu objevuji uz od dob antického
Recka. Nejednalo se o 7adné konkrétni navrhy spojené Evropy, jako spiSe o snahy o
dosazeni vétsiho tzemi a s tim spojené vétsi uplatnéni moci.

V prubéhu stoleti znamenala mySlenka evropského sjednoceni pro vladnouci panovniky
rovnéz ochranu proti valecnym konfliktim. Uz zde tedy muzeme pozorovat usili o

zajisténi spole¢né bezpecnosti evropskych narodu.

Po 2. svétové valce nabyvala mysSlenka integrace Evropy na aktudlnosti.
Dusledky svétovych valek byly pro Evropu devastujici (miliony mrtvych, materidlni
ztraty). Nachdzela se tak v roztfisténém stavu a rovnéz jeji postaveni ve svété bylo
prudce oslabeno. Na druh¢ strang totiz staly dvé velké mocnosti: Spojené staty americké
a Sovétsky svaz. NejvétSim motivem ke sjednoceni se tak stalo zabezpefeni miru a
bezpecnosti na kontinentu.

Dalsim dulezitym motivem ke spolupraci evropskych narodu byla obrana proti
nacionalismu. Pti¢inou vzniku obou svétovych valek byly, mimo jiné, vlastni zajmy
narodl (predev§im Némecka), proto bylo nutné, aby jednotlivé staty zacaly budovat
spolecnou Evropu.

Jak uZ bylo zminéno, jednou z mocnosti, které ovliviiovaly déni ve svéte, byl
Sovétsky svaz. Jeho vyznam po 2. svétové valce jesté vice stoupl, coz také dokazuje
rozsah moci, ktery si vybudovali komunisté. Jejich vliv sahal nejen do stfedni a
vychodni Evropy, ale i do zapadni ¢asti, kde si na svou stranu ziskali nezanedbatelnou
¢ast voliclh (napf. ve Francii obdrzeli komunisté 25% volebnich hlasti). Obrana proti
rozpinavosti Sovétského svazu se tedy stala neméné dilezitym faktorem pfii
sjednocovani Evropy.

Po 1. svétové valce bylo Némecko nuceno platit vysoké valecné reparace, které



v ném spolu s tvrdymi podminkami Versaillesk¢ smlouvy vyvolalo velky pocit
nespravedlnosti. Vitézné staty z 2. svétové valky se tak poucily z historického vyvoje a
snazily se zabranit dal§imu valecnému konfliktu zplisobem, ktery zajistoval postupné
zaclenéni Némecka do nové vznikajicich evropskych struktur.

Stejné tak bylo motivujici budovani evropské soudrznosti z divodu vyrovnani se
vlivu Spojenych statlh americkych, které byly po valce politicky, ekonomicky i vojensky
nejsiln€j$i zemi svéta. Tento pocit jesté umocnil Marshalliv plan, ktery nabizel
materidlni a finanéni pomoc. Snahy o evropskou integraci byly tedy také chapany jako
zpusob zesileni vlivu Evropy ve svets,

Uvedené motivy jsou témi hlavnimi, které donutily jednotlivé staty se zamyslet

nad myslenkou spole¢ného budovani evropského centra.

1.2 Myslenka spojené Evropy

UZ od pocatku 13. stoleti francouzs§ti myslitelé ovliviiovaly svymi vizemi
usporadani evropského kontinentu. Prvnim vyznamnym piedstavitelem byl francouzsky
pravnik a diplomat Pierre Dubois. Jeho pfedstava spocivala ve vytvoreni shromazdéni
Slechticii, jejichz ukolem by byla snaha o nastoleni miru v Evropé€. Asistoval by jim
soudni dvir o deviti ¢lenech, doplnény o papeze, ktery by plnil roli posledni instance.
Motivem k vytvofeni takového uspotfadani byly pro Duboise pfedevsim najezdy Turkd?.

RovnéZz navrh Maximiliena de Béthune, vévody ze Sully, nezlstal bez
povSimnuti. Podstatou bylo zabezpeceni Evropy prostfednictvim SedesatiSesticlenného
,Evropského senatu®, kde by se projednavaly konflikty jednotlivych statl. Tento projekt
nazyvany ,,Grand Design® mél také znamenat administrativni zménu hranic, kterd by
umoznila lepsi uspotradani sil na kontinentu®.

Podobné smyslel také francouzsky diplomat abbé de Saint-Pierre, ktery navrhl

model ,,Konfederace evropskych panovniki“ zajistujici feSeni sport mirovou cestou.

! LACINA, L. OSTRIZEK, J. A KOL. Ucebnice evropské integrace, Brno : Barrister & Principal, 2011

.S. 15-25. ISBN 978-80-87474-31-0

FIALA, P. PITROVA, M. Evropskd unie, Brno: CDK, Centrum pro studium demokracie a kultury,

2003. s. 34. ISBN 80-7325-015-2

% FIALA, P. PITROVA, M. Evropskd unie, Brno: CDK, Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 34. ISBN 80-7325-015-2



Projekt déle tesil spoleCnou obranu a volny obchod®.

Henri de Saint-Simon, francouzsky utopisticky socialista, zase navrhl ,,Spojené
staty evropské™ s dvoukomorovym parlamentem. Tento navrh mél vSak byt uskuteénén
jen pod podminkou, ze vSechny staty Evropy budou fungovat na zéklad¢ parlamentni

demokracie®.

Myslenku spojené Evropy polozili 1 myslitelé nefrancouzského ptivodu. Tak
napiiklad Cesky kral Jiti z Podébrad nabizel model zajistujici bezpecnost Evropy
prosttednictvim ,,Unie evropskych stati ktea je spravovana vyborem stalych zastupcti
a soudnim dvorem. Zamér Anglicana Williama Penna zase spocival v utvofeni
evropského parlamentu, kde by byly hlasy rozdéleny podle ekonomické sily
jednotlivych stath. Némecky filozof Immanuel Kant vidél budoucnost Evropy také ve
vytvoreni federace, jejimz zdkladem by byla evropska ustava a unifikovany pravni

systém.

Vyznamné se do historie evropské integrace zapsal také hrabé Richard
Coudenhove-Kalergi. Autor dila ,,Panevropa“, vydaného v roce 1923, popisuje Evropu
jako rozdrobené uzemi, které je tieba politicky sjednotit. Evropa se méla stat federaci,
kterd méla zajistit mir na kontinentu a byt schopna konkurovat velmocem jako je USA,
Rusko, Commonwealth a Cina. Jako jadro konflikti Evropy oznaéil vztahy Némecka a
Francie, které¢ by se diky utvofeni evropské federace a budovani spole¢né spolupréace

zharmonizovaly. Z tohoto modelu vzniklo také hnuti Panevropska unie®.

*  FIALA, P. PITROVA, M. Evropskd unie, Brmo: CDK, Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 35. ISBN 80-7325-015-2

> FIALA, P. PITROVA, M. Evropskd unie, Brno: CDK, Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 35. ISBN 80-7325-015-2

®  FIALA, P. PITROVA, M. Evropskd unie, Brno: CDK, Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 36. ISBN 80-7325-015-2
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1.3 Pocatky evropské integrace

2. svétova valka za sebou nechala 32 — 50 milioni mrtvych, v samotné Francii si
valka vyzadala 562 000 obdti’. Supervelmocemi se staly USA a Sovétsky svaz.
Obrovsky vzestup zaznamenali komunisté, ve Francii byl tento posun nejmarkantné;jsi:
ve volbach ziskali aZ 26° procent volebnich hlasi. Podobné na tom byla tfeba i Italie,
komunisté tak nabyvali vlivu v celé Evropé. Tomu chtél zabranit francouzsky politik
Léon Blum, ktery prosazoval demokratickou cestu rozvoje zalozenou na spojenectvi s
Britanii jako jadro evropskeé ,,treti sily*. Tento demokraticky zdmér se ujal i v ostatnich
evropskych zemich, predevsim v Némecku, Italii, Rakousku ¢i Nizozemi.

Myslenka evropského spolkového statu dostavala presnéjsi obrysy zaklddanim
riznych mezinarodnich organizaci. Prvni z nich byla Unie evropskych federalisti
zalozend v roce 1946, nasledovand Hnutim za sjednocenou Evropu vzniklé o rok
pozdéji.

V roce 1947 byl na Harvardské univerzité prezentovan Marshalliv plan, ktery
spocival v poskytnuti finanéni a materidlni pomoci USA Evropé. Tato pomoc byla
realizovéana od roku 1948-1952. Z celkovych 12,5 mld. dolari obdrzela Francie 5,5mld’.

17. dubna 1948 byla zalozena v Pafizi Organizace pro evropskou hospodarskou
spolupraci (OEEC, Organisation for European Economic Cooperation), jejimZ poslanim
bylo spravedlivé pierozdélovani financnich prostiedkti z USA a prace na projektu

hospodatské a ménové spoluprace.

7.-10. kvétna 1948 se konal Haagsky kongres, ktery byl iniciovan spolupraci
britského Hnuti za sjednocenou Evropu a Francouzské rady za sjednocenou Evropu.
Kongres dal vzniknout dokumentiim, které se pozdéji staly odrazovym mustkem pro
zaloZeni Rady Evropy. Jednim z nich byla Charta lidskych prav a svobod. ShroméaZdéni

také polozilo otdzku, zda integrace Evropy bude mit mezivladni ¢i nadnarodni pfistuplo.

" VEBER, V., Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 179.
ISBN 978-80-7422-183-5

8 VEBER, V., Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 180.
ISBN 978-80-7422-183-5

°  VEBER,V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 185.
ISBN 978-80-7422-183-5

1 VEBER, V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 202.
ISBN 978-80-7422-183-5
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Vysledkem byl kompromis téchto dvou stanovisek. Rada Evropy vznikla 5. kvétna 1949
v Londyné, k ¢emuz dopomohli velkou mérou francouzsti politicti predstavitelé, jejichz
umyslem bylo integrovat i zapadni Némecko do evropského rozvoje.

Nadale byla vSak Francie v otazce zaclenovani Némecka do evropského déni
opatrna. V roce 1948 byla uzaviena Bruselska smlouva, ktera dala vznik Zapadni unii,
jejiz podstatou byla obrana proti dal$imu potenciondlnimu nebezpeci ze strany
Némecka. Francie se snazila mit Némecko ,pod kontrolou®, proto si chtéla v
hospodaiském a vojenském odvétvi zajistit urcitd opattfeni, kterd by kontrolovala
ekonomicky rust Némecka. Vyslednym aktem bylo zaloZzeni Rurského uradu, ktery meél
pod dozorem némecky vyvoz a stanovoval kvoty doporucené spotieby uhli a oceli.

Rozvijejici vztah Evropy a USA byl stvrzen zalozenim Severoatlantické
smlouvy (NATO, North Atlantic Treaty Organisation) 4. dubna 1949, otazku

bezpecnosti uvnitt Evropy vSak nefesil.

1.3.1 Jean Monnet, Schumaniiv plan, ESUO

Zalozenim mezinarodni organizace Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) v
roce 1950 datujeme prvni opravdové pocatky evropské integrace. Ukol vytvoieni
evropského projektu byl zadén francouzské vlad€é americkymi ptedstaviteli, ktefi vidéli
pfi sjednocovani hlavni problém v postaveni Némecka.

Némecko tahl v otdzce evropské budouci spoluprace Konrad Adenauer, ktery byl
zvolen némeckym kancléfem v roce 1949. Na druhé strané¢ Francii zastupovaly dvé
velké osobnosti: Jean Monnet a Robert Schuman. Ot4zka uhli a oceli byla vice nez
aktudlni, protoze jejich produkce se stala kliCovou pro materidlni vyrobu, zvlasté pak
vyrobu zbrani a spoluprace pravé téchto dvou zemi méla velky vyznam pfi nastolovani
miru mezi nimi.

Robert Schuman byl zvolen francouzskym ministrem zahranic¢i v roce 1948, kdy
také zacal prosazovat ndvrh Monneta na vytvofeni Montanni unie. Jean Monnet se po 2.
sveétové valce vratil zpét do Francie, kde zastdval ufednickou funkci. Podléhal
francouzskému ministerskému predsedovi Georgesovi Bidaultovi, odkud také pftisel

ukol navrhnout stanovisko Francie v némecké otdzce. Pii feSeni této otazky zacal uzce
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spolupracovat se Schumanem, pfedevsim z ditvodu jejich totozného nazoru na véc.

Navrh byl hotovy v roce 1950 a nasledné ziskal také souhlas francouzské vlady.
Nasledovala korespondence s Adenauerem, ktery vyjadril kladné stanovisko k projektu
a oznacil jej za ,,svij nejdiilezitejsi dkol“**. V kvétnu 1950 Schuman deklaroval svlj
navrh vefejnosti, v némz stalo, ze ,,se pripravuje slouceni némecké a francouzské
produkce uhli a oceli v jedinou organizaci, rizenou spolecnym mezinarodnim
orgdnem“lz.

Schuman mél podporu i Italie, resp. italského premiéra de Gasperiho, a tak se od
Cervna 1950 konaly v Pafizi mezivladni konference vedené zvlastni komisi, které
predsedal Monnet. I pies protichiidna stanoviska nékterych zajmovych skupin (napft.
ital§ti producenti oceli) byla 18. dubna 1951 podepsdna Smlouva o Evropském
spoleCenstvi uhli a oceli. Zakladajicimi zemémi se staly Francie, Némecko, Itélie,
Belgie, Nizozemi a Lucembursko. Podpisu smlouvy se neztcastnila Velka Britanie, ve
které se proti navrhu stavéla predevsim labouristicka vlada, jez nebyla ochotna odevzdat
svou narodni suverenitu.

23. Cervna 1952 vstoupila smlouva v platnost a jeji ptisobeni bylo stanoveno na
50 let (dodnes je to jedina smlouva v EU, kterd byla ¢asové omezena). Cilem projektu
byla uzka spoluprace zemi, aby se podporila integrace a nastoleny mir. Dale se mélo
zabranit valecnym konfliktim, Zapadni Némecko mélo byt povaZzovano za rovnocenny
stat,podpofit hospodarsky rist a zakdzat rizné druhy diskriminace (pf. diskriminace
cla). Ridicim organem se stal Vysoky ufad, jemuZ predsedal Jean Monnet. Vedle ngj
pusobila Rada ministrti, kterou Monnet kritizoval z divodu omezovani jeho vlastni
¢innosti, dale vzniklo Spolecné shromazdéni a nakonec Soudni dvar'®,

V Evropé¢ tak vznikl Siroky jednotny trh, diky némuz byla Francie schopna témét
konkurovat americké vyrob¢ a v hutni oblasti se stala jednim z nejvétSich primyslovych
center svéta. Francouzska vyroba oceli rostla a fadila se co do mnozstvi hned za
Némecko.

V roce 1959 francouzsky ministr primyslu navrhl Montanni unii rozsifit o

' VEBER, V., Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 221.
ISBN 978-80-7422-183-5

2 VEBER, V,, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 221,
ISBN 978-80-7422-183-5

3 VEBER, V., Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 224-
225. ISBN 978-80-7422-183-5
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oblasti nafty a zemniho plynu. Tento zdmér fizeny generdlem de Gaullem mél vSak

spiSe v umyslu omezit nadnarodni pravomoc Vysokého ufadu.

1.3.2 Pleveniiv plan, EOS

V roce 1950 se také udalo nékolik udalosti na svétovém poli: valeCny konflikt
mezi Severni a Jizni Koreou, berlinska blokada, nebo povstani v Ceskoslovensku. Na
fadu tedy pfisla otdzka obnoveni vojenskych struktur Zapadniho Némecka. Sami
Francouzi byli znepokojeni vyvojem predevsim v Korei, a tak francouzsti federalisté
pfisli s ndvrhem, aby se Némecko stalo také soucasti budouci evropské armady. Spojené
staty v této myslence vidély jediny zpusob, jak se ubranit hrozbé komunismu.

Tento navrh byl prezentovan francouzskym premiérem René Plevenem ve
francouzském Narodnim shromazdéni v Pafizi 24. fijna 1950. Podstatou bylo vytvoieni
evropské armady v cele s Vysokym ufadem. Pleven také navrhoval vytvoreni
evropského ministra obrany spolupracujiciho s Radou ministrd. Vefejnosti byl navrh
podan jako snaha o vytvoieni evropské armady, kterda ma za kol hajit predevsim
evropsky mir. Pro takto velky projekt bylo ov§em potieba 1 blizsi politické spoluprace.

V roce 1952 Monnet piiSel s ndpadem, Ze by Shroméazdéni Montanni unie mohlo
prenést svou funkci 1 do Evropského obranného spolecenstvi. Utvoftilo se tak ,,ad hoc

ree
1

shromazdéni, jez mélo za ukol pfipravit smlouvu o politickém spolecenstvi. Tato
smlouva stavéla Evropské politické spolecenstvi vedle hospodaiské a vojenské
integrace a mélo pfipravit uzsi hospodafskou integraci. Montanni unie a evropské
obranné spolecenstvi se mélo postupné stat jednim celkem a splynout s politickym
spoleCenstvim.

Smlouva o Evropském obranném spolecenstvi byla podepséana 25. kvétna 1952,
nicméné jeji ratifikace nesla s sebou zna¢né potize. Po ratifikaci v Némecku, Belgii,
Nizozemsku a Lucembursku se Italie vyjadiila, ze s pfijetim smlouvy vyckd, az bude
smlouva ratifikovéna i v Pafizi'*. Velkou vahu mél i fakt, ze se v obdobi ratifikace ve
francouzské vlade¢ stfidalo mnoho premiérii béhem kratké doby, pfedevsim to ale byly

tlaky komunistli, ktefi dokazali zménit pivodné kladné stanovisko francouzskych

4 VEBER, V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 234-
235. ISBN 978-80-7422-183-5
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obcant. Jejich hlavnim argumentem bylo trvalé nebezpeci ze strany Némecka, ktery byl
podpoien velkou kampani plisobici nejen na vetejnost, ale i na nékteré politiky. General
Charles de Gaulle se stavel taktéz proti ratifikaci, jeho argumentem byla obava o
francouzskou suverenitu.

18. Cervna 1954 nastoupil na post francouzského premiéra Pierre Mendés-
France, jez ve funkci vydrzel nejdéle (sedm mésicil). Aby bylo mozné smlouvu ve
Francii ratifikovat, pozadoval pozménit smlouvu, kterd by vyzadovala novou ratifikaci
ve vSech statech (napfiklad pravo kazdého cClenského statu se kdykoliv stahnout z
vojenské akce). Do Bruselu byla proto v srpnu svolana schiize, ktera vSak nic
nevyftesila. Koncem srpna se ve francouzském Néarodnim shromézdéni konalo hlasovani
o pfijeti smlouvy o Evropském obranném spolecenstvi, nicméné vysledek byl jasny:
319 hlasi bylo proti, 264 pro a 43 se jich zdrZelo. Ratifikace smlouvy se tak nekonala a
cely projekt byl tak pozdrzen™.

Jako mezikrok ke vzniku Evropskych spolecenstvi bylo vytvoreni
Zapadoevropské unie, podepsané v roce 1954. Jejim prvofadym cilem byla vzajemna
pomoc jednotlivych stath v pfipadé ohroZeni Evropy vojenskym zasahem a budovani
miru a bezpecnosti na kontinentu. Francie pojala tento projekt jako zpisob k vyuziti

Britanie v boji proti rostoucimu vlivu Némecka.

> VEBER, V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 236.
ISBN 978-80-7422-183-5
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2 Postaveni Francie v Evropském spole¢enstvi

2.1 Evropska spolefenstvi

Po netspésném tazeni v boji o evropskou integraci se Monnet rozhodl
rezignovat na post predsedy Vysokého urfadu Montanni unie. Stalo se tak v tnoru roku
1955, kdy mu vyprsel mandat. Jeho cilem, Fikal, jsou Spojené staty evropské, nejlepsi
prostredek k vyssimu zivotnimu niveau Evropanii i k miru®®.

Nésledné utvofil Akéni vybor Spojenych statii evropskych, jehoz smyslem bylo
tvorit velké projekty evropského sjednocovani. Vybor byl aktivni od roku 1955 do roku
1975. Monnetovym nejbliz§im spolupracovnikem se stal Paul-Henri Spaak, ktery se stal
jednim z hlavnich iniciatorti evropské integrace. Zatimco Jean Monnet piedloZil projekt
spoleCenstvi jaderné energie, Spaak navrhoval hospodaiské spolecenstvi, které by
zahrnovalo nejen oblast uhli a ocele, ale i trh veskerého zbozi. Tento trh mél byt také
osvobozen od vSech celnich hranic a od kvantitativniho omezeni.

Projekt byl potvrzen schiizi v Messiné v Cervnu 1955. Zastupci Francie méli
vyhrady proti navrhu, resp. bali se o francouzsky pramysl, ktery by v dusledku vstupu
na volny trh mohl byt vdzné ohroZen, ba 1 znien, nicméné ty byly brzy rozptyleny a
mohlo se tak pokra¢ovat v budovani spole¢né Evropy.

Monnet mezitim intenzivné pracoval na projektu spolecenstvi atomové energie,
jez povazoval za zdroj budoucnosti. Vybudovani vlastnich atomovych zdroji mélo
snizit miru zavislosti Evropy na USA pfi vyrobé atomovych bomb a spoluprace na této

vyrobé méla slouzit ke kontrole ptipadného zdjmu Némecka v této oblasti.

2.1.1 EHS

Jednani v Messin¢ piinesla vytvofeni stalého vyboru expertd z jednotlivych
¢lenskych zemi, jehoz poslanim bylo vytvofit navrh smlouvy o dvou spoleéenstvich,

tedy hospodaiského a spolecenstvi atomu. Pfedsedou tohoto vyboru se stal Paul-Henri

* VEBER, V., Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 239.
ISBN 978-80-7422-183-5
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Spaak, ktery dovedl zminéné smlouvy do konecné faze a 25. biezna 1957 byly
podepsany v Rimé, proto také oznadeni Rimské smlouvy. Podpisu smluv se zi&astnilo
Sest Clenskych zemi: Némecko, Lucembursko, Belgie, Italie, Francie a Nizozemi.

Hlavnimi cili bylo dosazeni vyrovnaného rozvoje hospodaiské cinnosti,
nepretrzit¢tho hospodarského riustu, vétsi stability cen a miry inflace a zvySovani Zivotni
urovné. Tyto cile mély byt naplnény odstranénim cel a dalSich prekazek ve vzajemném
obchodé¢, zavedenim prostoru pro volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu a dat tak
vzniknout spolecnému trhu. DalSim krokem bylo spusténi spole¢né politiky i pro
dopravu a zemé&délstvi®'.

Co se tyCe instituci fidici spolecenstvi EHS, Monnet prosazoval jejich
nezavislost a moznost mit co nejvice pravomoci. Ridicim orgdnem byla Rada ministrt,
vykonnym organem Komise EHS (prvnim ptfedsedou se stal Walter Hallstein v letech
1958-1967), dale Shromazdéni a Soudni dvir (posledni dva jmenované byli spole¢né 1
pro Euratom). Sidlem instituci se stal Brusel.

Projekt Evropského hospodatského spolecenstvi zaznamenal velky uspéch.
Vznikl trh s pfiblizné 170 miliony obyvatel, import dosahoval asi 40% veskerého
svétového dovozu, export kolem 38%, hruby domaci produkt ve vSech ¢lenskych
zemich stoupl asi 0 21% a pramyslova produkce vzrostla asi 0 37%®. Takto vznikly

hospodarsky celek se stal jednim z nejvétSich obchodnich konkurenti svéta.

2.1.2 EURATOM

Asi v polovin€ padesatych let francouzsky premiér Guy Mollet inicioval tajna
jednéni, kde spolu se zastupci Némecka a Italie tesili otdzku mirového vyuziti atomu.
Motivem byl pfedevsim fakt, ze zatimco ostatni svétové velmoci jsou plné vyzbrojené
co se atomovych zbrani tyce, Evropa neni v tomto sméru dostatecné zajisténd. Mollet
m¢él na mysli pfedev§im ochranu Francie, nicméné k vzhledem horsi hospodarské situaci
potfeboval spojence, aby si atomové zbrané mohla dovolit. Pldan se nakonec

neuskutecnil kviili situaci v Alzirsku uzce spojenou se francouzskou politikou.

" VEBER, V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 246.
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Aktualnim se tedy stal Monnetiiv navrh o vzniku organizace s nadnarodnim
charakterem zabyvajici se vyzkumem a vyuzitim atomové energie. Cilem byl boj proti
nedostatku energie a hledani zptisobu, jak dosahnout energetické nezavislosti.

Jak uz jsem zminila, spole¢nymi institucemi bylo Shromazdéni a Soudni dvr.
Zvlast fungovaly Komise Euratomu jako vykonny organ s omezenymi pravomocemi a
Rada jako tidici organ. Vedle nich ptsobily jesté poradni organy.

Ob¢ smlouvy vstoupili v platnost 1.1. 1958, jejich ratifikace probéhla bez

vétsich obtizi.

V roce 1959 vzniklo Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA) jako protivaha
k EHS. Podnét k vytvofeni dala Velka Britanie, ktera se kvili vztahim ke
Commonwealthu nechtéla pfipojit k evropskym spolecenstvim. Reakci bylo tedy
vytvoteni sdruzeni EFTA snaZici se o hospodaisky rist zépadoevropskych zemi
(smlouvu dale podepsalo Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko a

Svycarsko).

2.2 Obdobi krize spole¢enstvi

2.2.1 Fouchetiv plan

V pribehu Sedesatych let se clenské staty vSech tii spolecenstvi snaZily budovat
spole¢ny trh a viibec prosazovat uzsi politickou spolupraci. Byl to pravé francouzsky
prezident Charles de Gaulle, ktery usiloval o castéjSi setkavani ministrii zahranici
zucCastnénych zemi. Jeho navrh feSici otazku transformace evropskych spoleCenstvi,
kterd sméfovala k vytvofeni politické unie, byl projedndvan na summitech zéastupct
¢lenskych zemi.

Vypracovanim navrhu transformace existujicich spoleCenstvi byl povéien
francouzsky velvyslanec v Déansku Christian Fouchet. Tzv. Fouchetlv plan — Navrh
smlouvy o Evropské politické unii — byl pfedstaven 29. listopadu 1961 Plan mal vést

k vytvoteni ,,unii statd*, fungujici na zdklad¢ mezivladni konference.

19 FIALA, P. PITROVA, M. Evropskd unie. Brno: CDK, Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003, s. 78. ISBN 80-7325-015-2
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Do navrhu vstoupil také Charles de Gaulle. 1 kdyZz jeho vize spocivala ve
vytvofeni ,,Evropy vlasti“, kde si kazda ¢lenska zemé udrzi maximum ze své suverenity,
ve skuteCnosti zamyslel oslabit vliv nadnarodnich instituci. Jelikoz ostatnim ¢lenskym
statim se nelibil pfilis velky vliv Francie prosazujici mezindrodni princip fizeni,
Fouchettiv plan musel byt pfepracovan. Nicmén¢ ani tzv. Druhy Fouchettv plan nebyl
uspésny. Ostatni zemé totiz stale vidély hrozbu v postaveni Francie, jez by mohla
vytvofenim unie posilit v ekonomické i politické rovin€. Vazby uvniti NATO byly
rovnéz v ohrozeni, stejn¢ jako mozny negativni vliv piilisné francouzské dominance na
setrvani americkych vojenskych sil v Evropé. Jednani o transformaci evropskych

spoleCenstvi byla tedy v roce 1962 pierusena.

V roce 1965 se zemé& vSak dokazaly dohodnout alesponn na zjednoduSeni
struktury Spolecenstvi. Dosud fungovaly samostatné tii spolecenstvi: ESUO, EHS a
EURATOM. Ta byla slou¢ena do jednoho utvaru nazvaného Evropské spolecenstvi (ES,
European Communities), které bylo potvrzeno tzv. Slu¢ovaci smlouvou 8. dubna 1965 v
Bruselu. Evropské spolecenstvi bylo fizeno jednou Komisi a jednou Radou. Cilem bylo

predevsim efektivnéjsi fungovani ES.

2.2.2 Charles de Gaulle

Charles de Gaulle byl pro Francii vyjimecnou osobnosti, nicméné co se tyce
budovani nové Evropy, jeho nézory se s ostatnimi predstaviteli sttt neshodovaly. Po
roce 1962, i kdyz to tak na prvni pohled nevypadalo, se jeho protievropské nalady
stupniovaly.

De Gaulle mél velkou zésluhu na usmifeni s Némeckem, resp. s Adenauerem,
které vyvrcholilo uzavienim smlouvy o francouzsko-némecké spolupraci v roce 1963.
Naopak se mu nepodaftilo ziskat na svou stranu britského premiéra Harolda Macmillana,
ktery se rozhodl podpofit Kennedyho plan (partnerstvi USA a budoucich Spojenych
statli evropskych vcetné Britdnie). De Gaulle tak vetoval vstup Britanie do EHS a

oduvodioval jej tim, Ze Britdnie jest¢ nespliiuje podminky c¢lenstvi v Evropském
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spoleCenstvi, a Ze je tieba hgjit francouzskou suverenitu®. Bohuzel tento pocin mél i
negativni disledky pro samotné EHS: tfi ¢lenské zemé& EFTA chtély vstoupit spolecné s
Velkou Britanii do Evropského hospodarského spolecenstvi, av§ak po vetu prezidenta
de Gaulla své ptfihlasky stahly. V roce 1967 Britanie sviij pokus o vstup do EHS
opakovala, nicmén¢ de Gaulle ziistaval i nadale neoblomny. Své druhé veto proti
¢lenstvi Britanie v EHS odtivodiioval $patnou ekonomickou pfipravenosti této zeme.

Druhym dilezitym bodem bylo projednavani otazky financovani zeméd¢lstvi,
resp. zavedeni vlastnich pfijmi Spolecenstvi. Tento navrh Komise z roku 1967 ovSem
de Gaulle také negoval, protoze zavedeni nezavislého financovani ¢innosti by spadalo
pod nadnarodni organy (proti ¢emuz uz od pocatku bojoval de Gaulle prosazujici
spolupraci na mezinarodni bazi). I kdyz Komise samostatné financovani chtéla vyrovnat
stanovenim vysokych zemédé&lskych cen, které by Francii pfinesly profit, de Gaulle
tento navrh neakceptoval (Komise by tim také posilila).

Ve Spolecenstvi se v tu dobu fesilo vice otazek soucasné, proto se piedseda
Komise Hallstein rozhodl sloucit feSené problémy do tzv. baliku, jehoz smyslem bylo
vyrovnani nevyhod vzeslé z jednoho sektoru vyhodami v jiné oblasti plynouci pro
jednotlivé staty. Francie v cele s de Gaullem pozadovala oddéleni téchto otazek v
baliku, ale protoze ostatni ¢lenské staty s timto navrhem nesouhlasily, de Gaulle se
rozhodl naddle nepokracovat v projednavani otdzky zeméde€lské politiky a od 6.
cervence roku 1965 nechal stdhnout ministra zahrani¢i ze zaseddni Rady ministri a
odvolal francouzské reprezentanty z vedeni vSech dileZitych V}'IbOﬂiZl. Tento postoj
trval sedm mésiclh a z historického hlediska je nazyvan jako ,,politika prazdnych
kiesel“. De Gaulle pozadoval, aby se dosavadni hlasovani v Rad¢ kvalifikovanou
vétSinou zmeénilo na jednomyslné hlasovani, coz by diky pravu veta podstatné
znesnadnovalo nasledny vyvoj ve Spole€enstvi.

Situace se vyieSila tzv. Lucemburskym kompromisem. ProtoZe zastupci
ostatnich ¢lenskych zemi trvali na Smlouveé, kterd urCovala hlasovani v Radé¢
kvalifikovanou vétSinou, byla otdzka hlasovani feSena kompromisem stanovenym na

zasedani v Lucemburku v lednu 1966: v zdvaznych otdzkach se hlasovalo jednomysiné,

2 \EBER, V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 264.
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coz umoznovalo uplatnit pravo veta.

Era Charles de Gaulla skonila v dubnu roku 1969, kdy odstoupil z postu
prezidenta Francie. Jeho plsobeni v Evropském Spolecenstvi pozastavilo samotny
vyvoj sjednocovani, nicméné po hospodarské strance spolecného trhu se SpoleCenstvi

velmi dafilo.

2.2.3 Haagsky summit, nové cile ES

Zvoleni Georgese Pompidoua do funkce prezidenta Francie v roce 1969
prakticky znamenal navrat k dalsi integraci. Poté, co byl realizovan prvni cil, tedy
vytvofeni celni unie, se Clenské staty upinaly k realizaci ménové unie a zahrani¢ng-
politické spoluprace. Tyto cile vSak musely byt vyvaZeny rozieSenim otazky vlastnich
piijmi Komise a rozpo&tovych pravomoci Evropského parlamentu.?? Zmin&né ukoly
stanovil summit v Haagu konany od 1.-2. prosince roku 1969, ktery kromé dokonceni
stanovenych cila také nasméroval Spolecenstvi k prohloubeni aktivit a rozsifeni o nové
Clenské staty.

Na zédkladé vypracované Lucemburské a Bruselské rozpoctové smlouvy
vstoupila v roce 1971 v platnost nova financni ustava projednavajici predevsim vlastni
pfijmy instituci Spolecenstvi.

Zaklad k vytvoteni Hospodarské a ménové unii polozil Wernerlv plan, ktery se
snazil zharmonizovat monetaristicky (podporovany Francii) a ekonomicky pfistup ke
koordinaci hospodaiské a ménové politiky (snaha teSit nedostatky pilifi ménového
systému, jez byly ovliviiovdny postavenim dolaru a zemédélskou politiku, jejiz ceny
zemé&délskych produktli byly citlivé na kazdy pohyb kurzu)®. Plan vesel v platnost od
1.1.1973 a mél byt realizovan ve tfech stadiich. Protoze nebyl vSak pfili§ Uspésny,
iniciativu pfevzal pfedseda Komise Roy Jenkins podporovany silnou dvojici Schmidt —
Giscard d'Estaing. Nabadali pfedevSim k vétSimu zapojeni jednotlivych statt, které
sledovaly spiSe vlastni cile. Diky ,,Jenkinsova planu* bylo pfijato ECU (European

Currency Unit) spocivajici ve vytvoieni spole¢éného ménového koSe ve smyslu tzv.

2 FIALA, P. PITROVA, M. Evropskd unie, Brno: CDK, Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003, s. 94. ISBN 80-7325-015-2
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evropského sménného mechanismu®*,

Prvnimu rozsiteni ES (Severni rozsifeni) dala zelenou pfedev§im zména postoje
Francie k Clenstvi Britdnie do ES. Myslenka Francie vedené Pompidouem spocivala ve
spolecné francouzsko-britské kontrole Némecka, ¢imz také zapocali politiku na vychod.
Sam Georges Pompidou nechal uspotadat referendum o setrvani Francie v ES a o jejim
roz$iteni. Hlasovani probéhlo v dubnu roku 1972 a i pfes pro Francii nizkou volebni
cast (61%) se 68% volici vyslovilo kladng k ob&ma otazkam?®. ES bylo tak s platnosti
od 1.1. 1973 rozsiteno o staty Velké Britanie, Irska, Norska a Danska.

Haagsky summit také tesil otazku zahrani¢né-politické spoluprace. V Cervenci
roku 1970 byla ptijata Davignonova zprava, ktera se stala zdkladem pozd¢jsi Evropské
politické spoluprace (EPS, European political Co-operation). Obsahem zpravy bylo
mimo jiné posileni zahrani¢niho obchodu se tfetimi zemémi. Nasledné vznikla EPS

stav€la na mezinarodnich konzultacich ministrii zahrani¢nich ¢lenskych statd, které

projednavaly otazky oddélen€ od dalSich instituci Spolecenstvi.

2 VEBER, V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 285.
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3 Vznik Evropské unie — Pokracovani evropské integrace

V disledku novych cili bylo také potieba udélat zmény v institucionalni
struktufe. V roce 1974 vznikla na summitu v PafiZi (znamy také jako ,,picnic summit‘?°)
Evropska rada, o jejiz vytvofeni nejvice usiloval Pompidou. Summit pfijal tzv.
Patizskou deklaraci a 1 pies dlouhé¢ odklddani névrhu se nakonec francouzskym
predstavitelim, ktefi si zalozeni Evropské rady piedsevzali jako zakladni ukol, podatilo
institucionalizovat doposud praktikovand mezindrodni setkéni na nejvyssi urovni. Byl to
pravé novy francouzsky prezident Giscard d'Estaing, ktery mél nejvétsi zasluhu na
dovedeni projektu do zdarného konce, stejné jako Monnet, pro kterého byl poslednim v
evropské politice. O formu vnitini struktury a princip fungovéani se rovnéz zasadil
Giscard d'Estaing. Setkdni se méla konat minimalné tiikrat do roka a projednavani
otazek bylo rozdéleno do dvou casti: prvni méla formu spiSe neformalnich jednani,
kterd méla zajistit otevienost diskusi, a ve druhé se teSily otazky s predem pfipravenymi
materialy.

Dalsi zménou instituci bylo nové stanoveni, ze EPC uz nebyla nadale oddélena
od ES, ale projednavané otazky byly odted’ feSeny na ptidé Rady ministrt.

Zménu ve svém fungovani zaznamenal také Evropsky parlament v roce 1979,
kdy se konaly prvni pfimé volby. Delegati narodnich vlad c¢lenskych stath tak byli
nahrazeni poslanci zvolenymi evropskymi voli¢i. Parlament timto krokem tak zesilil
svlj vliv.

Rozsifovani ES pokracovalo v roce 1981, kdy se ke Spole€enstvi piipojilo
Recko nasledované v roce 1986 Spanélskem a Portugalskem (zndmé také jako Jizni
rozsifeni®’).

V sedmdesatych letech uz nebyl hlavnim tviircem sjednocovani Evropy Monnet,
ktery kviili svému pokroc¢ilému veku odesel z politiky, diky cemuz se také rozpustil jeho
Akeni vybor pro Spojené staty evropské, a bylo tfeba hledat nové viid¢i osobnosti, které
by vzali dal$i vyvoj Evropy do vlastnich rukou.

Ustiednim organem Spolecenstvi byla nyni Evropska rada, ktera také na schizi
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ve Stuttgartu v roce 1984 pftijala Slavnostni prohldseni o Evropské unii. Tento dokument
je dulezity ptedevsim z historického hlediska, protoze naznacil novy smér vyvoje
Spolecenstvi a byl také prvnim krokem k revizi Rimskych smluv, ktera méla zajistit
vetsi jednotu ES.

V roce 1981 se stal ¢tvrtym francouzskym prezidentem Frangois Mitterand. I on
m¢él pozitivni vliv na integrujici se Evropu, kdyz v roce 1983 svym souhlasem k ustupu
Spolecenstvi od negujiciho lucemburského kompromisu podporoval ptipravu Evropské
unie. V roce 1984 se také Mitterand jako predsedajici Evropské rady vyslovil pro navrh
Evropského parlamentu, resp. Altiera Spinelliho, o vytvoieni Evropské unie. Spinelli
totiz hledal néjakou silnou osobnost, ktera by jeho navrh podpofila, a naopak Mitterand
s védomim, zZe predsednictvi Francie se blizi ke konci, potfeboval dosdhnout tspéchu na
evropském poli (divodem byla také ekonomickd recese, rychle stoupajici
nezaméstnanost ¢i neuspéch jeho vlastni strany v evropskych volbach). Ackoliv se
Mitterand vyslovil, ze evropska iniciativa ma Sanci na uspéch, jeho ekonomicti poradci
mu nabidli dvé moznosti, jak reagovat na Spinelliho navrh. Prvni spocivala v rozlozeni
smlouvy nejdiive na ekonomické otazky a az poté na otazky zabyvajici se
instituciondlni formou. Druhd varianta navrhovala vlastni feSeni Francie. Mitterand
nakonec volil ob& varianty?.

Spolu s Margaret Thatcherovou a Helmutem Kohlem se Francois Mitterand stal
vudei osobnosti nasledujiciho vyvoje Evropy. Dilezitym byl také summit ve
Fontainebleau konany v ¢ervnu 1984, kterému ptedsedal Mitterand. Resily se na ném
predevs§im vysoké prispévky Velké Britanie do spolecné pokladny, o jejichZ navraceni
se postarala Margaret Thatcherova. Z podnétu ,,velmi diskrétnich schizek", které
pfedchoziho dne probéhly mezi Mitterandovymi a Kohlovymi poradci, zatadil
Mitterand nenapadné na program jednani navrh na zaloZeni ,,expertni komise", ktera by
prostudovala budouci institucionalni reformu Spolegenstvi?®. Vznikly vybor dostal
jméno Doogetv vybor (byvaly irsky ministr zahrani¢i James Dooge). Mitterand si na
¢innost Doogeova vyboru zajistil rozhodujici vliv tim, Ze do néj jmenoval jako svého

zastupce Maurcie Faura, povazovaného za pfesvéd¢eného Evropana, ktery se stal jeho
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zpravodajem a postaral se 0 organizaci aktivit vyboru. Spolu s Francii se tahounem

vyboru stalo Némecko a jejich cilem se stala realizace Evropské unie.

3.1 Jacques Delors

vvvvvv

osob budovani Evropy, po Jeanu Monnetovi se nejvice zasadil o jeji vyvoj dopiedu.
Postu ministra hospodafstvi, financi a rozpoctu se Delors ujal v roce 1980 a predsedou
Komise se stal v roce 1984. Byl velkym zastancem federalismu a principu subsidiarity,
jeho velkym vzorem byl pravé Jean Monnet. Snazil se uplatnit v praxi ,,evropsky model
spolecnosti“, jez mél piedstavovat vyvaZenost mezi jedincem a spolecnosti™.

V cele Komise se stal velice silnou osobnosti i ptes fakt, ze Spolecenstvi
nenabizelo post s vy$§i vykonnou moci. Komisi postavil pfedev§im na spravném
fungovani vlastniho sekretariatu, ktery vedl Pascal Lamy, Delorsiv blizky
spolupracovnik a kamarad. Jejich spoluprace byla zakladem uspéchu: Delors tvoril a
plodil nové myslenky, Lamy je filtroval a nabizel mu zpét ty, které povazoval za hodny
uspéchu. Lamy se mu také staral o administrativu, dbal na dodrzovéni termind,
poskytoval mu informace a byl mu zkratka k dispozici.

Jacques Delors byl také oznaCovan za velmi ,uZziteCnou* osobu. Diky své
pracovitosti a pili (prostudoval obrovské mnozstvi dokumentd, diky ¢emuz védél témét
o vSem, co se SpoleCenstvi tykd) se stal nenahraditelnym pifi vSech jednani, protoze
dokézal najit finance 1 tam, kde je nikdo jiny nevid&l®. Jeho nazory a navrhy mély vzdy
tu spravnou myslenku.

Jeho hlavnimi body, kterymi se chtél zabyvat, byl jednotny trh, revize Rimskych
smluv, ,,evropsky socidlni prostor* a progres ménové unie. Delorsovym zdmérem bylo
posileni nadnarodniho vlivu Spolecenstvi za G¢elem ziskani finan¢nich prostfedkd pro
nov¢ aktivity a vytvoreni ur€itého zazemi, které by mu poskytovalo prostor pro realizaci
jeho projektt. Pravé spojeni dvojice Kohl — Mitterand povazoval za sviij opérny bod,

ktery v budovani Evropy vidél hlubsi myslenku (ptfedevsim co se politické unie tyce).

% VEBER,V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 321.
ISBN 978-80-7422-183-5

. VEBER, V, Déjiny sjednocené Evropy. , Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012. s. 322.
ISBN 978-80-7422-183-5

25



Prvni z téchto névrhti byl pfednesen na summitu v ¢ervnu roku 1985 v Milan¢, jehoz
znanou cast piipravili Némci. Pozadovali zmény ve fungovani instituci (pf.
rozhodovéani v Radé ministrii vétSinovym zptsobem) a dohody tykajici se budouciho
vyvoje spoleCenstvi (napt. smlouvu o spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politice
vedouci k politické unii). I kdyz navrh nakonec nebyl schvélen (proti byla pfedevsim
Britanie), znamenal vyznamny krok dopiedu.

Velmi vyznamnym dokumentem revidujici Rimské smlouvy se stal Jednotny
evropsky akt podepsany 28. tinora 1986 v Haagu za ucelem dat novy impuls evropské
integraci a dokonCit realizaci vnitiniho trhu. Jednotny evropsky akt dokazal svym
zptisobem nasméfovat SpoleCenstvi novym smérem. NejveétSim problémem byly
finance, které byly ze 67% odvadény do zem&délstvi®2. Proto Komise prezentovala v
roce 1987 tzv. Delorstv balik, jeZ navrhoval navySeni vlastnich pfijm Spolecenstvi z
novych zdroji a soucasné snizeni nékladii na spole¢nou zemédélskou politiku.

Naopak Cecchiniho zprava vypracovand pod vedenim Komise se zabyvala
vnitinim trhem a vyhodami, pfedevsim finan¢nimi, které nabizi jeho dokonceni.

Dalsim krokem Jacquesa Delorse byla socialni charta (Charta zakladnich
socialnich prav pracovniki), kterd méla mimo jiné zjednodusit pohyb pracovnich sil na
evropském trhu. Staty (vyjma Velké Britanie) podepsaly tento dokument v roce 1989.

Delors také inicioval dal$i praci na vytvoieni Evropské ménové unie, jez se po
stabilizaci ménovych kursti zdala byt logickym krokem a kterou spojoval i se samotnou
politickou unii. Delors povaZoval tento krok za velmi dulezity, proto nechal vytvofit
expertni skupinu, kterd by se danym problémem zabyvala. Mé&l podporu francouzskych
finan¢nikl, avSak tém odporovali némecti specialisté, ktefi vid€li vytvoteni spole¢né
meény az na konci celého procesu dokoncovani vnitiniho trhu. Delors se svymi
ekonomickymi specialisty naopak prosazoval opacnou cestu, kde vytvoreni spole¢né
mény mélo byt odrazovym mistkem k dal§imu vyvoji celého procesu.

Némecké strana proto navrhla vypracovat projekt o vytvoreni Evropského
ménového prostoru a Evropské centralni banky, ktery nedostal na starost nikdo jiny nez
sam Jacques Delors. Nutno podotknout, Ze tento projekt také znamenal feSeni otazky
hospodarské a ménové integrace ve vzajemném postupu. Delors tak pfedlozil v dubnu

roku 1989 Zpravu o hospodarské a ménove unii v Evropském spolecenstvi schvalenou
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Evropskou radou v Cervnu téhoz roku. Zprava obsahovala zavedeni spolecné mény ve
trech stadiich (pfiprava spole¢né mény, zazeni fluktua¢niho pasma evropskych mén a
nahrazeni ndrodnich mén spolecnou ménou), k jejiz realizaci byla potieba také
koordinace ménové politiky ¢lenskych stati. Protoze se v této dobé blizilo sjednoceni
Némecka, vlada Francie se z obav o jeho opétovné nabyti moci snazila proces ménové
integrace uspisit. Hlavni otazkou byl status evropské centralni banky a jeji mira
nezavislosti schvalenou Radou ministrGi v roce 1990. Zajistovat stabilitu mény bylo

jejim hlavnim cilem.

3.2 Navrhy Smlouvy o Evropské unii

Zajimavou roli hral v integracnim procesu také francouzsky prezident Francois
Mitterand. V roce 1990 se znovu sjednotilo Némecko, jez se mélo stat jako celek
¢lenem Evropského spolecenstvi. Nejveétsi obavy ze sily Némecka méla britska
premiérka Margaret Thatcher, ktera také svym negativnim postojem k otdzce
znovusjednoceni Némecka ovlivnila i Mitteranda. Francouzsky prezident se dlouho
nemohl rozhodnout, zda se ptikloni k myslence Thatcherové podporujici dva samotné
celky Némecka, ¢i zda podpoifi myslenku integrace sjednoceného Némecka do ES.
Proto se ho také némecky kanclét Helmut Kohl snazil dostat na svou stranu, coZ se mu
prakticky povedlo. JeSté vétsi mérou se o zaclenéni Némecka do ES zaslouzil Jacques
Delors, ktery tuto mySlenku podporoval piedev§im s vidinou podpory integra¢niho
procesu.

Pad komunismu ve vychodni Evropé znacné ovlivnil 1 vyvoj ve Spole€enstvi. Z
trojice Mitterand-Kohl-Delors se utvofila hnaci sila, ktera udavala novy smér
Spolecenstvi feSeny na mezindrodnich konferencich. Hlavnimi tématy byla otazka
hospodarské a ménové unie a otdzka politické spoluprace a unie. Francie byla pro
hospodatskou a ménovou unii a jeji piedstava byla, ze Evropa bude fungovat jako jeden
celek, ktery bude vyjadfovat stejnou ménu, zahrani¢ni politiku a obranu, ovSem dvéma
opérnymi body celé integrujici Evropy mély byt staty Francie a Némecka. Proti tomuto
navrhu s nadnarodnim charakterem se vSak postavila Britanie a vysledkem byl tudiz
kompromis.

Delors si pfedstavoval postupovat po ose spole¢ny trh — ménova unie — politicka
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unie a predevsim projekt politické unie se snazil uspisit kvili jiz zminénému blizicimu
se sjednoceni Némecka a rozpadu vychodniho komunistického bloku. Pozadoval také
vyrazné zvySeni pravomoci Komise a celkové reformovat evropské instituce,
pochopiteln€ vSak ostatni vlady ¢lenskych statl s timto ndvrhem nesouhlasily.

V cCervnu roku 1991 piedlozilo predsedajici Lucembursko na mezivladni
konferenci predbézny navrh a pozd¢ji na summitu konecnou verzi tzv. Navrhu Smlouvy
o Evropské unii, jez navrhovalo tzv. model chramu, ktery spocival v oddéleni otdzek
zahrani¢n¢ politické spoluprace, obrany a soudni agendy do druhého a tietiho pilife.
Ptredevsim vlady Francie a Britdnie byly pro tento navrh, zatimco Komise v cele s
Delorsem kritizovala minimalni pravomoc instituci Spolecenstvi v danych otazkach.
Poté patfilo predsednictvi Nizozemsku, jehoz predstavitelé naopak navrhli model
stromu prosazujici Spole€enstvi jako jednotny zaklad, jehoZ ¢innosti by byly rozdéleny
do jednotlivych ¢asti se sou¢asnym posilenim pravomoci jak Komise, tak parlamentu.®
Francouzsti zéstupci tento navrh jednoznacné odmitli, stejn¢ jako Britanie, nakonec i
Némecko se vyslovilo proti modelu stromu, a tak se staty vratily k lucemburskému
navrhu.

Na zasedani Evropské rady 9.-10. prosince 1991 v nizozemském Maastrichtu byl
jako vysledek mezivladni konference piijat dokument Smlouva o Evropské unii, téz
také jako Maastrichtska smlouva. Smlouva stanovuje zminény lucembursky model tii
pilifi a podtrhuje nadnarodni charakter Spole€enstvi, na druhou stranu agendam ve
druhém a tfetim pilifi jsou ponechany mezivladni principy rozhodovani. Hlavnim
ukolem bylo uskute¢néni ménové unie na zékladé¢ Delorsovy zpravy, ktera navrhuje jeji
budovani ve tfech stadiich (pfipravné obdobi, etapa zfizeni instituciondlni struktury,

zavedeni spole¢né mény). Novinkou bylo také evropské obcanstvi.

3.3 Francouzské referendum

Zaporny vysledek prvni ratifikace Smlouvy o Evropské unii v Dansku negativné
ovlivnil 1 dal§i zemé¢. Francouzsky prezident Francois Mitterand uz ptedem avizoval, Ze

ackoliv to ustava Francie nepozaduje, necha ve své zemi rovnéz vyhlasit referendum.
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Chtél tim tak jen stvrdit svou dominanci v evropské integraci a jeSt¢ vice posilit
postaveni praveé vladnouci socialistické strany.

Stanovil jej na 20. zati 1992 a zGcastnilo se 70% volic¢t. Pivodni progndzy, které
poukazovaly na dvoutfetinovou pievahu proevropského voli¢stva, vSak nakonec tak
uplné naplnény nebyly. Pro se vyslovilo 51% volica®, vysledek byl tedy velmi tésny.
Pticin bylo vice. Jednak probihalo referendum v obdobi, kdy evropsky ménovy systém
prochazel krizi a v disledku muselo n¢kolik zemi devalvovat své mény a Francouzi se
tak zacali obavat o stabilitu cen. K tomu se opét piidaly obavy o zachovani narodni
identity a suverenity, stejn¢ jako strach z némecké nadvlady jak v ekonomickém sméru,
tak v zahrani¢népolitickém. V neposledni fadé bylo Etyficeti deviti procentni ne mimo

jiné také z diivodu nesouhlasu se socialistickou stranou a prezidentem Mitterandem.

3.4 Nasledny vyvoj EU a Francie

Po uspésné ratifikaci Smlouvy o EU vSech ¢lenskych zemi se v roce 1995
piipojily k EU staty Svédska, Finska a Rakouska a bylo dokon&eno tak &tvrté rozsifeni
(Norsko, které v té dobé také zadalo o vstup, se kvili neuspéSnému referendu
nepiipojilo).

Na tadu pfisla dalsi revize smluv. Jako prvni byla podepsana Amsterodamska
smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 1999. Ukolem smlouvy bylo reformovat
evropské instituce, avSak protichlidnd stanoviska jednotlivych clenskych zemi ji
nedovolila pfinést vétSsi zmény. Prosadit se podatfilo zavedeni schvalovani predsedy
Komise Evropskym parlamentem, stanoveni maximalniho poctu europoslanct na 700 ¢i
presunuti vizove, azylové a pristéhovalecké politiky do 1. pilifess.

ProtoZze Amsterodamska smlouva nerevidovala komplexn¢ institucionalni rdmec
EU, ktery byl s ohledem na dalSi rozSifovani nezbytny, bylo potieba pfipravit novou
smlouvu. Ta byla uzaviena na summitu v Nice pod nazvem Smlouva z Nice a vstoupila

v platnost 1. tnora 2003 jako posledni smlouva revidujici priméarni pravo EU. Hlavni

zménou byla zména hlasovani v Radé (opét je mozné hlasovat kvalifikovanou vétSinou)
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¢1 stanoveni maximalniho poc¢tu komisaiti na dvacet sedm.

Zatim nejvétsi vlna rozsifovani EU probéhla v roce 2004, kdy 1. kvétna
pfistoupilo celkem deset statl a bylo tak dokonceno paté rozsiteni.

Béhem piedsednictvi Némecka v roce 2007 se posunula jednani tykajici se nové
ustavni smlouvy. Vysledkem mezivladni konference svolané na toto téma byla
Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Poté, co v referendu v
roce 2005 Francouzi 55%% hlasy zamitli Smlouvu o ustavé pro Evropu a zahradili tak
cestu k ratifikaci v dalSich clenskych zemi (negativni postoj mohl ovSem spiSe
vyjadfovat nesouhlas s politikou prezidenta Jacquesa Chiraca), dalsi referendum se uz
nekonalo s odiivodnénim, ze Lisabonska smlouva neni evropska ustava. Smlouva byla
tedy prijata parlamentnim hlasovanim, musela byt vSak kvili tomu pozménéna
francouzska ustava.

1.7.-31.12.2008 byla Francie spolu s Ceskou republikou a Svédskem
predsedajici zemi Evropské unie. Dilezitym bodem byla pro Francii ratifikace
Lisabonské smlouvy, o jejiz obavach kvili pfedchazejici eurotstavé uz bylo psano.
Francie cilila své pfedsednictvi smérem k evropskym obcaniim a jejich ochrané.
Hlavnimi body byla energie a klima, migrace, bezpecnost a obrana a zemédélstvi (na
zaklad¢ vysledki ,,zdravotni kontroly* Francie zacala debatu o zemédélstvi po roce
2013). V Cervnu roku 2008 francouzsky prezident Nicolas Sarkozy spolu s némeckou
kancléikou Angelou Merkelovou spustil projekt Unie pro Stiedomoti, jehoz ukolem je

navazat bliz8i kontakty EU se Severni Afrikou a Blizkym V)’/Chodem37.

Doposud byla role Francie analyzovana z pohledu utvareni Evropské unie, v
nasledujici kapitole bude jeji vliv a postaveni popsan na konkrétni oblasti piisobeni EU.
Francie vyznamné zasahuje do vice oblasti EU, napt. v dopravni politice, ve finan¢ni
roving, nebo ve spoletné zemédelské politice, kde je jeji role nezanedbatelna. Jako
piiklad jsem si vybrala pravé Spolecnou zemédélskou politiku, ve které budu popisovat
jeji ptisobeni. SZP je oblasti, kde Francie uplatiiuje svou silu uz od jejiho zalozeni, a

pfedevSim politikou, kterd je ve stfedu z4jmu vSech c¢lenskych stat,, nebot’ je na ni

%  HOLUBOVA, S. Francie v EU od 80.let [online]. cit. 2009-11-14. Dostupné
z:http://www.francieinfo.cz/cz/uvod/spolecnost/?action=article&id=238

% EUROSKOP. Francie (1.7. - 31.12.2008) [online]. cit. 2008-10-02. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8426/sekce/francouzske-predsednictvi-1-7---31-12-2008/
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vyclenéno nejvetsi procento financnich prostiedkl z celkovych vydaji EU. Praveé tyto

ptispevky hraji pro Francii jakozto agrarné orientovany stat vyznamnou roli.
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4 Francie ve SpoleCné zemédélské politice

Ackoliv Spole¢na zemédelska politika jednoznacné pomohla zlepsit situaci v
zemédelském sektoru, jeji poc¢indni mélo i negativni disledky. Protoze si jeji realizace
vyzadala také velké mnozstvi dotaci, stoupl i jeji vyznam na politické scéné€. Tento fakt
nutn¢ vedl k boji ¢lenskych zemi o ziskdni co mozna nejvétsi Casti financi urCenych
SZP. Spole¢na zemédelska politika byla zakotvena ve Smlouvé o EHS jako soucast
jednotného trhu, ale o detailnim rozpracovanim mluvit nemizeme. Smlouva ji definuje
jen ramcové a ackoliv k mensim zménam dochézelo v pribéhu let, k zasadnim
reformam SZP dochézi az od po¢atku devadesatych let, na které se budu také soustredit.
SZP vznikla z francouzské iniciativy a z Casti ji lze také chapat jako kompenzaci za
otevieni francouzského primyslového trhu pro ostatni zem¢ Evropského Spolecenstvi.
Hlavnim cilem SZP bylo zvySeni vyroby potravin, zaji§téni potravinové sobéstacnosti a
také zvySeni zivotni urovné zemédélci na venkové prostfednictvim garantovanych cen
(¢imz se jim také zajistily adekvatni ptijmy). Vysoké ceny zeméd¢€lskych vyrobki jsou
tak institucionalné zaruceny a zemédé€lci jsou chranéni pied konkurenci dovozu
dovoznimi danémi a netarifnimi bariérami.

Z hlediska rozpoctu je SZP velice kontroverzni politikou. Jeji finan¢ni naro¢nost
je jednim z dlvodu, pro¢ je Castym tématem evropskych predstavitelli a neustale tak
prochézi reformami. Je kritizovana pfedevSim kvili jejim vysokym nakladim a nizké
efektivité. Nasledujici graf znazoriuje vydaje na SZP v ramci celkovych vydajh

Evropské unie.
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Graf ¢.1 Vydaje na SZP v ramci celkovych vydaji EU®

CAP expenditure in the total EU expenditure
(in current prices)
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Z grafu mizeme vycist, Ze z dlouhodobého hlediska se dafi vydaje na SZP
sniZzovat. V roce 1980 zatéZovala rozpocet témét ze %4, neni proto divu, Ze se od daného
obdobi zastupci evropskych zemi snazili tento stav zménit pomoci reforem. I kdyz EU
vycClenila na obdobi 2007-2013 na vydaje SZP celkové 43% ze spolecného rozpoctu
piedstavujiciho asi 55 miliard eur®, je stale politikou vyzadujici nejvétsi procento
pterozdélovanych financi. SZP se tak stdva nejvétSim programem v poskytovani
zemédelské pomoci na svéte. Na druhou stranu miizeme konstatovat, ze i kdyz se v
ur¢eném obdobi vydaje na SZP nijak vyrazné nesnizuji, jejich podil na celkovych

vydajich EU se vSak s rostoucim rozpoctem EU snizuje.

% SIMOVA, K. Problémy rozpoctu EU [online]. cit 2005-09-13. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8921/sekce/problemy-rozpoctu-eu/

% PRAZSKY INSTITUT PRO GLOBALNI POLITIKU. Spolecnd zemédélska politika EU [online]. cit
2008-06-20.Dostupné z:http://glopolis.org/soubory/0bf8/spolecna-zemedelska-politika.pdf
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4.1 Charakteristika francouzského zemédélstvi

Francouzi si na svém zeméd¢lstvi velice zakladaji, nebot’ predstavuje tradicni
oblast jejich ¢innosti. Zeméedélsky sektor zaujimal ve Francii v roce 2012 1,8%*° HDP,
dohromady tvofil zemédé&lsko-potravinaisky primysl 3,5% HDP. Obd¢lavana pida
zaujima celych 33%*" Gizemi Francie. Na za¢atku druhé svétové vélky jesté 40%
Francouzl zilo ve venkovskych osadiach s méné nez 2.000 obyvateli. Dnes vytvari
zemé&d&lstvi ve Francii 5,6%" pracovnich mist a pouze v sektoru dopravy, zdravotnictvi
a vzdélavani je zaméstnano vice profesnich pracovnikii nez v zeméd¢lstvi. Ve Francii
tvofi aktivni farmaii pouze 4 procenta volicl, ale plnych 17 procent voli¢l splituje
»presvedCivé zeméde€lské charakteristiky*: aktivni zemédélei, zemédé€lci v dichodu,
manzelé zemédélct, déti farmart, které jsou ve veéku, kdy mohou volit a diivejsi
zeméde¢lci, ktefi maji nyni jiné zam&stnani®.

Nésledujici fakta jsou dikazem o uspéSnosti a dllezitosti soucasného
francouzského zemédélstvi jak ve svéte, tak v Evropské unii:

A Francie je nejvetsim zemédélskym producentem v EU

A Je také nejvétsim producentem obilovin v EU (v této oblasti ji ve svété

patii paté misto)

Prvni pti¢ka v EU ji patfi rovnéZ v produkei vina
Radi se na druhé misto v EU v produkci mléka a mléénych vyrobki
Patii mezi pét nejvétsich svétovych producentli masa

Predni pticky okupuje také v produkci cukru, kukutice a hovéziho

S

Francie je také nejveétsim svétovym exportérem zemeédé€lsko-

potravinaiskych produkti

%0 ASSISTANCE SCOLAIRE PERSONNALISEE (ASP). Les mutations de l'agriculture frangaise
[online]. cit. 2013-04-16. Dostupné z:
http://www.assistancescolaire.com/eleve/3e/geographie/reviser-une-notion/les-mutations-de-I-
agriculture-francaise-3_geo_07

" EUROZPRAVY. Blokdda Paiize se vyhrotila, zemédélci radili: Jeden mrtvy [online]. cit. 2013-11-

21. Dostupné z: http://zahranicni.eurozpravy.cz/eu/82185-blokada-parize-se-vyhrotila-zemedelci-

radili-jeden-mrtvy/

VELVYSLANECTVI FRANCIE V PRAZE. Francie, jedni¢ka evropkého zemédélstvi [online]. cit.

2014-01-22. Dostupné z: http://www.france.cz/Francie-jednicka-evropskeho

*  BEDNARIKOVA, Z. Proc je zemédléské lobby v zemich Evropské unie tak efektivai? [online]. cit.
2010-10-09. Dostupné z: http://nf.vse.cz/workshop_admin/files/1243940118-1-2-¢2138.pdf
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A Druhé misto ve svéte zaujima v exportu zemédélskych produkti (tieti

nejvetsi svétovy producent pSenice)

Za poslednich n¢kolik desitek let se zemédélstvi hodné zménilo. I ptes to, Ze se
zmenSila obdélavana plocha stejné jako pocet zemédé€lcli, zeméde€lska produkce
poslednich tficet let zaznamendvd znacny rast. Zatimco pred padesati lety jeden
zemédéelec uzivil osm lidi, dnes jich uzivi vice nez tficet. Tento fakt je zplsoben

predevsim rustem vynost a produkce v zemédélstvi.

4.2 Obchodni bilance Francie

V ramci charakteristiky francouzského zemédélstvi je vhodné pro predstavu
uvést i jeho zasazeni v narodni ekonomice Francie, resp. jeho postaveni v obchodnich
vztazich. K tomu ndm poslouzi ekonomicky ukazatel obchodni bilance.

Obchodni bilance Francie je v souc¢asné dobé¢ deficitni. Jeji vyvoj ndm znaci niZe
uvedena tabulka.

Tabulka &.1 Bilance zahraniéniho obchodu - Francie**

M eur 2008 2009 2010 2011 2012
Export 411 581 341712 388 780 421 664 435 636
Import 464 358 383 036 438 504 492 734 499 174
Saldo -52 777 -41 324 -49 724 -71 070 -63 538
Mira 88,5% 89,2% 88,7% 85,6% 87,3%
pokryti

Zdroj: DGDDI, Ministerstvo financi

V roce 2011 bylo saldo Francie z uvedenych let v nejvétsim deficitu. Tvofilo jej
pres 71 miliard eur. Rok 2012 naopak ukazuje, Ze nadkup 1 prodej do zahranici se od roku
2009 postupné zvysuje, a to asi o 10 miliard eur pro ob¢ polozky.

Komoditami, jejichz vydaje za platby jsou nejvyssi, jsou energetické zdroje, tedy
ropa a zemni plyn. Naopak nejvétsi ispéch zaznamenava letecky primysl, diky kterému

se vyvazi predeviim do USA a Asie, zejména Ciny. V roce 2012 stoupl vyvoz o 13,1%,

* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (MZV). Francie: Zahranicni obchod zemé [online]. cit.
2014-04-07. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/francie-zahranicni-obchod-zeme-
19017.html
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zatimco dovoz jen o 2,0%*. Jedna se o dodavky airbust, které se mimo dvé hlavni
zemé dodavaji i do Némecka, Itlie a Ruska. Do Ciny, hlavniho partnera Francie, co se
obchodnich vztahil tyce, se vyvazi i zemédélské stroje. Asie je celkove tspéSnym polem
pro francouzsky export, kromé Ciny jsou &etné dodavky i pro Malajsii, Thajsko &i
Japonsko. Francii se dafi 1 na ruském tzemi, kde vyvoz v roce 2012 narostl o 22,3%,
dovoz dokonce poklesl 0 13,7%*.

Celkové vsak vyvoz do zemi EU spise stagnuje, coz je zpusobeno hospodarskou
krizi a finan¢ni krizi v roce 2009, ktera prudce zasahla francouzsky obchod (ve srovnani
s dal§imi velmocemi zotaveni z krize Francii trvd pon¢kud déle). V roce 2012 vyvoz
vzrostl jen o 0,3%, dovoz o 1,4% (nejvétsim partnerem pro dovoz ze zemi EU je
jednoznaén¢ Némecko). Ackoliv celkovy vyvoz Francie tvoti 2/3 do EU, pravée
orientace na zem¢ eurozony by mohla Francii zpomalit a ohrozit jeji postaveni druhého
nejvetsiho exportéra v EU. Z dlouhodobého hlediska vyvoz do eurozony spise klesa.
DalSimi problémovymi body je komparativni vyhoda, kterou si Francie ve vztahu s
Némeckem nedokézala udrzet, a nedostatecna podpora malych a stfednich podniki,
kterym by méla od roku 2014 pomoci finan¢ni podpora statu navrhovana francouzskym
prezidentem Hollandem.

Nasledujici dvé tabulky ndm piehledné zobrazi francouzsky export a import od

roku 2010 podle teritoridlniho ¢lenéni.

*  MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (MZV). Francie: Zahranicni obchod zemé [online]. cit.
2014-04-07. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/francie-zahranicni-obchod-zeme-
19017.html

% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (MZV). Francie: Zahranicni obchod zemé [online]. cit.
2014-04-07. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/francie-zahranicni-obchod-zeme-
19017.html
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predevsim Némecko, kam se Francie orientuje nejvice, nasledované dal§imi staty z

ptvodni EU tvorici 15 stath. Nové Clenské staty tvoii lehce ptes 8% francouzského

Tabulka ¢. 2 Teritoridlni struktura francouzského vyvozu

47

Hodnota (v M EUR) 2010 2011 2012

celkem (bez vojenského materialu) | 389732 | 420 132 434 098
EU 239022 | 256133 256 815
EU 15 219822 | 235110 235 646
Neémecko 63 694 70 042 71722
Itdlie 31541 34129 32 007
nové Clenské staty 19 201 21 024 21 169
ti‘eti zemé 150 709 | 163999 177 283
Evropa mimo EU 28 341 32 416 35392
Rusko 6 290 7 457 9123

Amerika 35 396 37 280 41 952
Spojené staty americké 22 139 23 377 26 512
Asie 43102 49 213 55 645
Cina 10988 | 13457 15 060
Afrika 26 594 28 187 28 190
Blizky a Stfedni Vychod 14 941 14 439 13619

Zdroj: Francouzska celni sprava

Jak uz bylo feceno, nejvétsi ¢ast francouzského vyvozu putuje do zemi EU. Je to

exportu.

Tabulka & 3 Teritorialni struktura francouzského dovozu*

8

Hodnota (v M EUR) 2010 2011 2012
celkem (bez vojenského materialu) 458 780 | 511 267 | 518 389
EU 270226 | 294264 | 298409
EU 15 245655 | 266970 | 271318
Neémecko 79991 86 937 89 442
Itdlie 34722 37 089 36 940
nove Clenské zeme 24 571 27 294 27 091
tieti zemé 188553 | 217004 |219980

" MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (MZV). Francie: Zahranicni obchod zemé [online]. cit.

2014-04-07. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/francie-zahranicni-obchod-zeme-

19017.html

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (MZV). Francie: Zahranicni obchod zemé [online]. cit.

2014-04-07. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/francie-zahranicni-obchod-zeme-

19017.html




Evropa mimo EU 39 790 48 602 44 359
Rusko 12 271 13953 12 035
Amerika 37 867 42 360 46 474
Spojené staty americké 26 706 29 318 33034
Asie 71 394 79 319 80 875
Cina 37474 41271 | 41543
Afrika 23714 26 846 28 845
Blizky a Stfedni Vychod 8181 11 608 10 952

Zdroj: Francouzska celni sprava

Stejné jako vyvoz, tak i dovoz v ramci EU je nejvice spojen s Némeckem. Od
roku 2011 se import z Némecka konstantné zvySuje. Zavislost na Némecku je patrna i v
porovnani s velmocemi, napf. francouzsky import z Ruska je sedmkrat mensi, nez

import z Némecka.

Uspéch v exportu zaznamenalo tradi¢ni odvétvi francouzského zemédglstvi
prodej vin a Sampanského, ktery stoupa nejen co do objemu, ale i co se ceny tyka. Jsou
to pfedev§im zemé USA a Velké Britanie, které po téchto produktech poptavaji nejvice.
Rovnéz oblast alkoholickych népoji se t€8i z vySsiho prodeje (zejména francouzsky
konak). Francie si také polepSila v exportu cukru a mlékarenskych vyrobkt. Naopak
hlavni produkty v dovozu Francie jsou ovoce a zelenina a v dusledku zvySovani cen se

zvysil 1 dovoz masa a vnitinosti.

Obchodni bilance francouzského zemédélstvi byla za rok 2012 v plusu, saldo
¢inilo 3 704 miliont eur, kde 15 158 milionl tvofil export a 11 454 milioni import.
Oproti roku 2011 vSak zaznamenalo pokles o 900 milionll eur. NiZe uvedena tabulka

nam zobrazuje komoditni strukturu zahrani¢niho obchodu Francie.
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Tabulka &. 4 Komoditni struktura zahraniéniho obchodu Francie v milionech eur”

9

M eur Rok 2012

export import Saldo
celkem (vCetn¢ vojenského materialu) 441 657 508 815 | -67 158
zpracovatelsky primysl 404 278 441595 | -37 317
zemédélstvi, rybarstvi, vinarstvi 15 158 11454 3704
tézba, elektfina, odpady 10912 61 704 | -50 792
potravinaisky pramysl 43 107 35 263 7 844
rafinace ropy a koksarenstvi 13789 31999 | -18 210
strojirenstvi, elektrotechnika a IT 83 041 101 887 | -18 846
transportni zafizeni 92 962 77398 | 15564
ostatni primyslové vyrobky 171 380 195048 | -23 668
textil, odévy, kize, obuv 19109 30485 | -11 376
drevo, papir, celul6za 8241 12626 | -4 385
chemické vyrobky, parfémy, kosmetické 52501 44768 | 7733
vyrobky
farmaceutické vyrobky 28 807 25760 3047
vyrobky z kaucuku a plastu, mineralni 17519 22829 | -5310
produkty
metalurgie a kovy 31997 37248 | -5251
femeslnd vyroba (nabytek, bizuterie, hry, sport, 13 206 21333 | -8127
atd.)
JZ, MN, RU, ostatni vyrobky 3749 3636 113

Zdroj: Francouzska celnice

Z tabulky je patrné, ze saldo zemédé€lskych, rybarskych a vinatskych komodit je

jako jedno z madla aktivni, tzn., Ze export pfevySuje import. Na druhou stranu, dané

komodity jsou co do finan¢niho objemu v ramci v§ech komodit nejmensi.

4.3 Postaveni Francie v SZP

Francie jako agrarn¢ orientovany stat ma a vzdy méla velky zijem na
prosazovani svych cili spole¢né zemédélské politiky, nicméné pro reformy jako takové

ptili§ nebyla. Poc¢atky takového postoje hledejme uz u de Gaulla, ktery dvakrat vetoval

vstup Velké Britanie do EHS mimo jiné prave kvili obavam o francouzské zemédélce.

* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (MZV). Francie: Zahranicni obchod zemé [online]. cit.
2014-04-07. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/francie-zahranicni-obchod-zeme-

19017.html
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Francie predstavuje v EU zemi s nejvétsi produkci (jeji podil na produkci
zem&dglskych produkti tvofil v roce 2012 18%°, asi 65 miliard eur) a hospodarskym
vyvozem, je tedy pochopitelné, ze svym pusobenim v SZP ovliviiovala jeji vyvoj. Tak
naptiklad v roce 2005 se Francie tvrdé postavila proti ustupkiim reformam Spolecné
zemedelské politiky, resp. proti Komisi, ktera méla v planu snizit zemédélské subvence
az 0 70%. Obvinovala ji, Ze svym pocinanim uz prekracuje své kompetence. Stejné tak
jednani s WTO se snazi Francie negovat. Z jejiho piistupu vyplyva, Ze pobirani
finan¢nich dotaci je pro ni velmi dilezité, ale nehodla délat v SZP vétsi zmeény. Navic
mensi francouzsti farmafi jsou pii dnesni velkoprodukci téméf zavisli na statnich
dotacich. Kdyz si totiz odpoéteme vydaje za pronajem pidy, platy zaméstnancim,
pojisténi, vydaje na rizné pesticidy, stroje apod., na konci s dotacemi od EU vyjdou tak,
ze vlastné bez finan¢ni pomoci by nic nevyd¢lali.

I sam byvaly francouzsky prezident Nicolas Sarkozy se velmi ostfe branil
zméndm v rozpoctu, které EU planovala na obdobi po roce 2013. Sarkozy nevahal kvili
SZP dle jeho slov zptisobit krizi v Unii*!. Jeho postoj vyjadioval ochranu zem&d&lciim,
jez by byli ohrozeni spekulanty urcujici ceny zemédélskych vyrobki. Stejné tak nabadal
EU, aby branila své vyrobni standardy proti dovozu, ¢imz zaroven podminil svij
souhlas se zménami tykajici se snizovani vydaji SZP.

Ze vSech Clenskych zemi EU je stat Francie nejvétSim piijemcem dotaci.
Ziskava témet pétinu financnich piispévkl z fondi SZP, coz predstavuje vétsi Castku,
neZ jakou obdrZi vSechny nové ¢lenské staty dohromady. Otazkou vSak zistava, komu
je finan¢ni pfispévek nasledn€¢ wurcen. Ackoliv je Francie znama tradi¢nim
zemedelstvim, funguji zde samoziejmé 1 velké nadnarodni spole€nosti, které ,,spolknou*
nemalou ¢ast poskytnutych finan¢nich prostfedkl. Pro pfedstavu ndm nasledujici graf

znéazorni jednak pfidélené Castky, jednak podniky, které obdrzi nejvice dotaci.

% VELVYSLANECTVI FRANCIE V PRAZE. Francie, jedni¢ka evropkého zem&délstvi [online]. Cit.
2014-01-22. Dostupné z: http://www.france.cz/Francie-jednicka-evropskeho

1 EURACTIV. REUTERS. Sarkozy jde do boje za francouzské zemédélce [online]. cit. 2010-03-26.
Dostupné z:http://www.euractiv.cz/zemedelstviO/clanek/sarkozy-jde-do-boje-za-francouzske-
zemedelce-007280
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Graf &. 2 Nejvetsi pijemei dotaci SZP v obdobi Hjen 2010 — fjen 2011°2
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Nejvetsim piijemcem dotaci ve Francii byla mezi roky 2010 a 2011 firma
zpracovavajici kutfata Groupe Doux. Firma funguje na principu dodavani zakazek
chovatelim, které si nasmlouva. ProtoZze jsou vSak ceny zemédélskych vyrobkd v
zahrani¢i nizsi nez v Evrop€, EU se snazi zvysit prodej vyrobkli do zahrani¢i formou
finan¢nich ndhrad vyvozu. Z jednoho pohledu by se dalo fici, Ze ¢im vétsi podnik je, tim
v&t§i dotace obdrzi. V roce 2011 obdrzela firma Groupe Doux 55 milioni eur™ dotaci z
EU. Firma se zaméfila na Stfedni vychod a prodava tak spise do Arabskych Emiratd nez
do Francie a orientuje se na export. Diky garantovanym cendm a clim byly v Evropé
ceny v porovnani s cenami svétovymi vys$i, proto je tento rozdil kompenzovan
dotacemi EU. Firmy jako Doux tak maji zaloZenou svou politiku na finanéni pomoci
EU.

52 CHESNAIS, E. PAC: la liste des principaux bénéficiaires rendue publique [online]. cit. 2012-05-02.
Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2012/05/02/20002-20120502ART FIG00633-pac-la-
liste-des-principaux-beneficiaires-rendue-publique.php

MAGNENOU, F.. Dopé aux subventions, le volailler Doux est menacé de régime par I'UE [online].
cit. 2013-01-18. Dostupné z: http://www.francetvinfo.fr/economie/emploi/plans-sociaux/dope-aux-
subventions-le-volailler-doux-est-menace-de-regime-par-I-ue_171229.html
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Francouzské podniky orientujici se na produkci cukru, napt. firmy Tereos, Saint
Louis Sucre ¢i Crystal Union, patfily rovnéz na prvni pticky v pfijmu dotaci, avSak
kvtli reformé SZP svou silnou pozici ztratily (nadale vSak zastavaji jedni z nejvétSich
producentii cukru). Produkce vina cenéna piedevSim pro jejich vysokou kvalitu je
jednou z dalSich oblasti, kde maji evropské dotace své misto. Asociace Fédération des
Banques Alimentaires okupujici také predni pticky se zabyva charitativni ¢innosti.

I pres fakt, ze nejvice dotaci jde do kapsy nejvétsSim podnikiim ptisobicich v
zemedelstvi, malé a stiedni francouzské farmy jsou na finanénim piispévku tvorici v
porovnani s nadnarodnimi spolecnostmi almuznu stale zavislé. Protoze jich ptsobi ve
Francii opravdu velké mnozstvi, spolu se velkymi nadnarodnimi podniky utvaieji v
zemeédélstvi silnou velmoc, coz zajistuje Francii kromé velkého strategického vlivu v

této oblasti 1 velké mnozstvi dotaci.

4.4 Francouzska role v reformach SZP

Soucasnou tendenci v rdmci SZP je provadéni reforem. Divodem k reformam
jsou predevsim odlisné potieby v zem&dé&lstvi, které se podstatné zménily od doby, kdy
vstoupila v platnost SZP (1962). SZP zazila od roku 1990 celkem pét reforem:
,»McSharryho reforma* z roku 1992, reforma ,,Agenda 2000%, ,,Fischlerova reforma* z
roku 2003, ,,Health Check* reforma z roku 2008 a posledni reforma schvalend v roce
2013. Pozice Francie je ur€ena jeji pozici €istého piijemce evropskych dotaci. Piispévek
Francie je men$i, neZ kolik obdrzi dotaci od EU, coZ je zplisobeno jejich velkym
pfidélem do SZP. TakZe ve vysledku maji francouzsti ufednici tendenci k defenzivé co

se vydaji SZP tyce, protoze SZP je jedinou politikou zcela pfenesenou na tiroven EU.

4.4.1 McSharryho reforma

McSharryho reforma byla prvni z reforem SZP a jejim Gmyslem bylo najit
kompromis mezi snizenim cenovych dotaci a udrzeni adekvatnich piijmi zemédélci.
Uzavienim smlouvy se méla EU pfipravit na zavér Uruguayského kola liberalizace

obchodu GATT, jehoz vysledkem bylo uzavieni Dohody o zemédélstvi. Cenové dotace,
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na jejichz intervenci se znacné podilely USA, mély byt snizeny tak, aby se evropské
ceny dostaly na uroven cen svétovych. Hlavnim bodem bylo ustanoveni, ze ztraty ze
snizeni cenovych dotaci budou zemédélcim kompenzovany piimymi platbami.
Zemédeélcim byl stanoven omezeny rozsah plochy, na kterém mohli péstovat, tak, ze
uvedli pidy do klidu (tzv. ,set-aside”). Usly zisk jim byl hrazen kompenzacnimi
platbami stanovenymi podle ocekavaného vynosu. Soucasti McSharryho reformy byla
podotknout, ze 1 pfes veskerou snahu v podob¢ reformnich zmén zlstala SZP velice
drahou zélezitosti rozpoctu EU.

Po pfijeti McSharryho reformy ve Francii vyrazné stoupla celkova castka
vetejné podpory, jednalo se o témét 14 miliardovy nartst. Od té doby rostla jen pomalu,

v dne$ni dobé ma spiSe klesajici charakter.

4.4.2 Agenda 2000

Agenda 2000 byla reformou pfijatou v roce 1999, ktera zahrnovala kromé
opétovného snizeni vydaji SZP také opatfeni s ohledem na rozSifovani EU o staty
sttedni a vychodni Evropy. Jednak se snizily interven¢ni ceny (obiloviny o 15%, hovézi

maso o 20%, mléko a mlééné vyrobky o 15%)>

, jednak se navysily kompenzac¢ni
platby, které byly uréeny pfimo zemédé€lcim. Dilezitym bodem bylo také vytvoteni
pilite II kvili nové vzniklé politice rozvoje venkova, jez se zdal byt nedostateéné
podporovan v jeho ristu (mluvime o podpotfe konkurenceschopnosti, pé¢i o zivotni

prostiedi a pracovnich mist v zemédélském sektoru).

4.4.3 Fischlerova reforma

Reforma z roku 2003 se zaméiuje piredevSim na druhy pilif, tedy na rozvoj

venkova, v programu vS§ak méla opétovné zmiriiovani zatéZovani rozpoctu EU politikou

> PRAZSKY INSTITUT PRO GLOBALNI POLITIKU. Spolecnd zemédélska politika EU [online]. cit
2008-06-20. Dostupné z: http://glopolis.org/soubory/0bf8/spolecna-zemedelska-politika.pdf

®  PRAZSKY INSTITUT PRO GLOBALNI POLITIKU. Spolecnd zemédélska politika EU [online]. cit
2008-06-20. Dostupné z: http://glopolis.org/soubory/0bf8/spolecna-zemedelska-politika.pdf
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zemedelstvi, posileni orientace zemédé€lcti na trh a zaruceni konkurenceschopnosti
zemédelskych podpor. Odted’ se ptimé platby vyplacely oddélené od objemu produkce,
tedy na zakladé obdélavané plochy, ¢imz se méni piistup k nadmérné produkei (tento
krok oznacovén jako tzv. decoupling tak vedl zemédélce k orientaci na trzni produkci).
V této souvislosti byly také nahrazeny platby rozliSované podle riznych zeméd¢€lskych
aktivit jednotnou platbou na podnik, tzv. Single Payment Scheme (SPS). Obdrzeni
téchto dotaci bylo podminéno dodrZzovéanim tzv. cross compliance, tedy standarda
zohlediujici ochranu vod a ovzdusi, kvalitu potravin a péci o hospodaiska zvirata.
Posledni zménou bylo zavedeni tzv. povinné modulace snizujici piimé platby
zemédélct (procentni snizeni), ¢imz se uvolni prostfedky jdouci do druhého pilite, tedy
na rozvoj venkova®®.

Zasadni roli pro Francii hrdl ve vyjednavani ohledné reformy francouzsky
prezident Jacques Chirac, ktery si dokazal vyjednat s Némeckem kompromis v reformé
SZP, jehoz smyslem bylo nepfesmérovat financni prostiedky uréené zemédélcim do

novych ¢lenskych statl, ale ponechat je v téch stavajicich.

4.4.4 Reforma Health Check

Dilezitou kapitolou SZP byla pro Francii také reforma Health Check, tedy
kontrola stavu SZP, ktera navazovala na reformu z roku 2003. Hlavnim cilem reformy
ptijaté v roce 2008 bylo posoudit, zda jsou provedené zmeny z roku 2003 funkéni a dale
reformu prohloubit. Jednalo se pfedevS§im o systém piimych plateb, intervencnich
trznich mechanismu a politiky rozvoje venkova.

ProtoZe si n¢které ¢lenské staty ponechaly ve vykazovani plateb jesté historicky
model, tedy dotace poskytované na zakladé objemu produkce, musela Komise tento
postup zrusit, ¢imz se nejen omezila nadprodukce, ale jesté vice posilila vétsi orientaci
zemé&délcl na trhu.

Novinkou byla metoda provadéni modulace. Piivodné se totiz procenta snizovala

podnikiim s platbami nad 5000 eur ro¢né o 5% (od roku 2007), nove bylo utvofeno pét

% PRAZSKY INSTITUT PRO GLOBALNI POLITIKU. Spolecnd zemédélska politika EU [online]. cit
2008-06-20. Dostupné z: http://glopolis.org/soubory/0bf8/spolecna-zemedelska-politika.pdf
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skupin, kterym byly pfisouzena nova procenta, o ktera se krati (od druhé skupiny: 8%,
11%, 14% a 17%)°’". Dilezité podotknout, Ze ziskané prostfedky zistaly ve stats, ze
kterého byly odecteny.

Hlavni zalezitosti se Francii v ni jevila pierozdélovani vefejnych prostiedki tém,
ktefi se nachéazi v obtizné ekonomické situaci.

Francie povazovala reformu Health Check jako moZnost predstavit nové
schéma, ale s védomim, ze musi pfistupovat opatrn€, nebot’” myslela také na zmény
provadéné po roce 2013. V tomto ohledu Francie si chtéla ponechat celkovou formu,
jako tomu bylo doposud: pfimé platby a trzni intervenci v pilifi I a rozvoj venkova v
pilifi II. Hlavni cile francouzské vlady v SZP bylo zajisténi potravinové bezpecnosti
EU, jejiz import by se m¢l zmirnit, dale prispivat ke svétové potravinové vyvazenosti,
chrénit venkovské oblasti s cilem podporovat rozvoj farem, potravin a maloobchodnich
podnik, a poslednim bodem byl boj proti klimatickym zménam a piispivat ke zlepSeni
zivotniho prostiedi.

Otazkou byla také vyrovnanost mezi pilifem I a II. V tomto ohledu stanovisko
Francie zlstalo neménné tak, jako tomu bylo nékolik poslednich let. Francie totiz
neprojevila pfili§ velkou ochotu k navySeni rozpoctu pilite II, protoze narodnim

spolufinancovanim SZP by jesté vice zatizila vefejny dluh.

Francie spolu s Némeckem navrhovaly, aby nové Clenské staty dostavaly i
nadale niz$i dotace, nebot’ podle téchto dvou statlh maji vychodni zem¢ niZ§i vyrobni
naklady, ¢imZ se nevyrovna ekonomicka realita. EU se snazi piimé platby sjednotit,
nicméné spor o jejich vysi pro jednotlivé zemé pokracuje. Proti Francii se stavi 1 Velka
Britanie, ktera haji nové clenské zemé. Jak Francie, tak Némecko totiZ stale odmitaji
Skrty na dotacich 1 pfes fakt, Ze podil zemédélského sektoru na tvorbé HDP EU je spise
zanedbatelny. V roce 2012 francouzsky premiér Jean-Marc Ayrault v dusledku razné
odmitl navrh na rozpocet EU na obdobi 2014-2020. Jeho stanovisko vychazelo ze Skrti,

které mély potkat spole¢nou zeméd¢lskou politiku.

> PRAZSKY INSTITUT PRO GLOBALNI POLITIKU. Spolecnd zemédélska politika EU [online]. cit
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4.5 Zemédélska lobby

Velkou kapitolou jsou samotné zemédelské zajmové skupiny majici obrovsky
vliv. Jejich sila spociva predevSim v jednotnosti prosazovanych zajmu. Jednd se
vétsinou o mensi homogenni skupiny, takze se umi také perfektné zorganizovat. Navic
jsou nepostradatelni pro narodni ekonomiku, coz jim zajiStuje si ziskat sympatie i
politik®, ktefi predstavuji prvni a posledni linii prosazovanych zdjmi zemédélci.
Farmafi maji Casto i podporu obyvatelstva, nebot povaha jejich price tomu sama
napomaha. Nejznatelnéjsi je tento rys pravé ve Francii, kde farmari dokazi ziskat
obyvatelstvo na svou stranu argumenty tykajicich se napf. nedostatecné alternativni
prace ve méstech. Navic jejich militantni akce zndmé z historie jsou dodnes politiky
vnimany jako velkd hrozba, takze za dlouhodobym odmitanim reforem SZP stoji i
strach politickych ptedstaviteld.

Postaveni Francie jako nejvétSiho potravinaiského vyvozce je velice silnym
argumentem vyuzivan zemédélci k vytvoreni natlaku na francouzskou vladu, aby tvrdé
hajila své stanovisko v otazce SZP. Zejména je to pak svaz francouzskych rolnikt
FNSEA (Fédération nationale des syndicats d'exploitants agricoles, vice v kapitole 4.6)
a regionalni zeméd¢lska komora, ktefi takto vyjednavaji se sou¢asnymi vladci. Jsou si
velmi dobfe védomi, Ze Francie se 13.500 zemédélsko-potravinarskymi podniky
zamestnava vice nez 400.000 zaméstnancti, coz ¢ini zemédélskou lobby tak G¢innou v
otazkach zemé&délstvi a umoctiuje tak vztah mezi statem a samotnym zemédélcem.
Jejich spoluprace je zietelnd pii jednanich na ndrodni i lokdlni Urovni. Zeméd¢€lska

lobby se pochopitelné brani tendenci ke sniZzovani podileni se SZP v rozpoctu.

4.6 FNSEAv COPA-COGECA

Vybor evropskych agrarnich producentli (COPA, Comité des Organisations
Professionnelles Agricoles,) a V§eobecny vybor zeméd¢lského druzstevnictvi EU
(COGECA, Comité Général de la Coopération Agricole de 1'Union Européenne) je
organizace zastieSujici zemédé€lce v Bruselu zalozend v roce 1958. COPA h4ji zajmy
zem&délc v EU a reprezentuje cely sektor zemédélstvi. Jejimi cleny je dnes 60

organizaci EU a 36 ze zemi postavenych mimo EU.
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Organizace vznikla z popudu zemédélch, kteii si uvédomili, Ze vznikajici
Evropské spolecenstvi bude pro zemédélstvi velmi dulezité. Jeji vliv je znacny a jeji
postoj neménny, také diky pfimému kontaktu s institucemi EU. Podobné jako stat
Francie si stoji dlouhodobé¢ na svém stanovisku, tedy neprovadét zadné reformy v SZP.
Znatelné to bylo napt. pfi reformé v roce 1992, kdy zcela odmitla koncept nové SZP,
tedy misto garantovanych cen zavedeni pfimych plateb. Stejné¢ tak odmitla reformu z
roku 2003, nebot’ dle jejiho nazoru je ohrozena budoucnost evropského zeméedélstvi.

Organizace FNSEA je povazovana spiSe za pravicov¢ orientovanou a jeji
ocekavani od francouzského statu je jasny postoj 1 béhem jedndni na unijni irovni. Na
pocatku devadesatych let, kdy probéhla prvni vina reforem, se snazila prosadit produkci
komodit z davodu zachovani kontinuity zemédé€lského sektoru. FNSEA dokazala
prostfednictvim organizace COPA prosadit své zajmy pies Radu ministri aZ na
evropskou urovenn plsobenim na produkéni politiku clenskych stati (apelovala
predevsim na staty jizni Evropy).

Ve chvili, kdy zeméd¢lci nesouhlasi s rozhodnutimi vlady, Francie je svédkem
mnoha jejich stavek. Od roku 1962 jsou zeméd¢lci zvykli dostavat financni pfispévky,
které pochopitelné nechtéji ztratit. Protoze SZP pro né piedstavuje velkou ¢ést piijmi,
v tomto pfipad¢ uzito spravné, nebot’ Francouzi nevahaji pouzit nékdy az surové
metody (napf. v roce 2009, kdy zeméd¢lci bojovali proti Bruselu, zapalili na n€kolika
mistech pneumatiky, ¢imZz zplsobili na ulicich Bruselu p&kné dlouhé zacpy). V
takovych pripadech vstupuje na scénu FNSEA, kterd haji zdjmy zemé&d¢€lcl na narodni
urovni, kterd prostfednictvim francouzskych ptedstavitell pronikd az na troven
evropskou, kde zacind boj o prosazovani svych zajmi.

FNSEA byla zaloZzena v roce 1946, kterd v soucasnosti seskupuje asi 60%
zemedélct. Od roku 2010 je prezidentem FNSEA Xavier Beulin, coZ je mimochodem
pfedseda holdingu Sofiproteol, finanéniho a primyslového ramene odvétvi
francouzskych rostlinnych oleji a bilkovin. Obrat tohoto gigantu byl v roce 2012 7,3
miliard eur. Otazkou vsak je, kdo stoji za vznikem této skupiny. Sofiproteol totiz patii
pod FOP (Fédération frangaise des producteurs d’oléagineux et de protéagineux), tedy
organizace, ktera je vétvi FNSEA. Neni divu, Ze FNSEA prosazuje z4jmy zemédélcti s

takovou vervou, jako tomu bylo na konci roku 2013, kdy zemédélci bojovali proti
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spusténi ekologické dané pro vSechna nakladni vozidla. FNSEA zorganizovala asi
Ctyficet zataras na silnicich Francie, jeji pozadavek byl odklad ekologické dané, jejiz
ptislusnici budou od roku 2014 poplatniky stejné jako dopravci s vozidly vazici vice nez
3,5 tun. Toto ustanoveni vSak v praxi znamend, Ze se nékolikandsobné zvysSeni dané
objevi na zvySeni cen produktl, které tak zaplati stravnik. Pii takové dani by bylo v
dasledku vyhodnéjsi dovazet produkty ze zahranici. Xavier Beulin zadal v této kauze

uplné zruseni ekologické dané pro celé odvétvi zemedélstvi.

4.7 SZP na obdobi 2014-2020

Reforma SZP na obdobi 2014-2020 se opét nejvice zaméfuje na zatizeni
celkového rozpoctu EU. Stale ztstava nejdrazsi politikou, nicméné vydaje by se na ni
do roku 2020 m¢ly postupné¢ zmensovat. Nejde o velky skok, jedna se o pokles na
37%® do roku 2020. Navic staty k implementaci novych pravidel potiebuji néjaky cas,
takze fakticky reforma bude platit az od roku 2015.

Ve vyjedndvani samoziejmée hraly nejvétsi roli agrarné orientované staty v cele s
Francii, které zabranily rychlejsi tendenci snizovani. Novinkou je, ze by SZP pomoci
pfimych plateb méla nyni podporovat mensi zemédélské podniky, zatimco tém vétSim
by se dotace mély kratit. Nutno vSak podotknout, Ze se jednd oproti plivodné
planovanych 40% jen 0 5%>°.

Soucasti reformy je také vétsi zaméfeni na Zivotni prostiedi. Podminkou k
ziskani 30% z rozpoC€ti na piimé platby budou muset podniky také dodrZovat
ekologicka opatieni (napt. vytvareni ekologicky zamétenych oblasti).

Dal$im bodem je zajiSténi rozdélovani financi jen aktivnim zemédélcim. Na
cerné listin¢ se tak objevi ti, jejichz zeme&de€lskd Cinnost netvoii vétSinu jejich piijmu
(jedna se napf. o letiste).

Podporovani budou rovnéZz mladi zeméd¢lci, kterym se bude pfispivat na

zacatku ¢innosti 25 procenty za prvnich 25 az 90 hektart60.

%8 EUROSKOP. Reforma spolecné zemédélské politiky prola [online] cit 2013-11-21. Dostupné z:
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Po schvaleni reformy na rok 2014-2020 vsak ve francouzském tabote nezavladla
ptilisSna spokojenost. Zemédélci z témer vSech francouzskych regionti doufali ve vétsi
spravedlnost v rozd€lovani dotaci SZP. Prezident FNSEA Xavier Beulin rovnéz
potvrzuje nespokojenost slovy, ze ,nelze vyvazit SZP, aniz by byla dotCena jeji
rovnovaha*“61l. Béhem vyjednavani v Bruselu byl Francii ulozen pozadavek prelit vice
dotaci za prvnich 52 hektarti, ¢imz se maji podpofit mensi a stiedni podniky. Organizace
FNSEA v tomhle kompenzovani socidlni situace vidi jako diisledek odchylovani se od
zemedelské politiky.

Toto sporné opatieni vyvolava hnév 1 u producentl obili, ktefi jej povazuji za
ohrozeni vykonnosti zemédélstvi a odvétvi obilnin.

Tlaktim musi odolavat rovnéz francouzsky prezident Frangois Hollande, stejné
jako francouzsky ministr zeméd¢€lstvi Stéphane Le Foll. Pfesunuti evropskych plateb ve
prospéch mensich zemé&dé€lct povede v roce 2019 k tomu, ze 20% nejvétSich piijemceit

obdrzi namisto dnesnich 55% ,jen* 48% podpory®.

[online] cit 2013-11-20. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-
room/content/20131118IPR25538/html/Zem%C4%9Bd%C4%9BIsk%C3%Al-politika-EU-2014-
2020-EP-posv%C4%9Btil-zelen%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD-a-
spravedliv%eC4%9Bj%C5%A1%C3%AD-SZP

81 OUEST-FRANCE. Agriculture. A qui profitera la réforme de la PAC? [online] cit 2013-09-05.
Dostupné z: http://www.ouest-france.fr/agriculture-qui-profitera-la-reforme-de-la-pac-1594028

%2 OUEST-FRANCE. Agriculture. A qui profitera la réforme de la PAC? [online] cit 2013-09-05.
Dostupné z: http://www.ouest-france.fr/agriculture-qui-profitera-la-reforme-de-la-pac-1594028
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Z.avér

Cilem mé bakalaiské prace bylo objasnit roli Francie ve vyvoji evropskeé
integrace. V zéavéru jsem dosla k nize uvedenym poznatklim, na zdkladé kterych
muzeme konstatovat, ze cil prace byl naplnén.

Druha svétova valka prakticky donutila evropské piedstavitele semknout se a
spolecné¢ budovat ochranu Evropy pted dalSi hrozbou nacionalismu a velkymi
mocnostmi jako byl Sovétsky svaz a Spojené staty americké. Cilem bylo utvofeni
politického a ekonomického centra, jez je schopné konkurovat zbytku svéta. Uz od
zacatku sjednocovani Evropy byla Francie statem, ktery ji urcuje smeér.

Diulezitym poznatkem je, Ze silu Francie tvofi jeji silni pfedstavitelé. Ne kazdy
stait ma totiz vadci osobnost, kterda ma takovou vazbu na stat. V ptipadé Francie se
nejedna pouze o notoricky znamé postavy jako byl Jean Monnet (kap. 1.3.1), Charles de
Gaulle (kap. 2.2.2) ¢i Jacques Delors (kap. 3.1), ale jmenujme napt. i francouzského
politika Léona Bluma (kap. 1.3), jenz se po druhé svétové vilce, kdy v mnoha zemich
nastoupil komunisticky rezim, zasadil o nasmérovani statu demokratickou cestou.
Rovnéz byvaly francouzsky premiér Guy Mollet (kap.2.1.2), ktery spolu s Némeckem
fesil otazku atomu (v navaznosti pozdé¢ji vznikl EURATOM), ¢i Christian Fouchet
(kap.2.2.1) schopny vypracovat projekt, jsou typem osobnosti, na kterych Francie stavi
svuj vliv. Typickym rysem jsou pro né iniciativni napady (Spole¢na zemédélska politika
taktéz vychazi z francouzské iniciativy).

Druhym bodem je fakt, Ze 1 kdyZ kazda zemé sleduje své vlastni zajmy, Francie
je schopna mezinarodni spoluprace. Uméni ziskat si na svou stranu silné hrace prokazal
napf. Jean Monnet, ktery utvofil tandem s belgickym politikem Paul Henrim Spaakem.
Rovnéz spojeni de Gaulle — Adenauer ¢i Mitterand — Spinelli, popt. Mitterand — Kohl,
(kap. 3, str. 25) bylo Uspéesné.

Mezi evropskymi velmocemi prokazala Francie sviij velky vliv po druhé svétové
valce (kap. 1.3), kdy se vehementné¢ snazila mit Némecko ,,pod kontrolou®, cemuz
ptispelo zalozeni Rurského Ufadu (a pozdéji 1 EURATOM, ktery fungoval jako nastroj
kontroly proti op€tovnému piipadnému vzestupu moci).

RovnéZ je nutné vyzdvihnout dileZitost francouzského statu pro ostatni ¢lenské

staty. Jednak stidla Francie pokazdé u zrodu vSech spoleCenstvi ¢i organizaci
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vyznamnych pro EU, a jednak na ni zemé¢ spoléhali i pii zadavani tkolt, jako tomu bylo
v pripad¢ projektu ESUO, ktery dostala na starost francouzska vlada od USA . Rovnéz v
dobé, kdy de Gaulle vedl tzv. ,politiku prazdnych kiesel®, byl vyvoj SpoleCenstvi
zastaven (a piredevsim v otazkach SZP).

Francie je také typickd pro svou jednotnost jako statu. Naptf. b&hem
francouzského ptredsednictvi se ji dostava dostatek podpory a naopak Francie je zndma
vyhlaSovanim referend, nebot’ chce slySet hlas lidu. Pravé na evropské obyvatelstvo se
zamg¢fila také béhem piedsednictvi v roce 2008 (kap.3.4).

Motivem k jejimu jednani v EU je také ekonomickd pomoc, jezse ji dostava. Po
zalozeni ESUO vzrostla francouzskd vyroba oceli a zaradila se hned za Némecko.
Nejvice je tento fakt vSak patrny v oblasti SZP, kde se ji dostdva nejvétSich dotaci
(vysvétleno v kap.4.3).

Dal$im rysem Francie je hajeni si svych stanovisek, od kterych v mnoha
pfipadech nehodla ustoupit. Jednalo se pfedevSim o francouzskou suverenitu,
francouzsky prumysl a pfedevSim nepfistoupeni na snizovani dotaci v SZP. Vsak také
byvaly prezident Nicolas Sarkozy nevéhal kvili SZP zptsobit v EU krizi (kap.4.3).

Mnoho summitli a mezinarodnich jedndni se odehrava na francouzské pidé, coz
jen pfispiva k vyznamnosti Francie.

Co se tyce Spolené zemedeélské politiky, motivem k zajiSténi si svého vysokého
postaveni v této oblasti je uz samotny fakt, Ze Francie je agrarné orientovany stat.
Zemédé@lstvi predstavuje ve Francii tradicni oblast ¢innosti a zaklddd si na kvalité
vyrobku. Déle je to fakt, Ze dlouhodobé¢ patii k pfednim producentim v EU (pfedevsim
co se tyce obilovin, cukru, mléénych vyrobki, vina a masa) a uspé$na je 1 ve svétovém
vyvozu (kap. 4.3). DalSim motivem je, ze v ramci obchodnich vztahl je spiSe
orientovana na zemé¢ EU (pfedev§im Némecko). Je rovnéz nejveétSim piijemcem dotaci
EU urcenych na SZP, coz je docela kontroverzni otazka, nebot’ mensi farmafti jsou na
dotacich téméf zavisli, ale zarovenl nadndrodni spolecnosti ,,spolknou® nejvétsi podil
téchto finan¢nich piispévkl (napt. spole¢nost Groupe Doux). Dilezitou roli hraje v
otazce SZP zemédélskad lobby, ktera svou jednotnosti ndzorl, perfektni organizaci a
faktem, Ze zemé&dé€lci jsou pro stat nepostradatelni, ziskdva podporu politikd, ale i
obyvatelstva (vysvétleno v kap.4.5). V ramci této lobby je dulezité zminit svaz

zemedelskych rolniktt FNSEA, ktery nevaha k prosazeni svych zaymul nejednou pouzit
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militantni akce a stavky. Jejich vliv se pfes narodni Uroven dostava az na tu evropskou.
Francie tak z jedné strany celi pozadavkiim ostatnich ¢lenskych stati na snizeni dotaci
na SZP a z druh¢ strany tlakiim farmaia vytvarenych na francouzskou vladu (popsano v
kap.4.6).

Francie hrala zasadni roli pro celou integraci Evropy, jejiz vysledkem je
Evropské unie. Motivy, které ji vedou ke kontinualnim jednani, jsou predevsim vlastni

zajmy statu, pfi¢emz se snazi o zachovani ekonomické prosperity.
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Anotace

Tato bakalarskéd prace pojednava o Francii a jejim postaveni pfedev§im v historickém
vyvoji evropské integrace. Je zde analyzovana jeji role jako z jedné velmoci EU, ktera
je demonstrovana na piikladu Spole¢né¢ zeméd¢€lské politiky jako jedné z oblasti EU.
Déle se prace zamétfuje na divody a motivy, které Francii vedou k jednani na

evropském poli.

Annotation

This Bachelor's thesis treats about France and its position primarly in historical
development of european integration. There is analysed the role of France as one of the
great powers of the EU which is demonstrated on the example of Common Agriculture
Policy as one of the EU's area. Subsequently, the thesis is focusing on the reasons and

motives that lead the France to actions on european field.

Annotation

Cette mémoire traite de la France et de sa position surtout dans le développement
historique de l'integration européenne. Il y a analysé son role comme une des grandes
puissances de 1'UE qui est montré sur lI'example de la Politque agricole commune
comme un des domaines de I'UE. A la suite, la mémoire vise aux raisons et motifs que

menent la France aux actions sur le champ européen.
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Evropska integrace, Evropska unie, Francie, Spolecnd zeméd¢lska politika, reforma
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European integration, European Union, France, Common Agricultural Policy, reform
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réforme
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Résumé

Le but de ce travail a été analyser le role de la France dans le dévéloppement de
l'intégration européenne et donner des raisons et des motifs qui ménent la France aux
actions sur le champ européen.

Apres la Seconde Guerre mondiale les états européens ont commencé a agir afin
de protéger I'Europe contre la menace du nationalisme et des grandes puissances. D¢s le
début de la création de I'Europe unifiée, la France est le membre qui dirige la direction
de I'Europe. Ce fait est causé surtout par ses forts personnages qui ont des idées
iniciatives.

Malgré les propres intéréts de chaque pays qu'ils imposent, la France est
également capable de la coopération internationale. Les représentants de la France ont
grande influence sur les représentants d'autres pays et donc créent les tandems a succes
(p.ex. Mitterand — Spinelli).

Il faut souligner I'importance de la France pour les autres pays qui comptent sur
elle (p.ex. en attribution des taches importantes, etc.).

Ensuite, la France est également caracterisée par son unité et peut donc
augmenter son influence. En revanche, elle donne de I'espace pour la rumeur publique.

Le motif pour les négociations dans I'UE est aussi 1'aide économique qu'elle
recoit. Elle est intransigeante dans ses attitudes qu'elle défendes fortement (p.ex. La
souveraineté frangaise).

Concernant la Politique agricole commune, la France a un grand intérét sur ce
domaine. Elle est d'abord I'état agraire ce qui prouve sa position d'un des principaux
producteurs de I'UE (surtout des céréales). Le role immense joue dans la PAC le lobby
agricole, partuculierement la FNSEA.

Nous avons vu que le role de la France en Europe, notamment dans 1'intégration
européenne, €tait essentiel et cette position se tient jusqu'a aujourd'hui. En conservant la

prospérité économique, la France contribue a 1'UE et 1'UE contribue a la France.
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