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Dotacni politika Evropské unie se zamérenim na plnéni
indikatora ROP Stiredni Cechy

Subsidy policy of the European Union with a focus on
performance indicators ROP Central Bohemia

Souhrn:

Diplomové prace se zabyva vyhodnocenim funkéniho nastaveni Regiondlniho opera¢niho
programu Stiedni Cechy, které je provedeno analyzou monitorovacich indikatort, v tomto
ptipadé¢ vystupovych. V teoretické Casti je predstaven vyvoj programového obdobi Evropské
unie v letech 2007-2013, jeho legislativa, zdkladni principy fungovani a Skala dotacnich
ptilezitosti pro Ceskou republiku. Podrobngj§i popis je vénovan Regiondlnimu opera¢nimu
programu Stiedni Cechy. Prakticka ¢ast zahrnuje hlavni cil, kterym je analyza vystupovych
indikatori v ramci jednotlivych prioritnich os. Plnéni vystupovych indikatorii programu je
vyjadieno pocltem zrealizovanych projektl, proto je vedlejSim cilem projektu ptiblizeni
teoretickych vychodisek uspésného projektu. Zavér prace je zaméfen na zhodnoceni
a posouzeni, co vyplyva z plnéni poctu projektti v ramci jednotlivych prioritnich os.

Summary:

The diploma thesis deals with the evaluation of the functional setting of the Regional
Operational Program Central Bohemia, which is done by analysis of monitoring indicators,
in this case output. The theoretical part introduces the development of the European Union
programming period 2007-2013, its legislation, basic principles of operation and the range
of subsidy opportunities for the Czech Republic. A more detailed description is devoted
to the Regional Operational Program Central Bohemia. The practical part includes the main
objective, which is the analysis of output indicators within individual priority axes.
The fulfillment of the output indicators of the program is expressed by the number of realized
projects, therefore the secondary objective of the project is to approximate the theoretical
starting points of a successful project. The conclusion of the thesis is focused on evaluation
and assessment of what results from the fulfillment of the number of projects within
individual priority axes.

Klicova slova:

Evropska unie, dotaéni politika, Regionalni operacni program Stiedni Cechy, indikatory,
projekt
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1. Uvod

Od piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii uplynulo téméf 14 let a my
se nyni nachdzime ve tfetim programovém obdobi 2014-2020 a zaroveni v dob¢ bilancovani

vysledki a pfinost programového obdobi 2007-2013.

Evropské Spolecenstvi je v souCasné dobé tvofeno 28 Clenskymi staty, mezi kterymi jsou
znaéné kulturni, historické i ekonomické rozdily. Za Gcelem vyrovnavani téchto disparit, mezi
zemémi 1 jejich jednotlivymi regiony, byla zaloZena regionalni politika, nékdy také nazyvana
jako politika hospodaiské a socialni soudrznosti. Ukolem regionalni politiky je podporovat
zem¢ a regiony zaostavajici za evropskym primérem, piedev§im investicemi do rozvoje
infrastruktury a lidskych zdroji. Regionalni politika Evropské unie vychazi z fady principt,

které se promitaji do celého procesu poskytovani pomoci.

Regionalni opera¢ni program Stiedni Cechy byl jednim z 26 operaénich programi v Ceské
republice, ze kterého bylo mozné v programovém obdobi 2007-2013 cerpat financni

prostiedky z fondti Evropské unie.

Tato diplomova prace obsahuje teoretickou cast, kde je predstaven vyvoj programového
obdobi Evropské unie v letech 2007-2013, jeho legislativa, zakladni principy fungovani
a §kala dotaénich prilezitosti pro Ceskou republiku. Pozornost je vénovana podrobngjsi
analyze Regionalniho operaéniho programu Sttedni Cechy. Praktickd ¢ast je zaméfena na
zhodnoceni a posouzeni, zda byly naplnény vystupové indikatory Regiondlniho operacniho
programu Stéedni Cechy. Vystupové indikatory jsou méfeny poétem zrealizovanych projekti,
proto je v praci také popsana ptiprava projektové zadosti, vcetné uvedeni chybovosti pfi
procesu jejiho hodnoceni. Dale je zde popis zivotniho cyklu projektu, ktery je uveden do

praxe v uspésné zrealizovaném projektu z Regiondlniho opera¢niho programu Stfedni Cechy.

Zaveér prace je zaméfen na zhodnoceni a posouzeni, co vyplyva z plnéni poctu projekta

v ramci jednotlivych prioritnich os v regionu soudrznosti Stiedni Cechy za roky 2007—-2013.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni funkéniho nastaveni programu a naplnéni jeho cild,
stanovenych v zakladdacich dokumentech. Objektivni vyhodnoceni a zjisténi, zda doslo ke
splnéni definovanych cili programu, 1ze provést analyzou monitorovacich indikatort, v tomto
pfipadé vystupovych. Soustava vystupovych indikatori piesné stanovila pocty projekti,
kterych jsme chtéli, pomoci realizace Regionalniho opera¢niho programu Stiedni Cechy
v regionu StredoCeského kraje, dosahnout. Vzhledem k tomu, ze vyjadieni plnéni
vystupovych indikatori programu je vyjadieno po¢tem zrealizovanych projekta, je vedlejSim

cilem projektu ptiblizeni teoretickych vychodisek uspésného projektu.

2.2 Metodika

Metodiku v této diplomové praci predstavuje monitorovani a vyhodnocovani,
jez obsahuje dodrZeni procedur, které sledovaly realizaci Regionédlniho opera¢niho programu

Stiedni Cechy. Do této oblasti patii zejména monitorovani vlastni realizace projektii.

Déle dochazi k evaluaci ¢ili vyhodnoceni, coz je proces nepietrzitého a dikladného sbéru,
zpracovani a nasledného zhodnoceni informaci a dat za ucelem zajistit vyssi kvalitu, G¢innost
a konzistenci poskytované pomoci ze strukturalnich fondi a optimalizovat implementaci
operacniho programu. Informace a data pro potfeby evaluace zajist'oval monitorovaci systém

po celou dobu realizace programového obdobi 2007-2013.

Ziskana data, zahrnujici cilové hodnoty monitorovacich indikéatorti, byla podrobena analyze
a pfi porovnavani cilovych hodnot indikétorti, s jejich nastavenim na pocéatku programu,
dochazelo k syntéze téchto dat ve vystupnich tabulkach.

Dale byla provedena analyza chybovosti pfi podani zadosti o dotaci vedouci k vylouceni

zadatele z procesu administrace.
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3. Teoreticka vychodiska

Tato kapitola shrnuje teoretickd vychodiska prace a vymezuje zakladni pojmy dotacni
politiky Evropské unie, se zaméfenim na popis fungovani a nastaveni Regionalniho

operaéniho programu Stiedni Cechy.

3.1 Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU

., Regionalni politika Evropské unie, nazyvana téz politika hospodarské a socialni
soudrznosti (HSS) ci kratce kohezni politika (koheze znamend soudrzinost), je odrazem
principu solidarity uvniti Evropské unie, kdy bohatsi staty prispivaji na rozvoj chudsich statu

a regionii, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé Evropské unie. !

Mezi ¢lenskymi staty Evropské unie jsou zna¢né kulturni, historické i ekonomické rozdily.
Kazdy z Clenskych stath mé svoji historii, své uzemi, svlij vyvoj a své moznosti, které¢ se
odrazi v jeho ekonomickém potencidlu. Pravé jednim z prednich cili integracniho procesu je
snaha o vyrovnani téchto disparit hospodafské urovné &lenskych statli i jednotlivych region.
Toto sblizovani odlisnych ekonomik ¢lenskych stati je nutné pro bezproblémové fungovani

ménove unie.

Fondy EU pfedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti. Pravé jejich prostfednictvim se prerozdéluji financni prostiedky urené ke
snizovani ekonomickych a socidlnich disparit mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi regiony.
HSS ma zajistovat harmonicky a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti vSech regiona
Evropy, vysokou uroven zaméstnanosti spolu s ochranou zivotniho prostfedi. V neposledni
fadé podporuje uzemni provazanost asoudrznost Unie.’> Ztéchto diéivodii byva politika

hospodatské a socialni soudrznosti oznadovana jako zptisob ,,uplaceni lenskych stati.*

! Strukturdini fondy [online]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU

2 WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj: (vychodiska regiondalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani). Praha: Linde, 2008, s. 329

3 MACHALEK, Petr, Martin CERNY a Dominika GROHMANN. Dotacni politiky EU: jak napsat dobrou
projektovou Zadost. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 29

4 MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Pfiprava a izeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Brno: Spolec¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009,s. 18
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Politika hospodarské a socialni soudrznosti patii k nejvyznamnéjSim politikdm ana jeji
zabezpeceni pfipada vice nez tietina spolecného rozpoctu. Prostfedky jsou pierozdélovany
v ramci sedmiletych cykld, tzv. programovych obdobi (nyni probihd programové obdobi
2014-2020, ptricemz soucasn¢ dojizdi obdobi 2007-2013) a na zaklad¢ definovani jasnych
cilt a priorit. Tato politika je zabezpeCovana prostfednictvim strukturalnich fondt a Fondu

soudrznosti.

3.2 Cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013

V pocatcich evropské integrace nebyly zadné spolecné cile definovany a kazda ¢lenska
zemé si své regionalni problémy feSila sama dle svych prostfedkli a moznosti. Spolecenstvi
zastavalo pouze roli koordinatora a ¢lenskym statim davalo doporuceni, aby se zaméfili na
feSeni otdzek spojenych s vytvafenim a udrzenim pracovnich mist v problémovych regionech.
Postupem casu doslo k definovani jasné danych priorit a kazdy ¢lensky stat musel své narodni
cile podfidit cilim SpoleCenstvi. Regiondlni politika se postupné stala jednim
z nejvyznamnéjSich nastroji k posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti.” V programovém
obdobi 2007-2013 byla politika rozdélena do tfech cili: cil Konvergence, cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropska uizemni spoluprace. K naplnéni téchto

cilti melo dojit prostfednictvim 26 operacnich programd.

Tabulka 1 Rozdéleni prostifedkti fondi EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013

Cil Fondy EU27 Fondy CR
25,88 mid. €
283 mid. € 81,54 :
Konvergence cca7 08280 mid K& % cca ?3&20 mid. 96,98 %
Regionalni - .
54,96 mid. € 15,95 419,09 mil. €
konkurenceschopnosta ...%3g540 mid. K¢ %  ccati73mid. K& 10 %
Zzamestnanost
Evropska zemni 8,72 mid. € 2,52 389,05 mil. € 146 %
spoluprace cca 218,55 mid. K& %  ccal097 mid. KE
10000 26:89mld. €
Celkem 347 mid. € & cca 752,70 mid. 100,00 %
Ké
Prepocet sménného kurzu 1 EUR = 28,2 CZK. Zdroj: Strukturdlni fondy

5 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2009, xvii, s. 33
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3.3 Nastroje HSS v programovém obdobi 2007 - 2013

V tomto programovém obdobi doslo ke zjednoduseni systému pierozdélovani
prostiedkli, coz se odrazilo i v poctu jejich nastrojii. Stanovené cile politiky hospodarské
a socialni soudrznosti byly napliiovany prostfednictvim dvou strukturdlnich fondt — Evropsky

fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond a Fondu soudrznosti.

3.4 Zakladni principy HSS v obdobi 2007 - 2013

Politika hospodarské a socidlni soudrznosti byla vystavéna na nékolika zakladnich
principech, které se promitaji do celého procesu realizace projektli. Prvné se tyto zasady
objevily pfi reformé fonda v roce 1988 (ptivodné se jednalo o Ctyii zasady s oznaceni metody
strukturdlnich intervenci, a to: koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality).®

Postupem cCasu se zdsady rozristaly az do dnesni podoby.

3.5 Legislativni zajiSténi HSS

3.5.1 Dokumenty na urovni EU

Strategické obecné zasady Spoledenstvi (SOZS)’, jedna se o ramcovy dokument
zabezpecujici regionalni politiku Evropské unie. Navadi, jak by Clenské staty mély nejlépe
vyuzit finanéni prostiedky urcené pro dané programové obdobi a ptedstavuje hlavni priority
a zasady politiky HSS. Na zékladé¢ SOZS doslo ke schvaleni péti novych nafizeni tykajicich
se Fondu soudrznosti a strukturdlnich fondi, které upravuji konkrétni pravidla pro fizeni,
kontrolu a zabezpeceni fondii a konkrétni pravidla pro ERDF, ESF, FS a Evropského sdruzeni

pro tzemni spolupraci.®

¢ BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2009, xvii, s. 49

7 Z angli¢tiny: Community Strategic Guidelines

8 MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Piiprava a izeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Brno: Spolec¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009 s. 33
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3.5.2 Dokumenty na irovni CR

Po piipojeni Ceské republiky k EU a jejimu zapojeni do regionalni politiky musela byt
zpracovana celd tfada strategickych dokumentii, které byly nutné pro aplikaci strukturalni
politiky do naSeho prostiedi. V souladu s principem programovani nejsou projekty
k financovani vybirany ndhodnym zptisobem, nybrz na zéklad¢ toho, jakym zplsobem fesi
problémy definované ve strategickych dokumentech. Oficidlnim partnerem pro jednani
s Evropskou komisi se stalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR), které koordinovalo
vyjednévani podminek pro programové obdobi a piipravovalo potfebné dokumenty. Soustavu

téchto dokumentti Ize zndzornit na nasledujicim schématu:

Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013
l

Néarodni strategicky referenéni rimec

!

Operacni programy

o Narodni rozvejovy plan CR 2007-2013: Narodni rozvojovy plan (NRP) patfi
pravidla a postupy pro ziskavani financnich prostedkd, ,, tento dokument vytycuje cile,
které maji byt splneny, obsahuje rozpracovani priorit do dilcich cilii a popisuje

postupy jejich realizace .’

Piipravou tohoto dokumentu bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky byl schvalen usnesenim vlady Ceské

republiky &. 175/2006 a nasledn& Evropskou komisi 27. ervence 2007.'°

e Narodni strategicky referenéni ramec: Narodni strategicky referenéni ramec
(NSRR) pfedstavuje obecny programovy dokument tvofici zakladni kostru
regionalniho rozvoje na trovni statu. V souladu s NSRR jsou nésledné pfipravovany

jednotlivé operacni programy.

9 MAREK, Dan a Toma$ KANTOR. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Brno: Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009,s. 34
1" MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Pfiprava a iizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Brno: Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009,s. 36
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e Operacni programy: Operacni programy (OP) jsou ramcové strategické dokumenty
zabezpeCujici vzdy jednu konkrétni oblast podpory (napi. zivotni prostiedi,
infrastrukturu, region). Predstavuji, jakym zplisobem a na jaky typ projektti se mohou
urené financni prostiedky z EU Cerpat. Operacni programy se v zasad€¢ déli na dva

druhy: tematické a regionalni.

4. Programové obdobi 2007 — 2013

Regionalni politika je charakteristickd svymi cykly, které jsou totozné s rozpoctovym
obdobim EU. Cykly jsou nastaveny na obdobi sedmi let a predstavuji jeden ze zakladnich
principit fungovani Spolecenstvi, programovani. Programovani znamena pierozdélovani
prostiedkli na zakladé nékolikaletych programt, které jsou déle tvofeny opatfenimi
a prioritami obsahujicimi vlastni rozpocet.!! Pro kazdé obdobi jsou definované cile, které
obecnym zpusobem naznacuji, jakou cestou a jakymi prostiedky by mélo dojit k naplnéni
téchto cilt. Jakmile jsou jednotlivé cile definovany na Evropské urovni, za¢ina vyjednavani
podminek s c¢lenskymi staty. K nalezeni souladu priorit EU a clenského statu dochazi

piipravou strategického dokumentu, Narodniho rozvojového planu. 1

4.1 Uzemni statistické jednotky (NUTS)

Kazdy z ¢lenskych statii EU prosel odlisnym historickym vyvojem, ktery se odrazil i do
jeho tizemnéspravniho ¢lenéni. Riiznorodost téchto systéml zhorSuje moznosti objektivniho
porovndni regionti pro ucely politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti. Aby mohlo
Spolecenstvi realizovat jednotny strukturdlni pfistup, bylo nezbytné sjednotit statistické
piistupy a vytvofit jednotnou systemizaci dle urcitych pravidel. V roce 1988 byla zavedena
pro ucely analyz a statistického monitorovani irovné regionli jednotna klasifikace izemnich
jednotek. Toto vymezeni vypracované Statistickym tfadem Evropského spolecenstvi'® neslo

oznaceni Systematizace uzemnich statistickych jednotek NUTS * a délilo celé tizemi unie

' Pritvodce fondy Evropské unie. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2005, s. 12

12 CHVOJKOVA, Anna a Viktor KVETON. Financni prostiedky fondit EU v obdobi 2007-2013. Vyd. 1. Praha:
IREAS, 2007, s.10

13 Pouzivana zkratka EUROSTAT

14 7 francouzského ,,nomenclature des unités territoritiales statistiques‘
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v ramci Clenskych stathi na porovnatelné celky. K legislativnimu zakotveni tohoto izemniho
¢lenéni doslo pfijetim Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES €. 1059/2003 z 26. 5. 2003
o zavedeni spoleéné klasifikace izemnich statistickych jednotek NUTS.!S Systém ¢lenéni je
ve své podstavé jednoduchy a vétSinou vychazi z existujicich narodnich spravnich jednotek
a pouziva minimaln¢ tfi urovné hierarchického ¢lenéni (NUTS 1 az 3). Pokud clensky stat

potiebuje dosahnout ¢lenéni vétsi, miize pouzivat dal§i trovné s oznadenim LAU. '

,»V Clenskych statech stavajici spravni jednotky predstavuji prvni kritérium ke stanoveni
uzemnich jednotek. ,,Spravni jednotkou‘ je pritom oznaceno geografické uzemi se spravni
prislusnosti, které je opravnéno uvniti zakonného a institucionalniho ramce clenského statu

ke spravnim rozhodnutim nebo politickym rozhodnutim na tomto vizemi. “"”

Objektivnim 1 rozhodujicim kritériem pro zatfidéni do pfislusné trovné NUTS je pocet
obyvatel, to znamena pocet osob, které maji na daném tizemi piihlasené trvalé bydlisté. Pokud
Clensky stat nedosahuje ani minimalni hranice pro urcenou uroven, tvoii pouze jedinou NUTS

na ptislusné trovni.

Tabulka 2 Rozdéleni do urovni NUTS

Pocet obyvatel
Uroveii NUTS
minimum maximum
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Narizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1059/2003 o zavedeni spolecné klasifikace
uzemnich statistickych jednotek NUTS

4.1.1 Clenéni Ceské republiky na NUTS

V podminkach Ceské republiky se vychazelo pii vymezovani uzemnich jednotek

z ustavniho zékona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celki.

15 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2009, xvii, s. 89

16 Local Administrative Units

7 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2009, xvii, s. 91
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Dle tohoto zékona je tizemi CR pokladdno za NUTS 0 (stit) a soucasné za NUTS 1
(celé uzemi). NUTS 2 jsou vyssi izemni samospravné celky, tzv. regiony soudrznosti a ty se
déli na jednotlivé kraje — NUTS 3'%. Dale se tizemi d&li na jednotlivé okresy LAU 1
a konkrétni obce LAU 2. Jednotlivé trovné uzemnich jednotek klasifikace CZ-NUTS jsou:

Stat (NUTS 0) Ceska republika
Uzemi (NUTS 1) tizemi celé CR
Region soudrznosti (NUTS 2) skruzené kraje
Kraj (NUTS 3) kraje

LAU 1 okresy

LAU 2 obce

Region soudrznosti (RS) - v regionalni politice se jedna o zadkladni statistické jednotky pro
vypocet hodnoty HDP/obyvatele, dle kterého je rozdélovana podpora ze strukturalnich fonda
a Fondu soudrznosti. Jednd se o uzemi na urovni NUTS 2, které se také nazyva sdruzené
kraje. V programovém obdobi 2007-2013 mél kazdy region soudrZnosti vlastni operacni
program, ktery byl specialné zaméfen na problémy daného regionu. '

Obrazek 1 Znazornéni rozdéleni oblasti NUTS 2 a NUTS 3 v Ceské republice

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

HUTSO-CZ
NUTS 1 - dzemi ER

kKrilowéhradecki

Sevey

Karlowars ki

HE . E3pa

Stredofesky

Morawskosl ezs ki

Stiedni Cechy oravskoslezskd

Flzefisky

Jiho morsws ki

: hranice oblasti (MU TS 2)
I:I hranice kraji (MUTS 23

Zdroj: Cesky statisticky irad

'8 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdlni politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2009, xvii, s. 93

19 Abeceda fondii Evropské unie 2007 - 2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 10
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Tabulka 3 Ptehled jednotlivych NUTS v CR

NUTIS1

NUTSs 2

NLUIS 3

Praha

Praha

Stiedni Cechy

Stfedofesky kraj

Jihozapad

Jihoé&esky kraj

Plzefisks kraj

Eanovarsky kraj

Severozapad _
s e Ustecky kraj

WVysodina

Ceska republika
Jihomoravsky kraj

Jihovychod

Liberecky kraj
Erilovéhradecky kraj
Pardubicks kraj

Severovychod

Moravskeslezsko hMoravskoslezsky kraj

Olomoucky kraj

Stfedni Morav
s e Zlinsky kraj

Zdroj: Cesky statisticky vrad, viastni zpracovani

4.2 Operaéni programy CR

Cerpéni finanéni prostiedkd v ramci politiky hospodatské a socidlni soudrznosti EU je
provadéno prostiednictvim tzv. operacnich programl. Na zakladé¢ Narodniho strategického
referen¢niho ramce a v souladu s cili politiky hospodarské a socialni soudrznosti bylo mozné
v obdobi 2007-2013 v Ceské republice vyuzivat k zajisténi financovani projektti celkem 26
operacnich programti. Celkova alokace ptipadajici na vSechny tii cile politiky byla stanovena

ve v¥§i 26,69 mld. EUR.

Jednd se o zakladni strategicky dokument ptedstavujici viceleté opatfeni podporované
strukturdlnimi fondy. Obsahuji popis priorit, zptisob fizeni, financni zdroje a oblasti intervenci
na jednotlivych trovnich. Jsou zde podrobné ptredstaveny cile a priority, kterych chce ¢lensky
stat dosdhnout v dané oblasti. Najdeme zde popis konkrétnich aktivit, na které je mozné
finan¢ni prosttedky &erpat, véetn& predstaveni potencionalnich Zadateld. 2°,,0bsahuji analyzu
soucasné situace, popis strategie vedouci k zZadané zmene, stanovuji prioritni osy, oblasti

podpory, typy projektii i mozZné prijemce podpory, monitorovaci indikatory, financni

20 Abeceda fondii Evropské unie 2007 - 2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 8
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a instituciondlni zajisténi programu ‘! Z pozice zadateldi a realizatorti projektli predstavuji
tematické, dle toho, jestli zabezpecuji jednotlivy region (NUTS II) ¢i konkrétni sektor

(podnikéni, zaméstnanost, zivotni prosttedi, doprava).

4.2.1 Tematické operacni programy

Do cile Konvergence bylo zafazeno osm tematickych (sektorovych) opera¢nich
programi s celkovou alokaci 21,23 mld. EUR. Tyto programy spadaly pod pfislusna
ministerstva CR, které vypracovavaly podrobny metodologicky navod pro jejich aplikaci.
Byly nastaveny tak, aby kazdy zabezpeCoval urCitou specifickou oblast, ale dohromady
tvofily uceleny ramec podpory. Svoji ptisobnosti pokryvaji celé tizemi CR kromé Hlavniho

mesta Prahy.

Obrazek 2 Alokace prostredktl v tematickych operacnich programech

Alokace fondld EU mezi tématicke operadéni programy cile
Konvergence 2007-2013

el
OP Technick4 pomoc |

Integrovany OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost |
OP Lidské zdroje a zaméstnanost |
OP Vzkum a vivoj pro inovace |
OP Podnikani a inovace |

OP Zivotni prostredi

OP Doprava

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Miliény eur

Zdroj: Strukturalni fondy

2l MACHALEK, Petr, Martin CERNY a Dominika GROHMANN. Dotacni politiky EU: jak napsat dobrou
projektovou zdadost. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 34
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OP Doprava: Jednalo se o finanéné nejvétsi opera¢ni program v CR, ktery zabezpedoval
realizaci strategickych cili danych Néarodnim rozvojovym planem CR pro oblast dopravy.

Tykal se priorit evropského a neregionalniho charakteru.?

OP Zivotni prostiedi: Zamdfenim tohoto programu bylo zlepsit kvalitu Zivotniho prostiedi
a zdravi obyvatel, coz byl jeden zpfedpokladi pro vytvoieni konkurenceschopného
a atraktivniho stidtu vcetné nastaveni udrzitelného rozvoje Uzemi. Jednalo se o jeden

z nejvétsich operacnich programti v CR.

OP Podnikani a inovace: Jednalo se o program zaméteny na podporu konkurenceschopnosti
ceské ekonomiky vcetné podpory malého a stfedniho podnikani. Globalnim cilem bylo posilit
konkurenceschopnost a zvySit vykonnost pramyslu a sluzeb na uroven piednich

pramyslovych ekonomik EU.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace: Cilem programu byl rast konkurenceschopnosti statu
a znalostni ekonomika. Jednalo se o aktivity na posilovani inovacniho, vyvojového
a vyzkumného potencidlu vedoucich k vytvafeni vétstho mnozstvi kvalifikovanych

pracovnich mist.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost: Podporoval investice do rozvoje lidskych zdroja, aby se
spolecnost stala vice flexibilni, otevienou a soudrznou. Cilem operacniho programu bylo

zvysit zaméstnanost a uplatnitelnost lidi na trhu prace.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost: Slo o program k ziskavani podpory v oblasti
rozvoje potencidlu lidskych zdroji. Globalni cile programu tvofila modernizace a rozvoj

systému vzdélavani na vSech jeho trovnich a zkvalitnéni podminek ve vyzkumu a vyvoji.

Integrovany OP: Tento program dopliioval regionalni a tematické programy a zajiStoval

komplexni feSeni intervenci narodniho rozméru na izemi celé Ceské republiky.

OP Technicka pomoc: Globalnim cilem bylo zlepsit a posilit jednotné fizeni a implementaci
fondtt EU v Ceské republice, prostfednictvim podpory administrativni a absorpéni kapacity,

evaluace a publicity.

22 CHVOJKOVA, Anna a Viktor KVETON. Financni prostiedky fondii EU v obdobi 2007-2013. Vyd. 1. Praha:
IREAS, 2007, 5.32
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4.2.2 Regionalni operaéni programy

Déle bylo do cile Konvergence zahrnuto sedm regionalnich operacnich programt
(ROP) s celkovou podporou 4,66 mld. EUR. ROPy pfipadaji na jednotlivé regiony
soudrznosti a jejich nastaveni je v kazdém regionu trochu odlisné, dle konkrétnich potieb
daného uzemi. Snahou je vyuzit potencial ptislusného regionu a pomoci k jeho harmonickému
a vyvazenému rozvoji. Podpora je sméfovana do oblasti dopravni obsluznosti, rozvoje uzemi,
podpory rozvoje podnikani a cestovniho ruchu. Za realizaci programu odpovida Regionalni
rada piislusného regionu soudrznosti. »* Jednd se o tyto programy: ROP NUTS II
Severozapad, Moravskoslezsko, Jihovychod, Stiedni Morava, Severovychod, Jihozéapad

a Stiedni Cechy.

Obrazek 3 Alokace prostfedkd v regionalnich operacnich programech
ROP NUTS Il Stfedni Cechy |
ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS |l Severovichod
ROP NUTS Il Stfedni Morava

ROP NUTS Il Jihovjchod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severozépad |
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Miliény eur

Zdroj: Strukturalni fondy

3 MAREK, Dan a Tomas KANTOR. Pfiprava a Fizeni projektit strukturdlnich fondit Evropské unie. 2., dopl.
vyd. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009, s. 45
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4.2.3 Operacni programy pro Prahu

Praha jako jediny region soudrznosti vCR spadd pod cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. V programovém obdobi 2007-2013 se jednalo o dva
operacni programy OP Praha — Konkurenceschopnost a OP Praha — Adaptabilita
s celkovou alokaci 343,3 mil. EUR. Tyto programy m¢ly soucasné regiondlni i tematicky
charakter a zastfeSovaly vice strukturalnich problémiti. Oba programy byly orientovany na
podporu ekonomickych zmén v méstskych, venkovskych a primyslovych regionech, jejichz
HDP je vyssi nez 75 % pruméru EU. Zodpovédnym organem za realizaci obou programu je

hlavni mésto Praha.?*

4.2.4 Evropska uzemni spoluprace

Tyto operacni programy spadaly pod Cil Evropskd uzemni spoluprace, ktery se snazil
docilit vyvazeného rozvoje EU prostiednictvim vzajemné spoluprace statli na pieshranicni,
meziregiondlni a mezinarodni trovni. Hlavnimi podporovanymi aktivitami byly rozvoj védy
a vyzkumu, Zivotniho prostiedi a ¥izeni vodnich zdrojt.?* Celkova alokace pfipadajici na tento
cil ¢inila 0,39 mil. EUR a byla pferozdélovana deviti programy - INTERACT II,
ESPON 2013, OP meziregionalni  spoluprace, OP nadnarodni  spoluprace,
OP Pi‘eshrani¢ni spoluprace (OP Pieshraniéni spoluprace CR - Bavorsko, OP Pfeshrani¢ni
spoluprace CR - Rakousko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko, OP Pfeshraniéni
spoluprace CR - Sasko, OP Pteshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko).

2 PRICHYSTAL, Ales. Programy a fondy Evropské unie: (ucebni texty). Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola
manazerské informatiky a ekonomiky, 2009, s. 21

2> MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Pfiprava a #izeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2., aktualiz.
a dopl. vyd. Brno: Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009, s. 51
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5. Regionalni opera¢ni program regionu soudrznosti NUTS 2

Stiedni Cechy

Regionalni operaéni program Stiedni Cechy piedstavoval hlavni programovy dokument,
ktery urcoval priority daného tizemi pro implementaci strukturdlnich fondl v programovacim
obdobi 2007-2013. Program vychazel ze strategickych materidla kraje (Program rozvoje
uzemniho rozvoje Stfedoceského kraje) a byl vsouladu s programovymi dokumenty
definujici obecné priority pro rozvoj Evropské unie i Ceské republiky (SOZS, NRP, NSRR).
Oproti nastaveni tematickych operacnich programu, byl zde uplatiiovan integrovany ptistup
rozvoje uzemi. Z toho vyplyvalo i jeho komplexni zaméieni smétujici na podporu regionalni
dopravy vcetné¢ modernizace vetejné dopravy, podporu a rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani
podminek pro Zivot v obcich i méstech regionu a obnova socialni, zdravotnické a vzdélavaci
infrastruktury. Regionalni opera¢ni program SC spadal pod cil Konvergence a z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj pro néj byla vyclenéna ¢astka 571,72 mil. EUR.?® Zakladnim
dokumentem, ktery ptedstavoval ROP SC zhlediska jeho zaméfeni, cili a realizace
programu, byl Programovy dokument k Regiondlnimu operacnimu programu regionu
soudrznosti Stiedni Cechy 2007-2013 (dale jen ,Programovy dokument®). Programovy
dokument byl 3. 12. 2007 schvalen Evropskou komisi.

5.1 Zakladni profil regionu Stir‘edni Cechy

Stiedni Cechy jsou jedinym krajem, ktery soucasné tvoii samostatny region soudrznosti
na urovni NUTS 2. Administrativné se sklada z 12 okresti, 26 obci s rozSifenou plisobnosti
a 1 145 konkrétnich obci, z toho je 83 mést.”’ Jedna se o nejvétsi kraj v Ceské republice
s rozlohou 11 015,8 km? coz ¢&ini skoro 14 % celého uzemi CR?®. Dle poétu obyvatel,

529

jde o tieti nejvétsi kraj tvoteny 1 323 35 obyvateli. Jako jediny kraj na svém Uzemi nema

krajské mésto a krajsky urad se nachdzi v Praze.

26 Strukturdalni fondy [online]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-
2007-2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Stredni-Cechy

27 Cesky statisticky tirad [online] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xs/110221 _krajina

2 Programovy dokument k Regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2007 —
2013, verze k 3. 12. 2007, s. 17

2 Cesky statisticky irad [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xs
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Charakteristikou Stfednich Cech je znadny pocet malych obci a nedostatek vét§ich mést.
Tato rozdrobenost sidelni struktury snizkou hustotou zalidnéni se nasledné odrazi do
technické a socidlni vybavenosti Uzemi. Rovnéz vé&kova struktura obyvatelstva ve

StiedoCeském kraji neni idedlni, oproti priméru celé¢ CR je tvorena vétSim podilem starSich

r

vékovych kategorii a menSim podilem nejmladSich vékovych kategorii, coz vytvari véEtsi
naroky na infrastrukturu v oblasti socialnich sluzeb a zdravotnictvi.*? ,,.Z evropského pohledu
Jjsou Stiedni Cechy, podobné jako ostatni regiony CR s vyjimkou Prahy, stile chapdny jako do
urcité miry zaostavajici. Toto zaostavani je dano zejména celkovym ekonomickym vykonem

vyjadrenym hrubym domdacim produktem v parité kupni sily, zatimco jiné ukazatele jsou jiz

mnohem priznivéjsi. “!

Obrazek 4 Administrativni ¢lenéni Stfedoceského kraje

Administrativni ¢lenéni Stfredoceského kraje
Administrative breakdown of the Stfedocesky Region
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Zdroj: Statisticka rocenka

30 Programovy dokument k Regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2007 —
2013, verze k 3. 12. 2007, s. 19
31 Programovy dokument k Regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2007 —
2013, verze k 3. 12. 2007, s. 16
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5.2 Historie regionalniho opera¢niho programu Sti‘'edni Cechy

Ceska republika v oblasti ziskdvani finanénich prostfedki ze strukturalnich fondt
Cerpala zkuSenosti pouze z predvstupni pomoci a ze zkraceného programového obdobi, které
u nas probihalo v letech 2004-2006. V programovém obdobi 2004-2006 neexistovaly zadné
jednotlivé regiondlni operacni programy, ale problematiku regionalniho rozvoje fesil jednotny
program nazvany Spole¢ny regionalni opera¢ni program (SROP). SROP byl souhrnny
program, prostiednictvim kterého byly feSeny rozvojové priority vSech regionii soudrznosti,
kromé& hlavniho mésta Prahy. Vlivem decentraliza¢nich procestt byl plvodni Spolecny
regionalni operaéni program v programovém obdobi 2007-2013 nahrazen sedmi

Regionalnimi operaénimi programy s pisobnosti v jednotlivych regionech soudrznosti. *2

5.3 Cile ROP Stiedni Cechy v programovém obdobi 2007 - 2013

V programovém obdobi 2007—2013 mohl region soudrznosti NUTS 2 Stiedni Cechy
vyuzivat k dosazeni cilli rozvoje regionu Sirokou paletu narodnich i evropskych programd.
ROP byl tak pouze jednim, byt velmi dilezitym, programem vetejnych intervenci vedoucich
k podpote rozvoje regionu. Zékladni stfednédobou vizi byla vyssi kvalita zivota obyvatel
a posileni jeho pfitazlivosti pro investory a turisty. Zakladni rozvojové cile by mély byt
naplnény prostfednictvim stimulace lokdlnich faktor, zavadénim inovativnich postupt,
zvySovanim kvality zivotniho prostiedi a posilovanim socidlni soudrznosti. ,,ROP NUTS 2
Strredni Cechy je zaméren na problémy, které je efektivni Fesit prostiednictvim regiondlnich
intervenci nebo jejichz reseni je vymezeno kompetencemi regiondlni samospravy.“ 3* V tomto
kontextu byl nastaven jednak globalni cil a déle i navazujici cile specifické ROP Stiedni

Cechy.

32 PRICHYSTAL, Ales. Programy a fondy Evropské unie: (ucebni texty). Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola
manazerské informatiky a ekonomiky, 2009, s. 25

3 Programovy dokument k Regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2007 —
2013, verze k 3. 12. 2007, s. 36
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Globalni cil Regionalniho operaéniho programu Stiedni Cechy:

,,Globdlnim cilem ROP NUTS 2 Stiedni Cechy kroku 2013 je vytvorit podminky pro
dynamicky rust HDP regionu a zajisteni vysoké kvality Zivota obyvatel mést i venkova

prostrednictvim zvyseni atraktivity regionu pro bydleni, podnikani, investice a cestovni ruch. *
34

Stiedni Cechy jsou svoji geografickou polohou velice specifické, a tak fesi nékolik rozdilnych
rozvojovych problémd soucasné (suburbdnni 5 versus okrajové Uzemi regionu).
V suburbannich ¢astech regionu patfil mezi nejveétsi problémy pietizenost a nevyhovujici stav
dopravnich komunikaci, zhorSujici se zivotni prostiedi a nefizeny rozvoj bytové vystavby.
Oproti tomu okrajovd uzemi se potykala spiSe s problémy s nedostatkem pracovnich
ptilezitosti (venkovské a okrajové oblasti), malou technickou vybavenosti mensich obci,
nizkou diverzifikaci ekonomické zakladny a nedostatecnym vyuzivanim vlastniho potencialu
k podpoie cestovniho ruchu. Na zaklad¢ téchto potfeb a v souladu s globalnim cilem byly

nastaveny specifické cile, které jiz konkretizovaly, do jakych oblasti byla vefejnd podpora

smeérovana.

Specifické cile Regionalniho operaéniho programu Stéeni Cechy:

., 1. zajisténi vysoké a udrzitelné mobility obyvatel pri soucasném snizovani negativnich

dopadii na Zivotni prostredi.

2. zvySeni navstevnosti a prodlouzeni délky pobytu navstévnika a posileni mistnich prijmii

z cestovniho ruchu.

3. zvySeni kvality Zivota ve méstech i na venkoveé a posileni role méstskych center jako
prirozenych polii riistu v regionu.

4. zvySeni absorpcni kapacity regiondlnich a mistnich aktéri. 3%

3 Programovy dokument k Regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2007 —
2013, verze k 3. 12. 2007, s. 35

35 Suburbanizace zna¢i prestéhovani obyvatel, jejich aktivit a nékterych funkci z jadrového mésta na jeho okraj,
kde utvari velké obytné Ctvrti. Suburbanizace pochazi z anglického slova suburb, tedy predmésti. Jedna se
o velmi slozity proces, ktery je ovlivnén mnoha faktory, pfedevS§im je to rostouci bohatstvi stfedni tfidy.
WOKOUN, René. Regionalni rozvoj: (vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie
a programovani). Praha: Linde, 2008, s. 186

36 Programovy dokument k Regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2007 —
2013, verze k 3. 12. 2007, s. 36
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Pfi nastavovani zaméieni a rozsahu veiejné podpory Regionalniho opera¢niho programu
Stfedni Cechy bylo nutné stanovit intervence mezi operacnimi programy na regionalni
androdni urovni. VySe uvedené cile vychazeji z potieb Stfedoceského kraje, které byly

definovany na zaklad¢ podrobnych analyz vypracovanych v prubéhu roku 2006.

Obrazek 5 Struktura cilt ROP Stiedni Cechy

Vitvorit podminky pro dynamicky rdst HOP regionu a zafisténi
p— vysokée kvality Zivota obyvatel mést | venkova prostfednictvim
Globalni cil R =5 : : s :
zvyseni atraktivity regionu pro bydleni, podnikani, investice a
cestovni ruch.

(_ rajisténi zvydeni rviseni rvyseni

vysokéa ndvitévnostia kvality Fvota absorpdni
udriitelng prodioufeni ve méstech i kapacity
maobility délky pobytu na venkovéa regiondinich
o obyvatel pfi ndvitévnika o posienirole a mtnich
Specifické cile soucasnem posileni méstskych aktérd

snifovdni mistnich prijmu center jako

negativiich Z cestovniho prirozenych
dopadd na ruchu pold rdstu
Fivotni v regionu

K prostiedi

Zdroj: Programovy dokument k ROP NUTS 2 Stiedni Cechy, s. 37,38, viastni zpracovani

5.4 Prioritni osy a oblasti podpory ROP Stfedni Cechy
v programovém obdobi 2007 - 2013

Abychom mohli objektivnim zptisobem sledovat plnéni deklarovanych cilii je potfeba
stanovit hodnotici kritéria a zdkladni parametry jednotlivych oblasti podpory a prioritnich os.
V souladu s Programovym dokumentem byl vypracovan Provadéci dokument k Regionalnimu
operaénimu programu NUTS 2 Stiedni Cechy (déle jen ,,Provadéci dokument®). Provadéci
dokument podrobngji pedstavuje ROP SC a neni jiz schvalovan Evropskou komisi. ,,Oblasti
podpory slouzi jako ndstroje pro dosazZeni cili programu a ve vztahu k prijemcium maji
definuji zakladni tematické zaméfeni operacniho programu a byly nastaveny v souladu se

specifickymi cili. Provadéci dokument pfedstavuje jednotlivé prioritni osy, véetné oblasti

37 Provadéci dokument k Regionalnimu operaénimu dokumentu pro NUTS 2 Stiedni Cechy, verze k 12.06.2007,
s. 7
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podpory, a to zhlediska zaméfeni, vySe a formy podpory, cilovych skupin a pravidel
zpusobilosti vydajii. Jeho obsahem byla také podrobnd implementacni struktura vSech
zapojenych subjektd. Intervence ROP SC byly realizovany prostiednictvim &tyf prioritnich os,

které jsou nasledné rozd€leny do 11 oblasti podpory.

Jednotlivé zaméfeni prioritnich os a oblasti podpory bylo v obrysech definovano jiz
v Programovém dokumentu. Konkrétni nastaveni cilli, zaméteni, vyse a typu podpory, véetné
urceni potencidlnich ptijemcti, ¢asového planu, indikatorti plnéni a zplsobilosti vydaji, bylo
definovano az v Provadécim dokumentu k Regiondlnimu operatnimu programu.
Tento dokument detailn€é rozpracovaval nastaveni a implementacni proces Regionalniho
opera¢niho programu Stfedni Cechy a pro potencialni Zadatele se tak jednalo o zakladni

metodickou ptirucku k ptipraveé projektu.

5.4.1 Prioritni osa 1 - Doprava

Mrwe

polohou vic¢i hlavnimu méstu Praze a stim spojenou vysokou mirou transitni piepravy
1 dojizdénim lidi za praci a sluzbami. Globalnim cilem pro oblast dopravy bylo zabezpecit
udrzitelnou a kvalitni mobilitu obyvatel a snizeni negativnich dopadi dopravy na Zivotni
prostiedi v kraji. Intervence v této prioritni ose byly sméfovany na rozvoj obsluznych
komunikaci II. a III. tfid a navySeni podilu vefejné dopravy vcetné zlepSeni podminek pro
cyklodopravu. Prioritni osa byla déle délena do dvou oblasti podpory: Regionalni dopravni

infrastruktura a Udrzitelné formy verejné dopravy.

5.4.2 Prioritni osa 2 - Cestovni ruch

Region Stiedni Cechy maé relativné veliky kulturni a p¥irodni potencial pro rozvoj,
je bohaty na mmnozstvi pamadtek, turistickych destinaci a zajimavych mist. Jeho poloha
v zazemi Prahy je také idedlni. Cilem vedoucim k rozvoji cestovniho ruchu bylo zvySeni
navstévnosti izemi a prodlouzeni délky pobytu navstévniki, coz ma za disledek navySeni
mistnich pfijma. Prioritni osa se délila na tfi oblasti podpory: Podnikatelska infrastruktura
a sluzby cestovniho ruchu, Vefejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu a Propagace

a fizeni turistickych destinaci Stiedoceského kraje.
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5.4.3 Prioritni osa 3 - Integrovany rozvoj uzemi

U vétSiny mést 1 vétSich regionalnich center se setkdvame s problémy, které nestacilo
fesit formou individudlnich projektti, ale vyzadovaly komplexni pfistup feSeni. Vlivem
které nedostatecné plni své piirozené funkce. Strategie této prioritni osy byla postavena na
komplexnim piistupu feSeni problémil rozvoje uzemi a byla primarné zaméfena na podporu
rozvoje méstskych center v regionu. Doplitkové byla podporovana i revitalizace venkovskych
sidel, za ucelem stabilizace sidelni struktury a zvySeni kvality Zivota na venkov¢. Prioritni osa

se Clenila na tfi oblasti podpory: Rozvoj regionalnich center, Rozvoj mést a Rozvoj venkova.

5.4.4 Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

Technickd pomoc vychazi ze ¢lanku 46 Obecného natizeni Rady ¢. 1083/2006, ktery
umoziuje financovat ze strukturdlnich fondd rovnéZz piipravné, monitorovaci a kontrolni
¢innosti vyplyvajici z fungovéani operacnich programu. Jinymi slovy byla urcena na provoz
Utadu Regionélni rady Sttedni Cechy za uéelem uspé$né implementace programu. DilleZitou
soucasti byla také podpora publicity a absorp¢ni kapacity. Prioritni osa se rozd€lovala na tfi
oblasti podpory: Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu, Informovanost

a publicita programu a Absorp¢ni kapacita regiondlnich aktéri.
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Tabulka 4 Stanoveny finanéni plan pro ROP NUTS 2 Stiedni Cechy

Cislo
priof. gsy / Nézev priorimi osy / oblasti Podil na EU Nirodni vefemeé | Cellové vefemé
ohlasti podpory alokaci zdroje celkem zdroje
podpory
1 | Doprava 41,60% | 23257BET6B0 41043 331,54 27362120573
Regionalni dopravni
11| mfacpuiiura TR.00% | 17443415777 JOTE2 49876 20521665353
1.2 Ldritelng formy vefging 25 005 ) - ) o
dopravy 58144 719,12 10260 83308 68405 55220
2 Cestovniruch 18,00% | 10063509102 17 75% 133,90 118394 224,52
Podnikatelskd infrastrukfura
21| ashiby cestovniho ruchu F0.00% 3019052731 532774017 35518 267 48
Fefeing ifrasiruiiura a
2.2 | sheby cesiovathe ruchu G, 0% 60 381 054,61 1063548034 71036 334,95
Propagace a Feni
uristickich destinaci
2.3 | Stfedoleského kraje 10, 00% 10063 509,10 177591335 1183942249
3 | Integrovany rozvoj tizemi 37.00% | 206561 020,56 36504 BB6,10 | 243 365 909,75
1.1 | Rezvej regionalnich center 10.00% 20686 102,04 365048864 24 336 390,68
3.2 | Rozvgjmeést G0.00% | 124 116 61226 2190293180 146019 534407
3.3 | Rozvej venkova 20.00% 62 058 306,26 10951 463,75 73009 775,00
4 | Technicki pomoe 3,40% 19 008 850,53 335480307 1236335360
EEML Fontrola
monitorovani a hodnoceni
41| programu 55.00% 10454 867,79 184497665 12299 844 48
Informovanpst a publiciia
42| programu 15.00% 285132758 50317546 335450304
Absorpéni kapacita
43 | regionalnich aftért F0.00% 570265516 1006135092 6709 006,08
Celkem 100,00% ( 559083 838,00 95 661 BSE,00 657 745 654,00

Poznamka: Vsechny castky jsou uvedeny v EUR.

Tabulka ¢islo 4 uvadi souhrnny piehled alokovanych ¢astek na jednotlivé prioritni osy

1 oblasti

1 - Dopravu, témé&f 42 % celkové alokace. Nejmensi dil potom na prioritni osu 4 - Technicka

podpory. Nejvetsi

Zdroj: Provadéci dokument k ROP NUTS 2 Stiedni Cechy, verze k 12. 06. 2007, s. 112

podil

finan¢nich prostiedkli pifipadd na prioritni

pomoc, ktera obstarava chod Utadu Regiondlni rady véetné zaji§téni publicity programu.
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6. Prakticka ¢ast - Analyza indikatori Regionalniho operacniho

programu Stit‘edni Cechy

Praktickou c¢asti diplomové prace je analyza indikatort Regionalniho opera¢niho
programu Stiedni Cechy. V avodu kapitoly je teoreticky popis indikéatorii, ze kterych byly
k bliz§i analyze vybrany indikatory vystupu. Po analyze indikatorG vystupu, jsou uvedeny
revize programu, které byly nastavovany tak, aby dochazelo k plnéni cilovych hodnot

indikatorti jednotlivych prioritnich os, které byly také podrobeny bliz$i analyze.

Analyza indikatord Regionalniho operaéniho programu Stfedni Cechy

Pro vyhodnoceni dopadt realizace a plnéni indikatorti operacniho programu, je nutné
znat pavodni stav, ktery nasledn€¢ porovname se stavem dosazenym po provedenych

intervencich.

Jako zékladni podkladovy material jsem pouzila Provadéci dokument k Regionalnimu
operaénimu programu pro NUTS 2 Stiedni Cechy, verze 1.0 z12. 06. 2007, ktery byl
schvalen Vyborem regiondlni rady dne 19. ¢ervna 2007 3¥. Tento dokument piedstavuje,
¢eho by operacni program mél dosahnout a kvantifikuje vystupy, kterymi ma byt uréenych
cilii dosazeno. Dokumentem, ve kterém jsou uvedeny skutecné vystupy a cile, kterych
operacni program dosahl, je Zavérefna zprava o provadéni Regionalniho operac¢niho
programu regionu soudrznosti Sttedni Cechy z roku 2016, ktera byla predlozena Evropské
komisi v souladu s ¢l. 67 odst. 1 Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, stanovujicim Ridicimu
organu povinnost poskytnout Evropské komisi zavéreCnou zpravu. Jednd se o zavérecny
dokument zpracovany Ridicim organem ROP NUTS II Stfedni Cechy, ktery shrnuje zakladni
informace o realizaci, vécném a finanénim pokroku programu za celé programové obdobi

2007-2013.%°

3% ROP Stredni Cechy [online]. Dostupné z: http://www.ropstrednicechy.cz/vir_zapisy z jednani.
php?year=2007

3 ROP Stiedni Cechy [online]. Dostupné z: http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=c5be7dde-
a748-11e7-80ca-5254003d369b
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6.1 Indikatory

Indikator je ukazatel slouzici k méfeni napliiovani cili programu v konkrétnich
mérnych jednotkach. Kazda oblast podpory obsahuje soustavu vlastnich indikatort, které
jsou pro ni relevantni. Indikatory musi byt jednoduSe pocitatelné, objektivni, ovéfitelné

a dostupné.

~Evropska komise pojem indikator jasné definuje jako rozmeér cile, ktery ma byt naplnén,
zdroje, ktery ma byt pouZzit, dopadu, ktery ma byt obdrzen nebo proménou prostredi. Indikator

poskytuje kvantifikovanou informaci, kterd usnadnuje rozhodnuti. “*’

~EU oznacuje pozadavky na kvalitu ukazatelii zkratkou SMART:
S - Specifik (konkrétni),

M - Measurable (méritelné),

A - Accurate (presné),

R - Relevant (relevantni),

T - Timely (aktudlni). " !

Soustava indikatorit ROP Stiedni Cechy byla vytvorena k podpote efektivniho fizeni
pierozdelovani financnich prostiedkli programu. Pro moznost hodnoceni programu nejen na
regionalni trovni, ale i na trovni celé CR a EU, byly do indikatorové soustavy zafazeny
itzv. ,core” indikatory. Tyto indikatory se vztahuji k plnéni priorit SpoleCenstvi a byly
nezbytné pro vykon kontroly ze strany Evropské komise. Z divodu jednodussiho hodnoceni
byly do soustavy indikatori zaclenény 1 indikatory vztahujici se k plnéni NSRR a Lisabonské
strategie. Ostatni (b&Zné) indikatory jsou definovany z Narodniho &iselniku indikatorti *2

vztahujictho se k programovému obdobi 2007-2013. Smyslem soustavy indikéatord bylo

sledovat, jakym zplisobem a v jaké mife dochazelo k napliiovani cilti operacniho programu.

Pro podminky Regionalniho operaéniho programu Stiedni Cechy v programovém obdobi

2007-2013 byly pouzity nasledujici typy indikatort:

40 VITURKA, Milan , et al. Teoreticko-metodologicka vychodiska hodnoceni programii podpory regiondiniho
rozvoje. Vyd.1. Brno : MU, 2005, s. 30

4 BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdini politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2009, xvii, s. 74

2 Strukturdini fondy [online]., Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-
koordinaci/Monitorovani/Monitorovani-vecneho-pokroku/Narodni-ciselnik-indikatoru-aktualizace
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Zdrojové/vstupni indikatory: informuji, jaké mnozstvi finan¢nich prostfedki bylo
vyclenéno pro jednotlivou uroven intervenci. Udavaji celkovy piehled o rozpoctovych

prostiedcich na program.

Financ¢ni indikatory: vyuzivaji se k periodickému monitorovani plateb a zavazki pro
jednotlivé operace. Tento ukazatel se vztahuje k alokované vysi rozpoctu na kazdou troven

podpory.

Indikatory kontextu: pfedstavuji socidlnéekonomické prostiedi, do kterého jsou zasazeny

cile opera¢niho programu.

Indikatory vystupu: pfipadaji na aktivity konkrétnich oblasti podpory pro opera¢ni program.
Udavaji dosazeni vytyCenych cili prostiednictvim napt. délky novych silnic, cyklostezek

¢i poctu novych dopravnich prosttedktl vefejné dopravy.

Indikatory vysledku: vztahuji se k bezprostfednim, tedy okamzitym a piimym ucéinkiim
operacniho programu. Ptinaseji naptiklad informace o ploSe revitalizovanych uzemi, podilu

zrekonstruovanych nebo novych silnic na celkové siti silnic.

Indikatory dopadu: piinési data, ktera maji dlouhodobé&jsi vyznam. Pomoci téchto indikatort
se vyhodnocuje napliovani rozhodujicich cili opera¢niho programu. Indikatory dopadu jsou
dalezit¢ 1 pro strategické rozhodovéani (napiiklad, jestli pfistoupit k revizi operacniho

programu).

Obrazek 6 Struktura soustavy indikatortt ROP Sttedni Cechy

Urovefi programu Urovefi prioritnich os
vazba indikdtord na: indikdtory indikdtory: vazba indikatord na:
globalni cil dopadu
specificky cil vysledku “ globalni cil
vysledku specificky cil

vystupu - —
t kt
(agregované vystupy) I R aktivity

Zdroj: Programovy dokument k ROP NUTS 2 Stiedni Cech

Struktura na obrazku cislo 6 predstavuje vzdjemnou vazbu mezi indikatory na urovni

prioritnich os a celého programu. Na trovni prioritnich os byly pouze indikatory vysledku
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a vystupu, které charakterizuji specifické cile dané osy. Na trovni celého programu byly jiz

1 indikatory dopadu, které definuji globalni cil opera¢niho programu.

Kazdy indikator ma nastavenou vychozi hodnotu, coz je obvykle udaj z roku 2004. Dale je
vzdy uvedena hodnota cilova, vztazena k roku 2013, tuto hodnotu mél ptisluSny indikator
v pribéhu realizace operacniho programu naplnit. V nékterych ptipadech je nastavena
vychozi hodnota nulova, coz znamend, ze pro ROP SC bylo dilezité, jakou zménu tato
intervence prostfednictvim strukturdlnich fondl generovala. Hodnoty indikatori byly
nastaveny na zéklad¢ analyz potfebnosti daného tizemi, zkuSenosti predeslych programovych
obdobi a vypracovanych expertnich odhada. V pribéhu realizace opera¢niho programu bylo
a poptavka po nich je znacné vyssi. Z tohoto diivodu dochazelo béhem programového obdobi
k mens$im upravam nastavenych hodnot monitorovacich indikatorti. Tyto zmény jsou mozné
pouze v ramci prioritni osy, se schvalenim Evropské komise a nasledného zapracovani do
dokumenttii. V soucasné chvili je platny Programovy dokument k ROP NUTS 2 Stiedni
Cechy, verze 7.0 z01.09.2012, do kterého byly zapracovany koneéné zmény hodnot
indikatorové soustavy. Tento dokument byl schvalen ze strany Evropské komise a nasledné

dne 21.01.2014 Vyborem regionélni rady *°.

Faktory ovliviujici plnéni cilovych hodnot indikatorta

U indikatort, které byly napliiovany primo v zavislosti na realizaci projekti, dochazelo
ve vétSiné pripadi k pfesazeni cilovych hodnot. Za obecnou pfi¢inu lze povazovat to,
7e nastaveni cilovych hodnot indikatorit RO provadél za, v té dob&, zndmych skuteénosti
(skute¢ny stav implementace ROP SC) a piedpokladi dal§iho zaméfeni implementace
programu. Dalsi pfiCinou byly uspory dosazené jednak pii kontrole ndkladovosti projekta
v ramci hodnoceni, a jednak diky usporam dosazenych v pribéhu realizace projektii v ramci
vybérovych fizeni. Diky tomu bylo mozné podpofit vice projektii, nez kolik za vyclenénou
Castku RO piedpokladal. Snizeni nakladii pii realizaci projektli vsak neodpovidalo
adekvatnimu sniZeni nastavenych hodnot indikatort, tyto hodnoty zlstaly stejné. Za uspoiené
prostiedky pak bylo mozné podpofit dal§i projekty, ¢imz dochazi k dalSimu napliovani

(pteplnovani) indikatort.

43 ROP Stitedni Cechy. ROP Stredni Cechy [online]. Dostupné Z:
http://www.ropstrednicechy.cz/vrr_zapisy z_jednani.php?year=2014
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6.2 Indikatory vystupu

Pro sledovani dosazeni cilii z kvantitativniho hlediska lze povazovat indikatory
vystupu. Tyto indikdtory byly napliiovany vyhradné prostfednictvim projektd, z tohoto
diivodu jsem si je vybrala k podrobnéjsi analyze, protoze pocet zrealizovanych projekti nam

o dané prioritni ose fekne vice, nez kolik vSechny projekty dohromady staly.

Indikatory vystupu

Vsechny tyto indikatory byly napliovany piimo v zavislosti na realizaci projektii. Na zékladé
dosazenych hodnot Ize konstatovat, Ze tii ze Ctyf indikatort dosahly, resp. piesahly své cilové
hodnoty. Nejvétsiho poctu podpotfenych projekti dosdhla v absolutnim poctu prioritni osa 3

nasledovana prioritni osou 1.

Pocet podpotenych projektti na rozvoj dopravy (dopravni dostupnost): Tento indikator byl

napliovan projekty prioritni osy 1 s cilovou hodnotou 120 zrealizovanych projektti. Dosahl

pInéni 328,3 % s celkovou dosazenou hodnotou 394 projektt.

Pocet podpotenych projektli na rozvoj cestovniho ruchu: Tento indikator byl napliiovéan

projekty prioritni osy 2 s cilovou hodnotou 120 zrealizovanych projekti. Dosahl plnéni

98,3 % s celkovou dosazenou hodnotou 118 projektu.

Pocet podpofenych projektd zameéfenych na udrzitelny rozvoj a zvySujici atraktivitu meést

a velkomést: Tento indikator byl napliiovan projekty prioritni osy 3 s cilovou hodnotou 170
zrealizovanych projektd. Doséhl plnéni 140,6 % s celkovou dosazenou hodnotou 239

projektu.

Pocet podporenych projektti na rozvoj venkovskych oblasti: Tento indikdtor byl napliiovan

projekty prioritni osy 3 s cilovou hodnotou 170 zrealizovanych projektd. Doséhl plnéni

148,9 % s celkovou dosazenou hodnotou 253 projekti.*

Uvedena cisla jsou zobrazena nize v tabulce cislo 5, ktera reflektuje plnéni indikatora

v jednotlivych letech.

# Zavéretna zprava o provadéni Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy,
str. 39-40
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Tabulka 5 Informace o vécném pokroku ROP SC — Indikatory vystupu

Koéd NCI
Kod Core/ Mérni Konec Cilova
erna
Lisabon Nizev indikatoru ednotk Zdroj Hodnota 2012 2013 2014 program hodnota Celkem
eanotka
Typ ! . obdobi
indikatoru
S11100 Pocet podpofenjch Dosazena 0,00 0,00 21,00 46,00 59,00 111,00 152,00 259,00 394,00 N/A 394,00
Core 13 projektil na rozvoj y Gestor vy oy
st (G Pocet . Yehozi 0,00 0,00 0,00 21,00 46,00 5000 111,00 152,00 259,00 N/A 0,00
Vystup dostu ¢ o
ostupnost) Cilova N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 120,00 120,00
511200 Pocet podpofenjch Dosazena 0,00 0,00 6,00 28,00 46,00 70,00 8000 | 93,00 118,00 N/A 118,00
Core 34 projekti na rozvoj N Gestor Vichozd
v cestovniho ruchu Poget op Yehozi 0,00 0,00 0,00 6,00 28,00 46,00 70,00 80,00 93,00 N/A 0,00
ystup :
Cilova N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 120,00 120,00
S11.500 Pocet podpofenjch Dosazena 0,00 0,00 10,00 73,00 118,00 151,00 170,00 191,00 239,00 N/A 239,00
Core 39 projektl zaméfenych na G ) )
udrzitelny rozvoj a Poet estor | Vychoz 0,00 0,00 0,00 10,00 73,00 118,00 | 151,00 = 170,00 191,00 N/A 0,00
Vystup ) - OoP
zvySujicich atraktivitu Cilovd N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 170,00 170,00
mést a velkomést celkem
512100 Pocet podpofenjch Dosazena 0,00 0,00 14,00 76,00 12900 | 16400 183,00 = 20400 253,00 N/A 253,00
Vystup projektl na rozvoj } Gestor N
venkovskych oblasti Pocet opP yehozt 0,00 0,00 0,00 14,00 76,00 129,00 164,00 183,00 204,00 N/A 0,00
Cilovi N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 170,00 170,00

Zdroj: IS MSC2007 k 1. 2. 2017, Zavérecna zprava o provadéni Regiondlniho operacniho programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy
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6.3 Preplnéni cilovych hodnot indikatoru

Cilové hodnoty indikator byly obecné ,,pfeplnény* z nékolika divodi:

1) Nastaveni cilovych hodnot indikatoris RO provadél za podminek v té dob& znamych
skutecnosti, ptfedpokladii a zkusenosti. Cilové hodnoty indikator byly ve vétSiné ptipadi
nastaveny, dle odhadu nakladii primérnych cen stavebnich nakladt na obdobné akce,

tj. kolik projektii bude mozné zrealizovat za danou alokaci.

2) Diky usporam dosazenych, jednak pii kontrole ndkladovosti jednotkovych cen
v porovnani s Cenovou soustavou URS (CS URS) vramci hodnoceni, a jednak diky
usporam dosazenych v prabéhu realizace projekti zaptfi¢inéné tlakem na sniZzovani
stavebnich naklada jako disledek hospodaiské krize, bylo mozné podpoftit vice projekti,
nez kolik za vy¢lenénou &astku RO predpokladal. Snizeni nékladil pii realizaci projekti
vSak neodpovidalo adekvatnimu snizeni nastavenych hodnot indikatort, tyto hodnoty
zustavaly stejné. Za uspotené prostiedky pak bylo mozné podpoftit dalsi projekty, ¢imz

doslo k dalSimu napliiovani (pfepliiovani) indikatori.

3) Vyuzitim (realokacemi) finan¢nich prostiedki, které byly ptivodné planovany do oblasti
s vysS§imi jednotkovymi ndklady, na aktivity s menSimi jednotkovymi ndklady, bylo
podpoieno veétsi mnozstvi projektd. V praxi znamenala realokace naptiklad, ze odhad
nakladl na 1 projekt cestovniho ruchu je 10 mil. K¢, pokud se tyto prostiedky presunuly
do dopravy, mohly se zrealizovat 3 projekty mistnich komunikaci s odhadem néklada

3 mil. K¢ za projekt.

4) Ke konci programového obdobi z diivodu docerpani alokaci jednotlivych prioritnich os,
byly realizovany spiSe nakladové mensi projekty s kratkou dobou realizace, aby byly
dokonceny do konce roku 2015. Diky tomu mohlo byt rovnéz podpoieno vice projekti.
Jednalo se zejména o realizaci projekti na mistni komunikace, které¢ byly schvalovany

v rezimu zavérecnych vyzev.
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6.4 Nenaplnéni cilové hodnoty indikatoru

Jediny vystupovy indikator ,,Po¢et podporenych projekti na rozvoj cestovniho
ruchu“ je vyhodnocen, jako nenaplnény. Pravdou je, Zze by k jeho naplnéni doSlo zcela
presné, a to v poctu predikovanych 120 projektii. Diivodem chybéjicich 2 projektt je to,
ze dva projekty cestovniho ruchu jsou zafazeny do procesu feSeni nesrovnalosti, a tudiz
nejsou zapocitany. Projekty jsou uvedeny v tabulce Prilohy ¢islo 4 Zavérecné zpravy

o provadéni Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Sttedni Cechy.

Jedna se o dva projekty vysetiované Policii CR, jsou to:

Nesrovnalost ¢islo: CZ.1.15/2.1.00/04.00095/16/001

Reg. Cislo projektu: CZ.1.15/2.1.00/04.00095

Nazev projektu: Multifunkéni kongresovy areal Capi hnizdo

Piijemce dotace: Farma Capi hnizdo, a.s.

Dtivody nesrovnalosti: Podezieni na trestny ¢in podvodu z hlediska poruSeni podminky
malého a stfedniho podniku.

Aktualni stav: RO neméd informace o stavu vySetfovani a ani kdy bude vysetiovani

ukonceno.

Nesrovnalost ¢islo: CZ.1.15/2.1.00/55.01128/17/001

Reg. ¢islo projektu: CZ.1.15/2.1.00/55.01128

Néazev projektu: Vystavba a vybaveni sportovné-rekrea¢niho zarizeni v Kosmonosech
Ptijemce dotace: ASTRA AKADEMIE s.r.0.

Diivody nesrovnalosti: Podezfeni na trestny c¢in podvodu z divodi manipulace
s dokumenty, které neodpovidaji skutecnosti.

Aktualni stav: RO neméd informace o stavu vySetfovani a ani kdy bude vysetiovani

ukonéeno.

Obé tyto nesrovnalosti nebyly vykdzadny v zZadném z predchazejicich vykazli castek

a nebudou vykazany ani ve vykazu Castek za rok 2016.
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6.5 Revize programu

Regionalni operaéni program Stiedni Cechy prosel béhem celého programového
obdobi nékolika revizemi. Revize se tykaly nejen uprav finan¢niho charakteru,
tzn. navyseni alokace programu a pfesuny prostiedki mezi jednotlivymi prioritnimi osami
1 konkrétnimi oblastmi podpory, ale i vécného obsahu programu. Davodu pro tyto revize
bylo nékolik, naptiklad dodate¢né navyseni alokace programu, zmény v nastaveni priorit
Stfedoceského kraje, dopady ekonomické krize nebo docerpani zbyvajicich volnych
prostfedkii v jednotlivych oblastech podpory. Veskeré provedené zmény byly
prodiskutovany a odsouhlaseny Monitorovacim vyborem ROP SC v souladu s ¢l 65

Obecného natizeni.

Revize programu podléhajici schvaleni Evropskou komisi

Prvni revize programu byla EK schvalena v lednu 2011. Hlavnim pfedmétem revize byla
realokace finan¢nich prostfedkti z Prioritnich os 1 Doprava a 2 Cestovni ruch do Prioritni
osy 3 Integrovany rozvoj uzemi v celkové vysi 41 972 345,- €. Zména byla navrzena jiz
v roce 2009 jako disledek vyznamnych socioekonomickych zmén — aktualni zohlednéni
dopadt ekonomické krize. Zakladnim motivem této revize bylo to, ze Prioritni osa 3,
ze které bylo podporovano nékolik investicné naro¢nych oblasti (zdravotnictvi, Skolstvi,
socialni oblast, volnoCasové aktivity, revitalizace uzemi atd.) nutnych pro vyvazeny rozvoj
mést a obci, byla vcelkovém rozdéleni alokaci mezi jednotlivé prioritni osy
poddimenzovéna. V souladu se strategii ,,EVROPA 2020* navySené prostfedky v Prioritni
ose 3 sméfovaly do inovacnich aktivit v oblastech tykajicich se vzd¢lavani, zdravotnictvi

a socialni oblasti.

V navaznosti na zmény v alokacich prioritnich os a rovnéz v souvislosti s realnym
vyvojem programu bylo nutné provést i revizi indikatorové soustavy. Tato aktualizace
jednak reflektovala provedené upravy programu, dale odrazela aktudlni stav realizace
programu a absorpéni kapacitu jednotlivych aktivit. Rovnéz byly vyuzity vystupy

z uskute¢nénych evaluaci. Hlavni provedené zmény v oblasti indikatorti byly nasledujici:

e doplnéni indikatori kontextu monitorujicich stav v oblastech, které mohou byt

intervencemi ROP nepiimo velmi vyznamné ovlivnény,
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¢ doplnéni indikatort v oblasti podpory 1.1, které zachycuji aktivity s velkou absorpcni

kapacitou,

e vyfazeni nebo snizeni cilovych hodnot indikatorti, u kterych jiz bylo ziejmé, Ze

stavajicim tempem realizace nemohou byt naplnény,

e zvySeni cilovych hodnot indikatorti, u kterych jiz bylo zfejmé, Ze stavajicim tempem

realizace budou tyto hodnoty vyrazné prekroceny,
e TUprava nazvu a kodi indikatort dle platného Narodniho ¢iselniku indikatort.

Soucasti revize bylo i zruSeni omezujici podminky podpory urcené na vystavby,
rekonstrukce a modernizace mistnich komunikaci, kterd spocivala v omezeni jen na
komunikace napojujici rozvojové primyslové aredly na regionalni sit’ silni¢nich
komunikaci. O takto uzce definovanou podporu byl mezi zadateli velmi maly zajem,
piestoze potieba investic do sité¢ mistnich komunikaci byla zna¢na. Proto nové definovana
podpora byla rozSifena 1 na komunikace zajistuji nebo vylepSuji pfimy pfistup k jiz

existujicim nebo potencialnim lokalitdm hospodaiského rozvoje.

DalSi revizi schvalenou v prosinci 2011 bylo piijeti dodatecnych prostfedkt do programu.
Dne 30. srpna 2010 byla rozhodnutim Evropské komise (K (2010) 5817) na zaklad¢ ¢lanku
17 Meziinstituciondlni dohody ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Evropskou komisi o rozpoctové kazni a fadném financnim fizeni stanovena

dodate¢na alokace pro Ceskou republiku pro roky 2011-2013 v celkové vysi 237 mil. €.

Nasledné bylo na narodni Grovni usnesenim vlady CR ¢&. 817 ze dne 16. listopadu 2010
rozhodnuto o rozdéleni dodate¢nych prostiedkit mezi jednotlivé operani programy.
Na zakladé tohoto usneseni vlady byly pro ROP SC uréeny dodateéné finanéni prostiedky
v celkové vysi 9304 522,00 € (ve vefejnych prostfedcich celkem 10946 497,00 €)
pro alokaci na roky 2011-2013.

Tyto dodate¢né financni prostfedky byly alokovény do Prioritni osy 1 Doprava a byly
vyuzivany v souladu s usnesenim vlady CR ¢&.817/2010 na projekty zaméiené na
rekonstrukci nebo vystavbu dopravni infrastruktury s vys$Sim regionalnim vyznamem, které
zkvalitiuji dopravni infrastrukturu a které pfispivaji ke zvySeni konkurenceschopnosti

uzemi regionu stfednich Cech.
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Usnesenim vlady CR ¢. 382/2011 bylo do ROP SC realokovéno 3328 741,00 €
(ve vefejnych prostifedcich celkem 3 916 167,00 €) z Operacniho programu Technicka
pomoc. NavysSeni se tykalo alokace na rok 2011 a prosttedky byly urceny pro vyuziti
v oblasti podpory vzdé€lavaci infrastruktury v regionech. Tyto finan¢ni prostiedky byly
alokovany v souladu s ndvrhem Narodniho orgénu pro koordinaci do Prioritni osy 3
Integrovany rozvoj uzemi a byly vyuZity na aktivity uréené na podporu infrastruktury pro
regiondlni vzdelavani se zaméfenim na stfedni a vyS$i odborné Skolstvi technického

a ptirodovédného charakteru.

V ¥ijnu 2012 byla EK schvalena posledni revize ROP SC. Tato revize predstavovala
realokaci finan¢nich prostiedkii z prioritni osy 4 Technickd pomoc do prioritni osy 3
Integrovany rozvoj uzemi v celkové vySi 1523529 €, z toho prostredkii ERDF
1 295 000 €. Pfredmétem revize byl presun nevyuzitych prosttedkit ur¢enych na podporu
absorpéni kapacity regionu. Vzhledem ktomu, Ze absorpéni kapacita programu byla
shledéna jako dostacujici, byly prostiedky urcené na jeji podporu piesunuty na podporu
aktivit tykajici se Skolské infrastruktury, tzn. na realizaci projekti s vyS$si ucelnosti
(effectiveness), ucinnosti (efficiency) a uzite¢nosti (utility) ve smyslu plnéni vécnych cili

programu a potieb regionu.

Revize programu podléhajici schvaleni Ministerstvem vnitra CR

S blizicim se koncem programového obdobi dochéazelo k zasahim do alokaci pouze na
urovni konkrétnich oblasti podpory v ramci jedné prioritni osy. Tyto revize byly provadény
zejména v souvislosti s efektivnim docerpanim zbytkovych alokaci jednotlivych oblasti
podpory, které nebyly jiz kryty zddnymi projekty. Dale z tohoto divodu byly MV také
schvalovany ,,prabézné* realokace pripadnych dalSich uvolnénych finan¢nich prostiedk,
které¢ se v takovychto oblastech podpor v dal§im pribéhu implementace programu
vyskytly. Tyto prostiedky byly pfevadény do oblasti podpor, kde byl pievis chvalenych
projekti (v rezimu ,,zavéreCnych® vyzev s negarantovanou vysi dotace) nad volnou

alokaci.
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Revize programu podléhajici schvaleni Vvborem regionalni rady

V dal$im obdobi implementace programu (roky 2015, 2016) byly realokace provadény
vramci flexibility na zikladé¢ rozhodnuti Vyboru regiondlni rady. Uvolnéné financni
prostiedky byly ihned vyuZzivany na pokryti projekti s negarantovanou vysi dotace nebo
nahradnich projektii bez ohledu na to, v jaké prioritni ose, resp. oblasti podpory, byly tyto
prostiedky vygenerovany. Finanéni prostiedky byly operativné pievadény 1 mezi
jednotlivymi prioritnimi osami tak, aby byly podpofeny vSechny projekty v max. vysi
dotace, které byly ptijemci pozadovany, a zaroven nebyla v konecném duasledku porusena
pravidla flexibility (neptfekroCeni alokace kazdé prioritni osy o vice nez 10 % pii

sou¢asném dodrzeni max. stanovené vyse alokace programu).*’

Zhodnoceni zmén

Veétsina zmen se tykala predevsim presunu financnich prostredkii v ramci prioritnich, coz

reflektovalo zdjem Zadatelit o projekty s danym zamérenim.

Pro priklad uvedu z mého pohledu nejvetsi zmenu programu, ktera mela velice kladny efekt
a vedla k velké preplnénosti vystupového indikatoru v prioritni ose 1 — Doprava, ale pri
samotné realizaci prinasela nékdy i zaporny efekt. Jednda se o zruseni omezujici podminky
podpory urcené na vystavby, rekonstrukce a modernizace mistnich komunikaci, ktera
spocivala v omezeni jen na komunikace napojujici rozvojové prumyslové aredly na
regionalni sit’ silnicnich komunikaci a byla rozsirena i na komunikace zajistujici nebo
vylepsujici primy pristup kjiz existujicim nebo potencidlnim lokalitam hospodarského
rozvoje, coz bylo blize definovano jako sidla nebo provozovny podnikatelskych subjekti,
kterymi byli i podnikajici fyzické osoby, které vétsinou maji sva sidla ¢i provozovny shodné
s trvalym pobytem. V praxi to vSak zejména na malych obci vypadalo, Ze starostové
opravuji komunikace tak, Ze opravy konci pred domy mistnich podnikatelu, ale v ulicich,
kde by oprava byla potrebnejsi, komunikace opravena nebyla. Pro obcany neznajict
podminky dotace to bylo matouci a poburujici, ale starostové do realizace projektu Sli
s tim, Ze z dotace opravi, alespon néco a zbytek, trebaze potrebnéjsi, opravi pozdéji bez

dotacnich prostiredkil.

45 Zavéretna zprava o provadéni Regiondlniho operaéniho programu regionu soudrZznosti Stfedni
Cechy, str. 94-99
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6.6 Analyza jednotlivych prioritnich os

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji vyhodnocenim plnéni hlavnich indikatora

jednotlivych prioritnich os programu.

6.6.1 Vyhodnoceni prioritni osy 1 - Doprava

Stiedni Cechy maji nejvyssi intenzitu dopravy v celé CR*. Je to dano jejich
polohou v zizemi hlavniho meésta a stim spojenou zvySenou tranzitni piepravou
a dojizd’kami za praci a sluzbami. ,,Hlavnimi prekazkami k dosazeni globalniho cile jsou
nedostatecné nebo nekvalitni napojeni sidel na hlavni tahy vyssiho radu, vysoka intenzita
nakladni silnicni dopravy, a naopak nizky podil verejné dopravy“*’. Také vozovy park
vétSiny piepravct jiz v mnoha ohledech nespliioval nové pozadavky na ekologicky provoz.
Strategie programu tak byla orientovana ptedevS§im na posileni dostupnosti patefnich
komunikaci, navySeni poctu lidi vyuZivajicich vetfejnou piepravu a rozvoj cyklistické

dopravy.

Z nize uvedené tabulky c¢islo 6 zjistime, zda a v jaké mife byly jednotlivé hodnoty
indikatorové soustavy naplnény. Tabulka se vztahuje na dvé oblasti podpory
(Regionalni dopravni infrastruktura a UdrZitelné formy vefejné dopravy) v rdmci prioritni
osy Cislo 1. Data jsou ziskana ze Zavérecné zpravy o provadéni Regionalniho

operac¢niho programu regionu soudrznosti Stiredni Cechy.

46 Provadéci dokument k Regiondlnimu opera¢nimu dokumentu pro NUTS 2 Stfedni Cechy, verze
k 12.06.2007, s. 15

47 Provadéci dokument k Regionalnimu operaénimu dokumentu pro NUTS 2 Stiedni Cechy, verze
k 12.06.2007,s. 15
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Tabulka 6 PInéni indikatorové soustavy prioritni osy ¢islo 1 - Doprava

Kéd : T Mérna Relevance Cilova DosaZena DosaZena
indikétoru Uplny nazev indikatoru in dik}z;It)oru jednotka oblasti hodnota hodnota hodnota
indikatoru podpory indikatoru  indikatoru v %
11109 Focetpodporenych ' ; 120,00 394,00 328

= projektii na rozvoj dopravy Vistupy | Poget projektd 1.1,1.2 ’ ’
(dopravni dostupnost)
Délka novych a , Pocet

610100 rekonstruovanych silnic II. Vystupy Kilometri 11 205,00 230,08 112,20
a III. tfidy celkem

610101  Délka novych silnic II. a Vystupy Pocet . 5,00 3,13 62,60
01 tiidy kilometri :

610102 Délka rekonstruovanych Vystupy .Poéet . 11 200,00 226,95 113,50
silnic T1. a TII. tiidy kilometri :
Délka novych a . Pocet

610105 e Vystupy PR 1112 30,00 157,74 525,80
komunikaci celkem

610106  Lclkanovich mistnich vy Pocet 5,00 6.43 128,60
(mé&stskych) komunikaci ystupy Kkilometrt 1.1,12 ’ ’ ’
celkem

610107  Loikarckonstuovanych Eocet 25,00 151,31 596,00
mistnich (méstskych) ystupy Kilometr 11,12 : ’ :

komunikaci celkem

Podil nové

610108 zrekonstruovanych a Vysledky Podet procent
novych silnic na celkové
regionalni siti silnic

11 2,00 2,66 133,00

610111 Délka nové vybudovanych  Vystupy s o D 30,00 78.40 261,00
cyklostezek kilometr :

610119 Pocet odstranénych Vystupy Pocet
bodovych zavad

11 50,00 82,00 164,00

Pocet nove potizenych
ekologickych vozidel ve
vefejné doprave

610241 Vystupy Pocet . 40,00 117,00 292,50

Pocet nové pofizenych
nizkopodlaznich vozidel
ve vetejné dopraveé

610247 Vystupy Pocet - 50,00 110,00 220,00

Podil vozidel ve vefejné
dopravé na ekologicky
pohon

610248 Vysledky | Poget procent 12 10,00 38,40 384,00

Plocha obci v oblastech se

653105 zhor$enou kvalitou Vysledky Pocet procent
ovzdusi (OZKO) na uzemi

regionu

11,12 75,00 46,50 62,00

Zdroj: Zavérecna zprava o provadeni Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stredni

Cechy, vlastni zpracovani
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Z tabulky ¢islo 6 vyplyva, Ze v prioritni ose ¢islo 1 doSlo k naplnéni vétSiny cilovych
hodnot indikéatord. Pouze u indikatoru délka novych silnic II. a III. tridy doslo k naplnéni
62,60 % a u indikatoru plocha obci v oblastech se zhorsenou kvalitou ovzdusi (OZKO) na
uzemi regionu 62 % cilové hodnoty. Ostatni cilové hodnoty indikatora byly
prostiednictvim provedenych intervenci Regionalniho opera¢niho programu nejen

naplnény, nybrz doslo k jejich preplnéni, a to v n¢kterych piipadech i o stovky procent.

Nenaplnéni hodnoty indikatoru délka novych silnic 1I. a Ill. tFidy doSlo o 37,40 %, coz
z cilové hodnoty pozadovanych 5 kilometri a celkového objemu komunikaci dotéenych
intervencemi ROP, ¢ini pouze nevyznamnou zélezitost. Dlivodem nenaplnéni tohoto
indikatoru, mize byt zména v poptavce o tento typ projektu v pribéhu programového
obdobi. Indikétor plocha obci v oblastech se zhorsenou kvalitou ovzdusi (OZKO) na vzemi
regionu neni v dokazovaném prostiedi piili§ relevantni. Hodnoty indikatoru jsou znacné
zkresleny dusledkem zévislosti na atmosférickych a rozptylovych podminkach, a tak jsou

v Case velice proménlivé.

Ostatni indikatory prioritni osy ¢islo 1 byly naplnény, v nékterych ptipadech doslo
dokonce ke zna¢nému piekroceni cilové hodnoty. Z dolozené tabulky vyplyva, ze pfijemci
uptfednostiovali projekty zaméfené na vystavbu a rekonstrukci mistnich komunikaci
anovych cyklostezek, konkrétné se jedna o indikatory Délka rekonstruovanych mistnich
(méstskych) komunikaci celkem a Délka nove vybudovanych cyklostezek. Poptavka po
opravach mistnich komunikaci byla patrnd jiz v pribéhu programového obdobi.
V ptivodnim provadécim dokumentu (verze 1.0 z 12. 6. 2007) se s podporou téchto
projekti ptilis nepocitalo, a tak doslo k zatazeni mezi podporované aktivity az v pribéhu
realizace operacniho programu a naslednému schvéleni ze strany Evropské komise. Znacné
cilovych hodnot pii fazi programovani. Mezi sekundarni divody lze uvést napiiklad

znacné uspory dosazené pii vybérovych fizenich.

Na zéklad¢ naplnénosti dat indikatorové soustavy lze konstatovat, ze globalni cil prioritni
osy ,,Zajisténi vysoké a udrzitelné mobility obyvatel a sniZovani negativnich dopadu
dopravy na Zzivotni prostiedi“ byl naplnén. K relativné celkové délce silni¢ni sité
Stfedoceského kraje byl potencidl ROP zajistit mobilitu obyvatelstva nutné limitovany,
avsak intervence prisp€ly ke zkvalitnéni komunikaci, zvySeni komfortu vetejné hromadné

dopravy 1 zlepSovani podminek pro cyklodopravu. Intervence realizované prostfednictvim
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Regionélniho operaéniho programu Stiedni Cechy v ramci prioritni osy 1 pfispély k plnéni
dil¢ich specifickych cili dokonce ve vétsi mife, nez jak bylo uvazovano na zacatku

realizace programu.

Realizace této prioritni osy se vyvijela spravnym smérem, ¢imz maximalné pfispéla
k naplnéni cill této prioritni osy. Z realizovanych projektl se v oblasti podpory regionalni
dopravni infrastruktury zabyvalo 111 rekonstrukcemi (recyklacemi) ¢i vystavbou novych
silnic II. a IIL. tfid, 202 rekonstrukcemi (recyklacemi) ¢i vystavbou novych mistnich
komunikaci, soucasti 67 projektli bylo odstranéni bodovych zavad (rekonstrukcemi mostd,
ktizovatek, obnovou dopravniho znadeni apod.). V pfipad¢ udrzitelné formy verejné
dopravy se 47 projekti zabyvalo vystavbou cyklistickych stezek urcenych pro pravidelnou
dopravu do Skol azaméstndni, 17 modernizaci autobusového nadrazi nebo vystavbou
novych autobusovych zastavek a 8 vystavbou odstavnych ploch ,,Park and Ride* a ,,Bike
and Ride“. 16 projekti bylo zaméfeno na pofizeni ekologickych vozidel ve veftejné

doprave.

6.6.2 Vyhodnoceni prioritni osy 2 - Cestovni ruch

Stiedni Cechy maji znaény kulturni, historicky i p¥irodni potenciél, aby mohly dale
rozvijet podporu cestovniho ruchu. Jednak je to dano polohou v zdzemi hlavniho mésta
Prahy, které je znacné navstévovano domacimi i1 zahrani¢nimi turisty. Déle disponuji
velkym poctem kulturnich pamatek a zajimavych mist v kazdém koutu regionu. S timto
rozvojovym potencidlem cestovniho ruchu, ale bohuZel kontrastuje jeho nizké vyuZiti.
To se nasledné projevuje v relativné malé navstévnosti a kratSi délce pobytu navstévnika.
Mezi kliCové problémy branici efektivnéjSimu vyuziti daného potencidlu pro rozvoj patii
neuspokojivé vybaveni, a hlavné nedostate¢né rozvinuta infrastruktura cestovniho ruchu.*®
To se tykd zejména perifernich ¢asti regionu. DalSi pfi¢inou je nedostatecna kvalita
medidlni kampan€ a vyuziti kreativniho marketingu k piildkdni potenciondlnich
navstévniki. Strategii této prioritni osy bylo efektivnéjsi vyuziti daného potencialu tizemi

k posileni cestovniho ruchu.

4 Provadéci dokument k Regionalnimu operaénimu dokumentu pro NUTS 2 Stiedni Cechy, verze
k 12.06.2007, s. 33
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Z tabulky ¢islo 7 zjistime, zda a v jaké mite byly jednotlivé hodnoty indikatorové soustavy
naplnény. Tabulka se vztahuje na vSechny tfi oblasti podpory (Podnikatelska infrastruktura
a sluzby CR, Veiejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu a Propagace a fizeni
turistickych destinaci StiedoCeského kraje) v rdmci prioritni osy €islo 2. Data jsou ziskana
ze Zavéreéné zpravy o provadéni Regionalniho operaéniho programu regionu

soudrznosti Sttedni Cechy.

Tabulka 7 PInéni indikatorové soustavy prioritni osy €. 2 - Cestovni ruch

Kéd . Relevance Cilova DosaZena DosaZena
indikatoru Uplny nézev indikatoru indikatoru j oblasti hodnota hodnota hodnota
indikatoru odpor indikatoru indikatoru v %
sii200 L ocetpodpofenich Vistupy | Potet proiekti 120,00 118 98,00
projektli na rozvoj CESIEEST | 5 99 9 ’ ’
cestovniho ruchu
Pocet nové vytvofenych Pocet
520212 pracovnich mist v rdmei Vysledky pracovnich | 51 55 53 100,00 206,54 207,00
projektl na rozvoj mist e
cestovniho ruchu
610111  Délkanové vybudovanjch  Vystupy Pocet - 50,00 50,95 102,00
cyklostezek kilometri ’
1 Pocet nové vybudovanych , 5 00.00 01.00 182.00
630100 nebo zrekonstruovanych Vystupy Pocet 2.1,22 500, 201, ’
[uzek celkem
632200 Pocet zrekonstruovanych Vystupy | Podet objekti 51.99 15,00 29,00 193,00

pamatkovych objektt

Zdroj: Zavérecnd zprava o provadeni Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stredni
C'echy, vlastni zpracovani

Z tabulky cislo 7 je patrné, ze vSechny sledované hlavni indikatory v prioritni ose Cislo 2
byly naplnény, u nékterych indikatort dokonce doslo k jejich pieplnéni o desitky procent
nad cilovou hodnotu stanovenou Provadécim dokumentem. Pouze indikator Pocet

podporenych projektit na rozvoj cestovniho ruchu nebyl naplnén na pozadovanou hodnotu.

Indikator Pocet podporenych projektii na rozvoj cestovniho ruchu byl naplnén jen na
hodnotu 118, coz ¢ini98 % cilové hodnoty. I toto procento naplnénosti se vSak
da povazovat za splnéni cile, protoze nedoCerpani o dva projektll je marginalni, navic
projekty byly zrealizované, ale z diivodu Setfeni nesrovnalosti nejsou zapocitané, viz bod

7.4 této diplomové prace.

Vsechny ostatni indikatory soustavy jsou naplnény minimalné na pozadovanou hodnotu.
Vétsina indikatort vykazuje znacné pieplnéni, coz je zapii¢inéno konzervativné

nastavenym cilovym hodnotam v dob¢ faze programovani. Nejvice pieplnény byl indikator
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Pocet nové vytvorenych pracovnich mist v ramci projektit na rozvoj cestovniho ruchu,
P v 249 - , . v , . v 7 ve sy
mirou nezaméstnanosti™, je tento vysledek velice pfinosny. Financni alokace ptipadajici na
tuto prioritni osu je podstatné nizs§i nez u Dopravy a Integrovaného rozvoje tizemi, avSak
dosazené vysledky prokazuji funk¢énost nastavené intervenéni logiky prioritni osy vedouci

k podpote socidlnéekonomického ristu regionu.

Realizace této prioritni osy se vyvijela spravnym smérem. V oblasti podnikatelské
infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu bylo vybudovano 15 novych ubytovacich zatizeni,
3 ubytovaci zafizeni byly zkvalitnény. V ramci téchto projektti vznikla sportovné rekreacni
zafizeni a zazemi pro kongresovou turistiku. Pét projekti bylo navic zaméfeno i na
podporu poznavaciho cestovni ruchu. V oblasti podpory zaméiené na vefejnou
infrastrukturu a sluzby cestovniho ruchu byla vétSina, 39 projektl, zaméfena na
vybudovani nebo rekonstrukci objektli pro potfeby poznavaciho cestovniho ruchu.
Predmétem (nebo soucasti) 15 projektd byla vystavba/rekonstrukce cyklostezek
a cyklotras. Dalsi projekty se zabyvaly napf. vystavbou/rekonstrukcemi ubytovacich
zafizeni ¢i infrastrukturou pro vodéackou turistiku a rekreacni plavbu. V oblasti podpory
propagace a fizeni turistickych destinaci StfedoCeského kraje vétSina, 24 podpotenych
projekti, byla zaméfena na propagaci turistickych destinaci a na pofadani seminait
a konferenci o cestovnim ruchu. Néplni tfech projektii bylo uspofadani pravidelnych

kulturnich akci regionalniho vyznamu.

49 Cesky statisticky ufad [online]. 2016 [cit. 2017-03-07]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xs/podil-
nezamestnanych-osob-2016-ve-stredoceskem-kraji
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6.6.3 Vyhodnoceni prioritni osy 3 - Integrovany rozvoj tizemi

Vlivem ,,stinového efektu hlavniho mésta mé region stfednich Cech nejniz§i miru
investi¢ni aktivity nalézdme spoustu obci, mést i regionalnich center, které dostatecné
neplni své ptirozené funkce. Tyto oblasti asto vyzaduji integrovany piistup k feseni svého
rozvoje. Z diivodu zajisténi komplexniho pfistupu k feSeni problémt, byla ¢ast prioritni
osy vyclenéna pro Statutdirni mésta Kladno a Mladou Boleslav, jakozto vyznamna
regionalni centra.>® Ostatni oblasti podpory se vénovali rozvoji jednotlivych obci a mést,
kde staci v urcitych ptipadech intervence na trovni konkrétnich projektii. Strategie této osy
byla postavena na zajisténi komplexniho feSeni problémii rozvoje tizemi, prostfednictvim
investic do revitalizace uUzemi a posileni infrastruktury vefejnych sluzeb vedouci
k navySeni atraktivity mést. Dil¢im zplsobem byla také podpofena revitalizace tizemi

a rozvoj vetejnych sluzeb ve venkovskych sidlech.

NiZe uvedena tabulka Cislo 8 zahrnuje vSechny tfi oblasti podpory (Rozvoj regionalnich
center, Rozvoj mést a Rozvoj venkova) v ramci prioritni osy ¢islo 3 a vyplyva zni, jak
byla plnéna indikatorova soustava. Data jsou ziskana ze Zavérecné zpravy o provadéni

Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Stiredni Cechy.

50 Provadéci dokument k Regiondlnimu operaénimu dokumentu pro NUTS 2 Stiedni Cechy, verze
k 12.06.2007, s. 54
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Tabulka 8 PInéni indikatorové soustavy prioritni osy €. 3 - Integrovany rozvoj uzemi

Kéd : T Mérna Relevance Cilova DosaZena DosaZena
indikétoru Uplny nazev indikatoru in dik}z;lt)oru jednotka oblasti hodnota hodnota hodnota
indikatoru podpory indikatoru  indikatoru v %
Pocet podpotenych

511500 projektti zaméfenych na Vy i 170,00 239,00 141,00
udrzitelny rozvoj a ystupy  Pocet projekti 3.1,3.2 ’ ’ ’
zvysujicich atraktivitu
mest a velkomest celkem
Pocet podporenych

511531 projektd na rozvoj Vystupy | Poget projekti 31 20,00 53,00 265,00
(zvysujicich atraktivitu) ’
vybranych mést

511541 Pocet podporenych Vystupy  Poget projektit 32 150,00 186,00 124,00
projekti na ostatni mésta ’

512100 Poet podpofenjch Vy i 170,00 253,00 149,00
projektii na rozvoj ystupy | Podet projektii 33 ) ) ,
venkovskych oblasti

o Pocet nove potizenych . 00 i o

v ekologickych vozidel ve Vystupy Pocet 3.1 ’ ’

vefejné doprave
Pocet

Pocet nové vytvofenych

520213 prac. mist v rémei projeki | Y YStUPY pracovnich 3132 160,00 243,86 154,00

na udrZzitelny rozvoj mést mist
Pocet nové vytvorenych Pocet
520215 prac. mist v ramci projekth  Vystupy pracovnich 33 180,00 353,41 196,00
na udrzitelny rozvoj ol ’
venkovskych oblasti (obci)
Plocha regenerovaného a i
650101 revitalizovaného tizemi ve Vysledky Pocet v ha 3.1.32 50,00 100,35 201,00
meéstech
Plocha regenerovaného a . 3
el revitalizovaného tizemi ve VSR Pocet v ha 33 FodLL 580 20
venkovskych oblastech
Plocha regenerovanych a i ,
651100 revitalizovangch objekti Vystupy Podet vm 3.1.32 39 000,00 184 113,65 472,00
ve méstech celkem
1s00  locharegencrovanjcha ' 2 2000000 11193886 560,00
il reptal. objektii ve venkov. Vystupy Pocet vm 33 ’ ’ 560,

oblastech celkem
Zdroj: Zavérecnd zprava o provadeni Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stredni

Cechy, vlastni zpracovani
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V prioritni ose ¢islo 3 doslo k naplnéni v§ech hodnot indikatorové soustavy kromé jediné.
U indikatoru Pocet nove porizenych ekologickych vozidel ve verejné dopravé nedoslo
k naplnéni na pozadovanou cilovou hodnotu. VSechny ostatni indikatory byly naplnény,

u n¢kterych doslo dokonce k jejich preplnéni, a to 1 v fadech stovek procent.

Indiké&tor Pocet nove porizenych ekologickych vozidel ve verejné dopravé byl naplnén
pouze do vySe 60 % cilové hodnoty. Cilova hodnota byla stanovena na potizeni 10 kust
novych ekologickych vozidel pro vefejnou dopravu. Tento indikator spada pod oblast
podpory 3.1 - Rozvoj regionalnich center, kterd je realizovana pomoci integrovanych plant
rozvoje mést (IPRM) Kladno a Mlada Boleslav. Diivodem nenaplnéni byla realizace
jednoho projektu vztahujicitho se na koupi novych ekologickych autobusii mimo ramec
IPRM. Tento projekt byl realizovan z oblasti podpory 1.2 — Udrzitelné formy vetejné
dopravy, kde doslo ke znacnému pteplnéni. Proto i tento indikator lze povazovat za

naplnény.

Cilové hodnoty ostatnich indikatorti jsou dosazeny a u fady z nich dokonce doslo k jejich
znacnému prekroCeni. Za hlavni faktor vedouci k ptfepliiovani cilovych hodnot indikéatort
povazuji nepiesn¢ nastavené cilové hodnoty indikdtort. Pti¢inami nejspiSe byla vétsi
opatrnost ve fazi programovani a nedostatecné zkuSenosti z pfedchozi realizace podobnych
projektii. Nejvyraznéjsiho pteplnéni bylo dosazeno u indikdtort Plocha regenerovanych
a revitalizovanych objektii ve méstech celkem a Plocha regenerovanych a revitalizovanych
objektit ve venkovskych oblastech celkem. U téchto dvou indikéatort doslo k preplnéni
v fadech nékolika stovek procent. S ohledem na riznorodost zaméfeni téchto projekt
(divadla, Skoly, détska htisté) a hlavné rozsahu provadénych tprav (rekonstrukce zahrad,
specidlni audiovizudlni technika, rekonstrukce a vystavba kompletnich objektil) Ize jen
obtizné tyto projekty srovnavat. V tomto kontextu se zda, ze tyto indikatory nebyly uplné
vhodné zvoleny, protoze neodrazi rozsah, nadkladovost ani intenzitu provadénych tuprav,
atak adekvatné¢ nereprezentuji piinosy intervenci. Naopak pozitivni piinosy vidim
v pfeplnéni indikatordt noveé vzniklych pracovnich mist. 1 kdyz vytvafeni novych
pracovnich pftilezitosti nebylo primarnim cilem této oblasti podpory, je vznik novych 597

pracovnich pozic znaénym piinosem v rozvoji regionu.

Vzhledem k naplnénosti dat indikdtorové soustavy Ize konstatovat, Ze projekty
podporované Regionalnim operaénim programem Stiedni Cechy v ramci prioritni osy

¢islo 3 - Integrovany rozvoj tizemi vedly nebo piispély k plnéni globalniho cile, vcetné cilt
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specifickych. K naplnéni téchto cilii bylo nakonec dosazeno ve vétsi mife, nez bylo
puvodné naplanovéno. Lze fici, Ze globalni cil ,,ZajiSténi kvality Zivota ve méstech i na
venkové a posileni role méstskych center jako prirozenych péla ristu v regionu® byl
naplnén. Z vysSe uvedenych tabulek lze prokazat, Ze intervence vedly k posileni role
méstskych center i ke zvySeni kvality Zivota obyvatel ve méstech i na venkové. Nelze
ovSem tvrdit, Ze tento kvalitni Zivot obyvatel mést i venkova byl globalng ,,zajistén®.
Sice se tato oblast podpory snazila zacilit na komplexni ptistup k feSeni problémd, avSak
realizované intervence se zaméfovaly na omezeny vysek aspektii zajistujicich kvalitu
zivota lidi.

Realizace této prioritni osy se vyvijela spravnym smérem. Projektl realizovanych v rdmci
regiondlnich center (IPRM Kladno a IPRM Mladéa Boleslav) bylo do oblasti revitalizace
centralnich ¢asti mést zaméteno 17, dalSich 16 projekti do oblasti volnocasovych aktivit,
5 projektt do oblasti vzdélavani, 1 projekt byl zaméten na potizeni ekologickych vozidel
ve vefejné dopravé ana vybaveni domova dichodcli. V oblasti rozvoje meést bylo
podpoteno 62 projekti v oblasti vzdélavani, 18 v oblasti socialni integrace, 26 v oblasti
zdravotnictvi, 57 v oblasti volnocasovych aktivit a revitalizace centralnich Casti mést se
tykala 23 projektl. V piipadé rozvoje venkova bylo podpofeno 114 projektti v oblasti
vzdélavani, 13 v oblasti socidlni integrace, 4 v oblasti zdravotnictvi, 86 v oblasti

volnoc¢asovych aktivit revitalizaci centralnich ¢asti obci se tykala 36 projekti.
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6.6.4 Vyhodnoceni prioritni osy 4 - Technicka pomoc

Na zéklad¢ této prioritni osy bylo mozné poskytnout financni prostiedky na
pfipravné, hodnotici, spravni, monitorovaci a kontrolni ¢innosti operacnich programi.
Zde byla vyclenéna finan¢ni podpora pro fidici organ pii implementaci programu. Finan¢ni
prostiedky byly ureny na zajiSténi personalni kapacity, publicitu operacniho programu
a piipravu analytickych materiald.>' Jednalo se o nejmensi prioritni osu, pro kterou bylo
vyclenéno zhruba 3,5 % celkové finan¢ni alokace pfipadajici na Regiondlni operacni

program Stiedni Cechy.

Soustava indikatort spadajici pod tuto prioritni osu se vztahuje na vSechny tfi oblasti
podpory (Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu, Informovanost a publicita
programu a ZvySeni absorp¢ni kapacity). Data jsou ziskdna ze Zavérecné zpravy

o provadéni Regionilniho operacniho programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy.

Tabulka 9 PInéni indikatorové soustavy prioritni osy ¢. 4 - Technicka pomoc

Kéd . T Mérna Relevance Cilova DosazZena DosazZena
indikatoru Uplny nézev indikatoru in dik?t)oru jednotka oblasti hodnota hodnota hodnota
indikatoru odpor indikatoru indikatoru v %
Pocet podpofenych 60,00 73,00 121,67
514100 projekti zaméfenych na Vystupy Pocet projekti | 4.1,4.2,4.3 > 2 >
technickou pomoc
Realizace evaluaénich
710500 N Vystupy Pocet 4.1,42,43 20,00 9,00 45,00
studii a zprav celkem
Pocet vytvofenjch 30,00 40,00 133,33
710700 metodickych a technicko- Vystupy Pocet 4.1,4.2,43 > J ’
informacnich materiali
200,00 450,00 225

711900 Pocet proskolenych osob Vysledky Pocet osob 4.1,4.2,43

Zdroj: Zavérecna zprava o provadeni Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stredni
Cechy, viastni zpracovini

V prioritni ose Technickd pomoc doslo knaplnéni vSech pozadovanych hodnot
indikatorové soustavy krom¢ jediné. U ostatnich indikatorti doSlo k pfeplnéni cilové
hodnoty v fadech desitek procent. Indikator Realizace evaluacnich studii a zprav celkem
byl naplnén pouze do hodnoty 45 %. Diivodem nedosazeni cilové hodnoty indikatoru byla
nemoznost zahrnout do poctu studie, které¢ byly fidicim organem zpracovany internim

zpusobem.

51 Provadéci dokument k Regionalnimu operaénimu dokumentu pro NUTS 2 Stiedni Cechy, verze
k 12.06.2007, s. 98

95



Jediny indikéator, ktery byl pfekrocen vyraznéjSim zpiisobem, je Pocet proskolenych osob.
Zde doslo k naplnéni indikatoru na hodnotu 225 %, coz ve vysledku znamend 450
proskolenych osob misto planovanych 200. Divodi takto vyrazného pteplnéni je nékolik.
Jednak doslo v pribéhu realizace programu k vyraznému navySeni alokace této prioritni
osy, dale je to ddno vétsim dirazem pfi realizaci projektl zamétenych na podporu lidskych

zdroju, které napliuji tento indikator.

Na zéklad¢ zjisténi hodnot indikatorové soustavy lze konstatovat, Ze doSlo k naplnéni
globalniho cile ,,Dosahnout uspésné realizace programu zajiSténim vSech potiebnych
¢innosti vykonavanych v ramci jeho implementacnich struktur a posilenim absorp¢ni
kapacity subjektii cerpajicich podporu® vcéetné dil¢ich specifickych cilti. Regionalni
operaéni program Stiedni Cechy zajistil efektivni Fizeni, monitorovani, dostate¢nou

administrativni kapacitu subjektti implementacni struktury i vhodnou publicitu programu.

Na zékladé plnéni pravidla N+3/N+2°? erpani finan¢ni alokace programu a naplnéni
indikéatorové soustavy (plnéni vécnych cilli) lze realizaci opera¢niho programu oznacit za

uspésnou.

52 Jedna se o administrativni nastroj zavedeny Evropskou komisi k zaji$téni plynulého Cerpani finan¢nich
prostfedki a eliminovani faktort, které vedou k nevycerpani pridélené alokace. Dle tohoto pravidla musi byt
ro¢ni rozpoctovy zavazek, ktery nabyva platnosti v roce ,,n“ vycerpan do konce kalendainiho roku n+3 (plati
pro roky 2007-2010), respektive n+2 (2011-2013).
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6.7 Zhodnoceni vysledkii analyzy indikatori ROP SC

Na zaklad¢ plnéni indikatorové soustavy jednotlivych prioritnich os 1ze zhodnotit
1 napliiovani indikatorti na Grovni celého operacniho programu. Pfi hodnoceni programu se
do indikatorové soustavy zahrnuji i1 dopadové indikatory, které pfindsi data
dlouhodobéjsiho charakteru. Z téchto hodnot lze vyhodnotit plnéni globalniho cile

opera¢niho programu a zjistit, jaké jsou dopady a efekty realizace na region.

Indikatory ,,vystupu‘ jsou napliovany z trovné konkrétnich projekta (viz blize jednotlivé
prioritni osy) a pfinasi ndm zpétnou vazbu pro plnéni strategii definovanych Néarodnim
strategickym referenénim ramcem a vlastnich priorit Spolecenstvi.

Data jsou vytazena ze Zavérefné zpravy o provadéni Regionalniho operaé¢niho
programu regionu soudrZnosti Stiedni Cechy.

Z dosazenych hodnot vSech indikatori soustavy na Urovni programu lze konstatovat,
ze jako jediné byly na pozadovanou hodnotu naplnény indikdtory vystupu, které byly

napliované z urovné prioritnich os a konkrétnich projekta.

Tabulka 10 Plnéni indikatorové soustavy operac¢niho programu — indikatory vystupu

Kéd NCI
Kéd Core/ . =R
. . L, Mérna Dosazena
Lisabon Nazev indikatoru . Hodnota Celkem
jednotka hodnota v %
Typ
indikatoru
Dosazena
511100 Pocet podpoienych projekti na Gest 394,00
estor , .
Core 13 rozvoj dopravy (dopravni Pocet oP Vychozi 0,00 328,00
V)”Stllp dostupnost) Cilova L 120’00
Dosazena 118.00
511200 >
Pocet podpotenych projektt na Gestor , .
Core 34 Pocet Vychozi
rozvoj cestovniho ruchu (0 Y 0,00 98,00
VyStup Cilova ! 120’00
511 500 Pocet podporenych projektt Dosazena 239,00
Core 39 zaméf"enYCh vna Vu(ririitelny N Potet Gestor Vychozi 0.00 141.00
rozvoj a zvysujicich atraktivitu OP i >
Vystup mést a velkomést celkem Cilova ' 170,00
Dosazena 253.00
512 100 Pocet podpofenych projektti na Gestor S
pocporenyen projee Pocet Viehozi 0,00 149,00
Vystup rozvoj venkovskych oblasti (0 ’
Cilova ! 170.00

Zdroj: Zavérecnd zprava o provadeni Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stredni

Cechy, vlastni zpracovani
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Z uvedené tabulky cislo 10 je patrné, Ze cilovych hodnot indikatorti bylo dosazeno,
ve vétSin€ piipadl dokonce doSlo ke znacnému pieplnéni. Pouze indikator Pocet
podporenych projektii na rozvoj cestovniho ruchu byl naplnén na hodnotu 98 %, coZ se

vSak da také pocitat za splnéni (blize popsano v bod¢ 6.4).

Celkem bylo realizovano 1004 projekti zaméfenych na rozvoj obci, mést, dopravy
a cestovniho ruchu. Pivodni predpoklady, pocitaly s podporou pouze 580 projektii, byly
témet dvojnasobné piekroceny. Jednim z divoda byly stfidmé odhady pii nastavovani

cilovych hodnot programu.

Za povsimnuti stoji, Zze celkovy pocet zaregistrovanych projektl za celé programové
obdobi byl 1998, coz skoro ctyindsobné piekrocilo odhady. Z toho vSak 863 projektii bylo
vylou€enu pii procesu kontroly a hodnoceni, coz pfedstavuje 43 %. Myslim, Ze tato
skutecnost si zaslouzi podrobnéjsi analyzu a je ji vénovana nasledujici kapitola ¢islo 7

diplomové préce.

Na zakladé zna¢né poptavky piistoupilo vedeni Utadu Regionalni rady k podpofe spise
mensSich projektii, aby bylo vyhovéno vétSimu poctu zadateli. Vypisované vyzvy tak byly
nastaveny s maximalni vysi zpusobilych vydaji uréenych na podporu jednoho projektu.
To mélo sice za nasledek zvySenou administrativu pfi realizaci programu, ale provedené

intervence tak byly rozprostfeny po vétSim uzemi StiedoCeského kraje.

Dtvodem velkého poctu zaregistrovanych projektid byla GspéSnd propagace operacniho
programu. Program tak vstoupil do podvédomy piijemct, ktefi jinak s dota¢nimi
moznostmi a psanim projekti neméli zkuSenosti, a jak je patrné z poctu vytrazenych
zadosti, jejich Usili sami si napsat projekt se nesetkalo s uspéchem. Sepsat kvalitni
projektovy zamér neni snadnou zélezitosti, proto je této problematice v€novana kapitola
¢islo 8, kde je popis pfipravy uspésného projektu, jeho zivotni cyklus ajako piiklad

z praxe uveden jeden Gspésné zrealizovany projekt.
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7. Analyza chybovosti pri podani zadosti vedouci k vylouceni

Z celkového poctu 1998 zaregistrovanych projektl za celé programové obdobi jich

bylo pfi procesu kontroly a hodnoceni vylouc¢eno celkem 863, coz ptedstavuje 43 %.

Nejvice zadosti bylo vylouceno v prioritni ose 3, coz bylo dano skutecnosti, ze v této
prioritni ose bylo podano i nejvice zadosti o dotaci. Z pomérového hlediska bylo nejvice

zadosti vylouceno v prioritni ose 2, nejmén¢ shodné v obou ptipadech v prioritni ose 1.

Nejvice projektt bylo vylouceno z diivodii nizké kvality, kterd byla stanovena bodovym
hodnocenim, tyto projekty nedosahly ani minimalni bodové hranice. Tento pitipad byl ve

vSech tech prioritnich osach. Podrobny piehled je uveden v tabulce ¢islo 11.

Tabulka 11 Celkovy pocet projektii vyloucenych z procesu kontroly a hodnoceni

Pocet vyirazenych projekti

Celkem Vyi‘azeno
Prioritni osa | podanych N2, pri
... N11 | % | N12 | % | N13
projektu hodnoceni
celkem

Prioritni osa 1 574 24 5 24 5 87 16 0 0 135 24
Prioritni osa 2 375 43 12 45 12 87 24 47 12 222 59
Prioritni osa 3 1049 62 6 56 6 207 20 181 @17 506 48
Celkem 1998 129 7 125 7 381 19 228 11 863 43

Zdroj: IS MONIT7+; Platnost dat: k 1. 2. 2017, Zavérecna zprava o provadeni Regionalniho operacniho

programu regionu soudrinosti Stiedni Cechy

Vysvétlivky:
N11 Projektova zadost nesplnila podminky pfijatelnosti

N12  Projektova zadost nesplnila formalni nalezitosti
N13  Projekt ohodnocen, nedosahl minimélni bodové hranice
N2  Projekt nedoporucen / neschvalen

N21  Projekt neschvalen VRR k financovani
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Pfestoze na urovni celého programu byl celkovy podil vylou¢enych projektii pti procesu
hodnoceni na trovni 43 %, nepfesahl podil vyfazenych projekti ani v jednom dil¢im
kritériu hranici 25 %. Tato hodnota je Ridicim organem povaZovéana za horni hranici pro

zajisténi zakladni pozadované kvality predkladanych projekti.

Navic s ptihlédnutim k faktu, Ze absorpcéni kapacita programu byla po celou dobu
dostacujici, a ze u vétSiny vyzev dochazelo ke znacnému pievisu predlozenych Zadosti
o poskytnuti dotace, nebyly pfiCiny nedostatkii v pfedkladanych zadostech o dotaci

podrobeny pravidelnym podrobnéjSim analyzam.

Jedini podrobnéjsi interni evaluace byla provedena v roce 2008, jejim hlavnim cilem bylo
identifikovat nejcastéjsi divody vylouceni zadosti o dotaci v procesu kontroly a hodnoceni
a stanovit pfi¢iny téchto pochybeni. Do analyz vstupovalo 335 zaregistrovanych

a ohodnocenych projektt z tehdy ukoncenych vyzev ¢islo 1 az 17.

Nejcast¢jSimi divody vylouceni zadosti pfi hodnoceni pfijatelnosti byly shledany:
,nesoulad &asového vymezeni projektu s podminkami ROP SC a vyzvy“ a ,,nezpiisobilé

aktivity (vyssi podil doplitkovych aktivit)®.

Z hlediska splnéni formalnich nalezitosti byly nejcastéjSimi pficinami: ,,nedoloZena nebo
neuplna ptiloha €. 5 - doklad o prokazani vlastnickych vztahti, ,,nedoloZzena nebo neuplna
ptiloha €. 7 - projektova dokumentace* a ,,nedoloZena nebo neliplna piiloha €. 6 - doklady

dle stavebniho zakona®.

Ve vécném hodnoceni byly shledany jako problematické oblasti hodnocené podsoubory
kritérii 2.1 Potieba a relevance projektu, 2.4 Vysledky projektu a souborem kritérii
3 Horizontalni témata. Dil¢i problémy byly identifikovany jesté v oblastech hodnocenych

podsoubory kritérii 1.2 Kompetence zadatele a 1.3 Partnerstvi.

Analyzou bylo ovéfeno, ze skuteCnosti na zakladé, kterych byly projekty vylouceny pfi
procesu kontroly a hodnoceni, byly v dostatecné mife a srozumitelnou formou popsany
v podptirnych dokumentech urenych zadatelim k podpofe pii vypracovani a sestaveni
Zadosti. PFi¢iny divodd vyloudeni zadosti o poskytnuti dotace lze tak hledat spise na

strané piijemcit.>

53 Zavérena zprava o provadéni Regiondlniho operaéniho programu regionu soudrznosti Stéedni
Cechy, s.85-86
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Vyhodnoceni.:

Interni evaluace byla provedena v roce 2008, coz bylo po roce fungovani programu, kdy
jesté Zadatele neméli tolik praktickych zkuSenosti a chybovali i v bandlnich vécech, které je
v§ak stali vyrazeni z hodnotictho procesu. Zadatelé pak své projekty casto piepracovaly,
odstranily chyby a podaly je znovu v nasledujici vyzvé dané prioritni osy. Hlavnim
probléemem bylo, ze z pocatku fungovani programu zadatelé nestacili véas reagovat na
vyzvy, tak aby nechali zpracovat kvalitni projektové dokumentace, které by jim umoznily
ziskani pravomocnych stavebnich povoleni ¢i uzemnich souhlasii. Dalsim problémem pri
prokazovani vlastnickych vztahi bylo zastavni pravo, které vdzlo na nemovitostech
vstupujicich do projektit nebo neosSetrené vlastnicke vztahy tretich osob, napr. v pripadé

cyklostezek.

Typ neuspésnvch prijemcu:

V prioritni ose 1 byly nejcastéji vyfazovany projekty obci (neceld tietina), poté
podnikatelskych subjekti a v zanedbatelném mnozstvi vi¢i poctu podanych projekti,

projekty kraje.

V prioritni ose 2 bylo nejvice vyfazeno projektli podanych riznymi sdruzenimi ¢i spolky
(62 %), polovina projekti podanych podnikatelskymi subjekty a obcemi (V€. jejich
zalozenych nebo zfizenych organizacich) a opét nejméné (jedna pétina) projekt

piedlozenych krajem (v¢. jejich zalozenych nebo zfizenych organizacich).

V piipadé prioritni osy 3 byly opét nejCastéji vyrazovany z hodnoceni projekty podané
sdruzenimi ¢i spolky (necela polovina), tietina projektd registrovanych obcemi (v¢. jejich
zalozenych nebo zfizenych organizacich), a nejméné bylo vyfazeno (jedna desetina)
projekti podanych podnikatelskymi subjekty a krajem (v¢. jejich zalozenych nebo

ziizenych organizacich).
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Vyhodnoceni.:

Nizka chybovost pri podavani Zadosti Zadatelem Stredocesky kraj, je dana perfektnim
administrativnim zajistenim pripravy Zadosti. Nejenze se dotacni problematice vénuje
mnoho uredniku Krajského uradu, ale ve vétsiné pripadit byly najimany externi
dodavatelské spolecnosti, které se zabyvaji dotacnim managementem a jejich chybovost je

velice nizka.

Stejné externi dodavatele vyuzivaji i podnikatelske subjekty, pro které je ve vétsine pripadu
narocné vycleni svych zaméstnancii, kteri by studovali podrobné dotacni problematiku,
a proto si nechaji cerpani dotace zhotovit na klic, protoze jim nechybi potrebné financni

prostiedky.

V pripade schvaleni zZadosti jsou naklady na dotacni management uznatelnym ndkladem
(naklady na zhotoveni zadosti o dotaci, dopliujicich informacit k Zadosti a nasledné zadosti
o platbu a monitorovacich zprav), ale Zadatel ho musi dopredu uhradit ze svych financnich
prostredkii a nese riziko, ze dotaci neziska. Toto riziko bylo velkym strasakem malych obci,
kde pro né moznost objednani si sepsani Zadosti v¢. povinnych priloh bylo z duvodu vysoké
ceny nemyslitelné a zZadosti si zkousely sepsat sami. Z diivodit chybéjicich zkuSenosti
a podrobnych znalosti problematiky byly Zadosti vyhotoveny v nizké kvalité a nedosahly na

minimalni bodovou hranici.

62



8. Podminky p¥ipravy projekti z ROP Stiedni Cechy

V nadchézejici kapitole bude obecny popis toho, co by mél obsahovat kazdy
projekt, ktery je nedilnou soucasti zaddosti o dotaci. Pfedstaveni popisu projektu a jeho
zivotniho cyklu je zde také proto, Ze indikatory vystupu jsou vyjadieny hodnotou pocet

projektu, a ze cesta k ptipsani dané jednotky do celkového poctu plnéni, neni jednoducha.

Teoretické poznatky ztéto kapitoly budou ukazany v praxi, prostiednictvim uspéSné
zrealizovaného projektu, ktery byl pfedlozen s zadosti o dotaci vramci ROP NUTS II
Stiedni Cechy. P¥i psani teoretické i praktické Gasti piipravy a realizace projektll vyuziji,
krom& odborné literatury, své desetileté praxe v oblasti strukturdlnich fondi, kdy jsem
pusobila na Méstském tfadé v Kralupech nad Vltavu, na Utadé Regionalni rady Stfedni

Cechy a v MAS Podiipsko, z. s.

8.1 Kvalitni projektovy zamér

1) Stanoveni problému, pri¢in a navrh reSeni

Zakladem je charakterizovat dany problém, jeho pfi¢iny a mozna feSeni. Projekt bude
predstavovat jedno z moznych feSeni. Diky identifikaci a popsani problému miizeme
snadné&ji definovat vysledky, kterych chcete projektem dosahnout. Upfednostiiuje se prace

v tymu — rozdé€leni projektovych roli, pfinos praktickych zkuSenosti jednotlivych aktért.
2) Definovani cilovych skupin

Analyza potieb cilovych skupin a jejich zajem o vysledky projektu, zda budou skutecnym

piinosem pro danou cilovou skupinu.
3) Stanoveni metod k dosaZeni cile projektu

Identifikace cinnosti, véetn¢ jejich potadi, které museji byt provedeny tak, aby bylo

dosazeno cile projektu.
4) Stanoveni ¢asové naroc¢nosti projektu — harmonogram

Odhad délky jednotlivych realizacnich etap projektu, véetné dostatecnych ¢asovych rezerv.
V predstihu zacit piipravnou fazi projektu, kterd mj. zahrnuje vyfizeni nejriiznéjSich
povoleni a zpracovani zadosti o dotaci, véetné povinnych ptiloh. Jednotlivé etapy projektu

vcetné Casoveé naroCnosti si mizeme pro lepsi prehled zanést do harmonogramu projektu.
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5) Zajisténi lidskych zdroja

Popis jednotlivych persondlnich roli v ramci projektu. Pii stanoveni projektového tymu je
dalezité piihlizet k funkci, kvalifikaci, praxi a zkuSenosti jednotlivych ¢lenti. Je vhodné

pridélit odpovédnosti a kompetence konkrétnim osobam.
6) Finan¢ni analyza projektu

Je nezbytné vytvoreni predbézného odhadu nakladi realizace projektu a jejich rozdéleni na
zpusobilé a nezptisobilé, dle specifikace dané vyzvou. Dale musime definovat potencidlni
zdroje financovani projektu (vlastni prosttedky, avér, finanéni podporu partnera, ptipadné

jiné dotace).
7) Logicky ramec projektu

Jednou z metod, jak piehledné¢ zmapovat zdméry a ocekavani a uvést je do souladu
s konkrétnimi vystupy a ¢innostmi pii realizaci projektu je metoda logického ramce. Je to
postup, s jehoz pomoci jste schopni strucné, piehledné a srozumitelné popsat projekt na
velmi malém prostoru. Timto prostorem je pouhy list papiru - formulaf logického ramce.

Logicky ramec je proto dillezitym nastrojem pro zadatele ve fazi ptipravy projektu.

Logicky ramec je vhodny pro identifikaci a analyzu problémt na stran¢ jedné a definovani
cili a stanoveni konkrétnich aktivit k feSeni téchto problémul na stran¢ druhé. Metodou
logického ramce se ptipravovany projekt testuje jak z hlediska vhodnosti a efektivnosti pro

feSeni daného problému, tak z hlediska jeho proveditelnosti a trvalé udrzitelnosti.

Poznatky, které si stanovime v logickém rdamci, budou dopodrobna sepsany v povinné
priloze zadosti o dotaci - ,,Dopliujicich informacich k zadosti,” které si ziskali hovorové
oznaden ,,DIZka. Tento dokument zahrnoval podrobné analyzy Zadatele, cilovych skupin,
finan¢nich prostiedkd, SWOT analyzy, cash flow projektu a mnoho dal$iho, coz n€kdy
piesahovala 1 sto stran textu. Tento dokument byl hlavnim podkladem pii hodnoceni
zadosti, a pravé jeho tvorba dé¢lala Zadatelim nejvétsi potize (v novém programovém
obdobi byl tento dokument pfejmenovan na ,,Studii proveditelnosti projektu,” poznamka

autora).

Formulaf logického ramce mtiZzete vyplnit napi. podle nasledujiciho vzoru.>

5 Pokyny pro Zadatele a piijemce Regiondlniho operacniho programu regionu soudrznosti Stfedni
Cechy, str. 26
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Tabulka 12 Vzor logického ramce projektu

Jaky je hlavni cil, o jehoz
dosazeni se snazite realizaci
projektu?
(VSeobecny cil realizace
projektu by mél korespondovat
s jednim z cild prioritni osy a
oblasti podpory programu, do
kterého je projekt predkladan.)

Mg¢fitelné indikatory na
urovni prioritni osy a oblasti
podpory.
Zpusoby, kterymi lze méfit
splnéni cile.

PF.:Pocet projektii
zamérenych na udrzitelny
rozvoj a zvysujicich
P7.: ZvySent kvality Zivota atraktivitu mést/obci
rezidentii a atraktivity mést pro
investory a navstévniky..

Jaké zmény hodlate projektem
dosahnout?
Jaké budou vysledky projektu?

Mg¢fitelné indikatory na
urovni vysledku projektu —
konkrétni hodnoty
jednotlivych cild projektu

Pr.: Zlepsit dostupnost a/ci (pocet, délka, obsah...).
kvalitu verejnych sluzeb

PF.: Pocet novych nebo
zrekonstruovanych zarizeni
poskytujici verejné sluzby.

Jakym zpisobem chcete zmény
dosahnout? Jaké budou
konkrétni vystupy projektu (co
se postavi, opravi, nakoupi, co
bude vytvoteno)?

Mg¢fitelné indikatory na
urovni vystupu (pocet, délka,
obsah...).
Zpusoby, kterymi 1ze méfit
dosazeni vystupu.

P7.: Pocet pristrojovych
zarizeni slouzicich k zavadéni
modernich technologii a
inovaci/navyseni kapacity
zarizeni o dalst sluzby/cilové
skupiny.

Jak bude projekt realizovan?
Co musi byt uéinéno, aby
vznikly vystupy projektu?

(Jednotlivé aktivity, které jsou
soucasti predkladaného
projektu.)

Vycet méfitelnych vstupt
nezbytnych pro realizaci
aktivit projektu (finan¢ni
zdroje, dokumentace,
povoleni, material,
energie...).

Kde naleznete relevantni

informace/data o objektivné

ovétitelnych indikatorech?

Kde naleznete relevantni

informace/data o objektivné

ovetitelnych indikatorech?

Kde naleznete relevantni

informace/data o objektivné

ovetitelnych indikatorech?

Ke kazdé aktivité se uvede
casovy udaj, kdy bude dana
aktivita zrealizovana.

Nezbytné vnéjsi podminky
pro dosazeni hlavniho cile
mimo odpovédnost zadatele
(zdjem o danou aktivitu,
volné pracovni sily...).

Ptredpoklady na Grovni
vystuptl podminujici
dosazeni ucelu (pribeh
realizace, finan¢ni zdroje,
dodavatel...).

Ptedpoklady na Grovni
vstupl (zajisténi fin. zdroju,
vybrani kvalitniho
dodavatele...).

Piedbézné podminky:
vnéjsi i vnitini predbézné
podminky (vyhlaSeni
programu, vydani staveb.
povoleni, schvaleni

zastupitelstvem...).

Zdroj: Pokyny pro zadatele a prijemce Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stredni
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8.2 Zivotni cyklus tispé$ného projektu

1) Podéni Zadosti o podporu

Z4dost o podporu predstavuje klicovy dokument, ktery rozhodl o tom, zda byl Zadatel
se svou zadosti uspésny ¢i nikoli. Pti tvorbé zadosti se postupovalo v souladu s Pokyny pro
7adatele a piijemce Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy

a metodickymi pokyny fidiciho orgéanu.

Zadost se viemi povinnymi podklady a pfilohami, z nichZ hlavnim dokumentem byly
,Dopliujici informace k zadosti,“ musela byt podana ve stanoveném terminu,
jak v papirové podobé v zapeceténé a fadné nadepsané krabici, tak prostfednictvim
elektronického systému Benefit7°® (nyni nahrazen systémem MS2014+, ktery je vyuZivan
v navazujicim Integrovaném regiondlnim operacnim programu, ve kterém jsou

predkladany zadosti pouze v elektronické podob¢, poznamka autora).

2) Posouzeni Zadosti o podporu

Posouzeni zadosti o podporu zahrnovala tfi hlavni stadia: kontrola pfijatelnosti (,,KP*),
kontrola formalnich naleZitosti (,KFN*) a hodnoceni projektu (bodové ohodnoceni).

Navazujici postupy jsou znazornény na obrazku ¢islo 7.

Projekty, které uspésné prosly kontrolou pfijatelnosti a kontrolou formalnich nalezitosti,
kde byla jesté moznost doplnéni, pokud neobsahovaly nenapravitelné nedostatky, byly
nasledn¢ hodnoceny podle hodnoticich kritérii uvedenych v ptiloze ¢. IV Pokyni pro
7adatele a piijemce Regiondlniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Stéedni Cechy.
Po ukonceni hodnoceni pokroc€ily do dalsi faze vybéru (tj. do faze analyzy rizik a pfipadné
fyzické kontroly ex-ante). Projekty, které pii hodnoceni dosahly alespont minimélni bodové
hranice (minimalni bodovéa hranice byla uvedena pro kazdou oblast podpory v ramci

vybérovych kritérii), byly doporuceny k financovani.

55 Internetovd aplikace Benefit7[online]. Dostupné z: https://www.eu-zadost.cz
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Obrazek 7 Schéma postupu kontroly

Konec vyzvy

—
Zahajeni KP + KFN
NE
Formalni
nedostatky
Projekt vyrazen
Oznameni o vysledku KFN
( A ) ANO NE
Vysledek
Projekt vyrazen
(Oznameni o vysledku KP)
ANO NE
Vysledek
(Oznameni o vysledku KP a KFN)
Zahajeni hodnoceni Projekt vyfazen
—?

(Oznéameni o vysledku KFN)

20 pracovnich
dnil

Zdroj: Pokyny pro Zadatele a prijemce Regiondlniho operacniho programu regionu soudrznosti Stiedni

3) Realizace projektu

Cechy

S GspéSnym zadatelem o dotaci byla podepsana smlouva, kterd podrobné stanovovala

podminky realizace projektu. Jednalo se zejména o pravidla pro vybér dodavatele,

povinnou publicitu, zdsady pro vedeni a uchovavani dokladt apod.

4) Zadost o platbu

Penize zadatel ziskal na zakladé zadosti o platbu a monitorovaci zpravy, predlozené

fidicimu organu. Platby pro piijemce mély podobu proplaceni uz vydanych vydaja,

tzv. ex — post platba.
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5) Vyhodnoceni a vyuctovani

Pii ptedkladani zédveérecné monitorovaci zpravy a zavérecné zadosti o platbu bylo tieba
prokazovat, ze vydaje vynalozené v ramci projektu odpovidaly podminkam obsazenym
v podepsané¢ smlouvé a byly vsouladu s predepsanymi podminkami. Dulezit¢ bylo
pribézné potfizovani fotografii, prezencnich listin, pfedavacich protokold, vedeni
analytického ucetnictvi apod. Tyto podklady byly pozdéji dokladany spolecné

fakturaci. Ridici organ nasledné¢ zkontroloval, zda jsou naroky Zadatele opravnéné.

6) Kontrola na misté

Vedle administrativni kontroly byla také provadéna fyzickd kontrola, tzv. kontrola na
misté. Kontrolovana byla projektova dokumentace, fyzicky stav projektu, finan¢ni stranka,
ucetnictvi atd. Dulezitou casti je publicita projektu, kterd musi byt zvefejnéna nejen po
dobu realizace, ale i po celou dobu udrZzitelnosti projektu. Kontrolofi vzdy na konci

kontroly sestavili ,,Protokol o kontrole®.

7) UdrZitelnost projektu

Nejcastéjsi povinnd doba udrzitelnosti projektu je pét let. V  piipade,
ze by udrzitelnost projektu  nebyla zajiSténa, byla by zadateli ulozena sankce.

Udrzitelnost projektu vypovida o kvalitni ptipravé projektu.

Béhem obdobi udrzitelnosti je zpravidla jednou rocné podavédna monitorovaci zprava
o udrzitelnosti projektu. Byva zvykem, Ze po piedlozeni zdvérecné monitorovaci zpravy
probéhne fyzicka kontrola na misté, kterd ovéfi, zda projekt stale plni sviij ucel a zda jsou

prislusné dokumenty vztahujici se projektu fadn¢ archivovany.
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8.3 Projekt ,,Rekonstrukce a pristavba materské Skoly Mikovicka -

1. etapa*

NiZze uvedeny projekt byl uspésné zrealizovan diky dotaci z Regiondlniho
operaéniho programu Stfedni Cechy. Zadatelem projektu bylo mésto Kralupy nad Vltavou,
kde jsem piisobila na pozici ,,ManaZer pro rozvoj mésta“ a v projektu jsem byla stanovena

kontaktni osobou pro jednani s poskytovatelem dotace.

Tento projekt je jeden ze 186 projekti v ramci plnéni vystupového indikatoru ,,Pocet

podpotenych projektii na ostatni mésta.

8.3.1 Popis projektu

Projekt '"Rekonstrukce a pristavba mateiské Skoly Mikovicka - 1. etapa"
reagoval na aktudlni situaci v oblasti pfedSkolniho vzdélavani ve mésté Kralupy nad
Vltavou. V poslednich letech byl ptevis poptavky po umisténi déti do matetské Skoly nad
nabidkou. Mésto se rozhodlo reagovat na situaci zvySenim kapacity jednoho ze zatfizeni.

Pro skolni rok 2008/2009 byla navySena kapacita o 25 novych mist.

V pfipravné fazi byl feditelkou mateiské Skoly vznesen pozadavek na rozsifeni kapacity
matefské Skoly. Tento pozadavek vychazel z poptavky po volnych mistech v matetskych
Skolach v Kralupech nad Vlitavou. Cely zamér byl konzultovan s rodici, s odborniky a byla
vybrana varianta rekonstrukce a pfistavby stavajictho objektu MS Mikovicka.
Zastupitelstvo meésta schvalilo vybranou variantu a zadalo vypracovani projektové
dokumentace. Po dokonceni dokumentace bylo vyhldSeno zadavaci fizeni na vybér

dodavatele stavby.

Byla sepsana Zadost o dotaci z Regionalniho operaéniho programu NUTS 2 Stiedni Cechy.
Projekt spadd do prioritni osy 3 - Integrovany rozvoj uzemi do oblasti podpory
3.2 - Rozvoj mést a byl v souladu s cili této osy. Realizaci projektu chtélo mésto zvysit
kvalitu zivota residenti mésta a zlepSit dostupnost vetejnych sluzeb. Projekt vyhovél
stavajici poptavce po volnych mistech v matetskych Skolach a zvysil tak kvalitu Zivota

cilovych skupin.

Predpokladany harmonogram projektu pii podani zadosti o dotaci, byl béhem realizace

projektu dodrZen. Nova tfida byla oteviena 1. zati 2008.
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Smlouva o poskytnuti dotace byla podepsana hejtmanem Stfedoceského kraje a Predsedou
Vyboru regionalni rady v jedné osobé dne 19. ledna 2009. Realiza¢ni ¢ast projektu byla
ukoncena podanim zavérecné monitorovaci zpravy a zavéreéné zadosti o platbu dne 27.

unora 2009, po kterém nasledovala ,,Kontrola na misté* a nasledné proplaceni dotace.

Piehled financovani ze zavérecné zadosti o platbu, kde skute¢né celkové naklady c¢inni
5.522.916,20 K¢. Ztoho byly celkové zplsobilé vydaje ve vysi 4.975.671,70 K¢,
ze kterych byla pfijemci stanovena vySe spolutiCasti na projektu. Spolutcast piijemce

a nezpusobilé vydaje (které zcela plati pfijemce) dohromady ¢inily 920.419,90 K¢.

Udrzitelnost projektu - mésto Kralupy nad Vltavou po dobu udrzitelnosti nakladalo
s pofizenym majetkem s péci fadného hospodare, majetek ziistal po dobu udrzitelnosti ve
vlastnictvi pfijemce dotace, na pofizeny majetek nebylo béhem udrzitelnosti uplatnéno
zastavni pravo Ci jiny zavazek. Provoz projektu je planovan na dobu neurcitou, ¢imz
zadatel snadno splnil podminku udrzitelnosti 5 let, kterd byla zakoncena kontrolou na
miste.

Synergicky projekt — Projekt ,,Rekonstrukce a pristavba materské skoly Mikovicka -
2. etapa” - Diky velkému zajmu rodi¢i o umisténi déti do Mateiské Skoly Mikovicka, byla
podana zadost o dotaci ve vysi 14 mil. K¢ na 2. etapu tohoto projektu z ROP Stfedni
Cechy, ktera zahrnovala pfistavbu dalsich 2 t¥id pro 50 déti a rekonstrukci stavajici

kuchyng.

8.3.2 Zhodnoceni problémii pri realizace projektu

Realizace tohoto projektu byla velice slozitd v tom, Ze program byl v roce 2008 na
svém pocatku a j& nastoupila na méstsky ufad po ukonceni studia, bez potiebné praxe,

takze jsem velice ¢asto vyuzivala konzultace u poskytovatele, ktery je ochotné poskytoval.

Prvni zasadni véci bylo, Ze realizace projektu byla zapocata pred vyhlasenim vyzvy,
ktera byla v brzké dob¢ planovana, a tudiz byla poté zddost podavéana zpétné. Projekt nesl
dvé rizika, Ze zadatel dotaci neziskd, a Ze bude chybné provedeno vybérové fizeni. Projekt
byl prvnim dotaénim projektem Zadatele z ROP Stiedni Cechy, takZe nemél vzorové
zadavaci dokumentace a dokud projekt nebyl schvélen k financovani ze strany
poskytovatele, nebylo mozné zadavaci dokumentaci ptedlozit ke kontrole pravnikiim

ROP SC, jak bylo pozdgji b&Znou praxi. Zadatel vzal rizika v Givahu, ale musel pfistoupit
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k realizaci projektu z diivodu kapacitnich nedostatkii v MS a piipadny zisk dotace bral,

jako bonus navic.

Vybérové tizeni jsme zrealizovali, dle postupii poskytovatele, jak nejlépe jsme uméli.
Po vyhlaSeni vyzvy jsme podali zadost o dotaci, kterd byla schvalena. Thned po schvaleni
jsme piedlozili ke kontrole vybérové fizeni, které bylo v potadku. Vse tedy vychazelo dle
nejlepsiho mozného planu a projekt se realizoval, dle harmonogramu. Nova tiida MS

mohla byt 1. 9. 2008 oteviena.

Problém nastal v piedlozeni zadosti o platbu, ktera vazla na tom, ze nesmi byt podana pied
podpisem smlouvy o dotaci. Smlouva o dotaci lezela del$i dobu piipravend k podpisu na
do StfedoCeského kraje, po kterych byl hejtmanem a nésledné predsedou VRR zvolen
MUDr. David Rath. K podpisu smlouvy doslo v lednu 2009 a nasledné byla v tinoru 2009
podana zavérecnad zadost o platbu a zavérecnd monitorovaci zprava, po které nasledovala

kontrola na misté€ a proplaceni dotace.

Nasledujicich pét let, jsme kazdy rok ve spolupraci s feditelkou MS podavali monitorovaci
zpravy o udrzitelnosti projektu, které byly v potfadku a po piedlozeni posledni nasledovala
zavérecna kontrola, pifi které byl nalezen jeden problém tykajici se ucetnictvi.
Jednalo se o to, ze zacalo platit nové pravidlo (metodicky pokyn) poskytovatele o tom,
ze po dobu udrzitelnosti projektu, musi byt naklady na provoz projektu analyticky
oddé€lené, coz naptiklad u spotieby elektfiny byl problém, proto jsme po zvazeni moznosti
navrhli feSeni, které bylo pfijato a chyba byla napravena za obdobi po vstupu platnosti
nového pravidla (jednalo se o 4 mésice). Néprava spocivala v tom, Ze projektem vznikla
jedna tfida, kterych ve Skolce bylo pét, proto se naklady na provoz a energie vydélily
5 tfidami (provoz kuchyné a jinych pracoven se nebral v potaz) a tim byla vyjadiena cast
nakladii na jednu tfidu, tyto naklady se v ucetnictvi analyticky oznacily a déle se k nim
pfidaly ndklady na mzdy ucitelek a pomocné sily v této t¥id€, které se snadno vyjadfily
vyplacenou mzdou. Jejich uvazky byly také monitorovacim indikatorem,

ktery se prokazoval pracovnimi smlouvami.

Timto napravnym opatienim doslo k tispésSnému ukonceni projektu a veskera dokumentace
spojena s projektem se mohla odvézt na povinnou dobu do archivu, kde byla fadné ulozena

a zarchivovana.
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9. Zavér

Cilem diplomové prace bylo provést analyzu Regiondlniho opera¢niho programu
Sttedni Cechy v programovém obdobi 2007-2013. Analyza byla zaméfena piedeviim
na plnéni definovanych cild Regionalniho operaéniho programu Stiedni Cechy

prostiednictvim napliovani indikatorové soustavy.

Globalnim cilem Regionalniho opera¢niho programu Sttedni Cechy, ktery byl definovan
v Programovém dokumentu, bylo do roku 2013 vytvofit podminky pro dynamicky riist
HDP v regionu a zajistit vysokou kvalitu zivota obyvatel mést i venkova prostfednictvim
zvySeni atraktivity regionu pro bydleni, podnikani, investice a cestovni ruch. Tohoto cile
mélo byt dosazeno pomoci naplnéni soustavy monitorovacich indikatorti. Monitorovaci
indikatory, vztahujici se k dil¢im prioritnim osadm a napliiované z irovné konkrétnich
projekti, byly ve vétsiné piipadi zrealizované do vyse pozadovanych hodnot. U ne€kterych
indikatortt byla cilovd hodnota dokonce nékolikanasobné piekrocena. Nuance mezi
cilovymi a dosaZzenymi hodnotami indikatord byly dany pfedevSim stfizlivymi odhady
ve fazi nastavovani programu a momentalnimi preferencemi piijemcti k uréitym typtim
projekt. Na tyto zmény v preferencich pfijemcti nemohl Regionélni opera¢ni program
adekvatné reagovat, nebot’ zmény v nastaveni podporovanych aktivit je mozné provadét

jen v omezené mife, a to vzdy se souhlasem Evropské komise.

Z dosazenych vystupti vSak lze konstatovat, Ze indikdtorové soustavy na tUrovni
jednotlivych prioritnich os byly nastaveny spravng, reflektovaly potieby regionu a ptispely

k dosazeni cilii opera¢niho programu.

Nakonec i1 samotné vymezeni vlastniho globalniho cile opera¢niho programu bylo zna¢né
ambicidzni a Siroké s ohledem na realné moznosti podporovanych aktivit Regionalniho
operaéniho programu Stiedni Cechy. V nésledujicich programovych obdobich je zapotiebi
tyto vystupy kvantifikujici hlavni cile operacniho programu nastavovat konkrétnéji
a bez névaznosti na ekonomické, statistické a jiné ukazatele. Ptipadn€ i v pribehu
programového obdobi pfistoupit k jejich potiebné revizi. Z dosazenych vysledkli na rovni
celého operacniho programu nelze jednozna¢né tvrdit, ze vSechny provedené intervence
realizované Regiondlnim operaénim programem Stiedni Cechy vedly k naplnéni

globalniho cile programu.
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Na zaklad¢ dosazenych vysledkii lze vyvodit, Ze Regiondlni opera¢ni program Stiedni
Cechy piispél znatnou mérou k naplnéni svého cile, i piestoze v nékterych ptipadech
nebyla cilova hodnota indikatoru zcela naplnéna. Prostfednictvim podpoienych
1 004 projektii doslo k pfinosu novych pracovnich mist, mnoha kilometri novych nebo
rekonstruovanych komunikaci, k obnoveni pamatkovych objektl a mnoho hektarii

revitalizovanych uzemi mést a obci, jeZ jsou patrné napiic¢ celymi Stfednimi Cechami.

Vystupové indikatory byly méfeny pocty projektl, proto cast prace zahrnovala popis
kvalitniho projektu a jeho zivotniho cyklus, ktery byl piedstaveny v praxi na UspéSné
zrealizovaném projektu. Byla zhodnocena i1 chybovost projektl pii podavani zadosti

o dotaci, kterd méla za nasledek vyfazeni zaddosti z procesu administrace.

Bohuzel konec tohoto programového obdobi piinesl i zanik jednotlivych Regionalnich rad,
které v programovém obdobi 2014-2020 nahradi Integrovany regionalni operacni program
(IROP) v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Dle mého nazoru je slovni spojeni
integrovany,“ ve smyslu sjednoceni programu pro celou CR a ,regionalni,” coZ znaéi,
ze by mély byt feSeny problémy v jednotlivych regionech, nelogické. Za nastupce
Regionalnich rad proto nepovazuji IROP, jako celek, ale spiSe Mistni ak¢ni skupiny,
které na zakladé schvalené strategie obdrzely finan¢ni prostiedky a prostfednictvim svych
vyzev, které jsou vyhlasovany na zakladé¢ vyzev IROPu, mohou fesit lokdlni problémy

ve svém regionu, tak jak to Cinily jednotlivé Regionélni rady.

Na zéavér vSak musim konstatovat, Ze stopa, kterou zde Regionalni operacni program
Stiedni Cechy zanechal, je nesmazatelna a bude viditelnd minimalné po dobu udrzitelnosti

projektt.
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