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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na Cerpani dotaci ze strukturalnich fondi Evropské
unie, rozdélenych prostiednictvim Regionalni rady Jihovychod. Zabyva se predevsim
nezpusobilymi vydaji, kracenim a penaly, které byly jednotlivym projektim udéleny

z divodu nedodrzovani podminek, stanovenych pii podpisu smluv o ptidéleni dotace.
KLICOVA SLOVA

strukturalni fondy EU, dotace, zptusobily vydaj, nezptsobily vydaj, investi¢ni projekt
ABSTRACT

This bachelor thesis deals with grants from structural funds EU. These grants are
divided by Regionalni rada Jihovychod. It is engaged mainly in an ineligible
expenditure and penalties, which were granted to individual projects because of non-
compliance conditions. These conditions were set at the contract signatures about
getting grants.
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1 UVOD

Nedilnou soucasti pti financovani investi¢nich projekti v dnesni dobé jsou i dotace
poskytované Evropskou unii. K ziskani téchto dotaci ale vede dlouha cesta a kdekdo by
se vni mohl ztratit. Pokud chce nékdo ziskat na sviij projekt dotaci, musi splnit
podminky dané zakony Ceské republiky, zakony Evropské unie a v neposledni fadé i
podminky zadané poskytovatelem podpory. V pfipadé porusSeni nékterych ztéchto
smluvné uzavienych podminek hrozi pfijemci dotace sankce, které mohou byt pfi
hrubych pochybenich doslova fatalni.

Cilem této bakalaiské prace je definovat zpisobilé a nezpusobilé vydaje investi¢nich
projekti financovanych ze strukturalnich fondi EU. K zvladnuti této problematiky je
nutné se seznamit s Evropskymi strukturalnimi fondy a administraci na uzemi Ceské
republiky, dale také s celkovymi vydaji investi¢nich projektt, at’ uz zpusobilymi ¢i

nezpusobilymi.

Bakalarska prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka Cast je
dale délena na tfi vétsi oddily. Prvni oddil se zabyva Evropskymi strukturalnimi fondy.
Zde je Ctenarl seznamen se zakladnimi informacemi o Evropské unii, jejim rozpoctu a
v zavéru kapitoly jsou rozebrany jednotlivé fondy, jak strukturalni, tak investiCni.
Druhy oddil je zaméfen na administraci fondd na uzemi Ceské republiky, na podrobny
popis jednotlivych operacnich programt. Vzhledem k prechodu mezi dvéma dotacnimi
obdobimi jsou v této kapitole stru¢né popsany zmény, které nastanou v novém obdobi,
ale také je zde podrobné popsano obdobi predeslé, v némz jsou zpracovavany projekty
z Casti praktické. Ve tretim oddilu jsou rozebrany celkové vydaje investi¢nich projektt.
Jsou zde popsani piijemci a poskytovatelé podpory, podminky pro zpusobilost vydaja
investiCnich projekt, zpusobilé a nezpusobilé vydaje. Prakticka Cast navazuje na
informace ziskané z Casti teoretické a na omezeném vzorku projekt analyzuje postihy,
které mohou byt udéleny za nedodrzeni pravidel. Informace k t€émto projektim byly
ziskany pfi stazi v ramci projektu OKTAEDR - partnerstvi a sité stavebnictvi,
Registraéni &islo projektu: CZ.1.07/2.4.00/31.0012, Resitel: VUT v Brng, FAST, Veveii
95, 602 00 Brno, na Regionalni radé Jihovychod pod vedenim Ing. Dagmar Gotzoveé,
Ph.D.. Kazdy z projekti byl podrobné rozebran na predpokladané vydaje a na vydaje,
které nakonec byly pro udé€leni dotace uznany. V zavéreCné analyze je graficky
znazornéna procentualni Cetnost vyskytu jednotlivych provinéni proti pravidlim pro

udélovani dotaci.

Hlavnim cilem bakalafské prace je upozornit na hrozby spojené s Cerpanim dotaci ze
strukturalnich fondt Evropskeé unie.
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2 EVROPSKE STRUKTURALNI FONDY

Cilem uvodni casti této prace je podat zakladni informace o strukturalnich fondech
Evropské unie. Tato kapitola se bude vénovat v uvodu Evropské unii, vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, dale zakladnimu rozdéleni fondu, jejich charakteristikou a
jednotlivymi cili.

2.1 EVROPSKA UNIE

Evropska unie je spoleCenstvi 28 evropskych statt, které tvofi jedinecné ekonomickeé,
hospodaiské a politické uskupeni. Clenské staty se pokouseji dosahnout bezpe&nosti,
ekonomické prosperity a stability pomoci politické a hospodarské integrace Clenskych
zemi. Pavodni cil, kterym byla ekonomicka integrace, se v prubéhu let rozrostl o

spolupraci v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a justice a vnitinich véci.
2.1.1 HISTORIE EVROPSKE UNIE

Jiz po skonceni druhé svétové valky vznikaly nazory na vytvofeni jednotného
evropského spolecenstvi. V roce 1951 byla podepsana Pafizska smlouva, kterou vzniklo
Evropské sdruzeni pro uhli a ocel. Tato smlouva byla prvnim naznakem hospodarského
a politického sjednoceni Evropy. Roku 1958 bylo zalozeno Evropského hospodarské
spoleCenstvi, které se zameéfilo na rozvoj hospodarské spoluprice mezi Belgii,
Némeckem, Francii, Nizozemskem, Italii a Lucemburskem. Tyto zemé vytvorily
rozsahly jednotny trh, ktery se neustale rozvijel. Némecko, Francie a zem¢ Beneluxu
vroce 1985 podepsaly Schengenskou dohodu. Dohoda se zavazovala k ochrané
vnéjsich hranic a rusila kontroly na hranicich téchto stat. Roku 1997 se tato smlouva
stala soudasti pravniho systému Evropské unie. Ceska republika se piipojila v roce
2007. Nyni ma Schengensky prostor celkem 22 ¢lenli. Z prvotniho zaméru hospodarské
spoluprace se postupné vyvinula spoluprace 1 v dalSich oblastech, predev§im
politickych, zarovei se vSak soustfed’ovali 1 na ochranu zivotniho prostfedi a podobné.
Diky témto zménam se i nazev zménil z Evropského hospodarského spoleCenstvi na

Evropskou unii. Tato zména byla stvrzena Maastrichtskou smlouvou v roce 1993.
2.1.2 VSTUP CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE

Za Ceskou republiku predlozil oficialni zadost o ¢lenstvi v EU tehdejsi premiér Vaclav
Klaus v roce 1996. O rok pozdgji ziskala CR oficialni status kandidatské zem&. Nutnym
predpokladem vstupu do Unie byl pozitivni vysledek referenda, které se na naSem
tizemi konalo v roce 2003. Cesti obané se vétsinou 77 % hlast vyslovili pro vstup
republiky do Evropské unie, ke kterému oficialné doslo 1. kvétna 2004. Vstup CR do
EU pfinesl celou fadu dusledki pro fungovani celého statu i pro Zzivoty jeho
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jednotlivych obcant (sladéni Ceské a evropskeé legislativy, snazsi pfistup na zahrani¢ni
trhy, usnadnéni pohybu osob a zbozi, moznost Cerpani financi z fonda EU ad.).

2.1.3 ROZPOCET EVROPSKE UNIE

EU vytvaii na kazdy kalendaini rok svij rozpocet. Tento rozpocCet se predklada ke
schvaleni Radé Evropské unie a Evropskému parlamentu Evropskou komisi. Evropsky
ucetni dvir kontroluje jeho striktni dodrzovani. Pro roky 2014-2020 byl schvalen
vicelety rozpoctovy ramec, ktery ma plan financniho hospodareni o vice nez 3 % nizsi
nez rozpocet pro predeslych sedm let.

Zasady dodrzovani rozpoctu:
- Zasada vyrovnanosti

Rozpocet je sestavovan na zakladé odhadu. Pfijmy a vydaje se museji rovnat, a
proto konci vétSinou prebytkem.

- Zasada roc¢niho rozpoctu

Rozpocet se schvaluje vzdy jen na jeden rok.
- Zasada specifikace

Vydaje se tadi do hlav a kapitol.

Mimo ro¢ni rozpocet jsou také vytvoreny financni perspektivy, které obsahuji zakladni
rozpocCtové priority a jsou vytvoreny na delsi obdobi, vétSinou sedm let. Tyto financni
perspektivy Evropska komise pfi zpracovavani jednotlivych rozpocti nemuize prekrocit.

Piijmy rozpoctu EU

Hlavnimi piijmy spole¢ného rozpoctu Evropské unie jsou vlastni zdroje, které jsou od
stati vybirany, a dale také ostatni zdroje. Rozpoctové piijmy se déli na tradi¢ni vlastni
zdroje (predevsim dovozni cla na vyrobky dovazené ze stati mimo EU), podil na dani
z pridané hodnoty, podil z hrubého narodniho dichodu c¢lenskych statii a ostatni, coz
jsou piebytky rozpoCtu z predchoziho roku, pokuty, dané z pfijmi zaméstnanci a

poplatky vztahujici se k fungovani evropského hospodatského prostoru.
Vydaje rozpoctu EU

Roc¢ni vydaje spojené s rozpoCtem Evropské unie se obvykle pohybuji okolo 1 %
hrubého narodniho dichodu EU. Tyto vydaje jsou rozdéleny do nékolika kategorii
(udrzitelny rust; ochrana a spravné hospodafteni s piirodnimi zdroji; ob¢anstvi, svoboda,
bezpecnost a pravo;, EU jako globalni partner; administrativa), které odrazi vyzvy a
priority Unie na dané obdobi.
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2.2 FONDY EU

Fondy evropské unie tvoii nejdulezitéjsi nastroj realizace evropské politiky hospodarské
a socialni soudrznosti. Diky témto fondim se finan¢ni prostiedky urcené ke snizovani
socialnich a ekonomickych rozdili mezi jednotlivymi staty Evropské unie a jejich
regionu rozd€luji. Pro méné rozvinuté regiony, regiony potykajici se se strukturalnimi
problémy a na podporu adaptace a modernizace politik, systému vzdélani a odborné

pfipravy zaméstnanosti jsou vymezeny prostredky z téchto fondu.

Od 1. ledna 2014 zapocalo v Evropské unii nové sedmileté programovaci obdobi.
V oblasti strukturalnich fondid nedoslo k zadnym zasadnim zménam i pocet zistava
stejny. Jedna se o Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky sociéalni fond. Budou

podrobnéji popsany nize.

2.3 VYUZITI STRUKTURALNICH FONDU V CESKE
REPUBLICE

Pii vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004 probihalo v Evropské unii programové
obdobi 2000-2006 a nové vstupujici Clenské staty se do téchto programt musely
zapojit. Jejich prvni programové obdobi bylo tedy zkracené na 1éta 2004—2006, v nichz
se spolecné se stavajicimi Clenskymi staty zapojily do plnéni stanovenych cilt.

2.3.1 PROGRAMOVE OBDOBI EU 2004-2006 A JEHO CILE

Ceska republika se v obdobi 2004-2006 zapojila do feseni cild, které Evropska komise
vyty¢ila pro toto obdobi.

Cil 1 - PODPORA ROZVOIJE ZAOSTAVAJICICH REGIONU

Diky Cili 1 regiony, které nedosahly na hranici 75% praméru HDP na obyvatele
Evropské unie, ziskaly podporu udrzitelného rozvoje zejména investic do vyroby. Ke
splnéni cile jedna bylo vyuzivano strukturalnich fondt (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG).

Cil 2 — PODPORA OBLASTI POTYKAJICICH SE S RESTRUKTURALIZACI

Do Cile 2 byly zatazeny vSechny oblasti, které nezahrnoval cil jedna a které vykazovaly
vysokou uroveri nezaméstnanosti, Spatnou uroven Skolstvi, kriminalitu a zhorSené
zivotni prostfedi dlouhodobé. K dosazeni cile dva bylo vyuzito prostiedkit ERDF, ESF,
FIFG.

Cil 3 - PODPORA POLITIKY ZAMESTNANOSTI A VZDELANI

Cil 3 se prostiednictvim vzdélani, riznych Skoleni a rekvalifikaci soustfedil na snizeni
nezameéstnanosti. Oproti pfedchozim cilim zde byly pouzity prostiedky jediného fondu
a to fondu ESF.
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V programovém obdobi 2004-2006 bylo v CR v ramci cild 1, 2 a 3 politiky
hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie uskutecnéno 16 programt podpory
fondu EU s celkovou alokaci zhruba 80 mld. K¢. [5]

2.3.2 PROGRAMOVE OBDOBI EU 2007-2013 A JEHO CILE

V Ceské republice bylo v programovém obdobi EU 2007-2013 vyuZivano 26
operacnich programu, které byly rozdéleny mezi tii cile politiky hospodatské a socialni

soudrznosti.
Cil 1- KONVERGENCE

Cil 1 se zaméfoval predevSim na podporu socidlniho a hospodaiského rozvoje méné
vyspélych regiond a ¢lenskych statd. V CR do n&j patiily viechny regiony soudrznosti
mimo hlavni mésto Prahu. Uskute¢iioval se prostfednictvim osmi tematickych
operatnich program a sedmi regionalnich operatnich programd. V CR pod ného
spadalo 25,89 miliard eur. Projekty, které lze zregionalnich operacnich programi
financovat se zaméfovaly obecné na dopravni dostupnost a obsluznost, rozvoj uzemi,

regionalni rozvoj podnikani a rozvoj cestovniho ruchu.
Cil 2- REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST:

Ukolem Cile 2 byla podpora regiont nelerpajicich z cile Konvergence. V CR do ngj
patfilo hlavni mésto Praha. Byl financovan 0,42 miliardy eur a pro vyuzivani se délil na

dva operacni programy.
Cil 3- EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE:

Cil 3 se zabyval podporou pteshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spolupraci
regiontl. V Ceské republice mu nalezely viechny regiony a je dotovan 0,39 miliardy
eur. Prostfedky bylo mozno ziskat pomoci deviti operacnich programu. [5]

2.3.3 PROGRAMOVE OBDOBI EU 2014-2020 A JEHO CILE

Stejné jako obdobi predeslé je i obdobi 2014-2020 naplanovano na 7 let a pro Ceskou
republiku jesté neni v soucasné dobé definitivné stanovena podoba financni alokace.
Piedbézné se podita s &astkou okolo 20,5 miliard eur. V CR piipravy na toto obdobi
rozvoj, které také spolupracuje s celou fadou partnerti na narodni i regionalni urovni.
Hlavnim zamérem pro toto obdobi je pokra¢ovat v nastaveném vyuzivani evropskych
fondd, ale prece jen k nékterym zménam doslo. Nové jsou vytvoreny 3 kategorie
regionli v zavislosti na jejich ekonomické vykonosti a zpfisnila se pravidla pro
vyplaceni Clenskych zaloh. Dale to jsou novinky jako vysSsi méfitelnost piinosu

podpofenych operaci (diraz na plnéni stanovenych indikatori), vy$si mira uplatnéni
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uzemné specifického pfistupu a vyuziti integrovanych nastroji, vys$si mira uplatnéni
finan¢nich nastroji na ukor dotaci, rozSifeni a specifikace zpusobt zjednoduseného
vykazovani nakladd, zjednoduSena a mezi fondy sblizena pravidla pro zpusobilost
vydaja a mnohé dalsi. [5]

Pro obdobi 2014-2020 budou existovat Evropské strukturalni a investicni fondy
(ESIF), které obsahuji dva fondy strukturalni (Evropsky fond pro regionalni rozvoj a
Evropsky socialni fond) a dale Fond soudrznosti (CF/FS), Evropsky namoini a
rybarsky fond (EMFF/ENRF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD/EZFRYV). Cile téchto fondu se prakticky neménily, a proto i jejich zaméfeni

zustava podobné, jako tomu bylo v obdobi predchazejicim.
CIL — 1 - INVESTICE PRO RUST A ZAMESTNANOST

Cil 1 je rozclenén do nékolika tematickych okruht. Prvnim okruhem je Trh prace a
vzdélani — zde je kladeno za cil predevs§im zvySeni zaméstnanosti, prizptusobeni
vzdélavacich programi globalizaci a novym pozadavkim trhu prace, menSinam a
dalsim znevyhodnénym obyvatelim zvySit Sanci na zaméstnani a zlepsit jejich
vzdélavani, odstranit diskriminaci a maximalné efektivn€ vyuzivat lidské zdroje a dalsi.
Oblast trhu se snazi zaméfit na miru nezameéstnanosti, zvysit procento pracujicich na
zkraceny uvazek, snizit nezaméstnanost u absolventd, zefektivnit rekvalifikace, posilit
bezpeCnost pii praci a dosahnout vySsi ucCelnosti poskytovani socidlnich davek a
v oblasti vzdélani se zaméfit na rozvoj excelence na vysokych Skolach, podporu talentu
a kreativity ve vzdélani, rozvoj predskolni ptfipravy déti apod. V tematickém okruhu
Funkéni vyzkumny a inovativni systém se zaméfuje na vytvoreni funkcéniho a
inovativniho systému v CR, ve kterém bude probihat spoluprace s aplikadni sférou a
soukromym sektorem a bude vychovavat odborniky a vykazovat vysokou miru
internacionalizace. Dale se také pokousi o vét§i provazanost vyzkumnych univerzit a
vyzkumnych organizaci a vytvofit tak vyborné prostiedi pro pfipravu novych védeckych
a vyzkumnych pracovniki. Konkurenceschopné podniky — Ceské republika se zam&fi
na pramysl, ktery bude orientovany piedev§im na export a na trzni sluzby s vysokou
ptidavnou hodnotou. Dale je snaha o posileni malych a stfednich podniki predevsim
v novych perspektivnich odvétvich. Globalnim cilem je pak vytvafeni a §ifeni inovaci se
zohlednénim na inteligentni specializace, u€inné vyuzivani energie a tim zaji§téni rastu

konkurenceschopnosti firem.
CIL - 2 - EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

Cil 2 je jiz od vstupu CR do EU v roce 2004 realizovan prostiednictvim pé&ti programi
preshrani¢ni spoluprace. Na uzemi kazdé statni hranice, ktera byla na pomezi se

sousednim statem, byl realizovan jeden program pieshranicni spoluprace s vyjimkou
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Némecka. To vzhledem ke své velikosti a svému programu, kde kazda ze spolkovych
zemi si realizuje svou vlastni preshranic¢ni spolupraci, ma s Ceskou republikou dva

programy. Dale to jsou spoluprace nadnarodni a meziregionalni. [5]
2.4 EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNi FONDY

Evropské strukturalni a investicni fondy (ESIF) jsou souhrnny nazev pro veskeré fondy
které v obdobi 2014-2020 bude EU vyuzivat. Jsou to dva fondy strukturalni (ERDF a
ESF) a dale nékolik fondu investi¢nich. Jejich napln se oproti predchozimu obdobi

vyrazné nelisi.
2.4.1 EVROPSKY FOND REGIONALNIHO ROZVOJE

Evropsky fond regionalniho rozvoje (European regional development fund, ERDF) je
strukturalni fond a zabyva se objemem finan¢nich prostiedki od svého zalozeni (1974)
stale nejvétsim fondem. Z jeho zdroji jsou financovany projekty spadajici do cila
Podpora rozvoje zaostavajicich regioni a Podpora oblasti potykajicich se ze

strukturalizaci. [3]
2.4.2 EVROPSKY SOCIALNI FOND

Evropsky socialni fond (European social fund, ESF) byl zalozen jiz v roce 1957 a je
nejstarSi strukturalni fond. Ma na starost socialni politiku a zaméstnanost Evropské
unie. Zameéfuje se predevS§im na socialné znevyhodnéné skupiny, dlouhodobé

nezaméstnané, mladez a zeny. [3]
2.4.3 FOND SOUDRZNOSTI

Fond soudrznosti (Cohesion fund, CF) vznikl v roce 1993 a od té doby slouzi jako fond

k poskytovani podpory na narodni Grovni vybranym zemim, na pfipravu na vstup o

meénoveé unie. Poskytuje prostfedky na investice do zivotniho prostiedi a dopravy. [3]

2.4.4 EVROPSKY ZEMEDELSKY FOND PRO ROZVOJ
VENKOVA

Cile Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (European agricultural fund
for rural development, EAFRD) jsou zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi,
lesnictvi 1 potravinafstvi a rozvoj venkovskych oblasti. [3]

2.4.5 EVROPSKY NAMORNI A RYBARSKY FOND

Evropsky narodni a rybarsky fond (European maritime and fisheries fund, EMFF) je
nové navrhnut pro obdobi 2014-2020. Jeho cile jsou pomoc rybaiim pii prechodu na

program udrzitelného rybolovu, pfispivat na projekty, které se snazi o zkvalitnéni zivota
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v evropskych pobieznich oblastech a vytvoreni novych pracovnich mist v jejich okoli.

(3]

3 ADMINISTRACE FONDU NA UZEMIi CESKE
REPUBLIKY

V ramci regionalni politiky musi Evropska unie reagovat na ménici se potieby
stavajicich i novych ¢lend EU, na vyvoj ve svété a podobné. Proto doslo v novém
obdobi k nékolika razantnim zménam. Zatimco v letech 2007-2013 bylo v Ceské
republice 26 operacnich programt, které mély za ukol plnit cile Konvergence,
Konkurenceschopnost a zamé&stnanost a Evropska uzemni spoluprace, v novém obdobi
to bude jen 18 operacnich programu. Cile pro obdobi 2014-2020 jsou jen dva a to
Investice pro rast a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. V minulém obdobi
bylo vy¢&lenéno pro Ceskou republiku 26,7 miliard EUR na tyto cile, kdezto v novém
obdobi se predpoklada s finan¢nimi prostiedky ve vysi 20,5 miliardy EUR.

3.1 REGIONALNi PROGRAMY CESKE REPUBLIKY
Regionalni programy se podle cili déli na neékolik oblasti, které jsou uvedeny dale.
3.1.1 REGIONY SOUDRZNOSTI CESKE REPUBLIKY

Kazdy z Clenskych stati EU se ve své historii uchyloval k riznym tGzemné spravnim
Clenénim, ktera se odvijela od pfirozeného rozdéleni obyvatel, potfeb statni spravy a
podobné. Proto existuje v Evropské unii nepieberné mnozstvi rdznych spravnich
Clenéni, a to byl pro efektivni vyuZzivani a rozdélovani zdroju znacny problém. Nebylo
mozno vzajemné srovnavat ruzné statistické a ekonomické faktory regiont, které by
poskytly objektivni tdaje pro ucely politiky hospodarské socialni soudrznosti (HSS).
Proto vzniklo v Evropské unii regionalni ¢lenéni NUTS. Kazdy stat si rozdelil své
uzemi do tfi trovni podle pocCtu obyvatel a timto se vytvorily statistické jednotky.
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Tabulka 1 - Regionalni ¢lenéni NUTS

Uroveii Doporuceny minimalni Doporuceny maximalni
pocet obyvatel pocet obyvatel
NUTS I 3 000 000 7 000 000
NUTS I 800 000 3 000 000
NUTS III 150 000 800 000

Nejveétsi zastoupeni pro Cerpani z fondi EU maji regiony na arovni NUTS 11, a prestoze
Ceska republika byla tradi¢ng délena na kraje, tedy celky odpovidajici urovni pouze
NUTS III, musely vzniknout celky vétsi. Proto vznikly tzv. regiony soudrznosti, které
jiz svou velikosti odpovidaji urovni NUTS IL Tyto regiony soudrznosti jsou v Ceské
republice slozeny povétSinou ze dvou kraji, ale jsou zde i vyjimky jako
Moravskoslezsko, Stiedni Cechy a jiné, které se skladaji pouze z jednoho nebo

Severovychod, ktery je dokonce tvoren kraji tfemi. [1]

Sevelozapad

Stredni
Marava

Jihozapad Jihowvychod

Obrizek 1 - Rozlozeni CR podle krajii a podle regioni soudrznosti

V obdobi 2007-2013 byla Ceska republika rozdélena do 8 regiond soudrznosti (viz
Obrazek 1) [7]. Na kazdy region pfipadal jeden regionalni operacni program, spadajici
pod dohled Regionalnim radam regionu soudrznosti a jejich tkolem byla administrace
financnich prostfedkd, jejich rozdélovani, dohled a kontrola nad plnénim podminek pro
poskytnuti dotaci. Od nového obdobi 2014-2020 tyto jednotlivé regionalni operacni

programy zanikly, ale regionalni rady budou dale fungovat a pracovat na projektech,
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které z minulého obdobi stale pokracuji. Vzhledem k tomu, ze prakticka cast bakalarské
prace je zaméfena na projekty z obdobi 2007-2013, jsou zde uvedeny jednotlivé

regionalni operacni programy. [1]

ROP NUTS II Severozapad - tento region soudrznosti se sklada z kraju
Karlovarského a Usteckého. Prioritni osy jsou regenerace a rozvoj mést, integrovana
podpora mistniho rozvoje, dostupnost a dopravni obsluznost, udrzitelny rozvoj

cestovniho ruchu a technicka asistence.

ROP NUTS II Moravskoslezko — tento region soudrznosti se sklada pouze z kraje
Moravskoslezského. Prioritni osy jsou regionalni infrastruktura a dostupnost, podpora

prosperity regionu, rozvoj mést, rozvoj venkova a technicka pomoc.

ROP NUTS II Jihovychod - tento region soudrznosti se sklada =z kraju
Jihomoravského a Vysocina. Prioritni osy jsou dostupnost dopravy, rozvoj udrzitelného

cestovniho ruchu, udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel a technicka pomoc.

ROP NUTS II Severovychod - tento region soudrznosti se sklada z kraju Libereckého,
Kralovéhradeckého a Pardubického. Prioritni osy jsou rozvoj dopravni infrastruktury,
rozvo] meéstskych a venkovskych oblasti, cestovni ruch, rozvoj podnikatelského

prostfedi a technicka pomoc.

ROP NUTS II Stiedni Cechy - tento region soudrznosti se sklada pouze z kraje
Stredoceského. Prioritni osy jsou doprava, cestovni ruch, integrovany rozvoj uzemi,

technicka pomoc.

ROP NUTS II Stredni Morava - tento region soudrznosti se sklada z kraju
Olomouckého a Zlinského. Prioritni osy jsou doprava, integrovany rozvoj a obnova

regionu, cestovni ruch a technick4 pomoc.

ROP NUTS II Jihozapad - tento region soudrznosti se sklada z kraju JihoCeského a
Plzeriského. Prioritni osy jsou dostupnost center, stabilizace a rozvoj mést a obci, rozvoj

cestovniho ruchu a jako ve vSech predchozich i zde technicka pomoc.

Hlavni mésto Praha, které nespliiuje podminku, ze HDP neptekroci 75 % priméru EU
na obyvatele, nemohla Cerpat z prostiedki Cile Konvergence, a proto Cerpala z cile
Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost. Z tohoto davodu Praha nepobira
takové prostfedky jako zbytek republiky, ale i pfes toto znevyhodnéni ma znacnou
ekonomickou dynamiku a nizkou nezameéstnanost. V obdobi 2007-2013 byla Praha
zafazena do dvou opera¢nich programi a to: OP Praha Konkurenceschopnost (OP
PK), ktery byl financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, mél za cil
prostfednictvim investic do dopravni infrastruktury, zivotniho prostfedi, védy,
vyzkumu a rozvoje podnikani zlepsit a zkvalitnit zivot Prazani a OP Praha
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Adaptabilita (OP PA), ktery byl zaméfen na podporu konkurenceschopnosti, boje proti
socialnimu vylouceni a vstupu na trh prace obyvatel Prahy. Cilem programu je podpofit
profesni potencial zameéstnancti, pomoci lidem, kterym ve vstupu na trh prace brani
n¢jaka prekazka a v neposledni fadé investovat do rozvoje Skol, novych studijnich

programu a vzdélavani uciteli.

Stejné jako Regionalni operacni programy i operacni programy Prahy se od nového
obdobi zméni, a to na OP Praha — pol rastu CR — mezi cile tohoto programu patii
vyuziti kvalitniho lidského a inovacniho potencidlu v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci, podpora malych a stfednich podnik, energetické uspory a podpora posunu
smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi, podpora vzdélavani a rovnych prilezitosti. OP
Praha je navrzen jako multifondovy a jeho intervence budou podpoteny z Evropského
socialniho fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. [8]

3.1.2 TEMATICKE OPERACNI PROGRAMY CESKE
REPUBLIKY

V minulém obdobi bylo na uzemi celé Ceské republiky s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy vedeno 8 tematickych operacnich programu, které se vénovaly problémim piimo
v dané oblasti a mély své vlastni tematické zaméfeni. Mezi tematické operacni

programy patfily:

OP Doprava — ztohoto programu byly financovany projekty investicni. Nejcastéji
projekty, které se zabyvaly infrastrukturou, modernizaci zelezni¢nich trati, modernizaci
a roz§ifovanim dalnic, rychlostnich silnic i ostatnich silnic prvni tfidy. Dale také
budovanim obchvatli, v Praze rozSifovanim trati metra apod. OP Doprava fidilo

Ministerstvo dopravy.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace - z tohoto programu byly financovany projekty
investi¢ni. Ridicim organem tohoto programu je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a
télovychovy a zaméfovalo se na renovaci stavajicitho vybaveni a investici do novych
pfistroji, které pomohou v rozSifeni a zkvalitnéni vyzkumné prace vyzkumnym

institucim 1 vysokym skolam.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost - z tohoto programu byly financovany projekty
neinvesti¢ni. V tomto operanim programu bylo hlavnim fidicim organem Ministerstvo
prace a socialnich véci, které se zamétovalo na otazky v oblasti nezaméstnanosti, trhu
prace a vzdélani. V neposledni fadé 1 na problémy s odloucenymi socialnimi a

etnickymi skupinami apod.
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OP Technickda pomoc - fidicim organem tohoto operacniho programu bylo
Ministerstvo pro mistni rozvoj a staralo se o podporu fizeni a implementace fondi EU
v CR.

Integrovany operacni program - ztohoto programu byly financovany projekty
investini. Tento operacni program fidilo Ministerstvo pro mistni rozvoj a zabyvalo se
podporou sluzeb informacéni spolecCnosti, digitalizaci vybranych datovych zdroja,

modernizaci a zvySenim technického zazemi zdravotnickych zafizeni a dalsi.

OP Podnikdni a inovace — z tohoto programu byly financovany projekty investicni.
Cilem bylo podpotit zacCinajici podnikatele, rozvoj podnikatelského prostiedi, ochrana
prav prumyslového vlastnictvi, posileni vyvojové a inovacni kapacity podnikt, podpora
podnikatelskych inkubatord, infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji a mnoho dalsiho.
Ridicim organem zde bylo pro zménu Ministerstvo primyslu a obchodu.

OP Zivotni prostiedi — z tohoto programu byly financovany projekty investicni.
Prostiedky byly uvolfiovany ze Statniho fondu Zzivotniho prostiedi pies Ministerstvo
zivotniho prostfedi a byly pouzity na vystavbu a renovaci CistiCek a upraven vody,
predpovédni povodiiové sluzby, zlepSovani ovzdus§i a feSeni problému spojenych

s prumyslovymi odpady a znecCisténim.

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost — ztohoto programu byly financovany
projekty neinvesticni. Zde stejné jako v OP Vyzkum a vyvoj pro inovace bylo fidicim
organem Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zaméreni na nové vyucCovaci
metody, zlepSeni podminek pro vyzkum a celkové podporu studenti a uciteld at’ uz
v oblasti ICT nebo v oblasti studia cizich jazykd bylo hlavnim cilem tohoto programu.

(1]

I v této oblasti si nové obdobi vyzadalo zménu a doslo k zestihleni. Proto budou nyni
kladeny daleko vetSi naroky na provazanost a spolupraci mezi jednotlivymi programy.

V novém obdobi to jsou tyto programy:

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost — fidicim organem bude
Ministerstvo prumyslu a obchodu.

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani — program bude fidit Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

OP Doprava — program bude pro zménu fidit Ministerstvo dopravy.

OP Zivotni prostiedi — Ministerstvo Zivotniho prostiedi bude fidicim organem
tohoto operacniho programu.
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OP Zaméstnanost — program si na starost vezme Ministerstvo prace a
socialnich véci.

OP Technicka pomoc — a kone¢né technickou pomoc bude zastit ovat
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Cile a zaméfeni jednotlivych operacnich programa zistavaji i v tomto obdobi podobné

svym predchidcim a dochazi pouze k minimu zmén. [1]

3.1.3 OPERACNI PROGRAMY EVROPSKE UZEMNI
SPOLUPRACE

V obdobi 2007-2013 bylo nékolik druht tzemni spoluprace. Operacni programy na
urovni preshrani¢ni spoluprace, mezinarodni spoluprace, nadnarodni spoluprace a
mnohé dalgi. V novém obdobi budou nové programy na tyto navazovat. V Ceské

republice je to 5 programu:

Ceska republika - Polsko. Zde s polskou stranou spolupracuje Liberecky, Pardubicky,
Kralovehradecky, Moravskoslezsky a Olomoucky kraj.

Stejné jako v programu CR — Polsko Liberecky kraj spolupracuje i na programu

Svobodny stit Sasko — Ceska republika a spolu s nim kraj Karlovarsky a Ustecky.

Druhy z programi s némeckou stranou je Svobodny stat Bavorsko — Ceska republika,
na kterém se spole¢né podileji Karlovarsky, JihoCesky a Plzensky kraj.

Rakousko — Ceskd republika. V tomto programu kooperuji kraje JihoZesky,
Jihomoravsky a Vysocina.

Poslednim z programi je program Slovensko — Ceska republika. Tuto spolupraci

zastityji kraje Zlinsky, Moravskoslezsky a Jihomoravsky.

Cilem preshrani¢ni spoluprace je i v tomto obdobi, stejné jako v predeslém, podpora
integrovaného regionalniho rozvoje uzemi tvofeného regiony urovné NUTS 3
nachazejicimi se podél statnich hranic, spoleCny rozvoj a zlepSeni pfistupu
k informacnim a komunika¢nim technologiim, vystavba a rozvoj stavajici hrani¢ni
infrastruktury a napojeni na vnitrostatni sit’, preshrani¢ni protipovodiiova a protipozarni

systémova opatfeni, rozvoj cyklotras a stezek a mnoho dalsiho.

Ceska republika se také zapojuje do program@ nadnarodni spoluprice. V obdobi
2014-2020 je to program nadnarodni spoluprace CENTRAL EUROPE a Danube. Cile
nadnarodni spoluprace jsou i v sou¢asném programovacim obdobi koordinovany rozvoj

a feSeni vyzev spole¢nych pro nadnarodni oblasti tvofené arovné NUTS IL
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Na pieshranicni a nadnarodni spolupraci navazuje spoluprace meziregionalni. Do
programu meziregionalni spoluprace jsou zapojeny vSechny staty Evropské unie a
Ceska republika se aktivné zapojuje do vech programi této spoluprace. I nadale se
v tomto obdobi bude podilet na implementaci téchto programi. Meziregionalni
spoluprace obsahuje Ctyfi operacni programy. Jedna se o programy ESPON, URBACT,
INTERACT a INTERREG C. Slouzi k podpoie vymény osvédEenych postupt v oblasti

inovaci, energetické uiCinnosti, rozvoje mést, apod. [1]
OP Rybarstvi 2014-2020

Hlavnim cilem programu je vytvofit udrzitelnou a konkurenceschopnou akvakulturu,
jejiz strategie bude postavena na inovacich, znalostech, konkurenceschopnosti a
G&inném vyuzivani zdroji. V Ceské republice je hlavnimi cili zajisténi rovhomérnych
dodavek sladkovodnich ryb béhem celého roku za pomoci rozvoje udrzitelného chovu
ryb a rozvoje mimoproduk¢nich funkei rybnikd. Rozvoj tradicnich a osvédcenych forem
rybnikatstvi, které zaji§tuji produkci kapra, je tfeba udrzet na stavajici urovni a pridat
moderni intenzivni chovné systémy pro zajisténi produkce ryb béhem celého roku.
V neposledni fadé je snaha operatniho programu o propagaci a podporu konzumace

ryb, podpora vyzkumu v oblasti rybnikafstvi a vyvoj novych produkti a technologii.
Program rozvoje venkova

Tento program je urcen k Cerpani dotaci z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova. Ma za tkol mimo jiné snahu o zlepSeni zivotniho prostredi, zachovani a
obnovu ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim, dale podporu
ucinnéj§iho vyuzivani zdroji v téchto odvétvich. Vytvoreni podminek pro rast
konkurenceschopnosti  lesnickych potravinarskych a zemédélskych podnika je
samoziejmosti. Z programu rozvoje venkova budou také podporovany ekonomické
aktivity ve venkovském prostoru s cilem vytvafet nova pracovni mista a zvysit
hospodatsky rozvoj. [5]

3.2 PROJEKTY FINANCOVANE Z OP

V ramci OP se mohou o vefejnou podporu v ramci operacnich programi uchazet
nasledujici presné definovani zadatele, ktefi museji zpracovat pomémé podrobnou
dokumentaci zadosti o tyto financni zdroje. Jednou z nejdualezitéjSich kapitol zadosti o
dotacni zdroje je rozpoCet projektu. Rozpolty projektu a administrace jejich
jednotlivych nakladovych polozek se fidi mimo jiné také podle zakladni charakteristiky
projektu, zda je projekt investicni nebo neinvesticni. Neinvestiéni projekty jsou
pfevazné zameéfeny na podporu sluzeb v oblastech cestovniho ruchu a technické
pomoci, dale také na aktivity jako napfiiklad rekvalifikace vzdélani, socialni sluzby a
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organizace volnocasovych aktivit. Naopak investi¢ni projekty se zabyvaji vystavbou a
nakupem nemovitosti, novych stroja a technologii. Jedna se predev§im o investice do
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a o jejich pfipadné technické
zhodnoceni. Tato bakalaiska prace je zaméfena na analyzu vydaji investi¢nich projektt.
Z tohoto davodu je nasledujici kapitola zacilena pfimo na tuto oblast.

4 CELKOVE VYDAJE INVESTICNICH PROJEKTU

Investicni projekty jsou tvoreny nékolika druhy vydajl, a to vydaji zpasobilymi, diky
nimz lze Cerpat dotace od poskytovatelt, a vydaji nezpusobilymi, na které dotace

uplatnit nelze, a proto je piijemce musi hradit z vlastnich zdroja.
4.1 DULEZITE POJMY INVESTICNICH PROJEKTU

Poskytovatel a pfijemce podpory jsou hlavnimi aktéry na poli investi¢nich projektt.
Mezi sebou uzaviraji pravni akt o poskytnuti podpory. Tyto jednotlivé pojmy budou

rozebrany podrobnéji nize.
4.1.1 POSKYTOVATEL PODPORY

Poskytovatel podpory je organ, ktery muze poskytnout dotaci nebo jinou financni
pomoc z vefejnych zdroja. Jedna se predevsim o ustfedni organy statni spravy nebo jiné
subjekty, které jsou urCeny zdkonem a tidi se zakony ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisa
nebo podle zakonu ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemeédé€lském intervencnim fondu a o
zmeéné nékterych dalSich zakont a v neposledni fadé podle zakonu ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisu. [4]

4.1.2 PRIJEMCE PODPORY

Pfijemcem podpory muze byt soukromy nebo vefejny subjekt, ktery obdrzi schvalenou
finan¢ni dotaci z vetejnych zdroju. Ptijemce dotaci ziska pouze pii splnéni podminek,
jenz piijima od poskytovatele podpory, v pravnim aktu o poskytnuti podpory a pii
dolozeni veskerych potiebnych dokumentt. [2]

4.1.3 PRAVNI AKT O POSKYTNUTI PODPORY

Dokument, vnémz je ratifikovano poskytnuti podpory mezi pfijemcem a
poskytovatelem podpory se nazyva pravni akt o poskytnuti podpory. V tomto
dokumentu jsou sepsany veskeré podminky o poskytnuti podpory. Podle charakteru

poskytovatele a pfijemce muze mit tento pravni akt nékolik forem napf. smlouva o
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poskytnuti dotace, smlouva o financovani, dohoda o financovani, rozhodnuti o
poskytnuti dotace atd. [4]

4.2 ZPUSOBILE VYDAJE INVESTICNICH PROJEKTU

Aby projekty mohly byt profinancovany, musi zadatel dostatecné prokazat, ze dany
vydaj spliuje vS§echny podminky, které jsou dany — ¢ili je to vydaj zpusobily. Zpasobily
vydaj je tedy takovy vydaj, ktery je v souladu s pravnimi predpisy a odpovida Ceské a
evropské legislativé. Dale je v souladu s pravidly programu a podminkami podpory,
musi byt pfiméfeny (tzn. odpovidat cenam v misté a Case obvyklym) a musi byt
v souladu s principy hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Aby byl vydaj zptsobily,
musi také vzniknout a byt uhrazen piijemcem podpory v obdobi od 1. 1. 2014 nebo ode
dne predlozeni programu Evropské komisi, podle toho, co nastane diiv, do 31. 12. 2022.
Musi mit také vazbu na podporovany region vyjma ESF a EUS a také musi byt fadné
identifikovatelny, prokazatelny a dolozitelny. VSechny tyto podminky museji byt
splnény zaroven, pokud nékterd z téchto podminek splnéna nebude, nelze tento vydaj
povazovat za zpusobily. V nasledujici tabulce 2 jsou uvedena zakladni hlediska
zpusobilosti vydaja.

Tabulka 2 - Podminky pro zpusobilost vydaje

L Vécna zpusobilost vydaje Soulad s pravnimi ptedpisy, pravidly
programu a podminkami podpory.

IL. Primérenost vydaje Jeho vyse je vysledkem optimalniho
vztahu mezi jeji hospodarnosti, ucelnosti

a efektivnosti.

1L Casova zpusobilost vydaje Vznik a thrada pfijemcem od 1. 1. 2014
nebo ode dne predlozeni programu
Evropské komisi, podle toho, co nastalo
drive, do 31. 12. 2022.

IV.  Mistni zpusobilost vydaje Vazba na podporovany region vyjma ESF
a EUS.

V. Vykazani vydaje Identifikovatelny, prokazatelny a
dolozitelny vydaj.
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4.2.1 VECNA ZPUSOBILOST VYDAJE
K vécné zpusobilosti vydaje je zapotiebi splnéni téchto dvou podminek:

- realizace v souladu s pravnimi piedpisy

- splnéni pravidel programu a podminek podpory
Soulad s pravnimi predpisy

Vsechny vydaje musi splilovat pravni piedpisy, mezi které jsou tfazeny jak pravni
predpisy Evropské unie, tak pravni piedpisy Ceské republiky, ale i mezinarodni
smlouvy, které jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Mezi zakony, které byvaji
v této souvislosti nejcasteji porusovany, patti zakon ¢. 218/2000 Sb., O rozpoctovych
pravidlech a o zménéné kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist,
resp. zakon ¢. 250/2000 Sb., O rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpisi zakon ¢. 137/2006 Sb., O verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisu nebo zakon ¢. 563/1991 Sb., O ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpist.

Dodrzeni pravidel programu a podminek podpory

Zpusobily muze byt pouze vydaj, jenz spliuje veskera pravidla pro dany program a
pfitom spliiuje 1 podminky, které jsou urCeny pravnim aktem o poskytnuti podpory. Ten
je uzavien mezi poskytovatelem a pfijemcem podpory. Specifikace jednotlivych
programu se od sebe velmi lisi, a proto poskytovatel podpory vétsinou urcuje konkrétni
podminky zptsobilosti vydaje a také je povinen zarucit, aby zajemci o podporu mohli
byt srozumiteln€ a jasné informovani o podminkach zpusobilosti vydaji. Poskytovatel
je navic opravnén zuzit vécnou zpusobilost vydaje, omezit Casovou zpusobilost, stanovit

finan¢ni limity zpusobilosti apod. [4]
4.2.2 PRIMERENOST VYDAJE

Hospodarnost, ucelnost a efektivnost jsou tfi zakladni podminky, které jsou dulezité pro

dosazeni pfiméfenosti vydaje.
Hospodarnost

Hospodarnost je zpusob vyuziti prostiedkt, diky némuz je mozno s co nejnizSimi
vynalozenymi prostfedky dosahnout stanovenych cilti a pfitom dodrzet odpovidajici

kvalitu plnéni.
Uéelnost

Ugelnost je zptisob vyuziti prostfedkd, ktery je schopen zajistit optimalni miru dosaZeni

cild pii plnéni stanovenych ukolu.
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Efektivnost

Efektivnost je zpusob vyuziti prostiedkt, kterym je mozno dosahnout nejvyssiho
rozsahu kvality a pfinosu plnénych tkolt ku objemu prostiedki, které byly vynalozeny
na jejich provedeni. K tomuto ucelu je mozno porovnat informace z jiné organizace

nebo ze standardu obvyklych v dané zemi nebo Evropské unii. [4]
4.2.3 CASOVA ZPUSOBILOST VYDAJE

Vydaj je zpusobily z hlediska Casu jen tehdy, pokud skutecné vznikl a byl uhrazen
ptijemcem do urcitého data. V programovém obdobi 2014-2020 se jedna o obdobi od 1.
ledna 2014 nebo ode dne predlozeni programu Evropské komisi, podle toho, co nastane
diive, do 31. prosince 2022. Jestlize byl projekt fyzicky dokoncen pied predlozenim
zadosti, a to bez ohledu na to zda pfijemce provedl vSechny souvisejici platby ¢i
nikoliv, nemuze byt poskytovatelem podpory uznan. VSeobecnym principem je
pozadavek na to, aby naklad skute¢né vznikl v pribéhu realizace projektu a aby uhrada
za vydaj byla provedena v obdobi mezi pocatkem a koncem data zplsobilosti.
Poskytovatelé jsou opravnéni zvolit pfisn€jsi kritéria pro pocateéni a konecné datum
zpusobilosti vydaji. V okamziku, kdy pfijemce realné vynalozi zdroje, vznika naklad.
Se vznikem nakladu je spojen narok na odpovidajici plnéni. Vzdy je tfeba ale posoudit,
jestli se naklad vztahuje k obdobi realizace nebo jestli tento naklad jiz v okamziku
vzniku patfi do obdobi udrzitelnosti vystupu. Vydaje, které vzniknou po dokonceni
realizace projektu, jiz nejsou zptsobilé. Uhradu vydaje Ize definovat jako skutedné
prevedeni financ¢nich prostfedkd mezi dvéma ekonomickymi subjekty, jako ptiklad lze

uvést prevod penéz prostiednictvim bankovniho tctu nebo platbu za zbozi apod. [4]
4.2.4 MISTNi ZPUSOBILOST VYDAJE

Za zpusobily vydaj, z pohledu mistni zptsobilosti vydaje, 1ze povazovat takovy vydaj,
ktery je realizovan na uUzemi, na kterém se vztahuje program, vjehoz ramci je
podporovan. Vyjimku tvoii programy, které jsou financovany z fondd ESF a EUS.
Projekty je mozno realizovat mimo Uzemi daného programu pouze za splnéni téchto

podminek, které se déli podle mista provedeni.
Na uzemi Evropské unie:

- projekt musi byt realizovan ve prospéch uzemi daného programu
- vySe prispévku podpory nesmi piesahnout Castku, ktera je stanovena v unijni
legislative

- projektu musi byt dan vyslovny souhlas monitorovaciho vyboru
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- pri realizaci projektu musi byt dodrzeny veskeré povinnosti v oblastech fizeni,

kontroly a auditu, které jsou v unijni legislativé uvedeny
Mimo tizemi Evropské unie:

- projekt musi byt realizovan ve prospéch programu daného izemi
- pri realizaci projektu musi byt dodrzeny veskeré povinnosti v oblastech fizeni,
kontroly a auditu, které jsou v unijni legislativé uvedeny

- realizace je mozna pouze v pfipade technické pomoci nebo propagacni ¢innosti

Pro Evropsky socialni fond a operacni programy Evropské uzemni spoluprace tyto
podminky neplati. Jak ESF tak i EUS maji podminky specifické a ty jsou definovany

v Narizeni k ESF a v Narizeni k Evropské iizemni spoluprdci. [4]
4.2.5 VYKAZANI ZPUSOBILOSTI VYDAJE

Vsichni, kdo pozaduji nékterou z dotaci EU, musi dolozit zptsobilé vydaje, které budou
narokovat nékterym z uCetnich dokladi. Bez tohoto dokladu je jakykoliv vydaj
povazovan za nezpusobily. Existuje ovSem rezim dany moznostmi zjednoduseného
vykazovani vydaju, kde se dodavaji podklady potiebné pro kontrolu, Ze vSe potiebné
pro pfiznani podpory bylo provedeno. Dal§i vyjimkou jsou narokova opatieni

v Programu rozvoje venkova.
Uplné vykazovani vydaje

Pro vykazani skutecné vzniklych a uhrazenych vydaji skrze jejich dolozeni ucetnim,
daniovym ¢i jinym dokladem se urcuje vySe zpusobilych vydaji pro piispévek v oblasti
uplného vykazovani vydaje. Presnd pravidla si stanovi poskytovatel podpory pomoci
metodickych pravidel, ktera necha dostupna. Pro ptipady, kdy se operace nebo projekt,
ktery je soucasti operace, provadi vyhradné prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek
na stavebni prace, dodavky nebo sluzby, je povinnost uplné vykazat vydaj pomoci

ucetnich, dariovych nebo nékterym z ostatnich dokladu.
Zjednodusené vykazovani vydaje
Zjednodusené vykazovani vydaje muzeme rozd¢lit na tfi metody:

- standartni rozsah jednotkovych naklada
- jednorazové Castky piispévku z vetejnych zdroju nepiesahujici 100 000 EUR
- financovani pevnou sazbou, ktera se ur¢i za pouziti procentniho podilu z jedné

nebo vice stanovenych kategorii naklada

Pouzitim zjednoduseného vykazovani se stanovi urcita uroven nakladu, z nichz se urci

vySe zpusobilych vydaju. Vydaje, které jsou vykazany jakymkoliv z téchto
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zjednodusenych zpusobu, jsou prokazany stejné jako vydaje, které jsou dolozeny
nékterym z dokladi, at’ uz se jedna o doklad ucetni nebo dariovy. [4]

4.3 NEZPUSOBILE VYDAJE INVESTICNICH PROJEKTU

Tak jako maji investicni projekty vydaje zpusobilé, maji i vydaje nezpusobilé.
Nezpusobily vydaj je vydaj takovy, ktery z uritych divodd nemuze byt financovan
z dotacnich zdroju. Nejcastéji jsou to davody jako nesoulad s pfislusSnymi predpisy
Evropské unie a s pravidly, stanovenymi jednotlivymi narodnimi organy, které o
rozdélovani téchto dotaci rozhoduji. V neposledni fadé jsou to také rtizna pravidla, ktera
stanovuji prislusni poskytovatelé podpory v podminkach pravniho aktu o poskytnuti
podpory.

Pfi vytvareni rozpoCtu pro projekt je tieba rozdélit vydaje na zplsobilé a nezputsobilé
kvali tomu, Ze nezpusobilé vydaje neni mozno hradit z dotacnich zdroju a je nutné, aby

piijemce mél dostateCné mnozstvi vlastnich prostfedki na pokryti t€chto naklada.

V oblasti mezd mezi nezpusobilé vydaje patii napiiklad mzdové naklady zaméstnanct,
které v daném misté, oboru a Case presahnou obvyklou hodnotu, ktera je pro né typicka.
Dale se zde radi naklady, které nejsou zaméstnavatelé svym zaméstnancim povinni
vyplacet jako napfiklad dary, poukazky, stravenky apod. V oblasti materiald mezi
nezpusobilé vydaje patii bézné provozni a rezijni vydaje a v oblasti podpory jsou to
predevsim vydaje spojené s ucinkovanim na kulturnich akcich, naklady na stravné,
pohosténi, reprezentaci a ubytovani, dotisk jiz zhotovenych propagacnich materialt bez
zmeény, kterd je svym charakterem podstatna, dale néaklady na skladovani téchto
materiald. V oblasti poradenstvi jsou nezpusobilé vydaje veskeré vydaje, které
presahnou stanovenou c¢astku 100 000 K¢ za cely projekt. Procentualni dohody nebo
dohody pouze na koneCnou Ccastku bez podrobnéjsiho rozvedeni nemohou byt
povazovany za zpusobilé. [2]

Obecné lze tedy konstatovat, ze nezpusobily vydaj je vydaj takovy, ktery neni striktné
vymezen jako zpusobily. A nyni pfichazi prakticka cast, ve které budou jednotlivé
nezpusobilé vydaje rozvedeny a budou zde zminény dal$i moznosti, pfi kterych dochazi

ke kraceni dotaci, které byly v pivodnim rozpoctu schvaleny.

30



5 PRAKTICKA CAST

Tato Cast bakalarské prace je zaméfena na identifikaci zplsobilych a nezpusobilych
vydaja investiCnich projektd, které byly realizovany na uzemi regionu soudrznosti
NUTS2 Jihovychod a které byly podpofeny v minulém programovém obdobi
Regionalni radou regionu soudrznosti Jihovychod. Dale byl na omezeném vzorku
projekti analyzovan vliv nezpusobilych vydaju na celkovém Cerpani dotaci. K tomuto
ucelu bylo vyuzito 5 projektd, v nichz byly porovnany celkové vydaje na projekt
s vydaji zpusobilymi i nezpisobilymi a jinymi sankcemi (napf. penale), které byly
zadatelim o dotace udéleny.

5.1 PRIPADOVA STUDIE 1 - REKONSTRUKCE MATERSKE
SKOLY

Projekt 1: Matefska Skola Bratii Peliski — Stavebni upravy rekonstrukce a

dostavba
Zadatel: Statutarni mé&sto Brno, Dominikanské namésti 196/1 602 00 Brno

Poskytovatel: Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, Kounicova 13,
602 00 Brno

Predmétem plnéni tohoto projektu je v prvni fadé zvySeni kapacity matefské Skoly,
které bude dosazeno pristavbou a nadstavbou. Déle bude provedena vyména oken,
izolace stfeSnich plasth a rtzné vnitini upravy. Pro osoby se sniZzenou schopnosti

pohybu bude urcita ¢ast Skoly zpfistupnéna jako bezbariérova.

Planované celkové vydaje, které byly na projekt schvaleny, jsou uvedeny v tabulce 3.
Vydaje jsou rozdéleny na zplisobilé a nezpusobilé. Jiné penézni pfijmy v tomto projektu
predpokladany nebyly.

Tabulka 3 - Plinovany finan¢ni ramec projektu 1

Predpokladané celkové vydaje 11 888 730,00
Prredpokladané celkové nezpusobilé 1118 192,00
vydaje

Prredpokladané celkové zpusobilé vydaje 10 770 538,00
Predpokladané jiné penézni prijmy 0,00
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V dalsi tabulce je shrnuto, jakou castku bude pro tento projekt mozno Cerpat ve forme
dotace a kolik penéz je predpokladano jako vlastni spolufinancovani.

Tabulka 4 - Zpusob financovani projektu 1

Druh podpory Vyse prispévku v K¢ Podil na celkovych
zpusobilych vydajich v
%

Prispévek ze strukturalniho 8 688 999,99 80,67

fondu ERDF

Podil kiizového 0,00 0,00

spolufinancovani (max. 10 %

zpusobilych vydaju)

Prispévek z narodnich 0,00 0,00
veirejnych zdroju (RRJ)

Vlastni spolufinancovani 2 081 538,01 19,32

Celkové zpusobilé vydaje 10 770 538,00 100,00

5.1.1 POCHYBENI PRIJEMCE PRI CERPANI DOTACE

Pti pravidelnych kontrolach, které museji byt provadény v urCenych intervalech, bylo na
misté zjisténo nékolik pochybeni. Proto tyto polozky byly piesunuty mezi nezpusobilé
vydaje. Jednalo se bud o duplicitni vydaje, nebo o polozky liSici se ve skuteCném
provedeni od fakturace.
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Tabulka 5 - Nezpusobilé vydaje projektu 1

vnitini parapet oken,

komplet
vnitini dvere pozarni,
pozarni uzavéry povrch.

uprava komaxit 3ks

Duplicita

rozpor fakturace se

skuteCnym provedenim

18 078 K¢ bez DPH

53 760 K¢ bez DPH

dvere kovové 80x197 1ks rozpor fakturace se 4 730 K¢ bez DPH
skuteCnym provedenim

dvere kovové 60x197 1ks rozpor fakturace se 4510 K¢ bez DPH
skuteCnym provedenim

montaz vani¢ky sprchové rozpor fakturace se 536 K¢ bez DPH

1ks skuteCnym provedenim

montaz koutu sprchové rozpor fakturace se 683 K¢ bez DPH

1ks skute¢nym provedenim

sprchovy kout détsky + rozpor fakturace se 11 330 K¢ bez DPH

vanicka 1ks skute¢nym provedenim

Celkové nezpusobilé vydaje ¢ini 93 627,- bez DPH.

Z vyse uvedenych prohieska lze vidét, Zze vétSina nezpuisobilych vydaja byla zavinéna
tim, ze se na faktufe za urcity ukon, ¢i véc nachézel jiny produkt, nez byl pfi kontrole
pfimo na misté provadéni projektu objeven. Jeden vydaj byl také duplicitni, a proto byl
pfesunut mezi nezpusobilé. Je zde vidét, ze celkova Castka za nezpusobilé vydaje
nepiesahla ani 100 000 K¢ bez DPH a nijak markantné se nepromitla do planovaného
finan¢niho ramce projektu. Daleko zasadnéjsi byla korekce, kterd byla za pochybeni

udélena.

Kromé nezpusobilych vydaju byla v tomto projektu udélena i korekce. Financni korekce
zpusobilych vydajt, ktera byla udélena v tomto konkrétnim ptipadé, Cinila 25 %. Byla
udélena z davodu pochybeni ve vybérovém fizeni na stavebni prace. Z predlozeného

dokladu nebylo ziejmé, zda profil zadavatele odpovidal pozadavkim stanovenych
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zakonem a jeho provadécim predpisim. U pouzitého profilu zadavatele nebyla adresa
uvedena ve Véstniku vefejnych zakazek, a proto je profil nedostupny. Dale také
zadavatel nezajistil pfistup k ¢asti dokumentace o zakazce, ktera byla uverejnéna na
profilu zadavatele a tak nebylo mozno prozkoumat spravnost postupu. Korekce byla
vymeéfena u veskerych stavebnich praci a to v celkové vysi 2 651 152,55 K¢.

5.1.2 KONECNA BILANCE PRIPADOVE STUDIE 1

Celkové vydaje byly dle prijemce vycisleny na 11 953 101,50 K¢. Nezpusobilé vydaje
Cinily 1214 539,30 K¢. Korekce, ktera byla ud€lena pracovniky regionalni rady, byla
vycislena na 2 543 263,68 K¢. Mezi nezpusobilé vydaje bylo pii kontrole presunuto
nékolik polozek o celkové vysi 113 288,87 K¢. Z tohoto diivodu byla konecna Castka
stanovena jako zaklad pro vypocitani dotace vycislena na 8 082 009,65 K¢. Prehledné je

vS§e uvedeno v tabulce 6.

Tabulka 6 - Kompletni piehled vydaji projektu 1

Predpokladané vydaje projektu 11 888 730,00 K¢
Celkové vydaje skute¢né dle prijemce 11953 101,50 K¢
-z toho nezpusobilé 1214 539,30 K¢
-z toho zpusobilé 10 738 562,20 K¢
Piesunuto mezi nezpusobilé 113 288,87 K¢
Korekce 2 543 263,68 K¢
Celkové zpusobilé vydaje dle RR] 8 082 009,65 K¢

5.2 PRIPADOVA STUDIE 2 - PRESTUPNI UZEL

Projekt 2: Piestupni uzel BuGovice, Zel. st.

Zadatel: Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje, pfispévkova organizace

kraje, Zerotinovo namésti 3/5, Brno 601 82

Poskytovatel: Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, Kounicova
13,602 00 Brno
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Predmétem plnéni tohoto projektu je vybudovani nového prestupniho terminalu pro
Integrovany dopravni systém Jihomoravského kraje (IDS JMK). Tento terminal bude
vybudovan v Bucovicich v okrese Vyskov a bude umistén v blizkosti zZelezniCni trati
Brno — Uherské Hradisté. Dale budou upraveny ¢asti mistnich komunikaci a na nich
budou zhotoveny Ctyfi autobusové zastavky, parkovisté, pristtesky pro cestujici,
pristfesky pro odstaveni jizdnich kol, v terminalu bude umistén panel s informacemi

IDS a v neposledni fade€ budou opraveny piistupové chodniky k terminalu.

Predpokladané celkové vydaje vynalozené na tento projekt jsou shrnuty v tabulce 7.

Vydaje jsou rozd€leny na zpusobilé, nezpusobilé a jiné penézni piijmy.

Tabulka 7 - Plinovany finan¢ni ramec projektu 2

Predpokladané celkové vydaje 15975 305,23
Prredpokladané celkové nezpusobilé 171 360,00
vydaje

Predpokladané celkové zpusobilé vydaje 15 803 945,23
Predpokladané jiné penézni prijmy 0,00

Planované rozdéleni podpory je podrobné zachyceno v tabulce 8. Kromé procentualniho
rozdeleni jsou zde uvedeny 1 presné predpokladané hodnoty dotaci i vlastniho

spolufinancovani, které bylo v tomto pfipad¢ feSeno uvérem.
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Tabulka 8 - Zpusob financovani projektu 2

Prispévek ze strukturalniho 13 433 353,45 85,00
fondu ERDF
Podil krizového 0,00 0,00

spolufinancovani (max. 10 %

zpusobilych vydaju)

Prispévek z narodnich 1 185 295,89 7,50
verejnych zdroju (RRJ)

Vlastni spolufinancovani 1 185 295,89 7,50

Celkové zpusobilé vydaje 15 803 945,23 100,00

5.2.1 POCHYBENI PRIJEMCE PRI CERPANI DOTACE

Pfi zadavani zakazky pro nakup elektrického informaéniho panelu porusil pfijemce
pravidla Regionalni rady Jihovychod tim, ze neoslovil dostatecné mnozstvi dodavatelt
tak, jak mu uklada povinnost v PfiruCce pro zadatele a prijemce verze 1.3 a pouzil
hodnotici kritéria, kterd byla v rozporu se zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Timto se pfijemce dopustil poruSeni
rozpoctové kazné dle ust. § odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni, pozdéjSich predpist, tim, ze porusil podminky poskytnuti
dotace a neopravnéné pouzil penézni prostiedky Regionalni rady regionu soudrznosti
Jihovychod ve vysi 13 178 455,51 K¢&. Poruseni zakona spocivalo v pouziti hodnoticich
kritérii, uvedenych ve vyzvé k podani nabidky, jenz byly v rozporu se zadkonem o
verejnych zakazkach, dale v nedostatecném zdavodnéni vah hodnocenych subkritérii
hodnoticich kritérii a opravé nabidkové ceny ze strany hodnotici komise. Podle
uvedenych skuteCnosti je rozhodnuto, ze zvoleny postup mohl mit vliv na vybér
nejvhodnéj§i nabidky. Timto pfijemce poruSil povinnost uvedenou v odstavci 3
Smlouvy o poskytnuti dotace a neopravnéné tak vyuzil prostredky ve wvysi
12978 669,38 K¢. Vramci nakupu elektronického informacniho panelu pfijemce
vyzval k podani nabidky jen jednoho uchazece, i kdyz podle pravidel RRJ mél v platné
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verzi Prirucky pro zadatele a piijemce vyzvat minimalné tfi uchazece. Diky tomuto
jednani neopravnéné prijemce vyuzil prostiedky poskytované dotaci ve vysi 199 786,13
K¢.

Ptijemce podpory se proti rozhodnuti RRJ odvolal s odivodnénim:

Zakazka elektronicky informacni panel — zde piijemce postupoval podle nejnovéjsi
metodické prirucky verze 1.4, i kdyz mél postupovat v souladu s pravidly platnymi
v dobé podpisu smlouvy, tedy ptiruckou verze 1.3.

Zakazka prestupni uzel Bucovice, zel. st. — podle pfijemce bylo pouziti hodnoticich
kritérii uvedenych ve vyzvé podani nabidky: lze matematicky prokazat, ze
problematické kritérium nemohlo pii své vaze 4,5 % realné ovlivnit poradi nabidek,
totéz plati o nedostateCném zduvodnéni pride€lenych hodnot u téhoz kritéria, stejné jako
opravé chyby v souctu u jedné z nabidek, ktera nebyla nejvyhodnéjsi. Proto vSechny tfi

vytykana pochybeni nemély vliv na vybirani nejvhodnéjsi nabidky.

Po tomto odvolani RRJ prominula ¢ast odvodu a vycislila kone¢nou vysi odvodu na
castku 1 497 654 K¢. Proti tomuto rozhodnuti se jiz ptijemce nemohl odvolat a musel
tuto Castku uhradit.

5.2.2 KONECNA BILANCE PRIPADOVE STUDIE 2

V tomto projektu bylo hlavnim divodem kraceni poruseni rozpoctové kazné. Konecna
vyse odvodu cinila 1497 654 K¢. Dalsim, nicméné zanedbatelnym divodem kraceni
byla korekce, ktera byla udélena v procentualni sazbé a ¢inila 2 % z ¢astky 35 521,5 K¢.
Korekce byla udélena za nevymezeni hodnoticich kritérii u vyroby billboardi a
pamétnich desek.
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Tabulka 9 - Kompletni piehled vydaji projektu 2

Predpokladané vydaje projektu 15 975 305,23 K¢
Celkové vydaje skute¢né dle prijemce 15 804 671,41 K¢
-z toho nezpusobilé 186 350,69 K¢
-z toho zpusobilé 15 618 320,72 K¢
Odvod do rozpoctu RRJ 1 497 654,00 K¢
Korekce 710, 43 K¢
Celkové zpusobilé vydaje dle RR] 14 119 956,29 K¢

5.3 PRIPADOVA STUDIE 3 - VYSTAVBA TELOCVICNY
Projekt 1: Vystavba t&locviény ZS a MS Brno, Zeiberlichova 49
Zadatel: Statutarni mé&sto Brno, Dominikanské namésti 196/1 602 00 Brno

Poskytovatel: Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, Kounicova 13,
602 00 Brno

V tomto projektu je hlavnim pfedmétem plnéni vystavba té€locvicny, ktera je situovana
pii zapadni fasade prilehlé stavajici zakladni Skoly. Jeji rozméry jsou 18 x 32m a vyska
piiblizné 7 metrt. Télocvicna se sklada zjednopodlazni Casti vlastni télocvicny a
prilehlé dvoupodlazni Casti se zazemim. Cely objekt je zapustén do terénu a vstup je
z horniho podlazi. Soucasti je nafad’'ovna, Satny, kabinet a socialni zafizeni. Télocvicna
bude spliiovat parametry pro hru odbijené, dale bude vybavena pro gymnastiku a dalsi
micové hry.

Predpokladany finanéni plan projektu je podrobné shrnut v tabulce 10.
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Tabulka 10 - Plinovany finanéni ramec projektu 3

Planovany financni ramec projektu

Predpokladané celkové vydaje 17 532 077,40
Prredpokladané celkové nezpusobilé 2 084 597,40
vydaje

Predpokladané celkové zpusobilé vydaje 15 447 480,00
Predpokladané jiné penézni prijmy 0,00

V tabulce 11 je vypsan zpusob financovani projekti. Zpusobilé vydaje jsou
procentualné rozde€leny podle toho, jestli jsou financovany z vlastnich zdroju, nebo jaka

je predpokladana finan¢ni 1 procentualni vyse dotace.

Tabulka 11 — Zpusob financovani projektu 3

Druh podpory Vyse prispévkuv K¢  Podil na celkovych

zpusobilych vydajich
v %

Prispévek ze strukturalniho 11 184 720,20 72,40

fondu ERDF

Podil krizového 0,00 0,00

spolufinancovani (max. 10 %

zpusobilych vydaju)

Prispévek z narodnich 0,00 0,00
veirejnych zdroju (RRJ)

Vlastni spolufinancovani 4262 739,80 27,60

Celkové zpusobilé vydaje 15 447 480,00 100,00

5.3.1 POCHYBENI PRIJEMCE PRI CERPANI DOTACE

V pribéhu vybérového fizeni na zhotovitele stavby télocvicny piijemce pochybil tim, ze

zvolil jako nejvhodnéjsi nabidku uchazece, ktery pro nedodrzeni podminek, uvedenych
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v zadavacim fizeni, mél byt vyloucen. Z tohoto divodu byla piijemci udélena korekce
ve vysi 5 %. Dale se pfijemce dopustil provinéni proti pravidlim udé€leni dotace tim, ze
blize nespecifikoval napli urcitych polozek rozpoctu. Jednalo se konkrétné o vypomoc
pro femesla a nedostateCné popsani skladby stiech a podlah. Za to byla ud€lena korekce
ve vysi 0,87 %. Vzhledem k tomu, ze se pfi dvojim kraceni na jednu polozku udéluje
vzdy korekce vyssi, tak v tomto piipadé byly piijemci kraceny zpusobilé vydaje o 5 %.
Celkova castka kraceni ¢ini 771 409,56 K¢.

5.3.2 KONECNA BILANCE PRIPADOVE STUDIE 3

Jedinym diavodem ke zméné vySe dotace byly v tomto projektu korekce, které byly
udéleny ve vysi 5 % na veskeré stavebni prace. Dale byla vySe zpusobilych vydaja
snizena o Castku 1551 471,12 K¢, ktera vznikla vedlejsSimi pfijmy projektu. Proto
celkové zpuasobilé vydaje uznané RRJ byly vycisleny na 13 205 510,52 K¢ Vse
podrobné shrnuto v tabulce 12.

Tabulka 12 — Kompletni pi‘ehled vydaju projektu 3

Predpokladané vydaje projektu 17 532 077,40 K¢
Celkové vydaje skutecné dle prijemce 17 048 614,20 K&
-z toho nezpusobilé 1 520 223,00 K¢
-z toho zpusobilé 15528 391,20 K¢
Pfijmy projektu 1551471,12K¢
Korekce 771 409,56 K¢
Celkové zpusobilé vydaje dle RR] 13 205 510,52 K¢

54 PRIPADOVA STUDIE 4 - ROZSIRENI MATERSKE SKOLY
Projekt 1: Rozsifeni MS Rousinov
Zadatel: Mé&sto Rousinov, Susilovo namésti 84/56, 683 01 Rousinov

Poskytovatel: Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, Kounicova 13,
602 00 Brno
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Hlavnim cilem projektu je navyseni kapacity MS z divodu stale se zvysujiciho zajmu o
misto v matefské Skole a s tim spojené odmitnuti nékterych zajemcti. Soucasna kapacity
207 mist je nedostate¢na, proto se pocita s navySenim o 2 tfidy, kazda pro 28 déti. Pro
zbudovani piistavby je vyhrazena ¢ast souCasné zahrady, ktera je ve vlastnictvi pfijemce
podpory. Pro rozsSifeni zahrady budou vyuzity prostory, které sousedi se stavajici

zahradou a jdou taktéZ v majetku zfizovatele MS.

V nasledujici tabulce 13 jsou zachyceny predpokladané zpusobilé a nezpusobilé vydaje
projektu. Pro tento projekt se nepocita s zaddnymi penéznimi piijmy a celkové
predpokladané vydaje jsou 9 357 171,00 K¢.

Tabulka 13 — Plinovany finan¢ni ramec projektu 4

Predpokladané celkové vydaje 9357 171,00
Prredpokladané celkové nezpusobilé 864 958,00
vydaje

Predpokladané celkové zpusobilé 8492 213,00
vydaje

Piredpokladané jiné penézni prijmy 0,00

V tomto projektu se pocita s vlastnim spolufinancovanim ve vysi 30 %. Tyto finance
jsou odsouhlaseny v rozpoctu mésta. Dotace ze strukturalniho fondu je predpokladana
ve vysi 5944 548,60 K¢, coz tvori 70 % celkovych zpisobilych vydaja projektu.
Podrobné je vSe zachyceno v tabulce 14 nize.
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Tabulka 14 — Zpusob financovani projektu 4

Prispévek ze strukturalniho 5 944 548,60 70,00
fondu ERDF
Podil krizového 0,00 0,00

spolufinancovani (max. 10 %

zpusobilych vydaju)

Prispévek z narodnich 0,00 0,00
verejnych zdroju (RRJ)

Vlastni spolufinancovani 2 547 664,40 30,00

Celkové zpusobilé vydaje 8 492 213,00 100,00

5.4.1 POCHYBENI PRIJEMCE PRI CERPANI DOTACE

V projektu Rozsifeni MS Rousinov doslo k nékolika pochybenim, a proto bylo celkové
kraceno ve vysi 2 189 727,34 K¢. Nejprve je zde nékolik vydaji, které byly presunuty
mezi nezpusobilé. Byl to odeCet polozek, které nebyly realizovany, v celkové vysi 3
475,36 K¢ a dale odpocet praci, které nevzesly z vybérového fizeni, ve vysi 351 488,06
K¢. Daéle byla udélena korekce za vybérova fizeni na provedeni stavby ve vysi
1 810 819,45 K¢, coz ¢inilo 25 % z puvodni hodnoty zpuasobilych vydaji. Davod této
korekce spocival v neuverejnéni oznameni o zakézce v souladu se zdkonem a
nezakonném rozdéleni zakazky. A nakonec byla udélena korekce ve vysi 5 % na
dodavku nabytku za pouziti specifikovanych obchodnich nazvia jednotlivych polozek.

5.4.2 KONECNA BILANCE PRIPADOVE STUDIE 3

Jak je uvedeno v tabulce 15, kraceni vtomto projektu bylo docela znacné. Proti
puvodnimu predpokladu zpusobilych vydaja 8 482 213,00 K¢ bylo nakonec RRJ
uznéno jen 6 153 163 K¢.
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Tabulka 15 — Kompletni piehled vydaji projektu 4

Predpokladané vydaje projektu 9357 171,00 K¢
Celkové vydaje skute¢né dle prijemce 9163 003,12 K¢
-z toho nezpusobilé 821 112,61 K¢
-z toho zpusobilé 8341 890,51 K¢
Piresunuto mezi nezpusobilé 354 693,42 K¢
Korekce 1810 819,45 K¢

23 214,64 K¢

Celkové zpusobilé vydaje dle RR] 6 153 163,00 K¢

5.5 PRIPADOVA STUDIE 5 - TESANY PRUTAH
Projekt 5: 1I/380 Tésany prutah

Zadatel: Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje, prispévkova organizace
kraje, Zerotinovo namésti 449/3, 601 82 Brno

Poskytovatel: Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, Kounicova 13,
602 00 Brno

Predmétem realizace projektu bylo odstranéni stavajiciho krytu vozovky, vybourani
silnicnich obrub, odkopavka netnosného podlozi a odstranéni stavajicich uli¢nich
vpusti, dale zhotoveni drenazi, zfizeni novych uli¢nich vpusti v¢etné piipojek a polozeni
nového koberce vozovky. Upravena byla rovnéz kfizovatka a stavajici autobusova
zastavka.

Predpokladané finan¢ni vydaje zkoumané Casti projektu 5 jsou podrobné zachyceny
v tabulce 16.
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Tabulka 16 - Plinovany finan¢ni ramec projektu 5

Planovany financni ramec projektu

Predpokladané celkové vydaje 11 501 464,16
Prredpokladané celkové nezpusobilé 71 236,73
vydaje

Predpokladané celkové zpusobilé 11430 227,43
vydaje

Piredpokladané jiné penézni prijmy 0,00

Vlastni spolufinancovani je v tomto projektu 7,5% a piispévek z dotacnich fondi
Evropské unie muze byt poskytnut v maximalné vysi 9 715 693,32 K¢. Podrobné je
zpusob financovani shrnut v tabulce 17.

Tabulka 17 - Zpisob financovani projektu 5

Druh podpory Vyse prispévkuv K¢  Podil na celkovych
zpusobilych vydajich
v %

Prispévek ze strukturalniho 9715 693,32 85,00

fondu ERDF

Podil krizového 0,00 0,00

spolufinancovani (max. 10 %

zpusobilych vydaju)

Prispévek z narodnich 857 267,06 7,5
veirejnych zdroju (RRJ)

Vlastni spolufinancovani 857 267,06 7,5

Celkové zpusobilé vydaje 11 430 227,43 100,00
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5.5.1 POCHYBENI PRI CERPANI DOTACE

U vybérového fizeni pro vyrobu a dodavku pamétnich desek zadavatel neovéfil, zda ma
vybrany uchaze¢ opravnéni ke specializované obchodni ¢innosti tj. k vyrobé odlévanych
kovovych desek. Uchazec€ vlastnil jen opravnéni k bézné Cinnosti a nebylo ani dolozeno,
jestli piipadny subdodavatel toto specialni opravnéni ma. Z tohoto divodu byla udélena
korekce ve vysi 10 % a byla vycislena na ¢astku 1 327,20 K¢. Dalsi korekce tentokrat
ve vysi 796 738,87 K¢ byla udélena za to, ze zadavatel v zadavaci dokumentaci v ramci
technické kvalifikace stanovil pozadavek na doklad o dispozici jednoho kusu obalovny
asfaltovych smési v dopravni vzdalenosti v souladu s CSN a TKP s minimalnim
vykonem 120 T/h. Tento pfedpoklad a jeho soulad ¢i nesoulad se zakladnimi zasadami
byl pfedmétem rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a z rozsudku vyplyva, ze nebyla
nalezena zadna souvislost mezi vlastnictvim obalovny ve fazi zadavaciho fizeni a
kvalitou poskytnuté asfaltové smési. Na zakladé vyse uvedeného pochybeni byla
udélena korekce ve vySi 10 % na stavebni prace. Posledni kraceni bylo udé€leno za
opravu komunikace, ktera nebyla uskute¢néna v souladu s pfisluSnymi metodickymi

pokyny. Proto byla castka 2 195 617,56 K¢ prevedena mezi nezpusobilé vydaje.
5.5.2 KONECNA BILANCE PRiIPADOVE STUDIE 5

V tabulce 18 lze vidét, ze v koneCném zuctovani kraceni hraje velice podstatnou roli.
Korekce a vydaje, které byly pfesunuty mezi nezpusobilé, se vySplhaly az ke tfem

milionim, jez tvorily nezanedbatelné procento z predpokladanych zpusobilych vydaja.
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Tabulka 18 - Kompletni piehled vydaji projektu 5

Predpokladané vydaje projektu 11 501 464,16 K¢
Celkové vydaje skute¢né dle prijemce 12 073 302,70 K¢
-z toho nezpusobilé 1 885 264,45 K¢
-z toho zpusobilé 10 188 038,25 K¢
Piesunuto mezi nezpusobilé 2195 617,56 K¢
Korekce 1327,20 K&

796 738,87 K&

Celkové zpusobilé vydaje dle RR] 7 194 354,62 K¢

5.6 ANALYZA PRiIPADOVYCH STUDII

V predchozich kapitolach bylo postupné rozebrano néekolik projekti. Prace byla
zameétena jak na predpokladané vydaje, tak na vydaje, které byly nakonec na projekt

opravdu vynalozeny. Vysledky byly analyzovany a jsou shrnuty v tabulce 19.
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Tabulka 19 - Kompletni piehled vydaju projekti véetné procentualniho vyjadieni

Piredpokladané vydaje 66 254 747,79 K¢
projektu
Celkové vydaje skutecné dle 66 042 692,93 K¢
prijemce
-z toho nezpusobilé 5627 490,05 K¢
-z toho zpusobilé 60 415 202,88 K¢
Piresunuto mezi nezpusobilé 2 663 599,85 K¢
Korekce 5947 483,83 K¢
Odvody do rozpoctu RRJ 1497 654,00 K¢
Celkové zpusobilé vydaje dle 48 754 994,08 K¢
RRJ

Jak je ztabulky zfejmé, nejvétsi podil na kraceni maji korekce. Ty jsou udélovany
z mnoha duvodu. Udé¢luji se jak za chyby pfi vybérovych fizeni, tak i za chyby zji§téné
kontrolami v priab&hu realizace. Skala velikosti udileni korekce je obrovska. Zaginaji na
1 % a konci pfi zasadnich pochybenich na 100 %. Proto je dulezité dodrzovat zakony a
fidit se jednotlivymi metodickymi pokyny poskytovanymi poskytovateli dotace.
Nedodrzeni téchto pokynii muize mit ve svém dusledku fatalni nasledky na pribéh
financovani projekti. Vsechny druhy korekci se svym procentualnim ohodnocenim,

které se ve zkoumaném vzorku projekti vyskytly, jsou podrobné zachyceny v grafu -

obrazek 2.
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Kompletni prehled vydaji zkoumanych
projektt

66254747,79  66042692,93

48754994,08

5947483,83
2663599,85 1497654,00

Hodnota v K¢

m Celkové predpokladané vydaje projektt - 100 %
m Celkové skutecné vydaje dle prijemce - 99,68 %
m Korekce - 8,98 %
1 Pfesunuto mezi nezpusobilé - 4,02 %

Odvody - 2,26 %

Uznané zpUsobilé vydaje dle RRJ - 73,59 %

Obrazek 2 — Kompletni pi‘ehled vydaji zkoumanych projektu
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6 ZAVER
Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo poskytnout predstavu o zpusobech financovani

projekti spolufinancovanych z dotac¢nich zdroji na zakladé jejich analyzy a upozornit
na Casta pochybeni piijemct podpory.

V teoretické Casti této bakalarské prace bylo snahou nasbirat zakladni teoretické
informace a metodické poznatky souvisejici s problematikou zpusobilych a
nezpusobilych vydaji, strukturalnich fondl a investi¢nich projektd a dotaci. K tomu
ucelu bylo tifeba nastudovat potiebnou literaturu, metodické pokyny a pfirucky.
Zamérem bylo popsat strukturalni fondy, kde nejprve padla zminka o historii Evropské
unie a jejim rozpoctu, ze kterého jsou tyto fondy financovany. Pozdéji byly samotné
fondy podrobné rozepsany a stru¢né vyliceny 1 cile, které maji byt pro dana obdobi
splnény, a které jsou ztéchto fondi dotovany. Dale je v praci popsana administrace
potiebna k obdrzeni téchto dotaci na uzemi Ceské republiky a nakonec celkové vydaje
investi¢nich projektt, kde byly podrobné€ zachyceny zakladni informace, které je nutné
znat pii urCovani zpuasobilych vydaji. Popsany byly i nejcastéjsi priklady polozek, které

jsou svym charakterem vymezeny jako nezpusobilé.

V praktické Casti bylo podrobné zkoumano pét projektd, na kterych bylo nazorné
zachyceno kraceni a jiné postihy, které byly udéleny za nedodrzeni smluvnich
podminek. Ve zkoumaném vzorku projektt vysla jako nejvétsi hrozba korekce, ktera se
podilela na celkovém kraceni az skoro v 9 %. Nezanedbatelnou Cast tvorili 1 odvody a
vydaje, které byly na zakladé kontrol presunuty mezi nezpusobilé. VSe bylo pro
prehlednost zobrazeno v jednotlivych tabulkach.

Na zavér byly vysledky vSech projektd vyhodnoceny a na jejich zakladé byl poskytnut
urCity pohled na Cetnost vyskytu jednotlivych pochybeni a urcity obraz pro budouci
zadatele, na kterém je zfetelné vidét na jaké polozky si davat pozor a jakych pochybeni

se vyvarovat.
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