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Rozpocty uzemnich samosprav v Ceské republice
Abstrakt

Diplomova prace na téma Rozpoéty uzemnich samosprav v Ceské republice
obsahuje v teoretické Casti specifické charakteristiky zdkladni jednotky statu, tedy obce.
Jsou zde vymezeny zékladni pojmy z oblasti izemni samospravy, rozpo¢tového procesu
a rozpodtovych zasad. Je zde také vénovana pozornost rozpoétovému uréeni dani v Ceské
republice, jeho vyvoji a vlivu na danové piijmy obce, které tvoii hlavni zdroj penéznich
prostiedkil pro financovani mistni vefejné spravy. Prakticka ¢ast se zabyva vlivem zmén ve
vyvoji rozpoctového urceni dani na dafové piijmy u vybranych obci v letech 2003 - 2016.
Pro vlastni &ast diplomové prace byly vybrany dvé obce v kralovéhradeckém kraji — Zd’ar
nad Orlici a Tynisté nad Orlici. V zavéru prace byla navrzena doporuceni, zalozena mimo
jiné na analyze a komparaci systému rozpo&tového uréeni dani v Ceské republice, na

Slovensku a v Rakousku.

Mésto Tynist€¢ nad Orlici hospodatfilo za sledované obdobi ve tfech letech
s deficitnim rozpod&tem. Jednalo se o roky 2003, 2009 a 2014. Oproti tomu obec Zd’ar nad
Orlici méla v tomto obdobi vydaje vyss$i nez prijmy pétkrat, tedy v letech 2004, 2005,
2006, 2009 a 2012. Byla vypoctena mira finan¢ni sobé&stacnosti, ktera udava, z kolika
procent obec hospodati z vlastnich ptijmt (bez dotaci). Vyssi miru sobéstacnosti vykazuje
obec Zd’ar nad Orlici, a to primérné ve vysi 88,58 %, oproti obci Tynisté nad Orlici, kde
byla primérnad mira sobéstacnosti za sledované obdobi ve vysi 81,24 %. Primérné danové
pfijmy na jednoho obyvatele v obci Tynisté nad Orlici byly 9 524,- K&, ve Zd’4ru nad

Orlici 8 722,- K¢, pficemz tyto pfijmy v poslednich letech neustéle rostou.

Kli¢ova slova: Danové piijmy obci, rozpoctové urceni dani, rozpocty obci, tizemni

samosprava, rozpoctovy proces.



Budgets of local governments in the Czech Republic

Abstract

The thesis on the budgets of local government of the Czech Republic contains in the
theoretical part the specific characteristics of the basic unit of the state, municipality. There
are defined basic concepts of local government, budgetary process and budgetary
principles. There is also paid attention to the budgetary allocation of taxes in the Czech
Republic, its development and impact on tax revenues of municipalities, which are the
main source of funds for financing local public administration. The practical part deals
with the changes of budgetary allocation of taxes on tax revenues in selected municipalities
in the years 2003 —2016. For this part of the thesis two municipalities in Hradec Kralové
region were selected — Zd'ar nad Orlici and Tyni§té nad Orlici. At the end of the thesis
there were drawn up recommendation based, inter alia, on the analysis and comparison of

the budgetary allocation of taxes in the Czech Republic, Slovakia and Austria.

The town of Tynisté nad Orlici managed with a deficit budget in three years for
monitored period. These years were 2003, 2009 and 2014. On the other hand, the
municipality of Zd’ar nad Orlici had expenses higher than revenue five times — in 2004,
2005, 2006, 2009 and 2012. It was calculated the rate of financial self-sufficiency, which
indicates how many percent the municipality manages with its income (without subsidies).
The municipality of Zd’ar nad Orlici has a higher rate of self-sufficiency, average of
88,58 %. Tyniste nad Orlici had an average rate of self-sufficiency of 81,24 %. The
average tax revenue per capita in Tyni$té Nad Orlici was 9 524 CZK and in Zd’ar nad

Orlici 8 722 CZK. These taxes revenues have steadily rising.

Keywords: Tax revenues of municipalities, budgetary allocation of taxes, municipal
budgets, local government, budgetary process.
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1 Uvod

Kazdy ob&an Ceské republiky je i obéanem uzemné samospravného celku, tedy obce
a kraje. Rozpocet a rozpoctovy proces je tudiz otazkou, ktera se dotyka nas vSech. Obcané
se mohou svou aktivitou zapojovat do rozpoctového procesu jak ve fazi jeho sestavovani

tak pfi schvalovani rozpoctu.

Veftejny rozpocet je dilezitym nastrojem kazdé tirovné vlady, vCetné ¢lankl izemni
samospravy, pro financovani jejich potieb, kol a zabezpecovani rGznych druhti
vetejnych statkli. Jednim z vyznamnych a dulezitych krokl je sestaveni rozpoctu, kdy
pfedstavitelé obce musi zabezpecit dostatek zdroji na produkei lokalnich vefejnych statki

a sluzeb.

V Ceské republice existuji dva typy Gizemné samospravnych celkd, a to obce a kraje,
pficemz obce jsou zdkladnimi izemné samospravnymi celky a jsou vzdy soucésti vyssiho
uzemné samospravného celku — kraje. Uplatituje se zde tzv. smiSeny model vykonu vetfejné
spravy, na jehoz zékladé uzemni samospravné celky spravuji své zalezitosti v ramci
samostatné puisobnosti, a zarovein vykonavaji ukoly statni spravy v ramci pifenesené
pusobnosti. Dle rozsahu pfenesené plisobnosti se obce dale rozdé€luji na jednotlivé typy na

zakladé kompetenci, které jim jsou svéteny.

Uzemni samosprava, jak ji zname dnes, prosla znaénym vyvojem. Diky reformé
vefejné spravy a dalSim legislativnim zméndm maji samospravy stale vétsi podil na
spolecenském fizeni a rozhodovani. Obce a jejich organizace jsou zakotveny v zakoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Kraje jsou zakotveny v zakoné ¢. 129/2000 S., o krajich.

Hlavnim cilem uzemnich samosprav je uspokojovani potieb svych ob¢anli a rozvoj
dané samospravy. Aby uzemni samosprava mohla zajistit svym obCanim vefejné statky
a sluzby, potiebuje velky objem finan¢nich prostfedkl. V ramci pferozdélovani financi
ziskéavaji obce podil na celostatnim vynosu ur¢itych dani na zakladé zakona ¢. 243/2000
Sb., o rozpo€tovém urceni vynost néckterych dani Gzemnim samospravnym celkim
andkterym statnim fondim. Uzemni samospravné celky tedy piijimaji dafiové piijmy,

4

které tvoii nejveétsi cast z piijmu celkovych.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza hospodateni, zejména danovych ptijmui, dvou
vybranych obci za obdobi let 2003 — 2016. Témito obcemi jsou Tyni§té nad Orlici a Zd’ar
nad Orlici, které lezi v Kralovéhradeckém kraji. Dil¢im cilem je komparace jednotlivych
zmén téchto piijmi obou obci v zavislosti na zménéach rozpoctového urceni dani od roku
2003. Dalsim dil¢im cilem je analyza a komparace systému rozpoctového urceni dani

v Ceské republice, na Slovensku a v Rakousku.

2.2 Metodika

Prace je rozdé€lena na 3 hlavni ¢asti. Prvni ¢ast je teoreticka (literarni reSerSe), ktera
je zaloZena na analyze odborné literatury. Teoreticka ¢ast vysvétluje zakladni pojmy
Z oblasti vefejné spravy, zejména je zaméfena na rozpocet obce. V uvodu kapitola
pojednavd o postaveni obci v narodnim hospodaistvi, o jejich organech a plisobnosti.
Nasleduje vymezeni pravni upravy, kterou se rozpocty upravuji, historie rozpocti,
rozpoctového procesu, piijmu a vydaji rozpocti izemné samospravnych celkl. Pozornost
je zaméfena na rozpoctové urCeni dani a jeho vyvoj. Jsou zde také popsany systémy
rozpoctového urceni dani ve vybranych statech, kterymi jsou Slovenskd republika
a Rakousko. Zakladnim pramenem informaci je odborna literatura, odborné casopisy ¢i

periodika a internetové zdroje, zabyvajici se danou problematikou.

Druha ¢ast je analyticka a je zalozena na vyuziti primarnich a sekundarnich dat. Tato
¢ast je tvofena analyzami hospodafeni dvou vybranych obci a jejich ndslednou komparaci.
Soucasti je také obecnd charakteristika vybranych obci. V praci je provedena cilend
analyza pfijma vybranych obci v letech 2003 — 2016. Pozornost je zaméfena zejména na
danové piijmy obci a jejich zmény v ndvaznosti na zmeény v rozpoctovém urceni dani.
V préci jsou sledovany souvislosti mezi zménami v podilu obci na celostatnim vynosu ze
sdilenych dani a danovymi pfijmy obci piepoétené na jednoho obyvatele. Dafové piijmy
na jednoho obyvatele zahrnuji ptijmy z DPH, dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob,
dané z nemovitosti, mistnich poplatkli, poplatkii a odvodii v oblasti Zivotniho prostfedi

a spravnich poplatkli. Podil, kterym se obce podileji na celostitnim vynosu dani, je
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ovlivnén vymérou katastrdlniho uzemi obce, jejim poctem obyvatel, poctem déti

navstévujicich skolu zfizovanou obci a koeficienty postupnych piechod.

Pro komparaci bylo vybrano mésto Tynisté nad Orlici a obec Zdar nad Orlici.
Primarni data jsou ziskana z finan¢nich vykazi vybranych obci a také z internetovych
stranek sledovanych obci. Nasledujici ¢ast obsahuje formulace vysledki prace a komparaci
vybranych obci. Soucasti praktické ¢asti je také komparace systému rozpoctového urceni

dani Ceské a Slovenské republiky a Rakouska.

V teoretické Casti byla pouzita deskriptivni metoda. V praktické ¢asti je pomoci
metody komparace proveden rozbor hospodateni vybranych obci za obdobi 2003 — 2016,
pfedevsim pfijmové stranky rozpoctu, a to vcetné vlivu novely zédkona o rozpoctovém
uréeni dani na rozpocet danych obci. Pfijmy a vydaje jsou vyjadieny pomoci analyzy
individualnich ukazateli. Pouzita je jak vertikalni analyza, jez sleduje strukturu
ptijmovych a vydajovych polozek rozpoctu, tak horizontalni analyza, ktera zobrazuje
vyvoj téchto polozek v case. Vyznamné zmény jednotlivych piijmi a vydajd jsou
vysvétleny na zékladé¢ metody dedukce. Je zde proveden také vypocet a porovnani finan¢ni

sob&sta¢nosti mésta Tynisté nad Orlici a obce Zdar nad Orlici.

V zavéru prace je vyuzita metoda syntézy na zékladé zjisténych poznatkd. Je zde
obsaZena formulace vysledki prace a ptipadné ndvrhy a doporuceni.

VsSechna ziskana data jsou popsana a analyzovéna. Pro ptehlednost a znazornéni
trendd ve vyvoji pfijmd a vydaju jsou Vv praci uvedeny tabulky a grafy, které jsou

zpracované v Excelu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Postaveni obci v narodnim hospodarstvi

Soucésti narodniho hospodarstvi, tedy ekonomiky kazdého statu, je vefejny sektor,
ktery funguje vedle sektoru soukromého. Na narodni hospodarstvi se mtize pohlizet jako
na vladni (vetejny) sektor, ktery svymi nakupy a daiiovou politikou ovliviiuje druhou ¢ést

narodniho hospodatstvi — sektor soukromy, jeho aktivity a vydaje. [34]

Nérodni hospodafstvi lze roz€lenit na tfi zdkladni subsystémy — soukromy ziskovy
sektor, soukromy neziskovy sektor a vefejny neziskovy sektor. Soukromy sektor je
klasickym trznim sektorem, kdy jeho cilem je dosazeni zisku. Druhy zminovany sektor je
sektor neziskovy, jehoz smyslem neni zisk, ale je pfedurcen ke spravé véci, které mohou
neziskové organizace vykondvat Iépe ¢i jinym zpisobem nez stat. Jedna se naptiklad o péci
o zdravotné€ postizené, péci o zivotni prostfedi apod. Tietim subsystémem je vefejny

sektor, jehoZ ucelem je poskytovani vefejnych sluzeb obfantim. [21]

Soucasti vefejného sektoru je stit, izemni samosprava a zdjmova samosprava.
Uzemni samosprava spolu s mistnimi organy je tvofena mistni vefejnou spravou a krajskou
vetejnou spravou. V Ceské republice existuji dva druhy tizemnich samosprav, a to obce a

kraje. [20]

Pro Uzemni samospravu je zakladni jednotkou obec. V soucasné dobé je v Ceské
republice vice nez 6 200 obci. Pro vykon vefejné spravy je zde aplikovan smiSeny model,
coz znamena, Ze Uzemni samospravné celky vykonavaji nejen samospravu, ale také statni

spravu v zakonem stanovenych situacich. [26]

Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti. Podle
rozsahu pienesené piisobnosti se rozliSuji obce se zakladni plisobnosti, obce s povéfenym
obecnim ufadem a obce s rozSifenou plsobnosti. Obcim pak nalezi za vykon cinnosti

spadajicich do pfenesené ptisobnosti piispévek ze statniho rozpoctu. [27]
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3.1.1 Organy obce

Definice a charakteristiky organii obci jsou obsazeny v zakoné ¢. 128/2000 Sb,
0 obcich. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Jejimi dal$imi organy jsou
rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni orgdny obce. V pfipadé mésta jsou témito

organy zastupitelstvo mésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta. [43]

Zastupitelstvo

A4

Zastupitelstvo obce je jejim nejvySsim organem. Jeho ¢lenové jsou voleni piimo.
Pravo volit do zastupitelstva ma kazdy zpisobily ob&an EU, ktery ma trvaly pobyt v obci
a zarovenl dosédhl véku 18 let. PocCet Clenl zastupitelstva je ddn rozmezim podle poctu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Jednani zastupitelstva je vetfejné piistupné a obCané
obce maji pravo se k jednotlivym bodim jednani vyjadfit. Mezi pravomoci zastupitelstva
patii naptiklad rozhodovani a schvalovéani rozpoctu obce, rozhodnuti tykajici se majetku

obce ¢i vydavani zavaznych vyhlasek.

Rada obce

Na rozdil od zastupitelstva, rada obce neni organem rozhodovacim, ale je orgdnem
vykonnym. V rdmci vykonu statni spravy jsou pravomoci rady dany zdkonem. Pokud se
jedna o samostatnou plsobnost, je rada obce podiizena zastupitelstvu. Rada obce je
tvofena starostou, mistostarosty a dalSimi cleny. Pocet ¢lenti obce je vzdy lichy a
V pfipadé€, Ze ma zastupitelstvo obce méné neZ patnact ¢lentl, se rada obce nevoli. Na rozdil

od jednani zastupitelstva, je jednani rady nevefejné. [26]

Starosta

Starosta je predstavitelem obce, jinymi slovy zastupuje obec navenek. Je statutarnim
organem obce a za sva rozhodnuti zodpovida zastupitelstvu obce. V ptipad€ jeho
nepiitomnosti je zastoupen mistostarostou. Starosta je volen zastupitelstvem. Mezi
pravomoci a povinnosti starosty patii jmenovani a odvolani tajemnika obecniho ufadu (se

souhlasem feditele krajského ufadu), uzavirdni a ukoncovéani pracovniho poméru se
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zameéstnanci obce, odpovédnost za v€asné prezkoumani hospodatfeni obce ¢i informovani

vetejnosti o ¢innosti obce. [43]

Obecni urad

Obecni ufad je organem, ktery plni tikoly jak v oblasti samostatné ptisobnosti, tak i
V oblasti pfenesené pusobnosti. V jeho Cele stoji starosta. Kromé néj tvoii obecni uiad
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci obce. Obecni uiad je povinen ziidit
ufedni desku, kterd musi byt umisténa na vefejné pfistupném misté. Funkce tajemnika se
ziizuje v obcich, ve kterych plisobi povéfeny obecni ufad. V ostatnich obcich neni ziizeni

této funkce povinné. [42]

Vvybory a komise

Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem obce. Kazdy vybor plni tkoly, kterymi jej
povéii zastupitelstvo obce. Schazi se dle potieby. Ze zdkona musi byt v obci zfizen vzdy
finan¢ni a kontrolni vybor. Financni vybor méa za kol dozorovat, jak se hospodaii
s majetkem obce a s finan¢nimi prostfedky. Kontrolni vybor sleduje, jak jsou napliiovana
usneseni, ktera byla u€inéna zastupitelstvem ¢i radou a dohlizi na dodrzovani pravnich
predpisti. Pokud Zije vobci vice nez 10 % obcantli, ktefi se hlasi k jiné nez Ceské

narodnosti, je obec rovnéZ povinna zfidit vybor pro narodnostni mensiny.

Komise tvofi iniciativni a poradni organ rady. Muze ptedlozit své navrhy pii feSeni
zaleZitosti, které spadaji do samostatné plisobnosti obce. Miize byt také povéfena vykonem
statni spravy. Prikladem komise miize byt komise povodnova, prestupkova ¢i komise pro

socialnépravni ochranu déti. [2]

3.1.2 Samostatni a pienesena piisobnost obce

Podle § 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich obec spravuje své zalezitosti samostatné,
pfiemz statni organy mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat, vyzaduje-li to ochrana
zékona, a jen zpusobem stanovenym zakonem. Obec vykondva samostatnou piisobnost
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost a nese ndklady na vykon samostatné

pusobnosti. Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce

17



a obCantl a zaroven nejsou sveéfeny krajim. Samostatna ptisobnost dale zahrnuje zalezitosti,
které ji svéii zakon, napiiklad vydavéani obecné zavaznych vyhlaSek ¢i zfizeni obecni
policie. Pravomoc ve vécech samostatné plisobnosti piipada zastupitelstvu obce. Mezi tyto
pravomoci patii mimo jiné schvalovani rozpo¢tu obce a ucetni zavérky, schvalovat
program rozvoje obce, vydavat obecné zavazné vyhlasky, navrhovat zmény katastralnich

uzemi uvniti obce ¢i rozhodovat o spolupraci s jinymi obcemi. [43]

Vykon ptfenesené plisobnosti 1ze charakterizovat jako ¢innost vykonavanou jménem
statu a na jeho odpovédnost. Je to vykon statni spravy, kterou stat prenesl na obce a jejiz
rozsah je urCen zdkony. Obce za tuto Cinnost dostavaji piislusny piispévek ze statniho
rozpoctu. Pienesend piisobnost je dasledek principu smiSeného modelu vetejné spravy,
ktery je uplatiovan v Ceské republice a méa za cil pfiblizit statni spravu ob&antim.
V pienesené plisobnosti vydava obec nafizeni obce a spravni rozhodnuti, pficemz se tidi
zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy. Do zakladniho rozsahu vykonu pienesené plisobnosti
patii naptiklad evidence obyvatel, povéteny ufad vyddva mimo jiné stavebni povoleni
aobecni ufad obce srozSifenou pusobnosti je opravnén napiiklad vydavat obcanské

prukazy a cestovni pasy.

3.2 Pravni uprava rozpoctu

., Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tizemnimi samospravnymi
celky a kraje, které jsou vyssimi izemnimi samospravaymi celky. “ [39] Obce a kraje jako
izemni samospravné celky maji své zakladni postaveni zakotveno v Ustavé Ceské
republiky. Zakon &. 1/1993 Sb, Ustava Ceské republiky definuje uzemné samospravné
celky jako tzemni spoleCenstvi obcanl, kterd maji prdvo na samospravu a jsou

vetfejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodati dle vlastniho

rozpoctu.

Dal§imi pravnimi pfedpisy, které wupravuji problematiku rozpocti Uzemné

wewvr

samospravnych celki, jsou zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii
a zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Oba tyto zdkony se
odvoléavaji na zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve
znéni pozdéjsich piedpisi, ktery je zvlaStnim zakonem. Tento zdkon upravuje tvorbu
rozpocCtli izemné samospravnych celkt, jejich postaveni, obsah a funkce. Také stanovuje

pravidla hospodateni s jejich finan¢nimi prostfedky. Odbornd vetejnost oznacuje tento
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zdkon jako ,mald rozpoCtova pravidla®“. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozdé¢jsich predpist, upravuje hospodareni statu a oznacuje se jako

,velka rozpoctova pravidla®.

Ve spojitosti s rozpoctovym procesem Uzemné samospravnych celki je dialezitym
pravnim ptedpisem zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosii n¢kterych dani
uzemn¢ samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd¢jsich piedpisi. Tento zdkon upravuje rozpoctové urceni dani
z pridané hodnoty, dani z pfijmu, spotfebnich dani, dan¢ z nemovitych véci a dan¢ silni¢ni.

Zakonu o rozpoc¢tovém urceni dani bude vénovana blizs§i pozornost v kapitole 3.6.

Mezi pravni ptredpisy, které souvisi s rozpoctovym procesem lizemné samospravnych
celkil, patii také zadkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdé&jsich
predpist a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist.
Zakon o spraveé dani a poplatkit upravuje spravu dani, poplatkli a odvodu, které jsou
pfijmem jak statniho tak Gzemnich rozpocti a také fondli. Zakon o spravnich poplatcich

upravuje spravni poplatky, vykon jejich spravy, vyméfovani a vybirani. [18]

Nedilnou soucésti rozpoctového procesu je také kontrolni systém. Ten je upraven
zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé, ve znéni pozdéjSich
predpist jako kontrola vnitini a zdkonem ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodateni
uzemné samospravnych celkt a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozdéjsich predpist

v ramci kontroly vnégjsi.

Je nutné zminit také pravni piedpisy, které vydavaji orgadny Gzemni samospravy

Z titulu samostatné ptsobnosti.

Rozpocty uzemné samospravnych celkil jsou soucasti rozpoctové soustavy statu. Jeji
Clenitost zavisi na velikosti statu, na jeho politickém usporadani a dalSich faktorech. Jinymi

slovy, ¢im slozitéjsi je vefejna sprava, tim Clenitéjsi je rozpoctova soustava. [24]

Rozpodtovou soustavu v Ceské republice znazorfiuje obrazek 1:
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ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
¥ ¥
Statni rozpodet Rozpoéty kraja

Rozpoéty obei

Rozpoéty regionalnich
rad regioni

v
Rozpoéty org. slozek a
piisp&vkovych organizaci

Obrazek 1: Rozpodtova soustava v Ceské republice
Zdroj: [7]

3.3 Historie rozpocti

Rozpocet izemné samospravného celku je finanénim planem a programem, kterym
se fidi financovani ¢innosti uzemné samospravnych celkd. Je také decentralizovanym
penéznim fondem, ktery soustied’'uje riizné druhy vetejnych pfijmi a jimz se tyto piijmy

rozdéluji a pouzivaji na financovani vefejnych statk.

Rozpocet je nastrojem fizeni, ndstrojem vefejné politiky a finanénim planem.
Rozpoctovy proces je postup pro sestavovani, projednavani, schvalovani, plnéni a kontrolu

rozpoctu.

Jedny z nejstar$ich rozpoc¢ta jsou znamé jiz z orientu. Mezi prvni piijmy plynouci do
vefejnych rozpoctl patii dan€, v piipad€ nejstarSich dani jsou to dan€ z vlastnictvi pudy.
Vznik rozpoctl jako takovych lze sledovat od doby, kdy dochazi k rozkvétu penézniho
hospodatstvi. K sestaveni jednoduchého statniho rozpoc¢tu na nasem tizemi doslo za Marie
Terezie. AvSak statni rozpocet dostava svoji formu a obsah v roce 1863, kdy se stal

soucasti finan¢niho zakona a byl sestaven ze statnich pfijmu a vydaju. [13]
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Nasi prvni rozpo¢tovou normou byl zakon ¢. 95/1918 Sb., o rozpo¢tovém provizoriu.
Po skonceni II. svétové valky se u nas az do roku 1947 vychazelo z prvorepublikového
schématu rozpoctu. Po roce 1948 dochazi k vyraznym zménam. Prolinaji se rozpocty
narodnich vybori, ministerstev 1 podnikii se statnim rozpoctem. Tradice uzemni

samospravy byla po Unorové revoluci v podstaté zni¢ena silnou centralizaci v fizeni statu.

Poslednim zlomem byl navrat k demokratickym principim vlady a navrat k i1zemni
samospravé po roce 1989.  Pfijimanim zakoni bylo umoznéno realizovat prava
a povinnosti izemn¢ samospravnym celktim. Na sklonku roku 1999 zacala Poslanecka
snémovna Ceské republiky projednavat novy navrh zakona o rozpoétovych pravidlech,

ktery byl nasledné ptijat a v pozdé&jSich znénich plati stale. [6]

3.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je zdsadni ¢asti prace s rozpoctem. Ve své podstaté je stejny na
vSech stupnich tzemné samospravnych celkl, 1i8i se vSak velikosti téchto celkl. Jeho
casova posloupnost, pozadavky na obsah a postupy jsou dany pravni Gpravou. Rozpoctovy
proces je tedy presn¢ a pevné uren pro vSechny typy rozpoctli uzemné samospravnych

celku. Je zalozen na chronologii a krocich, které je nutno dodrzet.

Rozpoctovy proces je ¢innost organil obce ¢i kraje, a to jak volenych, tak vykonnych.
Pfi sestavovani rozpoctu je tfeba vychdzet zrozpoCtu pravé Ccerpaného, piihlizet
k rozpoctovému vyhledu a dodrzovat rozpoc¢tové zasady. [35]

3.4.1 Rozpoctové zasady

e Zasada kaZzdoroc¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpodtu

Jednou ze zékladnich charakteristik kazdého rozpoctu je zasada kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani vefejnych rozpocti. Rozpoc¢tovy rok je shodny s rokem
kalendainim. Tato zasada urcuje Casové omezeni pii pouziti financnich prostredkda,
které se vazi k danému rozpoctu a roku. Jinymi slovy rozpoctové prostredky lze

pouzit pouze v rozpo¢tovém roce, pro ktery byly schvaleny.
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Zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpodéti

Tato zasada vychazi z analyzy hospodatskych procesti a odhadti budouciho vyvoje.
Je tfeba vychézet z realnych a pravdivych udaji, které jsou k dispozici. Cilem této
zasady je zamezit zkreslovani zdznaml v rozpoctech. Pokud je névrh rozpoctu

sestaven realn¢, je mozné piedpokladat, Ze bude naplnén bez vyraznych rozdilt.

Zasada jednotnosti a piehlednosti vefejinych rozpodéti

Zasada jednotnosti se projevuje povinnosti pouzivat jednotnou rozpoc¢tovou skladbu.
Pravé diky jednotnosti a ptehlednosti jsou rozpocty transparentni a lze docilit
jednoduché kontroly. Rozpoctova skladba obsahuje jednotné tfidéni ptijmut i vydaji

uzemnich samospravnich celkd z n¢kolika hledisek.

Zasada ucelovosti

Zasada ucelovosti vyjadiuje, Ze prosttedky maji byt pouzivany pouze k ucellim, pro
které byly urceny, tedy na pokryti nezbytnych potieb, na opatieni zaklddajicich se na

pravnich ptredpisech a k zajisténi nerusené¢ho chodu obce.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpodtu

Tato zédsada se projevuje pozadavkem udrzet pfijmy a vydaje obci ve vyrovnaném
stavu, coz by mélo zajistit dlouhodobou ekonomickou stabilitu jednotlivych obci.
Vyrovnanost rozpo¢tu by méla vychdzet zrozpoctového vyhledu. Rozpoctova
pravidla stanovuji, Ze rozpocet se sestavuje jako vyrovnany, tedy rozpoc¢tové vydaje
se smi uskutecnit jen v takové vysi, v jaké to dovoluji rozpoétové piijmy. Obec miize
uplatnit deficitni financovani, kdy vydaje pfevySuji pfijmy. Musi mit ale zajiSténo
dofinancovani jinymi prostfedky, neZ které jsou zohlednény v piijmech rozpoctu. Je
mozné dosdhnout i ptfebytkového rozpoctu. V tomto ptipad¢€ ptijmy pievysuji vydaje,

coZ znamena, ze obec nestaci pouzit vSechny financni prostiedky z ptijmii.

Zasada publicity vefejinych rozpodét

Navrh rozpoctu je zvefejiiovan na ufedni desce a néasledné je projedndn a schvalen
zastupitelstvem uzemné samospravného celku. Obce také uvefejiiuji rozpocet

a zavérecny ucet na svych webovych strankéach.
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e Zasada efektivnosti a hospodarnosti verejnych rozpodtu

Tato zéasada tika, ze prostfedky, jez ma obec k dispozici, maji byt vyuzivany pokud
mozno s maximalni hospodarnosti a efektivnosti. Jinymi slovy obec by méla s co

nejmensim objemem prostifedkti dosdhnout co nejvétsich moznych vysledki.

e Zisada pfednosti vydaju pied piijmy

Zasada prednosti vydaji pred piijmy fiika, ze vydaje by se mély vyuzivat
k ekonomickému ristu, pro ktery je ticba ziskat piislusné prostfedky. Primarné by se
tedy mély stanovit cile a ucely, pro které jsou potieba vydaje a nasledné k témto

vydajum zajistit odpovidajici ptijmy. [23]

3.4.2 Jednotlivé kroky rozpoctového procesu

Pro uplnost jsou tfeba uvést jednotlivé kroky, ze kterych sestavd samotny rozpoctovy

proces. Jsou jimi:

e sestavovani,

e projedndvani a schvalovani,
e publikace,

¢ hospodafent,

e kontrola,

e hodnoceni. [23]

Sestavovani rozpo¢tu izemniho samospravného celku

Prvni ¢asti rozpoctového procesu je samotné sestaveni navrhu rozpoctu, coz patii do
samostatné plsobnosti uzemné samospravného celku. Sestavovani rozpoctu patii mezi
piijmy. Dale je tfeba naplanovat vydaje. Musi pii tom zajistit kryti zdvazka vyplyvajicich
Z plnéni povinnosti stanovenych zakony. V piipadé¢ nedostatkii finan¢nich prosttedki je

mozné hledat i uvérové zdroje.

Hlavni pomocnou kategorii k sestavovani rozpocti je rozpoctovy vyhled. Ten je
vniman jako nastroj slouZici k sttednédobému planovani. Sestavuje se na obdobi 2 az 5 let,
jelikoz obdobi jednoho roku je pfili§ kratké, zvlasté z pohledu investi¢ni Cinnosti ¢i

smluvnich vztaht.
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Projednani a schvalovani rozpoc¢tu uzemné samospravného celku

Dalsich krokem rozpoctového procesu je projednani a schvalovani rozpoctu.
Rozpocet obce schvaluje ptislusSné zastupitelstvo obce. Schvaluje se struktura pfijma a
vydajti, planované dotace a celkova vyse rozpoctu. Pokud nebude rozpocet schvalen k 31.
12. je izemn¢ samospravny celek nucen od 1. 1. nasledujiciho roku hospodaftit na zakladé

rozpoc¢tového provizoria do doby, nez bude rozpocet schvalen. [44]

Rozpoctové provizorium slouzi k zajisténi plynulosti hospodafeni obce a obci
ziizenych piispévkovych organizaci, pfipadné dalSich subjektl, které jsou na rozpoctu
obce zavislé. Pravidla rozpoctového provizoria stanovuje zastupitelstvo obce svym
usnesenim. Uskute¢néné piijmy a vydaje v dobé rozpoctového provizoria se stavaji ptijmy

a vydaji schvaleného rozpoctu.

Publikace rozpoc¢tu uzemné samospravného celku

Hospodatfeni uzemné samospravnych celkii je projedndvano v pribéhu roku na
vefejnych zasedanich zastupitelstev. ,, Uzemné samosprdavny celek zverejni navrh rozpoctu
na svych internetovych strankdch a na uredni desce nejméné 15 dnii prede dnem zahdjeni
Jjeho projedndvani na zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku. [44] Na
webovych strankach se zvefejnuje navrh v Gplném znéni, na Gfedni desce mize byt navrh
zvefejnén v uz§im rozsahu. Na tufedni desce se také zvefejni, kde je navrh rozpoctu
umistén a kde lze nahlédnout do jeho listinné podoby. Zvefejnéni trva az do schvéleni

rozpoctu. Ob¢ané mohou své pfipominky uplatnit bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo

ustné pii zasedani zastupitelstva.

Schvaleny rozpocet pak zvetejni uzemné samospravny celek na svych internetovych
strankach do 30 dnli ode dne jeho schvaleni a zaroven oznami na ufedni desce, kde je
zvetejnén v elektronické podobé a kde 1ze nahlédnout do jeho listinné podoby. Rozpocet je

takto ptistupny az do schvaleni rozpoc¢tu na nasledujici rozpoctovy rok.

Hospodareni dle rozpo¢tu tizemné samospravného celku

Hospodatit podle schvéaleného rozpoctu zacind izemné samospravny celek 1. lednem
roku, pro ktery byl rozpocet schvalen. Pokud tizemné obec (kraj) hospodatila podle
rozpoctového provizoria, za¢ina hospodafit dle schvaleného rozpoctu dnem, ktery je urcen
po schvaleni rozpoc¢tu. V ramci plnéni rozpoctu v prubéhu roku se mitize stat, ze je potieba

schvaleny rozpocet upravit ¢i zmeénit.
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Kontrola rozpoétu izemné samospravného celku

Hospodaieni uzemné samospravného celku podléha kontrole, a to zejména z divodu
spravného a hospoddrného nakladéni s prostiedky. Tuto kontrolu vykonavaji volené
a vykonné organy, které jsou k tomu zmocnény. Proces kontroly ma nékolik stupiiti, a to
vnitini, kdy si kontrolu zajist'uji samospravné celky samy a vnéjsi, kdy kontrolu provadi
organy k tomu povétené (napf. ministerstvo financi, auditofi). Dale se kontrola déli na

piredbéznou, pribéznou a naslednou.

Hodnoceni rozpoétu izemné samospravného celku

Rozpocet uzemné samospravného celku Ize hodnotit po ukonceni kalendainiho roku,
pro ktery byl uréen. Dé&je se tak predevsim formou zpracovani navrhu a naslednym
schvalenim zavérecného uctu uzemné¢ samospravného celku. Podle zakona o obcich
a zakona o krajich musi byt zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich ptfezkoumdani
hospodaieni projednan do 30. cervna. U obce nad 5000 obyvatel prezkoumava
hospodateni auditor. Obce s poctem obyvatel do 5 000 si mohou vybrat, zda si objednaji
auditora ¢i pozaddaji o prezkum krajsky tfad (bezplatng). V piipadé statutdrnich meést
pfezkoumava hospodateni méstskych ¢asti nebo obvodli magistrat daného mésta. Kontrolu

hospodateni kraje provadi vZdy ministerstvo financi.

Souhrnné Ize fici, ze se jedna o kontrolu plnéni piijmt a vydaji a pouzivani
penéznich fondi, nakladani s majetkem a dalSi Cinnosti. Zaveérecny ucet pak podava
souhrnné informace o hospodateni dané¢ho zemniho celku za uplynulé obdobi. Zavérecny
ucet je projednavan zastupitelstvem a obCané k nému mohou mit také pfipominky, a to
pisemné ¢i Gstné na zasedani zastupitelstva. Navrh zavére¢ného uctu musi byt zverejnén

minimalné 15 dnt pfed zahajenim jeho projednavani. [35]

3.5 Pojeti rozpoctu obce

Rozpocet je zéklad finanéniho hospodatfeni obci a mlze byt pojiman z riznych
hledisek, pti¢emz tato hlediska plisobi soucasné. Rozpocet obce 1ze tedy vnimat jako:

e decentralizovany penézni fond,

e bilance pfijmil a vydaju,

e finan¢ni plan,

e nastroj prosazovani cilti obecni politiky. [24]
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Uzemni rozpocet jako decentralizovany penézni fond je vytvafen, rozdélovan

apouzivan na principech nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Princip
nenavratnosti vyjadiuje skutecnost, ze platbou dani, které jsou zdrojem vetejnych financi,
nikomu nevznika narok na to, aby mu vetejnad sprava vratila vydaj konkrétné v ptislusné
sluzbé ¢i vetfejném statku. Princip neekvivalence spoc¢iva v tom, Ze pii platb¢ dani neni
platci pfedem znam tcel platby a neni mu zaruceno, ze podil jeho spotfeby vetejnych
statkil a transferti bude ekvivalentni vysi jeho platby. Princip nedobrovolnosti znamena, ze
nikdo neplati dan¢ dobrovolné, nybrz je k tomu donucen ze zdkona. Rozpocet obce, stejné
jako ostatni rozpocty, je tokova velic¢ina. Béhem rozpoctového obdobi postupné pribyvaji

piijmy a postupné se vydaji uhrazuji vznikajici potfeby.

Rozpocet l1ze vnimat také jako bilanci pfijmt a vydaji obce. Cilem hospodateni

Vv dlouhodobém hledisku by mél byt vyrovnany rozpocet, tedy stav, kdy se ptijmy rovnaji
vydajim. Obecné se rozpocet déli na dvé Casti — rozpocet bézny a rozpocet kapitalovy.
V bézném rozpoctu jsou soustfedény piijmy a vydaje, které se realizuji kazdorocné.
Kapitalovy rozpocet je naopak tvotfen piijmy a vydaji, které jsou jednordzové a zpravidla

se neopakuji. [27]

Rozpocet obce je také vyznamnym finanénim planem, podle kterého dand obec

hospodaii. Podle schvaleného rozpoctu pak obec hospodaii v pribéhu rozpoctového
obdobi — planuje tvorbu, uziti a rozdéleni rozpoc¢tu. Rozpocet statu nabyva podoby zékona.
Bé&hem rozpoctového obdobi vSak se muze vlivem riznych faktord skute¢né plnéni
rozpoctu lisit od planovaného. Obec tedy nemiize spoléhat pouze na sestaveni rozpoctu na
prislusné obdobi, ale pouziva 1 dal$i nastroje, pfedevSim rozpocCtovy vyhled pro

sttednédobé planovani.

Rozpocet je také nastrojem prosazovani cilii obecni politiky. Je nastrojem realizace

koncepce ekonomického a socidlniho rozvoje daného Uzemi, néstrojem prosazovani

lokalnich zajmu a nastrojem realizace volebnich programd. [25]

3.5.1 Piijmy a vydaje rozpoctu obce

Struktura rozpoctu obce je tvofena piijmy a vydaji. Rozpocet obce se zpravidla
sestavuje ve dvojim prifezu — bézny a kapitdlovy rozpocet. Takto se rozdéluje bézné

hospodareni od investi¢niho hospodaieni, cozZ umoznuje piehledné analyzovat, na co jsou
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vynakladany danové a nedanové piijmy, nutnost vyuzivani ndvratnych pfijmi na
financovani investic a unosnou vysi dluhové sluzby. [27]

Bézny rozpocet je bilanci béznych pifijmi a béznych vydaji. Béznymi piijmy se
financuji provozni (neinvesticni) potfeby prostiednictvim béznych vydaji. Tabulka €. 1

zobrazuje hlavni kategorie béznych pifijmi a vydajt:

Tabulka 1: Schéma béZného rozpoctu

Pi{jmy Vydaje

a) danové - vSeobecné vefejné sluzby
- svétené dané - vefejny poradek
- sdilen¢ dan¢ - péce o zdravi
- mistni dané - vzdélavani
- spravni poplatky - bydleni

b) nedanové - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - napodnikani
- pfijmy z pronajmu majetku - placeny trok
- pfijmy od vlastnich neziskovych - béZzné dotace jinym rozpoctim

organizaci - ostatni

- zisk z podnikani
- ostatni

C) pfijeté transfery
- béZné dotace ze statniho

rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fonda
- od izemnich rozpocta
- ostatni
Saldo — Piebytek Saldo — Schodek

Zdroj: vlastni zpracovani podle [27]

Jak jiz bylo uvedeno vySe, béZny rozpocet by m¢l byt vyrovnany. Mize byt vSak
také deficitni, coZ je situace, kdy jsou bézné piijmy mensi nez bézné vydaje. Tabulka ¢. 1
uvadi, ze bézné piijmy se de€li na piijmy danové, nedanové a piijaté transfery. Danové
piijmy jsou zdkladnim zdrojem piijmi obce. Jsou tvoreny podle systému, ktery vyplyva ze
zakona o rozpoc¢tovém urceni dani. Hlavni sluzku tvoti vynos sdilenych dani, dale pak do
rozpoctu obce plynou svéfené dané (napi. dan z nemovitosti, které se nachdzeji na
katastralnim Gzemi obce) a také spravni a mistni poplatky. Mezi spravni poplatky patii
napiiklad poplatek za vypis z matriky ¢i za vystaveni dokladl. Obce na zdklad€é obecné
zavaznych vyhlasek urcuji, zda budou na izemi obce vybirat mistni poplatky, které jsou

vymezené zakonem. Jednd se o poplatek ze pst, poplatek ze vstupného, poplatek za sbér,
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pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalniho odpadu, poplatek za lazenisky
nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci
kapacity, poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
apoplatek za zhodnoceni stavebného pozemku moznosti jeho pfipojeni na svatbu

vodovodu nebo kanalizace. [25]

Mezi nedanové piijmy fadime piijmy z prondjmu majetku ¢i z vlastniho podnikani.
Dale do této kategorie patii sank¢ni platby (vybirané pokuty) a ostatni ptijmy, jako napf.
dary aj.

Také pfijaté transfery jsou vyznamnou soucasti piijmové casti rozpoctu obce.
Nejvyznamnéjsi jsou dotace, které mohou byt ucelové nebo neucelové. Dotace lze také
délit z hlediska, zda jsou narokové ¢i nendrokové. Narokové dotace jsou spojeny s urcitymi
vefejnymi sluzbami, které obec vykonavd, a tyto dotace jsou obci poskytovany
automaticky. O nendrokové dotace musi obec pozadat a splnit celou fadu podminek pro

jejich poskytnuti. [27]

Vydaje béZného rozpoctu jsou spojeny s provozem obecniho ufadu a obci
zfizovanymi organizacemi. Jednd se napf. o mzdy, vydaje na opravy a udrzbu, vydaje na
provoz Skol, udrzbu vetejnych prostranstvi, ptispévky jinym organizacim apod. Jsou to
vydaje kazdoroéné se opakujici. Cast téchto vydaji méa povahu mandatornich —
narokovanych vydaja, jelikoz je musi izemni samosprava vynalozit na sluzby, za které je

ze zékona zodpovédna (napt. mzdy).

Naopak piijmy a vydaje, které se vztahuji k financovani investi¢nich potieb, jsou
zachyceny v kapitalovém rozpoctu. Typickym znakem téchto piijmu a vydaji je zpravidla
jednorazovy charakter a neopakovatelnost. Kapitalovy rozpocet ma slouzit ke kumulaci
zdrojii na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investi¢ni projekty jsou

pomérné velké. Slozeni kapitalového rozpoctu zobrazuje tabulka €. 2:
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Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

-z prodeje majetku - nainvestice

- kapitalové ptijaté dotace - kapitalové dotace jinym
Z rozpoctove soustavy rozpoctim

- pfijmy z pijcek - nanakup obligaci, akcii

- pfijmy z emise vlastnich - poskytované sttednédobé a
obligaci dlouhodobé plijcky

- prebytek bézného rozpoctu - splatky dfive pfijatych ptjcek

- dary na investice apod. - kryti deficitu béZzného

rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [27]

Kapitalové piijmy jsou zejména zdroj z prodeje dlouhodobého majetku, z emise
cennych papiri ¢i z pajcek. Tyto piijmy pfinaseji obci jednorazovy prospéch. Kapitalové

vydaje se pouzivaji pfedev§im na financovani investi¢nich (dlouhodobych) potieb. [24]

3.6 Rozpoctové urceni dani

Jak bylo popséano v pfedeslé podkapitole, zdkladnim zdrojem pi{jmi rozpoctu obce
jsou ptijmy, které plynou z vybéru dani. Vybér dani je stanoven Zakonem €. 337/1994 Sb.,
o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdgSich predpisti a jejich rozdéleni je feSeno
v Zakon& ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ureni vynost nékterych dani tGzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon, co se obsahu tyce, neni nijak rozsahly, obsahuje
pouhych osm paragrafii a vymezuje dvé podstatné naleZitosti:

- vynosy jakych dani jsou statem pterozdélovany do izemnich rozpocti,

- jakymi kritérii a zpisoby vypoctu se urcuji jednotlivé podily na dani kazdé obce.

Rozpoctové urceni dani tedy urcuje ,,podil nebo postup stanoveni podilu, jakym se
Jednotlivé kraje, obce a statni fondy podileji na vynosu jednotlivych dani* [8] Jinymi slovy
rozpoctové urceni dani je rozdéleni toho, které dané, v jaké vysi a do kterych rozpocti

budou smeéfovat.
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3.6.1 Dané

Ptfed samotnou analyzou rozpoctového urceni dani je tieba definovat pojem dan:
wDan je povinnd zakonem urcena platba do verejného rozpoctu, kterda se vyznacuje
neucelovosti a neekvivalentnosti, tzn. uklada se jako jednostranna povinnost bez naroku

pldtce na plnéni ze strany statu. “* [4]

Dan¢ se plati pravidelné v urcitych intervalech nebo nepravidelné¢ pii urcitych
okolnostech. Duvodem jejich existence je nutnost ziskat prostiedky na financovani
vetejného sektoru. Danl je platbou nedobrovolnou, povinnou, vynutitelnou, nendvratnou,
neekvivalentni a netcelovou. Dan€ jsou nejcastéji uréeny jako podil (v procentech)
zakladni hodnoty, oznacované jako danovy zdklad. Alternativn¢ muze byt velikost dané

urcena také pevné. [11]

Zakladni klasifikaci dani je rozdéleni na dané piimé, které plati poplatnik sam, a na
dané neptimé, které plati platce dané (vybrané od poplatnika). Mezi piimé dané patii dan
z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dan znemovitosti, dain dédickd a darovaci ¢i

silni¢ni dan. K nepfimym danim se fadi dan z pfidané hodnoty nebo spotiebni dané.

Dang je vSak mozné délit i z jinych hledisek: [25]

e Podle subjektu dan¢ — poplatnika:

o dané placené fyzickou osobou (individualni dang),
o dané placen pravnickou osobou (dané korporaci apod.),
. splitting (dochézi ke zdanéni priimérného piijmu).

e Podle pfedmétu (toho, co je dani zatizeno):

. dichodové dané (zdanéni mzdy, ziskd, .. ),
. spotfebni dan¢ (zdanéni spotieby a sluzeb),
. majetkové dané (z movitého a nemovitému majetku).

e Podle pouzité sazby:
o dan¢ s pevnou sazbou,

J dan€ s procentni sazbou.
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e Podle danové pravomoci:

. dané statni (na tizemi celého statu, tvoii statni rozpocet),
. dané regionalni
J dané mistni (mistni poplatky).

e Podle rozpoctového urceni dani:
° dané svéfené,

° dané€ sdilené.

3.6.2 Rozpoctové urceni dani obcim v letech 1993 — 1995

Datiové pfijmy rozpoétii obci byly do konce roku 1992 v Ceské republice pomérné
malé. Zasadni zména ve financovani izemni samospravy nastala 1. 1. 1993, kdy doslo
k apravé danového ureni v rozpoctovych pravidlech, a dané se staly rozhodujicim
piijmem obecnich rozpoéti. 1. 1. 1993 byla piijata nova datiova soustava Ceské republiky
a statni rozpocet se zacal délit o vynosy z vybranych dani s rozpocéty obci a okresnich

uradd, ¢imz doslo k vyraznému posileni pfijmi ve prospéch obci. [23]

Od roku 1993 plyne do rozpoétu obce vyluéné cely vynos dané z nemovitosti, a to
v zavislosti na katastru, kde se dand nemovitost nachazi. Ackoliv je dan z nemovitosti
pomérné stabilnim piijmem obecniho rozpoctu, patfila vZdy mezi méné vynosné dané.
Podil dan¢ z nemovitosti na celkovych ptijmech rozpoctu se pohyboval mezi 3,8 % az 10,8
%. Vynos dan¢ z nemovitosti se li§il mezi jednotlivymi okresy, coz bylo zplsobeno
zejména nerovhomérnym rozloZenim danové zakladny, diferencovanou zékladni sazbou a

rozsédhlym osvobozenim od dané.

Nejvyznamngj§im piijmem obci se stala od roku 1993 jednoznacné dai z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Tento pfijem umoznil obcim zvySit miru sobéstacnosti.
Celookresni vynos této dan¢ byl rozdélovan mezi okresni Ufad a obec v poméru 60:40
v roce 1993, 50:50 v roce 1994 a 45:55 v roce 1995. Podil obce na této dani byl ur¢en na
zékladé¢ poméru poctu obyvatel obce k poCtu obyvatel okresu. Tento zpisob sdileni
zajistoval minimalni rozdily v pfijmech okresti, avSak vznikaly velké meziokresni rozdily

ve vynosu této dané. Casto se stavalo, ze dv€é obce, které mély pfiblizn¢ stejné
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charakteristiky, disponovaly riznymi danovymi piijmy v pfepoctu na obyvatele, jelikoz se
kazda z nich nachézela na tizemi jiného okresu. Vynos dan¢ se odvijel od hospodaiské

struktury okresu, kterou obce nem¢ly moznost vyznamné ovlivnit. [23]

Vynos dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti (z podnikani)
byl pfidélen v celé své vysi té€ obci, ve které mél poplatnik trvalé bydlisté. AvSak misto
bydlisté se Casto neshodovalo s mistem provozovani podnikatelské Cinnosti. Dané tedy
nebyly odvadény tam, kde byly vytvoreny a kde by také mély byt vyuzity na financovani
mistnich vefejnych statkli, coz bylo v nesouladu s pozadavky na stabilni danovy vynos
a spravedlnost. Diky této skutecnosti si zacaly obce pretahovat osoby samostatné

vydé€le¢né ¢inné, aby si takto zvysily danové piijmy. [27]

Od roku 1994 ptislusi obcim dan z piijma pravnickych osob, pokud je poplatnikem

sama obec. Dan¢ z ptijmu se tak staly typickymi sdilenymi danémi.

K dal§$im pii{jmim obci patii mistni a sprdvni poplatky. Mistni poplatky jsou
upraveny zakonem a maji fakultativni charakter, coZ znamena, Ze je na kazdé obci, zda je
zavede. Spravni poplatky obce vybiraji za Ukony statni spravy vykonavané v pienesené

pusobnosti a poplatky sank¢ni.

Struktura rozpoc¢tového uréeni dani v letech 1993 — 1995 je znazornéna na Obrazku

_()(
L
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Misini poplatiy cely vynos do rozpodéiu obce — 100 %

Obrazek 2: Danové prijmy obci v letech 1993 — 1995
Zdroj: [27]
3.6.3 Rozpoctové urceni dani obeim v letech 1996 — 2000

1. 1. 1996 vstoupila v platnost novela rozpoctovych pravidel, ktera se snazila
reagovat na nedostatky piedchoziho systému. Cilem této novely bylo odstranit
nerovnomérny danovy vynos obci €1 okresii a Castecné provazat danové piijmy obci
s ekonomickou aktivitou podnikatelskych subjektt, které pusobily na tizemi obce. Podle

novely zacal na n€kterych danich participovat také stat.
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Zakladni zména se tykala dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Obcim
pfipadl podil na této dani 30 %, dalSich 30 % nalezelo okresnim ufadim a zbylych 40 %
sméfovalo do statniho rozpoctu. Z uvedenych 30 %, které pattily obcim, se dvé tfetiny
rozdélovaly mezi obce podle podilu poctu obyvatel dané obce na poctu obyvatel okresu a
jedna tietina se vracela do obce, kde sidlila platcova zakladna. Rozpoc¢tim magistratnich

mést piisluselo 70 % vynosu této dané a 30 % bylo urc¢eno do statniho rozpoctu. [27]

Urcitou kompenzaci za ztratu 25% podilu na DPFO ze zavislé ¢innosti, kterou obce
mély v roce 1995, mél byt 20% podil DPPO na celostatnim vynosu této dané. Tato dan

vSak nebyla zdaleka tak vynosna, a tak byla kompenzace pouze ¢astecna.

Od roku 1997 se do daitlovych piijml obci fadi také sankéni platby, které souviseji
s zivotnim prostfedim (poplatky za znec¢istovani zivotniho prostiedi, za vznik komunalniho
odpadu apod.). Zbyvajicich kategorii danovych pfijmi se novela rozpoctového urceni

netykala. [35]

Ukazalo se vsak, ze z dlouhodobého hlediska nové rozpocétové uréeni neodstranilo
nerovnomérny danovy vynos obci v rdmci uzemi. Znevyhodnény byly zejména malé obce,

které tvoti vétSinu izemi Ceské republiky.

Rozpoctové uréeni dani v letech 1996 — 2000 znazoriuje nasledujici obrazek €. 3:
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Obrazek 3: Struktura rozpoctového urceni dani v letech 1996 — 2000

3.6.4 Rozpoltové urceni dani obcim v letech 2001 — 2007

pottu obyv. CR

Zdroj: [27]

Do konce roku 2000 bylo rozpoctové urceni dani pro obce soucasti zékona

&.576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpodtovymi prostiedky Ceské republiky

aobci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky). Od 1. 1. 2001 je rozpoétové

uréeni dani upraveno samostatnym zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni

vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim, ve

znéni pozdéjSich predpisi (déle jen ,,zakon o RUD). Divodem k pfijeti tohoto zdkona byla

Spatn€ nastavend kritéria RUD, kterd zplsobovala rozdily v danovych vynosech

srovnatelné velkych obci v letech minulych. [27]

Dané z nemovitosti i nadale zlistavaji své€fenou dani, pfi¢emz piijemcem je obec, na

jejimz Uzemi se nemovitost nachdzi. Mezi svéfené dané patii také dan z pfijmu
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pravnickych osob placend obcemi. Vice se zacaly vyuzivat dané sdilené, kam patii dan
z ptijmu fyzickych osob, pravnickych osob a DPH. Jejich daiiovy vynos se délil mezi statni
rozpocet arozpocty obci, u dan¢ silnicni mezi statni rozpocet a Statni fond dopravni

infrastruktury. [24]

Danové piijmy rozpoctti obei byly v roce 2001 tvoteny:

- podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu z DPH,

- podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkt, které jsou odvadéné
zameéstnavatelem, jez je platcem dané podle zakona o danich z piijmi,

- podilem na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijjmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

- podilem 20,59 % z60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zéloh na dai)
z ptijmu fyzickych osob z podnikani a jin¢ samostatné vydéle¢né ¢innosti,

- podilem na 20, 59 % z celostatniho hrubého vynosu dan z pfijml pravnickych osob
s vyjimkou dani, kdy je poplatnikem obec,

- dan z ptijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy je poplatnikem obec (se zakonem
stanovenymi vyjimkami),

- 30 % zvynosu zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob z podnikéani, které maji
bydlisté¢ na uzemi obce ke dni jejich splatnosti, a vynos dané z piijmu fyzickych
0sob, které méli na izemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, ke
kterému se danova povinnost vztahuje,

- podilem 1,5 % z celostatnitho hrubého vynosu dané (zaloh na dai) z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd podle poctu zaméstnanct

v obci k potu zaméstnancti v CR.

Posledni dva danové vynosy maji motivacni funkci — obce podporuji podnikani

a zamé&stnanost, a tim zvySuji své danové piijmy. [27]

Rozpocty jednotlivych obci se u sdilenych dani podileji na celostatnim vynosu
prislusné dané v zavislosti na poctu obyvatel obce k celostatnimu poctu obyvatel
a Vv zavislosti na velikostni kategorii obce (velikostni koeficienty). Tyto koeficienty

zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 3:
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Tabulka 3: Koeficienty velikostni kategorie obci

Pocet obyvatel obce Koeficient velikostni kategorie obci
Do 100 0,4213
101 - 200 0,5370
201 —300 0,5630
301 -1 500 0,5881
1501 -5000 0,5977
5001 -10 000 0,6150
10 001 — 20 000 0,7016
20 001 — 30 000 0,7102
30 001 — 40 000 0,7449
40 001 —50 000 0,8142
50 001 — 100 000 0,8487
100 001 — 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
HI. m. Praha 2,7611

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [24]

Velikostnich koeficientli bylo celkem ¢trnéct podle poctu obyvatel a byly obsaZeny

Vv ptiloze zakona o RUD. Vypocet 1ze znazornit podle vzorce:

poéet obyvatel obce x KVKO X 20)59 /100 x objem dani

suma nasobkil z Citatele za vSechny obce CR

Jedinym kritériem pro pterozdélovani rozpoctového urceni dani byl tedy pocet
obyvatel, coZ zplsobilo skokové prechody mezi jednotlivymi kategoriemi. Obce, které
nepiekrocily hranici 100 tis. obyvatel, a tim nedosahly na dany koeficient, pfiSly pfiblizné
0 20 % danovych pifijml na obyvatele. Mésta se tedy snaZila naldkat co nejvice novych
obyvatel s cilem ,,pfehoupnuti do jiné velikostni kategorie. Za trvaly pobyt na izemi

daného mésta nabizela zastupitelstva i finan¢ni ptispévky. [27]

V ptipadé pominuti tohoto nedostatku, lze fici, Ze daftové piijmy obci po roce 2001
kazdorocné nartistaly. Je mozné tedy konstatovat, ze pfijeti samostatného zakona byl krok

spravnym smeérem.

3.6.5 Rozpoctové urceni dani obeim v letech 2008 — 2012

Ptestoze zdkon o RUD platny od roku 2001 splnil stanovené cile, tedy zvysil danové

pfijmy obcim a rozlozil dan¢ tak, aby statni rozpocet a rozpocty tizemnich samosprav byly
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vyvazené a vyvijely se stejnym tempem, nedokdzal dostateCné vyiesit své pretrvavajici
nedostatky. Znepokojujicim byl zejména vyrazny pokles danovych ptijmii u malych obci.
Mnohé z nich nebyly ekonomicky sobéstacné a jejich rozpocet sotva stacil na pokryti
béznych vydaji. Velky rozdil mezi koeficienty velikostnich kategorii obci a skokové
prechody mezi velikostnimi kategoriemi vedly k dalsi novele zdkona o RUD, 1. ledna 2008
vstoupila tedy v platnost v potadi jiz pata novela, zakon ¢. 377/2007 Sb. Schéma RUD

v Ceské republice zobrazuje nasledujici obrazek 4.

DPH Dan z pfijmu fyzickych osob vybirana srazkou
(celostatni vynos) (celostatni vynos)
[ 1 [ |
8,92 % — kraje 8,92 % — kraje
(stanovenym 21,4 % — obce 69,68 % — SR (stanovenym 21,4 % —obce 69,68 % — SR
procentem) procentem
Dan z pfijmu pravnickych osob Dari z pfijmi fyzickych osob
(bez dané placené obcemi a kraji) ze samostatné vydéleéné ¢innosti (z podnikani)
1 |
[ l ] [ 8 |
8,92 % — kraje 30 % — obce = - ap
(stanovenym 21,4 % — obce 69,68 % — SR (dle bydlisté 0% TO Gy
% celostatni vynos vynos SR
procentem) podnikatele)

] !

8,92 % kraje

Dan z pfijm0 pravnickych osob (stanovenym 21,4 % — obce 69,68 % — SR
(z dané placené obcemi a kraji) procentem)
I
[ ]
100 % — dané placené kraji l l 100 % — dané placené obci | Daii z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti (celostatni vynos)

l
I I | |

Bafznemovitostt 100 % — obce 8,92 % — kraje 1,5 % — obce
(podle alokace nemovitosti) (stanovenym 21,4 % — obce (dle pfepocteného 68,18 % — ISR
procentem) poctu zaméstnancl)

Mistni poplatky l[ 100 % obce

Obrazek 4: Rozpoctové urceni dani obcim v letech 2008 - 2012
Zdroj:[24]

Byly zde zohlednény skutecnosti, Ze vydaje obci jsou zavislé na fadé dalSich faktort,
jako je napfiklad rozloha obce, hustota zalidnéni ¢i kvalita sluzeb. Dilezitou zménou bylo,
ze doposud platné kritérium poctu obyvatel upraveného konkrétnim koeficientem
velikostni kategorie obce je doplnéno o nova kritéria, jez méla ptispet k tomu, aby piijmy

obci ze sdilenych dani Iépe odrazely jejich vydaje. [35]

Soubor svétenych a sdilenych dani ziistdva oproti predeslé upravé stejny. Zvysil se

vSak podil obci na sdilenych danich, a to z 20,59 % na 21,4 %. Mezi nova kritéria patfilo:
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- Kritérium celkové vyméry obce s vahou 3 % zvyhodiiuje obce s nizkou hustotou
obyvatelstva (vyméra je stanovena vzdy k 1. 1. b&Zného roku podle Ceského tiadu

zemeémeticského a katastralniho)

- kritérium prostého poctu obyvatel s vahou 3 %, které¢ je dopliiujicim prvkem
k pouziti koeficientu velikostni kategorie obce (pocet obyvatel obci k 1. 1. bézného

roku podle CUZK)

- modifikace stavajiciho kritéria — pocet obyvatel obce upraveny koeficientem

velikostni kategorie obce s vahou 94 %.

Slo o pierozdéleni sdilenych dani podle podtu obyvatel na zakladé &tyf novych
velikostnich koeficientti, coz mélo odstranit skokové piechody mezi velikostnimi

kategoriemi zavedenim koeficienti postupnych piechodi. Tyto koeficienty zobrazuje
tabulka 4:

Tabulka 4: Koeficienty postupnych piechodi

0-300 1 1 x pocet obyvatel
301 -5000 1,064 300 + 1,064 x pocet ob. nad 300
5001 - 30000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet ob. nad 5000
30 001 a vice 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet ob. nad 30 000

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [28]

Koeficientem postupnych piechodli se nasobi ta ¢ast po¢tu obyvatel obce, ktera
spada do piislusné kategorie poctu obyvatel. Toto pravidlo neplatilo pro Prahu, Brno,
Plzen a Ostravu. Pro vypocet podilu obce na 21,4 % ¢asti vynosu sdilenych dani se
pocitalo nadale s kritériem poctu obyvatel upravené¢ho koeficientem velikostni kategorie
obce, jehoz vaha byla sniZzena ze 100 % na 94 %. Podil obce na vynosu dan¢ se ur¢il jako
celkovy soucet ptislusnych podili nasobenych piislusSnymi vahami:

e pomér celkové vymeéry katastralnich uzemi obce k celkové vymeére
katastralnich zemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného

koeficientem 0,03,

e pomér poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného

Vv procentech nasobeného koeficientem 0,03,
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e pomér nasobku postupnych piechodl, vypocteného pro obec pomoci

koeficientii postupnych prechodii nasobeného koeficientem 0,94.

Ctyfi nejvétsi mésta, tedy Praha, Brno, Plzei a Ostrava, méla stanovené samostatné

koeficienty, které jsou uvedeny nize v tabulce 5:

Tabulka 5: Pirepocitaci koeficienty

HI. m. Praha 4,2098
Brno 2,5273
Plzen 2,5273

Ostrava 2,5273

Ostatni obce 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [30]

Koeficienty byly nastaveny tak, aby na nich tato mésta netratila. Konkrétni procentni

podily obci byly stanoveny ve vyhlaice Ministerstva financi CR.

Systém RUD platny do konce roku 2007 mél koeficienty nastavené takovym
zpusobem, aby motivoval mensi obce k jejich integraci. Systém celil ale mnohym kritikdm
a byl vniman jako diskriminacni. V praxi bylo mozné sledovat opacny trend, nez jaky byl
zamyslen, protoZze pocet obci se zvysil. Do roku 2007 existovalo celkem 14 velikostnich
kategorii. Mezi nékterymi kategoriemi vsak byly velké rozdily, které zpiisobovaly rozdily
v danovych piijmech obci. Ztohoto divodu doslo vroce 2008 ke snizeni poctu
velikostnich kategorii na ¢tyfi a také ke snizeni progrese koeficientl. Dosavadni skokové

ptrechody byly tedy nahrazeny postupnymi ptechody. [27]

Cilem novely bylo posilit rozpocty nejmensich obci. Pravé proto se zacala
zohlediiovat nova kritéria — rozloha obce, prosty pocet obyvatel a modifikované kritérium
pfepocteného poctu obyvatel. Tim se zohlednila skute¢nost, Ze vydaje obci nezavisi pouze
na poctu jejich obyvatel, ale také na dalSich faktorech. Pozitivni dopad pocitily zejména
malé obce, u kterych doSlo k nartstu datovych piijml, ptredev§Sim diky zohlednéni
katastralni vyméry obce. Takto nastaveny systém ale zménil doposud linedrni narist
danovych vynosii podle jednotlivych velikostnich kategorii. Tim vznikla tzv. ,,U-kfivka®,
ktera tikd, Ze primérny danovy vynos na obyvatele ve velikostnich skupindch nejmensich

obci byl vyssi nez u sttedné velkych mést. Tuto kiivku znazornuje nasledujici obrazek 5:
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Obrazek 5: Primérny vynos sdilenych dani do roku 2012
Zdroj: [15]
Na pocatku roku 2012 dochézi ke zméné v platném systému RUD. Zména spocivala
ve snizeni procentniho podilu na vynosu DPH z ptivodnich 21,4 % na 19,93 %. Tato
zména byla zplsobena zvySenim sniZzené sazby DPH z 10 % na 14 %. Z novely mél vytéZzit

ptijmy z DPH pouze statni rozpocet pro realizaci zamyslené penzijni reformy.

3.6.6 Rozpoctové urceni dani obcim v letech 2013 — 2015

Novelou zakona o rozpoctovém uréeni dani, ktera byla v platnosti v letech 2008 -
2012, byly sice odstranény skokové prechody, ale snizenim poctu velikostnich kategorii se
nekterym obcim a méstim snizily danové piijmy. Proto tyto obce zadaly zménu
rozpoctového urceni dani. Vznikem tzv. ,,U-kiivky* doSlo k navySeni pfijml u nejmensi
kategorie obci, nejmensich pfijml na obyvatele dosahovaly obce v kategoriich s 1 000 -

10 000 obyvateli.
Od 1. 1. 2013 nabyl platnosti zdkon ¢. 295/2012 Sb, o rozpoctovém urceni dani,

kterym se ménil zakon ¢. 243/2000 Sb. Danové piijmy obci jsou dle tohoto zikona
tvofeny: [45]
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e vynosem dan¢ z nemovitych véci, jehoz piijemcem je obec, na jejimz tizemi se
nemovitost nachazi,

e podilem 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty
(ptivodné 19,93 %)

e podilem 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmt
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dan¢ podle zdkona o danich z piijmul (pivodné 21,4 %),

e podilem 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmt
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby s vyjimkou vynosi
uvedenych vyse (pivodné 21,4 %),

e podilem 23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan)
z piijmi fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené vyse (ptivodné 21,4 %),

e podilem 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych
0sob, s vyjimkou vynosi kdy poplatnikem je pfislusna obec (ptivodné 21,4 %),

e podilem 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijmt fyzickych osob, které maji na
uzemi obce bydli§t¢ a vynosu dané z piijml fyzickych osob, které méli na
uzemi obce bydliSté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se dafiova
povinnost vztahuje,

e vynosem dané z pfijmti pravnickych osob, jejichz poplatnikem je prislusna
obec, se zdkonem stanovenymi vyjimkami,

e podilem 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dai) z ptijmu
fyzickych osob ze zavislé Ccinnosti a z funkénich pozitkd, odvadéné
zamé&stnavatelem jako platcem dané zpfijmi, s vyjimkou dané z pifijml

fyzickych osob vybirané sraZzkou podle zvlastni sazby.

Podily obci, kraji a statniho rozpoctu na jednotlivych danich, které vstupuji do

rozpoctového uréeni dani, znazoriiuje obrazek €. 6:
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Obrazek 6: Rozpoctové urceni dani v letech 2013 - 2015
Zdroj: [16]

Novela z roku 2013 upravovala jednotliva kritéria a zavedla nové kritérium poctu zaku

zakladnich a matefskych Skol. Poctem déti se rozumi pocet déti ucastnicich se

predskolniho vzdélani nebo plnicich povinnou Skolni dochdzku. Toto opatfeni vyplyva

z novely Skolského zédkona. Vahy a kritéria pro vypocet podilu obce na sdileném vynosu

dani jsou: [45]

e kritérium celkové vyméry Katastru obce s vahou 3 %, toto kritérium je vSak

omezeno na 10 hm na obyvatele, tzn. u obci, jejichz katastr vyrazné prevysuje

10 ha na obyvatele so snizi objem danovych pfijmil — beze zmény,

e kritérium prostého poctu obyvatel s vahou 10 % -

puvodné 3 %,

e kritérium poctu obyvatel upraveny koeficienty postupnych ptechodli mezi

velikostnimi kategoriemi s vahou 80 % - ptivodné 94 %,

e  kritérium poétu zaki MS a ZS s vahou 7 % - nové kritérium.

Zakonem ¢. 295/2012 Sb. doslo také k upravé hodnot jednotlivych koeficienti

postupnych pfechodll a ndsobkli postupnych piechodt a k Gipravé prepocitacich koeficientii

u Prahy, Brna, Ostravy a Plzng. Tyto nové hodnoty zobrazuji tabulky ¢. 6 a 7:
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Tabulka 6: Koeficienty postupnych piechodi od roku 2013

0-50 1 1 x pocet obyvatel
51-2000 1,07 50 + 1,07 x pocet ob. nad 300
2 001 -30000 1,1523 2 136,5 +1,1523 x pocet ob. nad 500
30 001 a vice 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x pocet ob. nad 30 000

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [29]

Tabulka 7: Prepocéitaci koeficienty od roku 2013

HI. m. Praha 4,0641
Brno 2,2961
Plzen 2,2961

Ostrava 2,2961

Ostatni obce 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [31]

Z porovnani koeficientii a nasobku postupnych piechodu v letech 2008 — 2012
s koeficienty a nasobky postupnych piechodii od roku 2013, vypliva, ze doslo ke zméné
velikostnich kategorii obci. V letech 2008 — 2012 byly velikostni kategorie 0 — 300
obyvatel, 301 — 5 000 obyvatel, 5 001 — 30 000 obyvatel a 30 001 a vice obyvatel. Zatimco
od roku 2013 jsou zavedeny velikostni kategorie 0 — 50 obyvatel, 51 — 2 000 obyvatel,
2 001 — 30 000 obyvatel a 30 001 a vice obyvatel.

3.6.7 Rozpoctové urceni dani obcim v soucasnosti

1. ledna 2017 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 391/2015 Sb., ktery novelizoval zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ureni dani. V ramci tohoto zadkona doSlo u danovych
pfijml obci k navySeni podilu z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty
220,83 % na 21,4 %. Zaroven doslo k Giplnému zruseni 30% podilu obci na dani z pfijmt
fyzickych osob z podnikéni. ,, Zruseni tohoto podilu sniZuje prijmy obci ve vysi méné nez
jedna miliarda korun, zatimco navySeni podilu na DPH predstavuje posileni jejich
rozpoctii o nejmeéné dve miliardy. Vysledny efekt pro obce je tedy jedna miliarda korun

navic, plus dalsi narist podle toho, jak dobre se statu bude darit dané vybirat. “ [1]

Nasledujici obrazek zndzoriiuje rozpoctové uceni dani obeim v roce 2017:
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Obrazek 7: Rozpoctové urceni dani obeim v roce 2017

Zdroj: [9]

NejvyznamnéjSimi aktéry, ktefi bojuji za zvySeni podilu obci na danovém vynosu,
jsou Svaz mést a obci Ceské republiky, Spolek pro obnovu venkova CR a SdruZeni
mistnich samosprav. Zastupci téchto organizaci 20. ledna 2017 podepsali Spole¢né
prohlaseni organizaci hajici zdjmy samosprav CR ke zméné rozpoétového uréeni dani.
V prohlaseni zadaji o navySeni podilu na dani z pfidané hodnoty na Groven 23,58 %.
Odiivodnuji to skute¢nosti, Ze obce zajiStuji nejvetsi objem vefejnych sluzeb a jsou jim

piedavany stale nové a nové povinnosti, aniz by za n¢ byly adekvatné financovany. [47]

Dal8i zménou, o kterou se usiluje, je zvySeni vahy kritéria poctu déti a zakul, jez
navstévuji Skolu zfizovanou obci. Toto zvySeni by mélo byt ze 7 % na 9 % a znamenalo by
snizeni vahy kritéria koeficientl postupnych prechodti u ostatnich obci a ptepocitaciho

koeficientu u Prahy, Plzné, Ostravy a Brna z 80 % na 78 %. [47] [12]

3.7 Rozpoctové urceni dani na Slovensku

Financovani tizemnich samosprav se v jednotlivych statech lisi. Kazdy stat ma sva
specifika, kterd vyplyvaji z jeho historického vyvoje a rtznych trovni decentralizace
fiskalnich funkci. Ceskd a Slovenska republika jsou velmi podobné zems, a to jak ve
dlouholeté spolecné historii, kterd trvala az do roku 1993. Po rozd¢leni si vSak oba staty

vytvortily vlastni strukturu izemni samospravy a systém jejiho financovani.
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Ob¢ zemé maji dva stupné tizemni samospravy. Niz$im stupném jsou obce a vysSim
jsou kraje. Pi{jmy mistnich samosprav na Slovensku jsou sloZeny obdobné jako v Ceské
republice z danovych pfijmu, nedafiovych piijmu z vlastni ¢innosti a z vlastnictvi majetku
obce, z piijatych dotaci, uvéra a z ostatnich piijmu. Nejvyznamnéjs$im zdrojem financovani
obci stejnd, jako v Ceské republice, jsou datiové piijmy. Ty se skladaji z vlastnich
danovych pfijmii a z centralnich danovych pfijml, neboli sdilenych dani. Mezi vlastni

danové piijmy se fadi mistni dané a poplatky. [3]

Az do roku 2005 bylo financovani obci na Slovensku pfimo zavislé na statnim
rozpoctu, tedy na zakoné o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Statni rozpocet obsahoval
samostatné ustanoveni, které pifimo urcovalo rozpoctové ureni dani na piislusny rok.
Tento model vyrazné omezoval hospodafeni tzemnich samosprdv, protoze obce nemély
pfedem garantovany Zadny dafiovy vynos. Obcim byl pferozdélovan vynos z dané€ z piijmi
pravnickych 0sob s vyjimkou dané z ptijmu, ktera se vybira srazkou, vynos ze silni¢ni

dan¢ a vynos z dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. [3]

Novy systém rozpocétového uréeni dani na Slovensku nabyl t¢innosti 1. 1. 2005 a byl
soucasti celkové reformy vetejné spravy, ktera spocivala ptredevsim v decentralizaci
vykonu statni spravy. Zakonem, ktery urcuje rozpoctové urceni dani a zpiisob, jakym se
rozd€luji dané z piijma, je zdkon ¢ 564/200 Z. z., o rozpoctovom urceni vynosu dane
Z prijmov Uzemne] samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Podstatou
nového systému byl pfechod od poskytovani dotaci izemnim samospravam ze statniho
rozpoctu na financovani izemnich samosprav prosttednictvim danovych piijma samotnych
obci. Finan¢ni zdroje jsou rozdélovany na zéklad¢ jasnych kritérii a posilila se

samostatnost a odpovédnost izemnich samosprav. [37]

Za jedinou sdilenou dan byla zdkonem ¢. 564/2004 Z. z. stanovena dail z pfijmul
fyzickych osob s vyjimkou dané vybirané srazkou. Celostatni vynos této dané je rozdélen
mezi rozpocty obci (70 %) a kraji (30 %). Kritéria pro vypocet konkrétnich podili
jednotlivych obci na sdilené dani jsou dle nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z., o rozdel'ovani

vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave stanovena nasledovné: [45]

e 23 9% podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na uzemi obce k 1. lednu
pfedchoziho kalendainiho roku, ztoho 57 9% ptepocitany koeficientem

nadmoftské vysky obce,
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e 32 % podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na tzemi obce k 1. lednu
predchazejiciho kalendainiho roku piepocitaného koeficientem v zavislosti na

zatazeni obce do velikostni kategorie,

e 40 % podle poctu zakh Skol a Skolskych zatfizeni piepocitaného piisluSnym

koeficientem,

e 5 % podle poctu obyvatel obce, ktefi dovrsili 62 let, s trvalym pobytem na

uzemi obce k 1. lednu ptedchéazejiciho kalendainiho roku.

3.8 Rozpoctové uréeni dani v Rakousku

Podobné rysy s Ceskou republikou sdili také Rakousko. Spole&na historie obou zemi
vedla ke spoleénym zakladiim uzemni samospravy. Pro Ceskou republiku i Rakousko je
typicky velky pocet malych obci, av§ak v Rakousku probéhl proces slucovani obci, jehoz
hlavnim cilem bylo vytvofit obce s minimalné¢ 1000 obyvateli. Podobné jsou také
geografické znaky ¢&i rozdéleni stupiiti samospravy. Ceska republika méa 14 vyssich stupiit
uzemni samospravy a Rakousko 9, které se déli na okresy a ty na jednotlivé obce. Hlavnim
rozdilem mezi témito zemémi je statni ziizeni, kdy Ceska republika je unitdrnim statem

a Rakousko federativnim statem. [33]

Rakouské obce jsou pfi vedeni rozpoctu vazany na financni Ustavni zdkon a na
zékony vedené timto zakonem, zejména na zédkon o finanénim vyrovnani. Tento zékon tidi
rozdélovani zdanovacich prav a vynosi zdani mezi spolkem, zemémi a obcemi.
V Rakousku je nizka autonomie v oblasti vlastnich piijmut. Uplatiiuje se zde centralizovany
model fiskdlniho federalismu s velkym mnoZstvim vyrovnavacich mechanismi, které
obcim zajistuji vysoké piijmy.

Charakteristicky je pro Rakousko systém sdilenych dani, jimz se Ceska republika pfi
reformé financovani obci nechala inspirovat. Nevyhodou sdilenych dani je, Ze omezuji
nezéavislost mistnich samosprav, jelikoz dochézi k centralizaci systému. Mezi sdilené dan¢
patii naptiklad dan z ptijmu fyzickych osob, dan z ptijmu pravnickych osob, danl z ptidané
hodnoty (dan z obratu), dain z roku (dan z kapitalu), dan z reklamy, dai z mineralnich
olejii, dant dédickd a darovaci, dan z pfevodu nemovitosti, dant z hodnoty pozemku, dan
z tabdku, dan z pohonnych hmot, silni¢ni daifl, spotiebni daf, dan z hazardnich her, dai
z alkoholu, dan z piva, dai z vina, dan ze Sumivého vina, dan z elektfiny, dan z plynu,

uhlikova dan a dal$i. Dailové pfijmy z vynosii téchto dani maji jednotny procentualni
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pomeér, jakym se federace, spolkové zemé a obce na danich podileji. V soucasnosti je pro

obce stanoven podil 11,846 % na danich s jednotnym kli¢em. [5]

Z celkového vynosu dani se nejprve odecte nékolik polozek (naptiklad piispévek na
financovani rodinnych davek nebo na fond katastrof) a nasledné dochazi k pterozdéleni
vynosu mezi tii spravni rovné. Zakon stanovuje 4 urcujici faktory rozdéleni vynosovych

podila: [5]
e pocet obyvatel,
e odstupniovany kli¢ poctu obyvatel (velikostni kategorie obci),

e finan¢ni kapacitou (vypocitanou z vynosti pozemkovych dani a skute¢nych
pfijml z komundlni dan¢),
e finan¢ni potiebou.
Obdobou svétenych dani jsou pro Rakousko obecni neboli mistni dané. Tyto dané
jsou pro rakouské obce dilezitym zdrojem piijmi. Obec u mistnich dani urcuje danovou

sazbu a rozhoduje o tom, zda dand mistni daii bude ¢i nebude zavedena. Patii sem

pozemkova dai (obdoba dan¢ z nemovitosti), komunalni dai a poplatky.

Zakon o finan¢nim vyrovndni prostfednictvim pravidel sniZuje nerovnosti vzniklé
vybérem obecnich dani — jestlize je potencidlni vynos podprimérny, obec obdrzi vertikalni

vyrovnavaci transfery z centralni Grovné.
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce Tynisté nad Orlici

Tynisté nad Orlici je mésto, které se nachazi v Kralovéhradeckém kraji v okrese
Rychnov nad Knéznou. Mésto se nachdzi 20 km jihovychodné€ od centra Hradce Kralové.
Rozklada se na katastralni plose 5 244 ha v nadmoiské vysce 253 m n. m. a v jeho blizkosti
se nachazi soutok Tiché a Divoké Orlice. Mésto Tynisté nad Orlici byva také oznatovano
jako ,,mésto v lesich®, jelikoz je obklopeno borovymi lesy. Spolu s pfilehlymi obcemi
Kfivice, Petrovice, Petrovi¢ky, Rasovice a Stdpanovsko ma mésto k 1. 1. 2017 celkem

6 174 obyvatel. [14]

Nézev vznikl ze slova Tyn, coZ znamenalo opevnény hradek na vyvySeném miste.
Znak mésta predstavuje borovice se zelenymi vétvemi na Cerveném S$titu. Na kmenu
stromu je bily $tit se ttemi cernymi pruhy v horni ¢asti, které jsou znakem panti z Kunstatu.
Znak byl méstu udélen vroce 1487 méstu knizetem Jindfichem star§Sim z KunStatu

a z Podébrad. [14]

Obrazek 8: Znak a vlajka Tynisté nad Orlici
Zdroj: [38]

Tynisté pavodné vzniklo jako kupeckd osada a trojhrannym naméstim a farnim
kostelem. Obec naleZela v 15. stoleti k panstvi panti z Kunstatu. V tuto dobu zde byly
budovany cetné rybniky. V druhé polovin€ 16. stoleti byla obec soucasti Castolovického
panstvi, které bylo od roku 1695 v drzeni Sternberktl. Novodoby raz ziskalo Tyni§té nad

Orlici v 19. stoleti, kdy se stalo dualezitou Zzelezni¢ni kiiZovatkou trati z Prahy do
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HanuSovic a z Chocné do Mezimésti. Tato zelezni¢ni spojeni byla pfedpokladem pro vznik
a rozvoj prumyslu, piredevsim zpracovani dfeva, vyrobu nabytku, strojirenskou vyrobu a
kozeluznictvi. V roce 1910 se obecni zastupitelstvo rozhodlo pro ziizeni vlastniho zdroje
elektrické energie. Stavba elektrarny byla dokoncena jiz v roce 1912 a byla dulezitym
meznikem pro dalii rozvoj mésta a jeho primyslu. Rada Zivnostnikil, predev§im truhlai,
kupovala moderni stroje na elektricky pohon, strojirenské zavody racionalizovaly vyrobu a
obc¢ané se dockali vefejného osvétleni a elektrifikace domacnosti. Tynisté nad Orlici bylo

1. Gnora 1914 povyseno na mésto cisafem FrantiSkem Josefem 1. [14]

4.1.1 Technicka infrastruktura a ob¢anska vybavenost

Megsto Tynisté nad Orlici ma vystavény vefejny vodovod, kanalizaci, rozvody plynu
a Cisticku odpadnich vod. Nachazi se zde obvodni oddéleni policie Ceské republiky
I m&stska policie. V obci je také sbor dobrovolnych hasi¢t, poliklinika a 1ékarny. Ob&ané
maji moznost vyuzit sluzby Ceské posty. Pro traveni volného ¢asu je v obci vybudovano
nékolik hiist, atleticky stadion a také skate park, v 1été lze vyuzit pfirodni koupalisté. Je
zde také zfizena meéstskd knihovna a zrekonstruované divadlo. Kulturni vyziti je pro
spokojenost obyvatel nepochybné velmi dilezité. Mezi nejvyznamnéjs$i akce patii
Mezinarodni swingovy festival Jardy Marcika, TyniSt'sky divadelni podzim (piehlidka

amatérského divadla) a PARNAS (celorepublikova literarni soutéz).

Z oblasti dopravy je vobci vybudované autobusové i vlakové nadrazi a linky
Méstské hromadné dopravy. Linky MHD spojuji mésto Tynisté s okolnimi ptilehlymi

vesnicemi a zabezpeCuji tak predevsim dopravu déti do Skoly.

Obec Tynisté nad Orlici ma 9 ptispévkovych organizaci. Jsou zde provozovany dveé
matefské Skoly, zakladni Skola, kterou navstévuje téméi 600 zaka, a zékladni umélecka
Skola. Také se zde nachazi Dim déti a mladeze SluniC¢ko a geriatrické centrum. Mezi
ptispévkové organizace patii také Kulturni centrum mésta, Méstskd knihovna a Sluzby
mésta. Nejvyznamngj$i sportovni organizaci je Sportovni klub Tyni$té nad Orlici, ktery se
soustied’uje na vykonnostni a vrcholovy sport. Ke sportovnim organizacim se fadi i rybafi,

ptiemz v Tynisti existuji dvé rybatské organizace. [10]

Tynisté nad Orlici ma jako partnerskou obec Cierny Balog, ktery se nachazi na

Slovensku. Spolecn¢ kazdy rok potadaji vyménné pobyty zakl zékladni Skoly.
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4.1.2 Sprava mésta TyniSté nad Orlici

Mésto Tynisté nad Orlici vykonava statni spravu v rozsahu povéfeného obecniho
ufadu a do jeho spravniho obvodu spada osm obci. Obec je také sidlem stavebniho
a matri¢niho ufadu. Mimo oficialni administrativné spravni a uzemni struktury se Tynisté
nad Orlici jest¢ =zacClenuje do tifi dobrovolnych svazkii obci, do DSO Kiivina,
prostiednictvim kterého spravuje skupinovy vodovod, do DSO Dolni B¢la, jehoz hlavni
naplni byla plynofikace c¢lenskych obci, a do DSO Poorlicko, ktery je zaméfen na
spolupraci deseti ¢lenskych obci pfi provadeéni spolecnych investi¢nich akci a spole¢nou

propagaci mikroregionu v cestovnim ruchu. [14] [36]

Sprava je vykonavana orgdny meésta, mezi které patii starosta, 1. mistostarosta, 2.
mistostarosta, zastupitelstvo, rada, méstsky ufad, komise a vybory. Je zde ziizena také

funkce tajemnika.

Starostou obce byl po odvolani Ing. Galbickové z funkce starostky koncem roku
2016 zvolen pan Libor Koldinsky. Zastupitelstvo mésta ma 17 ¢lent, ktefi jsou kazdé 4
roky voleni ob&any. Rozhodujicim kritériem pro stanoveni poctu ¢lent je stav obyvatel

obce k 1. lednu roku voleb.

Tabulka 8: Vysledky komunalnich voleb v Tynisti nad Orlici v roce 2014

Pocet Pocet Pocet
Poradi Nazev Pocet hlasu
hlasu v % | kandidata | mandatu
1. KSCM 6 706 20,88 17 4
2. Zména pro Tynisté 5419 16,87 17 3
3. Vychodocesi 4 494 13,99 17 2
4. CSSD 4135 12,87 17 2
Sdruzeni TOP 09 a nezavislych
5. 4 066 12,66 17 2
kandidata
6. ODS 3509 10,93 17 2
7. Nezavislé sdruzeni Nové Tyniste 2093 6,52 17 1
8. KDU-CSL 1695 5,28 17 1

Zdroj: vlastni zpracovani podle [40]
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Posledni komunalni volby se konaly v roce 2014. Tabulka 8 zobrazuje, ze v Tynisti
nad Orlici volby vyhrala Komunisticka strana Cech a Moravy, a to s 20,88 % hlasti. KSCM
ziskala 4 mandaty. Na druhém mist€ se umistila Zména pro Tynisté s 16,87 % hlast, ktera
obsadila 3 mandaty. Podobnych vysledki dosahli Vychodod&esi, CSSD, Sdruzeni Top 09 a
nezavislych kandidati a ODS, ktefi ziskali po dvou mandatech. Nezavislé sdruzeni Nové

Tynisté a KDU-CSL dosahli po 1 mandatu.

Rada obce Tynisté nad Orlici ma 5 ¢lenti — starosta, 1. mistostarosta, 2. mistostarosta
a dva radni. Pocet ¢lent rady je vzdy lichy a nesmi piesahnout 1/3 poctu zastupitelstva.
V obci je zfizen finanéni vybor, kontrolni vybor a také osadni vybory (Osadni vybor
Kiivice, Osadni vybor Rasovice, Osadni vybor Petrovice, Osadni vybor Stépanovsko).

Mésto ma nasledujici komise: [10]

e Sportovni komise — ¢lenové pfipravuji, organizuji a koordinuji sportovni akce,
zajistuji potieby a rozvoj sportovniho vyziti ve mésté, vyjadiuji se k otdzkam
V oblasti sportu vSeobecn¢.

e Bytova komise — koordinuje rozvoj bytového fondu mésta, organizuje pridéleni
bytl zdjemclim o byt, stard se o drzbu byti.

e Stavebni komise — fidi rozvoj mésta po stavebni strance, je poradnim orgdnem
rady v zalezitostech nové zastavby, piipravy stavebnich parcel a jinych staveb.

e Kulturni a Skolska komise — ¢lenové komise pfipravuji, organizuji a koordinuji
kulturni a spolecensky Zivot ve mé&sté.

e Socialni a zdravotni komise — sestavuje prehled o socialné slabsich obc¢anech,
pomaha zajistovat jejich potieby, vyjadiuje e k socidlnim davkam.

e Komise pro zivotni prostfedi — fesi otazky vefejné zeleng, dohliZi na poradek a
vyuzivani vefejného prostranstvi, dba o ochranu zivotniho prostiedi.

e Komise pro uzemni plan — byla zfizena za ucelem piipravy a schvalovani
nového tizemniho pldnu mésta Tynisté a ptilehlych obci, podili se na ptipravé
rozvoje mesta, fesi urbanisticky vzhled.

e Komise prevence kriminality — jejim cilem je podchyceni negativnich
kriminalnich jevi, informuje a predklada podnéty pro rozhodnuti v otdzkach

kamerového systému, bezpecnosti mésta, navrhuje zlepSeni v oblasti prevence
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kriminality (krddeze kol, vandalismus,..), Skoli seniory v rdmci podomnich
prodeju a predvadécich akei.

e Komise pro vybérova fizeni a vetejné zakazky.

e Komise pro projedndvani prestupki — ma na starosti pfestupkova fizeni
a udélovani pokut. Na zaklad¢ verejnospravnich smluv vykonava svou ¢innost
také pro smluvni obce Albrechtice nad Orlici, Lipu nad Orlici, Bolehost
a Novou Ves.

e Komise povodiova — byla ziizena za uCelem prevence a feSeni nasledku
spojenych s povodnémi a jinymi jevy zpisobenymi pocasim.

e Komise pro pifevod majetku Sportovniho klubu Tynisté nad Orlici.

4.2 Charakteristika obce Zd’ar nad Orlici

Obec Zdar nad Orlici lezi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Rychnov nad
Knéznou. Od Tynisté nad Orlici je obec vzdalena 4,5 km. Obec se nachéazi na katastralnim
uzemi o vymeéte 936 ha v nadmotské vySce 257 m n. m. Soucasti obce jsou osady Svétla,

Chotiv a mistni &ast Horni Zd’ar. K 1. 1. 2017 zde Zije 496 obyvatel. [19]

Nézev obce pochazi od slova zd’4fit, tedy ziskavat pozemek vymycenim a vypéalenim

lesa. Prvni zminka o obci je jiz z roku 1342. Znak obce je tvofen Cervenym, plamenné

zlutym a zvinénym modrym pruhem se dvéma prohlubnémi. Ve zlutém pruhu jsou tii

$4444422244

odklonéné zelené obilné klasy. [19]

M T il

Obrizek 9: Znak a vlajka Zd’ar nad Orlici

Zdroj: [19]

Historie obce je tUzce spjata s historii mikroregionu Poorlicko, pfedevSim se

stfediskovymi obcemi Borohradek a Tynist¢ nad Orlici. V obdobi Rakousko — Uherska
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a l. republiky bylo hlavni obzivou obyvatelstva drobné zivnostenské podnikani,
zemédelstvi a lesnictvi. Vystavbou priamyslovych zavodi v okolnich méstech ziskali

mistni obyvatelé moznost nového pracovniho uplatnéni.

4.2.1 Technicka infrastruktura a ob¢anska vybavenost

Obgané obce Zd'ar nad Orlici maji moznost vyuzivat vefejny vodovod i kanalizaci.
V ramci technické vybavenosti je zde také ziizena Cisticka odpadnich vod a plynovod.
V obci se nenachdzi policie ani zadné zdravotnické zafizeni, ale sidli zde sbor

dobrovolnych hasi¢i. Je zde také zfizena pobocka Ceské posty.

K dispozici je v obci pro déti hiisté a v budoucnu se planuje vystavba workoutového
htisté pro starSi déti. V obci funguji dvé restauracni zafizeni — Restaurace Pod KaStany
a Hospoda Na Hiisti - a obchod se smiSenym zbozim. Zd’ar nad Orlici je vyhledavanym

mistem také pro cykloturismus.

Na poméry malé obce je ve Zd’aru velice dobra dopravni dostupnost, at’ uz vlakem
nebo autobusem. V obci je provozovana mateiska skola a zakladni Skola od 1. do 5. tiidy,

kterou navstévuje vV soucasné dob¢ 13 déti.

Obec potada také mnoho kulturnich aktivit, predev§im pro rodice a déti, ale také pro
seniory. Tradi¢né se potrada Ples fotbalistii, Hasi¢sky bal, Oslavy 1éta, Vanoc¢ni jarmark ¢i

vylet seniorti. Pro sportovni vyZiti slouZi obyvatelliv obce fotbalové hiisté se sokolovnou.

4.2.2 Spriva obce Zd’ar nad Orlici

Obec Zd'ar nad Orlici je obci I stupné. V ramci pfenesené piisobnosti vykonava obec
zakladni ukony, naptiklad vede evidenci obyvatel, zajiStuje v obci volby, zabezpecuje

ochranu vefejného potradku apod. Obec neni ¢lenem Zadného dobrovolného svazku obci.

Organy obce vykondvajici spravu jsou Obecni ufad, starostka, mistostarostka,
zastupitelstvo obce, kontrolni a financ¢ni vybor. Starostkou byla zvolena Bc. Martina
BeneSova. Zastupitelstvo obce md 7 clenil, rada neni v obci zfizena. Kritériem pro
stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva je stav obyvatel k 1. lednu roku voleb. V roce 2014
m¢ela obec 479 obyvatel. Zastupitelstvo mohlo tedy mit 5 — 15 ¢lend. [19] [43]
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V obci Zd'ar nad Orlici vyhrala v roce 2014 komunalni volby jedina kandidujici

strana, a to Sdruzeni nezavislych kandidati. Vysledky komunalnich voleb jsou zobrazeny

V tabulce ¢. 9.

Tabulka 9: Vysledky komunalnich voleb ve Zd’4aru nad Orlici v roce 2014

kandidata

Pocet Pocet Pocet Pocet
Potadi Nazev )
hlasu hlasu v % | kandidata | mandata
Sdruzeni nezavislych
1. 963 100 7 7

4.3 Hospodareni mésta TyniSté nad Orlici

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [40]

V nasledujici tabulce €. 10 jsou zndzornény jednotlivé ptijmy a vydaje mésta Tyniste

nad Orlici vletech 2003 — 2016 vyjadiené v Ceskych korunach. Pro komparaci

sledovanych obci budou v nasledujici ¢asti uvedeny 1 jednotlivé slozky pifijmi: dafové,

nedanové, kapitalové a prijeté transfery. V poslednim fadku tabulky je vypocitany primér

jednotlivych piijmi.
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Tabulka 10: PFijmy a vydaje mésta Tynisté nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K¢)

Piijmy a vydaje mésta Tynis$t€ nad Orlici | Saldo pifjmi a vydaji —

Rok iy kT prebytek/schodek
2003 | 92 018 300 105 787 740 - 13769 440
2004 | 94 255 170 88 932 190 +5322 980
2005 | 78 928 050 64 482 990 + 14 445 060
2006 | 85 091 640 79 778 650 +5312 990

2007 | 74 471020 72 996 400 + 1474 620

2008 | 117 575190 93 365 450 +24 209 740
2009 | 105 490 880 126 641 870 - 21150990
2010 | 94 237 620 93 140 090 +1097 530

2011 | 90 726 630 86 746 040 +3980 590

2012 | 87 128 190 76 163 320 +10 964 870
2013 | 90 139 810 65403 010 + 24 736 800
2014 | 96 948 230 109 375 230 - 9427000

2015 | 101 843 620 96 026 940 + 5816 680

2016 | 104 174 680 94 762 390 +9412 290

Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]

Z tabulky €. 10 je patrné, Ze rozpocty mésta TyniSté nad Orlici za sledované obdobi
jsou zpravidla ptfebytkové. Saldo pfijmi a vydaju bylo v tomto obdobi zaporné pouze
v letech 2003, 2009 a 2014. V roce 2003 byl schodek zptisoben investicemi finan¢nich
prostfedkti do bytového hospodaistvi a pozemni komunikace. Na prvni pohled Ize vidét, ze
nejvice schodkovy rozpocet mélo mésto v roce 2009, kdy prob¢hly rozséhlé rekonstrukce
komunikaci ve mésté, rekonstrukce zakladni Skoly a doSlo k zasitovani pozemkii pro
stavby rodinnych domti. V roce 2014 zacala v Tynisti piestavba nadrazi a byla dokoncena

rekonstrukce kulturniho centra. [14]
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Obec si vsak udrzuje stabilitu, dafi se ji hospodafit s kladnym rozpocétem a zaroven

se rozvijet. Tabulky ¢. 11 zobrazuje blizsi specifikaci piijmi mésta Tynisté nad Orlici.

Jednotlivé piijmy jsou z duvodu piehlednosti znazornény také v grafické podobé.

Tabulka 11: PFijmy mésta Tynisté nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K¢)

Piijmy mésta Tynisté nad Orlici
HES Dariové Nedatiové Kapitalové Pfijat¢ transfery

2003 42 915 690 5381 600 1304 720 42 417 290
2004 44 398 290 8 675 450 516 070 40 665 360
2005 51 236 560 9 864 380 328 480 17 498 660
2006 50 272 980 8 792 690 1552 150 24 473 820
2007 54 143 240 9 166 980 246 270 10914 530
2008 59 776 020 10 381 480 35333 100 12 084 590
2009 59 060 980 7776 190 22 910 420 15743 290
2010 61 372 730 8 365 100 3419 820 21 079 970
2011 55 635 620 9188810 3155180 22 747 070
2012 57 468 600 10 047 400 5368 830 14 243 400
2013 72 754 100 9 089 960 1024 140 7271610

2014 72 186 940 13274 670 3184 800 8 301 820

2015 74 423 820 9337 040 4 655530 13427 230
2016 82 465 550 9406 530 2 982 680 9319920

Primér | 59 865 080 9196 306 6 141 585 18 584 897

Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]

Primér celkovych piijmt za obdobi 2003 — 2016 byl 93 787 tis. K¢. Na struktufe
pfijml obce Tynisté nad Orlici se nejvice podileji pfijmy danové. Kromé let 2006, 2009,
2011 a 2014 lze pozorovat zvySovani danovych piijmi mésta. Rok 2008 byl zasadni

z pohledu rozpoc¢tového urCeni dani, protoze se stala ucCinnou novela zakona o
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rozpoctovém urceni dani. V tomto roce vzrostly danové piijmy obce Tynisté nad Orlici o
vice nez 5 mil. K¢. V roce 2008 byly také nadprimérné kapitalové piijmy (35 333,1 tis.
K¢&), které byly nejvyssi za zkoumané obdobi. To vysvétluje nértst celkovych piijmil

Vv témze roce. V nasledujicim roce byl pozorovan mirny pokles danovych piijmi (o 1,2 %),

Mrwe

V roce 2011 klesly danové piijmy o 5,7 mil. K¢. Také v roce 2012 byly datové
piijmy podprimérné. Tato skute¢nost 1ze zdGvodnit tim, Ze nedoSlo k vyrazné¢ zméné
v ekonomice ani zméné v rozpoCtovém urceni dani. K vyznamnému narGstu danovych
piijmt doslo v roce 2013, kdy nabyla platnosti novela zakona o RUD. Touto bylo
zavedeno nové kritérium poctu zaki zékladnich a matefskych Skol zfizovanych obci. Doslo

také k upraveé hodnot jednotlivych koeficientii postupnych prechodii.

Nedanové piijmy mésta maji kolisavy charakter. Nejvyssi byly tyto pfijmy v roce
2014 (13 274 670,- K¢) a zvysily tak celkové piijmy obce v tomto roce. Nejvice transfert
pfijala obec v letech 2003 a 2004, naopak nejméné v roce 2013 a 2014. Jednotlivé slozky

prijmi obce Tynisté nad Orlici jsou popsany podrobnéji nize.

Graf 1: Vyvoj prijmu v Tynisti nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]
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4.3.1 Danové prijmy

Jednim z hlavnich zdroji financovani veiejnych statkl a sluzeb, které mésto Tyniste
nad Orlici uskuteciiuje, jsou dafiové piijmy. Obec méla za sledované obdobi nasledujici

danové ptijmy:

dan z ptidané hodnoty,

e dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

e dan z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti,

e dan z pfijmi fyzickych osob z kapitalovych vynost,

e dan z pfijmi pravnickych osob, daii z ptijma pravnickych osob za obce,
e dan z nemovitych véci,

e mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb:

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, ttidéni,

vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadd,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze psi,
e ostatni odvody z vybranych ¢innosti a Sluzeb:
e odvod z vyhernich hracich pfistroju,
e odvod vytézku z provozovani loterii,
e spravni poplatky,
e poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi:
e poplatky za odnéti pozemkti plnéni funkci lesa,

e odvody za odnéti pudy ze zeméde€lského pidniho fondu.

(Zdroj: Interni dokumenty mésta Tynisté nad Orlici)
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Graf 2: Podil dafnovych pFijmi na celkovych piijmech mésta Tynis§té nad Orlici
v letech 2003 - 2016 (v %0)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Tabulka 10, Tabulka 11

Z vyse uvedené tabulky €. 10 a grafu ¢€.1, popisujicich ¢tyfi zdkladni skupiny piijml
obce Tynisté nad Orlici, je patrné, Ze nejvétsi skupinu piijmu tvoii ptijmy danové. Graf ¢.
2 znazoriuje podil danovych pfijmt na celkovych piijmech obce za sledované obdobi v %.

Pramérny podil dafiovych pfijmi na ptijmech celkovych je 64 %.

V letech 2003 a 2004 byl podil danovych piijmid podprimérny, a to z divodu
vysokych piijatych transferi. V roce 2005 doslo ke zvySeni podilu danovych piijmi o 18
%. Divodem byly nizsi pfijaté transfery o 23 166 700,- K& v tomto roce. V nasledujicim
roce tento podil klesl na 59 %. V tomto roce se zvysily kapitalové pfijmy o vice nez 1

milion K¢ a také ptijaté dotace, které vzrostly o 39,9 %.

K dal§imu vyraznému zvyseni tohoto podilu doslo v roce 2007, kdy méla obec viibec
nejnizsi kapitdlové ptijmy za sledované obdobi a piijaté transfery byly o vice nez polovinu
niz§i nez v predchazejicim roce. V roce 2008 doslo k poklesu podilu danovych piijmut 0 22
% oproti pfedchozimu roku, coZ bylo zplsobeno vysokymi kapitdlovymi piijmy, které
byly za sledované obdobi v tomto roce nejvyssi. V letech 2009 a 2010 podil danovych
pfijmi na celkovych pfijmech obce dale roste, a to z divodu poklesu nedanovych a
kapitalovych ptijmt. V roce 2011 doslo ke snizeni danovych piijma 0 10,7 % a zaroven

byly pfijaty vysoké dotace, z toho diivodu klesl podil datiovy ptijmil o 4 %.
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Nejvyssi podil danovych ptijma uvadi graf ¢. 3 v obdobi 2013 — 2016, kdy nebyly
cerpany vysoké dotace. V roce 2013 byly také zaznamenéany nizké kapitalové piijmy ve
vysi 1,024 mil K¢., a proto byl pravé v tomto roce podil danovych piijmi nejvyssi za
sledované obdobi. Pokles podilu vletech 2014 a 2015 byl zapfiinén zvySenim

kapitalovych ptijmu v téchto letech.

Graf 3: Vyvoj vybranych dafovych piijmi mésta Tynisté nad Orlici v letech 2003 -
2016 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle Pfiloha 1

V roce 2001 vznikl novy zékon o rozpoctovém urceni dani. Od tohoto roku se stala
novym daflovym piijmem obci také daii z pfidané hodnoty, respektive podil obce na
vynosu této dané a dochazi k vétSimu zapojeni sdilenych dani, zejména dané z pfidané
hodnoty. Diky stabilnimu vyvoji této dan¢ je obec mén¢ zavisla na nestabilnich vynosech
z ptiymt fyzickych osob. Dan z piijml fyzickych osob ma kolisavy charakter, coZ je dano
zménami v danovych zakonech a ekonomickou situaci. Jak je patrné z grafu ¢. 3, v obci je
jasna vzristajici tendence podilu DPH na celkovych danovych piijmech obce. V roce 2013
podil obce Tynist€¢ nad Orlici na celostditnim vynosu DPH vyznamné vzrostl, coz byl

disledek novely zakona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani s ucinnosti
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od 1. 1. 2013. Touto novelou byl podil obci na celostatnim vynosu DPH navysen z 19,94
% na 20,83 %.

Dan z ptijmt pravnickych osob zaznamenala pokles v roce 2009 o téméi 4,5 mil. K¢,
t]. 0 30 %. Tento pokles byl zplisoben mimo jiné zruSenim povinnosti platiti zalohy na dan
z piijmi pro danové subjekty zaméstndvajicich maximalné 5 zaméstnanci a kladné
vyfizenymi zadostmi danovych subjekti o stanoveni zaloh jinak, nez vyplyva z jejich
posledni zndmé daniové povinnosti s ohledem na ocekavany pokles daiiové povinnosti

nasledkem neptiznivého hospodatského vyvoje.

Vroce 2009 byl zaznamenan také pokles dané z piijml fyzickych osob ze
samostatné vydélecné ¢innosti o témet 60 %. Na vysi tohoto piijmu se negativné projevil
nepiiznivy hospodaisky vyvoj a zruseni povinnosti platit zalohy na dan. U dané z piijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byl pokles ptijmt zpisoben ekonomickou krizi, ktera si

vyzéadala propousténi ¢i nizsi predpokladany rast plati.

Dan z nemovitych véci byla az do roku 2008 téméf neménnd a jeji piijmy se
pohybovaly v primérmné vysi 3 572 893,- K¢&. Od roku 2009 doslo k novelizaci zakona o
dani z pfijmd. V tomto roce doslo K navySeni vynosu dané z nemovitosti o0 508 tis. K¢.
NavySeni souvisi s moznosti obci stanovit si mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4, nebo 5.
Timto koeficientem se nasledné¢ vyndsobi dosavadni dafiovd povinnost poplatnika za
jednotlivé druhy nemovitosti a tak mtize obec ovliviiovat konecnou vysi daitového zatizeni.
Meésto Tynisté nad Orlici mé stanoven koeficient 2. Novela zdkona o dani z pfijmu se
tykala také osvobozeni od zvySeni dan¢ orné piidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sada
a trvalych travnich porosti. Zaroven doslo k zruSeni naroku na osvobozeni od dané u

novostaveb a bytti a ke zruSeni naroku na osvobozeni pii zatepleni staveb.

4.3.2 Nedanové prijmy

Nedaniové piijmy jsou dal§im zdrojem rozpoctovych piijmi mésta Tynisté nad
Orlici, s podilem na celkovych pfijmech primérné 10 %. Mezi nedaiiové piijmy obce

Tyniste nad Orlici patii ve sledovaném obdobi tyto ptijmy:

e piijaté sank¢ni platby,
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e piijaté vratky transferti a ostatni pfijmy z finan¢niho vypotadani ptedchozich

let,
e piijmy z prondjmu majetku,
e piijmy z vlastni ¢innosti,
e vynosy z finan¢niho majetku,
e piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku,
e piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k ptfirodnim zdrojtm,
e splatky pajcenych prostfedkii od obyvatelstva,

e ostatni nedanové piijmy.

(Zdroj: Interni dokumenty mésta Tynisté nad Orlici)

Nasledujici graf ¢. 4 zobrazuje vyvoj téchto ptijmt v obci Tynisté nad Orlici v letech
2003 — 2016.

Graf 4: Vyvoj nedanovych pfijmi v obci Tynisté nad Orlici v letech 2003 - 2016
(v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]

v

v roce 2003, kdy jejich vyse Cinila 5 381 600 K¢. Divodem byly nizké piijmy z pronajmu
Vtomto roce, které tvofi v ostatnich letech nejvetsi Cast nedanovych pifijmi obce.
V nasledujicich letech 2004 a 2005 objem nedanovych piijmi roste v disledku zvyseni

piijml z pronajmu, konkrétné z pronajmu nemovitosti. Poté az do roku 2008 dosahuji
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nedanové piijmy obce podobné vyse. V tomto roce vzrostly piijmy z vlastni ¢innosti obce,
konkrétn¢ ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki. V nasledujicim roce doslo ke snizeni
nedanovych pfijma v disledku snizeni piijmt z vlastni Cinnosti a z pronajmu. Poté lze
pozorovat pozvolny rast nedanovych piijmt az do roku 2014, kdy doslo k prudkému
nardstu, a to o 46,04 %. Narust byl zptisoben zvySenim polozky Ostatni odvody piebytka
organizaci s pfimym vztahem. V tomto roce byly nedanové piijmy mésta zaroven nejvyssi

za sledované obdobi. V roce 2015 doslo opét k poklesu nedanovych piijmu.

Jak vyplyva z textu vySe, nejvyznamnéj$imi nedaiiovymi piijmy obce Tynisté nad
Orlici jsou pfijmy z prondjmu majetku a z vlastni ¢innosti. Pfestoze tyto pfijmy nemaji
velkou vahu na celkovych ptijmech, jsou dulezitymi zdroji pro financovani oblasti sluzeb,
které s témito pfijmy pfimo souviseji (Uprava veiejnych prostranstvi, opravy a udrzovani

apod.).

4.3.3 Kapitalové prijmy

Jak jiz bylo uvedeno, kapitdlové piijmy patfi mezi nahodilé pfijmy v rozpoctu. Ve
sledovaném obdobi se na celkovych ptijmech podileji v priméru ze 6 %. Mezi kapitdlové
pfijmy obce patii ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé& drobného) — prodej

pozemki a dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy. [17]

Vyvoj kapitalovych piijma v obci Tynisté nad Orlici v letech 2003 — 2016 zobrazuje
nasledujici graf €. 5.
Graf 5: Vyvoj kapitalovych piijmi obce Tynisté nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v
K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]
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Z grafu ¢. 5 je patrné, Ze kapitalové prijmy maji kolisavy charakter. Od roku 2003 do
2007 jsou kapitalové piijmy podobné. Vyse kapitdlovych pfijml je zavisld na prodeji
majetku. V letech 2008 a 2009 bylo dosazeno nejvyssich kapitalovych piijmu za sledované
obdobi, kdy tyto ptijmy tvofily az 30 % z celkovych piijml mésta. V roce 2008 se na vysi
kapitalovych pfijmt podilely v rozhodujici mife pfijmy z prodeje byt (31.818 tis. K<)
a ptijmy z prodeje pozemkl na Podbofi. V roce 2009 byly piijmy z prodeje byti nizsi,
zvysily se vSak pfijmy z prodeje pozemkl. Dale mésto prodalo trafostanici a plynovodni
fady v Petrovicich a na Podbofi. V nasledujicich let byly kapitalové piijmy opét bez

vétSich vykyvi. (Zdroj: Interni dokumenty mésta Tynisté nad Orlici)

4.3.4 Prijaté transfery

Ptijaté transfery tvofi v rdmci sledovaného obdobi druhy nejvyznamnéjsi piijem pro
rozpocet mésta Tynisté nad orlici. Na celkovych ptijmech se podili primérné 20 %. Jedna
se zejména o dotace z jinych vetejnych rozpoctl, zejména o dotace na vykon statni spravy,
volby, na socialni sluzby, mzdy pracovniki ve Skolstvi a dalsi. Tyto pfijmy maji kolisavy
charakter, avSak za sledované obdobi lze pozorovat postupné snizovani piijatych

penéZnich prostredk.
Mezi piijaté transfery se fadi:
e neinvesti¢ni pifijaté transfery od vetfejnych rozpocta Gsttedni urovng,
e investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpocth ustiedni irovné,
e neinvesti¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpoctii tzemni urovné,
e investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpocti izemni urovné,
e pievody z vlastnich fondd,

e investicni pfijaté transfery ze zahranici.

(Zdroj: Interni dokumenty mésta Tynisté nad Orlici)

Nasledujici graf ¢. 6 zobrazuje vyvoj kapitalovych piijmi v Tynisti nad Orlici

v letech 2003 — 2016.

65



Graf 6: Vyvoj kapitalovych pFrijma v Tynisti nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]

Nejvétsi objem transfert obdrzelo mésto v letech 2003 a 2004. Jednalo se
0 neinvesti¢ni dotace od Kralovéhradeckého kraje na Skolstvi (mzdy a ucebni pomucky),
ato ve vysi vice nez 22 mil. K¢ Od roku 2005 poklesly dotace na mzdy ve Skolstvi,
jelikoz tmyslem statu bylo nasmérovat financni toky pifimo konkrétnim organizacim
poskytujicim obyvatelstvu vzdélavaci sluzby. Narust piijatych transfertit v roce 2006 byl
zpusoben pfijetim investi¢nich dotaci od Kralovéhradeckého kraje a Statniho fondu
dopravni infrastruktury na cyklostezku. V nasledujicim roce doSlo k poklesu pfiijatych
dotaci o vice nez 13,5 mil. K¢. Poté az do roku 2011 mély prijaté transfery vzestupnou
tendenci. Nejvyznamnéj$i piijaté transfery tvoii prispévek na vykon statni spravy,
ptispévek na Skolstvi a davky socialni péce a pomoci v hmotné nouzi. V roce 2011 doslo
ke zvyseni piijatych transferti z divodu piijeti dotace ze statniho rozpoctu. V nasledujicim
roce doslo k poklesu piijatych dotaci, a to v souvislosti s novelizaci zakond v socialni
oblasti. V disledku tzv. Socialni reformy nebyla soucasti rozpoc¢tu v roce 2012 dotace na
davky socidlni péce a na davky pomoci v hmotné nouzi a dotace na vykon agend statni
spravy v oblasti socidlnich sluzeb. Tyto kompetence piesly na Utad prace CR. K dalsimu
snizeni piijmu z dotaci doslo vroce 2013 (0 49 %), jelikoz mésto neobdrzelo zadné
ve vysi 7 271 610,- K¢&. V roce 2015 piijmy z ptijatych transfertt mirné vzrostly, kdy mésto
obdrzelo dar a dotaci od Kralovéhradeckého kraje na 20. mezinarodni swingovy festival
Jardy Marcika. V tomto roce také byla pfijata investicni dotace na energetické uspory

matefské skoly. [36]
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4.3.5 Vydaje mésta TyniSté nad Orlici

V nasledujici tabulce ¢. 12 je zndzornén vyvoj vydaji obce Tynisté nad Orlici

v letech 2003 — 2016. Celkové vydaje jsou rozdéleny na bézné a kapitalové.

Tabulka 12: Vydaje obce Tynisté nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K¢)

Rok Bézné vydaje Kapitalové vydaje Celkem

2003 82 450 080 23 337 660 105 787 740
2004 80 394 250 8 537 940 88 932 190
2005 62 311 420 2171 570 64 482 990
2006 68 402 760 11 375 890 79 778 650
2007 63 365 800 9 630 600 72 996 400
2008 60 950 600 32 414 850 93 365 450
2009 64 655 560 61 986 310 126 641 870
2010 66 656 520 26 483 570 93 140 090
2011 60 308 720 26 437 320 86 746 040
2012 67 503 730 8 659 590 76 163 320
2013 57 605 876 7797 134 65 403 010
2014 61 059 922 48 315 308 109 375 230
2015 68 818 610 27 208 330 96 026 940
2016 72 989 965 21 772 425 94 762 390

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]

Vydaje mésta Tynisté nad Orlici maji v pribehu sledovaného obdobi nepravidelny
prubéh. Nejvyssi vydaje byly zaznamendny vroce 2009, kdy doSlo ke zvySeni
kapitalovych vydaji. Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze zatimco se bézné vydaje
pohybuji v podobné vysi, kapitalové vydaje maji ve sledovaném obdobi velmi nestaly
prubéh.

Podrobny vyvoj béznych a kapitdlovych vydaji obce znazoriuje nasledujici graf ¢. 7.
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Graf 7: Vyvoj vydaji mésta Tynisté nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze ve vSech sledovanych letech maji vyssi objem
bézné vydaje, primérné tvoii 77 % z celkovych vydaji. Bézné vydaje zahrnuji zejména
vykon statni spravy, nakup sluzeb a materidlu pro zabezpeceni fungovani meéstského
majetku a Ufadu, Groky a ostatni finan¢ni vydaje, opravy a udrZovéani, neinvesti¢ni
transfery neziskovym a prispévkovym organizacim, socialni davky a ochranu obyvatel.
Kapitalové vydaje predstavuji zejména investice do majetku mésta a jeho opravy, dale

nakup akcii a majetkovych podili.

Bézné vydaje mésta byly nejvyssi v letech 2003 a 2004. V téchto letech byly penézni
prostifedky pouzity na opravu a udrzbu silnic, nemalou ¢ast vydaju tvotily uroky z uvért.
na béZnou ¢innost zajistovanou méstem a vysokymi neinvestiénimi dotacemi organizacim
jako naptiklad sportovnim klubiim a charité. V roce 2007 a 2008 byl zaznamenan pokles
béznych vydaji. Toto snizeni bylo zplisobeno rezervaci finan¢nich prostfedkt na budouci
investice. V nasledujicich letech se bézné vydaje pohybovaly v podobnych vysich. Od roku
2013 lze pozorovat pozvolné stoupani téchto vydaji. V roce 2016 tvofily vyznamné bézné
vydaje mésta vydaje na opravu chodnikt, parkovist’ a cyklostezek, oprava fasady a vyméena

oken v M¢stské knihovné a oprava sportovni haly.
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Objem kapitalovych vydaji za sledované obdobi zna¢né kolisal. Rozdily jsou dany
mnozstvim disponibilnich zdroji urcenych na investice a pfedev§im finanénim objemem
realizovanych investi¢nich akci. V roce 2003 byly kapitalové pifijmy meésta ovlivnény
predevsim prvni etapou vystavby cyklostezky z Tynisté do Petrovic, dale plynofikaci obce
Kiivice a vystavbou bytového domu. V nasledujicim roce jsou kapitalové vydaje oproti
ptedchozimu roku nizsi, vyznamnym vydajem v tomto roce je vykup pozemkul pro dalsi
bytovou vystavbu. V roce 2005 doslo opét k poklesu kapitalovych vydaji, zaroven v tomto

cvwr

roce byly kapitalové vydaje nejnizs$i za sledované obdobi. Nartst v roce 2006 byl
vyssi také vydaje na rekonstrukce komunikaci. V roce 2007 byly kapitalové vydaje
v podobné vysi. VEtsi vykyv byl zaznamenan v roce 2008. Mezi hlavni realizované akce
V tomto roce patfila rekonstrukce socidlniho zafizeni v taméjsi matetské a zakladni Skole
a zatepleni vcetné fasady u bytového domu €. p. 784 a 786. V roce 2009 byly kapitalové
vydaje mésta nejvyssi za sledované obdobi. V tomto roce tvotily 49 % z celkovych vydaja.
Znacnou Cast téchto vydajh tvotily vydaje na rekonstrukci komunikaci, revitalizaci ¢asti
meésta, rekonstrukci Skoly, zasitovani pozemkil pro bytovou vystavbu, pfispévek na ndkup
zametaciho vozu, zafizeni pro Geriatrické centrum a potfizeni zdsahového vozidla pro
hasice. Poté do roku 2013 kapitalové vydaje postupné klesaji. Dalsi vyrazné zvyseni bylo
zaznamenano vroce 2014, kdy byly vyznamné prostiedky vlozeny na celkovou
rekonstrukci nadrazi a kulturniho centra. V letech 2015 a 2016 kapitalové vydaje klesly.
V téchto letech probéhla vystavba autobusovych zastavek v obci Petrovice, byla také

zah4jena vystavba htisté u zakladni skoly.

4.4 Hospodaieni obce Zd’ar nad Orlici

Stejné jako obec Tynisté nad Orlici i obec Zd’ar nad Orlici méa své ptijmy rozdéleny
na danové, nedanové, kapitdlové a ptijaté dotace. Tabulka €. 13 zobrazuje ptijmy a vydaje
obce Zd'ar nad Orlici v letech 2003 — 2016. Nasledujici tabulka &. 14 sleduje podrobngji
pfijmy obce, které jsou déleny do jiz vySe zminénych kategorii: danové, nedanové,
kapitalové a ptijaté transfery. V poslednim fadku této tabulky jsou opét vypocitany

pramérné hodnoty jednotlivych ptijmi.
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Tabulka 13: P¥ijmy a vydaje obce Zd’ar nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K¢)

Piijmy a vydaje obce Zd’ar nad Orlici Saldo pfijma a vydaji —

Rok Pi{jmy Vydaje prebytek/schodek
2003 3809 900 3383490 +426 410

2004 4 059 610 5573210 - 1513 600

2005 3624 410 5411 140 - 1786 730

2006 4 671 500 6 277 830 - 1606 330

2007 4 351 000 3576 400 + 774 600

2008 4992 030 3745130 +1 246 900

2009 4 338 570 5007 560 - 668 990

2010 4 393 140 3963 370 +429 770

2011 4 270 490 4 050 610 +219 880

2012 4 447 990 4704 730 - 256 740

2013 5333700 4172 890 +1 160 810

2014 5727 860 4 820 040 +907 820

2015 6 213 900 4730 610 + 1483 290

2016 6 855 786 5946 682 +909 104

Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]

Z tabulky &. 13 je zfejmé, Ze rozpocet obce Zd’ar nad Orlici byl za sledované obdobi
predevsim piebytkovy, zejména pak v polednich letech. Vyvoj piijma byl az do roku 2012
vyrovnany, poté se piijmy obce zacaly postupné zvySovat. Meziro¢ni srovnani let 2012
a2013 ukazuje narist celkovych piijmi o téméf 900 tisic korun. V roce 2015 piijmy
pfesahovaly hodnotu 6 miliond korun, coz je oproti roku 2013 zvySeni o dalSich témét 900

tisic korun Ceskych.

Oproti tomu lze pozorovat, Ze vydaje obce maji za sledované obdobi kolisavy
charakter. Nejvyssi vydaje méla obec v roce 2006. V tomto roce byl zaznamenan schodek
zékladni Skoly. V roce 2005 obec investovala do oprav silnic, ¢imz dosahl rozpocet také
schodku. Zapornych hodnot dosahl rozpodet obce Zd'ar nad Orlici jesté v letech 2004,
2009 a 2012. Vroce 2004 byly finance vyuzity na vystavbu a udrzbu mistnich
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inzenyrskych siti, v roce 2009 na vodni dila. V roce 2012 byly vybudovany asfaltové cesty
okolo paréiku a probéhla rekonstrukce détského hiiste. (Zdroj: Zpravodaj obce Zd’ar nad
Orlici)

Tabulka 14: P¥ijmy obce Zd’ar nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K&)

Piijmy obce Zd'ar nad Orlici
Rok Danové Nedanové Kapitalové Ptijaté transfery
2003 |2 372540 386 370 0 1050 990
2004 |2 587 360 393 210 26 400 1 052 640
2005 |3 182960 280470 6 180 154 800
2006 3223390 362 030 0 1086 080
2007 3705940 354 760 10 290 280 010
2008 |3943180 567 460 46 090 435 300
2009 3512090 402 960 12 830 410 690
2010 |3564 320 251 660 16 040 561 120
2011 |3662 640 222 360 60 000 365 490
2012 3622630 253 790 0 571570
2013 4832759 220 379 14 030 266 532
2014 |5277713 312 376 7770 130 000
2015 |5574 492 250 388 0 389 021
2016 | 5889469 458 717 0 507 600
Primér |3 925 106 336 924 14 259 518 703

Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]

Primér celkovych pfijmi za obdobi 2003 — 2016 byl 4 792 135,- K¢&. Od roku 2003
1ze pozorovat postupny narast dalovych pfijml obce az do roku 2009, kdy doslo k poklesu
téchto piijmi o témet 400 tisic K¢. Od tohoto roku (s vyjimkou roku 2012) danové piijmy
postupné rostou. Na vyvoj daitovych pfijmti obce méla vliv jiz zminovana novela zdkona ¢.
234/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani, ktera se uskutec¢nila v roce 2008. V tabulce ¢. 14
1ze vidét nartst daniovych piijmil o témet 240 tisic K& oproti roku 2007. Nedanové piijmy

se za sledované obdobi pohybuji okolo primérné hodnoty 337 tisic K¢. Vyjimkou byl rok
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2008 a 2016, kdy tyto ptijmy byly vysoce nadprimérné, coz zpusobilo také vyssi celkové

fv N

prijmy byly nejvyssi v roce 2011. V letech 2003, 2006, 2012, 2015 a 2016 dokonce neméla
obec zadné kapitdlové piijmy. Z tabulky ¢. 12 je také patrné, Ze obec piijala nejvice

transfert v letech 2003, 2004 a 2006, naopak nejméné v roce 2014.
Nasledujici graf &. 8 znazoriiuje piijmy obce Zd’4r nad orlici v grafické podobg.

Graf 8: Vyvoj pFijmii ve Zd’aru nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]

4.4.1 Danové prijmy
Stejné jako pro mésto Tynisté nad Orlici jsou danové ptijmy hlavnim zdrojem

financovani také pro obec Zd’ar nad Orlici. Za sledované obdobi mé&la obec nasledujici
daniové piijmy:

e dan z pfidané hodnoty,

e dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitku,

e dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti,

e dan z prijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost,

e dan z piijmu pravnickych osob, dan z piijml pravnickych osob za obce,

e dan z nemovitych véci,

e mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb:
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e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze psi,
e poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist,
e ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb:
e odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfistroj,
e spravni poplatky,
e poplatky a odvody Vv oblasti zivotniho prostiedi:
e poplatky za odnéti pozemkt plnéni funkci lesa,

e odvody za odnéti pidy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu.
(Zdroj: Interni dokumenty obce Zd’ar nad Orlici)

Graf 9: Podil daiiovych pFijmi na celkovych piijmech obce Zd’ar nad Orlici v letech
2003 — 2016 (v %0)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Tabulka 13, Tabulka 14
Vyse uvedeny graf ¢. 9 uvadi podil dailovych piijmt na celkovych ptijmech obce ve
sledovaném obdobi v %. Dafiové pifjmy obce Zd’ar nad Orlici tvofi nejvétsi ¢ast celkovych

piijma obce ve vSech sledovanych letech. Jedna se v priméru o 81 % z celkovych vynost.

cvwr
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obdobi, a to ve vysi 62 %, coz bylo zplisobeno, stejn¢ jako v roce 2004, kdy byl podil
téchto piijma také podprimérny, vysokymi pfijatymi transfery. K nejvétSimu ndrastu
podilu danovych pfijmi na celkovych ptijmech doslo v roce 2005, kdy tento podil oproti
roku 2004 vzrostl 0 24 %. V tomto roce byly vySe ostatnich druhii pfijmi podprimérné.
V roce 2006 klesl podil danovych piijmi na 69 %. V tomto roce neméla obec zadné
kapitalové piijmy, ale pfijala velky objem dotaci (1 086 080,- K¢&). V roce 2007 podil
danovych piijmi na celkovych pfijmech opét vzrostl, zejména kvuli snizeni pfijatych
transferti o 806 tis. K¢. V nasledujicich letech byl tento podil podobny. V roce 2013 vzrostl
na 91 % a v roce 2014 mély danové piijmy 92% podil na ptijmech celkovych. Tento podil
byl zaroven nejvyssi za sledované obdobi. V obou letech byl vysoky podil zpisoben
nizkymi kapitdlovymi piijmy i pfijatymi transfery. V roce 2015 a 2016 neméla obec zddné
kapitélové piijmy, avSak piijala vyssi dotace, a proto doslo ke snizeni podilu danovych

piijmu.
Nisledujici graf popisuje vyvoj vybranych dafiovych piijmi obce Zd’ar nad Orlici.

Graf 10: Vyvoj vybranych dafiovych p¥ijmi obce Zd’ar nad Orlici v letech 2003 —
2016 (v K¢)
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Z pedchoziho grafu & 10 vyplyva, Ze nejvétsim dafiovym piijmem obce Zd’4ar nad
Orlici je za sledované obdobi, stejné jako v obci Tynisté nad Orlici, dan z pridané hodnoty.
Od roku 2003 az do roku 2009 piijem z této dan¢ roste. V roce 2010 byl zaznamenan
mirny meziro¢ni pokles. V roce 2008 doslo ke zvySeni snizené sazby dan¢ z 5 % na 9 %,
coz se projevilo zvySenim piijmu z DPH obce v nasledujicim roce o 80 tisic K&. V roce
2012 se podil dané z piidané hodnoty na datiovych piijmech obce Zd’ar nad Orlici sniZil, a
zasahem statu do rozpoctového urceni dani a snizenim podilu obci na DPH z 21,4 % na
19,94 %. V roce 2013 se vynos z této dané vyrazné zvysil v disledku navySeni procenta
podilu obci na celostatnim vynosu z DPH na 20,83 %. V nasledujicich letech Ize pozorovat

opét postupné zvySovani piijma z DPH.

DalSimi vyznamnymi piijmy jsou dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
adan z pfijmi pravnickych osob. Oba tyto piijmy maji za sledované obdobi kolisavy
charakter a pohybuji se v podobné vysi. Pfijmy z dané z ptijmu pravnickych osob postupné
rostly az do roku 2008, kdy doslo k vyraznému zvyseni, a to o 27 %. V roce 2008 byla
novelou zakona o rozpoc¢tovém urceni dani zvysen podil z té€chto pfijmi pro obce. V roce
2009 piijmy z DPPO poklesly, coz lze povazovat za nasledek finan¢ni krize. Tyto pfijmy
dale postupné klesaly az do roku 2011. Od roku 2012 byl vSak zaznamenan rast. U dan¢
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 1ze pozoroval az na malé vyjimky pozvolny
narist po celé sledované obdobi. Pokles byl zaznamenan v roce 2009, coZ bylo zplisobeno
nepiiznivym ekonomickym vyvojem. Poté vSak piijmy z DPFO opét rostou. V roce 2013

doslo k vyraznému naristu, v disledku dalsi novely RUD.

Piijem dané z nemovitych véci obce Zd’ar nad Orlici byl az do roku 2009 téméf na
stejné urovni. V roce 2010 doslo k narGstu pifijmu z dan€¢ z nemovitosti o 90 tisic K¢.
K tomu doslo z divodu vyznamné zmény, kdy byla zvySena sazba dané u vsech typu
staveb s vyjimkou staveb slouzicich pro ostatni podnikatelskou ¢innost a u pozemku
zastavenych ploch a nadvofi, stavebnich pozemki a ostatnich ploch. Obec Zd’ar nad Orlici
ma stanoven koeficient 1. Moznost tento koeficient zvysit prostfednictvim obecné zdvazné

vyhlasky obec nevyuzila.
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4.4.2 Nedanové prijmy

Mezi nedatiové piijmy obce Zd’ar nad Orlici patfi:

e piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k ptfirodnim zdrojim,

e piijmy z vlastni ¢innosti,

e vynosy z finan¢niho majetku,

e  piijmy z pronajmu majetku,

e piijaté vratky transferil a ostatni ptijmy z finan¢niho vypotéadani,

e piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku,

e piijaté sank¢ni platby,

e ostatni nedaiiové piijmy.

(Zdroj: interni dokumenty obce Zdar nad Orlici)

Nedafiové piijmy obce Zd’ar nad Orlici maji kolisavy charakter. Za sledované obdobi

byla jejich primérnd vyse 337 tisic korun. Nasledujici graf ¢. 11 zobrazuje vyvoj téchto

pfijmi v letech 2003 — 2016.

Graf 11: Vyvoj nedaiiovych piijmi obce Zd’ar nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]
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Vynosy z nedanovy pfijmii obce maji primérny podil na celkovych piijmech 7 %.
Nejvyznamnéjsi podil na nedanovych pifijmech obce maji Pfijmy z vyuzivani vyhradnich
prav k pfirodnim zdrojtim, kam patii ptfijmy z uhrad dobyvaciho prostoru a z nedobytnych
nerostl. Vyraznéjsiho objemu dosahuji také piijmy Ostatni nedanové piijmy - pfijaté
nekapitdlové ptispévky a ndhrady a Ptijmy z prondjmu. Piijmy z pronajmu jsou tvofeny
ptedevsim pfijmy z prondjmu pozemku (Solvit Holice), z pronajmu fotbalového htiste (TJ

Sokol) a z pronajmu obecniho bytu.

V roce 2005 doslo k poklesu nedanovych piijmi, jelikoz byly velmi nizké piijmy
z vlastni ¢innosti. V nasledujicim roce nedanové ptijmy vzrostly. V tomto roce obec
realizovala ptijmy z prodeje kratkodobého majetku. Nejvyssi nedanové piijmy byly v obci
pozorovany v roce 2008, jejich vyse ¢inila 567 460 K¢&. Jednalo se 0 nejvyrazngjsi vykyv
(nartst) za sledované obdobi. Tento vzrust byl zapii¢inén vysokym piijmem z vlastni
¢innosti, ktery byl v tomto roce vice nez nadprimérny. Tyto pfijmy jsou tvofeny piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobku, pfijmy zprodeje zbozi a ostatnimi piijmy. Hned
V nésledujicim roce 2009 doslo k poklesu nedanovych piijmi. V roce 2010 nedaiové
ptijmy opét klesly. Tato snizeni souvisela s poklesem piijmt z vlastni ¢innosti. Také se
snizil objem pfijatych nekapitalovych piispévkil a nahrad. Do roku 2013 se nedanové
ptijmy pohybovaly v podobné vysi. V roce 2014 doslo ke zvySeni piijmd z prodeje
kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku. Jednalo se o prodej niklu z drata
vetejného osvétleni (11.500,- K¢) a prodej starych radidtorti z mistni zakladni a matetské
Skoly a obecniho bytu (45.700,- K¢). V tomto roce také vzrostly také ptijmy z pronajmu.
Nasledujici rok nedaiiové piijmy opct klesly, avSak néasledn€ v roce 2016 vzrostly o vice
nez 120 tis. K¢ Vtomto roce obec obdrzela splatky paj¢enych prostiedkt od
podnikatelskych subjektli ve vysi 100 tis. K¢.

4.4.3 Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy jsou pro obec Zd’ar nad Orlici takika zanedbatelnym zdrojem
ptijmil. Ve sledovaném obdobi byl jejich primérny podil na celkovych ptijmech 0,3 %.
Mezi kapitalové piijmy obce patii piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé

drobného). Vyvoj kapitalovych pfijml obce znazornuje graf ¢.12.
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Graf 12: Vyvoj kapitalovych p¥ijmi obce Zd’ar nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]

Lze pozorovat velké meziro¢ni vykyvy mezi kapitalovymi piijmy obce. V roce 2004
obdrzela obec finan¢ni prostiedky z prodeje pozemkl. V roce 2008 bylo zvySeni
kapitalovych pfijmti zpisobeno prodejem dlouhodobého majetku, ktery byl vyfazovan
z evidence. Nejvyssi byly kapitalové piijmy v roce 2011, a to 60 000,- K¢. Takto vysoké
Primérné kapitalové piijmy za sledované obdobi byly ve vysi 14 259,- K¢. V letech 2003,
2006, 2012, 2015 a 2016 byly dokonce kapitalové ptijmy nulové. [17]

4.4.4 Prijaté transfery

Stejné jako vobci Tynisté nad Orlici, tak v obci Zd’ar nad Orlici tvoii druhy
nejvyznamnéjsi piijem rozpoctu obce prijaté transfery. Jejich primérny podil na celkovych
pfijmech byl za sledované obdobi 11 %. Pfijmy z pfijatych transferti maji kolisavy prube¢h,

V obdobi od roku 2003 do roku 2007 dochézelo k prudkym vykyvim.

Vyvoj piijatych transfert v obci Zd’ar nad Orlici zobrazuje nasledujici graf &. 13.
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Graf 13: Vyvoj p¥ijatych transferi v obci Zd’ar nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]
Do skupiny piijmu z ptijatych transfer obce se fadi: [17]
e neinvesticni pfijeté transfery od vetejnych rozpoctli uzemni Grovné,
e investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpoctli izemni urovné,
e neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych rozpoctu usttedni tirovng,
e investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpocti ustiedni urovné.

Za sledované obdobi ptesahla vyse pfijatych dotaci ¢astky milionu korun v letech
2003, 2004 a 2006. V roce 2003 a 2004 obdrzela obec vysoké neinvesti¢ni transfery od
kraje, a to na rekonstrukci zakladni Skoly. Objem piijatych transferd byl nejvétsi v roce
2006, a to 1086 080,- K¢. Tyto transfery byly piijaty z programu Obnovy venkova
Kralovéhradeckého kraje a byly pouzity pfedev§im na rekonstrukci Skolni jidelny
a dokonceni rekonstrukce budovy Skoly. Poté vySe pfijatych transferd vyrazné klesla.
K mirnému naristu doslo k roce 2008, kdy obec pfijala krajské dotace na vybudovani
asfaltového povrchu u autodopravy a na détské sportovisté. V roce 2009 byly transfery

niz§i oproti predchozimu roku. Poté byly do roku 2013 pfijaté transfery v podobné vysi.

Nejnizsi dotace obec pfijala v roce 2014, kdy bylo ptijato 130 000,- K¢. V roce 2015
obec Cerpala neinvesticni dotaci pro Zakladni Skolu a investi¢ni dotaci na obnovu
vetejného prostoru u zakladni Skoly. Vyznamnou dotaci Cerpala obec v roce 2016, a to

investi¢ni dotaci na regeneraci Skolni zahrady.
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445 Vydaje obce Zd’ar nad Orlici

Vydaje obce Zd’ar nad Orlici se déli na b&zné a kapitalové. V nasledujici tabulce &.

15 jsou zachyceny jak celkové vydaje, tak i bézné a kapitalové za sledované obdobi.

Tabulka 15: Vydaje obce Zd’ar nad Orlici v letech 2003 — 2016 (v K¢&)

Rok BéZné vydaje Kapitalové vydaje Celkem

2003 3 245 500 137 990 3383490
2004 3481470 2091740 5573210
2005 2639780 2771360 5411 140
2006 2976 730 3301 100 6277 830
2007 3025 500 550 900 3576 400
2008 3230030 515 100 3745130
2009 4758 730 248 830 5007 560
2010 3890 380 72990 3963370
2011 3679630 370980 4050610
2012 4 205 090 499 640 4704 730
2013 3431898 740992 4172 890
2014 3302103 1517937 4820040
2015 3861246 869 364 4730610
2016 4626 948 1319734 5946 682

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: [17], [32]

Primér celkovych vydaji obce za zkoumané obdobi tvoii 4 668 836,- K¢&. Nejvyssi
vydaje méla obec vroce 2006. Diivodem byly vysoké kapitalové vydaje v tomto roce.
Z tabulky je patrné, Ze bézné vydaje za sledované obdobi nevykazuji ptili§ velké vykyvy.
Oproti tomu kapitdlové vydaje jsou kolisavého charaktere a maji vysoké meziro¢ni
vykyvy.

Nejnizsi vydaje méla obec v roce 2003. V tomto roce byly sice vyssi bézné vydaje,

ale kapitalové vydaje byly na nizké trovni.

Nésledujici Graf ¢. 14 znazoriiuje vyvoj téchto vydaji v obdobi od roku 2003 do
roku 2016.
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Graf 14: Vyvoj vydaji obce Zdar nad Orlici v letech 2003 - 2016 (v K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]

Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, ze bézné vydaje maji kromé roku 2005 a 2006
vys$si podil na vydajich celkovych nez kapitalové vydaje. Primérné tvoti 79 % celkovych
vydaja.

Nejveétsi ¢ast béznych vydajh tvofi vydaje na vefejnou spravu. Za sledované obdobi
dosahovaly bézné vydaje obce primérného objemu 3 596 788,- K¢. V letech 2003 az 2008
byly bézné vydaje na podobné trovni. V letech 2003 a 2004 mély nejvyssi podil na téchto
vydajich vydaje na vzdélavani. V nasledujicich letech ovlivnily vysi béznych vydajl

nejvice vydaje na vefejnou spravu.

Nadprimérné byly bézné vydaje v letech 2009, 2012 a 2016. V letech 2009 a 2012
zpusobily vysoké vydaje schodek rozpoctu. Nejvyznamngéjsi ¢ast béznych vydaji v roce
2009 tvotily vydaje na zatizeni pfedSkolni vychovy a zakladniho vzdélavani. Dalsi vyrazny
vydaj v tomto roce tvotila vydajova polozka Voda v zemédé€lské krajin€, ktery byla ve vysi
témef jednoto milionu korun. V tomtéz roce byly bézné vydaje nejvyssi za sledované
obdobi a také zde byl zaznamenan nejvyssi narast — o vice nez 1,5 milionu korun oproti
roku 2008. V roce 2012 byl zplsoben narlst béznych vydaji vysokymi vydaji na pozemni
komunikace. Tyto vydaje byly oproti minulému roku dvojnasobné. V letech 2013 a 2014
byla zaznamenan pokles béznych vydaji. Poté v letech 2015 a 2016 bézné vydaje opét

vzrostly. Nartst byl zpisoben vy$$imi vydaji na opravy a udrzovani. [17]
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Kapitalové vydaje obce Zd’ar nad Orlici maji ve sledovaném obdobi pramérnou vysi
1072 047,- K¢. V roce 2004 byl zaznamenan vyrazny narust kapitdlovych vydaji, ktery
byl zpiusoben vynalozenim vysokych prostiedki na vystavbu a udrzbu inZenyrskych siti.
Nejvyssi kapitalové vydaje byly zaznamendny v roce 2005 a 2006. V roce 2005 se na
kapitalovych vydajich obce podilely 72 % vydaje na pozemni komunikace. Tyto vydaje
vzrostly oproti pfedchozimu roku o vice nez 1 900 tisic K¢ a byly vynaloZzeny na opravu
silnic. V roce 2006 byly kapitalové vydaje nejvyssi za pozorované obdobi. Dosahly vyse
3301 100,- K¢. Vtomto roce byly kapitdlové vydaje tvoteny z 99,6 % polozkou
Vzdélavani — zakladni Skoly. Probehla rozsahla rekonstrukce skoly. V nésledujicich letech
byly kapitdlové vydaje v podobné vysi. V roce 2010 byly kapitdlové vydaje ve vysi
72 990,- K¢, tudiz nejnizsi v obdobi od roku 2003 do roku 2016.

K vyraznému zvySeni kapitdlovych vydaji doSlo vroce 2014. Divodem byla
vyména otopné soustavy a zména zpusobu vytapéni v budove taméjsi zakladni a matetské
Skoly. K poslednimu vykyvu za sledované obdobi doslo v roce 2016. Davodem bylo

obnoveni Skolni zahrady.

4.5 Zhodnoceni hospodareni obou obci

Zhodnoceni vyvoje hospodafeni obci Tyni§té nad Orlici a Zd’ar nad Orlici v letech
2003 — 2016 je provedeno jejich komparaci. Kapitola shrnuje hospodafeni sledovanych
obci s diirazem na jejich daiflové pfijmy. Pro porovnani jsou uvedena také salda rozpoct
obci za sledované obdobi, kterd jsou zobrazena v nasledujici tabulce €. 16. Tabulka dale

zobrazuje saldo rozpoctu na jednoho obyvatele obce.
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Tabulka 16: Saldo rozpo¢tu obcei Tynisté nad Orlici a Zd’ar nad Orlici v letech 2003 -
2016 (v K¢)

Tynisté nad Orlici Zdar nad Orlici

Rok | na obyvatele | celkem na obyvatele celkem
20081 5 183 -13769440 | +987 + 426 410
2004 | | 839 +5322980 | -3545 - 1513 600
2005 |, 5091 +14 445060 | - 4052 - 1786 730
2006 |, 849 +5312990 | -3634 -1 606 330
2007 | | 936 +1474620 | +1764 + 774 600
2008 |, 3833 +24209740 |+ 2866 + 1 246 900
2009 | 3333 221150990 | -1520 668 990
2010 1, 17, +1097530 | +968 + 429 770
2011 |, 638 +3980590 | +495 +219 880
2012 1, 4 750 +10964 870 | -581 - 256 740
2015 1, 3943 +24736800 | +2454 +1160 810
20141 505 9427000 | +1880 +907 820
2015 |, 934 +5816680 | +3129 +1 483 290
2016 |, 1507 +9412290 | +1894 +909 104

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]

Z ptedchozi tabulky je ziejmé, ze z pohledu salda rozpoctii obcei v jednotlivych letech
vychazi 1épe pro mésto TynisSt€ nad Orlici, které mélo vydaje vysSi nez piijmy pouze
tiikrat za sledované obdobi (2003, 2009, 2014). U obce Zd’ar nad Orlici byl pozorovan
schodek rozpoctu ve sledovaném obdobi pétkrat (2004, 2005, 2006, 2009, 2012). Tuto
skute¢nost Ize zdivodnit tim, Ze obec Zdar nad Orlici Gastéji realizuje finanéné naroéné
projekty, coz byly pfedev§im v minulosti opravy komunikaci a budovy Skoly. Obé obce

zaznamenaly saldo rozpoctu v roce 2009, kdy byla na vrcholu hospodaiska krize.

Nejvyssi saldo rozpoétu bylo u obce Tynisté nad Orlici pravé v roce 2009, obec Zd’ar
nad Orlici dosdhla nejvétsiho schodku v roce 2005, coz bylo zplsobeno jiz diive
zminénymi opravami silnic. Naopak nejvétsi prebytek byl zaznamenan u obce Tynisté nad
Orlici v roce 2013 a u obce Zd’ar nad Orlici v roce 2015. Schodek rozpodtu hradi obce

nejcastéji z prebytkd minulych let. Ackoliv pfijmy i vydaje mésta Tynisté nad Orlici jsou
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nékolikanasobné vyssi nezli v obci Zd’ar nad Orlici, v pfepodtu salda rozpoétu na jednoho
obyvatele jsou hodnoty pomémé vyrovnané. Primérné saldo na jednoho obyvatele
v Tynisti nad Orlici v letech 2003 — 2016 bylo 782,- K&, ve Zd’aru nad Orlici tato hodnota
¢inila 321,- K¢.

Zajimavym ukazatelem, ktery vyjadiuje, z kolika procent obec hospodafti z vlastnich
ptijmil, je mira finan¢ni sobéstacnosti. Ukazatel se vypocita jako pomér vlastnich ptijmu a
celkovych piijmt, vynasobeny 100. Mira finan¢ni sobéstacnosti tedy zobrazuje, jak obec
hospodaii bez cizi pomoci - bez dotaci. Vyvoj miry finan¢ni sobéstacnosti za sledované

obdobi znazoriuje nasledujici tabulka ¢. 17.

Tabulka 17: Vyvoj miry finan¢ni sobéstacnosti obci v letech 2003 — 2016

Tynisté nad Orlici Zdr nad Orlici

Rok Vlastni Celkové | Mira finanéni Vlastni Celkové Mira finan¢ni

ptijmy piijmy sobéstacnosti piijmy piijmy sobéstacnosti

(v K¢) (v K¢) (v %) (v K¢) (v K¢&) (v %)
2003| 49602 010| 92018 300 53,90] 2758910| 3809900 72,41
2004| 53589810| 94255170 56,86] 3006970| 4059610 74,07
2005| 61429420| 78928050 77,83] 3469610 3624410 95,73
2006| 60617820 85091640 71,24] 3585420 4671500 76,75
2007| 63556490| 74471020 85,34] 4070990| 4351000 93,56
2008 105490 600| 117 575 190 89,72 4556730| 4992030 91,28
2009| 89 747590 105 490 880 85,08] 3927880| 4338570 90,53
2010| 73157 650| 94237620 77,63] 3832020| 4393140 87,23
2011| 67979610 90726630 7493] 3945000| 4270490 92,38
2012| 72884830| 87128190 83,65| 3876420| 4447990 87,15
2013| 82868 200| 90139810 91,93] 5067168| 5333700 95,00
2014| 93763430| 96948 230 96,71] 5597859| 5727859 97,73
2015| 97188 090| 101 843 620 95,43] 5824880| 6213901 93,74
2016 101 192 000 | 104 174 680 97,14] 6348186| 6855786 92,60

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]

Jak lze pozorovat v tabulce ¢. 17, za sledované obdobi obé obce vykazuji vysokou

miru sob&staénosti - mésto Tynisté nad Orlici v priméru 81,24 % a obec Zd’4r nad Orlici

v
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2003, a to ve vysi 53,90 %. V tomto roce mésto obdrzelo nejvyssi dotace za sledované
obdobi. Také v nasledujicim roce 2004 byla vySe piijatych transferti vysoce nadprimerna,
o neinvesti¢ni dotace od Kralovéhradeckého kraje. V nasledujicich letech neklesla mira
sobéstacnosti pod 71 %. Nejvyssi mira sobésta¢nosti byla zaznamendna v roce 2016, a to
97,14 %. V tomto roce mésto piijalo nejméné transferi za zkoumané obdobi a vzrostly
danové piijmy.

V obci Zd'ar nad Orlici je mira finanéni sob&stadnosti vysoka, za sledované obdobi
sobéstacnost byla pozorovana v roce 2003, kdy obec neméla zadné kapitalové piijmy
anaopak obdrzela vysoké dotace. Ackoliv kapitalové pfijmy nezaznamenala obec i
Vv jinych letech, stoupajici dafiové pfijmy ji umoziiuji udrzet si vysokou miru sobéstacnosti.
V roce 2014 méla obec nejvetsi miru sobéstacnosti za sledované obdobi, a to ve vysi

97,73 %.

45.1 Komparace dafiovych p¥ijmi obci

Nasledujici tabulka ¢. 18 zobrazuje danové piijmy na obyvatele ve sledovaném

obdobi u obou obci.

Tabulka 18: Danové prijmy obci na 1 obyvatele v letech 2003 - 2016 (v K¢)

Rok Tynisté nad Orlici Zdar nad Orlici
2003 6 804,- 5492,-
2004 7 000,- 6 059,-
2005 8 093,- 7 218,-
2006 7 976,- 7 292,-
2007 8 664,- 8442,
2008 9 464,- 9 065,-
2009 9 307,- 7 982,-
2010 9 645,- 8 028,-
2011 8 910,- 8 159,-
2012 9171, 9 196,-
2013 11 596,- 10 217,-
2014 11 552,- 10927,-
2015 11 950,- 11761,-
2016 13 207,- 12 270,-

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17], [32]
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Pro piehlednost jsou data uvedena také v grafické podobé. Jak jiz bylo zminéno vyse,

danlové piijmy tvoii nejvétsi podil na celkovych piijmech obou obci.

Graf 15: Dariové prijmy obci na 1 obyvatele v letech 2003 - 2016 (v K¢)
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Zdroj:Vlastni zpracovani podle Tabulka 18

Pro hospodatfeni obci jsou danové piijmy velice dulezité. Mezi nepostradatelné
danové ptijmy patii piijmy z dan¢ z pridané hodnoty, dan¢ z ptimt fyzickych osob, dan¢
z ptijmu pravnickych osob ¢i z dan€ z nemovitych véci. Ve vyse uvedené tabulce a grafu je

znazornén vyvoj datlovych piijml na obyvatele u obou obci.

Jak u obce Tynisté nad Orlici, tak u obce Zd’ar nad Orlici Ize pozorovat roustouci
tendenci danovych piijma. Primérna vyse danovych piijma na jednoho obyvatele u obce
Tynisté nad Orlici je 9 524,- K&, u obce Zd'ar nad Orlici 8 722,- K&. K prvnimu vyraznému
zvySeni danovych piijmil na obyvatele za sledované obdobi doslo u obou obci v roce 2005
— danové pifijmy na jednoho obyvalete vzrostly v obci Tynisti nad Orlici o 1 093,- K¢,
v obci Zd’ar nad Orlici dokonce o 1 159,- K&. Podil na tomto ristu lze ptisoudit k navyseni
pfijmt z DPH. V Tynisti byl nartist zpisoben mimo jiné také Ubytkem obyvatelstva
v tomto roce. V nasledujicim roce danové piijmy na obyvatele mésta TyniSté nad Orlici
klesly, u obce Zd'ar nad Orlici vSak tyto pfijmy rostly az do roku 2009, pfi¢emz v roce
2007 zaznamenala obec dalsi zietelny nardst o 1 150,- K¢ na obyvatele a nasledné v roce
2008 o dalsich 623,- K¢ Divodem byla novela zdkona o rozpoctovém urceni dani uc¢inna

od roku 2008.
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Cilem této novely bylo posilit rozpoCty nejmensich obci a nahradit dosavadni
skokové prechody postupnymi pfechody. V tomto roce doslo k navySeni danovych piijmut
na obyvatele u obce Tyni§té nad Orlici 0 9 %, u obce Zd’4ar nad Orlici 0 7 %. K poklesu
téchto pfijmi doslo u obou obci hned v nésledujicicm roce 2009. V Tynisti nad Orlici byly
dafiové piijmy na obyvatele snizeny o 157,- K& a ve Zd’aru nad Orlici o 1 083,- K&. Tento
pokles muze byt vysvétlen jako disledek finanéni krize. V tomto roce doslo také ke snizeni
dan¢ z ptijmu FO a PO oproti piedchozimu roku. V obci Tynisté nad Orlici bylo snizeni
danovych piijmi na obyvatele mens$i, jelikoz vtento rok vzrostly méstu piijmy
z nemovitosti v dasledku novely zakona. Od roku 2009 dafiové piijmy obce Zd’ar nad
Orlici rostou, pficemz u obce Tynisté nad Orlici doslo k poklesu jesté v letech 2011
a 2014. V roce 2011 klesly celostatni danové piijmy z dan¢ z ptijmi pravniskych osob, coz
mize byt pfi¢inou zminéného poklesu dafiovych piijmd na obyvatele. V roce 2014 byl

pokles zptisoben snizenim piijmi z dané z piijmt FO ze samostatné ¢innosti.

V roce 2012 Ize pozorovat dal§i vyrazné zvyseni danovych piijmi na obyvatele
u obce Zd’ar nad Orlici, a to o 1 037,- K&. V obci Tynité nad Orlici byl zaznamenén nardst
0 261,- K& na obyvatele. Diivodem vy$§i zmény v obci Zdar byl vyssi narist piijmt z dani
z ptijmi FO 1 PO v této obci. V tomto roce prevySovaly danové pfijmy na obyvatele obce

~

Zd’4r nad Orlici dafiové piijmy na obyvatele obce Tynisté nad Orlici.

Dalsi vyznamné ZvySeni téchto piijml pifinesl obéma obcim rok 2013. U obce
Tynisté nad Orlici doSlo k zvySeni daflovych pifijml na obyvatele o 2 425,- K¢, tedy o vice
nez 26 % a u obce Zd’ar nad Orlici o 1 021,- K&, tedy o 11 %. Tento pozitivni vyvoj byl
zpusoben dal$i novelou zdkona o rozpo¢tovém urceni dani. Touto pravni Upravou meélo
dojit k posileni danovych piijma stiednich obci od 1 000 do 20 000 obyvatel. Tento cil 1ze
povazovat za splnény, jelikoz do této kategorie patii obec TyniSt€ nad Orlici, u které
opravdu doslo k vysokému navyseni. V roce 2014 dailové piijmy na obyvatele obce
Tynisteé nad Orlici mirné klesly, avSak v nasledujicich letech opét rostou. Za sledované
obdobi danové pfijmy na obyvatale u obou obci vyrazné vzrostly, u obce Tynist€¢ nad

Orlici byl tento nartist oproti roku 2003 0 94 %, u obce Zd’4r nad Orlici o 123 %.
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5 Komparace RUD mezi Ceskou a Slovenskou republikou

a Rakouskem

Ceska republika, Slovensko a Rakousko k sob& maji z pohledu vefejné spravy blizko.

Nasledujici tabulka ¢. 19 zobrazuje porovnani téchto zemi z hlediska RUD.

Tabulka 19: Komparace RUD mezi Ceskou republikou, Slovenskou republikou a
Rakouskem

Ceska republika Slovenska republika Rakousko
Zakladni stupen
uzemni samospravy obec obec obec
Vyssi stupen izemni okres, spolkova
samospravy kraj kraj zemé
Sdilené dan¢ ano ano ano
Svéfené dané ano ne ne
Mistni dané ne ano ano
Daniové pravomoci | daf z nemovitych véci, o

mistni dan¢ mistni dané

obci mistni poplatky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Komparace RUD mezi Ceskou a Slovenskou republikou

Diky jiz vySe zminéné podobnosti obou zemi 1ze nalézt spolecné aspekty financovani
uzemnich samosprav. Mezi piijmy obecnich rozpocti prevazuji u obou zemi sdilené dané.
Hlavnim rozdilem je vSak to, Ze na Slovensku maji jedinou sdilenou daii — dan z piijma
fyzickych osob s vyjimkou dang vybirané sraZzkou. Vynos dané¢ z ptijma pravnickych osob,
dan¢ z ptidané hodnoty a spotiebni dan¢ plyne na Slovensku do statniho rozpoctu. Vyluéné

dané se na Slovensku nevyuZzivaji.

Dal§im pi{jmem do rozpodti obci na Slovensku jsou mistni dané a poplatky. V CR
jsou zavedeny mistni poplatky, které maji danovy charakter. Jejich vySe je omezena
maximalni ¢astkou. Na Slovensku maji obce pravomoc zavést mistni dané, u kterych také

urcuji jejich sazbu. Mezi mistni dan¢ patii mimo jiné dail z nemovitych véci.
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Rozdil mezi obéma systémy lze spatfit i v oblasti kritérii pro piferozdélovani
daflovych pifjmt jednotlivym obcim. V Ceské republice se vyuZivaji kritéria prostého
poctu obyvatel, katastralni vymeéry obce, poctu déti mateiskych skol a zaka zékladnich skol
a kritérium poctu obyvatel prepocitané koeficienty postupnych ptrechodi. Na Slovensku
jsou pouzivana dvé¢ kritéria poctu obyvatel. Prvnim je 57 % z celkového poctu obyvatel
pfepocitaného koeficientem nadmoiské vysky stfedu obce, druhym pocet obyvatel
prepocitan koeficientem velikostni kategorie obce. Dale se pouziva obdobné jako v CR
kritérium poétu zakd ZS a MS. Poslednim kritériem je podet obyvatel starsich 62 let.
Rozdilnost je také ve vahach jednotlivych kritérii — zatimco v CR je nejdiilezit&jsim
kritériem pocet obyvatel piepocitany koeficientem postupnych ptrechodd (vaha 78 %)
a ostatni kritéria maji zna¢né niz$i vahy, na Slovensku je dileZitost jednotlivych kritérii

znacné vyrovnana.

Komparace RUD mezi Ceskou republikou a Rakouskem

Co se tyce rozpo€tového urceni dani, ob¢é zemé spojuje systém sdilenych a svéfenych
dani — v pfipad¢ Rakouska se jedna o obecni dan¢. Rakousko m4 sice mnohem vice druhti
sdilenych dani, nicmén& nejvynosngjsi z nich jsou stejné jako v Ceské republice dai
z ptidané hodnoty a dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (dan ze mzdy). Jak jiz
bylo zminéno, Ceska republika nema obecni dané, ale ma dan& svéfené. V obou piipadech

do této skupiny dani patii rizné typy poplatkl a dan z nemovitosti.

Rozdil 1ze spatfit také v systému pierozdélovani sdilenych dani a u kritérii, podle
kterych k prerozdé€lovani dochdzi. Spolecnym kritériem pro rozdélovani sdilenych dani je
pro ob& zemé pocet obyvatel. V Ceské republice jsou daldimi kritérii kritérium celkové
vyméry katastru obce, kritérium poctu zakt matefské a zakladni skoly a kritérium poctu
obyvatel upraveného koeficienty postupnych prechodii. Rakousko pouziva pfi
prerozdelovani kromé poctu obyvatel odstupnovany kli¢ poctu obyvatel, finan¢ni kapacitu

a finan¢ni potiebu.

Rakousko se také vyznaCuje propracovanymi vyrovnavacimi systémy na obecni
urovni. Zasadnim rakouskym zdkonem z hlediska rozpoctového urceni dani je zdkon o
finanénim vyrovnani. Rozdilem oproti Ceské republice je, Ze vyjednavani obsahu tohoto
zakona neni pouze V rukou centralni trovné, ale také spolku obci, ktery pfi pfimém jednani
o finanénim vyrovnani na dalsi obdobi zastupuje obce. V Ceské republice je RUD plné

Vv rukou vlady.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit hospodateni obci Tynisté nad Orlici a Zd’ar
nad Orlici v letech 2003 — 2016. K naplnéni tohoto cile byly provedeny rozbory
jednotlivych ¢asti rozpoctli obou obci, tedy vydajovych a piijmovych stranek rozpoctu.
Pozornost byla vénovéana predevSim danovym piijmim, a to v zéavislosti na zménach
rozpoctového urceni dani. Na zaklad¢ zjisténych informaci o hospodatfeni obou obci 1ze

konstatovat, ze na celkovych ptijmech se nejvice podilely pravé ptijmy danové.

Jak jiz bylo zminéno vySe, hlavnim zdrojem piijmi pro ob& obce ve sledovaném
obdobi byly danové piijmy. V Tynisti nad Orlici tvotily danové piijmy primérné 64 %
z celkovych pifjmt rozpoétu. Ve Zdaru nad Orlici tyto piijmy tvofily praimémé 81 %

z piijmu celkovych.

Danové piijmy jsou tvofeny piredev§im sdilenymi danémi, mezi které patii dan
z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z ptfidané hodnoty. Prave
vynos z DPH ma na téchto pfijmech nejvétsi podil u obou obcei. Dan z pridané hodnoty se
stala daflovym pfijmem obci od roku 2001, kdy vznikl novy zédkon o rozpoctovém urceni
dani. Vyvoj pfijmu z této dané je u obou obci podobny a predev§sim ma rostouci charakter.
K nejvétsimu naristu doslo za sledované obdobi u obou obci vroce 2013, coz bylo
zpiisobeno novelou zédkona o DPH, kterou byly navySeny sazby DPH o jedno procento.
V roce 2013 byl také novelizovan zdkon o rozpoctovém urceni dani. Novela zavedla nové
kritérium pro vypocet podilu obce na vynosu sdilenych dani, a to kritérium poctu Zaku
zakladnich a matefskych Skol. Kromé sdilenych dani patfi mezi danové piijmy obci také

dang svéfené, kam se fadi napiiklad dan z nemovitych véci.

Po danovych piijmech tvoii druhou nejvétsi ¢ast pijmi obou obci piijaté transfery.
V Tynisti nad Orlici tvofi tyto pifjmy primémné 19 % celkovych piijmi, v obci Zd'ar nad
Orlici primérmé 11 % z celkovych pfijmu. Jejich vyvoj ma vSak u obou obci za ledované
obdobi kolisavy charakter. Mésto Tynisté nad Orlici obdrzelo nejvétsi dotace v letech 2003
a 2004. Jednalo se o neinvesticni dotace od Kréalovéhradeckého kraje na Skolstvi,
konkrétné na mzdy a uéebni pomiicky. Obec Zd’ar nad Orlici obdrZela ve zkoumaném
obdobi nejvyssi dotace v roce 2006, a to z programu Obnovy venkova Kralovéhradeckého
kraje, které byly pouzity na celkovou rekonstrukci §kolni jidelny a ¢aste¢nou rekonstrukci

budovy skoly.
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Dalsimi zdroji rozpoctl obci jsou nedanové a kapitalové ptijmy. Vyvoj nedaiiovych
pfijmil je u obou obci podobny. Tyto piijmy se pohybuji okolo své primérné vySe za
piijmy z pronajmu, pro obec Zd’ar nad Orlici to jsou piijmy z vyuZzivani vyhradnich prav
K pfirodnim zdrojum. Kapitalové piijmy tvori v obci Tynisté nad Orlici primémé 7 %
z celkovych piijmi. Jsou to nahodilé piijmy, které maji kolisavy charakter. V obci Zd’ar
nad Orlici tvoii pouze 0,3 % z celkovych piijmi, za sledované obdobi m¢la obec tyto

piijmy pétkrat nulové.

Novela o rozpoctovém urceni dani v roce 2008 pozitivné ovlivnila ob& obce, které
zaznamenaly nartst piijma. Tento nardst byl v obou obcich v podobné vysi. V Tynisti nad
Orlici doslo ke zvySeni daniovych piijmil o 800,- K¢ na jednoho obyvatele (9% narist), ve

v

Zd’aru nad Orlici se danové ptijmy zvysily o 623,- K¢ na jednoho obyvatele (7% nartst).

V roce 2013 vstoupila v platnost dal§i novela o rozpo¢tovém uréeni dani, ktera
prinesla obéma obcim vyznamné zvySeni danovych piijmi. Cilem novely bylo posilit
danové piijmy stfednich obci od 1 000 do 20 000 obyvatel. Do této kategorie patii mésto
Tynisté nad Orlici, jemuz se zvysily datiové piijmy o vice nez 26 %. Také v obci Zd'ar nad
Orlici doslo k vyznamnému navySeni danovych piijmt, a to o 1 021,- K¢ na jednoho
obyvatele. Za sledované obdobi danové piijmy obou obci nékolikanasobné vzrostly, tudiz
1ze soudit, Ze upravy rozpoctového urceni dani plni svou funkci.

Vydajova stranka rozpoc€tl je tvorena béZznymi vydaji a kapitdlovymi vydaji. Podil
béznych vydaji na celkovych je v Tynisti nad Orlici primérné€ 77 %, ve vSech sledovanych
obdobich b&zné vydaje presahuji kapitalové. V obci Zd’ar nad Orlici tvoii bézné vydaje
prumérné 79 % z celkovych vydajt, kromé let 2005 a 2006 dosahuji bézné vydaje vyssich

objemt nezli kapitalové.

Dle analyzy hospodaieni a nasledné komparaci obci 1ze hodnotit finanéni situaci
obou obci pozitivné. Obce jsou ve sledovaném obdobi finan¢né sob&stacné a v souvislosti
s kapitalovymi vydaji se zbyte¢né nezadluzuji. Ukazatel dluhové sluzby je bud nulovy,
nebo velmi nizky, a to vzhledem Kk nizkému zadluzeni obou obci v ramci zvolené asové
fady. Obce své vydaje pfizplsobuji pfijmové strance rozpoctu. Zaroven jim zbyvaji
finan¢ni prostiedky pro dal$i investice a vyuzivaji také dotaci. Tim zvySuji kvalitu Zivota

mistnich obyvatel a lakaji obyvatele nové.
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V praci byla také provedena analyza systému rozpoctového ur¢eni dani na Slovensku
a v Rakousku. Slovenska republika ma od roku 2005 novy systém financovani izemnich
samosprav. Na rozdil od ¢eského systému, ktery jako sdilené dan¢ vyuziva dan z piijmt
fyzickych osob, dan z piijml pravnickych osob a dan z ptidané hodnoty, slovensky systém
vyuziva pouze jedinou sdilenou dan — dan z piijmu fyzickych osob. DalSim rozdilem je
moznost slovenskych obci vyuzivat mistnich dani, u kterych maji moznost stanovit si
sazbu téchto dani. Pfijmy z mistnich dani si miize obec sama ovlivnit a tvoii pomérné

stabilni a pravidelné piijmy rozpoctu, tim se posiluje také samostatnost obci.

Rakousko se vyznacuje propracovanymi vyrovnavacimi systémy na obecni urovni.
Na rozdil od Ceské republiky, existuje v Rakousku né&kolik kritérii pferozd&lovani pouze
prostfednictvim poctu obyvatel. Rakouské obce maji mnohem vice sdilenych dani nez
Ceské obce, avSak nejvynosngjsi jsou pifijmy z dan€ z ptidané hodnoty a dané z ptfijmil
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (dan ze mzdy), na nichz maji podil obce v obou zemich.
Na rozdil od Ceské republiky nemaji rakouské obce svéfené dang, jejich obdobou jsou
vSak dané mistni. Na rozdil od ¢eskych obci maji rakouské obce moznost ovlivnit zhruba
15 % svych dafiovych piijmi (v CR cca 5 %). Rakouské obce jsou zastoupeny spolkem
obci, ktery se ucastni pfimého jednani o finanénim vyrovnani. Jelikoz je rakousky systém
rozpoctoveého urceni dani dobfe propracovany a fungujici, mohl by se jim déle inspirovat

také Cesky systém.

Rozpoctové urceni dani je slozitym procesem, ktery nebude nikdy zcela vyhovujici
pro vSechny. Dé se pfedpokladat, Ze do budoucna prob&hnou dalsi zmény. Vyhodou jsou

okolni zemé a jejich systémy, ze kterych miize Ceské republika vychazet a erpat.
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Piiloha 1: Vyvoj vybranych danovych piijmi mésta Tynisté nad Orlici v letech 2003 -

2016 (v K¢)

Daﬁ. . Dan z Dafi z prijma Ff) z€ Dan z pfijm0 FO ze | Dan z pfidané
Rok |z nem?vlltych pfijma PO | , svanrlos,tzijcne .| zavislé ¢innosti hodnoty

véci vydélecné ¢innosti
2003 1812 440| 8583290 3062 840 8 175 470 12 932 960
2004 2335920| 9412500 2 458 340 8926 600 13872270
2005 3198 05010416 640 4217030 9 536 660 16 387 080
2006 2748 330| 10 696 930 2722470 9473 000 17 267 850
2007 2851070|11929970 3047020 10441 370 18071 180
2008 2421570|14 948 790 3366 140 10 253 730 20597 280
2009 322690010558 810 1332970 9695 580 19794 520
2010 4563 140|10411 480 3129370 10030 620 21822130
2011 3856720| 9689070 1861680 10178 890 22502 210
2012 4554 450 |10 474 050 2248 780 10475 310 21089310
2013 453561912 318902 2910311 13 736 007 28335 164
2014 4563503 |13 552213 1154078 14 284 999 28 417 858
2015 4690549 |14 641673 649 711 14776 907 29595 251
2016 466223917 432290 952 031 16 747 096 31385701

Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]

Piiloha 2: Vyvoj vybranych daiovych pFijmi obce Zd’ar nad Orlici v letech 2003 -

2016 (v K¢&)

Daﬁ. , I?.aﬁ Z, Dan z pfijm0 FO ze Dafi z prijmd F,O | Danz pfijmu
Rok |z nemovitych pridané PR . samostatné

véci hodnoty zavislé cinnost vydéle¢né Cinnosti PO
2003 220420 846 450 485 130 122 810 561 660
2004 229030 893 830 526 500 203 560 606 670
2005 252 560 1088 410 580210 266 210 693 640
2006 161 400 1157 240 613 890 82 200 716 880
2007 237980 1215070 675 250 382 410 801 270
2008 230030 1354730 684 670 254510 1015 650
2009 247 520 1434 040 653 870 34700 726 950
2010 337290 1424 830 670 780 49010 671 630
2011 331830 1555790 680 100 20460 626 010
2012 343 480 1392200 696 190 25790 719 040
2013 332270 2 065 607 994 492 51270 915631
2014 341 478 2171628 1027 664 123 642 1133168
2015 357 030 2203 737 1071802 18 149 1128581
2016 368 717 2351151 1223300 45099 1321808

Zdroj: vlastni zpracovani podle [17], [32]
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Priloha 3: Rozpocet mésta TyniSté nad Orlici na rok 2016

SOUHRNNE UDAJE SCHVALENEHO ROZPOCTU NA ROK 2016 (udaje v K)

PRIJMY

Druh. t¥. R 2016
ti. 1 iDanové prijmy 70 106 211,00
tr. 2 {Nedanoveé prijmy 8353 267,00
tfi. 3 iKapitdlové pfijmy 1838 000,00
ti.4  iPfijaté transfery 5178799,42
PRIJMY celkem 85476 277,42

VYDAJE

Druh. t¥. R 2016
.5 |Béné wdaje 81904 138,00
tf. 6  {Kapitalové vydaje 22914 742,00
VVYDAIJE celkem 104 818 880,00
ti.5 1Ostatni Einnosti jinde nezafazené irezerva 20881 628,26
VYDAIJE celkem VEETNE REZERVY 125 700 508,26
{SALDO prijma a vydajd | -19342602,58!

FINANCOVANI

Druh. t¥. R 2016
8115 {Zména stavu krdtkodobych prostiedki na bankovnich Gétech jzdstatky na d¢tech k 31.12.2015 40438 810,26
8124 iUhrazeneé splatky dlouhodobych prijatych pujcenych hypoteéni ivér u Komeréni banky -214 579,42

prostiedk

FINANCOVANT celkem 7~ 40 224 230,84
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PRIIMY (tdaje v k&)

Odov. tf. {Dafiové pfijmy Druh. tf. R 2016
Dané z pfijma, zisku a kapitalovych vynosi 1111 :Dan z pifjmu fyzickych osob ze zévislé ¢innosti 14 000 000,00
1112 iDan z piij.fyz.0s.ze samostatné vydélegné éinnosti 400 000,00
1113 {Dan prijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 1 400 000,00
1121 ;Dan z pfijma pravnickych osob 13 500 000,00
1122 {Daf z pFijmi pravnickych osob za obce 1 805 760,00
Dan ze zboii a sluzeb v tuzemsku 1211 :Dan z pfidané hodnoty 29 000 000,00
Dané a poplatky z vybranych &innosti a sluzeb 1334 :Odvody za odnéti pudy ze ZPF (CU 676) 1 440,00
1335 {Poplatek za odnét( kit pInéni funkci lesa (CU 1636) 29 011,00
1340 Mistni poplatek za likvidaci odpadu 3 000 000,00
1341 |Poplatek ze psii 150 000,00
1343 |Popl 2a uilvani vefejného prostranstvi 170 000,00
1351 :Odvod z loterii a podobnych her kromé z VHP 150 000,00
1355 {Odvod z vyhernich hracich pristroji (80 % -> 63 %) 1 500 000,00
1361 Spravni poplatky 600 000,00
Majetkova dan 1511 :Danf z nemovitych véci 4 400 000,00
Celkem 70 106 211,00

Odv. tf. {Pfijaté transfery Druh. tf. R 2016
Neinvestiénl pfijaté transfery 4112 Neinvesti¢ni piijaté trasfery ze SR v rdmci SDV 4944 600,00
4112 iPodil dotace za obec Boleho3t (vykon prenesené plisobnosti) 19 620,00
6330 4132 |Prevody z ich vlastnich fondd (spldtka jistiny 20 b.j.) 214 579,42
Celkem 5178 799,42

Odv. ti. iNedanové a kapitalavé pFijmy Druh. t¥. R 2016
2460 isplatky pijcenych prostiedki 20 000,00
1012 v zemédélstvi 2xxx  {nedariové prijmy 29 000,00
1032 :Lesni hospodarstvi 2xxx  inedafiové prijmy 900 000,00
1036 iSprédva v lesnim hospodarstvi 2xxx  inedanové prijmy 114 000,00
2144 Ostatni sluiby 2xxx  inedanoveé prijmy 64 000,00
2169 }Ostatni spréva ve stavebnictvi 2xxx  {nedariové prijmy 8 000,00
3399 iOstatnl zéletitosti kultury 2 inedafiové prijmy 2100,00
3419 |Ostatni télovychovna éinnost 2xxx  {nedanové prijmy 8 800,00
3429 |Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 2xxx {nedanoveé prijmy 78 000,00
3511 iVseobecnd ambulantni péce 2xxx inedanové piijmy 927 807,00
3612 iBytové hospodaistvi 2xxx inedaoveé piijmy 3 500 000,00
3613 |Nebytové hospodaistui 2xxx  {nedafové piijmy 638 000,00
3634 iLokdlni zdsobovani teplem 2xxx  Inedanoveé prijmy 19 360,00
3639 |Komunalni sluzby a izemni rozvoj 2xxx inedanové piijmy 110 000,00
3xxx_tkapitdlové piijmy 1.827 000,00
3722 |Shé&r a svoz komundiniho odpadu 2xxx  inedafiové pifjmy 500 000,00
3725 ivyuzivani a zneskod. komun. odpadu 2xxx  inedafové pifjmy 900 000,00
4341 }Socidlni pomoc os. v HN a soc. nepfizpisobivym 2xxx  inedaiové prijmy 400 000,00
5311 }Bezpecnost a verejny pofadek 2xxx  inedaiiové pijmy 20 000,00
5512 iPoidrni ochrana - dobrovolna &ast 2xxx  inedafiové prijmy 39 200,00
3xxx 1kapitdlové pfijmy 11 000,00
6171 ;Mistni sprava 2xxx  {nedafiové pifjmy 45 000,00
6310 Eobecné prijmy 2 finanénich operaci 2xxx  inedafioveé prijmy 30 000,00
Nedariové prijmy celkem 8353 267,00
Kapitélové pfijmy celkem 1838 000,00
Celkem 10 191 267,00
PRIJMY CELKEM i 85476277,02

FINANCOVANI

Odv. t. : Druh. tf. : 3 R 2016
Zména stavu kratkodobych prostfedkd 8115 jzdstatky na Gétech k 31. 12, 2015 40438 810,26
FINANCOVANI CELKEM : 3 40 438 810,26}
iPRIIMY A FINANCOVANI CELKEM {125 915 087,68|
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BEZNE A KAPITALOVE VYDAIE (Gdaje v Kg)

Odv. ti. Druh. t. R 2016
1014 10zdravovani zel.ploch, pée o zvifata Sxxx  1béiné vydaje 80 000,00
1031 |{Lesni hospodarstvi - péstebni éinnost Sxxx  ibéiné vydaje 255 646,60
1032 |Lesni hospodaistvi - téiebni ¢innost Sxxx  (béiné vydaje 270 000,00
1036 |Sprava v lesnim hospodafstvi Sxxx  1héiné vydaje 130 000,00
1037 iCelospolecenské funkce lest Sxxx  1héiné vydaje 15 000,00
6xxx {kapitdlové vydaje 110 000,00
2169 |Ostatni sprava ve stavebnictvi Sxxx  théiné vydaje 50 000,00
2212 iSilnice Sxxx  théiné vydaje 3214 079,00
Gxxx  ikapitdlove vydaje 994 000,00
2219 |Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci Sxxx  {bézné vydaje 1278 500,00
6xxx ikapitalové vydaje 3 657 478,00
2221 {Provoz verejné silnicni dopravy Sxxx  |béiné vydaje 500 000,00
6xxx  ikapitdlové vydaje 180 000,00
2221 iEuroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska-! 5511 idotace 5 000,00
Glacensis
2229 iOstatni zaleZitosti v silniéni dopravé Sxxx i1béiné vydaje 250 000,00
2310 {Pitnavoda Sxxx  {bézné vydaje 3 000,00
2321 Odvadéni a Eidténi odpadnich vod Sxxx  |bé¥né vydaje 150 000,00
2333 iUpravy drobnych vodnich toki Sxxx  1béiné vydaje 100 000,00
6xxx ikapitalové vydaje 350 000,00
2349 iCesky rybaisky svaz Tynisté n. O. 5222 jdotace 5 000,00
3111 iMaterska skola - Mésto Tynisté n. O. 5333 ipfispévek zfizovatele 1428 642,00
5333 jucelovy prispévek zrizovatele na opravy, udrZovani, drobné 230 000,00
nékupy, ...
6353 iucelovy investiéni piispévek zfizovatele na ndkup hernfho prvku 50 000,00
6353 :ucelovy investicni pfispévek ziizovatele na spolufinancovani dotace 92 000,00
"Vrbitkohrétky" (herni prvek)
Sxxx ibéiné vydaje zfizovatele 600 000,00
6xxx ikapitalové vydaje ziizovatele 160 000,00
3111 Matefska skola - U Dubu Tynidté n. O. 5333 |pfispévek ziizovatele 1019 270,00
6353 sucelovy investicni prispévek ziizovatele na nakup herniho prvku: 67 500,00
sestava Predskolak
6353 :ucelovy investiéni prispevek zrizovatele na dofinancovani 50 000,00
interaktivn( sestavy KIDZBOARD SET
Sxxx  {b&iné vydaje ziizovatele 265 000,00
6xx  ikapitdlové vydaje zfizovatele 307 260,00
3113 |Zakladni skola Tynistén. O. 5333 iprispévek zfizovatele 2 414 000,00
5333 :ucelovy piispévek zfizovatele na opravy a udriovani 390 000,00
5333 iutelovy pfispévek zfizovatele na nakup nabytku 400 000,00
5333 jucelovy pfispévek na vymalbu budovy 170 000,00
5333 ;udelovy piispévek zfizovatele na ndkup 8 poéitadis 160 000,00
5333 iucelovy pfispévek na broudeni podiah ve tidach (4 tridy) 220 000,00
5333 |uéelovy piispévek zfizovatele: moind spoluli¢ast k dotaci 78 000,00
Sxxx |bé&iné vydaje ziizovatele 21 000,00
oxxx 'kapitdlové vydaje ziizovatele 2 405 000,00
3231 {Zakladni umélecka Skola Tyniité n. O. 5333 ipfispévek zfizovatele 74 544,00
5333 :ucelovy prispévek zrizovatele na pokryti energif pfl vyuce 100 000,00
hudebniho oboru v kiné
5333 |ulelovy prispévek zfizovatele na akci "Vanoéni ulicka" 10 000,00
Sxxx  1béiné vydaje zfizovatele 215 000,00
6xxx |kapitélové vydaje zfizovatele 35 000,00
3233 |Klub déti a mladeie Hradec Krélové 5222 |dotace 8 000,00
3233 iMateiské centrum Ratolest Tynistén. O. 5222 idotace 20 000,00
3314 Méstska knihovna Tynisté n. O. 5331 |pfispévek zfizovatele 2 250 000,00
5331 |ulelovy piispévek zfizovatele: spolutast k dotaci "Knihovna 21. 20 000,00
stoleti" - UZ 34070
Sxxx  1bézné vydaje zfizovatele 660 000,00
3319 |Ostatni zalefitosti kultury Sxxx  |b&iné wydaje 18 800,00
3319 |0OS Za rozvoj Petrovic 5222 idotace folkovy festival 10 000,00
5222 idotace svatovaviineckd pout - 10. roénik 15 000,00
5222 (dotace vinobrani 20 000,00
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BEZNE A KAPITALOVE VYDAIE (ddaje v K&)

Odv. ti. Druh. ¥, R 2016

3319 iSpolek kultufe na dosah Tynisté n. O. 5222 idotace Rap-Air 2016 20 000,00
5222 idotace Tynidtské loucen(s létem 20 000,00

3326 :Porizeni,zachovani a obnova hodnot 6xxx  {kapitalové wdaje 100 000,00

mistniho kulturniho, narodniho a
historického povédomi

3326 iGalerie Jaroslava Dostala Tyni3té n. O. 5222 {dotace 5 000,00
3330 iRimskokatolicka farnost Tynisté n. O. 5223 {dotace navymalbu kostela 120 000,00
3341 |Mistni rozhlas Sxxx  {béiné vydaje 100 000,00
3392 |Kulturni centrum Tynisté n.O. 5331 |piispévek zfizovatele 2 506 372,00
5331 iulelovy piispévek ziizovatele na dovybaveni budovy 150 000,00

------ 5331 |ucelovy prispévek ziizovatele na revize 207 000,00
Sxxx  ibézné vydaje zfizovatele 841 000,00

6xxx  1kapitalové vydaje 2fizovatele 90 000,00

3399 |Ost. zaleZitosti kultury Sxxx  1b&Zné vydaje 142 000,00
3412 |Sportovni zafizeni v majetku obce Sxxx  1béiné vydaje 217 500,00
6xxx  lkapitdlové vydaje 800 000,00

3419 :Ostatni télovychovna ¢innost Sxxx  ibéiné vydaje 64 000,00
3419 {OS SK Ontario Tynisté n. O. 5222 \idotace 15 000,00
3419 |TJ Sokol Kfivice 5222 idotace 50 000,00
6322 linvestitni dotace na nakup zahradniho traktoru 90 000,00

3419 {TJ Sportovni klub Petrovice 5222 idotace 50 000,00
5222 idotace na opravy a (drzbu 100 000,00

3419 |Sportovni klub Tyni3té n. O. 5222 \idotace 1950 000,00
5222 idotace Tyniitska desitka 15 000,00

6322 iinvesticni dotace: spolutcast dotace na rekonstrukci fotbalového 2 000 000,00

hristé Ol3ina
6322 iinvestitni dotace na neuznatelné vydaje souvisejici s rekontrukei 400 000,00
fotbalového hristé Olina

6322 linvestitni dotace na demolici kuZelny a Upravu plané 800 000,00

3419 |Télocviéna jednota Sokol Tynisté n. O. 5222 {dotace 60 000,00
3421 iVyuiiti volného ¢asu déti a mlddeie Sxxx  1béiné vydaje 320 000,00
6xxx ikapitdlové vydaje 200 000,00

3421 |{DUm déti a mlddeze Tynisté n. O. 5333 |ipfispévek zfizovatele 881 764,00
5333 {uéelovy piispévek na nakup nabytku do kancelari 100 000,00

Sxxx  ibézné vydaje ziizovatele 130 000,00

6xxx  ikapitélové vydaje zfizovatele 200 000,00

3429 |Ostatni zajmova Cinnost a rekreace Sxxx  {béZné vydaje 283 500,00
6xxx  ikapitdlové vydaje 600 000,00

3429 |Cesky svaz chovateli Tyniité n. O. 5222 idotace 5 000,00
3429 {Myslivecky spolek Petrovice 5222 idotace 7 500,00
3429 :Spolek pFatel mésta Tynisté 5222 idotace 25 000,00
3429 iSvaz télesné postiZenych Tynisté n. O, 5222 idotace 5 000,00
3429 170 Ceského svazu vEelaFi Tynisté n. O. 5222 idotace 3 000,00
3511 {Vieobecna ambulantni péte Sxxx  ibéiné vydaje 440 000,00
3525 iDomadi hospic Setkani Rychnov n. K. 5221 idotace 20 000,00
3599 |Oblastni spolek €CK Rychnov n. K. 5222 idotace 6 000,00!
3612 !Bytové hospoddistvi Sxxx  jbéiné vydaje 2 369 500,00
6Gxxx  kapitdlové vydaje 1700 000,00

3613 iNebytové hospodarstvi Sxxx  1béiné vydaje 2 416 900,00
6xxx ikapitdlové vydaje 70 000,00

3631 |Vefejné osvétieni Sxxx  1héiné vydaje 1850 000,00
6xxx tkapitdlové vydaje 150 000,00

3632 iPohPebnictvi Sxxx  1béné vydaje 432 500,00
6xxx  kapitdlové vydaje 250 000,00

3635 {Uzemni planovéni 6xxx  kapitdlové vydaje 330 000,00
3636 iSvaz méstaobci Praha 5179 iclensky prispévek (5.000 K& pausal + 1,80 K&/obyvatele) 16 210,40
3639 iKomundlni sluzby a Gzemni rozvoj Sxxx ibéiné vydaje 1220 000,00
6xxx kapitdlové vydaje 3920 000,00

3639 iSluzby mésta Tynisté n. O. 5331 iprispévek zfizovatele 8 353 000,00
6351 !ucelovy investitni piispévek ziizovatele: mozné spolutéast k dotaci 751 904,00

Sxxx  ibéiné vydaje zfizovatele 150 000,00
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BEZNE A KAPITALOVE VYDAJE (udaje v KE)
Odv. t¥. Druh. tf. R 2016
3722 iSbér a svoz komunélniho odpadu Sxxx  1b&iné vydaje ziizovatele 5 160 000,00
3724 VyuZivani a zneskodfiovani nebezpeenych Sxxx  {béiné vydaje zfizovatele 130 000,00
odpadi
3725 iVyuzivani a zneskodiovani komunalnich Sxxx  |b&iné vydaje 1 887 000,00
odpada
3729 {Ostatni nakladani s odpady Sxxx_ {bé&iné vydaje 50 000,00
3742 {Chranéné &asti prirody Sxxx  1béiné vydaje 50 000,00
3744 iOchrana proti povodnim Sxxx  1bé&#né vydaje 50 000,00
3745 iPéée o vzhled obci a verejnou zelen Sxxx  {héiné vydaje 990 000,00
6xxx ikapitdlové vydaje 250 000,00
3900 iJifi Kams, Cs. armady 871, Tynisté n. O. 5492 idar 20 000,00
4329 iCentrum Orion Rychnov n. K. 5222 idotace 20 000,00
4329 {Centrum LIRA z. u. Liberec 5229 idotace 50008,00
4339 VerMi, z.s, Tynisté n. 0. 5222 dotace 3 000,00
4341 iSocialni pomoc osobam v HN a obcanum Sxxx ibéiné vydaje 752 000,00
socidlné nepfizpisobivym
6xxx ikapitalové vydaje 350 000,00
4350 }Geriatrické centrum Tynisté n. O. 5331 |}pfispévek zfizovatele 3 245 000,00
6351 iléelovy investiéni piispévek zfizovatele na nakup odvihéovace 70 000,00
Sxxx i1béiné vydaje zfizovatele 65 000,00
Bxxx |kapitdlové vydaje zfizovatele 70 000,00
4351 HEWER Praha 5222 ‘dotace 10 000,00
5212 iOchrana obyvatelstva Sxxx  ibéiné vydaje 50 000,00
5311 iBezpecnost a verejny poradek - MP Sxxx  {héiné vydaje 2 747 600,00
6xxx !kapitaloveé vydaje 72 000,00
5512 {Pozarni ochrana - dobrovolna ¢ast Sxxx  1hé&¥né vydaje 965 700,00
bxxx  tkapitalové vydaje 1072 600,00
5512 iShor dobrovolnych hasi¢i 5222 ‘dotace 10 000,00
5222 idotace autodkola 29 400,00
6112 iZastupitelstvo mésta Sxxx  théiné vydaje 1794 000,00
6171 |Cinnost mistni spravy Sxxx  [béiné vydaje 16 853 450,00
6xxx {kapitdlové vydaje 50 000,00
OV Petrovice Sxxx  1héné vydaje 283 900,00
6xxx i kapitdlové vydaje 70 000,00
OV Rasovice Sxxx {béiné vydaje 380 700,00
OV Kivice Sxxx  [héiné vydaje 163 700,00
OV Stépéanovsko Sxxx  |béiné vydaje 189 500,00
6310 |Obecné vydaje finan&nich operaci Sxxx  (béiné vydaje 100 000,00
6320 !Pojistén( Sxxx  1héiné vydaje 235 000,00
6399 :Ostatni financni operace Sxxx  1héiné vydaje 2872 560,00
6409 |Ostatni ¢innosti jinde nezarazené Sxxx  irezervy 20 881 628,26
iB&iné vydaje celkem (véetné rezervy) 102 785 766,26
gKapitélcwé vydaje celkem 22914 742,00
{VYDAJE CELKEM 125 700 508,26
FINANCOVANI
Odv. t¥. EE Druh. tf. : g R 2016
Splatky diouhodobych pfijatych ptjcenych 8124 |hypote&ni Gvér u KB 214 579,42
prostiedki
FINANCOVANI CELKEM 214 579,42
[VYDAJE A FINANCOVANI CELKEM {125 915 087,68

Ing. Jana Galbickovd
starostka mésta
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Pfiloha €. 1 ke schvdlenému rozpoctu na rok 2016

VZTAH ZRIZOVATEL - PRISPEVKOVE ORGANIZACE (zdvazné ukazatele)

Od. tf. Druh. t¥. R 2016 (K<)
3111 {Materska skola - Mésto Tynisté n. O. 5333 iprispévek zfizovatele 1428 642,00
5333 ucelovy prispévek zfizovatele na opravy, udrzovani, drobné 230 000,00
nékupy, ..
6353  iucelovy investitni pifspévek 2fizovatele na ndkup herntho prvku 50 000,00
6353 ucelovy investiéni prispévek zfizovatele na spolufinancovani dotace 92 000,00
"Vrhickohratky" (herni prvek)
3111 (Matefska skola - U Dubu Tynisté n. O. 5333 ipfispévek ziizovatele 1019 270,00
6353 jucelovy investiéni prispévek ziizovatele na ndkup herniho pruku: 67 500,00
sestava Predskolak
6353 ucelovy investicni prispévek ziizovatele na dofinancovani 50 000,00
interaktivn{ sestavy KIDZBOARD SET
3113 |{Zakladni skola Tynisté n. O. 5333 ipfispévek zfizovatele 2 414 000,00
5333 {ucelovy prispévek zfizovatele na opravy a udriovani 390 000,00
5333 {ucelovy piispévek zfizovatele na ndkup nabytku 400 000,00
5333 iucelovy pfispévek na vymalbu budovy 170 000,00
5333 iucelovy prispévek zfizovatele na nakup 8 potitach 160 000,00
5333 iucelovy piispévek na brouden( podiah ve tiidach (4 tiidy) 220 000,00
5333 iucelovy piispévek zfizovatele: mozna spolutdast k dotaci 78 000,00
3231 |Zakladni umélecka 3kola Tynisté n. O. 5333 ipfispévek zfizovatele 74 944,00
5333 iulelovy prispévek zrizovatele na pokryti energil pfi vyuce 100 000,00
hudebniho oboru v kiné
5333 idelovy piispévek ziizovatele na akci "Vanodni ulicka" 10 000,00
3314 [Méstska knihovna Tynisté n. O. 5331 {pfispévek ziizovatele 2 250 000,00
5331 iu&elovy prispévek zfizovatele: spolutiast k dotaci "Knihovna 21. 20 000,00
stoleti” - UZ 34070
3392 iKulturni centrum Tynisté n.O. 5331 |pfispévek ziizovatele 2 506 372,00
5331 |uéelovy piispévek zfizovatele na dovybaven! budovy 150 000,00
5331 |ulelovy prispévek ziizovatele na revize 207 000,00
3421 iDGm déti a mlddeie Tynisté n. O. 5333 |pfispévek zfizovatele 881 764,00
5333 |uéelovy piispévek na nakup nabytku do kancelafi 100 000,00
3639 Sluzby mé&sta Tynisté n. O. 5331 |pfispévek ziizovatele 8 353 000,00
6351 iutelovy investieni piispévek zfizovatele: mo¥nd spolutiast k dotaci 751 904,00
4350 |Geriatrické centrum Tynisté n, O. 5331 |pfispévek ziizovatele 3245 000,00
6351 lucelovy investiéni piispévek ziizovatele na ndkup odvlhéovace 70 000,00
Provozni prispévky zfizovatele celkem 24 407 992,00
Investiéni piispévky zfizovatele celkem 1081 404,00
PRISPEVKY ZRIZOVATELE CELKEM 25 489 396,00
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Pfiloha €. 2 ke schvdlenému rozpoétu na rok 2016
DOTACE, DAR, CLENSKY PRISPEVEK (zavazné ukazatele)

Odv. tf. Druh. t. R 2016 (K¢)
2221 iEuroregion Pomezi Cech, Moravy a Kiadska-{ 5511 !dotace 5 000,00
Glacensis
2349 {Cesky rybérsky svaz Tynisté n. O. 5222 }dotace 5 000,00
3233 Klub déti a miadeze Hradec Kralové 5222 idotace 8 000,00
3233 iMatefské centrum Ratolest Tynisté n. O. 5222 idotace 20 000,00
3319 i0S Za rozvoj Petrovic 5222 idotace folkovy festival 10 000,00
5222 {dotace svatovaviinecka pout - 10, roénik 15 000,00
5222 idotace vinobrani 20 000,00
3319 iSpolek kultufe na dosah Tynisté n. O. 5222 idotace Rap-Air 2016 20 000,00
5222 idotace Tyni3tské louteni s létem 20 000,00
3326 iGalerie Jaroslava Dostéla Tynisté n. O. 5222 idotace 5 000,00
3330 !Rimskokatolicka farnost Tynisté n. O. 5223 idotace na vymalbu kostela 120 000,00
3419 10S SK Ontario Tynisté n. O. 5222 idotace 15 000,00
3419 |TJ Sokol Krivice 5222 idotace 50 000,00
6322 jinvesticni dotace na ndkup zahradniho traktoru 90 000,00
3419 iT) Sportovni kiub Petrovice 5222 idotace 50 000,00
5222 idotace na opravy a Gdribu 100 000,00
3419 Sportovni klub Tynisté n. O. 5222 jdotace 1950 000,00
5222 idotace Tynisfska desitka 15 000,00
6322 investicni dotace: spolutdast dotace na rekonstrukci fotbalového 2 000 000,00
hfi§té Ol3ina
6322 ifotbalového hristé Olsina 400 000,00
6322 iinvestitni dotace na demolici kuZelny a Gpravu plané 800 000,00
3419 |Télocvitnd jednota Sokol Tynisté n. O. 5222 {dotace 60 000,00
3429 |Cesky svaz chovateli Tynisté n, O. 5222 dotace 5 000,00
3429 iMyslivecky spolek Petrovice $222 |dotace 7 500,00
3429 .Spolek pratel mésta Tynisté 5222 idotace 25 000,00
3429 |Svaz télesné postizenych Tynisté n. O. 5222 idotace 5 000,00
3429 {20 Ceského svazu vEelaid Tynisté n. O. 5222 idotace 3 000,00
3525 Doméci hospic Setkani Rychnov n. K. 5221 idotace 20 000,00
3599 |Oblastni spolek €€K Rychnov n. K. 5222 {dotace 6 000,00
3636 |Svaz mésta obci Praha 5179 |tlensky pfispévek {5.000 K& pausal + 1,80 Ké/obyvatele) 16 210,40
3900 iJiff Kamg, Cs, armédy 871, Tynisté n. O. 5492 idar 20 000,00
4329 ;Centrum Orion Rychnov n. K. 5222 idotace 20 000,00
4329 (Centrum LIRA z. 4. Liberec 5229 }dotace 5 000,00
4339 :VerMi, z.s., Tynistén. O. 5222 idotace 3000,00
4351 HEWER Praha 5222 idotace 10 000,00
5512 {Shor dobrovolnych hasi¢l 5222 idotace 10 000,00
5222 dotace autodkola 29 400,00
Provozni dotace, dary, clenské prispévky celk 2673110,40
Investiéni dotace celkem 3290 000,00
DOTACEDARY,CLENSKE PRISPEVKY CELKEM ! L i : 5963 110,40
O nésledujicich vyjmenovanych zavaznych ukazatelich ve schvaleném rozpottu (o jejich realizaci, &i odstranéni z rozpoétu) bude rozhodnuto
na 12. zasedan| Zastupitelstva mésta Tynisté nad Orlici:
3419 :TJ Sportovni klub Petrovice 5222 idotace na opravy a udribu 100 000,00
3419 :iSportovni klub Tynidté n. O. 5222 idotace 1950 000,00
6322 investicni dotace: spolutifast dotace na rekonstrukei fotbalového 2 000 000,00
hfisté Olsina
6322 iinvestiéni dotace na neuznatelné vydaje souvisejici s rekontrukei 400 000,00
fotbalového hristé OlSina
6322 tinvesti¢ni dotace na demolici kuZelny a Upravu plang 800 000,00
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Piiloha 4: Rozpo&et obce Zd’ar nad Orlici v roce 2016

Navrh rozpoétu na rok 2016

Prijmy:
5 £ P 2 _— Eantia .
i " 2 Ki
[ - o @
i DAROVE PRLIMY 4580,50
11 Dand z pRmil. zisku @ kapltalovyeh vyncsd 2340,00
1111 Can z phjmu fyzickyeh 050k 28 Zawisle 8innostl a funkanich po2im 1000,00
1112 Can z phjmu fyzickyeh 050b 28 sam. wioel Snnost 130,00
1113 Dan Z pijma Ty2ckyeh csob Z kapit. vwwnosl 120,00
1121 Dan Z pfijmu pravnickich cso0 10080, 00
12 Dand e zbodl a sludeb v buzemsiu 000,00
1211 Can z pidang hodnesy 2000.00
13 Dand a poplaticy z vybranyeh Einnoatl a slufsb 360,50
1335 Poplatek - canetl pozemind Z Tunkice lesa 40,00
1340  Foplalek z komunaini odpad 230,00
1341 Poplatek 2= pell 7,00
1342 Poplalek 73 ubvanl wel. prostranstvi 0,50
1326 Poplatek Z3 povoleni k vjezmu do vybramych mist 50,00
1351 Oovod vtk Z provozovani loterl 17,00
1351 Spravnl popiatky 5,00
15 Malstkove dané 280,00
1511 Dan z nemovibost] 250,00
2 NEDAROVE PRLIMY 21520
21 Piijmy z vizstnl Bnnost a odvody phatyiiol organizact s pfimym vziaham 4420
3512 2111 Bytove hospodarshv Pr|my Z poskyl ShI2ah 3 V. 12,00
5171 2111 Cirmost misinl sprvy FAijmy z poskyl shifsb @ v 0,30
T I112  Sbér 3 5vnz Komun. oopan Py Z prodele zhodi 0,10
3639 2131 Komunainl sy @ e | PH]my Z o mi pozemil 275
3512 2132 Bytove hospodarshv Py Z pronamu ost.rem. 18,00
3513 2132 Nebybows hospodalshi PH|mY Z pron]mu ost.rem. 9,00
3539 2133 Komunainl sy 3 02 el | n. Py Z PO T mov. vecd 1,20
5310 2141 Obecné phim. a wyd. z in. operac] By Z aroil 0,85
23 Pfijmy 2 prodejs nekapitalovano majsiu 3 catatnl nedafiovs phijmy 175,00
3725 7324 WyIRivan! komun. ofpaod Priate prispevey 3 nahmaoy 75,00
2119 2343  Osl Zai. 1&2eb. pramyshy Py Z 0N Vydoh post., ved.ner. 100,00
3 KAPTALOVE PRLIMY 5,00
31 Pijmy z prodeje dlouhodobano majstky a oataimi kapltalove pRjmy 5,00
3539 11 Komunanl sy a @ o ). Prijmy Z prodele pozemkl 5,00
4 PRIJATE TRANSFERY B7.30
41 Malnvestiinl pfijaté tramefery 67,30
4112 Melnv. plijate dotace 2= SR - soutmny do@énl vaizh E7,30
PRIJNY CELKEM: 5252.00
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Vydaje:

g ki .
= N = Polozka Castka
= E § tis.K¢.

5 BEZNE VYDAJE 4552,00
2212 5021 Silnice Ostatni osobni vydaje 2,00
2212 5137 Silnice DDHM 10,00
2212 5139 Silnice Nakup materialu 100,00
2212 5169 Silnice Nakup ostatnich sluzeb 75,00
2212 5171 Silnice Opravy a udrzovani 400,00
3113 5331 Zakladni Skola sginvestiéni pFispévky zfizenym 575,00
3314 5021 Cinnosti knihovnické Ostatni osobni vydaje 12,00
3314 5136 Cinnosti knihovnické Knihy, u¢ebni pomucky a tisk 2,00
3314 5154 Cinnosti knihovnické Elektricka energie 2,00
3319 5021 Ost. zalez. kultury Ost. osobni vydaje 5,00
3341 5192 Rozhlas a televize Poskyt. neinv. pfispévky, nahrady 0,50
3399 5137 Ost. zalez. kultury DDHM 70,00
3399 5139 Ost. zalez. kultury Nakup materialu 7,50
3399 5169 Ost. zalez. kultury Nakup ostatnich sluzeb 23,00
3399 5175 Ost. zalez. kultury Pohosténi 30,00
3399 5194 Ost. zalez. kultury Vécné dary 30,00
3419 5222 Ost. télovych. ¢in. Neinv. pfispévek ob&an. sdruz. 90,00
3421 5171 Vyuziti volného Casu déti opravy détského hristé 80,00
3612 5153 Bytové hospodarstvi Plyn 33,60
3612 5171 Bytové hospodarstvi Opravy a udrzovani 2,00
3631 5021 Verfejné osvétleni Ost. osobni vydaje 3,00
3631 5137 Verfejné osvétleni DDHM 40,00
3631 5139 Verfejné osvétleni Nakup materialu 2,00
3631 5154 Verfejné osvétleni Elektricka energie 60,00
3631 5171 Vefejné osvétleni Opravy a udrzovani 5,00
3639 5154 Komunal.sl. a Gz.roz. Elektricka energie 5,50
3639 5362 Komunal.sl. a Gz.roz. Platby dani a poplatkt 2,50
3639 5171 Komunal.sl. a Gz.roz. Opravy a udrzovani 20,00
3721 5169 Sbér a svoz nebezpeénych Nakup ostatnich sluzeb 18,00

odpadl
3722 5138 Sbér a svoz komun.odp. Nakup zbozi 0,50
3722 5169 Sbér a svoz komun.odp. Nakup ostatnich sluzeb 360,00
3723 5169 Sbér a svoz ostatnich odpadu Nakup ostatnich sluzeb 100,00
3745 5011 Péce o vzhled obci a ver.zelen Platy zamést. v prac. poméru 218,00
3745 5021 Péce o vzhled obci a vef.zelen Ostatni osobni vydaje 20,00
3745 5031 Péce o vzhled obci a ver.zelen Pov. pojistné na soc. zab. 55,00
3745 5032 Péce o vzhled obci a vef.zelen Pov. pojistné na ver. zdrav. poj. 20,00
3745 5132 Péce o vzhled obci a ver.zelen Ochranné pomucky 3,00
3745 5137 Péce o vzhled obci a ver.zelen DDHM 55,00
3745 5139 Péce o vzhled obci a ver.zelen Nakup materialu 30,00
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3745 5156 Péce o vzhled obci a ver.zelen Pohonné hmoty a maziva 30,00
3745 5169 Péce o vzhled obci a ver.zelen Nakup ostatnich sluzeb 30,00
3745 5171 Péce o vzhled obci a vef.zelen Opravy a udrzovani 10,00
3745 5173 Péce o vzhled obci a ver.zelen Cestovné 5,00
5512 5139 Poz. ochr. - dobrovolna ¢ast Nakup materialu 30,00
5512 5156 Poz. ochr. - dobrovolna ¢ast Pohonné hmoty a maziva 13,00
5512 5167 Poz. ochr. - dobrovolna ¢ast Sluzby Skoleni a vzdélavani 7,00
5512 5169 Poz. ochr. - dobrovolna ¢ast Nakup ostatnich sluzeb 10,00
5512 5171 Poz. ochr. - dobrovolna ¢ast Opravy a udrzovani 7,00
5512 5173 Poz. ochr. - dobrovolna ¢ast Cestovné 3,00
5512 5229 Poz. ochr. - dobrovolna ¢ast Ost. neinv. dot. nezisk. apod. org. 0,50
6112 5021 Zastupitelstva obci Ostatni osobni vydaje 1,00
6112 5023 Zastupitelstva obci Odmeény ¢l. zastup. obci 540,00
6112 5031 Zastupitelstva obci Pov. pojistné na soc. zab. 102,00
6112 5032 Zastupitelstva obci Pov. pojistné na ver. zdrav. poj. 50,00
6112 5167 Zastupitelstva obci Sluzby Skoleni a vzdélavani 3,00
6112 5173 Zastupitelstva obci Cestovné 2,00
6171 5011 Cinnost mistni spravy Platy zamést. v prac. poméru 267,00
6171 5021 Cinnost mistni spravy Ostatni osobni vydaje 23,00
6171 5031 Cinnost mistni spravy Pov. pojistné na soc. zab. 66,80
6171 5032 Cinnost mistni spravy Pov. pojistné na ver. zdrav. poj. 24,00
6171 5038 Cinnost mistni spravy Ost. pov. poj. hrazené 2,50
zaméstnavatelem
6171 5136 Cinnost mistni spravy Knihy, u¢ebni pomucky a tisk 3,00
6171 5137 Cinnost mistni spravy DDHM 43,00
6171 5139 Cinnost mistni spravy Nakup materialu 25,00
6171 5151 Cinnost mistni spravy Studena voda 5,00
6171 5153 Cinnost mistni spravy Plyn 50,00
6171 5154 Cinnost mistni spravy Elektricka energie 26,40
6171 5161 Cinnost mistni spravy Sluzby post 5,00
6171 5162 Cinnost mistni spravy Sluzby telekom. a radiokom. 20,00
6171 5166 Cinnost mistni spravy Konzult., porad. a prav. sluzby 5,00
6171 5167 Cinnost mistni spravy Sluzby Skoleni a vzdélavani 9,00
6171 5168 Cinnost mistni spravy Sluzby zpracovani dat 55,00
6171 5169 Cinnost mistni spravy Nakup ostatnich sluzeb 50,00
6171 5171 Cinnost mistni spravy Opravy a udrzovani 15,00
6171 5173 Cinnost mistni spravy Cestovné 5,00
6171 5175 Cinnost mistni spravy Pohosténi 5,00
6171 5192 Cinnost mistni spravy Ost.neinv.transfery obyvatelstvu 30,00
6171 5321 Cinnost mistni spravy Neinv. dotace obcim (org.0401) 1,00
6171 5901 Cinnost mistni spravy Nespecifikované rezervy 381,70
6310 5163 Obec.pfijmy a vydaje z fin.oper.  Sluzby penéznich ustavi 9,00
6320 5163 Pojisténi funke.nesp. Sluzby penéznich Ustavu 15,00
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KAPITALOVE VYDA.E 740,00
61 Investiéni nakupy a souvisejici vydaje 740.00
2219 6121 QOst zalezitosti paozemnich komunikaci Budovy, haly a stavby 200,00
3113 6121 7Akladni 8kola Budovy, haly a stavby 100,00
3613 6121 Nebytové hospodarstvi Budovy, haly a stavby 50,00
3639 6130  Komunalsl alizra; Pozemky 390,00
VYDAJE CELKEM: 5292,00
REKAPITULACE tis. K&
PRIJMY CELKEM 5292,00
VYDAJE CELKEM 5292,00
BILANCE (+PREBYTEKI - SCHODEK) 0,00
Vyvéseno: 24.11.2014
Sejmuto: 10.12.2014
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