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ANOTACE

Tématem této bakaldiské prace je Aktualni stav Cerpani fondi Evropské unie se
zaméfenim na Operaéni program Zivotni prostiedi. Cilem prace je analyza Cerpani
fond Evropské unie za obdobi 2007 — 2013, v€etné navrhl na opatieni do budoucna.
Dile je cilem definovat pojmy evropské fondy, dotace, operaéni program Zivotni
prostiedi a analyza Cerpani. Jejich moznosti, pfinosy opera¢niho programu a jeho

vyuziti v praxi.

ANOTATION

The topic of this thesis is the current status of the disbursement of funds of the
European Union, focusing on operational program Environment. Aim of this work is
to analyze the use of EU funds for the period 2007 - 2013, including proposals for
future actions. Furthermore, in order to define the concepts of European funds,
grants, operational program Environment and analysis of drawdown. Their options,

the benefits of the operational program and its use in practice.
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1 UVOD

Zadanim této prace je analyza aktudlniho stavu cerpani fondd Evropské unie se
zaméfenim na Operaéni program Zivotni prostiedi. Toto téma je zajimavé z hlediska
rozdilnosti pfistupti. Cilem této bakalaiské prace je myslenka na zlepSeni stavu
Gerpani dotaci a ukézat, jak Operaéni program Zivotni prostiedi funguje a jaké
vyhody nam pfinasi. Dotace jsou velmi dilezitou soucésti financovani aktivit vSech
Gfadd. Operaéni program Zivotni prostiedi je program, ktery oslovuje jak méstské a
obecni urady, tak i Sirokou vefejnost. Je to program, ktery je svym zaméienim
smétovan k ptirod€ a k zivotnimu prostredi jako celku. Jak ndm napovidaji 1 ndzvy
prioritnich os (viz dal$i text), je zde mySleno na vodohospodaiskou strukturu a
povodné, kvalitu ovzdus$i, udrzitelné zdroje energie, odpadové hospodaistvi,
omezovani primyslového znecisténi a v zaveru také na vzdeélavani a poradenstvi k
problematice zivotniho prostfedi. Program je ve svych pokynech vysvétlen do
nejmensich detailti. Opera¢ni program Zivotni prostiedi je samoziejmé& jenom jeden
z programt na ziskadni dotaci, ale nebojim se fici, ze je jeden zlepSich a

oblibengjsich, coz je patrno z jeho vyuziti, které dale popisuji.

Hlavnim pfinosem mé prace by mél byt piehled a vysvétleni principu dotaci a
evropskych fondl. Jejich praktickd ukdzka vyuziti a vyuzivani za obdobi 2007 —
2013, v€etn& navrhli na opatieni do budoucna. Ma prace obsahuje vlastni vysledky a

jejich srovnani s dosavadnimi poznatky.

Diivodem mého vybéru tématu je jeho aktudlnost a komplexnost. Zaroven také miij
zajem o prozkoumani vyuzivani fondt EU. Jiz z pocatku mé bakalaiské prace jsem
zjistila, ze je zde kdispozici v ne€kterych tématech dostatek materialu, a to jak
Vv knizni, tak i1 v elektronické podobé&. V pribéhu vyzkumu jsem dosla k poznéni, ze
ne vse o této tématice je odborné zpracovano. Jak jsem jiz vySe uvedla, jsou
prostiedky tohoto programu duilezitou soucasti nejen finanénich rozvah tradu, ale

Vv neposledni fadé i dtilezitou soucasti boje za pfirodu jako takovou.



2 TEORETICKO-METODOLOGICKA CAST
2.1 Cil a metodika prace

Cilem préace je analyza Cerpani fondt Evropské unie za obdobi 2007 — 2013 se
zaméfenim na operaéni program Zivotni prostfedi, véetné navrhil na opatieni do

budoucna.

Ke zjisténi udaju K ovéfeni stanovenych hypotéz jsem pouzila metodu dotazniku.

Jedna se o kvalitativni vyzkum.
2.2 Fondy Evropské unie

Prostiednictvim fondd Evropské unie se d€li financni prostfedky, které jsou urcené
k poklesu rozdild, jak z ekonomického i socialniho hlediska, mezi ¢lenskymi staty.
Fondy EU jsou hlavnim nastrojem k realizaci evropské hospodaiské politiky a také

socialni soudrznosti.
Evropské unie podporuje rozvoj pomoci téchto tii hlavnich fondi:

e Strukturalni fondy:
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
o Evropsky socilni fond (ESF)

e Fond soudrznosti

Dle MMR 2012 vime, Ze na programové obdobi 2007 - 2013 mé Ceska republika
k dispozici z evropskych fondi 26,69 miliard eur. [1]

Socialni soudrznost neboli politika soudrznosti vyjadiuje politicky ramec pro
solidaritu na evropské urovni. Jsou zde stovky tisic projektd, které jsou
uskutec¢niovany po celé Evropé s podporou strukturalnich fondd, tedy Evropského

fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti. [2]



2.3 Operaé¢ni program

Operaéni programy CR pro rok 2007 — 2013 piedstavuji souhrn pro splnéni cilt
hospodaiské politiky a socialni soudrznosti pro uréité regiony CR. Na zakladé
Narodniho strategického referenéniho ramce a Narodniho rozvojového planu si

Ceska republika stanovila diléi opera¢ni programy. [3]
Dle MMR mame Operacni programy 2007 — 2013 rozdé€lené do n€kolika kategorii:

e Tematické operacni programy
e Regiondlni operacni programy
e Operacni programy Praha

e Evropska uzemni spoluprace

Alokace operacnich programi a jejich srovnani z hlediska podilu certifikovanych

vydajii na alokaci podilu EU viz ptiloha €. 1.

Alokace je objem finan¢nich prostiedkll urceny pro konkrétni oblast podpory nebo
pro prioritni osu v rdmci operaniho programu. Alokaci se rozumi také mnoZstvi
finan¢nich prostiedkli uréenych pro dany stat, pro pfislusny cil regionalni politiky

nebo pro urdity operacni program. [4]
2.3.1 Tematické operacni programy

Pro obdobi 2007 — 2013 je zde zahrnuto 8 tematickych operacnich programi. Mezi
projekty spolufinancované zfondt EU patii napt. OP Doprava, OP Zivotni

prostiedi, OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace atd. [5]
Cil Konvergence — tematické operacni programy:

OP Technicka pomoc

Integrovany OP

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Podnikéni a inovace

OP Zivotni prostiedi

O N o g B~ WD

OP Doprava



Ridici organy OP:

OP Ridici organ OP
OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj
Integrovany OP Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Vzdélavani a pro konkurenceschopnost

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Ministerstvo prace a socialnich véci

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy

OP Podnikani a inovace

Ministerstvo pramyslu a obchodu

OP Zivotni prostiedi

Ministerstvo zivotniho prostiedi

OP Doprava

Ministerstvo dopravy

Tab. ¢&. : 1 Ridici organy OP

Zdroj: vlastni Setfeni

Nize uvedeny graf ndm udavé operacni programy a ¢astku, kterou se budou podilet

fondy na projektech.

<
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Alokace fondi EU mezi tématické operacni programy cile
Konvergence 2007-2013

0 1000

2000 3000 4000 5000 6000

Miliény eur

br.¢.:1

10

Zdroj:strukturalni-fondy.cz




2.3.2 Regionalni operaéni programy

Pro obdobi 2007 — 2013 je zde zahrnuto 7 regionalnich opera¢nich programii, napf. :
ROP NUTS II Severozapad, ROP NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS I
Jihovychod. Cilem je zvysit schopnost konkurovat ostatnim regionim a schopnost
urychlit rozvoj na daném Uzemi. Regiondlni opera¢ni programy jsou fizené
samostatné Regionalni radou toho pfislusného regionu. Z fondi EU bylo pro ROP

ur¢eno 4,6 mld. €. [6], [29 - EU]

ROP NUTS Il Stredni Cechy-
ROP NUTS Il Jihozapad ‘
ROP NUTS Il Severovychod |
ROP NUTS Il Stfedni Morava |

ROP NUTS Il Jihowychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Milidny eur

Obr.

¢.:2 Zdroj:strukturalni-fondy.cz

2.3.3 Opera¢ni programy Praha

Pro obdobi 2007 — 2013 jsou zde zahrnuty pouze 2 operacni programy Praha, OP
Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita. Tyto operac¢ni programy jsou
urceny pouze pro jeden region — Prahu. Oba operacni programy jsou fizené organem
Hlavniho mésta Prahy. Z fondi EU bylo na opera¢ni programy Praha vyclenéno

3433 milioni €. [7]
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Priklady oblasti podpory a spolufinancovani fondy EU:

e OP Praha Konkurenceschopnost — vystavba cyklostezek, rozvoj tramvajovych
trati, obnova kontaminovanych a starych prumyslovych arealli a pozemki,
revitalizace vodnich tokil, podpora malych a stfednich podnikd, energetické
uspory v budovéch apod.

e OP Praha Adaptabilita — zvySovani kvalifikace pedagogickych pracovnikd,
vzdélavaci programy a kurzy, pfiprava a inovace metodik a nastroji dalSiho
vzdélavani, rozvijeni distan¢nich a kombinovanych forem studia, vzdélavani

a odbornd ptiprava pracovnikll vefejné spravy hl. m. Prahy apod.

Alokace fondl EU mezi operaéni programy pro Prahu v cili
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007-2013

OP Praha Adaptabilita _

OF Praha
Konkurenceschopnost
0 50 100 150 200 250
Miliony eur
Obr. ¢.: 3 Zdroj:strukturalni-fondy.cz

2.3.4 Evropska izemni spoluprace

Operac¢ni programy piihrani¢ni spolupréce se tykaji hrani¢nich regiont, které sousedi
sregiony Vjiném ¢lenském statu. Ceskd republika ma proto OP piihraniéni
spoluprace se Slovenskem, Rakouskem, Saskem, Bavorskem a Polskem. Pro tyto

Operacni programy je uréeno 389 milioni €. [8]
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Indikativni alokace prostiedkt z fondi EU pro Ceskou republiku v cili EUS pro

operacni programy, kde existuje rozdéleni mezi zucastnéné staty:

OF Madnarodni SpD|UpréEE_£::j
OF Pfeshraniéni spoluprace o{~ Eiavnrakﬂ_ ( [ | | '
OF Pfeshraniéni spoluprace o{ =] Slnuenakﬂ_ [f | | | '
0P Pfeshraniéni spoluprace CR - Saskn_ Ir | | | |'
OF Pfeshraniéni spoluprace o{ =] Raknuskn_ r{ | | | | '
OF Preshranicni spoluprace CR — F'u:ulakn_ £ /
a EIIII 4:] EIEI B:II 1L1IIII 12IEI
Miliony eur
Obr.¢.: 4 Zdroj: finvision.cz/strukturalni-fondy

2.4 Operaéni program Zivotni prosti-edi

OP Zivotni prostiedi byl vydan Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Jak jiz bylo
zminéno, spada mezi Tematické operaéni programy. Z fondti EU je pro OP ZP
uréeno 4,92 mld. €., tedy piiblizné 18,4% celkovych finan¢nich obnosti pro CR.
Timto tedy je OP ZP z finanéniho hlediska povazovan jako druhy nejvétsi Gesky
opera¢ni program. [9], [27 - EU]

Cile OP Zivotni prostiedi:

a) Globalni cil OP Zivotni prostiedi - ochrana a zlepfovani kvality
zivotniho prostiedi na tzemi Ceské republiky, zakladem funkéniho
(prosperujiciho) statu je kvalitni a dobré zZivotni prostiedi, a tak stat ma

vys$i potencial jako misto k bydleni, vkladani investic a praci.

b) Strategicky cil OP Zivotni prostiedi — ochrana a zlepSovani kvality
zivotniho prostiedi na tizemi Ceské republiky se zaméfenim na plnéni
pravnich piedpisti a dal§ich pozadavki, které vyplyvaji ze zavazki Ceské

republiky. V ramci EU v programovaném obdobi 2007 — 2013 je jednim

13




vvvvvv

vvvvv

v sedmi oblastech. [30 - EU], [31 - EU]
Prioritni osa 1
Dotace pro vodohospodéaiskou infrastrukturu a snizovani rizika povodni.

Cilem této dotace je zlepSeni stavu povrchovych a podzemnich vod, zlepSeni jakosti
a dodavek pitné vody pro veskeré obyvatelstvo, sniZeni rizika povodni a snizeni

obsahu nebezpecnych latek ve vodach.
Pro tyto dotace je v letech 2007 - 2013 OPZP pfipraveno téméi 2 miliardy eur.
Podporované oblasti:

e Oblast podpory 1.1 - Snizeni znecisténi vod
o Oblast podpory 1.2 - ZlepSeni stavu jakosti pitné vody

o Oblast podpory 1.3 - Omezovani rizik povodni a protipovodiiova opatieni

Tato dotace je zejména urcena pro obce a mésta.

Zadosti o dotaci mizeme podavat pouze v ramci vyzvy vyhlaSené pro konkrétni

oblast podpory. [10]

Vyse podpory:

e Dotace z Fondu soudrZnosti do vySe 85 % z celkovych zplsobilych vetejnych
vydajii projektu

e Dotace ze Statniho fondu Zivotni prostiedi CR do vyse 5 % z celkovych
zpusobilych vetfejnych vydaji projektu

e Podminkou je spolufinancovani z vetejnych zdroji

14



Typy podporovanych projektt:

e SniZeni znecisténi z komunalnich zdroja
e Snizeni zneciSténi z praumyslovych zdroju
e Snizeni zneciSténi zpusobujici eutrofizaci
e Komplexni monitoring

e ZlepsSeni jakosti pitné vody

¢ Protipovodiiova opatfeni

Prioritni osa 2

Dotace pro zlepSovani kvality ovzdusi.

Cilem této podpory je zlepSovani kvality ovzdusi, zachovani kvality ovzdusi a

omezeni emisi zékladnich znecistujicich latek do ovzdusi.

Pro tyto dotace bylo Fondem soudrznosti vyhrazeno vice nez 634 miliont eur.

Podporované oblasti:

e Oblast podpory 2.1 — Zleps$eni kvality ovzdusi
e Oblast podpory 2.2 — Omezeni emisi

Tato dotace je uréena zejména pro obce, mésta, prispévkové organizace obci a mést, statni

organizace, organizace a subjekty vlastnéné obcemi a neziskové organizace.

Zadosti o dotaci mizeme podavat pouze v ramci vyzvy vyhlaSené pro konkrétni

oblast podpory. [11]
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Vyse podpory:

e Dotace do vyse 90 % z celkovych zpiisobilych vetejnych vydaji projektu
e Minimalni zptsobilé vydaje na projekt jsou stanoveny ve vysi 0,5 milionu

korun

Typy podporovanych projekti:

e ZlepSovani kvality ovzdusi
e Omezovani prasnosti
e Systémy sledovani imisni zatéze

e Omezovani emisi

Prioritni osa 3

Dotace na udrzitelné vyuzivani zdrojii energie.

Cilem téchto dotaci je sniZeni spotieby energie, zaroven také zvySeni vyuZzivani
obnovitelnych zdrojii energie pii vyrobé tepla nebo elektfiny a dostate¢né vyuZiti

odpadniho tepla.

Pro tyto dotace bylo Fondem soudrznosti v letech 2007 — 2013 vyhrazeno téméf 673

miliona eur.

Podporované oblasti:

e Oblast podpory 3.1 - Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich
zafizeni s cilem zvySeni vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie pro vyrobu
tepla, elektfiny a kombinované vyroby tepla a elektfiny

e Oblast podpory 3.2 - Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho tepla u
nepodnikatelské sféry

16



O tyto dotace mohou zéadat jako v pfedchozich prioritnich osach mésta a obce. Dale
také kraje, prispévkové organizace, vysoké skoly, neziskové organizace a obchodni
spolecnosti vlastnéné obcemi.

Zadosti o dotaci mizeme podavat pouze v ramci vyzvy vyhlasené pro konkrétni

oblast podpory. [12]
Vyse podpory:
e Dotace maximalné do vyse 90 % z celkovych zpusobilych vetejnych vydaji
projektu
e Minimalni zpisobilé vydaje na projekt jsou stanoveny ve vysi 0,3 milionu
korun
Typy podporovanych projektu:
e Vyroba tepla
e Vyroba elektfiny
e Kombinovand vyroba elektrické energie a tepla

e Realizace tspor energie

e Vyuzivani odpadniho tepla

Prioritni osa 4

Dotace pro odpadové hospodaistvi a odstranovani starych ekologickych zatézi.

Cilem dotace je vhodné&jsi nakladani s odpady, snizeni produkce odpadii a odstranéni

starych ekologickych zatézi.

Pro takovéto dotace ma v letech 2007 — 2013 OPZP vyhranéno vice nez 776 milioni

eur.
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Podporované oblasti:

o Oblast podpory 4.1 - Zkvalitnéni nakladani s odpady
e Oblast podpory 4.2 - Odstranovani starych ekologickych zat¢zi

O tuto podporu mohou zadat mésta, obce, neziskové organizace, svazky obci, kraje,

prispévkové organizace, statni podniky a podnikatelské subjekty.

Zadosti o dotaci miizeme podavat pouze Vramci vyzvy vyhlasené pro konkrétni

oblast podpory. [13]

Vyse podpory:

o Dotace z Fondu soudrznosti do vyse 85 % z celkovych zptsobilych vetejnych
vydajt projektu

« Dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR nebo statniho rozpoétu do
vyse 5 % z celkovych zpisobilych vetejnych vydaji projektu

e Minimalni zplsobilé vydaje na projekt jsou 0,5 milionu korun

Typy podporovanych projekti:

e Integrované systémy nakladani s odpady

e Systémy oddé€leného sbéru, skladovani a manipulace s odpady
e Zafizeni na vyuzivani odpadl, zejména na tfidéni a recyklaci
e Rekultivace a odstranéni skladek

e Odstranovani starych ekologickych zatézi
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Prioritni osa 5

Dotace na omezovani priimyslového znecisténi a environmentalnich rizik.

Cilem této podpory je omezovani primyslového znecisténi a sniZovani

environmentalnich rizik.

Pro tyto dotace jsou v letech 2007 — 2013 z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

ptipraveny prostiedky ve vysi vice nez 60 miliond eur.
Podporované oblasti:

e Oblast podpory 5.1 - Omezovani primyslového zne¢isténi
O tuto podporu mohou zadat zejména meésta, obce, kraje, neziskové organizace,
prispévkové organizace, statni organizace, dale statni podniky, vysoké skoly, vetejné
vyzkumné organizace, obCanskd sdruZzeni, obecné prospésné spolecnosti,
podnikatelské subjekty, obchodni spole€nosti, spravci vodnich tokt a povodi a

provozovatelé systému piedpovédni povodnove sluzby.

Zadosti o dotaci mizeme podavat pouze v ramci vyzvy vyhlaSené pro konkrétni

oblast podpory. [14]

Vyse podpory:

e Dotace do vyse 90 % z celkovych zpiisobilych vetejnych vydaji projektu

e Minimalni zptisobilé vydaje na projekt jsou stanoveny ve vysi 0,5 milionu K¢

Typy podporovanych projekti:

e Omezovani primyslového znecisténi
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Prioritni osa 6

Dotace pro zlepSovani stavu ptirody a krajiny.

Cilem téchto dotaci je zvySeni ekologické stability krajiny a zastaveni poklesu

biodiverzity.

Pro tyto dotace je v letech 2007 — 2013 uréeno z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj téméf 600 miliont eur.

Podporované oblasti:

e Oblast podpory 6.1 - Implementace a péce o izemi soustavy Natura 2 000

e Oblast podpory 6.2 - Podpora biodiverzity

e Oblast podpory 6.3 - Obnova krajinnych struktur

e Oblast podpory 6.4 - Optimalizace vodniho rezimu krajiny

e Oblast podpory 6.5 - Podpora regenerace urbanizované krajiny

e Oblast podpory 6.6 - Prevence sesuvii a skalnich ficeni, monitorovani
geofaktori a nasledkt hornické cinnosti a hodnoceni neobnovitelnych

ptirodnich zdroji v€etné zdroji podzemnich vod
O podporu mohou zadat mésta, obce, kraje, svazky obci a krajii, neziskové a
ptispévkové organizace, spravy narodnich parkd, statni podniky a organizace, vysoké

Skoly, vefejné vyzkumné instituce a dale fyzické osoby.

Zadosti o dotaci miZzeme podavat pouze v ramci vyzvy vyhlaSené pro konkrétni

oblast podpory. [15]
Vyse podpory:
e Dotace do vySe maximalné 90 % z celkovych zpusobilych vydaji projektu

e U vybranych typl opatieni az do vyse 100 %
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Typy podporovanych projektt:

e Implementace a péce o uzemi soustavy Natura 2 000

e Podpora biodiverzity

e Obnova krajinnych struktur

e Optimalizace vodniho rezimu krajiny

e Podpora regenerace urbanizované krajiny

e Prevence sesuvl a skalnich ficeni, monitorovani geofaktori a nasledkt

hornické ¢innosti

Prioritni osa 7

Dotace pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu.

Hlavnim cilem dotaci je vybudovani plosné a dostupné sité center environmentalniho

vzdélavani, vychovy a osvéty, informacnich center a environmentalnich poraden.

Pro dotace je v letech 2007 — 2013 pfipraveno Evropskym fondem pro regionalni

rozvoj vice nez 42 miliond eur.
Podporované oblasti:
e Oblast podpory 7.1 - Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich
vzdélavacich programi, poskytovani environmentdlniho poradenstvi a

environmentalnich informaci

O dotaci zadaji zejména mésta a obce, dale kraje, neziskové organizace, piispévkové

organizace, vysoké Skoly a organiza¢ni slozky statu.

Zadosti o dotaci miZzeme podavat pouze v ramci vyzvy vyhlaSené pro konkrétni

oblast podpory. [16]
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Vyse podpory:

e Dotace z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj do vyse 85 % z celkovych
zpusobilych vefejnych vydaju projektu

o Dotace ze statniho rozpoctu do vyse 5 % z celkovych zplisobilych vefejnych
vydaju projektu

e Podminkou je spolufinancovani z vlastnich zdroji zadatele minimalné ve vysi
10 % z celkovych zpisobilych vydajl projektu

e Minimalni zptsobilé vydaje jsou stanoveny ve vysi 0,5 milionu korun

Typy podporovanych projekti:

e Nakup, vystavba a rekonstrukce objektii center a poraden

o Technické vybaveni center a poraden investi¢niho charakteru

e Tvorbu materiali a pomucek investi¢niho charakteru

Prioritni osa 8

Technickd pomoc.

Hlavni cilem této prioritni osy je podpora a zajisténi provadéni programu. Jako

naptiklad administrativa, komunikac¢ni aktivita, sledovani a nasledna kontrola. [17]
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Rozdéleni finan¢nich prosti‘edki dle prioritni oblasti (v EUR):

Cislo |Nazev priority Fond | Prispévek Vnitrostatni | Vefejny
priority Spolecenstvi | piispévek prispévek
celkem
1| Zlepsovani vodniho FS 1988552501 | 350921 030 | 2339473531
hospodafstvi a snizovani rizika
povodni
2 | ZlepSovani kvality ovzdusia |FS 634 146 020 | 111908 121 | 746 054 141
snizovani emisi
3 | Udrzitelné vyuzivani zdroja FS 672971287 | 118759639 | 791 730 926
energie
4| Zlepsovani nakladani s odpady | FS 776 505 331 | 137 030 353 913535 684
a rekultivace starych
ekologickych zatézi
5 | Omezeni pramyslového EFRR 60 605 709| 10695125 71 300 834
znecistovani a rizik pro Zivotni
prostiedi
6 | ZlepSovani stavu ptirody a EFRR 599 423 825| 105780 675| 705 204 500
krajiny
7 | Rozvoj infrastruktury EFRR 42 452 678 7 491 649 49944 327
vzdélavani, poradenstvi a
informovanosti v oblasti
zivotniho prostiedi
8 | Technicka pomoc FS 143209 747| 25272 308 168 482 055
Celkem EFRR | 4917867098 | 867 858 900 | 5 785 725998
+ FS
z ¢ehoz: FS FS 4215384886 | 743891451 | 4959 276 337
EFRR EFRR 702 482 212 | 123967 449| 826 449 661
Tab. ¢.:2 Zdroj: europa.eu

Z uvedené tabulky, vyplyva, ze celkova ¢astka financ¢nich prostiedkli pro Operacni

program Zivotni prostfedi ¢inila 5785 725998 EUR. Z &ehoz piispévek FS &inil
4 959 276 337 EUR. Piispévek EFRR byl 826 449 661 EUR. Nejvétsi ptispévek byl

pro prioritni oblast ¢islo 1, ZlepSovani vodniho hospodafstvi a snizovani rizika

povodni, ktery doséhl celkové castky 2 339 473 531 EUR. Nejmensi piispévek byl

z EFRR pro prioritni oblast ¢islo 7, Rozvoj infrastruktury vzdélavani, poradenstvi a

informovanosti v oblasti Zivotniho prostfedi, ktery dosahl celkové ¢astky 49 944 327

EUR.
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2.5 Projekt

»Docasné usili smétujici k vytvoreni jedine¢ného produktu, sluzby nebo vysledku®.

(PMBOK guide, 2004)

Mnoho autort se v definici projektu mirné lisi, avSak hlavni charakteristické znaky
jsou stale stejné. Jednim ze znakli je docasnost, projekt ma omezené trvani a lze
stanovit pevné dany zacatek i konec. Dalsim znakem je jedine¢nost, kazdy projekt
muze byt podobny i jinym projektim, ale nikdy se neshodne se vSemi okolnostmi
projektu. Poslednim znakem je nejasny vysledek, kdy pfedem neni stanoveno, jak

celkovy projekt dopadne. [18]

Vysledkem projektu je vytvoreni produktu nebo sluzby, kdy projekt je dokoncen ve

chvili, jestlize jsou naplnény cile a celkové zaméry investoru.

Trojimperativ

Trojimperativ vzdy definuje [19]:
e Specifikaci provedeni
e Casovy plan

e Néklady na provedeni jednotlivych ¢innosti

cO?

cile (max.)

KDY? ZA KOLIK?
cas (min.) naklady (min.)
Obr. ¢.: 5 Zdroj: ibacz.eu
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2.5.1 Definice u EU projekti

Casov¢ ohranicend cilena Cinnost provadéna piijemcem podpory za tcelem dosazeni

pozadovaného vysledku v ramci programu. Jedna se o konkrétni akce realizované

pfijemcem podpory a spolufinancované z prostiedkti EU a z narodnich vefejnych

zdroju. [32]

e C(Cas

Omezeny Cas na piipravu projektu

Po celou dobu realizace projektu jsou nastavené limity jak z hlediska
zacatku realizace, tak i maximalni délky realizace a terminu ukonceni
projektu

Pro =ziskani dotace se musi podstoupit casové narocny proces

administrace a schvalovani projektové zadosti

e Naklady

o

o

o

Néklady na ptipravu projektu

MozZn¢ interni a externi naklady na ptipravu projektu

Néklady na zajisténi administrace projektu a jeho monitoringu

Zdroje

Zdroje zde mame nejen finan¢ni, ale je potfeba zapocitat 1 kapacitu
vSech zapojenych cClenti tymu, partnerdt i dalSich subjektti, které na
projektu participuji

Vétsina dotacnich programii z fondd EU pozaduje jiz v projektové

zadosti podrobné planovani zdroja

Pti sestavovani navrhu projektu, bychom si méli stanovit vSechny potiebné kroky,

které nas zavedou az ke spInéni vSech potiebnych cilt k realizaci projektu. [20]
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2.5.2 Cile projektu

Dle Svozilové (2011), si cil projektu musime stanovit na za¢atku navrhu na projekt.

vvvvvv

zasadni vyznam:

e jsou zakladem kontraktu a vSech souvisejicich obchodnich dohod mezi
zakaznikem projektu a jeho dodavatelem,

e po svém schvaleni se stavaji centralnim bodem komunikace mezi sponzorem,
manazerem projektu a projektovym tymem,

e ohranicuji pfedmétnou stranku projektu a definuji vystupy, které jsou od
projektu oc¢ekavany,

e jsou zakladem pro planovaci procesy projektu, volbu postupti, metod, jejich
spravného ¢asovani a stanoveni nékladii na realizaci projektu,

e poskytuji rdmec pozadovanych parametri a cili méfeni pro kontrolni
procesy,

e deklaruji stadium dosazeni uspéSného ukonceni projektu nebo jeho dil¢i Casti

a jsou podkladem pro formulaci zavére¢nych akceptaénich kritérii projektu.

Cile projektu hraji svou dulezitou tlohu v priibéhu celého zivotniho cyklu projektu,

nejdilezitéjsi ulohu vsak hraji ve fazi:

e zahjjeni projektu — vychazi z nich zadani projektu a kontrakt,

e planovani — o jejich definici se opiraji vSechny podstatné planovaci
dokumenty,

e uzavieni projektu — celkovy uspéch projektu a soubor vystupli projektu je

méten a akceptovan podle stupné splnéni téchto cila.
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2.5.3 Zadost o podporu z Evropské unie

Navrhované projekty predkladaji obce, kraje, ministerstva, neziskové organizace,
podnikatelé, Skoly, vyzkumna centra atd. Operacni programy musi byt schvalené
Evropskou komisi, ktera kontroluje, zda projekty nejsou k financovani vybirany
nahodile, ale zda doopravdy napomahaji uskute¢iovat cile projekti. Proto se OP déli
na prioritni osy, které konkrétnéji urcuji, na co finan¢ni obnosy budou vynalozené.
Dale se prioritni osy skladaji z oblasti podpory, a i z podoblasti podpory (viz
schéma). [21]

| Sirategicks obecrh Zasady Spoledenshi I

Y

| Mérodnl siralegicky referentni r.imea

Obr. ¢.: 6 Zdroj: strukturalni-fondy.cz

Pti ptfipravovani Zadosti o dotaci se Zadatel musi fidit témito zavaznymi dokumenty

[22]:

e Programovy dokument Opera¢niho programu Zivotni prostiedi

e Implementaéni dokument OPZP

e Smérnice MZP pro piedkladani zadosti o poskytovani finanénich prostiedki
pro projekty z OPZP véetné spolufinancovani ze SFZP CR a statniho
rozpo&tu CR (v aktualnim znéni)

e Vyzva k ptedkladani zadosti (v aktudlnim znéni pro ptisluSnou Vyzvu)

e Zavazné pokyny pro zadatele a ptijemce podpory

e Metodika zadavani vefejnych zakazek
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Obecné podminky pro podani Zadosti

Pro uspésné podéani zadosti a jeji nasledné piijeti musi byt tyto podminky splnéné:

e projekt je v souladu s Vyzvou pro podavani zadosti, dle které je zadost
podéavana

e projekt musi mit pozitivni vliv na zivotni prostiedi

e projekt musi byt v souladu se vSemi pravnimi predpisy CR a EU a
horizontalnimi prioritami EU

e projekt musi spliiovat vécné ndplné definovanych aktivit dle jednotlivych
podoblasti podpory

e zadatel neni (nebude) v ramci stejného projektu soucasné ptijemcem podpory
z ostatnich opera¢nich programd, iniciativ Evropskych spolecenstvi, ani z
narodnich programii SFZP

o 7zadatel nema dluhy (nedoplatky) vii¢i organiim vetejné spravy

e typ zadatele odpovida definovanému typu zadatele pro ptislusSnou podoblast
podpory

e misto realizace akce uzemné odpovidd zaméteni poskytovani prostiedkl z
ERDF, resp. FS a déile dle tzemné specifického zaméfeni nékterych
podoblasti podpory

e Splnéni definovanych min./max. zpusobilych vydajt dle jednotlivych oblasti
(podoblasti) podpory

o zadost je predloZena (podana) na vzorovém formulafi zadosti (resp. formulati
zadosti velkych projektt) s piislusSnymi ptilohami

« 7adost je predloZzena na mistné piisluiné krajské pracovisté SFZP podle mista
realizace akce, velké projekty s rozpoctem nad 25 mil. eur se predkladaji
pfimo na centralu SFZP. Pro prioritni osu 6 jsou podacimi misty i mistné
ptislusna krajska stfediska AOPK

e formalné uplna zadost je podana v piedepsaném terminu - terminy jsou
uvedeny v pfislusné (konkrétni) vyzvé k podani zddosti

o zadost je pfedlozena pred terminem zah4jeni realizace projektu

e 0Oznadmeni zadavaciho fizeni musi byt uskutecnéno az po akceptaci zadosti

Fondem
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2.6 Narodni rozvojovy plan pro obdobi 2007 — 2013

Nérodni rozvojovy plan pro obdobi 2007 — 2013 definuje strategii rozvoje Ceské
republiky pro toto stanovené obdobi. Strategie se opira o klicové evropské i doméci
strategické dokumenty. Narodni rozvojovy plan pro obdobi 2007 -2013 dale popisuje
nastaveni systému koordinace hospodaiské politiky a socidlni soudrznosti.
Nejvyssim formalnim institutem koordinace ptipravy CR na obdobi 2007 — 2013 je
Ridici a koordinaéni vybor. Ve vyboru jsou zastoupeny organy statni spravy, regiony
soudrznosti CR, hospodaiska komora, CSU a dalsi subjekty. Vybor ma nejvyse 40

¢lent s hlasovacim pravem, které jmenuje a zaroven odvolava piedseda Vyboru. [23]

Strategické cile, prioritni osy a priority NRP:

Konkurenceschopna Otevrena, flexibilni
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ZvySovani
zameéstnanosti a

7 5 zaméstnatelnosti
inovaci

dopravy

Rozvoj udrziteiného
cestovniho ruchu

Rozvoj
venkovskych oblasti

Regionalni
konkurenceschopn.
a zaméstnanost -
Praha

Chytra vefejna
sprava (smart
administration)

Evropska uzemni
spoluprace

NRP 2007-2013
Specifické cile - prioritni osy - priority

Obr. ¢.: 7 Zdroj:mmr.cz
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2.7 Pravidlo N+2 a N+3

Dle MMR pravidlo N+2 vyjadiuje, ze kazdy zavazek cClenské zemé pftijaty vuci

Evropské komisi musi byt naplnén do dvou let od pfijeti tohoto zdvazku. Paklize se

tento zavazek nesplni, mize Evropska komise ¢ast zavazku, ktery nebyl uhrazen,

nebo nebyla obdrzena zadost o platbé zrusit.

Dle MMR pravidlo N+3 vyjadiuje, Ze kazdy zavazek clenské zemé piijaty vici

Evropské komisi musi byt naplnén do tii let od pfijeti tohoto zavazku. Paklize se

tento zavazek nesplni, mize Evropskd komise ¢ast zdvazku, ktery nebyl uhrazen,

nebo nebyla obdrzena zadost o platb¢, zrusit.

Pro alokace roku 2008,2009 a 2010 je plati pravidlo N+3. Na alokace roku 2011 a
2012 naopak plati pravidlo N+2. [24]

Dle MMR je plnéni pravidla N+2 a N+3 sledovano dle nasledujicich kritérii [25]:

v EUR (rozpoctové zavazky jsou piijimany v EUR, ve stejné méné také
probihaji certifikace vydaji)

za zdroje EU (tj. ESF, ERDF a FS; na narodni zdroje se automatické zruseni
zavazku nevztahuje)

na urovni OP (rozpoctové zavazky ze zdroji EU se pfijimaji na OP, pravidlo
n+3 / n+2 se tedy vztahuje na alokace jednotlivych OP na dany rok)

na urovni fondd (u vice fondovych OP, tj. OP Doprava a OP Zivotni
prostiedi)

na urovni cild (u vice cilovych OP, tj. OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, Integrovany OP a

OP Technicka pomoc)
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3 PRAKTICKA CAST
3.1 Dotaznik

Pro praktickou ¢ast mé prace jsem si zvolila praci s dotaznikem. Davodi, pro¢ jsem

si vybrala kvantitativni vyzkum, bylo nékolik a nékteré z divoda uvadim nize.

Dotaznik je vysoce efektivni technika, kterd miize postihnout veliky pocet jedincii pii
relativné malych ndkladech. Oproti rozhovoru dotaznik umoziuje pomérné¢ snadno

ziskat informace od velkého poctu jedincti v pomérné kratkém case. (Disman, 2005)

U kvantitativniho vyzkumu se poZaduje, aby méfeni bylo validni (mé&fi se skute¢né
to, co se ma méfit) a spolehlivé (jestlize se bude méfit stejnd véc, pak pokud se

nezménila, dostaneme stejny vysledek). (Hendl, 2005)

Dotaznik klade vysoké naroky na ochotu dotazovaného, je snadné “pteskocit* otdzky
nebo neodpovédét vibec. Oproti rozhovoru, kde jsou naroky na iniciativu
respondenta mensi. Naklady na rozhovor jsou ve srovnani s dotaznikem
mnohonasobné. Nicméné jedna jedind vlastnost dotazniku naprosto znehodnocuje
jeho dobré stranky: nizka navratnost. I kdyZ pouZijeme vSechny dimyslné triky
zkonstruované ke zvySeni navratnosti, navratnost 50% je povazovana v mnoha

prumyslovych zemich za tspéch. (Disman, 2005)
3.1.1 Cil vyzkumu

Cilem mého vyzkumu je zjisténi miry rozdild vyuZivani dotaci Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi, ptipadné divody zjiSténych jevl a pficin negativniho pfistupu na

mestskych uradech v Praze.
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3.1.2 Forma vyzkumu

Oslovila jsem, jak uz bylo zminéno, méstské urady po celé Praze. Dotaznik mél
elektronickou podobu internetové stranky, pomoci niz osloveni pracovnici méstskych
ufadii v Praze dotaznik online vyplnili a poté dotaznik odeslali. Dotaznikové Setfeni
bylo anonymni. Dotaznik jsem vytvofila na internetové strance survio.com. Pomoci

uvedené formy Setfeni jsem ziskala piehled v oblasti:

e Vyzivani OPZP

e Nevyuzivani OPZP — davody
e Hodnoceni OPZP

e Zpisob prace s OPZP

e Zlepseni procesu OPZP
(viz ptiloha €. 2 Dotaznik)
3.1.3 Respondenti

Oslovila jsem ufady méstskych ¢asti v Praze, kterych jsem se dotazovala pfedevS§im
na &erpani OPZP, hodnoceni tohoto operaéniho programu a také nasledné zlepseni
OPZP. Respondenty mého dotazovani byli pracovnici méstskych Gifadti v Praze, kteii
maji na starosti mimo jiné ziskavani dotaci v oblasti Zivotni prostfedi. Tito
pracovnici jsou ve vétSin€ piipadl zafazovani do oddéleni, kterd dotace spravuji,

cerpaji, kontroluji a také ptidéluji.
3.1.4 Problematika spojena s vyzkumem

Nejvetsim problémem spojenym s dotazovani byla ¢asova narocnost ve zjistovani
kdo z pracovnikd méstskych ufadi se ziskavanim dotaci zabyva a na koho se mam
tedy obratit. Diky svému Setfeni mohu tvrdit, Ze kazdy titad MC je organizaénd
uspofadan jinym zpasobem. Na jednom napiiklad dotace spadaji pod Investicni
oddéleni, na druhém pod oddé&leni Zivotni prostiedi a dopravy. Na mensich titadech
dokonce Z4dné oddéleni pro dotace neni a dotace spravuji vSichni pracovnici
spolecné, odpovédnou osobou je starosta. Jako dalsi problém pfi ziskavani dat byla
ochota respondentt k vyplnéni mého dotazniku. Vzhledem k tomu, Ze dotaznik byl
anonymni, nemohla jsem zpétné zjistit, jaky Gfad jiz mij dotaznik vyplnil a jaky jesté

ne. Proto po uplynuti mésice jsem se rozhodla dané Grady opakovan¢ kontaktovat a
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pozadat je, pokud dotaznik dosud nevyplnily, aby tak co nejdiive ucinili.
Z oslovenych 19ti méstskych ufadt v Praze zodpovédélo na mij dotaznik 7
oslovenych méstskych ufadid. Predpoklddala jsem néavratnost dotazniki 40%.
Skutecnost doséhla hodnoty 37%. Z toho vyplyvé, Ze dosazena hodnota se blizi
hodnoté predpokladané.

3.1.5 Zhodnoceni dotaznikového vyzkumu

Oslovenych uradl jsem se nejprve ptala, zda Operacni program Zivotni prostiedi
vyuzivaji. VSechny mnou dotazované urady Operacni program Zivotni prostiedi

znaji, ale dle tabulky a grafu mizeme vidét, ze ne vSichni tento program vyuzivaji.

Piehled vyuzivani OPZP:

VyuZivam OPZP |NevyuZivim OPZP |Nejsem obeznimen

Celkem utada 5 2 0
Tab. ¢.: 3 Zdroj: vlastni Setfeni

6

m Nevyuzivam OPZP

4

3 Nejsem

) - obeznamen

| ® \yuzivam OPZP

0 -

Prehled vyuzivani OPZP

Obr. ¢.: 8 Zdroj: vlastni Setfeni

Naésledujici otazku jsem kladla jen tém, kteii Opera¢ni program Zivotni prostiedi
nevyuzivaji. Dle nasledujici tabulky a grafu miZeme vidét, pro¢ program
nevyuzivaji. Pro jeden z oslovenych ufada je tento program moc slozity. Dalsi

osloveny ufad tento program nezna, a proto ho nevyuziva.
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Diavody nevyuzivani OPZP:

Celkem aradu

Nezname ho

Nepotiebujeme ho

Neni pro nas zajimavy

Je piilis slozity

Jiny ditvod

O | |O|O |k

Tab. ¢.: 4 Zdroj: vlastni Seteni

Pokud nevyuzivate tento program, uved’te pro¢
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Obr. ¢.: 9

Dalsi otazka byla zaméfena na celkové hodnoceni Operaéniho programu Zivotni
prostiedi a to znamkou od 1 — 6, kde 1 byla vyhovujici ve vSech ohledech a 6
znéazornovala nevyhovujici program. Celkovy ndzor na hodnoceni, jak miiZeme vidét
v tabulce i v grafickém znazornéni, se u méstskych Gfadi v Praze hodné 1isi. Vétsina
vSak hodnotila program za 3, tedy znamkou priaméru. Nikdo z oslovenych vsak
program neohodnotil jako vyhovujici ve vSech ohledech ani jako program

nevyhovujici, tedy znamkou 6. Nejvice tfadi dalo OPZP znamku 3, tedy primérnou

znamku pfi celkového hodnoceni.
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Hodnoceni OPZP dle kvality:

Znamky hodnoceni Celkem uradu

OB WIN |-
ON |k, Wk O

Tab. ¢.: 5 Zdroj: vlastni Setfeni

Hodnoceni OPZP dle kvality
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Obr. ¢.: 10 Zdroj: vlastni Setfeni

V dal§i tabulce miZzeme vidét, jakym zplsobem pracovnici méstskych ufadi
s Opera¢nim programem Zivotni prostiedi pracuji. Zadny mnou osloveny tfad nema
povéieného pracovnika, ktery by celkové projekt zajistoval. Ve vétSiné pripadi
ufady maji vlastniho pracovnika a zaroven vyuzivaji sluzeb firmy, kterd se timto
zabyva. Popfipad€ vyuzivaji jen sluzby externi firmy. Pfedpokladam ke zjist€énym

wewvr

nez vyplacet poZzadovanou Castku externi firmé, ktera se timto zabyva.

Zpiisob pracovani s OPZP:

Celkem uradi
Vyuzivame sluzeb firmy, kterd se timto zabyva 2
Méme vlastniho pracovnika 0
Mame vl. pracovnika a zarovenl vyuzivame sluzeb firmy, ktera se timto
zabyva 3
Jind odpoveéd 0
Tab. ¢.: 6 Zdroj: vlastni Setfeni
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Zpusob pracovanis OPZP
._1_
3
3 _
1 _
0 1 T T T 1
Vyuzivamesluzeb  Mame vlastniho Mame vl. Jina odpoved’
firmy, ktera se timto pracovnika pracovnikaa
zabyva Zaroven vyuzivame
sluzeb firmy, ktera
ge timto zabyva
Obr. ¢.: 11 Zdroj: vlastni Setfeni

Osloveni pracovnici méstskych &asti v Praze, ktefi s OPZP pracuji, by dle
dotaznikového prizkumu, nejvice uvitali zjednoduseni systému a tim také jeho
zrychleni. Vazba na velikost projektu — zvySeni ¢astek pti vétsim rozsahu projektu ¢i
rozdéleni projekti a Cerpani menSich financnich prostiedkii do vétSiho poctu
projektd, by ocenil z dotazovanych pouze jeden méstsky ufad v Praze. Podle mého
nazoru je t¢zké posoudit, zda by zjednoduseni systému nenahralo finanénim tnikim.

Bylo by nasledné potieba vyvinout vétsi tlak v oblasti kontroly a fizeni.

Zlep3eni procesu OPZP:

(=3

ad

=
=<

Celkem

ZjednoduSeni systému

Zrychleni systému

Lepsi informovanost

Vazba na velikost projektu

R w

Jiny névrh

Tabl. ¢.: 7 Zdroj: vlastni Setfeni
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Zlepseni procesu OPZP
4
3
2
1
0 : EEE-:
Zjednoduseni  Zrychleni Lepsi Vazba na Jiny navrh
systému systemm  informovanost  velikost
projektu
Obr. ¢.: 12 Zdroj: vlastni Setfeni

3.2 Projekty OPZP
3.2.1 SWOT analyza &erpani OPZP

SWOT analyza je metoda, pomoci niz l1ze velmi piehledné identifikovat silné a slabé
stranky podniku (interni zalezitosti podniku) ve vztahu k pfilezitostem a hrozbam,

jejichz ptivodcem je vnéjsi prostiedi.

Nézev vychazi z pocatecnich pismen anglickych slov strengths (silné stranky),
weaknesses (slabé stranky), opportunities (pfilezitosti) a threats (hrozby), které

reprezentuji 4 oblasti zajmu. [26]
SWOT analyza se sklada ze dvou ¢asti, které maji dalsi dveé podcasti.

1. Interni — silné a slabé stranky

2. Externi — ptilezitosti a hrozby
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Skodlivé

dosadeni cile

Pomocné

dosadeni cile

i plivod

-

Silné stranky Slabé stranky

(arbuty coganizace)

Vnitin

PrileZitosti Hrozby

{atributy prosifodi)

Vndji piivod

Obr. ¢.: 13

Zdroj: excel-navod.cz

INTERNI

Silné stranky

Slabé stranky

dostate¢ny pocet voln¢ dostupnych materialt

slozita a zdlouhava administrace

bezplatna infolinka

nizka informovanost obyvatel o ochrané ZP

kvalitn€ zpracované internetové stranky

Spatné organizacni uspotradani ufadl

moznost kooperace s ostatnimi operacnimi
programy

nedostatecné ¢erpani v prioritnich osach 2, 4,
as

¢asté zmeény implementacniho dokumentu

EXTERNI

Prilezitosti

Hrozby

rowr

velkd Cast alokace neni dosud vyCerpana

nevycerpani jednotlivych prioritnich os

pii celkovém vycerpani alokace zlepSeni stavu
ZP

mozné snizovani rozpoctil krajii a obci

pfipravovana novela zdkona o ovzdusi

rostouci disparita mezi jednotlivymi regiony

zjednoduseni systému OPZP

Tab. ¢.: 8

Zdroj: vlastni Setfeni

Dle tabulky je patrné, Ze na ziskavani dotaci z operaéniho programu Zivotni prostiedi

dopada velké mnoZzstvi riiznych faktor. At uz jsou to faktory ekonomické,

demografické ¢i politické.

Nejsilngjsi strankou operacniho programu Zivotni prostfedi je podle mého nazoru

moznost kooperace s ostatnimi opera¢nimi programy a dostateCny pocet volné

dostupného materialu pro Sirokou vefejnost, zejména na internetovych strankach
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OPZP www.opzp.cz. Materidly jsou podle mého nazoru na strankach vhodng
usporadany, a tak pro zadatele o dotaci i pro potiebu laické verejnosti, je jednoduché
viechny potiebné materialy vyhledat. Na strankdach OPZP jsou k dispozici kontakty
na jednotlivé pracovniky, je zde uvedeno i spojeni na bezplatnou infolinka a
protikorup¢ni linka. Protikorup¢ni linka 199 je jednim z opatfeni, které Ministerstvo
vnitra CR piipravilo na zékladé Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2007 az 2011. Provozovatelem protikorupéni linky je organizace Transparency

International CR.

Mezi slabé stranky operaéniho programu Zivotni prostiedi patii zejména
nedostate¢né Cerpani v prioritnich osach 2, 4 a 5. Podle mého nazoru je diivodem
zajmu zadatelll investovani zejména do jinych projekti, které se netykaji zlepSovani
sniZovani emisi a environmentélnich rizik. Jako dal$i slabou stranky programu
povazuji slozitou a zdlouhavou administraci. Zadatelé si musi projit velmi
komplikovanym procesem. Dokumentace od Zadosti az k schvaleni dotace prochazi
mnoha povéifenymi pracovisti, kde dochdzi casto k pratahim z hlediska vysoké

kontroly a pfedavanim si dokumentace z jednoho pracovisté na druhé.

Jako pftileZitost vidim zavedeni chystanych zmén v oblasti novely zdkona o ochrané
ovzdus§i. Hlavnim cilem novely zdkona o ochrané¢ ovzdusi, je zésadni vylepSeni
kvality ovzdu$i pifi souCasném sniZzeni nadbytecné administrativni zatéze a
legislativnich povinnosti, a také efektivnéj$i ochrana obyvatel pred imisni zatézi.
Dtvodem pro vytvofeni novych zdkonnych podminek je stale zhorSujici se znecisténi
ovzdusi, které ma piimé negativni dopady na zdravi obyvatel. Pfi celkovém

vycerpani alokace by mohlo dojit k vyraznému zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi.

Jako moznou zavaznou z hrozeb OPZP vnimam, jak jiz vychazi najevo ze slabych
stranek OPZP, mozné nevy&erpani jednotlivych prioritnich os. Pfi nevy&erpani hrozi
zhorSeni dotacni politiky ze strany EU a to by mohlo znamenat pro Cerpani fondl
v CR zéasadni problém. Dle mého nazoru v sou¢asné ekonomické situaci by mohlo
dojit také ke snizovani rozpoctli krajii a obci, coz by se projevilo negativné na

pfipravovanych projektech k ochrané Zivotniho prostiedi.
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3.2.2 Schvilené projekty OPZP

Nasledujici tabulka zobrazuje pocet schvalenych projekti od pocatku obdobi.
K prosinci 2008 bylo celkem schvaleno 1 430 projekti v celkové ¢astce 30 673 mil.
K&. Zadny projekt nebyl schvalen k prioritni ose &islo 5. Nejvice projektti bylo

schvaleno v prioritni ose ¢islo 3, v celkové hodnoté 6 686,8 mil. K¢.

prosinec 2008:

Schvalené projekty od po¢atku obdobi
Prioritni osa Pocet projekti Projekty v mil. K¢
1 222 19 378,7
2 11 67,3
3 585 6 586,8
4 152 2 603,2
5 0 0,0
6 393 1717,6
7 3 74,4
8 64 2449
Celkem 1430 30673,0
Tab. ¢.: 9 Zdroj: vlastni Setfeni

Nasledujici tabulka zobrazuje pocet schvalenych projekti od pocatku obdobi.
K prosinci 2009 bylo celkem schvaleno 2 617 projektl v celkové ¢astce 44 313 mil.
K¢. Nejméné projekthi bylo schvéleno k prioritni ose ¢islo 5, v celkové hodnoté 294,7
mil. K& Nejvice projektit bylo schvaleno v prioritni ose ¢islo 6, v celkové hodnoté

5028,9 mil. K¢.

prosinec 20009:

Schvalené projekty od poéatku obdobi
Prioritni osa | Pocet projekti Projekty v mil. K¢
1 329 27 004,2
2 61 619,9
3 577 52735
4 424 4 960,3
5 9 2947
6 1061 5028,9
7 17 468,3
8 139 662,9
Celkem 2617 44 313,0
Tab. ¢.: 10 Zdroj: vlastni Setfeni
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Nasledujici tabulka zobrazuje pocet schvalenych projekti od pocatku obdobi.
K prosinci 2010 bylo celkem schvaleno 2 648 projekti v celkové ¢astce 23 892,1
mil. K¢. Nejméné projekt bylo schvaleno k prioritni ose ¢islo 7, v celkové hodnoté
184,3 mil. K¢. Nejvice projektt bylo schvaleno v prioritni ose ¢islo 6, v celkové

hodnoté 3 745,2 mil. K¢.

prosinec 2010:

Schvalené projekty od pocatku obdobi
Prioritni osa | Pocet projekti Projekty v mil. K¢
1 152 7 829,8
2 57 342,2
3 792 5819,6
4 473 4 988,1
5 10 240,4
6 1007 3745,2
7 9 184,3
8 148 7425
Celkem 2 648 238921

Tab. ¢.: 11 Zdroj: vlastni Setfeni

Nasledujici tabulka zobrazuje pocet schvélenych projekti od pocatku obdobi.
K prosinci 2011 bylo celkem schvaleno 4 216 projekti v celkové ¢astce 39 842 mil.
K¢&. Nejméneé projektii bylo schvaleno k prioritni ose ¢islo 7, v celkové hodnoté 533,6
mil. K¢. Nejvice projekti bylo schvaleno v prioritni ose ¢islo 6, v celkové hodnoté

5626,7 mil. K¢.

prosinec 2011:

Schvalené projekty od pocatku obdobi
Prioritni osa Pocet projektu Projekty v mil. K¢
1 330 15 060,7
2 99 676,5
3 1364 93247
4 698 71512
5 32 411,8
6 1464 5626,7
7 18 533,6
8 211 1 056,8
Celkem 4 216 39 842,0

Tab. ¢.: 12

Zdroj: vlastni Setfeni
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Nasledujici tabulka zobrazuje pocet schvalenych projekti od pocatku obdobi.

K prosinci 2012 bylo celkem schvaleno 5 441 projekti v celkové ¢astce 58 290,3

mil. K¢. Nejméné projekt bylo schvaleno k prioritni ose ¢islo 7, v celkové hodnoté

767,8 mil. K¢. Nejvice projekti bylo schvéleno v prioritni ose Cislo 6, v celkové

hodnoté 7 417,1 mil. K¢.

prosinec 2012:

Schvalené projekty od pocatku obdobi
Prioritni osa | Pocet projekti Projekty v mil. K¢
1 529 25 822,3
2 207 1073,8
3 1637 11 857,3
4 1008 9 440,2
5 51 582,4
6 1737 74171
7 23 767,8
8 249 1329,3
Celkem 5441 58 290,3

Tab. ¢.: 13

Schvalené projekty prosinec 2008 — 2012

Zdroj: vlastni Setfeni

Schvalené projekty celkem

Pocet projekti Projekty v mil. K¢
2008 prosinec 1430 30673,0
2009 prosinec 2617 44 313,0
2010 prosinec 2 648 23 892,1
2011 prosinec 4216 39842,0
2012 prosinec 5441 58 290,3

Tab. ¢.: 14

42

Zdroj: vlastni Setfeni




Pocet projekti

6000

5000

4000

3000

2000

1000 .

0 T T T T
2008 2009 2010 2011 2012
prosinec  prosinec  prosinec  prosinec  prosinec
Obr. ¢.: 14 Zdroj: vlastni Setfeni
Projekty v mil. K¢

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

0 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012
prosinec  prosinec  Prosinec  prosinec  prosinec
Obr. ¢.: 15 Zdroj: vlastni Setfeni

Na zékladé grafi mtizeme soudit, ze pocet schvalenych zadosti OPZP kazdym rokem
roste. Od prosince 2008 do prosince 2009 pocet schvalenych zadosti vzrostl o 83 %.
Oproti roku 2009 — 2010, kde pocet schvalenych Zadosti vzrostl o pouhé 1 %. Od
prosince 2010 do prosince 2011 pocet schvalenych zadosti vzrostl o 59 %. Rok 2011

— 2012 zaznamenal nartst schvalenych zadosti o 29 %.
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4 ZAVER A DISKUZE

V prvni ¢asti mé bakalaiské prace detailné popisuji prioritni osy operacniho
programu Zivotni prostiedi, spolu s charakteristikou podporovanych oblasti a
hlavnich cili. V druhé ¢asti mé prace jsem se zaméfila na dotaznikovy vyzkum,
pomoci néhoZ jsem ziskala piehled v oblastech vyuZivani OPZP, hodnoceni tohoto
programu, zptisob prace a navrhy do budoucna, které by mohly zlepsit proces OPZP.
Déle jsem pomoci monitorovacich zprav z MZP sjednotila poéty schvalenych
projektil pro operaéni program Zivotni prostiedi. V roce 2010 se poéet schvalenych
projektdi pro OPZP z riznych zdroji lisi, a proto predpokladam, Ze pro tento rok

nastala v monitorované zpravé pocetni chyba.

Z dotaznikového priizkumu vychazi najevo, Ze Operaéni program Zivotni prostiedi
neni zcela vyuzivan. Dle mého ndzoru je za tim nedivéra uradl a obava z neuspéchu
7adosti o dotaci. Jak jiZ je uvedeno, nejvétsim problémem v procesu OPZP je jeho
sloZitost a komplikovanost, a proto by osloveni pracovnici ocenili zjednoduseni
systtmu OPZP. Domnivam se, Ze na ufadech jsou velké rezervy ve vyskoleni
kompetentnich pracovnikl. Zda je to dano vytizenosti ufednikli, ¢i nespravnym
uspotadanim systému statni spravy a samospravy, to ndm neni zndmo a je otazkou
dal§tho podrobného vyzkumu. Jako opatfeni do budoucna bych doporucila
predevSim sjednoceni organizacniho uspotfadani ufadd, napt. zavedeni Projektového
oddé€leni s odborniky Vv oblasti projektového fizeni, financi a administrativy dotaci.
Tyto oddéleni by se zabyvaly pravé Eerpanim dotaci z oblasti Zivotni prostfedi, jejich
spravou a kontrolou. Cinnost odpovédnych osob ve sledované oblasti a rozd&lovani
prostiedki z fondu EU, by podle mého nazoru mélo byt pod vetejnou kontrolou, jak
uvadi Ing. Zbynék Smida Ph.D.: ,Je piedeviim nutné do nastaveni procesi
rozd€lovani dotacnich prostfedkii wvnést vice transparentnosti a efektivnich

kontrolnich mechanismt.* [28]

Jak uvadi Ing. Jan Gajdos: ,,Zvyseni Gerpani Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
by jist¢ pomohlo zeStihleni administrativniho procesu, ktery je vskutku néroc¢ny.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi se pokousi vyjit riznym zpitisobem Zadatelim
vstiic. Napiiklad od zacatku roku 2010 je mozné rucit bance za Gvér piimo

budovanou stavbou ¢i technologii, coz diive nebylo mozné. Nicméné v oblasti
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cerpani dotaci je i dalsi prostor jak vyjit administrativné zadatellim naproti, napiiklad

zkracenim lhit pro administrativni vyfizeni zadosti.*

S vyjadienim Ing. Jana Gajdose pIn¢€ souhlasim, a proto bych mezi dalsi doporuceni
pro budouci obdobi zavedla opatieni ke zvySeni efektivity prace dosavadnich
pracovnikil, respektive v piipadé¢ nutnosti posileni Projektového oddéleni bych
preferovala nabor dalSich pracovniki do oddéleni. Dle mého nazoru je neefektivni
vypléacet finan¢ni prostiedky externim firmam, kdyZ lze na tuto praci zaméstnavat
vlastniho pracovnika, ktery by mél ve svych kompetencich vypracovavat dota¢ni
projekty a vSe s tim spojené. Zajisté, ze by takovy pracovnik musel mit potiebné
ptedpoklady k vykonu této prace, ale pfiznejme si, ze vyfazenim soukromé firmy
jako mezi€lanku, by mohla vzniknout finan¢ni rezerva nejen na mzdu jiz
popisovaného kompetentniho pracovnika, ale také na mnoho dalSiho. Zaroven by
mohl takto zafazeny zaméstnanec vykonavat i dal$i ¢innosti potiebné pro chod urada
méstskych ¢asti v oblasti Zivotniho prostfedi. Silnou strankou OPZP je piedeviim
velka alokace finanénich prostiedkii. Problémem viak ziistava, ze CR tyto finanéni
prostiedky nedostate¢né Cerpa. Divodem je ziejmé investice do jinych projektd,
primyslového znecisténi, snizovani emisi a environmentélnich rizik.

Na celkovém stavu Zivotniho prostfedi, by mélo zalezet kazdému z nas. Oblast
zivotniho prostiedi se tyka kazdého a Operaéni program Zivotni prostiedi je tu od

toho, aby ndm vypomohl tuto oblast zlepsit.
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