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Rekvalifikace zaméstnanci v Jihomoravském kraji z podpory Evropského socialniho
fondu v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Retraining employeesin the South Moravian region from support of the Eur opean
Social Fund under the Operational Programme Human Resour ces and Employment

Souhrn

Diplomova prace se zabyva rozvojem lidského potencidlu z finan¢nich podpor Evropské
unie. V teoretické casti prace charakterizuje vyznam vzdélani zaméstnanct, historické
ptic¢iny vedouci k rekvalifikaci lidskych zdrojl ze strany strukturalnich fondl a vyvoj této
finan¢ni podpory v ¢ase. Nasledné je analyzovana podpora ze strany Evropské unie
ze zdrojo Evropského socialniho fondu v Ceské republice, kde je blize konkretizovan
Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost. V praktické ¢asti je prace orientovana na
zhodnoceni vyznamu podpory lidskych zdroji v ramci Jihomoravského kraje a z divodu
posouzeni efektivnosti a hospodarnosti porovnavana s Moravskoslezskym krajem.
V zavéru prace je vyhodnocena smysluplnost strukturalnich fondi v oblasti lidskych

zdrojii a navrZeno feSeni zefektivnéni procesu poskytovani finan¢ni podpory.

Summary

The diploma thesis researches human potential development that uses European Union
financial support. Its theoretical chapters describe the importance of employee education,
historical events leading to retraining of human resources from the Structural Funds point
of view and their evolution in time. Then the European Union support funded by European
Social Fund of Czech Republic is analysed which specifies the Operational Programme
Human Resources and Employment more closely. The practical section of the thesis
isfocused on evauation of the importance of human resource support in the South
Moravian region and compared to the Moravian-Silesian region in terms of effectiveness
and economy. The conclusion evaluates the efficiency of the Structural Funds in the area
of the human resources and suggests a solution to streamline the process of financial

support.



Kli¢ova slova: dotace, Evropska unie, Operacni programy, Strukturalni fondy, lidsky
potencial, nezaméstnanost, Jihomoravsky kraj, Opera¢ni program Lidské zdroje
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1. Uvod

Sjednoceni Clenskych stati je jeden z cili Evropské unie. Jiz pii vzniku Evropského
hospodaiského spoleCenstvi se pocitalo s feSenim regiondlnich disparit, které vyftesi
ekonomicky rist vznikly ze zaloZeni pravé Evropského hospodarského spolecenstvi.

V soucasné dob¢ tvoti Evropskou unii 28 ¢lenskych statd s vice nez 506 miliony obyvatel.
Z diivodu rozsahlosti Uzemi nelze nepfedvidat rozdilnost u socidlni a hospodaiske
vyspélosti. Mezi rozdily patii 1 problémy souvisejici s nezaméstnanosti a jejimi nasledky.
Evropské unie, jeZ funguje na principu solidarity, podporuje sniZovani nezaméstnanosti
predevsim prostfednictvim Evropského socidlniho fondu, ktery je jednim ze strukturalnich
fondl existujicim v ramci Evropské unie. V pocatcich Evropsky socialni fond slouzil
ke kompenzaci ztraty prace, jelikoz pomahal pracovnikiim, ktefi pfi restrukturalizaci pfisli
0 pracovni misto, ziskat novou pracovni pozici prostiednictvim financnich pfispévka
narekvalifikaci. Evropsky socialni fond pisobi v rozvoji lidskych zdroji ve vSech odvétvi
kromé& zeméd¢€lstvi a v dnesni dobé je zaméien na podporu zaméstnanosti, snizovani
nezaméstnanosti, podporu socialniho za¢lefiovani a rozvoje trhu prace.

Od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, maji i jeji obéané moznost
erpat finanéni prostfedky ze strukturalnich fondi. Cilem Ceské republiky je pomoci
téchto prostredkii zlepsit ekonomickou a socidlni situaci a priblizit se tim na Groven zemi
puvodni EU 15.

Poskytnuté finan¢ni prostiedky je nutné, co nejlépe Cerpat ze strany poskytovatele dotaci
v Ceské republice, ale hlavné ze strany piijemce finan¢nich prostiedki na projekt. Tak aby
se Evropské unii, resp. Evropské komisi, piedlozili kvalitni a piinosné projekty a tim
se zlepsilo prosazovani mnoZzstvi financi na dal$i operac¢ni obdobi. Jelikoz jen tehdy lze

vyuzit finanéni pomoc co nejlépe.



2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace
Hlavnim cilem této prace je mozné charakterizovat jako analyzu efektivnosti poskytnuté
finan¢ni pomoci, na snizovani rozdili v lidskych zdrojich mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, z Evropské unie. Pro lepsi navaznost a logické uspotadéani tento hlavni cil je nutné
vymezit do nékolika dil¢ich cili.
Diléi cil 1ze rozdélit na cile teoretické Casti prace a analytické (praktické) ¢asti prace. Jako
stézejni dil¢i cil teoretické Casti je povazovan rozbor kliové problematiky tykajici
sevzdélavani zaméstnancii z evropskych fondl, zejména se zaméfenim na samotny
vyznam zaméstnancil, rozbor strukturdlni politiky na regiondlni rovni a urceni néstrojli
apodplrnych opatfeni pro rozvoj lidskych zdroji. Zaroven v teoretické Casti jsou uvedeny
podpory rozvoje lidskych zdrojii v Ceské republice.
V praktické c¢asti dojde k charakteristice vybraného kraje, po niZz nésleduje zvoleni
konkrétniho projektu a analyza ucinnosti vynalozenych prostfedkii. Konkrétné se jedna
0 analyzu ucinnosti jednotlivych Cinnosti na uréeném projektu v Jihomoravském kraji.
Samotna analyza efektivnosti je zalozena na komparaci dvou krajii, jez zpracovavali
projekt  z Regionalniho individualniho projektu ,,Vzd€lavani se pro rust!®,
ato Jihomoravského a Moravskoslezského kraje. Dale nasleduje syntéza jednotlivych
poznatk, jejich zhodnoceni a mozny navrh vylepseni ke zvyseni efektivnosti projektd pro
podporu rozvoje lidskych zdroji v Jihomoravském kraji, ale i v celé Ceské republice.

2.2. Metodika
Vhledem K situaci, Ze doSlo k rozdéleni dil¢ich cilu vramci prace na cile teoretické
apraktické ¢asti prace, je vhodné takto rozdélit i samotnou metodiku préce.
Vypracovani teoretické ¢asti prace vyzaduje zejména samotné diikladné prostudovani
problematiky rozvoje lidskych zdrojl, nasledné zjisténi relevantnich materidlt tykajicich
se této problematiky jak v ramci Evropské unie, tak i v ramci Ceské republiky, ze kterych
se daji Cerpat dulezité informace. V samotné praci jsou jiz logicky sefazeny a uvedeny
nejdulezitéj$i udaje a informace tykajici se této problematiky na zakladé¢ komparace
jednotlivych informaci z riznych zdroji. Vzhledem k mnozstvi dilezitych ciselnych dat je
zcela nezbytné uvést jejich samostatnou interpretaci a v nékterych piipadech je velmi
vystizné tyto data uvést i graficky v obrazcich ¢i grafech. V teoretické ¢asti je tedy nejvice

vyuZita metoda dedukce a komparace.



V praktické ¢asti doslo zejména k porovnani jednotlivych dosazenych indikatort v rdmci
Jihomoravského a Moravskoslezského kraje, proto je analyza v této Casti zalozena zejména
na metodé komparace jednotlivych hodnot a charakteristiky jejich rozdilnosti.

V teoretické 1 praktické c¢asti prace se vyskytuji obrazky i grafy fadné citované
zZ relevantnich zdroju, pficemz tabulky a grafy zpracované autorem prace jsou vytvoiené
pomoci programu MS Office Excel. V samotném konci prace 1ze nalézt veskeré piilohy,

které jsou nezbytné pro vypracovani této prace.
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3. Podpora rozvoje lidského potencialu v ramci strukturalni politiky EU
V regionalni dimenzi

Jednou z vyznamnych priorit vramci Evropské unie, a tedy i Ceské republiky,

jeregionalni rozvoj.

O konkurenceschopnosti regiontd, kromé podnikatelského prostiedi, vyznamné vypovida

pfedevSim schopnost firem vytvafet, rozSifovat a prejimat inovace. K tomu je nutné

efektivné vyuzivat disponibilni lidské zdroje. Lidské zdroje predstavuji nespocet aktérii

neustale se ménicich z hlediska poctu, struktury akvality. Jak bude probihat budouci

ekonomicky vyvoj firem a tim i regionti je primarné zavislé na lidském potencialu.

Je tedy nezpochybnitelné, Ze se regiondlni politika pomoci podpory podnikdni promita

V kone¢ném dusledku pravé do lidskych zdroji, kde se projevuje jejich chovanim

v riznych oblastech (trh prace, vzdélavani, migrace, spotieba statkli a sluzeb apod.).

Systematickou péci o zvySovani kvalifikace lidskych zdroji dochazi k zvySovani znalosti

adovednosti, kterymi ¢loveék disponuje a vnasi je do produkéniho procesu.

3.1. Vyznam vzdéliani zaméstnancu

Budouci prosperita podniku je stale vice zavisla na schopnostech a vzdélani zaméstnanct.
V soucasné dobé¢, jez se vyznacuje velkym mnozstvim novych informaci, rychlym
rozvojem technologii a rostoucimi pozadavky na kompetenci zaméstnanci, 1ze vzdélavani
povazovat za nutny a nikdy nekoncici proces. Zaméstnanci jsou vlastnici svého lidského
potencialu, ktery je jadrem jejich bohatstvi. Svou praci spjatou s vyuzivanim svého
potencialu se podileji na tvorbé bohatstvi pro podnik, pro ktery pracuji. Uspéch mnohych
podnikii je tedy dan tim, do jaké miry zvladnou do procesu fizeni a inovace zaclenit
nejrizngjsi lidi jak z podniku, tak i mimo né&j a proménit jejich nehmotna aktiva, tedy jegjich
znalosti, schopnosti a dovednosti, v hmotny vysledek podniku. Tim je dnes vétSina
bohatstvi ve své podstaté nehmotné povahy a muze piedstavovat zna¢nou cast trzni
hodnoty podniku.

Vzdélani zaméstnancli ve firmach se vénuje velkd pozornost, protoZe je povazovano
zajeden zklicovych faktord inovaci a tim i strategie k uspéchu firmy a jeji
konkurenceschopnosti. K tspéchu na vysoce konkuren¢nich trzich potfebuji firmy
nejenom kvalitni strategii, ale také jejich zajiSténi ze strany lidskych zdroji. Bez

zamé&stnancl by zUstaly nevyuZity i ty nejmodernéjsi technologie a zafizeni a celd fada
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feSeni by ani nevznikla. Z tohoto diivodu podniky investuji zna¢né prostfedky do rozvoje
potencidlu vlastnich zaméstnanct a zvysuji jeho hodnotu formou vzdélani.
Hodnotu podniku tedy tvoii finan¢ni a intelektualni kapital, ktery ve schématu ¢. 1

ukazuje, ze je kromé¢ lidského kapitalu tvoten 1 dalSimi druhy kapitalu.

Schéma €. 1: Proces vytvareni trzni hodnoty podniku

Lidsky kapital Strukturdinf kapital
//\
Zakaznicky kapital Organizadni kapital
/\
Inovadni kaplital Procesni kapital

Zdroj: Efektivni vzdelani zaméstnancii, Voddk, Kucharikovd, 2011

Finan¢ni kapital obsahuje penézni aktiva podniku, kdezto intelektualni kapital predstavuje
znalosti a informace, které firma vyuziva k ziskdni bohatstvi. Firma ve skutec¢nosti
zameéstnance povazuje za aktivum, nikoliv za ndklad a proces zvySovani hodnoty lidského
kapitalu predstavuje investici do budoucnosti. Schopnost podniku a zaméstnancti vzdélavat
se rychleji nez konkurence je jedinou udrzitelnou konkurenéni vyhodou. Proto se kvalita

lidského kapitalu stdva vyznamnym faktorem, ktery se firma snazi zkvalitiiovat a zvySovat.

3.2. Analyza priin vedoucich k aktivitam strukturalni politiky na drovni
regiont v oblasti rozvoje lidskych zdroju
Vsechny staty Evropské unie piistoupily k realizaci regiondlni politiky, jejiz snaha je zejména
snizit rozdily v Zivotni Grovni mezi regiony a bojovat svysokou dlouhodobou
nezaméstnanosti, predev§sim podporou ekonomickych a socidlnich struktur v zaostavajicich
oblastech nebo v regionech s nevyhovujici strukturou primyslu. V nékterych statech (napf.
v Nizozemsku) je pak regiondlni politika zaméfovana 1 strategicky, tzn. na posileni

konkurenceschopnosti  nejvyznamnéjsich aglomeraci v nadnarodnim méfitku. Kromé
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regiondlni politiky uskuteciiované jednotlivymi Clenskymi staty EU je vSak nezbytna také
relativné nezéavisla regionalni politika uskuteciovana pitimo Evropskou Unii. Pfi vzniku
Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale jen ,,EHS*) se piedpokladalo, Ze se regiondlni
problémy vytesi vSeobecnym ekonomickym riastem, kterému vznik tehdejsiho Spolecenstvi
napomiize. Soucasné se pocitalo s tim, ze integrace trhu omezi moznosti statu chranit sva
upadajici primyslova odvétvi a zaméii se nakonkurenci. Déle tim zplisobi problémy zejména
v oblastech svyraznou koncentraci starych primyslovych odvétvi. Proto statim bude nutné
poskytnout zvlastni pomoc na vyporadani se sregionalnimi problémy. Myslenka kompenzace
nékterych negativnich disledkll vytvoteni SpoleCenstvi se tak stala jddrem prvni koncepce
regionalni politiky tehdejsiho EHS. [11]
Nutnost regiondlni politiky na irovni hospodaiské a socidlni soudrznosti byla pochopena jiz
mnohem dfive, kdy ve Smlouvach o Evropském hospodarském spolecenstvi tyto potieby byly
zminény: ,, Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a postupnym odstranovanim
rozdilii mezi hospodarskymi politikami clenskych statii podporovat harmonicky rozvoj
hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a vyvdzeny rust, vyssi stabilitu, rychlejsi
zvySovdni Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi Cclenskymi staty” (Smlouva o zalozeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi, 1957, ¢ast prvni, ¢l. 2).
Evropsky socidlni fond byl zalozen v roce 1957 scilem snizovat nezaméstnanost a zlepSovat
fungovani na trhu prace. Historie vyvoje hospodarské politiky a socidlni soudrznosti
jeuvedena v priloze ¢. 1. Jeho vyvoj lze také rozdélit na nékolik obdobi podle ¢asového
hlediska programovych obdobi:

1. obdobi: od r. 1958 dor. 1971 (6 ¢lenskych statii)
V prvnim obdobi byla politika ESF zaméfena na zaclenéni nezaméstnanych do pracovniho
procesu pomoci rekvalifikace pracovnich sil a podpory podnikateld na vytvateni novych
pracovnich mist. Tyto pozadavky vznikly na zakladé znacné odliSnosti wrovné
nezaméstnanosti Sesti zakladajicich ¢lenskych zemi. V Lucembursku nebyla v té dobé
7adna nezaméstnanost, ve Francii a Nizozemsku nezaméstnanost dosahovala nizkych
hodnot, v Némecku a Belgii mira nezaméstnanosti klesala, kdezto v Italii dosahovala
nezaméstnanost 8,3 % (témet 1,7 milionii nezaméstnanych), coz predstavovalo 64 % vSech
nezaméstnanych ve Spolecenstvi. ESF poskytovalo podporu pouze jednomu ¢lenskému
statu, a to Italii, na kryti ndkladi spojenych s podporou zaméstnanosti. Ostatni staty

S o nahradu za vzniklé néklady musely pozadat a predstavovala jen 50 % vzniklych
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nakladd danému ¢lenskému statu. Cinnosti fondu byly zaméfené na pomoc zaméstnani
pracovnich sil bez vzdélani a mladych lidi hledajici své prvni zaméstnani. Na konci obdobi
bylo zifejmé, Ze naplnéni cili se neuskutecni a nerovnovéaha na trhu prace a mezi ¢lenskymi
staty bude nadale existovat.

2. obdobi: od r. 1971 dor. 1983 (10 ¢lenskych statii)
Po neuspéchu v prvnim opera¢nim obdobi doslo na zakladé summitu v Haagu K prvni
reform¢ ESF v roce 1971, ktera se tykala zmén pravidel a zptisobu prace fondu. ESF nem¢l
slouzit k pokryvani vydaju ¢lenskych statu, ale mél rozhodovat o ptidélovani prostredka
dle kritérii SpoleCenstvi. Dale se rozhodlo, Ze podpora se nebude pfidélovat jen statnim
pfijemctim, ale i soukromym pifijemctim. Operacni program mél Ctyii hlavni oblasti
¢innosti — vzdélani muzi a Zen, podporu pracovnich sil a jejich rodinnych piislusnikd,
podporu pii odstranovani piekazek ztézujici pristupy na trhu prace a podporu
zameéstnanosti v hospodaisky znevyhodnénych regionech.
V obdobi 1971 — 1983 doslo ke zpomalovani ekonomiky a zhorSovani situace na trhu prace
zasluhou propuknuti ropné krize v roce 1973 a nasledné v roce 1979 i krize energetické.
Mira nezaméstnanosti vzrostla v celém SpoleCenstvi a souCasné¢ nastal problém
snedostatkem kvalifikovanych pracovnich mist. Problémy zasahly pievazné star$i osoby
amladistvé, dale pak handicapované a v neposledni fadé¢ i Zeny. V roce 1977 bylo
vV Evropském spolecenstvi 2 miliony nezaméstnanych ve véku do 25 let.
Graf ¢. 1 predstavuje miru nezaméstnanosti ve Spanélsku v letech 1970 — 1985. Spanélsko
je zde vybrano jako vzor, jelikoZ podobnym vyvojem nezaméstnanosti trpély vSechny
Clenské staty. Kiivka poukazuje na rychlé tempo ristu miry nezaméstnanosti. Tento trend
nastal vroce 1979, kde nezaméstnanost dosahovala miry 8, 6 %. Nasledné¢ mira

nezaméstnanosti vzrostlav roce 1983 azna 17, 3%.
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Graf ¢. 1. Mira nezaméstnanosti (1970 - 1985)
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Zdroj: Banco de Esparia [online], uprava vlastni

3. obdobi: od r. 1983 dor. 1988 (12 ¢lenskych statii)
Zacatkem tohoto obdobi byla radikaln¢ transformovana regionalni politika. Reforma
spocivala v integraci regionalni politiky se socidlni politikou a s ¢asti zeméd¢elské politiky
do strukturalni politiky, ktera je oznacovana za politiku hospodaiské a socialni soudrznosti.
Hlavnim impulzem pro reformu regiondlni politiky byla nutnost reagovat na piijeti
Spanélska a Portugalska do ES v roce 1986, jelikoz zaostavani regiond v téchto dvou
staitech bylo jiné nez v pripadé starych primyslovych regionti. DalSim divodem pro
reformu byl také rapidni vzrist nezaméstnanosti v ES, a to z 6 milionti v roce 1979 na
12 milionii v roce 1983. Pozornost regionalni politiky byla proto pfesmérovana od dosud
pfevazujici podpory strukturdlné postizenych oblasti k podpofe nejméné rozvinutych
oblasti. Bylo zfizeno 6 strukturalnich fondi a Kohezni fond. Pomoci fondi ziskaly
odbornou kvalifikaci nebo zaméstndni odhadem 2 miliony lidi rocné. ESF zacal hrat
vyznamnou roli v pomahani tlumeni negativnich dopadii u jednotlivet Vv dobé
nezameéstnanosti 8V pomoci jim se piizpusobit pii ménicich se pomérum ve svété.
4. obdobi: od r. 1988 dor. 1993 (12 ¢lenskych statii)

Po vstoupeni v platnost Jednotného evropského aktu v roce 1987 ptedlozila Evropska
komise i prvni reformu strukturdlnich fondl, kterd byla soucasti tzv. Delorsova planu
v roce 1988. Strukturdlni fondy zacaly poskytovat podporu na zéklad¢ zasad koncentrace,
programovani, partnerstvi a adicionality. ESF se podilel na financovani opatfeni
souvisejicich s rozvojem lidskych zdroji a vyluéné financoval ,,Boj sdlouhodobou

nezaméstnanosti“ a ,,Usnadnéni zapojeni mladistvych do pracovniho Zivota“. Fond mél
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v tomto obdobi k dispozici 20 mld. ECU a po sjednoceni Némecka byly 3 mld. ECU
poskytnuty Novym spolkovym zemim. [8]

5. obdobi: od r. 1994 dor. 1999 (15 ¢lenskych stati)
V roce 1994 se mira nezaméstnanosti pohybovala kolem 10 %, bez prace tedy bylo
18,7 miliont lidi. V reakci na tuto stoupajici hladinu nezaméstnanosti se jednotlivé vlady
EU dohodly na zaméstnanecké strategii, kterd méla zlepsit konkurenceschopnost evropské
ekonomiky. Po schvaleni Amsterdamské smlouvy v roce 1997 se ¢lenské staty dohodly na
smérnicich pro zaméstnanost a na spole¢né strategii. Cast smérnic definovala opatient,
ktera maji vést ke zlepSeni podminek pro ziskani zaméstnani. Dale se fesila adaptabilita
lidi v zaméstnani, tak aby byli schopni se pfizptisobit novym druhim prace.
V tomto obdobi navic vznikla inovaéni schémata, ktera sledovala efektivitu projekti ESF
apomahala pfedavat zkusenosti mezi ¢lenskymi staty. Tyto iniciativy vedly k vytvoreni tii
dalezitych programi Spolecenstvi: EUROFORM, ktery zkousel nové zptisoby odborného
Skoleni a zaméstnanosti, HORIZON, jez pracoval na Skoleni lidi se zdravotnim postizenim,
a NOW, jehoz cilem bylo hledat zpiisob snadnéjSiho dostani nebo vraceni se Zen na trh
prace.
ESF vtomto obdobi mél vyznamnou roli v boji proti nezaméstnanosti a odklonu
negativnich disledki ekonomické recese. Podafilo se mu nezaméstnanost snizit o témeét
3 miliony na 15, 9 miliond v roce 1999. Mimo to vzrostla zaméstnanost v EU v letech
1994 — 1999 0 9 miliont (ze 149 na 158 miliond). [22]

6. obdobi: od r. 2000 dor. 2006 (25 ¢lenskych stati)
Ve srovnani s pocatkem 90. let minulého stoleti nezaméstnanost klesla, ale navzdory tomu
byla celkovd mira zaméstnanosti v Evropé stale nizkd. Také se rozSifila dlouhodoba
nezaméstnanost a stala se jednim z problému ¢lenskych statl. To znamenalo nutnost zvysit
usili na rozvoj lidskych zdroju a boj s nezaméstnanosti. Cilem Lisabonské strategie bylo,
aby mira zaméstnanosti v celé EU dosahla 70 % do roku 2010. Podpory ESF se zaméfily
napomocna opatieni v oblasti vzd€lavani, kde kladly diraz na odbornou piipravu
azvysSovani odborné kvalifikace. V tomto obdobi vznikla tzv. mikropodpora, ktera byla

zavazkem pro Clenské staty k pfispivani ptispévku do prostiedkii fondi.
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7. obdobi: od r. 2007 dor. 2013 (28 ¢lenskych statu)
V programovém obdobi tesil ESF nasledky rozsiteni EU o 12 novych ¢lend, starnouci
evropskou populaci a pokracujici se proces globalizace. Cilem pro toto obdobi bylo
zvySovani adaptability zaméstnancli a zaméstnavatel, zlepSeni pfistupu k zameéstnani
aprevence nezamestnanosti, posileni integrace osob ohrozenych socidlnim vyloucenim
nebo socidln¢ vyloucenych, posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vetfejné
spravy a vefejnych sluzeb a zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje
lidskych zdrojii a zaméstnanosti. Nastroje a podptrna opatifeni daného obdobi jsou blize
popsany v kapitole 3.2. Dale srovnani cili a nastroji tohoto programového obdobi
sobdobim 2000 az 2006 jsou charakterizovany v pfiloze ¢. 2.

8. obdobi: od r. 2014 dor. 2020 (28 ¢lenskych statii)
Dne 17. prosince 2013 bylo prostiednictvim Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1304/2013 o Evropském socialnim fondu a zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006
obecné specifikovano nésledujici programové obdobi: ,,Investice do lidského kapitalu
predstavuji zakladni prostiedek pro zajistéeni mezinarodni konkurenceschopnosti Unie
atrvalého rozmachu jejtho hospodarstvi. Zadny druh investice nemiize vést
ke strukturdlnim reformdam, aniz by byl doprovizen soudrinou strategii zamérenou
narozvoj lidského kapitalu, ktera zabezpeci riist. Z tohoto diivodu je zapotiebi dbat na to,
aby po programové obdobi 2014-2020 financni zdroje, které jsou urceny na zlepSovani
dovednosti a zvySovani zaméstnanosti, umoznovaly provadeét cinnosti v odpovidajicim
rozsahu. ““ (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013, 2013, bod 30)
Naplin ESF se oproti pfedchozimu programovému obdobi pfili§ nezménila, tj. cilem ESF
nadale zlstava podpofeni vysoké urovné zameéstnanosti a kvalitnich zaméstnani, mobility
pracovnich sil, povzbuzeni K vy$s§i Grovni vzdélavani a vycviku, podporovani rovnosti
pohlavi, rovnych prilezitosti a nediskriminace a podpoieni socialniho zaclefiovani a boje
schudobou. Planem EU je, aby ESF co nejvice piispél v tomto programovém obdobi
k napliiovani strategic EU 2020 ,Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust®, ktera
podporuje zaclenéni obyvatelstva do pracovniho procesu. V pribéhu sedmi let EU
investuje do socialnich fondt vice nez 80 miliard EUR.
Z tohoto rozdéleni vyvoje je zfejmé, ze regionalni politika EU ve svych zacatcich byla

pouze doplné€k narodnich regionalnich politik a v soucasnosti se regionalni politiky provadi
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na nékolika urovnich — nadnérodni, ndrodni a regiondlni. Rozvoj byl tedy spojen
srozsifovanim EU a nutnosti posileni jednotlivych ¢lenskych statti EU.

Jednim z divodu regionalni politiky, jak jiz bylo uvedeno, je boj Snezaméstnanosti.
Dosazeni vysoké a stabilni urovné zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni
pracovni sile je cilem kazdé zemé, nebot tyto prvky =zajistuji udrzitelny rozvoj
akonkurenceschopnost. O tyto cile usiluje Evropska strategie zaméstnanosti, ktera
vytvortila tzv. ,,bali¢ek tykajici se zaméstnanosti®. Tento bali¢ek byl vytvofen jako reakce
na vysokou nezaméstnanost v zemich EU a popisuje strategii vytvafeni pracovni mist
azvySovani jejich kvality. Uvadi nutnost nejenom podpofit vytvareni pracovnich mist, ale
také ozivit dynamiku pracovnich trhii a posilit fizeni politiky v oblasti zaméstnanosti.

Vyvoj zaméstnanosti, na ktery reaguje tento balicek, je uveden v nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1: Ukazatel miry zaméstnanosti

(v %)

geoltime 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
EU (27 countries) 66,7 67| 674 68 69| 69,9| 70,3 69| 685| 68,6 685
Belgium 65| 64,7| 656| 66,5| 66,5| 67,7 68| 67,1| 676| 673| 67,2
Bulgaria 55,8 58| 60,1 619| 651| 684| 70,7| 688| 654| 629 63
Czech Republic 716| 70,7| 70,1| 70,7 71,2 72| 724| 709| 704| 709| 715
Denmark 77| 77,3 77,6 78| 79,4 79| 79,7 775| 758]| 757| 75,4
Germany 688| 68,4| 688| 694| 71,1 729 74| 742 749| 76,3| 76,7
Estonia 69,2 70| 70,6 72| 75,8| 76,8 77| 69,9| 66,7 704 721
Ireland 70,7| 706| 715| 726]| 734| 738| 723| 67,1| 646| 63,8| 63,7
Greece 62,5| 63,6 64| 64,6| 657 66| 66,5| 65,8 64| 59,9| 553
Spain 62,7 64| 652| 67,2| 68,7| 695| 683| 63,7| 625| 61,6| 593
France 68,7| 69,7| 695| 694| 693| 698| 70,4| 694| 69,2 69,2| 693
Italy 59,4 60| 615| 616| 625| 62,8 63| 61,7] 61,1 61,2 61
Cyprus 751| 754| 749| 744| 758 76,8| 76,5| 753 75| 73,4| 70,2
Latvia 67| 689| 693| 70,3| 73,5| 752| 758]| 67,1 65| 66,3| 68,2
Lithuania 67,2| 68,9 69| 706| 716| 729 72| 67,2 644 67| 68,7
Luxembourg 68,2| 67,2 67,7 69| 69,1| 696| 688| 704| 70,7 70,1| 714
Hungary 614| 624| 62,1 622| 626| 626| 619| 605| 604| 60,7| 62,1
Malta 57, 7| 578| 579| 579| 576| 585| 59,1| 588| 60,1 615| 631
Netherlands 758| 75,2| 749]| 751| 763| 778| 789| 788| 76,8 77| 77,2
Austria 71,8 72| 70,8| 71,7| 732| 744 751| 747| 749| 752| 756
Poland 574 57,1| 57,3| 58,3| 60,1 62,7 65| 64,9| 646 648 64,7
Portugal 736| 729| 72,6| 723| 72,7 726| 73,1| 71,2| 70,5 69,1| 66,5
Romania 63,3| 63,7| 635| 636| 648| 64,4 644| 635| 63,3| 62,8 63,8
Slovenia 69| 68,1| 70,4| 711| 715| 724 73| 71,9| 70,3| 68,4 68,3
Slovakia 63,6| 64,8| 63,7| 64,5 66| 67,2| 68,8 66,4| 64,6| 651| 651
Finland 726| 722| 72,2 73| 73,9| 748| 758| 735 73| 73,8 74
Sweden /85| 779| 774| 781| 788| 80,1 80,4| 783| 781| 79,4| 794
United Kingdom 74,5 74,7 75| 75,2| 75,2| 752| 75,2| 73,9| 73,6]| 73,6| 74,2

Zdroj: Employment rate, Eurostat [online]
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Tabulka ¢. 1 poukazuje na zaméstnanost EU ajednotlivych ¢lenskych zemi. Z této tabulky
jeziejmych 15 nejlepsich zemi EU, ke kterym se ostatni Clenské staty snazi piiblizit
anatuto uroven zvysit svou zaméstnanost. Naopak zde také vyplyva vyssi nutnost podpory
na sniZeni nezamé&stnanosti u Recka, Spanélska a Itadlie. Nizkd hodnota ukazatele

je zpusobena dluhovou krizi, ktera se §ifi postupné v Eurozoné od roku 2009.

3.2. Nastroje a podpiirna opatreni pro rozvoj lidskych zdroji
Cile regionalni politiky zastfeSuje Evropsky socialni fond (ESF). Spolu sEvropskym
jeklicovym finan¢nim nastrojem EU pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti
atim pomaha napliovat jeden z hlavnich cilu EU.
Hlavnim poslanim ESF je rozvijet zaméstnanost, a tim snizovat nezaméstnanost. Dale
podporovat socialni zaclenovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu
prace a lidskych zdrojti. Plisobi prostfednictvim investic do lidského kapitdlu Evropské
unie.
Tato poslani jsou definovana na zakladé Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni natfizeni
Rady (ES) ¢. 1784/1999: ,, Evropsky socidlni fond prispivad k prioritam Spolecenstvi, pokud
jde o posileni hospodaiské a socialni soudrinosti zvySovdanim zaméstnanosti a poctu
pracovnich prileZitosti, podporou vysoké urovné zaméstnanosti a zvySovanim poctu
pracovnich mist a jejich kvality. Cini tak prostiednictvim podpory politik clenskych stati,
Jjejichz cilem je dosdhnout plné zaméstnanosti a kvality a produktivity prace, podporit
socialni zaclenéni, véetné pristupu znevyhodnénych osob k zaméstnani, a snizZit rozdily
Vzaméstnanosti na celostdatni, regionalni a mistni urovni.” (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1081/2006..., 2006, ¢l. 2 Ukoly)
Operac¢ni program 2007 — 2013 financoval rozvoj lidskych zdroji ro¢né€ ve vysi 10 miliard
EUR, a tak ESF zlepsila vyhlidky pfi hledani zaméstnani. Stanoveni prioritnich os ESF
bylo nastaveno Evropskou komisi a zemémi EU.
ESF neni pracovni agentura, ktera nabizi inzerci pracovnich mist, ale financuje regiondlni
anarodni projekty zaméstnanosti v celé Evrop€. Rozsah projektu se pohybuje od malych
projektt na pomoc s hledanim vhodného zaméstnani pro zdravotn€ postizené,
realizovanych mistnimi charitativnimi organizacemi, po celonarodni projekty na podporu

odborného vzdélavani pro vSechny obyvatele. Projekty ESF jsou rozmanité co do povahy,
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velikosti, cilti a zaméfeni na celou fadu rtznych cilovych skupin. Existuji projekty, které
jsou zameéteny na vzdélavaci systémy, ucitele a déti; na mladé 1 starSi uchazece
0 zamé&stnani 1 na potencialni podnikatele ze vSech obort. ESF se zaméfuje predevsim
narozvoj lidského potencidlu a jako dopliikova oblast je technicka pomoc u poskytovatele
dotace a u jeho zastupujicich subjektt a dale mezinarodni spoluprace v ramci EU. [12]
Hlavni priority ESF vymezuji ¢tyfi nejdilezitéjsi oblasti ptisobnosti, a to oblast Podpora
zamestnanosti a mobility, Investice do vzdélani, Piezitosti pro vSechny a Kvalitni vetejné
sluzby.
Podpora zaméstnanosti a mobility

ESF podporuje vytvaieni pracovnich mist, nové pracovni ptilezitosti pro vice lidi a jejich
zapojeni do pracovniho procesu. Tento proces také zahrnuje pomoc uchazecim
0 zamé&stnani a lidem udrzet si praci. Zamétuje se vSak predevsim na skupiny, které jsou

re¢
1

nejvice znevyhodnéné pomoci projekti ,,Cesty k zaméstnani®, ,,Prilezitosti pro mladé®,
»Podpora podnikéni“ a ,Kariérni rozvoj“. Napiiklad dlouhodobé nezaméstnanym fond
umoznuje ziskat nové kompetence a tak i novou motivaci. V upadajicich odvétvich skoli
zamestnance v novych produktivnich dovednostech, Casto pro nova, rostouci odveétvi.
Pristup k zatizenim péce o déti a flexibilni pracovni podminky pomahaji zase rodi¢tim pii
navratu do zaméstnani. Zeny jsou podporovany v zajmu o technicky zaméfena zaméstnani,
zatimco muzi jsou Skoleni v pecovatelskych a ucitelskych profesich, kde jsou
zam&stnavany obvykle Zeny. ESF uchazeCim o zaméstnani a pracovnikiim zajistuje
dovednosti a Sance, kterou jim déavaji vice moznosti.
Investice do vzdélani

Jedna se o financovani iniciativ, které vedou ke zlepSeni vzdélani a odborné ptipravy
ataké k zajisténi dokonceni vzdelani a ziskani dovednosti u mladych lidi, které vedou na
trhu prace ke konkurenceschopnosti. V této oblasti je hlavni prioritou snizeni po¢tu 0sob,
které predCasné ukonCily své vzdélani. Soucasné také zlepSeni pfilezitosti odborného
aterciarniho vzdélani. ESF usiluje o dosaZeni vysledkli v oblastech Pristup ke vzdélani,
Vys§i vzdélani a Uspésna odborné piiprava. Podpora vzdélani ze strany ESF zahrnuje také
zavadéni novych Skolnich osnov, které zajist'uji lepsi odbornost. Dale pomaha univerzitam
a odbornym institucim budovat uzsi vztahy s podniky a zaméstnavateli v jgjich zemich
aregionech, aby absolventi mohli plynule piejit ze Skoly do zaméstnani. Vedle podpory

vzdélani systéml se zamétfuje 1 na samotné zaky, vysokoskolské studenty, ktefi chtéji
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absolvovat odbornou ptipravu a osvojit si nové dovednosti. Dalsi projekty usiluji o to, aby
pracovnici a uchazeci o zaméstnani vyuzivali pfilezitosti k celozivotnimu uceni a udrzeli
si tak dovednosti a kvalifikaci nutné k potfebam v odvétvi a vyvoji hospodarstvi.

PrileZitosti pro vSechny
Cilem je pomoc lidem v potizich a lidem ze znevyhodnénych skupin ziskat dovednosti,
najit praci a mit stejné prilezitosti jako vSichni ostatni. Aktivity ESF v této oblasti maji
priority Boj smarginalizaci, Podpora spole¢ensky odpovédného podnikani, Podpora
mistnich partnerstvi a Socialni zacleniovani. Velka cast prostiedki je vénovana boji
se,,socidlnim vyloucenim®, k némuz dochazi z riznych pficin problému ¢i diskriminaci.
Napriklad postizeny clovék, kterému se nedafi ziskat praci, protoze zameéstnavatelé
pochybuji o jeho schopnostech. Bez prace je tak vylouen z moznosti vykonavat
prospé$nou c¢innost, kterou vétSina z nas bere jako samoziejmost. Existuji zde i jiné
znevyhodnéné skupiny, jako jsou byvali pachatelé piestupki a trestnich ¢int, etnické
mensiny nebo novi pfistéhovalci se Spatnou znalosti mistniho jazyka.

Kvalitni veiejné sluzby
Snizovani regulacni a administrativni zatéZze a prosazovani vysokych standard
transparentnosti, bezuhonnosti a odpovédnosti ve vefejné spravé pomaha zvySovat
produktivitu a posilovat konkurenceschopnost. V méné rozvinutych c¢lenskych statech
aregionech muze vefejnym sluzbam, které maji na starost rozvoj strategii v oblasti
zaméstnanosti, chybét kapacita pro spravnou a finanéné efektivni realizaci takovych
strategii. Z tohoto ditvodu projekty ESF pomahaji posilovat u¢innost vefejné spravy pii
poskytovani vefejnych sluzeb ve vSech odvétvi na zéklad¢ priorit Efektivnéjsi urady
aPosilovani partnerstvi a spoluprace. ZlepSeni se projevuje zvySovanim kvality statnich
ufednikd, ktefi potfebuji lepsi prapravu jak v podpirnych rolich, tak v rolich, kdy museji
jednat sklienty. Dale zajistuji zavadéni informacnich technologii na pracovisti, kdy vyuziti
novych technologii mize zlepsit ucinnost a sdileni informaci. Dilezitou soucasti téchto
zlepSeni je realizace iniciativ elektronické statni spravy, jelikoz diky nim jsou informace
snadnéji dostupné obaniim a urychluji jejich jednani s mistnimi a vnitrostdtnimi organy
statni spravy. [12]
Cerpani z ESF neni u vech ¢lenskych stati stejné, jelikoz kazdy stat si spolu s Evropskou
komisi odsouhlasi jeden ¢i vice operacnich programi pro financovani ESF na sedmileté

programové obdobi. EU rozdéluje finanéni prostiedky z ESF mezi ¢lenské staty a do jejich
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regionll pro financovani vybranych operacnich programi. Z téchto programil jsou poté
financovany projekty na podporu zaméstnanosti, které realizuji vefejné i soukromé
organizace. ESF je realizovan v partnerstvi Evropské komise a wvnitrostatnich
aregionalnich organti. Toto partnerstvi zajist'uje, aby financni prosttedky byly vynaloZeny
co nejefektivngji a nejucinngji a dale aby odpovidaly potfebam jednotlivych regiont
aobcim. Finanéni prostiedky zajistuje spolufinancovéani clenského statu a to ze strany
vetejného nebo soukromého financovani. Mira spolufinancovani se pohybuje od 50 % do
85% (vyjimecné 95%) zcelkovych ndkladi na projekty. Néasledna odpovédnost
za financovani na ptislusné urovni je sdilena mezi ESF, kterd vytvati pokyny na evropské
urovni, a piisluSnymi organy v kazdé zemi, které pokyny zavadi v praxi prostfednictvim
operacnich programil.

Uroveii financovani a typy projektd se li§i v riiznych regionech v zavislosti na jejich
bohatstvi. Regiony EU jsou rozdéleny do Ctyf kategorii na zakladé jejich regionalniho
HDP na osobu Vv porovnani s primérem EU (s EU25 nebo EU1S5). Tyto kategorie jsou
zobrazeny vV nasledujicim schématu ¢. 1, kde na mapé zemé spadajici do cile
,Konvergence™“ podporuji riist a vytvafeni pracovnich mist v nejméné rozvinutych
¢lenskych statech a regionech — miry spolufinancovani jsou vyssi a Cerpaji priblizné 70 %
Z celkovych prostredktt ESF. Cil ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost*
sevztahuje na vSechny zbyvajici oblasti EU s cilem pomoci jejim regionim a lidem
pfipravit se na zménu a reagovat na ni pro posileni jejich konkurenceschopnosti. Regiony
»phasing-out” a ,,phasing-in“ jsou v procesu piechodu z cile Konvergence do cile

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
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Obrazek ¢. 1: Rozdéleni regionit EU pro ESF 2007 - 2013
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Zdroj: Evropsky socidlni fond, Evropska komise [online]

Obrazek ¢. 1 je rozdélen podle programovaciho cyklu ESF, jehoz trvani je od roku 2007
doroku 2013 pod heslem ,Investice do lidi“. Béhem tohoto obdobi ESF vynalozil
investice ve vysi kolem 76 miliard EUR na projekty zvySujici zaméstnanost a tato Castka

tvoti témét 10 % rozpoctu EU.
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Finan¢ni prostiedky byly rozdéleny do Sesti specifickych prioritnich oblasti:

Posileni lidského kapitalu (34% z celkovych prostiedki)

ZlepSovani piistupu k zaméstnani a udrzitelnost (30 %)

ZvySovani ptizpusobivosti pracovniki a spole¢nosti, podnikt a podnikatelt (18 %)
Zlepsovani socidlniho zaclenéni znevyhodnénych osob (14%)

Posilovani institucionalni kapacity na celostatni, regionalni i mistni urovni (3 %)

Mobilizace pro reformy v oblasti zamé&stnanosti a za¢lenovani (1 %)

Jak jiz bylo zminéno, kazdy ¢lensky stat ma odliSné typy projekta a vysi financovani. Vyse

financovani zavisi na velikosti statu a po¢tu obyvatel. Dale mén¢ bohatsi staty obdrzi vice

podpory stejné jako staty s vySs$i nezaméstnanosti.

Graf & 2: Cerpani zemi EU v ramci ESF
V programovém obdobi 2007 — 2013
(v mid. EUR)

...
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Zdroj: Investing in people 2007 -2013, THE EUROPEAN SOCIAL FUND [onlin€]

Graf & 2 doklada nejvyssi Gerpani u Polska, Némecka a Spanélska, kde u Polska

aNémecka rozhoduje velikost statu a podet obyvatel. U Spanélska je dalsi rozhodujici

faktor také vysoky ukazatel nezamé&stnanosti.
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V Polsku ESF poméha vyskolit vysoce kvalifikované zaméstnance, které potiebuji firmy
k fizeni sektorti v rozvijejicich technologii. Cely vzdélavaci systém je modernizovan,
véetné lepSi odborné piipravy. Studentim jsou nabizeny kurzy v odvétvi pramyslu,
naptiklad kurz primyslovych roboti, ktery jim umozni pfejit piimo do pracovniho
procesu. Déle diky mnoha projektim jsou posileny vazby mezi univerzitami a podniky
scilem zajistit tok vysoce kvalifikovanych pracovnikli, ktefi mohou podpofit inovace
arust. Lidé, ktefi se potykaji s problémy pii ziskavani prace, dostavaji podporu z ESF.
Patii sem star$i pracovnici, ktefi pottebuji nové dovednosti, mladi uchazeci o zaméstnani,
zeny s détmi nebo lidé se zdravotnim postizenim, ktefi chtéji pracovat. Stejn¢ tak ESF
podporuje zakladdani socidlnich podnikii, které pomadhaji bezdomovcim a trestanym
obyvatelim. Pfi dotaci necelych 10 mld. EUR Polsko proskolilo k roku 2011 1,5 mil.
obyvatel. [12]

Némecko se na federativni urovni zamétfuje na podporu vytvareni pracovnich mist
apodnikéni, zatimco ve spolkovych zemich je orientace na mladé lidi, dovednosti
avzdélani. Spole¢ny cil je podpora uchazece o praci a zacleni do pracovniho procesu.
Podporuji kolem 300 tis. podnikatelt, aby ztidili a provozovali své podnikani. Hlavnim
cilem Némecka je vytvareni novych pfilezitosti a lepsi vyhlidky na praci pro skupiny lidi.
Napriklad jsou nabizeny jazykové kurzy pro neddvné pftistehovalce nebo bylo vytvoreno
70 tis. novych zafizeni k péci o dit¢ z divodu pomoci navratu matkam do prace.
Regiondlni projekty poskytuji posileni ué¢novského vzdélani a vytvoftily vice nez 50 tis.
pracovnich mist. Tyto projekty podporuji snizit dlouhodobou nezaméstnanost a zmensit
pocet rodin ohroZenych chudobou. Pfi dotaci 9 mld. EUR Némecko proskolilo k roku 2011
847 tis. obyvatel. [12]

Ve Spanélsku je hlavnim cilem sniZeni poétu ob&anti ohrozenych chudobou a socialng
vylouc¢enych. Déle zvySuji pracovni vyhlidky téchto dotcenych skupin a pomédhaji jim
zacClenit se do pracovniho zivota a zlepsit stavajici situaci. Napiiklad v projektu Andalusie
pomahaji k posileni pracovnich vyhlidek pro neslySici a to formou firemni staze
v doprovodu 8koleni znakové Feci pro kolegy v praci. Spanélsko vytvafi aktivni opatieni
naobranu proti rostouci mife nezaméstnanosti, zejména mezi mladymi lidmi. Zaroven
se snazi zabranit lidem, ktefi pfisli o préci, padu do dlouhodobé nezaméstnanosti. Podpora
zahrnuje individudlni poradenstvi pro uchazece o zaméstnani, véetn€ moznosti Skoleni.

ESF podporuje 150 tis. uchazecli o zaméstnani v prvnich Sesti mésicich zaclenéni
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popracovniho procesu a dale zvySeni pracovnich pfilezitosti v novych primyslovych

odvétvi. Pii dotaci 8 mld. EUR Spanélsko proskolilo k roku 2011 pies 2 mil. obyvatel. [12]

Graf €. 3: Mira podpoi‘enych osob v ramci ESF k roku 2012
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Poznamka: Pocet osob: K — tis. obyvatel, M — mil. obyvatel
Poznamka: Mira podpotenych osob je prepocet piispéveku ESF na osobu
Zdroj: Participation by Member States, Evropska komice [onling]

Vewr

Polsko nejvice podpotenych 0sob. Polsko pii celkové dotaci ve vysi 11 773 409 338 EUR
podpofilo pouze 1 718 003 osob. Naopak Italie se Spanélskem, které maji mensi dotaci,
vykazuji vice podpofenych osob. Italie pfi dotaci ve financni vysi 6 960 542 469 EUR
podpotila 1 234338 osob a ve Spanélsku pii celkové dotaci ve vysi 8 018 292 796 EUR
bylo podpofeno 1364368 o0sob. Z¢ehoz plyne, Ze za men$i objem dotaci Italie
aSpanélsko podpofily jen otrochu mén& osob. Mezi nejvice efektivni se fadi i Ceska
republika, ktera s rozpo¢tem necelymi 4 mld. EUR podpoftila 1,4 mil. obyvatel. Z téchto
udaju plyne neefektivita Cerpani v Polsku ajinych statech s vétsim objemem dotace, ale
nizkym poétem podpoienych osob (napt. dale i Recko). Neefektivita Eerpani miize byt

zpusobena kladenim darazu na kvalitni rekvalifikaci podpotenych osob, a tim i zvySeni
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nakladovosti na jednotlivou podpofenou osobu, nebo v dané zemi finance z dotaci nejdou
na urcené ucely.

4. Podporarozvojelidskych zdroji v Ceské republice

Podpora rozvoje lidskych zdrojii v CR je provadéna v ramei Evropského socialniho fondu.
Nejdiive se CR podilela na vyuziti prostfedkil z tohoto fondu ve zkraceném programovém
obdobi 2004 — 2006, z divodu vstupu do EU v roce 2004. V tomto obdobi byly ¢erpany
prostiedky na projekty z OP Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ), Jednotny programovy
dokument pro Cil3 (JPD 3), Iniciativa Spolecenstvi CIP EQUAL a Spole¢ny regionalni
operacni program (SROP).

Programové obdobi 2007 — 2013 se skladalo z projekti v OP Lidské zdroje a zaméstnanost
(OP LZZ), OP Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK) a OP Praha — Adaptabilita
(OPPA). Jak jiz bylo zminéno, programové obdobi 2007 - 2013 se délilo na tii operacni
programy, z nichz blize je v praci charakterizovan OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Tento
program m¢l za cil snizovani nezaméstnanosti prostiednictvim aktivni politiky trhu prace,
profesniho vzdélani, zaclefiovani socidlné¢ vylouCenych obyvatel zpét do spolecnosti,
zvySovani kvality vefejné spravy a mezindrodni spolupraci v uvedenych oblastech.
Programové obdobi 2014 — 2020 je ve fazi ptipravovani, kdy na novy OP Zaméstnanost
bylo vyélenéno cca 70 mld. K¢. Tato ¢astka neni kone¢na, jelikoz se mize ménit
V zavislosti na jednani Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR), Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO) a Evropské komise (EK).
Pocet a obsah prioritnich os byl stanoven a ptedlozen EK ke schvaleni v ¢ervnu 2014.
Naschvaleni piedlozeného navrhu ma EK lhatu 6 mésict, tim padem vyhlaseni prvnich

vyzev je predpokladano na prvni pololeti roku 2015. [13]

4.1. Programy podpory programového obdobi 2007 - 2013
OP LZZ obsahuje Sest prioritnich os, které rozdéluji program na tematicky logické celky,
aty jsou dale déleny na oblasti podpory, které vymezuji, jaké typy aktivit mohly byt
Vv ramci prislu$né prioritni osy podpofeny a na jaké cilové skupiny byly zaméfeny.
Prioritni osa 1 — Adaptabilita
Adaptabilita byla zamétena na piedchazeni nezaméstnanosti pomoci investic do rozvoje
lidskych zdrojii ze strany podnikd a organizaci, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci

akompetenci zaméstnancii a zaméstnavatelll, vytvafeni a zavadéni modernich systémi
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fizeni a rozvoje lidskych zdroju. Dale se podilela na rozvoji specifickych sluzeb v oblasti
zamg&stnanosti, odborné piipravy a podpory zaméstnancti v souvislosti Srestrukturalizaci
podnikt a odvétvi.

Oblast podpory 1.1 — Zvyseni adaptability zaméstnancit a konkurenceschopnosti
podniki
Cilem oblasti podpory bylo pfispét ke zvyseni trovné odbornych znalosti, dovednosti
akompetenci zaméstnancti a zaméstnavatelti. Cilovou skupinou byli uréeni zaméstnavatelé
(podnikatelské i nepodnikatelské subjekty mimo instituci vefejné spravy) a zaméstnanci
podnikd, ktefi méli vyhlidky na dal$i rozvoj.

Oblast podpory 1.2 — ZvysSeni adaptability zaméstnancii restrukturalizovanych
podnikii
Tato oblast byla specializovana na zvySeni pfizpusobeni zaméstnancti ohrozenych
nezamé&stnanosti a zaméstnavateli restrukturalizovanych podnikt. Cilovymi skupiny byli
zamé&stnanci podnikl pisobicich v oborech a odvétvich, které prochazely strukturalnimi
zménami, a existovala tu moznost nezaméstnanosti.

Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace
Aktivni politiky trhu prace byly orientované na zlepSeni pfistupu k zaméstnani a na trvalé
zaClenéni osob hledajicich zaméstnani. Tato osa také obsahovala pomoc s prevenci
nezaméstnanosti, zejména dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti skupin
znevyhodnénych na trhu préce.

Oblast podpory 2.1 — Posileni aktivnich politik zaméstnanosti
Realizace této oblasti méla ptispét ke zvysSeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob na
trhu prace prostfednictvim efektivniho a cileného vyuZiti nastrojii a opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti. Cilova skupina byla tvofena uchaze€i o zaméstnani a z4jemci
0 zaméstnani. Podpora byla zaméfena zejména na osoby, kterym se vénovala zvySena péce
pii zprostiedkovani zaméstnani, a byly dlouhodobé nezaméstnani.

Oblast podpory 2.2 — Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb
zaméstnanosti a jejich rozvoj
V této oblasti se podpora orientovala na zvySeni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb
poskytovanych institucemi sluzeb zaméstnanosti. Cilovymi skupinami byly instituce

vefejnych sluzeb zaméstnanosti, spolupracujici organizace a jejich pracovnici a socialni
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partnefi, jejich organizace a jejich zaméstnanci. Pfijemci podpory dané oblasti mohli byt
také odborné utvary MPSV.

Prioritni osa 3 — Socialni integrace a rovné prilezitosti
Tato osa byla uréena predev§im na pomoc osobam socidlné vyloucenym, a to formou
pfimé podpory téchto osob prostiednictvim zvySovani kvality a dostupnosti socidlnich
sluzeb. Nasledné i podpora zvySovani zaméstnanosti této skupiny osob a opatieni
sméfrovala k lepsi slucitelnosti rodinného a profesniho zivota. Osa obsahovala i podporu
aktivit vedouci k prosazovani rovnych pftilezitosti zen a muzi na trhu prace. Zvlastni
pozornost byla vénovana piislusnikiim romskych komunit a migrantim a dal$im skupinam
Z odlisného socialniho a kulturniho prostiedi.

Oblast podpory 3.1 — Podpora socidlni integrace a socidalnich sluzeb
Cilem byla pomoc k socialnimu za¢lenovani socialné vylou¢enych osob, v¢etné odstranéni
bariér v jejich pfistupu ke vzdélani a k zaméstnani pomoci zajisténi a zvySovani
dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb. Cilovou skupinou byly na jedné stran¢ osoby
socialn€ vyloucené a na druhé stran¢ organizace a subjekty poskytujici socialni sluzby.

Oblast podpory 3.2 — Podpora socidalni integrace prislusnikii romskych lokalit
Uctelem této oblasti bylo socialni za¢letiovani piisluiniki socialné vyloutenych romskych
komunit zajisténim dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, véetné odstranéni bariér v jegich
ptistupu ke vzdé€lani a v pfistupu k investicni podpote. Cilovymi skupinami byli pfislusnici
socialné vyloucenych romskych lokalit a poskytovatelé socidlnich sluzeb.

Oblast podpory 3.3 — Integrace socidalné vyloucenych skupin na trhu prdce
Oblast se zaméfovala na posileni pracovni integrace osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim a odstranéni bariér znesnadnujicich jejich rovnocenny vstup na trh prace.
Cilovou skupinou byly osoby dlouhodobé vy¢lenéné z trhu prace.

Oblast podpory 3.4 — Rovné prilezitosti Zen a muzi na trhu prdce a sladéni
pracovniho a rodinného Zivota
Prosazovani napliiovani principu rovnych ptilezitosti zen a muzi na trhu prace a vytvareni
podminek pro soulad rodinného a pracovniho zivota. Cilovymi skupinami byly Zeny
Smalymi détmi, rodi¢e s détmi, rodice samozivitelé¢/samoZivitelky a osoby pecujici o dalsi
zavislé cleny rodiny. Do této oblasti spadali také zamé&stnavatelé a organizace prosazujici

rovnost zen a muzu.
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Prioritni osa 4 — Verfejna sprava a verejné sluzby
Osa byla napliovana prostfednictvim intervenci zaméfenych na zvySovani
institucionalnich kapacit, kvality, efektivnosti a transparentnosti vefejné spravy
avetejnych sluzeb. Tyto cile byly realizovany pomoci modernizace organt ustfedni statni
spravy a uzemni vefejné spravy. Kromé toho byly aplikovany nastroje zvySujici kvalitu
adostupnost vetejnych sluzeb, participaci ob¢anli na mistnim vefejném zivoté a i etickych
standardli ve vefejné sprave.

Oblast podpory 4.1 — Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti stdtni spravy
Tato oblast zlepsovala kvalitu fizeni spravnich Gradu a zefektivnéni vzdélavani urednika
statni spravy. Cilovou skupinou byly spravni ufady, zaméstnanci téchto ufadd a organizace
a organizacni slozky zfizované témito ufady a jejich zaméstnanci, napiiklad Ministerstvo
vnitra &i spravni ufady CR.

Oblast podpory 4.2 — Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti
samospravnich celkii
Cilem bylo zefektivnéni vzdélani a zlepSeni kvality fizeni Gfadi 1zemnich samospravnych
celkia. Cilovymi skupinami byly tGzemni samospravné celky a tufady tzemnich
samospravnych celkl, jejich organy a jimi zfizené nebo zalozené organizace a jejich
zamé&stnanci a politici uzemnich samospravnych celkid vcetné volenych zastupitel
uzemnich samospravnych celkd.

Prioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace
Osa byla ur¢ena na podporu mezinarodni spoluprace v ramci rozvoje lidskych zdroju mezi
projekty v raznych C¢lenskych statech EU, mezi skupinami aktéri zaméfenych na
specifickou problematiku nebo mezi aktéry ze spole€né regiondlni oblasti s aktéry
v dal$ich oblastech. Mezinarodni spoluprice probihala také mezi narodnimi organizacemi
v n¢kolika ¢lenskych statech EU.

Oblast podpory 5.1 — Mezindrodni spoluprdce
Tato oblast pfispivala k zintenzivnéni mezinarodni spoluprace a rozvoje partnerstvi, paktl
ainiciativ v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti. Cilovymi skupinami byly
instituce odpovédné za piislusné politiky a dale instituce podilejici se na implementaci
OPLZZ a jejich zaméstnanci, Ustfedni organy statni spravy, urady prace, kraje, obce,
svazky obci a jejich asociace, nestatni neziskové organizace, socidlni partnefi, vyzkumné

avzdélavaci instituce a mistni partnerstvi.
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Prioritni osa 6 a jeji oblast podpory 6.1 — Technicka pomoc
V ramci technické pomoci byly realizovany zejména cinnosti pro podporu fizeni,
implementace, monitorovani, publicity a evaluace opera¢niho programu. Financovany byly
rovnéz aktivity na posileni administrativni kapacity implementacnich organtit OP LZZ

avzdélavani pracovnikli implementacni struktury.

Graf ¢. 4: Podil jednotlivych prioritnich os na OP LZZ
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Graf ¢. 4 poukazuje na jednotlivou vysi podilu prioritnich os na celkové Eerpani
Z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, kde nejvétsi zastoupeni ma Prioritni

osa 1 Adaptabilita a Prioritni osa 2 Aktivni politika trhu prace.

4.2. Financ¢ni aspekty podpory

Pro vSechny Operacni programy V letech 2007 — 2013 bylo stanoveno spolufinancovani
z Evropského socialniho fondu ve vysi 3,8 mld. EUR. Nedilnou soucéasti dotacniho
programu je financovani ze statniho rozpoctu, které na tento projektovy cyklus ¢inilo 4, 4
mid. EUR. Ceskym Zadateltim bylo na dotacich ptidéleno v piepoétu cca 124,2 mld. K&.

Tato castka byla dale rozdélena mezi tfi Operacni programy, kde pro OP VK bylo
vyclenéno celkem 1,79 mld. EUR a z vetejnych zdrojii 0,32 mld. EUR. OPPA ziskalo na
dotace ¢astku 113 mld. EUR a z vefejnych zdroji 20 mil. EUR. A OP LZZ obdrzelo
na financovani celkem 1,88 mld. EUR, coz ¢ini pfiblizné 7 % veskerych prostiedkl
uréenych zfondd EU pro Ceskou republiku. Dale z vefejnych zdroji bylo OP LZZ

financovano sumou 0,33 mld. EUR. Ve vsech programech ESF financuje ve vysi 85 %

31



azvefejnych prostiedkd statu se Cerpa ve vysi 15 % z celkové vySe ziskané dotace.
Vyjimkou byla pouze prioritni osa 5 Mezinarodni spoluprace, kde ESF spolufinancuje az
95 %. [13]

Kroku 2013 bylo jiz c¢erpano z ESF a narodnich zdroji v ramci OP LZZ
2 231 855 816 EUR. Z toho celkové certifikované® zpiisobilé vydaje vynalozené pifjemci
¢inila 360 mil. EUR a pfislusny pfispévek z vetejnych zdroji byl 1 215636 931 EUR.
V prabehu roku 2013 bylo vyhlaseno dalSich 23 vyzev pro predkladani zadosti v OP LZZ
scelkovou vysi pies 221 mil. EUR, z toho 12 pro individualni projekty a 11 pro grantové
projekty. V prioritni ose 3 bylo vyhlaseno celkem 13 vyzev, dale v osach 1 a 4 bylo
vyhlaSeno po4 vyzvach a vosich 2 a 5 po 1 vyzvé. Rostouci tendenci uzavienych
pravnich aktd zaznamenal i rok 2013, kdy narist byl u projektd o 20 % na celkovou
hodnotu téméi 2mld. EUR. NartGstem celkové castka program ke konci roku 2013
odpovida cca 98 % aokace programu na obdobi 2007 - 2013. Nartst se dale projevil
u objemu proplacenych prostredkii (o 33 %) a zejména objemu certifikovanych prostiedk
(0 53 %). Celkovy objem proplacenych prostiedku (1,34 mld. EUR) pfijemcim do konce
roku 2013 tak pokryval témét 60 % a objem certifikovanych prostredkt (1,22 mid. EUR)
54 % celkové alokace programu. [5]

Jednotlivé rozdéleni finan¢nich udajii prioritnich os OP LZZ jsou popisovany v ptiloze
¢. 3. Mira naplnéni prioritnich os neni stoprocentni z divodu stalého probihdni projektt
z programového obdobi 2007 — 2013, kdy v roce 2015 by mira naplnéni méla byt 100 %.
Z tabulky v ptiloze €. 3 je patrné, ze projekty v prioritni ose 3 a 4, kde je mira naplnéni
kolem 40 %, byly zahdjeny pozdé&ji, a proto nejsou naplnény. Pozdéjsi zahdjeni projektu
vznik4d z prodluZzovéani schvalovaciho procesu zadosti nebo zpostupného vyhlasovani
novych vyzev, kdy prioritni ose zbudou finance na Cerpani dal§i vyzvy. ProdlouZeni
cerpani ma taky za pfi¢inu i administrace jednotlivych projektli, kdy schvaleni jedné
monitorovaci zpravy muze trvat i ptes pul roku. V piipadé technické pomoci je mira plnéni
nastavena rovnomérné s dobou plnéni vSech prioritnich os, tzn. do konce roku 2015.
U finan¢nich prostiedkll na prioritni osu 5 a 6, kterd se zabyva technickou pomoci, si Ize

vSimnout, Ze vyse financi presahuje 1 mld. EUR. Tato hodnota ma vypovidajici schopnost

! Certifikované zptisobilé vydaje jsou vydaje, které byly schvaleny poskytovatelem dotace i organem EU.
Nejdfive jsou narokované vydaje schvalené a proplacené poskytovatelem pfi schvalovacim procesu v ramci
realizace projektu a tim jsou oznaceny za zpusobilé. Nasledne¢ po piedlozeni proplacenych financi jsou
organem EU certifikovany.
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z hlediska zaméstnanosti, jelikoz kvili administraci projektd a relevantnich cinnosti
spojené s dota¢nim systémem vznikla spousta novych pracovnich mist. Tim padem ESF
nezvysuje pouze adaptabilitu lidského zdroje, ale 1 zvySuje pocet pracovnich mist a tim
zvySuje i zaméstnanost daného statu. V piipadé zruSeni ESF ¢i rapidniho snizovani
operacnich programti V budoucnu Ize piedpokladat isnizovani poctu pracovnikl
zamé&stnanych v dotacnim systému a zvySovani nezaméstnanosti. ESF by tim pfispéla na

zhorSeni ekonomické stranky statu, coz je vV rozporu sjeho cilem.

4.3. Analyza efektivnosti podpiirnych aktivit

Cile dosahnout vroce 2020 v Ceské republice urovné zaméstnanosti 75 % pfispiva
OP Lidské zdroje a zaméstnanost prostiednictvim prioritnich os. Do konce roku 2013 bylo
podpoteno 1 541 178 osob. Tyto osoby zahrnuji ucastniky z komplexnich programii, ale
I Z jednorazového $koleni. V programovém cyklu zatim bylo vytvoreno 56 015 pracovnich
mist, které mely nejvetsi nartst na prelomu roku 2011 a 2012, kdy se vytvofilo cca 10 tisic
novych mist. Vytvoiena nova mista se vétSinou nachazi v rdmci protikrizového narodniho
projektu na vefejné prospéSné¢ prace. Ale i toto se odrazilo v celkovém ukazateli
zaméstnanosti pro CR a v roce 2013 se mira zaméstnanosti meziroéné zvysila o 1,5 %.
A nyni je celkové na urovni 68 %. Tim padem lze predpokladat, ze i OP LZZ pftispéla
Kk zvy$eni zamé&stnanosti.

Cilova hodnota na trovni 65 % u zaméstnanosti Zen jesté nebyla dosazena, jelikoz aktualni
hodnota je 58,3 %. V roce 2013 dlouhodoba mira nezaméstnanosti u Zen klesla ze 4,1 %
zroku 2012 na 3 %. Dosud zcelkového poétu podpotfenych osob bylo podpofeno
802 970 zen, kdy nejvice ziskavaly projekty v oblasti podpory 3.4 Rovné pfilezitosti Zen
amuzl na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Ke zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob, tj. osob ve véku 55 — 64 let, na 65,3 %
pfispiva osa 2 Aktivni politika trhu prace, osa 1 Adaptabilita a osa 3 Socidlni integrace
arovné prilezitosti. Témito osami bylo podpofeno 58 032 starSich osob (do roku 2013).
Napielomu roku 2011 a 2012 nastalo vyrazné zvysSeni miry zamestnanosti starSich osob
ze47,6 % na50,4%. A ve srovnani roku 2011 srokem 2010 ¢ini tento rozdil narust

0 3,9 %. Nasledné¢ se v roce 2013 mira zaméstnanosti zvedla o 1,2 % na celkovych 51,6 %.

33



Miru nezaméstnanosti mladych osob, tj. osob ve véku 15 — 24 let, nejvice podporuje osa
2a 3. V celém programu bylo vroce 2012 podpoieno 53 411 mladych osob a mira
nezaméstnanosti se snizila o0 0,5 % (¢ini 19 %) ve srovnani s rokem 2012.

Dale bylo podpofeno 90 679 osob snizkou kvalifikaci, tj. osob se stupném vzdélani
ISCED 1 - 2 (zakladni vzdélani a nizsi stfedni vzdélani).

V oblasti socialniho zacéleniovani a boje s chudobou bylo do konce roku 2013 podpoteno
118 036 neaktivnich osob, 12 062 0sob z mensin, 11 097 migranti, 21 834 zdravotné
znevyhodnénych a 39 528 0sob z ostatnich znevyhodnénych skupin. V oblasti dals§iho
vzdélani se CR v roce 2013 dostala shodnotou indikatoru 8,9 %, ktery obsahuje osoby
ve véku 25 — 64 let Gcastnicich se dalSiho vzdélani a ptiblizila se tim praméru EU 15, ktery
¢ini 10 %. Tento narlst se zdvojnasobil od roku 2007 a hodnota je dosaZena diky realizaci
projektiiz OP LZZ.

V roce 2013 doslo k nejvétsimu nartistu u monitorovaciho indikatoru (dale také ,,MI*)
07.46.13 Pocet uspésnych absolventt kurzi, kdy se hodnota navysila na 130 % a ptevysila
cilovou hodnotu indikatoru. K vyznamnym ndrGstim patii i hodnota indikatorti 07.41.00
Pocet podpofenych pracovnich mist — celkem, kde doslo k nartstu o 23 %, a 07.01.00
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist — celkem, ktery zaznamenal nartst o 6 % oproti
konci roku 2012. U téchto indikator ma hlavni vliv realizace protikrizoveé orientovaného
projektu ,,Vetejné prospésné prace. Vsechny indikatory k roku 2013 jsou splnény na vice

nez 100 %, tj. vice nez byla planovana cilova hodnota. [5]
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Graf & 5: Mira zaméstnanosti
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Zdroj: V¥rocni zprava o provadéni OP LZZ 2013, MPSV, 2013

Podle vyro¢ni zpravy o provadéni OP LZZ, jez byla publikovana MPSV, indikator
celkové miry zaméstnanosti obyvatel ve véku 15 — 64 let (Ml 07.22.00) vykazuje
v pribéhu let 2007 — 2013 mirny pokles. Na zacatku sledovaného obdobi se dosazené
hodnoty pohybovaly na tirovni 66,10 %, nasledoval pokles v letech 2009 a 2010 (hodnoty
se snizily na 65,40 a 65,00 %) a v letech 2011 a 2012 miZeme sledovat nariist na Groven
65,70 % a 66,50 %, v roce 2013 dokonce 68 %.

Mira zaméstnanosti obyvatel ve véku 15 — 64 let — muzi (MI 07.22.01) se pohybuje na
urovni 74,60 %. V roce 2009 doslo k poklesu z hodnoty 75,40 % na 73,80 %, na podobné
urovni se indikator pohyboval i v roce 2010. V pololeti roku 2010 za sledované obdobi
prevysil indikator cilovou hodnotu, a to 0 0,3 procentniho bodu (dale ,,p. b.). Tento trend
odrazi pozitivni vyvoj miry zaméstnanosti muzi v CR. V porovnani s vyvojem v mife
zaméstnanosti muzii vzemich EU odrazi i negativnim vyvojem, jelikoz doslo
k absolutnimu poklesu hodnot, ktery pokrac¢oval az do 1. ¢tvrtleti roku 2011. Pozitivni
trend pro CR pokra¢oval i v roce 2011, kdy se dafilo mit stejnou troveir s pozitivnim
obratem ve vyvoji ukazatele v zemich EU, kde u 15 nejlepSich zemi doslo ve 2. a 3.
Stvrtleti k naristu o 1,7 procentniho bodu. Na konci 3. étvrtleti 2011 tak CR se 74,6 mirou

zamé&stnanosti muzi piekracovala cilovou hodnotu o 0,7 procentnich boda. Pozitivni trend
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pokracoval téz v roce 2012, kdy hodnota MI nabyla hodnoty 75,30 %, a v roce 2013 dosahl
urovné 76,1 %.

Hodnoty vykazované u miry zaméstnanosti obyvatel ve véku 15 — 64 — zeny (M1 07.22.02)
jsou ve srovnani s muzi vyrazné nizsi a jejich primérna hodnota se pohybuje na trovni
predevsim s péci o déti. Projevuje se zde znepokojujici dlouhodoby trend: jesté¢ koncem
90. let byla ¢eska mira zaméstnanosti Zen vyrazné nadprimérnd v evropském kontextu
(pti¢inou byly dozvuky socialistické politiky plné zaméstnanosti), za nasledujici desetileti
v§ak zaméstnanost Zen v CR stagnovala ¢&i slabé klesala (1998 — 2009 o 2 p. b.), zatimco
v EU (zvlasté pak v EU 15) velmi rychle rostla (0 5,6 p. b., resp. 6,9 p. b.). Tento indikator
zaznamena v letech 2009 a 2010 mirny pokles, ale v poslednich dvou letech opét vykazuje
nariist - konkrétné v roce 2013 nabyl hodnoty 65,30 %, ¢imz dosahl svého dosavadniho
maxima od roku 2007. Ukazuje se vSak, Ze schopnost intervenci OP LZZ ovlivnit miru
zamé&stnanosti Zen je velmi omezend, nebot exogenni faktory jsou zde mnohem
vyznamngj$i. Vyznamnym faktorem v CR je zejména nizky podil zaméstnanosti Zen
sdétmi oproti situaci v EU. V situaci, kdy CR vykazuje velmi nizky rozsah prace na
CasteCny uvazek, se jako jeden z klicovych aspektl pro feSeni této otazky ukazuje zejména
podpora flexibilnich forem préce, kterd je piistupnd pravé pro Zeny s détmi. Nizky podil
zaméstnanosti zen s détmi oproti situaci v EU vSak ukazuje i na pozitivni aspekt v CR,
kterym je nastaveny systém rodiCovské dovolené, jez umozituje Zendm s détmi ziistavat
déle na rodiCovské dovolené, tj. zeny jsou oproti jinym zemim v EU méné tlaceny do

brzkého navratu do zaméstnani. [5]
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4.4. Pozice programu rekvalifikace v ramcei podpory rozvoje lidskych
zdroji

Rekvalifikaci zaméstnanct se zabyvala prioritni osa 1 Adaptabilita. Jak jiz bylo zminéno
v kapitole 4.1. Programy podpory, prioritni osa se zaméfuje na zabranovani zvySovani
nezaméstnanosti pomoci investic do lidskych zdrojii, ato ze strany podnikt a organizaci.
Tyto investice se podileji na rozvoji odbornych znalosti a kvalifikacich zaméstnanct. Tato
osa byla vytvofena z diavodu konkurenceschopnosti podnikti, ktera vyzaduje neustalé
zvySovani kvalifikované, adaptabilni a mobilni pracovni sily.

Hospodatska strategie Ceské republiky se mimo jiné zaméfuje na ekonomickou &innost
spojenou s kvalifikaci pracovni sily. V Ceské republice existuje vysoky podil zaméstnanct
se stiednim vzdélanim, zejména v sekundarnim sektoru. K roku 2014 Cesky statisticky
ufad uvadi, ze zcelkového poctu 4937 083 zaméstnanci je 1836 812 zaméstnanci
sestfednim vzdélanim s maturitou al 790 125 zaméstnanci je se stfednim vzdélanim
bez maturity. Hlavni podminkou pro udrzeni si stavajiciho zaméstnani je umét pracovat
sinformacemi a ngimodernéj$imi informa¢nimi a komunikaé¢nimi technologiemi a jednat
slovem i pismem v cizich jazycich ve své odbornosti.

U zaméstnanci s vySs$i stfedni odbornou kvalifikaci a vysokoskolskym vzdélanim
jerekvalifikace potiebna predev§im Vv ziskavani a rozvijeni manazerskych dovednosti.
Ekonomickych subjekti zavadi v rdmci zvySeni své konkurenceschopnosti potiebna
restrukturaliza¢ni opatieni, ktera se promitaji do struktury pracovnik, a to jak co do poctu,
tak zejména z hlediska kvalifikaénich pozadavki a dovednosti. ZvySovani
konkurenceschopnosti pomoci reorganizace probihd zejména u stiednich a velkych
podniki, kdy ve vétSin¢ piipadt predstavuje propousténi zaméstnanci. V ramci
restrukturalizace areorganizace aei v ramci modernizace technologii a inovace vyrobniho
sortimentu ztstavaji v podnicich pouze vysoce kvalifikovani pracovnici. Proto je nutné
stale prohlubovat stavajici kvalifikace nebo kompletné zménit kvalifikace zaméstnancti.
Proto se prioritni osa 1 Adaptabilita zaméfuje na zvySovani trovné odbornych znalosti
adovednosti zaméstnancll a na vytvareni podptrnych sluzeb pro rozsifovani, prohlubovani
a zvySovani kvalifikace. Pomoci ziskédvani arozsifovani znalosti a dovednosti zaméstnancii
se zvysuje jgjich potfebnost pro stavajiciho zaméstnavatele, popt. zvysuje se exkluzivita

potenciondlni nabidky i na trhu prace. [4]
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4.4.1. Vécné zaméreni
Z vyroéni zpravy o provadéni OP LZZ 2013 vyplyva, ze v ramci prioritni osy 1
Adaptabilita bylo registrovano 5 589 zadosti, které nebyly zdivodu pfijatelnosti,
spravnosti, tzn. nesplnéni kritérii nebo stazeni zadosti ze strany zadatele, vSechny pfijaty.
Ptijatych neboli schvélenych projektii nakonec ¢ini pouze 1 952, dde jiz nékteré projekty
jsou v soucasné dobé ukoncené a v realizaci je stale aktualné 1 907 projekta.
V oblasti podpory 1.1 ZvysSeni adaptability zaméstnanct a konkurenceschopnosti podnikt
je nejvice zastoupeno projektli na vzdélani zaméstnanci, a to v kliCovych (obecnych)
dovednostech, ale i odborné vzdélani ve vSech formach vzdélani zaméstnancu. Méné se
pak vyskytuje aktivita zamétend na tvorbu podnikovych vzdé€lavacich programi vcetné
piipravy podnikovych lektora a instruktor. Na odborné vzdélani se zaméiuje vyzva €. 94,
ktera byla vyhlaSena az v roce 2012. Z hodnoceni dopadti podpor OP LZZ na vzd¢lani
ve firmach na zaméstnanost vychdzi souhrnny dopad piiblizné€ na 8,2 tis. pracovnich mist.
Tim padem lze konstatovat, ze podpora OP LZZ ma pozitivni dopad na zaméstnanost
U podpotenych podnikii.
Z hlediska oblasti podpory 1.2 ZvySeni adaptability zamé&stnanci restrukturalizovanych
podnikii se objevuji zde dostatecné vSechny podporované aktivity. Nejcastéji se jedna
0 aktivity zamétené na dalsi profesni vzdélani zaméstnanct, pracovné profesni poradenstvi
k zam¢&stnani sméfujici k vyhledani pracovniho mista a poskytovani mzdovych prispévku
zamestnavatelim, ktefi zaméstnaji propusténé znevyhodnéné pracovniky. A tyto cile jsou
prabézné naplhovany.

4.4.2. Finan¢ni aspekty
V ramci financni podpory bylo pii registraci zadosti planovano 34,3 mld. K¢ a po
schvaleni projektt c¢astka Cinila 14,7 mld. K¢. Velké mnozstvi registrovanych zadosti
neuspélo ve schvalovacim procesu, ani i pfi moznosti doplnéni nedostatkd zadosti.
Z tohoto rozdilu mezi planovanymi a schvalenymi ¢astkami vyplyva, Ze pii podavani
zadosti S zadatelé neuvédomovali mnozstvi administrace a pozadovani kvalitnich vystupt,
a proto ve schvalovacim procesu jejich Zadosti neuspély. Jelikoz jsou nyni jiz nékteré
projekty ukonéeny, v realizaci se nachazi projekty v hodnoté 14, 4 mld. K¢, které se do

konce roku 2015 vycerpaji z diivodu ukonceni vSech projekta. [5]
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Tabulka €. 2: Finanéni pokrok prioritni osy 1 Adaptabilita

Alokace Prostredky k'rylé Proplailcené Certifikované
prorniosa, [ 2007 2013 | sorneimimt gy | Bl | Ssticdy
podpory EUR EUR % EUR % EUR %
a b b/a @ c/a d d/a
1.1 554 749 528 556 591240 | 100% 361 509 670 | 65% 332975613 | 60%
1.2 18 826 752 15848 130 | 84% 10 785 665 | 57% 9843503 | 52%
Celkem 1 573 576 280 572 439 370 | 100% 372 295 335 | 65% 342819115 | 60%

ZHrnir Pra elmiinars a' Praaramand Anliimant OP | 77 4 aravadaci dalkiimant NP1 77 0 raviza 7 Fiina 20132 uafaind nraetiadlw

Zdroj: Vyrocni zprava o provadéni OP LZZ 2013, MPSV, 2013

Cerpani piidélenych zdroji odpovida postupnému plnéni programu a po vyhlaseni novych
vyzev v roce 2013 doslo ke 100 % naplnéni. Veskeré Cerpani probihd podle stanovené¢ho
harmonogramu, pouze nizké hodnoty vykazuji projekty Ministerstva Zdravotnictvi.
Rozdil proplacenych prostiedkit pifijemcim dotace a certifikovanych prostiedki je
Vv odliSnosti schvéleni prostfedkil relevantnimi organy EU. Statni sprava, resp. odpovidajici
resort statni spravy, prostfedky na dany projekt schvaluje s mensim ¢i vétSim kracenim
V jednotlivych monitorovacich obdobi projektu. Proto je v prioritni ose 1 Adaptabilita
viditelny rozdil mezi prosttedky krytymi pravnimi akty (Rozhodnutim/Smlouvou)
aproplacenymi prostfedky pfijemcim. Nasledné¢ po skonceni projektu jsou schvalené
finan¢ni prostfedky prezkoumavany Evropskou komisi, kdy muzou byt objeveny
nedostatky Vv kontrolovanych projektech a proplacené prostfedky Ceskou republikou
nejsou proplaceny v plné vysi. V disledku tohoto procesu nejsou veskeré prostiedky
pfidélené na prioritni osu a celkové na oblast podpory vycerpané. Rizikem je, Ze
nevycerpani prostiedki a vysokd chybovost pfi Cerpani finanéni podpory ma nasledné
I vliv na schvaleni objemu finan¢ni podpory na dal$i programové obdobi.

4.4.3. Efektivnost programi kvalifikace
Cile jednotlivych oblasti podpory byly pribézné napliovany, ale zdavodu stale
probihajiciho operacniho obdobi 2007 — 2013 se da ocekavat, ze do konce projektového
cyklu (konec roku 2015) budou zcela naplnény.
Vystupovy monitorovaci indikator 49.12.01 Pocet podpoienych projekti OP LZZ - PO 1
dosahl v roce 2013 hodnoty 1 676, coz predstavuje 88 % cilové hodnoty indikatoru pro
celé programovaci obdobi. Ve srovnani s predchozim rokem 2012 doslo k naristu pouze

0 100 projektt. Déle Ize pozorovat plnéni druhého vystupového indikatoru 07.57.00 Pocet
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nove vytvorenych/inovovanych produkt. Tento indikdtor v roce 2013 prevysil cilovou
hodnotu 8 000, a to o 89 %. Jedna se tedy o indikator s nejvysSim prekrocenim cilové
hodnoty. VyraznéjSiho nartstu dosahuje taktéz tieti indikator vystupu 07.41.00 Pocet
podpofenych 0sob — celkem s hodnotou 143 %. Uspé&$nost podpoienych osob v prioritni
ose 1 vyplyva zejména z charakteru cilové skupiny, kterou predstavuji zaméstnané osoby.
Bezproblémového a uchazejiciho vyvoje dosahl v roce 2013 vysledkovy indikator 07.46.13
Pocet uspéSnych absolventti kurzti — celkem, kde mezirocni hodnota vzrostla o 41 %.
V roce 2013 tento indikator nabyl hodnoty 1 155 841, to pfedstavuje 165 % cilové
hodnoty, ktera je stanovena na hodnotu 700 000. [5]

Tabulka ¢. 3: Piehled napliiovani hodnot monitorovacich indikatora

Podil naplnovani
indiktory | Nazev indikatoru Hodnota | hodnota | cilové hodnote
(v %)
491201 Poéet podporenych projektti OP LZZ - PO 1 1676 1900 88%
074100 Pocet podporfenych osob - celkem 684 255 480 000 143%
074613 Poget tisp&snych absolventl kurzl - celkem 1155 841 700 000 165%
075700 Poéet nové vytvoFenych/inovovanych produktt | 15 089,91 8 000 189%

Frrni- 12 MQA20N7 cactava MIr241 AR etauv ke 21 12 2012 nfietiin 2 MIS/DW 21 2 2014
Pozn.: Za rok 2013 je u Poétu nové vytvofenych/inovovanych produkti desetinné &islo, které pti

zapocitavani se chybné provedlo, spravné ma byt 15 090.
Zdroj: Vyrocni zprdva o provadeéni OP LZZ 2013, MPSV, 2013

Zavérem lze podotknout, ze narGst indikatoru 49.12.01 Pocet podpoienych projekti
OPLZZ - PO 1 vyjadifuje snahu zaméstnavateli (a firem obecné) investovat do rozvoje
lidskych zdroji v dobé krize. To doklada rovnéz fakt, Ze nejCastéji poskytovanym danové
zvyhodnénym firemnim benefitem je jiZ tfetim rokem pravé vzdélavani. Podniky si totiz
uvédomuji dtlezitost a vyznam investice do vzdélavani svych zaméstnanci, které
Vv soucasné dob¢ turbulentniho ekonomického prostiedi predstavuje piinos pro obé strany.
Z vysledkil vyzkumu Svazu primyslu a dopravy CR realizovaného v &ervnu roku 2013
vyplynulo, Ze investice firem do vzdélavani nejvice ovlivituje jejich ekonomicka situace.
Tu v roce 2013 vnimalo 30 % podnika jako zhorSenou, coz je o 12 % vice ve srovnani
srokem 2012. ZhorSeni ekonomickych podminek vede k tomu, ze 17 % spolecnosti

se Spatnou ekonomickou situaci planuje investice do vzdélavani zaméstnancii sniZit nebo
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do vzdélavani, a to se dale promitd do klesajiciho napliovéani Sledovanych indikatori

Vv poslednich letech.
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5. Analyza ucinnosti programi rekvalifikace v Jihomoravském kraji

5.1. Charakteristika JHM kraje
a) Geografie
Jihomoravsky kraj sousedi se Slovenskem na vychod¢ a Rakouskem na jihu tizemi kraje,
vramci Ceské republiky je obklopen Jihoceskym krgem, krajem Vysoéinou,
Pardubickym, Olomouckym a Zlinskym krajem. Jihomoravsky kraj se sklada ze 7 okresti —
Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bieclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo, kde je do
21 spravnich obvodi obci s rozsitenou plisobnosti rozdéleno 673 obci. Kraj je na ¢tvrtém
mist& v republice co do rozlohy, jelikoZ se rozklada na 7 195 km? Ceské republiky.
Jihomoravsky kraj se fadi ke krajim s ekonomickym potencidlem z divodu vyse hrubého
domaciho produktu kraje, ktery piedstavuje desetinu hrubého domaciho produktu Ceské
republiky. V ekonomice kraje pievazuje zpracovatelsky prumysl, obchod a zemédélska
¢innost. Jednotlivé ukazatele ekonomiky kraje jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4 Postaveni kraje
v Ceské republice ve vybranych ukazatelich a v piiloze & 5 Mezikrajské srovnani
vybranych ukazatelli podle krajt.
b) Lidsky kapital
Lidsky potencial Jihomoravského kraje je tvofen ekonomicky aktivnimi obyvatel, tedy
ucastniky trhu prace, kde jejich struktura, kvalita a rozvoj jsou dulezité pro ekonomicky
rozvoj kraje. Pro konkurenceschopnost kraje a pro naslednou nabidku prace

jenejvyznamngéjsi ukazatel struktura zaméstnanych osob.

Tabulka ¢. 4: Obyvatelstvo Jihomoravského kraje

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet obyvatel celkem (stav k

31.12) 1147146 1151708 | 1154654 | 1166 313 1168650 1170078

vtom: muzi 559211| 562017| 563627| 570795 571982 | 572533

Zeny 587935| 589691| 591027| 595518 596 668 | 597 545

v tom ve véku: 0 - 14 let 158 728| 160012| 162565| 168031 170460 | 172886

15 - 64 let 810220| 808981| 805399| 803165 796 449 | 789 416
65 a vice let 178198| 182715| 186690| 195117 201741| 207776

Primérny vék obyvatel (k 31.

12.) 40,8 40,9 41,1 41,3 41,5 41,7
muzi 39,1 39,2 39,4 39,7 39,9 40,1
Zeny 42,4 42,5 42,7 42,8 43,0 43,2

Vékova skupina 0-14let | 15-24let | 25 - 54 let | 55 - 64 let | 65 a vice let Celkem

Pocet obyvatel 172886| 123841| 508644| 156931 207 776 | 1170 078

Podil vékové skupiny 15% 11% 43% 13% 18% 100%

Zdroj: Cesky statisticky utad [onling], Giprava vlastni

42




V Jihomoravském kraji za posledni roky dochazi k narGstu poctu obyvatel, kdy od roku
2008 do roku 2013 se pocet obyvatel zvysil o skoro 23 tis. obyvatel. Nejvétsi problém pro
krg piedstavuje vékova struktura, jelikoz primérny veék stale roste a v roce 2013 je jiz na
hodnoté 41,7 let. V produktivnim véku je podil obyvatel Jihomoravského kraje pod 50 % a
rizikové veékové skupiny (15 — 24 let a 55 — 64 let) tvori 24 % obyvatel. Snizovanim poctu
obyvatel v produktivnim véku vznika zvySovani zavislosti predproduktivni (ve véku 0 — 14
let) apostproduktivni (ve véku 65 a vice let) Casti obyvatel na obyvatele v produktivnim
véku, kdy v roce 2013 bylo 33 % obyvatel (380 662 obyvatel) zavislych na 67 % obyvatel
(789 416 obyvatel). Vékova struktura populace v Jihomoravském kraji i ve srovnani
sCeskou republikou neni idealni z diivodu 3patného rozloZzeni jednotlivych vékovych
skupin, kdy postproduktivni slozka dynamicky roste.

Mira ekonomicky aktivnich obyvatel v Jihomoravském kraji je nadprimérna v porovnani
scelkovou mirou ekonomicky aktivnich obyvatel v Ceské republice (viz. ptiloha ¢&. 5).
Rozd€leni zaméstnanct podle vzdélani je v porovndni s ostatnimi kraji vyrovnané. Nejvice
zaméstnanych obyvatel kraje je se stiedoSkolskym a vysokoSkolskym vzdélanim. Na trhu
prace je nejveétsi poptavka po stiedoskolském ¢i vysokoSkolském vzdélani, jelikoz takto
vzdélani 1lidé jsou schopnéjsi Iépe reagovat na zmény v procesu podniku snutnosti
rekvalifikace. Pocet zaméstnanci se zdkladnim vzdelanim se ztohoto davodu

Z dlouhodobého hlediska snizuje.

Tabulka €. 5: Zaméstnanci podle véku a vzdélani

(v tis. osob)

Zaméstnani ve véku 2008 2009 2010 2011 2012 2013
15-29 let 101,5 96,2 92,9 91 92,5 96,3
30-44 let 220,4 221,9 226,2 224.4 225,5 233,8
45-59 let 189,9 184,4 183,1 186,1 188,1 190,9
60 a vice let 25,1 27,2 29,7 32,2 31,6 35,4
Celkem 537,0 529,7 531,8 533,7 537,7 556,4

Vzdélani
zakladni a bez vzdélani 27,5 23,9 22,1 20,2 18,5 19
stfedni bez maturity 203,6 200,3 199,9 190,4 187,8 183,1
stfedni s maturitou 206,1 192,2 191,9 197,4 198,2 198,9
vysokoskolské 99,9 113,3 117,7 125,6 133,2 155,5

Zdroj: Cesky statisticky utad [onling], Giprava vlastni
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Rist vysokoskolského vzdélani zaméstnancl, jak vyplyva ztabulky ¢. 5, lze pficist
uvédomeéni si moznosti lepsitho uplatnéni na trhu prace. Na druhé strané snizovani
zamestnancu zakladniho vzdélani neni jen vliv uvédomeéni si mensiho uplatnéni, ale také
odchod star$ich zaméstnanci s niz§im vzdélanim mezi ekonomicky neaktivni.

¢) Vzdélanost

Tabulka ¢. 6: Postaveni v zaméstnani

(v tis. osob
Pracovni pozice 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zakonodarci a fidici pracovnici 30,8 29,9 36,6 29,8 31,2 32,4
Specialisté 69,7 72,0 64,1 80,9 87,5 96,3
Technicti a odborni pracovnici 131,3 138,9 129,7 102,7 94,2 99,9
Ufednici 40,9 38,7 46,3 53,7 51 55,1
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 57,9 57,7 65,1 79,1 82,7 85
Fomecslstv, lesniotviavbarstvi | 0| 72| 68| 88 71 67
Remeslnici a opravafi 103,8 96,5 91,8 88 92,3 91,2
Obsluha stroju a zafizeni,

montéfi 59,9 56,5 60,6 63,9 60,8 58,8
Pomocni a nekvalifikovani

pracovnici 36,1 32,4 31,1 27,1 29,7 30,5
Zaméstnanci celkem 537,0 529,7 531,8 531,8 536,5 555,9

Zdroj: Cesky statisticky tiad [onling], uprava vlastni

Vzdélanost zameéstnanci souvisi s pracovni pozici v zaméstnani a z davodu vyssi
vzdélanosti v Jihomoravském kraji je nejvice zaméstnancli na pozicich specialisti
atechnickych ¢i odbornych pracovnik, jak uvadi tabulka €. 6.

Ukazatelem hospodaiského vyvoje kraje je také mira nezaméstnanosti, kterd se odviji od
sttetavani nabidky a poptavky na trhu prace. Nabidku prace predstavuji nezaméstnani lid¢,
ktefi hledaji soulad svého stupné vzd€lanosti a profesni orientace s nabizenymi volnymi
misty neboli s poptavkou po praci. Poptavka po praci je odvijena od ekonomické situace

ekonomickych subjekti, jejich dostupnosti kapitalu a podnikatelské strategie.

d) Nezaméstnanost

Nezaméstnanost se tyka i obcant Jihomoravského kraje a ovliviiuje jejich zivotni uroven
apozici vespolecnosti. PoCet nezaméstnanych osob v Jihomoravském kraji kazdy rok
roste a vroce 2013 cinila 40 600 osob, coz je 8,94 % podilu nezaméstnanych osob.

Tabulka ¢. 7 uvadi vySi nezaméstnanosti v jednotlivych vékovych skupinach a podle



dosazené¢ho vzdélani. Nejvice ohrozena vékova skupina v Jihomoravském kraji neni ani

jedna rizikova skupina, tj. ve véku 15 — 24 let a 55 a vice let, ale nejvice nezaméstnanych

osob se nachazi ve véku 35 — 44 |et ase stiedoskolskym vzdélanim bez maturity.

Tabulka €. 7: Nezaméstnanost podle véku a vzdélani

(v tis. osob)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nezaméstnani celkem 24,1 38,8 44,4 43,3 47,4 40,6
v tom ve véku:

15-24 let 2,6 6,6 6,9 7,6 9,8 8,3

25-34 let 6,6 11,0 12,0 10,4 11 7,6

35-44 let 59 7,7 8,9 10,3 10,4 11,1

45-54 let 6,1 7,5 9,3 8,6 9,8 9,1

55 a vice let 2,9 6,0 7,3 6,5 6,4 4,5
Vzdélani

z4akladni a bez vzdélani 4,7 5,6 6,0 5,5 6,3 5,2

stfedni bez maturity 10,7 18,4 22,2 20 22 20,5

stfedni s maturitou 7,0 11,5 12,4 13,7 14,4 10,7

vysokos$kolské 2,3 3,3 3,7 4,1 4,8 4,1

Zdroj: Cesky statisticky ufad [onling], uprava vlastni

€) Volna pracovni mista

V kraji se nachazelo v roce 2013 celkem 2 262 volnych pracovnich mist (blize pfiloha
¢. 6), coz predstavovalo Sanci pro 5,57 % nezaméstnanych osob. I pies pomérmné velky
pocet ekonomickych subjektd v kraji (295 523 subjektl) neni dostatek pracovnich mist pro
ekonomicky aktivni obyvatelé kraje. Hlavnim divodem je, ze pfevazné mnozstvi
ekonomickych subjekti je menSiho charakteru, jelikoz pouze 218 subjektii se ftadi
do kategorie podnikii nad 250 zaméstnancd. Nejcastéji jsou to obchodni spole¢nosti
S prevazujici ¢innosti primyslu (blize ptiloha €. 7).

f) Rekvalifikace

V Jihomoravském kraji, ktery nema dost volnych pracovnich mist, je dilezita rekvalifikace
ekonomicky aktivnich obyvatel. Pro ziskdni zaméstnani je nutné zapojit uchazece na uradu
prace do rekvalifika¢nich kurzti a pro udrzeni zaméstnani se do rekvalifika¢nich kurzi
zapojuji i zaméstnanci. Rekvalifikaéni kurzy jsou v letech 2007 - 2013 v Jihomoravském
kraji prevazné vyuzivany na dovednosti Vv pocitatové gramotnosti a informacni
technologie, jez tvoii 60 % vSech uskuteCnénych rekvalifika¢nich kurz. Déle necelych

10 % kurzt jsou se zaméfenim na Ucetnictvi a dalSich 10 % jsou kurzy svarecské, kterych
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se Ulastni pfevazné muzi. Tyto rekvalifikacni kurzy trvaji podle zaméfeni jeden az tii
m¢ésice. [24]

V Ceské republice v roce 2013 prob&hlo 1 393 rekvalifika¢nich vzdélavacich kurzi, kdy
kazdy kurz mohl probihat opakované. Po zapocitani vSech opakovani se uskutecnilo 5 128
rekvalifikaénich kurzi s celkovym poctem zucastnénych ve vysi 33 718 osob.
Kurzy tspésné dokoncilo 31 676 ucastnikil, coz vede k vysoké miie uspesnosti 93, 94 %.
V Jihomoravském kraji prob¢hlo pouze 185 kurzl, tedy 13,28 % vSech uskutecnénych
rekvalifikaénich kurzi v Ceské republice. Rekvalifikaéni kurzy v Jihomoravském kraji
maji klesajici tendenci, az od roku 2012 se pomalu opét navysuje jejich pocet, jak mizeme

vidét na grafu ¢. 6. [25]

Graf ¢. 6: Pocet realizovanych rekvalifika¢nich kurzi
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Zdroj: Analyza Setient akreditovanych a neakreditovanych vzdélavacich kurzi,
Centrum vzdélani viem [onling]

Krajska poboc¢ka Utadu prace CR v Brné se spravnim obvodem na tzemi Jihomoravského
kraje (dale jen Krajska pobo¢ka UP CR) realizuje v operaénim obdobi 2007 — 2013 celkem

19 individuélnich projektd regionélnichz, z toho 17 individudlnich projekti regionalnich

? Individualni projekt regionalni (RIP) je projekt, jehoz piijemce je MPSV a deleguje svoje pravomoci
nakrajské pobocky Utadu prace. Projekt je zaméfen na prioritni témata a zpravidla se zabyva fesenim
regionalnich problémi v oblasti lidskych zdroju. Jednotlivé ¢asti projektu maji stanoveny regionalni ramec,
tj. ¢ast se vzdy zabyva pouze jednim krajem. Projekt je zaloZen na pfimém piidélovani finanénich prostredki
na realizaci, tzn., Ze krajska pobotka Utadu prace pfidéli finanéni prostfedky na vzdélavani jednotlivym
ekonomickym subjektim.
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v oblasti podpory 2.1 a 2 RIP v oblasti podpory 1.1. Krajska pobo¢ka UP CR ukonéila
8 RIP v roce 2013 a 2 RIP v roce 2014, zbylych 9 RIP jsou planovany ukoncit do konce
roku 2015. Pii schvalovacim procesu ze strany MPSV Krajské poboéce UP CR bylo
umoznéno realizovat vSech 19 podanych Zadosti na RIP a to v plné vysi navrhovaného
rozpoctu, jez je uvedeno v tabulce €. 8. Z této tabulky dale vyplyva, ze Krajské pobocce
UP CR zbyva do konce roku 2015 vy&erpat 56, 66 % ptidélené finanéni podpory
u zbyvajicich 9 neukoncenych RIP.

Tabulka ¢. 8 Prehled finan¢nich prostiredki u RIP

OP LZZ - RIP Schvaleny rozpocet projektu | Vycerpany rozpocet projektu
v Zadosti o financ¢ni podporu do 31.12. 2013
Oblast podpory 2.1 766 224 554 296 649 624,53
Oblast podpory 1.1 127 085 320 90509 782,03
Celkem 893 309 874 387 159 406,56

Zdroj: Krajsky ufad UP CR (interni komunikace), zpracovani vlastni

5.2. Charakteristika vyzvy ,,Vzdélavejte se pro rist!“

Dne 31. kvétna 2011 zacala realizace vyzvy ,,Vzdélavejte se pro rast”, jehoz piijemce byl
Ministerstvo prace a socidlnich véci a bylo financovano z Evropskych socialnich fonda,
konkrétn¢ s Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Na realizaci vyzvy bylo
vyélenéno z evropskych fondd 850 milionti K¢& a byla realizovana Utadem prace CR (dale
také ,,UP CR¥), jenz delegoval svoji pravomoc na piisluiné Krajské pobocky UP CR.

Tato vyzva umoziuje podnikiim, které realizuji svoji ¢innost ve strojirenstvi, stavebnictvi,
nezavislém maloobchodu (pouze malé a stiedni podniky), terénnich socidlnich sluzbach
aodpadovém hospodarstvi, Cerpat finan¢ni prosttedky na vzdélavani a rekvalifikaci svych
zaméstnanci. Zadatelem mohla byt pravnickd i fyzickd osoba (v piipads, Ze ma
zaméstnance), ktery realizuje &innost v uvedeném odvétvi, a musi mit ICO a pravni
subjektivitu.

Kli¢ovou aktivitou vyzvy bylo vzd€lavani zaméstnancti ve vybranych odbornych vzdélani
(tzv. ,hard skills*) a v obecnych a klicovych dovednostech nutnych pro rozvoj a rast
podniku (tzv. ,,soft skills*). Pfi vzdélavani zaméstnancti se vyzva zamétuje na nezbytnost
vzdélani, tzn. posuzuje se vztah mezi vzdélanim, ekonomickou ¢innosti a dal§im rozvojem
daného podniku. Pfinosem vzdé€lani zaméstnancli byl rozvoj podniku, kariérni rlst

zaméstnanct a jejich dalsi uplatitelnost na trhu prace.
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Vzdélavani zaméstnancii v projektu bylo stanoveno na nasledujici oblasti:
= Dals§i profesni vzdélavani zaméstnancim, které bylo zamétfené na odborné
vzdélavani stavajicich ¢i nové pfijatych zaméstnanci. Odborné vzdélavani bylo
uskutecnéno formou akreditovanych kurzi a pfi téchto kurzech zaméstnanci
ziskavali, zvySovali, rozsifovali, prohlubovali a udrzovali formou kvalifikaci.
= (Odborna jazykova vyuka byla poskytnuta zaméstnancim, u kterych souvisela
Spracovni ¢innosti, jez v ramci firmy pracovnici vykonavaji
= Dalsi profesni vzdélavani zaméstnanct v neakreditovanych vzdélavacich kurzech,
ato v ptipadé, Ze to vyzaduji potieby zaméstnavatele, napt. pfiprava zaméstnance
na konkrétni pracovni pozici.
Vyzva byla planovana v obdobi od 31. 5. 2011 do 31. 7. 2013, ale z diivodu prodlouzeni
administrace u zadosti se obdobi realizace prodlouzilo az do roku 2014. Bylo realizovano
celkem 13 projekt, kromé kraje Hlavni mésto Praha, realizovaly vSechny kraje jeden
projekt ztéto vyzvy a projekt vzdy byl pojmenovany nazvem vyzvy a kraje, napf.

,»Vzdélavejte se pro rast v Jihoceském kraji. [26]

Tabulka ¢. 9 Piehled Cerpani ve vyzvé ,,Vzdélavejte se pro rist!“

Kraj Doba realizace Castka finanéni
od Do podpory

Stredocesky 1.6.2012 | 31.5.2014 84 480 000,00
Ustecky 1.6.2012 | 31.5.2014 52 697 500,00
Jihoéesky 1.5.2012 | 30.4.2014 41 834 000,00
Plzerisky 1.6.2012 | 31.5.2014 37 612 000,00
Karlovarsky 1.6.2012 | 31.5.2014 21 609 000,00
Liberecky 1.6.2012 | 31.5.2014 28 995 000,00
Kralovehradecky | 1.5.2012 | 30.4.2014 34 676 000,00
Pardubicky 1.6.2012 | 31.5.2014 34 239 000,00
Vysodina 1.5.2012 | 30.4.2014 32 827 000,00
Jihomoravsky 1.5.2012 | 30.4.2014 73 840 320,00
Olomoucky 1.5.2012 | 30.4.2014 30 769 069,99
Moravskoslezsky 1.5.2012 | 30.4.2014 79 610 100,00
Zlinskv 1.5.2012 | 30.4.2014 35496 000,00
Celkem X X 588 684 989,99

Zdroj: MPSV [onling], zpracovani vlastni
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V tabulce €. 9 je uveden pichled vSech kraji, jez byly piijemci dotace, s dobou realizace
projektu a celkovou castkou poskytnuté dotace. Z uvedenych udaji vyplyva, ze celkova
finan¢ni podpora nakonec ptedstavovala mensi ¢astku, nez bylo MPSV na tuto vyzvu
vyclenéno, tj. z pivodnich 850 milionii K¢ bylo poskytnuto necelych 600 miliont K¢.
Také si mizeme v§imnout, Zze n¢které kraje zacaly realizovat projekt o mésic dfive nez jiné
kraje. Toto je dano prodlouZenim administrace zadosti, jelikoz nékteré kraje musely Zadost

o finan¢ni podporu opravovat a doplilovat vicekrat nez ostatni kraje.

5.3. Analyza projektu ,,Vzdélavejte se pro rist v Jihomoravském kraji!“

Popis projektu

Cilem projektu bylo podpofit zaméstnance, jgjichz zaméstnavatele vykonavali ¢innost
vyznamnou pro ekonomicky rist a rist zaméstnanosti v Jihomoravském kraji podle
Klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE. Projekt piisobil na uzemi okresti Blansko,
Brno — mésto, Brno — venkov, Bteclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo. Projekt podporoval
vSechny formy vzd€lani zaméstnanci podle specifickych potifeb zaméstnavateld,
piipravoval na konkrétni pracovni pozice a také podporoval udrzitelnost pracovnich mist.
Zaméstnanci S V projektu zvySovali svou uroven odbornych znalosti a dovednosti.
Podpora vzdélani podniki méla vést ke zvySeni konkurenceschopnosti téchto podnikil
am¢éla mit pozitivni dopad na trh prace v regionu.

Pted podanim Zadosti prob¢hla analyza vzdélavacich potieb mezi vyznamnymi institucemi
Vv regionu, napi. Krajskou hospodaiskou komorou Jihomoravského kraje. Z této analyzy
vyplynulo, ze do projektu by mély byt zatazeny perspektivni, vyznamné, inovativni
akonkurenceschopné firmy. Projekt by mél reagovat na piedpovidané oziveni ekonomiky
v Jihomoravském kraji a mél by byt zacilen na rozvoj kvalifikace zaméstnanct vybranych
podnikii. Pfi analyze byla popsana také mozna rizika pifi realizaci projektu, zejména
nezajem zaméstnavatelll o vstup do projektu ¢i jejich zaméstnanct o vzdélani, jez by vedlo
K nenaplnéni  stanovené hodnoty monitorovacich indikatori, nebo nedodrzeni
harmonogramu projektu. Bylo tedy nejprve nutné zvolit spravnou publicitu projektu
Scilem motivovat finan¢nimi prostiedky zaméstnavatele a zaméstnance zaujmout

nabidkou a obsahem vzdé€lavacich kurzu.
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Finan¢ni podpora na projekt ¢inila 73 840320,00 K¢, kdy 62 764272, 00 K¢ bylo
financovano ze strukturalnich fondu, respektive z OP LZZ, a 11 076 048,00 financoval stat

ze statniho rozpoctu.

Zapojené subjekty v projektu

Do projektu se zapojily subjekty sekonomickou ¢innosti spadajici do vybranych 15-ti
odvétvi dle statistické klasifikace CZ-NACE:

e potravinafstvi,

e textilni pramysl,

e chemicky a farmaceuticky primysl,

e sklo, nekovové materialy,

e zpracovatelsky primysl (strojirenstvi, elektrotechnika atd.),

e vodni hospodafstvi,

e nakladani s odpady,

e vystavba budov, inzenyrské stavitelstvi, specializované stavebni ¢innosti,

e obory cestovniho ruchu,

e stravovani a pohostinstvi,

e informacni technologie,

e vyzkum a vyvoj,

e péce o krajinu,

e ambulantni nebo terénni socidlni sluzby, pobytové sluzby socialni péce,

e ¢innost neziskovych a jinych organizaci.
Za celou dobu trvani projektu bylo zapojeno 153 ekonomickych subjekti, které se vétSinou
zapojili do projektu na jeden rok, 12 subjektl se zapojilo do projektu na dva roky. Vyse
financniho piispévku zapojené¢ho subjektu se odvijela od vySe podpotfenych osob
Vv projektu a také nakladu spojenych se vzdélanim zapojenych zaméstnanct (tzv. mzdové
prispévky).
Celkem bylo v ramci realizace do projektu podano 826 zadosti, z toho v roce 2012 bylo
podano 348 a v roce 2013 468 Zadosti. V roce 2014 bylo pfijato jen 10 zadosti, jelikoZ ke
dni 15. 4. 2013 byly zadosti pozastaveny a dal§i nové zadosti v roce 2014 se mohly
pfijmout jen diky vzniklym tsporam ve mzdovych piispévcich a vzdélavacich aktivitach.

Z 826 podanych zadosti vletech 2012 - 2014 bylo dale 495 Zzadosti schvaleno, 264
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zamitnuto a 67 stornovano zadatelem. Téchto 826 zadosti bylo podano celkem 200
ekonomickymi subjekty a po zamitnuti ¢i stornovani nékterych zadosti se do projektu

zapojilo pouze 153 subjektu.

Kli¢ové aktivity projektu

Projekt mél dvé kli¢ové aktivity — Rizeni a monitoring projektu a Vzdélavini zaméstnancii.
V klicové aktivité Rizeni a monitoring projektu byla zahrnuta ¢&innost spojena
Sadministraci a finan¢ni strankou projektu. Tuto klicovou aktivitu provadi piijemce, tzn.
manazefi z Krajské pobotky UP CR, a slouzi k &innostem spojenym Sadministraci
afinan¢nim fizenim projektu, véetné publicity, monitoringy, zavérecného auditu a evaluaci
projektu. Tato aktivita je spojena s finan¢nimi vydaji na osobni naklady a nakup sluzeb.
Kli¢ova aktivita Vzdélavani zaméstnancit obnasela Skoleni zaméstnanct ve firmach, které
probihalo zapomoci finan¢niho pfispévku piijemce, a byla vdzana na naklady spojené
se mzdovymi pfispévky podpofenych osob (zaméstnancl zapojenych subjektll) a naklady
vzniklymi pfii realizaci vzdélavacich aktivit. Po Gspésném ukonceni vzdélavaciho kurzu
kazdy ucastnik obdrzel osvédCeni Ci potvrzeni o absolvovani kurzu. Trvani kli¢ovych
aktivit bylo naplanovano na obdobi od kvétna 2012 do dubna 2014 u kli¢ové aktivity
Rizeni a monitoring projektu a do bfezna 2014 u klicové aktivity Vzd&lavani zaméstnancil.
Béhem realizace projektu se tyto terminy posouvali, jelikoz pfi administraci dochéazelo
K neplanovanym zdrzenim — jednotlivi Zadatelé o finan¢ni piispévek (zapojené subjekty do
projektu) dodavali nekompletni zadosti a tim vznikl Casovy prostoj pii dokladani
pozadovanych dokladti a pfiloh. Stavalo se taky, Zze S Vv prabéhu realizace projektu
zadatelé stanovovali nerealné terminy zahajeni vzdélavacich aktivit a jelikoz tyto terminy
byly v piili§ kratkém obdobi po podani zadosti, nebylo tak mozné stihnout administraci
Stim spojenou.

Kli¢ova aktivita Vzdelani zaméestnancii se nasledné zacala realizovat az od srpna 2012.
| pfestoze se samotné vzdélavani zaméstnancu zkratilo o tfi mésice, tak pocet podpotfenych
osob a pocet uspéSnych absolventll kurzl je vyS$i nez planovany pocet téchto indikétora.
V zadostech 0 finan¢ni podporu bylo planovano proskoleni celkem 2 100 osob a Gspé$nych
absolventd kurzti jen 1 680 osob, ve skutecnosti se proskolilo 4 116 osob a Uspésnych
absolventtl bylo 4 716. Uspé&nych absolventi je vic neZ podpofenych osob z divodu,

ze podpofena osoba mohla absolvovat vice kurzlli a tim se zapocitala vicekrat do poctu
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uspésnych absolventii kurzl. V projektu se proskolilo o 124 % vice absolventl kurzl, nez
bylo planovano v zadosti. Tim se musel zménit rozpocet projektu, kde doslo k navyseni
¢astky u nakladl na vzdé€lavaci aktivy z 35 744 100,00 K¢ na 41 000 000,00 K¢. I kdyz
bylo podpoteno o 24 % 0sob vice, rozpocet na tuto polozku se nezvedl piimo umérné
poctu uspésnych absolventll. Pokud bychom brali pivodni naklady za jednoho absolventa
ve vysi 17 021,00 K¢ za jeden kurz, pii prekroceni absolventi 0 24 % by senaklady
celkem mély zvysit na 80 271 036,00 K¢ za vzdélavaci aktivity. Ale ve skute¢nosti byly
tyto naklady za vzdélavaci aktivity zvySeny pouze na 41 000 000,00 K¢, coz vychazelo za
jednoho absolventa na naklady na jeden kurz ve vysi 8 693,81 K¢&. Castka na navyseni
polozky na vzdé€lavaci aktivity byla pfesunuta z polozky na mzdové piispévky
podpoienych osob. | kdyz bylo vice podpoienych osob, nez bylo planovano, mzdové
piispevky pro podpoiené osoby byly sniZzeny. Je mozné, Ze ptivodni rozpocet v projektoveé
zadosti byl nastaveny chybné, tzn., Ze nebyla spravné provedena analyza cen nakladl na
mzdové prispévky a vzd€lavaci aktivity na 0sobu. Dal§im moznym vysvétlenim je, Ze
nckteré zapojené subjekty dostali uritou slevu na vzdé€lavaci aktivity a tim se snizily
naklady na jednu osobu. V nékterych ptipadech si zaméstnavatelé nezadali o piispévek na
uhradu mzdy a z tohoto diivodu se snizila i polozkana mzdové ptispévky.
Vzdélavaci aktivity byly zaméfeny na Cinnosti jednotlivych zapojenych subjektil, které
pusobily prevazné v odvétvi:

e vyrobachemickych latek a chemickych ptipravk,

e vyroba zakladnich farmaceutickych vyrobkl a farmaceutickych ptipravki,

e vyroba pryZovych a plastovych vyrobkii,

e vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobkd,

e vyroba kovovych konstrukei a kovodé€lnych vyrobki, kromé stroji a zatizeni,

e vyroba pocitact, elektronickych a optickych pfistrojii a zafizeni,

e vyroba elektrickych zatizeni,

e vyroba stroju a zafizeni jinde neuvedenych,

e vyroba motorovych vozidel (kromé motocykll), ptivést a navesu,

e vyroba ostatnich dopravnich prostfedki a zafizeni,

e vyroba nabytku,

e ostatni zpracovatelsky priamysl,

e opravy a instalace strojii a zafizeni,
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e vystavba budov,

e inZenyrska stavitelstvi,

e specializované stavebni ¢innosti,

e stravovani a pohostinstvi,

e Cinnosti V oblasti informacnich technologii,

e ambulantni nebo terénni socialni sluzby.

Rekvalifikacni kurzy byly podle vySe uvedenych Cinnosti zapojenych subjektl naptiklad
zameiené na oblast svafovani, IT dovednosti ¢i truhlarskych praci.

Strukturu podpofenych osob podle dosazeného vzdélani uréila Krajska pobotka UP CR
tak, aby projekt byl pro zaméstnance ptinosem, napt. v podobé zvyseni platu ¢i zlepSeni
postaveni v praci. Krajska pobotka UP CR provedla analyzu zaméstnanct podniku ve

vybranych odvétvich.

Tabulka €. 10 Struktura zaméstnanci podle vzdélani ve vybraném odvétvi

Podil
% Vyuceni | Vyuceni - < < zaméstr!an’cﬁ
CZ-NACE 5 bezmat. | smat. SS | VOS 'S s matuvrvlfmm
a vyssim
vzdélanim

Celkem 7,4 43,7 7,7 229 1| 1,3 17,0 48,8
10-11 potravinafstvi 13,7 54,6 5,4 19,4 | 0,7 6,4 32,0
13-14 textilni pramysl 13,3 58,4 6,3 16,5 | 0,4 5,1 28,3
20-22 chemicky a farmaceut. pram. 9,3 50,5 7,0 22,7 | 0,9 9,6 40,2
23 vyroba skla a min. vyrobk 5,1 50,5 9,5 22,7 | 1,2 10,9 44,4
25-33 zpracovatelsky primysl 6,9 46,2 9,0 23,2 | 1,0 13,6 46,8
36-37 vodni hospodarstvi 3,8 28,1 14,6 289 | 1,3 23,3 68,1
38-39 nakladani s odpady 14,3 50,0 6,5 17,3 | 1,0 7,0 31,8
41-43 stavebnictvi 6,3 44,9 6,8 22,5| 1,4 18,0 48,6
55-56 ubytovani a stravovani 11,1 48,3 14,3 20,6 | 0,3 5,3 40,6
62 informacni technologie 0,7 8,9 3,8 29,2 | 4,4 52,9 90,3
72 vyzkum a vyvoj 1,1 7,7 4,3 21,8 | 1,0 64,8 91,8
88 ambulantni nebo terénni soc.
sluzby 5,8 21,4 1,6 339 | 7,2 30,0 72,8
94.9 neziskové organizace 3,8 13,5 2,3 27,2 | 6,4 45,0 80,9

Zdroj: Krajsky titad UP CR (interni komunikace)
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Ve vybranych odvétvich ma 48,8 % zaméstnancti ukoncené vzd€lani s maturitou, kde
apotravinaiském pramyslu, déale také ve zpracovani odpadi. Vysoka kvalifikovana
pracovni sila, tj. ptes 70 % zamé&stnanct s maturitnim a vy$$im vzdélanim, ptisobi v oblasti
vyzkumu a vyvoje, informacnich technologii, ale 1V neziskovych organizacich

aV terénnich ambulantnich sluzbach.

Struktura vzdélani osob byla i pti zvySovani po¢tu podpoienych osob V prabehu realizace
projektu dodrzena a jednotlivé zastoupeni podpotfenych osob odpovida analyze Krajského
utadu UP CR. V projektu bylo vzdélano celkem 4 116 podpofenych osob, z kterych bylo
1799 osob vyucenych, 699 osob vysokoskolsky vzdélanych a 943 osob se stfednim

vzdélanim s maturitou, jak znazornuje graf €. 7.

Graf ¢. 7 Struktura vzdélani podporené skupiny

B Vysokoskolské

H VyssSi odborné

H Stfedni s maturitou
B Vyuceni s maturitou
m Vyuceni

m Zakladni

Zdroj: Krajsky ttad UP CR (interni komunikace)

I piesto ze Krajska pobotka UP CR vybirala podpofené osoby na zékladé analyzy trhu
vybranych odvétvi, podil nezaméstnanych osob mél v letech 2011 — 2013 rostouci
tendenci. Neumisténi uchaze¢i o zamé&stnani byli vV roce 2013 nejvice osoby s vyu€enim,

ai navzdory tomu, Zze na osoby svyuéenim byly podpofeny v projektu. Dale byly



neumistény osoby se zakladnim vzd¢lanim, stfednim vzd€lanim s maturitou
asvysokoskolskym vzdélanim. VSechny stupné vzdélani méli od roku 2011 rostouci
tendenci, co se tyCe podilu nezaméstnanych osob. A dale roste také vékova kategorie
nezaméstnanych osob, kdy v roce 2013 byl primémny vék nezaméstnané osoby 39,1 let.
| kdyZ hodnota po¢tu zaméstnanych osob vykazuje téz rostouci tendenci, jedna se hlavné
0 zvySovani zaméstnanosti ze strany absolventid vysokych skol a tim nelze poukazovat
nakladny pfinos rekvalifika¢nich kurzti v ramci ESF. Piestoze se jedna pouze o jeden
projekt v ramci Jihomoravského kraje, je zde nutné podotknout, Zze i pfi financovani
vzdélani do lidskych zdroji pocet nezaméstnanych v tomto kraji stoupa, a to nggenom ve

vékové kategorii Cerstvych absolventli vysokych skol.

Vybérova fizeni

V prubé¢hu realizace projektu byla vyhldSena 2 vybérova fizeni ze strany piijemce,
tj. Krajského ufadu UP CR, a 6 vybérovych fizeni, kde zadavatelem byl zapojeny subjekt.
Vsechna vybérova fizeni byla ukoncena, tj. byl vybran vitézny dodavatel, a nasledné bylo
uskutecnéno plnéni z té€chto vyberovych fizeni. Pfijemce provedl vybérové fizeni na audit
projektu, ktery se provadi v zavéru projektu, a dale na raimcovou smlouvu dodavky tonera
aspotitebniho materidlu pro tiskova zafizeni, jez bylo realizovano generalnim feditelstvim
UP CR pro viechny krajské pobocky UP CR na provadéni administrace RIP. Vybérova
fizeni vyhlasena zapojenymi subjekty se orientovalo na vzdélavaci aktivity, kdy jednotliva
vybérova fizeni se liSila v pfedmétu vzdélavacich aktivit podle ekonomické cinnosti
zapojeného subjektu.

Priklad:

Jedno z vybérovych fizeni zapojeného subjektu bylo vyhlaseno na tii ¢asti z divodu
3 typl vzdélavacich aktivit, kdy zadavatel poZadoval kurz na Metodu ,,3S* ve vyrobé,
Stihlou vyrobu I. Stupné a Prohloubeni dovednosti modelovani programii SolidWorks 1I.
Predpokladand hodnota zakdzky byla stanovena na celkovou vysi 978 000 K¢ bez DPH.
Pfi podrobném zkouméni postupu vybéru nejvyhodnéjSiho dodavatele vyplynulo, ze pfti
administraci projektu ze strany fidiciho organu, tj. Ministerstva prace a socidlnich véci,
ktery kontroluje pribéh projektu a ruci za jeho spravnost, doslo k pochybeni. V zadavaci
dokumentaci zadavatel (tj. zapojeny subjekt) stanovil zpusob hodnoceni jednotlivych

nabidek, tak ze bude hodnoceni nabidek provadéno podle kritérii ekonomické vyhodnosti
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bodovaci metodou. Jako kritéria urcil Vysi nabidkové ceny bez DPH s vahou 60 %
aHodnoceni trovné zajisténi kurzt s vahou 40 %. Pro hodnoceni jednotlivych kritérii byla
pouzita bodovaci stupnice od 0 do 100 bodim, kdy body mély byt nasledné¢ nasobeny
vahou daného kritéria. Na zéklad¢ souctu se méla stanovit konecné potadi uspéSnosti
nabidek, kdy jako nejvyhodnéjsi nabidka byla shledana nabidka s nejvys$im souctem bodi.
Kritérium Hodnoceni Grovné zajisténi kurzd mélo dale urceno dil¢i subkritéria 1) Popis
vzdélavacich postupt a metod préace s cilovou skupinou, materidlové vybaveni, vedeni
dokumentace apod. s vahou 80 % a 2) Minimalni pocet dntl, ve které je dodavatel schopen
zajistit a zahgjit vyuku pii zméné harmonogramu s vahou 20 %. Zptisob hodnoceni dil¢ich
kritérii nebyl v zadavaci dokumentaci ¢i v jiném dokumentu k vybérovému fizeni popsan.
Jelikoz nebyl uveden zptsob hodnoceni, neslo objektivné hodnotit miru splnéni dil¢ich
kritérii a zadavatel tak lehce sklouzl k subjektivnimu hodnoceni. Toto pochybeni, tj.
nevysveétleni subkritéria ,,Popis vzdélavacich postupi a metod prace s cilovou skupinou,
materidlové vybaveni, vedeni dokumentace apod.“ mohlo zmdst mozné dodavatele
vybérového fizeni, jelikoz nemuseli védét, do jaké miry museli dolozit dokumentaci ke
splnéni kritéria (nebyl stanoven rozsah a podrobny vycet). Takto vyhlaSené vybérové tizeni
tak bylo netransparentni (podle Zakona o vefejnych zakazkach) a nezruSenim vybérového
fizeni ptijemce porusil Pfiruc¢ku pro piijemce.

Pro splnéni zasady transparentnosti mél zadavatel pii zadavani vybérového fizeni stanovit
kritérium ,,Popis vzdélavacich postupii a metod prace s cilovou skupinou, materidlové
vybaveni, vedeni dokumentace apod* formou vyctu poZzadované dokumentace k dolozeni
tohoto kritéria, popsat rozsah dolozeni popisu vzdé¢lavacich postupii a metod prace
scilovou skupinou, vymezit pozadavek na materidlové vybaveni a popsat zpisob dolozeni
vedeni dokumentace. V kritériu by se také nemélo uvadét ,,apod., jelikoZ neni patrné, co
se pod timto pojmem jesté dalsiho skryva. Dal§im nedostatkem bylo nestanoveni
jednotlivého bodového hodnoceni odvijejici se od mnozstvi absence pozadované
dokumentace k ptedlozeni. Bodové hodnoceni mélo byt popsano i u druhého kritéria
»~Minimalni pocet dntll, ve které je dodavatel schopen zajistit a zahdjit vyuku pii zméné
harmonogramu®, kde by byl stanoven pocet dnit a bodové hodnoceni k uvedenému poctu
dnti. A u 100 bodt by byl uréen pocet minimalni pozadovany pocet dnii s moznosti, aby

nabidl uchazec¢ i mensi pocet.
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V ptipadé, Ze by se chyba objevila pii administraci v pribéhu realizace projektu ¢i pfi
vefejnopravni kontrole na misté ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci, vzniklo by
prijemci podezieni na poruSeni rozpoctové kazn¢ a hrozila by mu financni sankce
Z projektu, kterou by vyméfil Financni ufad. Po ukonceni vSech projektu v OP LZZ
anasledné certifikaci proplacenych prostfedkli dochazi ke kontrole auditnim orgdnem
Evropské komise. V piipad¢ zjisténi nedostatkli na vybraném vzorku projekti, ktery je
urcen na kazdou prioritni osu, Evropskéa komise, resp. Evropsky ucetni dvir, vycisli sankci
podle kontrolovaného vzorku a poté ji plosné vyméfi na celou prioritni osu. Vyméiena
sankce je placena ze statniho rozpoc¢tu daného statu, protoZe nelze sankcionovat piijemce
zpétné. Proto by se meélo dbat na zvySenou pozornost pii schvalovacim procesu
jednotlivych projektt, jelikoz chyby, jez byly ptehlédnuty fidicim organem, nasledné
zatézuji statni rozpocet. Nasledky neobjevenych nedostatkli nejsou pouze financéniho
charakteru, alejsou i jednim z diivodem ztizeng&jsiho prosazovani finan¢ni podpory na dalsi

operacni obdobi.

Komparace s Moravskoslezskym krajem

Pro tcely porovnani byl vybran v rdmci realizace RIP projekt ,,Vzdélavejte se pro rust! —
Moravskoslezsky kraj, jez vysi poskytnuté finan¢ni podpory je nejblize analyzovanému
projektu ,,Vzdé€lavejte se pro riist vV Jihomoravském kraji®.

Moravskoslezsky kraj se ekonomickou situaci pfiblizuje k Jihomoravskému kraji, 1 kdyZ se

rozklada na mensim tzemi Ceské republiky.

Tabulka €. 11 Srovnani vybranych ukazatela
Jihomoravského a Moravskoslezského kraje v roce 2013

" Kraj

CR celkem - - -

Jihomoravsky Moravskoslezsky
Pocet obyvatel 10512 419 1170078 1221832
Mira ekonomické aktivity 59,3 59,9 57,8
Zaméstnani v hlavnim zaméstnani (tis. osob) 4937,1 556,4 544,1
z toho podnikatelé 835,2 91,0 79,5
Zaméstnanci celkem 3705,2 420,8 403,6
Primérna hruba mésicni mzda 25128 24 186 23212
Neumisténi uchazeci o zaméstnani 596 833 71970 89976
z toho Zeny 289 501 34775 42 376
Volna pracovni mista 35178 2262 2280
Podil nezaméstnanych osob 8,17 8,94 10,47
Uchazeci na 1 volné pracovni misto 17,0 31,8 39,5

Zdroj: Cesky statisticky ufad, uprava vlastni
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I kdyz je Moravskoslezsky kraj o 1768 km? mensi nez Jihomoravsky, ma o 51 754
obyvatel vice. Vroce 2013 ekonomickd mira aktivity byla v Moravskoslezském Kkragji
mensi o 2,1 %, a tim ¢inil pocet zaméstnanych o 17 200 méné nez v Jihomoravském kraji.
Oproti  Jihomoravskému kraji mé& Moravskoslezsky vice neumisténich uchazeci
0 zamgéstnani, a to az o 18 006 uchazecu. S vétsi nezameéstnanosti v Moravskoslezském
kraji souvisi i vétsi pocet uchazeci na jedno volné pracovni misto, kdy na jedno volné
pracovni misto piipada 39,5 uchazecu, tedy o 7,7 uchazece vice nez v Jihomoravském
kraji. Primérna hruba mési¢ni mzda je o 974,00 K¢ mensi nez v Jihomoravském kraji.

Projekt ,,Vzdé¢lavejte se pro rust! — Moravskoslezsky kraj byl stejné¢ jako projekt
,»Vzdélavejte se pro rist v Jihomoravském kraji* zaméfen na vSechny typy projektli (malé,
sttedni 1 velké) ve vybranych odvétvich scilem podpofit zaméstnavatele a jejich
ekonomicky rtst. Tato podpora probihala prostfednictvim uhrady nakladi na vzdélavani
zaméstnancl a thrady mzdovych nakladii zaméstnanci po dobu tucasti na vzdélavani.
Projekt byl realizovan v obdobi 1. 5. 2012 — 30. 4. 2014. Po ekonomické analyze
v odvétvich byli vybrani zamé&stnavatelé s pfedpokladem ristu a s vyznamnym podilem na
tvorbé HDP vkraji. Celkovda vySe pfidélenych finan¢nich prostfedki cinila
79 610 100,00 K¢, coz bylo 0 5 769 780,00 K¢ vice nez mél k dispozici Jihomoravsky kraj
na projekt. Bylo podéno celkem 236 zadosti na 1 401 riznych Skolicich aktivit pro 12 453
ucastnikti  andklady naskoleni mély ¢init 76 092323,19 K&V porovnani
sJihomoravskym krajem bylo pfijato mén€ Z&dosti, ale s vétSim objemem ucastnikl
(v Jihomoravském kraji bylo pfijato 826 zadosti pro 8 469 ucastnikit). Po schvaleni bylo
ptijato 875 skolicich aktivit pro 6 377 0sob v celkovém rozsahu 46 111213,02 K¢.
Nasledné ze strany ekonomickych subjekti bylo par zadosti stornovano a tim se skutecné
realizovalo 760 skolicich aktivit s planovanym poctem 5 205 ucastnikt. Findlné bylo
usp&Sn¢ proSkoleno 4 999 absolventii, coZ predstavuje 95 % zplanovaného poctu
realizovanych Skolicich aktivit. Jihomoravsky kraj proskolil vic absolventl, nez bylo
planovano, a to ve vysi 4 116 osob. Do projektu v Moravskoslezském kraji bylo zapojeno
celkem 119 ekonomickych subjektdi a Vv Jihomoravském kraji se zapojilo 153
ekonomickych subjektl. To znamend, ze Jihomoravsky kraj projektem obsahl vice
zaméstnavatelll a také vice ekonomickych odvétvi. Néklady na realizované vzdélavaci
aktivity v Moravskoslezském kraji ¢inily 35 288 083,99 K¢, tj. 44,33 % vySe poskytnuté

dotace na projekt. VySe ndkladl na Skoleni je v porovnani mensi neZ v Jihomoravském
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kraji (po uskutecnéni vzdélavacich aktivit byly naklady ve vysi 41 000 000,00 K¢). Z toho
vyplyva, ze v Jihomoravském kraji byly primérné naklady na Gcastnika vys$i nez
V Moravskoslezském kraji - Jihomoravsky kraj proSkolil na projektu méné absolventl za
vétsi naklady nez Moravskoslezsky kraj. V Moravskoslezském kraji byly pramérné
naklady za proskolenou osobu 7 059,03 K¢, v Jihomoravském kraji byly o 1 634,77 K¢
drazs§i. Cenova relace kurzu podle zbézného prizkumu trhu byla vyrovnana
aJihomoravsky kraj v t¢ dob¢ nebyl na vyssi cenové irovni nez Moravskoslezsky kraj.

Nejdilezitéjsi tdaje, které byly v komparaci popisovany, jsou pro piehlednost shrnuty

V tabulce ¢&. 12.

Tabulka ¢. 12 Ekonomické udaje srovnavanych projekta

. . - , Naklady na Pocet Pocet Pocet
Projekt v gesci | VySe poskytnuté e . o L
. vzdélavaci podpoienych |absolventi | zapojenych
kraje dotace . . o < .o
aktivity osob kurzi subjekti
Jihomoravsky 73 840 320,00 41 000 000,00 4116 4716 153
Moravskoslezsky 79 610 000,00| 35 288 083,99 3027 4999 119

Zdroj: Krajsky ttad UP CR (interni komunikace), vlastni zpracovani

Miuizeme finalné fict, Ze projekt ,,Vzdé€lavejte se pro rust v Jihomoravském kraji* byl ve
srovnani s projektem ,,Vzdélavejte se pro rust! — Moravskoslezsky kraj* mén¢ efektivni
anehospodarny. I kdyz Jihomoravsky kraj v projektu se snazil zapojit vice podniki
z riznych odvétvi, tak nakonec nakladovost projektu nebyla imérnd poctu absolventl
projektu.

V piipadé Regiondlnich individudlnich projektli je nutné nastavit hranice nakladi na
vzdélani jedné podpofené osoby, resp. jednoho absolventa, s promitnutim vlivu cenové
urovné kraje. Nemélo by se stat, aby jeden kraj se stejnou cenovou trovni s jinym Krgjem
proskolil stejné mnoZstvi Gicastniku za vice penéz. Pii podavani Zadosti o finanéni podporu
by m¢l zadatel dokladat priazkum trhu cen kurzi na planovana Skoleni. Tim by se vyse
dotace odvijela nejenom od podaného rozpoctu navrhovaného zadatelem, ale taky od
cenové politiky rekvalifikaénich kurzi. Dale by bylo mozné ze strany Ridiciho organu
stanovit Metodicky dopis maximalnich cen jednotlivych druhii Skoleni v jednotlivych

krajich, s aktualizaci ke kazdému roku.
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Zhodnoceni projektu ,.Vzdélaveijte se pro rast v Jihomoravském kraji*

Projekt ,,Vzdélavejte se pro rust v Jihomoravském kraji“, a to i cely RIP ,,Vzdélavejte
sepro rist!“, byl planovany pro rekvalifikaci zaméstnancii, kdy ndklady na Skoleni byly
zamestnavatelim hrazeny jako finan¢ni podpora. I kdyz byl analyzovan pouze jeden
projekt v Jihomoravském kraji, 1ze z diivodu objemnosti tohoto projektu porovnavat tento
projekt ke zméné podilu nezaméstnanosti na ekonomicky aktivni obyvatele daného kraje.
V prubéhu realizace projektu a i po jeho skon¢eni pocet nezaméstnanych osob v kraji rostl
a i prumérny v€ék nezaméstnanych osob stoupl na 39,1 let v roce 2013. Z toho vyplyva,
ze ptibylo vice nezaméstnanych ve stfednim véku a tim padem mezi nezaméstnané
seV poslednich letech zaclenovaly osoby, které byly pfedtim zaméstnany (nikoliv
absolventi), tzn. Ze, vzrostl pocet ztrat pracovnich mist. I kdyz byl projekt zaméten na
rekvalifikaci zaméstnanct a tim zvySovani ,,exkluzivity* zaméstnance pro zaméstnavatele,
vedl spis ke zvySovani nezamé&stnanosti v Kraji.

Pted realizaci projektu byla provedena analyza ekonomického prostfedi kraje a nasledné
se, pro finan¢ni podporu rekvalifikace zaméstnanct, vybraly ekonomické subjekty, které
mély veétsi podil na HDP kraje. V prabéhu realizace projektu bylo zacileno na zaméstnance
z nejrozsifenéjSich forem wuvzdélani, coz vedlo k rekvalifikaci zaméstnanct
s vysokoskolskym vzdélanim, stiedoskolskym vzd€lanim s maturitou a vyucenim. Podle
struktury nezaméstnanych osob v Krgji jsou nejvice nezaméstnanymi osoby se stfednim
vzdélanim bez maturity a osoby se zédkladnim vzdélanim, ktefi zaujimaji také vEtsi podil
mezi nezameéstnanymi. Naopak osoby s vysokoskolskym vzdélanim maji maly podil
nanezameéstnanosti. Z tohoto divodu se projekt mél orientovat na jinou cilovou skupinu -
na zameéstnance se sttedoskolskym vzdélanim bez maturity a se zakladnim vzdélanim, aby
se zamezilo narstani nezamé&stnanosti osob téchto forem vzdélani v kraji.

Kurzy k rekvadifikaci byly zaméfeny na tzv. mékké i tvrdé dovednosti. Analyza
spokojenosti zaméstnanct se Skolenim nebyla provedena, a tim nelze zhodnotit kvalitu
jednotlivych Skoleni. Také vyznam Skoleni lze vyhodnotit az v nasledném pracovnim
procesu. Pii vybéru rekvalifikace byla rozliSovéna nabidka pro jednotlivé pracovni pozice,
tzn. Ze zamé&stnanec vys$§iho managementu nebyl proskolen na svarecské kurzy ¢i naopak
zamé&stnanec na svarecské pozici nebyl Skolen na oblast Risk managementu ¢i Auditu. Pro
zvyseni efektivity Skoleni v projektu by mély pfevazovat tvrdé dovednosti s doplnénim

mekkych dovednosti, kde mé€kké dovednosti budou slouzit k rozvoji tvrdych dovednosti.
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Dale mékké dovednosti by méli byt zaméfeny spiSe na stfedni az vy$Si management ¢i na
zaméstnance vyzadujici komunikaéni dovednosti, napt. Skoleni na feSeni konfliktd
avyjednavani, nebo pro management Skoleni zabyvajici se budovanim pracovniho tymu.
V piipadé navrhované orientace na zameéstnance se stfedoskolskym vzdélanim bez
maturity a se zdkladnim vzdélanim by mély probihat Skoleni spiSe zamieZené na tzv. tvrdé
dovednosti, protoZze zaméstnanci na nejnizSich pracovnich pozicich by se méli
rekvalifikovat napouzivani novych technologii nebo novych postupt pii vyrob¢, nebo by
si méli rozSifovat kvalifikaci v jiné oblasti jejich pusobnosti Vv podniku. V piipadé
vyrobniho ekonomického subjektu jsou pravé tito zaméstnanci klicovi ke zvySovani
konkurenceschopnosti, jelikoz v pfipade, ze by zaméstnanci nebyli schopni rychle reagovat
na inovaci ve vyrobé, cely podnik by zaostaval na trhu a tim by délka odezvy podniku na

trhu vic¢i konkurenci nebyla dostate¢né rychla.

6. Smysluplnost strukturalni politiky v oblasti rozvoje lidského
potencialu

6.1. Vécné hledisko
Cilem programu spolufinancovanych z rozpoctu EU je zmenSovani rozdili jednotlivych
ekonomickych ukazateli —mezi clenskymi zemémi. V oblasti zaméstnanosti
anezameéstnanosti je financni pomoc mifena na vzdélavani a rozvoj lidského potencialu,
atim zvySovani konkurenceschopnosti jednotlivych podnikli, ktery vede ke zvySeni
konkurenceschopnosti statu. V piipad¢ dobie zamétené finanni pomoci na rozvoj lidského
potencialu, at’ uz se jedna o zameéstnance ¢i zaclefiovani socialn€ slabSich na trhu prace,
ma tato pomoc vést ke sniZeni podilu nezaméstnanosti statu. Clenské staty, které mély
vétsi podil nezaméstnanosti, obdrzely vétsi finan¢éni prostiedky (vysSe finanéni podpory
se téz odvijela od poctu obyvatel dané zem¢) na podporu v ESF, resp. v OP LZZ, nez staty

S podilem nezaméstnanosti bliZici se priméru v EU.
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V tabulce €. 13 je uveden vyvoj podilu nezaméstnanosti 0S0b jednotlivych ¢lenskych zemi
a celé EU za programové obdobi 2007 — 2013. V prvnich letech programového obdobi
byla reakce napodporu rozvoje lidského potencialu podprimérna, protoze v roce 2007
probihal schvalovaci proces jednotlivych oblasti podpory a piiprava na vyhlaSovani vyzev
Vv téchto oblasti podpory. V roce 2008 mél podil nezaméstnanosti, az na vyjimky, klesajici
tendenci, napf. v Némecku zaznamenali pokles nezaméstnanosti z8, 5 % na 7, 4% a i
primérny podil nezaméstnanosti v EU poklesl 0 0,2 % na 7 %. V tomto roce mohlo
zvySujici se zaméstnanost zapfiCit i1 ploSné nabirani zaméstnancli na pracovni pozice
tykajici se pravé dotaci. Tito pracovnici méli v ndplni prace administraci jednotlivych
projektii ze strany poskytovatele a piijemce, kontrolu realizace a Cerpani projektd,
technickou pomoc pracovnikli organizacnich slozek statu atd. Nésledujici roky se naopak
nezaméstnanost zvySovala u vSech clenskych zemi, kdy se primémy podil
nezaméstnanosti EU zvysil ze 7 % v roce 2008 nal0,8 % v roce 2013. Jenutné vzit
V potaz probihajici dluhovou krizi od roku 2009, ktera postupné¢ zasahla vSechny staty EU.
Ale i navzdory dluhové krizi nemél podil nezaméstnanosti se vyvijet takovym tempo ristu,
jelikoz financni podpora na rozvoj lidského potencidlu méla aspont zabranit propousténi
zaméstnancu ¢i snizit nasledky pii restrukturalizaci. Z vySe uvedeného vyplyva, ze dotacni
systém v OP LZZ ¢i jednotlivé projekty nebyly zacileny na potifebnou skupinu obyvatel
nebo pii proskoleni vyznamnych vékovych struktur a forem ukon¢eného vzdelani obyvatel

nebyla dostatecné vybrana spravna zaméteni rekvalifikace a Skoleni.
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Tabulka ¢. 13 Podil nezaméstnanosti 0S0b jednotlivych ¢lenskych stati

(v%)

GEO/TIME 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
f;;‘:‘;ii’::e:')m 7,2 7,0 8,9 9,6 9,6 10,4 10,8
Belgium 7,5 7,0 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4
Bulgaria 6,9 5,6 6,8 10,3 11,3 12,3 13,0
Czech Republic 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0
Denmark 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0
Germany 8,5 7,4 7,6 7,0 5,8 5,4 5,2
Estonia 4,6 5,5 13,5 16,7 12,3 10,0 8,6
Ireland 4,7 6,4 12,0 13,9 14,7 14,7 13,1
Greece 8,4 7,8 9,6 12,7 17,9 24,5 27,5
Spain 8,2 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1
France 8,0 7,4 91 9,3 9,2 9,8 10,3
Croatia 9,9 8,6 9,2 11,7 13,7 16,0 17,3
Italy 6,1 6,7 7,7 8,4 8,4 10,7 12,1
Cyprus 3,9 3,7 54 6,3 7,9 11,9 15,9
Latvia 6,1 7,7 17,5 19,5 16,2 15,0 11,9
Lithuania 4,3 5,8 13,8 17,8 15,4 13,4 11,8
Luxembourg 4,2 4,9 5,1 4,6 4,8 5,1 5,9
Hungary 7,4 7,8 10,0 11,2 11,0 11,0 10,2
Malta 6,5 6,0 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4
Netherlands 4,2 3,7 4,4 5,0 5,0 5,8 7,3
Austria 4,4 3,8 4,8 4,4 4,2 4,3 4,9
Poland 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3
Portugal 9,2 8,7 10,7 12,0 12,9 15,8 16,4
Romania 6,4 5,6 6,5 7,0 7,2 6,8 7,1
Slovenia 4,9 4,4 5,9 7,3 8,2 8,9 10,1
Slovakia 11,2 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0 14,2
Finland 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2
Sweden 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 8,0 8,0
United

Kingdom 5,3 5,6 7,6 7,8 8,1 7,9 7,6

Zdroj: Employment rate, Eurostat [online]

63




6.2. Financni hledisko

Pribéh finan¢niho fizeni ze strany EU je stanoveny pro vSechny staty stejné, kdy Evropska
komise nejprve stanovi celkovy objem finan¢ni pomoci na fond a jednotlivé programy pro
programové obdobi. Po schvaleni programu zasle ¢lenskému statu, v nagem piipads Ceské
republice, na ucet predbéznou platbu, ze které jsou hrazeny nédklady na pfipravu
naprogramové obdobi. Evropskd komise nasledné¢ podle zéadosti certifikovanych
prostiedkli zasild pribézné platby a platbu konecného zlstatku. Pievody prostredka
z rozpoctu EU jsou poté rozdéleny na ucty jednotlivym organiza¢nim slozkdm statu, kde
sek prostiedkim z rozpoétu EU ptidavaji prostfedky ze statniho rozpoctu. Jelikoz jsou
veskeré platby z a do Evropské komise hrazeny v eurech, nékteré ¢lenské staty, nemajici
euro, jsou znevyhodnény v disledku revalvace statni mény. Stdit ma na pokryti finan¢ni
pomoci V oblasti strukturalni politiky schvalenou uréitou vysi finanéni podpory, ale pii
devalvaci své mény v okamziku predbézné, pribézné ¢i platby konecného ziistatku, musi
zbyvajici rozdil, se kterym bylo pfi planovani pocitano, doplatit ze statniho rozpoctu.
Naopak pii devalvaci statni mény se vznikly kurzovy vynos posila zpét na bankovni ucet
Evropské komise. Tim padem jsou zvyhodnény ¢lenské staty, které piijaly euro jako svou
statni ménu.

Clenské staty v priibéhu programového obdobi provadi finanéni korekci v souvislosti
Sjednotlivymi ¢i systémovymi nesrovnalostmi. Nespravné pouzité prostiedky jsou v ramci
nesrovnalosti vraceny organizacni slozce statu. Miize je dale vyuzit v rdmci piislusného
programu, u n¢hoz doslo k nesrovnalosti, ale nesmi je pouzit na finan¢ni operaci, ktera
byla predmétem finanéni korekce. V ptipadé systémové nesrovnalosti nesmi byt ptispévky
zrozpo¢tu EU pouzity na Zadné financni operace v radmci celé prioritni osy. Jestlize
nahlaSené nesrovnalosti pfekro¢i urcité stanovené procento (odlisné podle operacnich
programt), tak Evropska komise vyméti plosSnou korekci na cely operacni program a tyto
prostfedky nelze jiz pouzit na financovani. Z toho vyplyva, Ze v pfipadé systémové
nesrovnalosti a pii plosné korekci za piekro€eni poc€tu hlaSenych nesrovnalosti nelze pouZit
vymétené finance na tyto korekce jako prostfedky k dalSimu financovani programi. Ale
taky v pripadé zjisténi chyb na kontrolovaném vzorku projektu ze strany Evropského
ucetniho dvoru je vycislena plosna korekce na prioritni osu podle kontrolovaného vzorku,
kde sankci neboli plosnou korekcei plati stat ze statniho rozpoctu, jelikoz kontrola ze strany

Evropského ucetniho dvoru probihé az po skonceni programového obdobi. [27]
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V ptipadé¢ nedocerpani ziskanych finan¢nich prostiedkt do 31. 12. 2015 je nutné
po uzavieni programu vratit zbyvajici finance do rozpoctu Evropské komise. Aby stat
nemusel vracet nevycerpané prostiedky, apeluje na fidici organy pii ¢erpani prostiedk.
Tim se vyhlasuje vice vyzev (podle naroc¢nosti je mozno jeste¢ v 3/2015 vyhlasit vyzvu)
adava se duraz na kvantitu av mens$i mife na kvalitu. Pfevaha kvantity nad kvalitou vede
k zvyseni chybovosti v programech, ktera se bud’ objevi jiz pii kontrole realizace projektu
ze strany fidiciho organu (vznikaji tak nesrovnalosti), a vracené prostiedky se jiz nestihnou
vycCerpat, ¢i se chyby projevi az pii auditu ze strany Evropského ti¢etniho dvoru nebo ze
strany Evropské komise a sankce je financovadna ze statniho rozpoctu. Kromé vraceni
nevycerpanych finan¢nich prostfedkl do evropského rozpoctu zapfticinuje toto nevycerpani
také zhorSeni prosazovani finanéniho rdmce na dal$i programové obdobi. Stat, ktery
nevycerpa pridélené financni prostiedky, by nemél zadat o stejné velky ¢i vétsi financni
ramec v dal§im programovém obdobi. Na druhou stranu podle autorova nazoru je
vyhodnéjsi mit zhorSené podminky pii vyjednavani na nésledujici programové obdobi nez
z diivodu chybovosti platit korekce ze statniho rozpoctu.

Pii podani zadosti o platbu konecného ziistatku, ze které vyplyva vratka (v piipadé
nedocerpanych prostiedkll) ¢i konecna platba (v pfipadé, ze po ukoncéeni programového
obdobi vyplacené prostiedky ze strany Evropské komise jsou mensi nez certifikované
prostiedky z rozpo¢tu EU) se musi krom¢ zadosti navic dolozit ProhldSeni o uzavieni
aZavéretna zprava o provadeéni. ProhldSeni o uzavieni zpracovava Auditni organ
aZavéretna zprava o provadeéni je vytvofena fidicim organem. Z divodu rozsahlosti
dokumentii je mozné dokumenty ptedlozit do 31. 3. 2017. Poté se programové obdobi
2007 — 2013 prodluzuje 0 néslednou administraci s uzavienim programu az do roku 2017.
A stim vznikaji i dal$i mzdové ndklady na zaméstnance organizacnich slozek stétu, jelikoz
sevroce 2014 — 2017 prolinaji dv& programové obdobi a kazdé ma velké mnoZstvi
administrativnich potieb.

Z finan¢ni stranky by se dalo fict, Ze programy se spolufinancovanim z rozpoc¢tu EU jsou
pro stat ptitézi, jelikoz ve findlni podobé€ jsou z vétsi ¢asti hrazeny ze statniho rozpoctu nez
z rozpoctu EU, a to diky naslednym odvodim po ukonceni programového obdobi (sankce,
nevycerpané prostiedky). Dale jsou také zatizeni zaméstnanci v ramci organizac¢nich
slozek statu, ale i zaméstnanci piijemct finan¢nich dotaci, protoZze administrace ze strany

poskytovatele 1 piijemce pfindsi znacné Casové kapacity.
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6.3. Navrh FeSeni

I kdyz je finan¢ni podpora z rozpo¢tu EU znacné Casoveé i1 financné narocna, nelze cely
dota¢ni program do podpory rozvoje zaméstnanct zruSit. Velké mnozstvi zaméstnanct
pracujicich na téchto programech by v pfipadé¢ zruseni dotacnich programi pfislo
0 pracovni misto a tim by se zvysila nezaméstnanost. Coz nelze dopustit, jelikoz finan¢ni
prostiedky na podporu rozvoje lidského potencialu jsou pravé zaméieny na snizovani
nezameéstnanosti, a timto krokem by EU §la proti svym vlastnim nastavenym cilim. Dale
vyuziti finanéni podpory na ziskani kvalifikace v jiném oboru u nezaméstnanych osob
nebo rozsitfovani kvalifikace pomoci finanéni podpory ve $kolach s odbornym zamétenim
a ve Skoldch se zaméfenim na zdravotné znevyhodnéné je vyznamnou slozkou pfi
ziskavani lepsi pozice na trhu prace. V piipad¢ lepsiho feSeni nynéjsi situace v dotacnim
systému by bylo nutné zaméfit se na uzsi okruh cilovych skupin a nesnazit se maximalné
vyuzit vSechny ptidélené prostfedky bez nasledného vysledku. Také je nutné v ptipadé
zaméstnanych osob 1épe podporovat jednotlivé zaméestnance podle dosazeného ukonéeného
pomalé reakce pracovnikil ha inovace v pracovnim postupu, nelze boj s konkurenci vyhrat
sebelepsim managementem.

Do schvalovani jednotlivych projektt a i pii kontrole realizace téchto projekt se promitl
I politicky vliv v jednotlivych organiza¢nich slozkach projektu. Tento vliv ma za nasledky
zlehceni realizace pti vyznamnych projektech ovliviiujicich aktualni politické déni ve state.
Déle také jsou ovlivnény procesy v pfipadé¢ zndmosti piijemce s VySe postavenym
zamé&stnancem, ktery muize ovlivnit schvalovani projektu, napt. v podobé ,ptehlédnuti
poruseni Piiru¢ky pro piijemce nebo pravnich aktl spojenych s projektem a tim by nebyla
nasledné predana nesrovnalost k pifehodnoceni Finan¢nimu ufadu nebo v podobé
zrychleného procesu schvalovani jednotlivych monitorovacich zprav. Takovych piipadu by
se m¢lo vyvarovat, jelikoz pii auditu ze strany Evropského tic¢etniho dvora by se mohly
tyto ,,protekéni® projekty dostat do kontrolovaného vzorku, a v pfipadé¢ nalezené
nesrovnalosti by kvili nim byla vymétfena plosna korekce. NejlepSim feSenim by bylo
ziidit samostatny institut, ktery nebude ovliviiovan pravé vladnouci stranou ¢i vladnouci
koalici, a fidici organ nebude relevantni ministerstvo, ale pifimo EU, resp. Evropska
komise. Naklady na ¢innost institutu by byly ¢erpany z projektu na technickou pomoc atak

by institut nebyl odkazan na finance organizacni slozky statu. V ptipadé schvalovaciho
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procesu zadosti a nasledné administrace projektu by pracovnici institutu nepfisli do styku
Sptijemci a jakdkoliv e-mailova komunikace by prochazela nejprve pies centralu a poté
K osobé, ktera ma na starosti uvedeny projekt. Timto procesem by piijemce finan¢ni
podpory nevédél identifikaci pracovnika, jez ma na starosti jeho projekt ze strany
administrace a schvalovani jednotlivych monitorovacich zprav, a nemohl by pouzit
jakékoliv korupéni nastroj jako napiiklad zlehCovani procesu vybranych ptijemct
Z divodu znamosti. Pfi nasledna vefejnopravni kontrola ze strany pracovnikd instituce
(Odboru kontrol) by jiz nebyla nutna anonymita, jelikoz vSechny ,,nedostatky” by byly
odstranény pii schvalovani monitorovacich zprav. Projekt by byl veden a ¢erpan podle
spravného postupu a tim by nebylo nutné ze strany piijemce pouzit ,,natlak na prehlédnuti
pochybeni v Cerpani dotace. Diky ztizenému zplsobu pokusim o korupci zaméstnancii
ingtituce ze strany piijemce by chybovost v projektech klesla a tim i podezieni na poruseni
rozpoc¢tové kazné by nebylo tolik nahlasovano. Touto cestou by vznikl proces, ktery by byl
objektivni a nebyly by zde promitnuty subjektivni divody (politické styky, znamost

Spfijemcem).
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1. Zavér

Clenské staty Evropské unie prostiednictvim finanéni podpory realizuji regionalni rozvoj,
kterym se snazi snizovat rozdily mezi regiony. Rozvoj regionalni politiky byl jiz snahou
Evropského hospodaiského spolecenstvi, které pii vytvofeni spolecného trhu chtélo
postupné snizovat rozdily mezi hospodaiskymi politikami clenskych stati a tim
podporovat rist, stabilitu a zvySovani Zivotni urovné ¢lenskych stati. Regionalni politika
se zam¢tovala predevsim na podporu ekonomickych a socidlnich struktur, postupem casu
se orientovalai naposileni konkurenceschopnosti podniki a tim celého statu.

Pro posileni konkurenceschopnosti podnikii je nutné mit kvalitni strategii, ale hlavné umét
efektivné vyuzit lidské zdroje, jez podnik ma k dispozici, jelikoz bez zaméstnanci by
nebyly vyuzity nejnovéjsi technologie a cela fada inovaci by ani neexistovala. Pfi velkém
mnozstvi informaci v inovaci technologii a pracovnich postupt je pro podnik potieba mit
kompetentni zaméstnance, které zacleni do procesu, a proto se vénuje velkd pozornost
vzdé€lani zaméstnanca ve firmach, tedy rozvoji jejich znalosti, schopnosti a dovednosti.
Scilem zlepSeni socidlni pozice obyvatel Clenskych stati byl zalozen v roce 1957
Evropsky socidlni fond, ktery ze zacatku se zabyval oblasti snizovani nezameéstnanosti
azlepsSovani fungovani trhu prace. Evropsky socidlni fond se neustale vyvijel a pii kazdém
novém programovém obdobi rozsifoval svoji ptisobnost. Po vstoupeni v platnost reformy
strukturalnich fondt, jez byla soucasti tzv. Delorsova planu v roce 1988, poskytovaly
strukturalni fondy podporu na zdkladé zasad koncentrace, programovani, partnerstvi
aadicionality. Evropsky socialni fond se zacal podilet na financovani rozvoje lidskych
zdrojii. Pro programové obdobi 2007 — 2013 si Evropsky socialni fond stanovil zvySovat
adaptabilitu zaméstnanci a zaméstnavatelt, zlep$it pfistup K zaméstnani a prevence
nezaméstnanych, posilit integraci osob ohrozenych vyloucenim nebo socialné
vyloucenych, posilit institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a vetejnych
sluzeb a zintenzivnit mezindrodni spolupraci v oblasti rozvoje lidskych zdroji
azamestnanosti.

Rozvoj lidskych zdrojti v Ceské republice je podporovan finanénimi pomoci ze strany
Evropské unie, a to v ramci Evropského socialniho fondu. V programovém obdobi 2007 —
2013 byly vytvoteny tfi operacni programy - Operaéni program Lidské zdroje
azaméstnanost, Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost a Operacni program

Praha — Adaptabilita. Rozvojem lidskych zdroji se, jak uz nazev napovida, zabyva
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Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. Tento program obsahuje Sest prioritnich
os podle tematickych celkd, které se dale déli podle typu aktivit na oblasti podpory. Ceska
republika v Operanim programu Lidské zdroje a zaméstnanost na programové obdobi
2007 — 2013 méla piide€leno 1,88 mld. EUR s cilem dosahnout v roce 2020 urovné
zameéstnanosti 75%.

Analyzou ucinnosti programt rekvalifikace v Jihomoravském kraji provedené v kapitole
¢. 5 diplomové prace bylo zjisténo, ze v prubéhu programového obdobi 2007 — 2013
Vv kraji rostla nezaméstnanost a pramérny vék nezaméstnanych stoupal az na 39,1 let.
Z toho vyplyva, ze nezaméstnanost nejvice rostla ve stiednim véku a tim padem mezi
zamé&stnané se zaradily i osoby, které byly predtim zaméstnani, nikoliv absolventi. To
znamena, ze v programovém obdobi 2007 — 2013 se zvysil pocet ztrat pracovnich mist,
i kdyz Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfen na rekvalifikaci
zaméstnancil a zvySovani zaméstnanosti. V roce 2013 bylo v Ceské republice 59,3 %
ekonomicky aktivnich osob, coz pii celkovém poctu 10512419 obyvatel C¢ini
6 233 864,467 ekonomicky aktivnich osob. V roce 2013 byl pocet zaméstnanych osob ve
vysi 3 705,2 tis. a tim byla naplnéna zaméstnanost na 55,2 %. Pfi rostouci tendenci trovné
zaméstnanosti by cil Ceské republiky byl do roku 2020 s nejvétsi pravdépodobnosti
naplnén. Bohuzel Ceské republika nemé rychlé tempo riistu zaméstnanosti, jelikoz od roku
2009 vzrostla mira zaméstnanosti pouze o 0,4 % (z 54,8%). Také pfi porovndni s jinymi
Clenskymi staty byla reakce na programové obdobi 2007 — 2013 podprimérnd, jelikoz
rozdil v podilu nezamé&stnanosti osob jednotlivych ¢lenskych stath nebyl sniZzen a dale
nezaméstnanost v Evropské unii méla rostouci tendenci.

Pfi hodnoceni smysluplnosti strukturdlni politiky na rozvoj lidského potencidlu bylo
odhaleno, Ze dota¢ni systém v Opera¢nim programu Lidské zdroje a zaméstnanost ¢i
jednotlivé projekty nebyly zacileny na potfebnou skupinu obyvatel nebo nebylo spravné
vybrano zaméteni rekvalifikace a Skoleni pro jednotlivé vékové struktury atypy nejvyssiho
dosazeného vzdélani. Z finan¢ni stranky strukturalni fondy jsou pro podpoteny ¢lensky stat
i finan¢ni zatézi. V prib&hu programového obdobi se piidélené finance na podporu rozvoje
lidského zdroje zmenSovaly z divodu systémovych nesrovnalosti ¢i vymétenych plosnych
korekei na cely operacni program, kdy tyto prostfedky nelze jiz pouzit. Dale stat musi
platit ze statniho rozpoctu sankce vzniklé pii kontrole ze strany Evropského tucetniho

dvora, kdy kontrola probiha az po skonceni programového obdobi a tim nelze sankci
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uplatnit u pfijjemce financni podpory na projektu. V piipadé¢ zmenSeni financni zatéze na
podpoteny Clensky stat, by se musela zlepsSit administrace a schvalovaci proces fidiciho
organu, aby se zmensSilo mnozstvi pochybeni pii Cerpani financni podpory ptijemce. Pro
zlepSeni by bylo nutné pozménit zpusob komunikace piijemce s poskytovatelem finan¢ni

podpory, ale také i reorganizace samotného poskytovatele.
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Pfiloha 1- Vyvoj politiky hospodarské a socialni soudrznosti

1957

Zemé, ktere podepsaly Rimskou smlouvu, uvadéi v jeji preambul, Ze je tieba _posilit jednotu svych ekonomik a
zajistit harmonicky rozvo) snizovanim rozdilit mezi niznymi regiony a zmirovanim zaostalosti méné
rozvinutych oblasti”.

1958

Zalozem Evropskeho socialniho fondu (ESE).

1962

Zalozeni Evropského zemédélského onentaéniho a zaruéniho fondu (EZOZE).

1975

Vytvofeni Evropskeho fondu pro regionalni rozvey (ERDF), uréencho
k pferozdélovani éasti rozpoctovych prispévial élenskych stati na rozvoj nejchudsich regiont.

1986

Jednotnym evropskym aktem se vytvaieji podminky pro skute¢nou politiku soudrznosti, ktera ma zemim jizni
Evropy 1 daléim méné rozvinutym regioniim pomoci vyrovnat se s naroky jednotného trhu.

1989-1993

Na vrcholné schiizce v Bruselu v tinoru 1988 dochézi k celkové prestavbé fungovani fondh solidanty. nyni
nazyvanych _strukturalninu fondy”, a piadéluje se j1m 68 miliard ECU (v cenach roku 1997).

1992

’e Smlouvé o EU. ktera vstoupila v platnost v roce 1993, je soudrznost definovana jako jeden z hlavnich cild
EU vedle hospodaiské a ménové umnie a jednotného trhu. Smlouva take zaklada Fond soudrznosti. ktery
podporuje projekty v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy v ¢lenskych statech s nejniZéi prosperitou.

1994-1999

Na vrcholné schiizce v Edinburghu (prosinec 1992) je rozhodnuto, Ze na politiku soudrznosti bude pfidéleno
temét 200 muliard ECU (v cenach roku 1997), tedy tietina rozpoctu Spolecenstvi. Strukturalni fondy jsou navic
doplnény o Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu (FIFG).

2000-2006

Evropska rada na svém zasedani v Berliné (bfezen 1999) provadi novou reformu strukturalnich fondi. jez budoun
disponovat ¢astkou 213 muliard eur na obdobi sediu let. Program PHARE. ktery existuje 117 od roku 1989,
dopliiyyi nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik (ISPA) a zvlaétni piedvstupni program pro rozvoj
zemédélstvi a venkova (SAPARD) zaméfené na podpor rozvoje v kandidatskych zemich stiedni a vychodni
Evropy.

2000-2001

Vrcholna schiizka v Lisabonu (biezen 2000) schvaluje strategii zam#fenou na zaméstnanost, ktera ma z EU
udélat . do roku 2010 nejkonkurenceschopné;éi a nejdynamicté;$i ekonomiku zaloZzenou na znalostech.” Summit
v Giteborgu (Cerven 2001) pak tuto strategi doplimje o formmlaci trvale udrzitelného rozvoje.

2002

Vrcholna schiizka v Kodani (prosmec 2002) konéi vyslovenim souhlasu s podminkami pro piyjeti deseti novych
¢lenskych statt Unie.

2004

Dne 1. kvétna vstupwi do EU Ceska republika, Estonsko, Kypr, Lotyisko, Litva, Mad'arsko, Malta, Polsko,
Slovinsko a Slovensko.

2005

Evropska rada dosahuje kompronusu v otazce rozpoctu na obdobi 2007-2013. Na politiku soudrznost: je
vyclenéno 347 410 miliard eur (v béznych cenach).

2006

Rada, Parlament a Komise podepiswi 17. kvétna dohodu o rozpoctu na obdobi 2007 2013. Dne 1. stpna vstupuji
v platnost nafizeni o strukturalnich fondech na obdobi 2007-2013.

2006

Rada piyima 6. fijna _ strategické obecné zasady Spoleenstvi pro soudrinost”, které jsou zakladem nové politiky
a stanovuyi zasady a priority na obdobi 2007 2013.

Zdroy: www euroskop.cz
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Priloha 2 — Srovnani cili a finan¢nich nastroji pro programovaci obdobi

2000-2006 a 2007-2013

Pfiloha 2 — Srovnani cill a nastroju pro programovaci obdobi 2000-2006
a 2007-2013

Struktura politiky soudrznosti
[ ]
L ]
2000-2006 - 2007-2013
Cile . .
L i} ) . L ) ™ ) Financni
Iniciativy Spolecenstvi Financni nastroje pe Cile nastroie
Fond soudrznosti ¢ )
EFRR
cil ESF
L!Ub'ﬂ\'d'fl.l region ELOZF-Zaruka . ki
e EﬁgﬁF—Orientace .:. Konvergence Egﬁd
soudrZnosti
Fond soudrZnosti Fond soudrinosti
chz
oblasti, jez prochazejl EFRR
hospodafskou a socidini ESF Regionalnl
pfemé&nou L konkurence- EFRR
' schopnosta ESF
cus zaméstnanost
systémy vzdélavani a podpara ESF
Zaméstnanosti
Interreg I EFRR . Evropska
URBAMNII (%) EFRR ..I azemni EFRR
EQUAL () ESF spoluprace
Leader + E7O7ZF-Orientace
Rozvoj venkova a
restrukturalizace odvétvi ELOZF-Zaruka
. FNOR
rybolovu mimo cil 1
4 cile
4 iniciativy Spolecenstvi 6 nastroji 3 cile 3 nastroje
Fond soudrznosti

(*)V obdobl 2007-2013 jsou iniciativy Urban Il a Equal w¢lenény do cili ,Konvergence” a ,Regionaini konkurence
a zaméstnanost”,

Zdroj: publikace Politika sondrznosti 2007-2013, Poznamky a tiedni texty
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Priloha 3 — Informace o finanénich udajich operacnich programiu

(v EUR)

Tabulka 8: Informace o finan¢nich adajich OP (EUR)

Finané&ni Zaklad pro | Celkova vyse
- vypocet potvrzenych | Odpovidajici .
Prioritni osa proit;ﬁglg oF seslsn zpusobilych sl plm?ﬁ
(Uni Unie vydaju z vefejnych (v %)
vnitr(r)‘sl::;:ni) (z verejnych | vynalozenych zdroju el
zdroju) prijemci

Celkem 1 PO Adaptabilita 573 576 280 verejné 345517 714 | 342819115 60%
ﬁi’oﬁﬂ‘r’géﬁgg"‘a Ll e 761157779 |  vefejné 436370214| 436362852| 57%
2b Aktivni politika trhu prace
(Regionalni konkurenceschopnost a 10 015 235 vefejné 5889 020 5888 923 59%
zaméstnanost)
gg'ézm =R L 771173014 |  vefejné 442259234 | 442251775 57%
Celkem ifzgiﬁggi?'“i s 567 892991| vefejné 318456 472| 318439036 56%

B : FETLE : vefejné o
‘(ﬂ':o\;i;?g‘:nizgava a vefejné sluzby 178 020 742 53198687 | 53198687 30%
4b Vefejna sprava a verejné sluzby
(Regionalni konkurenceschopnost a 13 693 903 verejne 4092 206 4 092 206 30%
zaméstnanost)
git‘gj‘:‘: ;ﬁz‘t’;re‘"a SR 191714 645|  verejné 57290893| 57290893 30%
?fo':f\?::ggrn‘:i’;' Siioizis 38144 122|  vefeiné 16366 140| 16 366 140 |  43%
5b Mezinarodni spoluprace
(Regionalni konkurenceschopnost 2934 164 vefejné 12589834 1258934 43%
a zaméstnanost)
g:g:ﬁg} ésczo Mezinarodni 41078286 | vefejné 17625074 17625074 43%
6a Technicka pomoc (Konvergence) 85 263 331 verejne 36712740 36 712740 43%
6b Technicka pomoc
(Regionalni konkurenceschopnost a 1157 269 vefejné 498 297 498 297 43%
zamésinanost)
Celkem 6 PO Technicka pomoc 86 420 600 verejné 37 211 037 37 211 037 43%
Celkovy soucet 2 231 855 816 -— 1218 360 425 | 1 215 636 931 54%
Vydaje typu ESF v celkovém
souctu, je-li program - - - -
spolufinancovan ERDF
Vydaje typu ERDF v celkovém
souctu, je-li OP spolufinancovan --- vefejne 2 801 469 2797721 -

ESF

Zdroj: Revize OP LZZ - provadéci dokument, revize z rijna 2013,

verejné prostredky celkem v EUR, zaokrouhleno na cela

tisla, 188/SFA Sestava pro certifikaci véetné vratek a penale za pozdni platbu k 3.1.2014 a vykaz vydaju OP LZZ k 5. 12. 2013,
vefejné prostiedky celkem v EUR, zaokrouhleno na cela Cisla. Mira plnéni v % je podil sloupce ,pfislusného pfispévku
z vefejnych zdroju a finanénich prostfedkd OP LZZ.
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Piiloha 4 — Postaveni kraje v Ceské republice ve vybranych ukazatelich

Jihomoravsky kraj

Podil na CRv %

Méfici
jednotka 2000 2013 2000 2013
UZEMI (k 31.12.)
Rozloha km? 7 065 7 195 9,0 9,1
Pocet obci 647 673 10,4 10,8
Hustota obyvatelstva osoby/km? 4 160,7 1626 "4 12097| 133,3
Podil mé&stského obyvatelstva % 63,5 62,0 N 70,9 N 69,4
ZIVOTNi PROSTREDI
Podil chranénych uzemi na rozloze % 6,6 K 15,9
Mérné emise (REZZO 1 - 4)
tuhé latky t/km? 0,53 5 066| " 077 "3.9 0,76
oxid sifigity SO, t/km? 0,41 ¥ 029| M 285| D3 1096
oxidy dusiku NO, t/km? 2,84 % 205| M 371 "3 268
oxid uhelnaty CO t/km? 3y 447 O N3 6,93
Investice na ochranu zivotniho prostfedi
(na GUzemi kraje) mil. K& 1287 2182 6,0 8,1
OBYVATELSTVO
Poget obyvatel (k 31. 12.) osoby 71127 987 1170 078 11,0 11,1
z toho cizinci (bez osob s platnym azylem) 16 813 37 800 8,4 8,6
Na 1 000 obyvatel
Zivé narozeni %0 8,4 10,6 ) 8,8 N 10,2
zemfeli %0 10,6 10,0 ) 10,6 N 10,4
Prameérny vék (k 31. 12.) roky 39,0 a17| " 388 " 41,5
muzi roky 37,2 40,1 K 37,1 K 40,0
Zeny roky 40,6 43,2 N 40,3 N 42,9
Nadéje doziti pfi narozeni (prdmér posl. 2 let)
muZzi roky 72,31 75,43 N 71,52 N 75,11
Zeny roky 78,96 81,88 K 78,23 K 81,01
MAKROEKONOMICKE UKAZATELE
Hruby domaci produkt v béZnych cenach mil. K& 237 898 445 225 10,0 10,9
na 1 obyvatele K& 209 290 380 998 " 230969 388771
Podil sektort na hrubé pfidané hodnoté
primarni % 4,2 2,9 N 3,4 N 2,6
sekundarni % 36,7 36,4 D 37,2 K 36,7
terciarni % 59,2 60,8 D 59,4 D 60,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu na 1 obyvatele ¢ 63 940 ¥ 100 827 70865 1 3100 378
TRH PRACE
Zaméstnani (VSPS) tis. osob 521,3 556,4 11,0 11,3
primarni sektor % 5,6 2,9 N 4,9 N 3,0
sekundarni sektor % 38,8 35,3 D 39,5 K 37,5
terciarni sektor % 55,6 61,8 D 55,6 R 59,5
Mira ekonomické aktivity % 59,7 59,9 M 60,4 N 59,3
Obecnéa mira nezaméstnanosti (ILO) % 8,3 6,8 N 8,8 N 7,0
Primeérny evidenéni poet zaméstnanct
(podle mista pracovisté, fyzické osoby) tis. osob 3 4445 3 11,3
Primérna hruba mési¢ni mzda zaméstnance
(podle mista pracovisté, na fyzickou osobu) K& 12 534 3 23253 ) 13484 1) 3) 24245
zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi K& 9901 3 18 419 D 10367 D3 19143
pramysl| K& 12 686 3 24 055 N 13544 1 3) 24936
stavebnictvi K& 12 915 ) 23446 13602 3 22619
Nezaméstnanost (k 31. 12.)
Neumisténi uchazec¢i o zaméstnani osoby 54 003 71970 11,8 12,1
Volna pracovni mista mista 4 396 2 262 8,4 6,4
Podil nezaméstnanych osob? % 8,94 D 8,17
ORGANIZACNI STRUKTURA
Pocet registrovanych subjektu 221 294 295 523 10,8 11,0
obchodni spoleénosti 25 785 45 308 12,6 11,3
fyzické osoby 180 422 220 142 10,7 10,9
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e Jihomoravsky kraj Podil na CR v %
Méfici
jednotka 2000 2013 2000 2013
ZEMEDELSTVI
Osevni plochy celkem (k 31. 5.) ha 358 045 317 313 11,9 12,8
Sklizen: obiloviny celkem t 785 289 1177 182 12,2 15,7
brambory celkem t 101 785 34 817 6,9 6,5
Hospodarska zvifata (k 1. 4. ; v roce 2000 stav k 1. 3. 2001)
skot celkem kusy 94 640 59 506 6,0 4,4
prasata celkem Kusy 560 084 173 734 16,1 10,9
PRUMYSL (podniky se 100 a vice zaméstnanci)
Primérny evidenéni pocet zaméstnancl fyz. osoby 79 694 65 313 9,3 8,5
Trzby z prodeje vlastnich vyrobku a sluzeb
pramyslové povahy mil. KE b. c. 87 549 179 506 6,1 6,0
STAVEBNICTVi (podniky s 25 a vice zaméstnanci)
Stavebni prace
podle dodavatelskych smluv na Gzemi kraje mil. K& b. c. 18 207 25716 9,6 11,7
VZDELAVANI
Déti, Zaci, studenti kol (celkem, $koly v kraiji)
matefskych osoby 32 265 40 498 11,3 11,1
zakladnich osoby 120 207 89 755 10,9 10,8
gymnazii osoby 17 810 15182 12,9 11,8
odborného vzdélavani (bez obord
nastavbového studia) osoby . 31 756 . 10,8
vys§ich odbornych osoby 2 995 3182 11,1 11,2
vysokych (ob&ané CR, trvalé bydlisté v kraji) osoby 22 453 36 339 12,3 11,1
SOCIALNi ZABEZPECENI
Mista v zafizenich socialni péce celkem mista 8 267 8 843 11,1 10,8
PFijemci dichodl celkem osoby 294 673 323 421 11,5 11,3
starobni (sélo) osoby 151 427 191 816 11,3 11,1
Pramérny mésicni diichod celkem K& 6 070 10 468 R 6 169 10653
starobni (sélo) Ke 6215 10 832 R 6292 " 10970

Pozn.:
" pramér CR

2 dosazitelni uchazedi ve véku 15 -64 let na 1 000 obyvatel stejného véku

% tidaj za rok 2012
Zdroj: Cesky statisticky ufad, iiprava vlastni
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Priloha 5 — Mezikrajské srovnani vybranych ukazateli pdle kraji v roce

2013
N Kraj
¢R - - —— ,
celkem E:Arr?é Sct:i‘; j:;iy Plzefisky f;:iy Ustecky | Liberecky :rr:dgiy Pardubicky| Vysotina m;r'ggsky Olomoucky|  Zlinsky M:l;vssk"y(’
ZAKLADNi UDAJE (k 1. 1. 2013)
Rozloha v km? 78 866 496| 11015 10056| 7561 3314] 5335 3163  4759|  4519] 6796 7195 5267 3963 5427
Obce s rozsitenou plsobnosti 205 X 26 17 15 7 16 10 15 15 15 21 13 13 22
Obce 6253 1| 1145 623 501 132 354 215 448 451 704 673 399 307 300
Casti o 15 067 112|  2800] 1982 1538 518 1151 767 1075 991 1402 905 767 437 622
OBYVATELSTVO
Zivé narozeni 106751| 13867| 14218| 6374| 5510 2826] 8060| 4535  5451| 5077 4920 12403] 6322 5585 11603
Zemreli 109160] 12149| 12924| 6604 6061 3186 9277| 4423 5918  5392| 5129| 11629|  6830| 6354 13284
Phistghovali 20579 30473| 24781| 4711| 5160 2697| 6978| 4236  4098|  4156| 3125 9308| 3787  3100] 4417
Vystéhovali 30876| 35770| 15555 4385| 3827| 3754| 7405| 4333  4668| 4206| 3914] 8654| 4532 3725 7506
Pocet obyvatel” 10512 419{1 243 201{1 302 336| 636707 573469 300309 825120 438609 551909| 515985 510209 1170078 636356 586299 1221832
ZAMESTNANOST
Mira ekonomické aktivity? (%) 503 622 607 576 605 612 576 577 585 60,0 58,3 59,9 56,4 59,0 57,8
Zaméstnani v hlavnim zaméstnani
podle V3PS (tis. osob) 49371 6494 6262 2956 2805 1411 3637| 1960 2524 2410 2364 5564 2782 2761 5441
z toho podnikatelé 8352 1349| 1274 517 395 216 613 306 457 34,7 34,4 91,0 37,6 451 795
Zaméstnanci celkem? (pfepoctens
osoby v tis.) 37052 7348 3680 2105 1996 883 2345 1344  1808| 1693 1675 4208  2019| 1869 4036
Priméma hruba mésiéni mzda® (K&) 25128 32879 25001 22443 23866 21435| 22762| 23055 22702| 22068 22609| 24186 22267| 21994 23212
NEZAMESTNANOST (podle MPSV)”
Neumisténi uchazegi o zaméstnéni 506833 44922 61681 31551 25709 19600 65820 25909 27678| 26371 28304| 71970 43364| 33978| 89976
ztoho Zeny 280501 22238| 30796 15439| 13057| 9053 32497| 13286  13225| 12674| 13799 34775 20386| 15900 42376
Voln pracovni mista 35178 7299| 4040| 2338 2575 1275| 2345 2549  1299] 2393 1203  2262| 1103| 2217 2280
Podil nezaméstnanych osob” (%) 817 514 690 710 645 933 1147 846 731 745 8,05 8,94 9,79 834 1047
Uchazeci na 1 volné pracovni misto 17,0 6,2 15,3 135 10,0 154 28,1 10,2 213 11,0 235 318 39,3 15,3 395
ORGANIZACNI STATISTIKA"
Ekonomické subjekty celkem 2694737| 540360| 314688 150363 141202 76802 172030 114472 133970| 115116 107395\ 295523| 137119 138197 248500
2 toho: fyzické osoby 2013390| 307163| 252926 127152 110011| 58046 135731 93367 108076| 92365| 87291 220142| 110567| 112091 198 462
obchodni spolegnosti 399571| 170707 31368| 14869| 14707| 9275| 17883| 10856  12320| 10430 8019 45308 12524| 14049| 27247
druzstva 15216| 6039 987 655 442 138 478 395 535 423 489 2056 596 287 169
STAVEBNI OHLASENI A POVOLENI®
Stavebni povoleni celkem 84864| 5530| 15375| 6633| 5895 2698 4892 3467 3880 4369 5022| 9991| 4218 4022 7927
Orientaéni hodnota staveb (mil. K&) 257735 25156 35482| 12822| 13754| 10120 14260 7785 8984 8879 10816| 25140| 11650| 9900 26668
BYTOVA VYSTAVBA
Dokonéené byty 25246 3845| 5304| 1312| 1445 430 935 774 1044 1019 1194 3516 1232 793 2403
Zahajené byty 22108| 3352| 3831 1481 1413 614 846 637 1061 1062 881  2807| 1207 854 2062
ZEMEDELSTVI
V/yroba masa v jate¢né hmotnosti (t)
hovézi a teleci 64 825 4649 3778|7457 645| 1054] 1189  5547| 16910| 12493|  2579| 1996 3951 2577
veprové 234273 31122 50726| 15514 83 903| 1650 17159| 12642 24077| 36304| 21029| 6575 16488
PRUMYSL®
Trzby z prodeje vlastnich vyrobk
asluzeb primyslové povahy (mil. K&) 2975514| 314056 514179 119096 191012 36343| 331716 125169 129367| 206695 122806 183454 103017| 152296| 446309
STAVEBNICTVI”
ZaKladni stavebni vyroba (mil. K&) 147334 56676 8192| 11587| 4676 988 9116| 3118  2353| 5461 6469 20270 3564 5768 909
z toho v tuzemsku:
pozemni stavitelstvi 54792 14717| 3695| 2588 1179 772 3466| 1555  1426| 2188  4019|  9916|  2072| 2919 4280
inzenyrské stavitelstvi 84901 38936 4314| 8980 3470 150] 5008] 1395 97|  2969|  1966| 8505  1440| 2470 4371
CESTOVNI RUCH
Hosté celkem 13868 336(5502591| 685 646(1026 084| 505903 749496 375208 679713 885992\ 338017| 377057 1178724 441417| 516471 606017
z toho nerezidenti 7309 856|4 753 824| 180063| 320345 174814| 510331| 137975 148271 215559| 53374| 54258 438492| 96386 80792 136372

Y stavk poslednimu dni sledovaného obdobi

2 podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych (pracovni sily) na poctu viech 15letych a starsich

% podle mista pracovité v podnikatelské i nepodnikatelské sféfe; (daj za CR je véetné pracuijicich v zahraniéi 7 podnikatelské subjekty s poctem zaméstnanci 50 a vice se sidlem na Gzemi kraje

“ podil poctu dosaZitelnych uchazet(i o zaméstnni ve véku 15-64 let na obyvatelstvu ve véku 15-64 let
(nahrazuje miru registrované nezaméstnanosti)
Zdroj: Cesky statisticky ufad, Gprava vlastni
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Priloha 6 — Podil nezaméstnanych osob a neumisténi uchazeci o zaméstnani

2011 2012 2013
Podil nezaméstnanych osob (%)" 7,61 8,15 8,94
v tom:
muzi 7,78 8,24 9,13
zeny 7,44 8,05 8,74
Neumisténi uchazeci
o zaméstnani celkem 62 722 66 435 71970
v tom ve véku:
do 19 let 2 627 2763 2 497
20-24 let 8 918 9 484 9 940
25-29 let 7 398 7 504 8 234
30-34 let 7 382 7 630 8 081
35-39 let 7871 8 313 9 270
4044 let 6 238 6 527 7712
45-49 let 6 507 6 896 7224
50-54 let 7077 7162 7 391
55-59 let 7 607 8 323 9118
60-64 let 1052 1779 2 444
65 let a vice 45 54 59
pramérny vék (roky) 38,9 38,4 39,1
v tom se vzdélanim:
zéakladni a bez vzdélani 14 736 15672 16 815
stfedni bez maturity 1714 1187 1093
vyuceni 25614 28 282 30078
vyuceni s maturitou 3401 2525 2 645
uplné stfedni vSeobecné s maturitou 1928 1691 1837
uplné stfedni odborné s maturitou 10 479 11 903 13 353
vyssi 465 562 673
vysoko$kolské 4 385 4613 5476
Volnéa pracovni mista 2775 2289 2262
z toho:
pro absolventy a mladistvé 286 349 694
pro ob&any se zdravotnim postizenim 149 178 324

n podil dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15 — 64 let

ze vSech obyvatel ve stejném véku

Zdroj: Cesky statisticky tfad, Gprava vlastni
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Piiloha 7 — Ekonomické subjekty podle kategorie poftu zaméstnancu,
vybranych  pravnich forem a prevazujici ¢innosti CZ-NACE
vV Jihomoravském kraji k 31. 12. 2013

Kategorie po¢tu zaméstnancl
Celkem

0 1-9 10-49 | 50-249| 250+

Registrované subjekty celkem 295523 | 263103 | 25847 | 5193 | 1162 218

Vybrané pravni formy
soukromi podnikatelé podnikajici
dle zivnostenského zakona 189938 | 183020 | 6499 401 18 -
soukromi podnikatelé podnikajici
dle jinych zakonl nez
zivnostenského a zakona

0 zemédélstvi 25778 | 23165| 2519 90 4 -
zemeédeélsti podnikatelé — fyzické

osoby 4 426 4043 343 40 - -
obchodni spole€nosti 45308 | 26261 | 14501 | 3582 806 158
spolecenstvi vlastnikd jednotek 5731 5434 296 1 - -
druZstva 2 056 1730 197 97 26 6
prispévkové organizace 1255 17 320 653 239 26
zahrani¢ni osoby 5354 5199 140 10 4 1
sdruzeni (svazy, spolky, aj.) 9541 9191 285 60 5 -
organizacéni jednotky sdruzeni 3546 3415 120 11 - -

Prevazujici €innost CZ-NACE
(vybrané ¢innosti)
A Zemédélstvi, lesnictvi

a rybarstvi 12412 11279 846 224 62 1
B—E Pramysl| celkem 38703| 33799| 3301| 1127 385 91
F Stavebnictvi 35323 | 32434 | 2290 515 79 5

G Velkoobchod a malo-
obchod; opravy a udrzba

motorovych vozidel 61595| 54684 | 5819 959 111 22
H Doprava a skladovani 6 759 5403 | 1073 235 37 11
| Ubytovani, stravovani
a pohostinstvi 13678 | 11314| 2064 280 19 1
J Informaéni a komunikacni
¢innosti 5539 4789 573 135 36 6
K PenéZnictvi a pojistovnictvi 14866 | 14481 355 22 6 2
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 14701 | 13072| 1490 126 11 2
M Profesni, védecké
a technické cinnosti 38686| 35180| 3135 310 54 7
N Administrativni a podparné
¢innosti 3977 3334 445 134 51 13
O Vefejné sprava a obrana;
povinné socialni zabezpeceni 1521 791 495 186 34 15
P Vzdélavani 4520 3186 505 644 179 6
Q Zdravotni a socialni péce 3852 1608| 2034 119 65 26
R Kulturni, zabavni
a rekreacni Cinnosti 6 397 5992 321 56 22 6

Zdroj: Cesky statisticky ufad, iprava vlastni
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