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Pravni uprava a ucel danoveé

kontroly

_egal regime and the purpose
of tax audit



Prévni rezim a tcel daiové kontroly

Souhrn:

Dan¢ a jejich vybér neni vynalezem moderni doby. Oblast dani je zivotn¢ diilezita
pro fungovani kazdého statu a je urCovana mnozstvim natfizeni a pravidel. Mezi jedno z
téchto pravidel miizem pravem zatadil novou pravni normu, kterd byla dlouho ocekdvana a
jeji zrod nebyl jednoduchy a tval bezmala deset let, kterou je zdkon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozdé&jSich predpisi, ktery s ucinnosti od 1.1.2011 nahradil stary
procesni zakon €. 280/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjSich predpist.
Nez doslo k pfijeti danového fadu byl danovy proces razantné podrobovan judikatuie jak
Ustavniho soudu, tak i Nejvy$§imu spravnimu soudu, jejichz zavéry vedly taktéZ dotvoreni
ptelohy tohoto zdkona. Tato nové procesnépravni norma upravuje danové fizeni, jehoz
soucasti je 1 daitova kontrola.

Diplomova prace je zaméfena na objasnéni problematiky danové kontroly v kontextu
nové platné pravni Gpravy, kterd je definovana ustanovenimi § 85 az § 88 danového fadu,
nastinit provedené zmény v této oblasti s porovnanim zdkona o spravé dani a poplatkil a
provedeni daniové kontroly z pohledu platné pravni Upravy, souvisejicich judikatur a
znalosti a zkuSenosti ziskanych dlouholetou praxi na kontrolnim oddéleni finan¢niho

uradu.

Kli¢ova slova:
dan, dafiova soustava, dafiovad kontrola, danové fizeni, danovy tad, dan z ptidané

hodnoty.
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Summary:

Taxes and it’s selection is not an invention of modern times. Taxation is vital to the
functioning of any state and is determined by a number of regulations and rules. Among one of
these rules, we can rightly include a new legal norm that has been long awaited, its birth was not
easy and took almost ten years, it is Act No. 280/2009 Coll. Tax Code, as amended, which with
effect from 1% January 2011 replaced the old process by Act No. 280/1992 Coll. on taxes and fees
administration, as amended. Before the adoption of the Tax Code was the process radically
subjected to the jurisprudence of the Constitutional Court and Supreme Administrative Court,
whose findings also led to the completion of this Act’s draft. This new procedural norm regulates
tax procedure, which includes also the tax audit.

Diploma Thesis is focused on clarification of a tax audit issues in the context of new
current legislation which is defined by the provisions of § 85 to § 88 of the Tax Code, it
outlines the changes in this area comparing with the Law on taxes and fees administration
and execution of a tax control from the perspective of current legislation, case law and
relevant knowledge and experience gained from many years of experience in the financial

control department office.

Keywords:

tax, tax system, tax audit, tax procedure, Tax Code, value added tax.
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1. Uvod

Dan¢ a jejich vybér neni pouze vynalezem moderni doby. RGzné povinné platby a
davky Clovéka provazeji od vzniku prvnich organizovanych spolecenskych utvart, kde
dochazelo k utvareni rtiznych socialnich roli ¢lent téchto utvar. Pravé oblast dani je
zivotn¢ dulezitd pro fungovani kazdého statu a je ur¢ovana mnozstvim natizeni a pravidel.

V oblasti danové problematiky je to fada pravnich norem upravujicich jednotlivé
dang, ale jen jedind pravni norma upravuje postup, prdva a povinnosti spravci dané,
danovych subjektu a osob zucastnénych na spravé dani pii spravé vSech dani v ramci
daiiové soustavy Ceské republiky, kterou je od 3. zati 2009, zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy
fad, ve znéni pozdéjSich predpistu (déle jen danovy fad) - novy procesni predpis, ktery
sucinnosti od 1. 1. 2011 nahradil zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o spravé dani a poplatkd) upravujici spravu
dani do 31. 12. 2010. O dilezitosti daftového tadu, jakozto zdsadniho procesné danového
zakona, prostfednictvim néjz jsou uplatiovany hmotné danové zdkony, svéd¢i skutecnost,
ze jeho zrod nebyl zrovna jednoduchy a trval bezmala deset let.

K tomuto zrodu vedla pomérné slozita a dlouha cesta, coz bezesporu prospélo prave
kjeho vyvazenosti. Jeho text od pocatku prochazel nékolikrat zménami, opakovné
prochéazel Sirokym ptfipominkovym fizenim, byl podrobovéan kritice se stany daifiové
vetejnosti a téz podléhal politickym vlivim.

Nez doslo k pfijeti dattiového fadu, byl v mezidobi daflovy proces pomérné razantné
podroben judikatufe jak Ustavniho soudu, tak zejména Nejvyssiho spravniho soudu,
pfiemz zavéry vyplyvajici z jednotlivych judikath piispély jak ke zméné praxe spravci
dani, tak pfedevsim k dotvofeni piedlohy tohoto zédkona, kterym byl novy daiiovy proces
prijat. Dalo by se fici, Ze judikatura urcitym zptisobem suplovala teorii danového prava,
zejména danového procesu, nebot’ specidlni teorie tohoto oboru prava nebyla do té doby
ucelené¢ samostatné rozvijena. Proto v neposledni fadé na konec¢né znéni danového fadu
méla vliv rozsdhlda judikatura Nejvys$Siho spravniho soudu vztahujici se k zdkonu
0 spravé dani a poplatkti a dale pfipominky, které byly vzneseny v pribé¢hu jeho
projednavani zastupci Legislativni rady vlady.

Lze fici, ze inspiraci dafovy tad Cerpal 1 z legislativnich oprav dafiového fizeni
ostatnich stati Evropské unie. V poslednim roce pied jeho piedlozeni vladé na jeho

findlnim znéni pracovala expertni skupina zfizend ministerstvem financi. V této skupiné
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méli zastoupeni kromé hlavnich tvlirct danového fadu - legislativeti Ministerstva financi,
rovnéz zastupci z praxe, a to jak ze strany danové spravy, tak ze strany danové vetejnosti
(danovi poradci, zastupci podnikatelskych svazii) a rovnéz zastupci Nejvyssiho spravniho
soudu. K vysledku tohoto pocinu lIze fici, Ze danovy fad je tedy jakymsi kompromisem.

Proto je pfijiman danovy fad s velkymi o¢ekavanimi, a to z toho divodu, ze ustali
pomérné rozbouiené vody, zapticinéné ptisobenim zakona o spravé dani a poplatki, ktery
byl v platnosti do 31. 12. 2010 a ktery od svého vzniku proSel desitkami novel. Z valné
¢asti se nejednalo o novely navrhované Ministerstvem financi, ale byly reakci na zmény
jinych pravnich ptedpist, které bylo zapotfebi do zidkona promitnout. Pravé nékteré
z téchto nemalo novel byly reakci na praktické problémy s aplikaci zakona, kdy byla
zejména poslaneckou iniciativou vyslySena volani podnikatelské vetejnosti. Z téchto
diuvodi se zakon o spravé dani a poplatkti stal ponékud nesourodym, s nejednotnou
terminologii a s mnoha ustanovenimi, z kterych je mozno odvodit dvoji vyklad. Za této
situace se praveé vyrazng posilil vliv judikatury.

Od roku 2003 dochazelo k vydavani stovek rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
k zdkonu o spravé dani a poplatki. Rovnéz Ustavni soud k tomuto zdkonu vydaval
judikaty opakované. Soudy sviij vyklad neomezily pouze na ustanoveni, ktera nebyla do té
doby vykladana danovou spravou piipadné samotnymi soudy jednoznaéné€. Pravé naopak
jsme se zejména v piedeslych letech dockali revoluénich judikatd, kterymi soudy vylozily
urcitd ustanoveni zdkona o spraveé dani a poplatkl zcela odlisné€ od 1éta vZité praxe dafové
spravy. Tuto nesourodost pravé danovy fad jako komplexni nova uprava odstranuje a
zaroven ze zékona o spravé dani a poplatkd prejiméa zakladni principy vcetné zachovani
prav danovych subjektid. V praxi by tak meéla byt aplikace tohoto zékona jak pro
pfinasejici pravni jistotu. V ditvodové zpravé k dailovému fadu se pro oblast spravy dani
uvadi, Ze plati, Ze soudni rozhodovani nepfineslo jen konkretizaci obecnych pravidel
stanovenych zakonem, ale 1 zmény vykladu mnohych ustanoveni, anebo dokonce
uplatiiovani novych principd, a to v takové mife, ze jednotlivd ustanoveni zédkona neni
prakticky mozné bez znalosti rozhodovaci praxe soudt vykladat a aplikovat.

Danovy fad jako nova procesné-pravni norma upravuje daiiové tizeni, jehoz soucasti
je 1 danova kontrola. Danové fizeni je jednim druhem z pravnich pfedpisti upravujici fizeni

a muzeme ho definovat jako napf. pravnimi pfedpisy stanoveny postup zucastnénych
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subjekt k zajisténi realizace prav a zdvazkl vyplyvajicich z daiiovych vztahii. Obecna
pravni uprava danového fizeni je obsazena a upiesnéna v novém pravné procesnim zakong,
daniovém fadu.

Hmotnym ptfedmétem danového fizeni je dan. V danovém fadu je pojem dan
pouzivan jako legislativni zkratka a rozumi se jim: dané, poplatky, odvody, zalohy na tyto
pfijmy, danovy odpocet, danova ztrata, piisluSenstvi dané, které jsou piijmem statniho
rozpocCtu, statnich finan¢nich aktiv nebo rezervnich fondi organizacnich slozek statu,
rozpocCtl izemnich samospravnych celkd, statnich fond nebo Néarodniho fondu.

V danovém fizeni lze rozpoznat rtizné faze fizeni, které nam charakterizuji dynamiku
danového procesu a vypovidaji o jeho charakteru. Jsou to fizeni pfipravnd, vyméfovaci,
fizeni o opravnych prostfedcich, inkasni a vymadhaci. Mezi tato fizeni mizeme prave
zatadit dilezitou fazi danového fizeni, kterou je danova kontrola. Daniova kontrola neni
tedy samostatnou fazi danového fizeni, ale uc¢inénym tkonem spravce dané. Zpravidla
danova kontrola probiha v fizeni doméfovacim, a to ptredev§im vzhledem k hledisku
ucelnosti takového postupu. Z povahy a ucelu danové kontroly vyplyva, Ze se provadi vzdy
az po skonceni zdaniovaciho obdobi a rovnéz az po uplynuti lhiity k podani danového
tvrzeni. Timto je mimo jiné uréena jedna faze danového fizeni, a tim je mySleno fizeni
pripravné, v némz nemize byt danova kontrola zahéjena. Danova kontrola je tak jednim
Z nastroju, které spravce dan¢ ma k dispozici v ramci spravy dani. Pojem danova kontrola
nelze ztotoznit s pojmem dafiové fizeni. Ugel dafiové kontroly je upraven v ustanoveni
§ 85 odst. 1 danového fadu, cituji: ,,Pfedmétem danové kontroly jsou danové povinnosti,
tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni
dan¢ vztahujici se k jednomu danovému fizeni.” (7, § 85)

Danova kontrola je zpravidla zahijena sepsdnim protokolu o zahdjeni dafové
kontroly a ukoncena je projednanim vysledki, sepsanim a podepsanim zpravy o datové
kontrole, tedy souboru relevantnich poznatkii z daiiové kontroly plynouci.

Nejdulezitéjsi zakladni zasadou danového fizeni je zasada zakonnosti, nebot’ nikdy
nemuZe byt potlacena ve prospéch zdsady jiné. Znamend povinnost spravce dané
postupovat v daiovém fizeni a nepochybné i v prub¢hu danové kontroly v souladu nejen se
zékony danovymi, ale se v§emi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. To znamend v prvé
fad¢ postupovat v souladu s Ustavou a s dalSimi normami, které spolecné tvofi tstavni

poiadek Ceské republiky. Pro dafiovou kontrolu jsou podstatné zejména zasady
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spravedlivého procesu obsazené v usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993
Sb., Listin¢ zékladnich prav a svobod, ve znéni Gstavniho zédkona ¢. 162/1998 Sb. v ¢l. 11

odst. 5, podle kterého je mozné ukladdat dané pouze na zékladé zakona.
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2. Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace na téma ,,Pravni rezim a tcel danové kontroly* je prave
objasnéni problematiky danové kontroly v kontextu nové platné pravni upravy, ktera je
Vv soucasné dob¢ jiz definovana ustanovenimi § 85 az 88 danového fadu a nastinit samotné
provedeni danové kontroly jak zhlediska obecného tak i profesniho, tzn. objasnit
jednotlivé faze danové kontroly tj. pfipravu na danovou kontrolu, jeji zahdjeni, prib¢h
danové kontroly véetné pojmu dokazovani, popisujici jeho prubéh, zabyvanim se rozlozeni
dikazniho bfemene mezi dafiovym subjektem a spravcem dané a dale problematikou
souvisejici s pfechodem diikazniho bfemene z danového subjektu na spravce dané a to vse
pravé zpohledu platné pravni Upravy, souvisejicich judikatur a poznatkli pracovnika
spravce dané ziskanych v ramci své praxe konané na finanénim ufade.

Pro zpracovani a ziskani udaja k této diplomové praci na téma ,,Pravni rezim a ucel
daniové kontroly* byla zvolena deskriptivni metoda a technika analyzy dostupnych

dokumentu.
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3. Prehled pravni upravy

3.1. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998
Sb.

Nedilnou soudasti ustavniho potadku Ceské republiky je usneseni predsednictva
Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho
zékona €. 162/1998 Sb. (dale jen listina zakladnich prav a svobod), kterd neni formalné
oznacena jako ustavni zakon, ale jako k takové se k ni pfistupuje. O této listin¢ zakladnich
prav a svobod lze fici, ze je prvnim ucelenym ustavnim dokumentem, ktery zakotvil
tradiéni demokraticka prava a svobody a ktera je srovnatelnd z hlediska pravni sily
s Ustavnimi zdkony, ackoliv neni jako ustavni zdkon v soucasnosti formalné oznacen.

Pro obyvatele Ceské republiky tato listina zakladnich prav a svobod piedstavuje
celosvétoveé uznavanym. Listina zékladnich prav a svobod je nadfazend ostatnim pravnim
aktim, které se ji musi pfizplsobit. Pfedstavuje ustavni pravo hmotné, ostatni normy
ustavniho prava maji povahu institucionalni, organizac¢ni, proceduralni.

Jejim hlavnim rysem je pfima aplikace a vynutitelnost ustanoveni. Ma-li byt ustavni
predpis aplikovatelny, musi byt splnény dva pozadavky a to hmotné-pravni a procesni.
Prvni spociva v koncipovani predpisu tak koncesnég, aby na jeho zékladé¢ Slo prezkoumat,
zda urcity zakon odpovida Listin€, nebot’ ta musi byt v kazdém ptipad¢ zachovana, pokud
sama nepiipousti vyjimku, kterd nesmi byt pfekroena €1 samovolné interpretovéna.
Procesné-pravni pfedpoklad je dan pfitomnosti nezdvislého nadstranického organu,
nadaného pravomoci pfezkoumavat soulad pravnich norem s pfijatymi zavazky.

Od Listiny a Ustavy se odviji viechny ostatni zdkony v Ceské republice, proto se
Listina promitd do vSech zakonu, vyhlasek, tedy do celého Ceského prava. Listinu
zékladnich lidskych prav a svobod jsou povinny dodrZzovat a vyméhat vSechny vetejné
Gfady. Organem na ochranu tstavnosti je v Ceské republice Ustavni soud v Brng.
Vyznamny je § 2 listiny zékladnich prav a svobod zakotvujici prioritu mezindrodnich
smluv o lidskych pravech pted stavajicim zakonem v piipadé jejich ratifikace. Listina

zakladnich prav a svobod ma 44 ¢lanki ¢lenénych do Sesti hlav.
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3.2. Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen zakon o spravé dani a poplatkid) byl do 31. 2. 2010 procesnim ptedpisem, ktery
upravoval spravu dani, poplatkli, odvodu a dalSich piijmt statniho rozpoctu, rozpoctii obci,
okresnich ufadd a statnich fondt. Vymezoval zdkladni zasady danového fizeni a déle
prava a povinnosti spravci dané a daitovych subjekti v pribéhu danového tizeni. V tomto
procesnim piedpise byla danova kontrola, jakozto soubor procesnich tikonl v danovém
fizeni, upravena ustanovenim § 16 zakona o spravé dani a poplatkli. Samoziejmosti bylo,
ze prubeh danové kontroly byl ovlivnén k dal§im ustanovenim procesniho ptedpisu, ktera

se pouzivala dle podminek konkrétniho pitipadu.

3.3. Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpisi (déle jen danovy
fad) byl pfijat dne 22. 7. 2009 a nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2011. Tento danovy fad nahradil
do 31. 12. 2010 pouzivanou upravu danového fizeni zakotvenou v zakon¢ o sprave dani a
poplatki. V novém obecném procesnim predpisu danového prava, danovém fadu, je
soustfedéna procesni materie spole¢na pro vSechny danové zakony. Pokud dojde
k nékterym odchylnym procesnim ustanovenim, jsou pak pravé tyto odchylna ustanoveni
obsazena v jinych hmotné-pravnich ptedpisech danového prava, napi. zdkon o dani
z ptidané hodnoty. Pak se v téchto ptipadech pouziji tyto procesni odchylky pfednostné.
Toto pravidlo je zakotveno v ustanoveni § 4 danového tadu, cituji: ,,Tento zdkon nebo jeho
jednotliva ustanoveni se pouziji, neupravuje-li jiny zakon spravu dani jinak.” (2, s. 1)

Sprava dani pfedstavuje v obecném pojeti jednu z Casti vefejné spravy, kterou se
ve spolecnosti zorganizované ve stat obecné rozumi sprava vetejnych zaleZzitosti,
realizovana jako projev vykonné moci ve staté. Spravu dani od jinych dilii vefejné spravy
odliSuje zejména jeji predmét, kterym je predevsim ,,dan“. Z tohoto diivodu se pouziji
na spravu dani vSechny obecné principy platné pro vefejnou spravu a jeji pravni regulaci a
zvlastni principy vychazejici ze specifika jejiho pfedmétu a pravnich predpist ji upravujici.
(5,s.41)

Danovy tad, jako nova procesni norma ve svém ustanoveni § 1 odst. 2 definuje

spravu dani takto, cituji: ,,Sprava dan¢ je postup, jehoZ cilem je spravné zjisténi a stanoveni
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dani a zabezpeceni jejich thrady.“ (7, § 1) Z tohoto definovani spravy dani se zda, Ze nova
pravni Gprava je oproti pfedchozimu vymezeni obsahu spravy dani pon¢kud strohd, coz jak
se docitame v divodové zpravé k danovému fadu, odpovidd modernimu trendu psani
kratkych paragrafii. Pfedchozi pravni Uprava, zékon o spravé dani a poplatki definoval
spravu dani ve svém ustanoveni § 1 odst. 2 takto, cituji: ,,Spravou dani se rozumi pravo
¢init opatfeni potiebnd ke sprdvnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni dailovych
povinnosti dafovych subjektli, zejména pravo dané¢ vymériit, vybrat, vyuctovat, v ptipad¢,
kdy dan neni uhrazena dobrovoln¢, daii vymahat, a kontrolovat jejich splnéni ve stanovené
vysi a dobé.“ (10, § 1) V danovém fadu soucasné pojeti spravy dani se omezuje na
vytyCeni cile, jimz je spravné zjisténi, stanoveni a zajiSténi uhrady dané. To vSak
neznamend, ze by spravce dan¢ dle datového fadu nedisponoval vySe uvedenymi
opravnénimi. Pravé naopak pfislusi spravci dané Cinit veskeré tkony, a to ve kterékoliv
fazi danového fizeni, prostfednictvim kterych bude naplnovat cil danového fizeni. Pfi
spravé dani spravce dané vede daiova fizeni a jinad fizeni napf. vyhledavaci ¢innost,
kontroluje plnéni povinnosti osob zcastnénych na spravé dani, zabezpecuje tthradu dané
atd. (2, s. 2)

Na samotnou existenci dani navazuje pravé cil samotné spravy dani, kterym je zajisténi
financovani vefejnych potieb spole¢nosti. Jedna se tedy o zajisténi Gcasti jednotlivee na
nakladech nutnych k u¢innému fungovani statniho aparatu a zajisténi vetejnych sluzeb.
Dtvodova zprava k daniovému fadu a jeho ustanoveni § 1 dosazeni tohoto cile uvadi:
»Dosazeni tohoto cile musi byt v§ak vzdy v souladu se zdkonem a musi vychazet ze
spravné aplikace zasad spravy dani a zasad fizeni.” (12, § 1)

Ze zékonl upravujicich hmotné danové pravo plynou konkrétni danové povinnosti,
pfi¢emz danovy fad upravuje postup spravce dané€ a jeho rozhodovéani, prava a povinnosti
datiovych subjektd a tfetich osob, které jim vznikaji pii spravé dani. Zejména do
pravomoci spravce dan¢ patii vést jednotliva fizeni pii spravé dani, z nichz nejdilezitéj$im
je predevsim fizeni danové, a dale uplatnovat postupy spole¢né pro vSechna ftizeni, jako
jsou napf. mistni Setfeni ¢i daniova kontrola. Na ¢innosti spravce dané nezavisi pouze a
vyhradné efektivita vybéru dani, ale jeho €innost je taktéZ odvisla od plnéni povinnosti ze
strany dafovych subjektd a ostatnich osob zac¢astnénych na sprave dani. (2, s. 3)

Tedy lze fici, Ze sprava dani je postavend na principu toho, ze danovy subjekt nese

bfemeno tvrzeni ohledné své danové povinnosti. Danovy fad ve svém ustanoveni § 1
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odst. 3 uvadi, co je zdkladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané, cituji: ,,Zakladem pro
spravné zjisténi a stanoveni dan¢ je danové piiznani, hlaSeni nebo vyuctovani (déle jen
,radné danové tvrzeni*) a dale dodatecné danové ptiznani nasledné hlaseni nebo dodatecné
vyucétovani (dale jen ,,dodate¢né danové tvrzeni®). (7, § 1) Spravnost zjisténi a stanoveni
dan¢ vsak nemiize byt vylucné vazano na splnéni povinnosti daniového subjektu podat
danova tvrzeni. V ptipad¢, ze daiovy subjekt svou povinnost podat daitova tvrzeni nesplni,
piipadné skutecnosti uvedené v danovém tvrzeni neprokaze, budou zédkladem pro zjisténi a
stanoveni dan¢ informace a diikkazy opatfené spravcem dané z moci ufedni, napf. v rdmci
vyhledavaci ¢innosti. Skute¢nosti uvedené danovym subjektem v danovych tvrzenich je
taktéz spravce dané opravnén proverovat. Dochéazi k tomu v pribéhu dokazovani, jez
oproti principiim dokazovani v jinych procesnich piedpisech (napf. v trestnim fizeni)
vykazuje néktera specifika. Tedy spravce dan¢ v danovém fizeni nenese dikazni aktivitu.
Spravce dan¢ neni povinen vyhledavat diikazni prostiedky svédcici ve prospéch danového
subjektu. Naopak danovy subjekt musi vyvijet dikazni aktivitu. Tedy zejména na ném
bude, aby za ucelem prokazani jim tvrzenych skutecnosti navrhoval dikazy zplsobilé tyto
skute¢nosti osvédcit. (2, s. 3)

Predmétem spravy dani jsou dan¢, které jsou pfijmem vetfejného rozpoctu nebo
snizenim piijmu vetejného rozpoctu, pro které¢ danovy tad zavadi legislativni zkratku
,vratka® napf. nadmérny odpocet dan¢ z pfidané hodnoty. (2, S. 4)

Danovy fad si pojem ,,dain* definuje pro své ucely samostatné. Ve svém ustanoveni
§ 2 odst. 3 dani pro ucely daitového fadu rozumi, cituji:

a) ,,penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje podle
tohoto zakona,

C) penézité plnéni v ramci délené spravy.” (7, § 2)

Déale danovy tfad vtomto uvedeném ustanoveni v odst. 4 stanovi, co dan také
zahrnuje, cituji: ,,Dan podle odstavce 3 zahrnuje rovnéz daniové odpocet, daflova ztrata
nebo jiny zptisob zdanéni a piislusenstvi dané.” (7, § 2)

Danovému tadu je v nutno podfadit, vSechny danég, jeZ jsou upravené zvlastnimi

zakony, a které tvoii dafiovou soustavu Ceské republiky.
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Zakladni agendu danové spravy dani tvofi - dan zpfijmi fyzickych osob, dan
z piijmt pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty, dafn silni¢ni, dafi z nemovitosti, dan

Z ptevodu nemovitosti, dan dédickd a dan darovaci.

3.3.1. Zakladni zasady spravy dani

Zasady uvedené v danovém tadu a jejich vycet uvedenych Vv ustanoveni § 5 az 9
danového tadu neni vycerpavajici. V danovém fizeni je spravce dané vazan nejen
zékladnimi zasadami, ale i1 fadou principli, na nichz je pravni stat zalozen. Textu danového
radu jsou nékteré zasady integrovany, napt. zadsady upravujici pisemnost, Ustnost, vefejnost

a nevefejnost fizeni atd. Mezi zasady danového fizeni dle danového fadu patii:

- Zasada zakonnosti
zakladni zdsadou danového fizeni, nebot’ nikdy nemiiZze byt potlacena ve prospéch zasady
jiné. Znamend povinnost spravce dané postupovat v danovém fizeni, ale i v prib&hu
danové kontroly v souladu nejen s danovymi zakony, ale se vSemi obecné zavaznymi
pravnimi piedpisy v souladu s ¢l. 2 odst. 2 Zakladni listiny prav a svobod. V ¢l. 11 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod je pro oblast dani a poplatkii toto Ustavni pravidlo
konkretizovano, podle né¢hoz dané a poplatky lze ukladat jen na zdkladé zékona. Coz
znamena v prvé fadé postupovat v souladu s Ustavou a s dal$imi normami, které spoleéné

tvoii ustavni poradek Ceské republiky. (2, s. 8)

- Zasada zakazu zneuZiti pravomoci
Danovy tad ve svém ustanoveni § 5 odst. 2 konstatuje k této zasad¢, cituji: ,,Spravce
dan¢ uplatiuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz mu byla zakonem nebo na
zaklad¢é zakona svéfena, a v rozsahu v jakém mu byla svétena.” (7, § 5) Jde o zasadu,

vychazejici z pilifh pravniho statu tykajici se zdkazu zneuziti spravniho uvazeni.

- Zasada primérenosti (proporcionality) a zasada Setieni prav

zucastnénych osob
Tato zasada je upravena ustanovenim § 5 odst. 3 danového fadu, ve kterém se uvadi,
cituji: ,,Spravce dané Setfi prava a pradvem chranéné zdjmy danovych subjektl a ttetich
0sob v souladu s pravnimi piedpisy a pouziva pii vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen

takové prostredky, které je nejméné zatézuji a jest€¢ umoziuji dosahnout cile spravy dani.*
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(10, § 5) Stouto zasadou souvisi i zasada piiméfenosti pii ukladani a vyzadovani
povinnosti spravcem dan¢, kterd ovSem nemuze jit proti zdkladnimu cili spravy

dani. (2, s. 11)

- Zasada rovnosti
Tato zésada, zakotvena v ustanoveni § 6 odst. 1 danového tadu, vyjadiuje, ze pied
spravecem dané jsou si ve smyslu ¢l. 1 a ¢l. 37 odst. 3 zdkladni listina prav a svobod
vSechny danové subjekty rovny. Z této zésady vyplyva, ze vSechny danové subjekty maji,
at’ jde o drobné podnikatele, ¢i pravnické osoby, rovnocenna prava a povinnosti, pokud se
nachazeji ve stejném procesni situaci. Tedy nejednd se o rovné postaveni danového
subjektu a spravce dané. V danové-pravnich vztazich spravee dané vzdy vystupuje v pozici

mocensky nadfazeného subjektu. (2, s. 13)

- Zasada spoluprace

Na zékladé¢ této zasady, upravené v ustanoveni § 6 odst. 2 danového fadu, dochazi ke
vzajemné spolupraci osob zucastnénych na spravé dani a spravce dané. Tato zasada na
jedné stran¢ dailové subjekty zavazuje, na druhé strané jim vSak soucasné dava v dafiovém
fizeni 1 vyznamna opravnéni. V pribéhu danového fizeni ma tedy danovy subjekt nejen
procesni povinnost spolupracovat se spravcem dang, ale ma i procesni pravo na tuto
spolupraci, pokud jde o zjistovani podkladl pro rozhodnuti o dafiové povinnosti. Na
zaklade této zasady dava tato spoluprace jednak procesni moznost danovym subjektim
ovlivnit vysledek danového fizeni a h4jit v ném sva prava a pravem chranéné zajmy a
jednak umoziuje spravci dané, aby tuto soucinnost v potfebném rozsahu vyzadal a

ptipadné i vynutil. (2, s. 15)

- Zasada spoluprace
Tato zasada je zakotvend v ustanoveni § 6 odst. 3 dafiového tadu, ve které se uvadi,
cituji: ,,Spravce dan¢ umozni osobam zucastnénym na spraveé dani uplatiiovat jejich prava a
v souvislosti se svym uUkonem jim poskytne piiméfené pouceni o jejich pravech a
povinnostech, je-li to vzhledem k povaze ukonu potiebné nebo stanovi-li tak zakon.*
(7, § 6) Tato zasada odpovida ustavnimu pravu na pravni pomoc v fizeni pred organem
vefejné moci. Utelem této zasady je poskytnout poudeni zejména o procesnich pravech a

povinnostech nikoliv zajistit vyklad textu zakona. (7, § 6)
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- Zasada vstricnosti a sluSnosti
V daniovém fadu je této zdsad€é vénovano ustanoveni § 6 odst. 4, které k této zasade
uvadi, cituji: ,,Spravce dan¢ podle moznosti vychazi osobam zucastnénym na spravé dani
vstiic. Ufedni osoby jsou povinny vyvarovat se pii spravé dani nezdvotilosti. (7, § 6)

Uvedené principy je tieba respektovat, jak pti ustim kontaktu, tak ve styku pisemném.

- Zasada rychlosti
V ustanoveni § 7 odst. 1 danového tadu se k této zasad¢ uvadi, cituji: ,,Spravce dané
postupuje bez zbyte¢nych pratahd. (7, § 7) Pokud v pribé¢hu danového fizeni spravce
dané tak necini, napt. neprovede ukon ve 1hlité¢ stanovené zakonem, je osoba zicastnéna
na spravé dani opravnéna brojit proti pratahtim prostfednictvim tzv. ochrany pied

necinnosti upravené v ustanoveni § 38 danového fadu.

- Zasada hospodarnosti
Danovy tad tuto zasadu upravuje ve svém ustanoveni § 7 odst. 2 danového tadu,
cituji: ,,Spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady. Z divodu
hospodéarnosti mize konat spravce dan€ ukony pro riiznd fizeni spolecné. Ze spisu,
popiipad¢ z rozhodnuti vydaného na zdkladé téchto tkonl, musi byt ziejmé, ke které

povinnosti a s jakym vysledkem byly tkony u¢inény.” (7, § 7)

- Zasada volného hodnoceni diikazu

Tato zéasady je upravend v ustanoveni § 8 odst. 1 danového fadu, ve kterém se uvadi,
cituji: ,,Spravce dané pii dokazovani hodnoti diikazy podle své uvahy. Spravce dané
posuzuje kazdy diikaz jednotlivé a vSechny dikazy v jejich vzdjemné souvislosti; pfitom
piihlizi ke vSemu, co pii spravé dani vySlo najevo.” (7, § 8) ,,Hodnocenim dikazi se
rozumi myslenkova ¢innost spravce dané€, kterou je provedenym diikaziim pfisuzovana
hodnota zdvaznosti (dilezitosti) pro rozhodnuti, hodnoty zdkonnosti a posléze hodnota
pravdivosti (v€rohodnosti),” jak se uvadi v jednom z rozsudkt Nejvyssiho spravniho soudu

&j. SAfs 104/2006-73. (13)

- Zasada rovného zachazeni
Danovy tad k této zasadé ve svém ustanoveni § 8 odst. 2 uvadi, cituji: ,,Spravce dané
dba na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadi nevznikaly
nedivodné rozdily.“ (7, § 8) Zasada rovného zachazeni tuzce souvisi sjiz vyse

zminovanym principem pravni jistoty a predvidatelnosti prava.
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- Zasada skute¢ného obsahu pravniho tikonu
Tato zasada je upravena v ustanoveni § 8 odst. 3 danového tadu, cituji: ,,Spravce
dan¢ vychazi ze skutecné¢ho obsahu pravniho tkonu nebo jiné skutenosti rozhodné pro
spravu dani.”“ (7, § 8) Jedna se o situaci, kdy se danovy subjekt snazi skryt danovy
relevantni pravni ukon za jiny, aby dosdhl vyméteni dané v jiné vysi ¢i aby se danové

povinnosti vyhnul.

- Zasada neverejnosti a zachovani ml¢enlivosti
Danovy fad tuto zasadu upravuje ve svém ustanoveni § 9 odst. 1, cituji: ,,Sprava dani
je nevefejna. Osoby zicastnéné na spraveé dani a ufedni osoby jsou povinny za podminek
stanovenych timto nebo jinym zdkonem zachovavat mlcenlivost o v§em, co se v souvislosti
se spravou dani dozvédély.“ (7, § 9) Duvodem proc je danové fizeni nevetejné oproti napf.
ob¢anskému soudnimu fizeni nebo fizeni trestnimu, je to, ze dafovy subjekt je povinen
spravci dané sdélovat jednak své osobni udaje, jednak udaje o pfijmech a vydajich,

vlastnictvi nemovitosti, o motorovych vozidlech, dédictvi, darech atd.

- Zasada oficiality a zasada vyhledavaci
V ustanoveni § 9 odst. 2 dafiového fadu se k této zdsad¢ uvadi, cituji: ,,Spravce dané
soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti osob zucastnénych na
spravé dani a ¢ini nezbytné tikony, aby tyto povinnosti byly splnény.” (7, § 9) V ramci
vyhledavaci ¢innosti dochazi ke konkretizovani této zasady, jelikoZ nesplni-li danovy
subjekt svou povinnost ucinit podani zahajujici fizeni, spravce dané zahaji toto fizeni
zmoci ufedni, jakmile v ramci vyhled4dvaci Cinnosti zjisti skute¢nosti zakladajici tuto

povinnost.

- Zasada shromazd’ovani udaji
Tato zasada je upravena ustanovenim § 9 odst. 3 danového fadu, ve které se uvadi,
cituji: ,,Spravce dan€¢ mize shromazd’ovat osobni udaje a jiné idaje, jsou-li potfebné pro

spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosaZeni cile spravy dani.” (7, § 9)

- Zasada zakazu pienosu dainové povinnosti
V danovém fadu je tato zasada upravena ustanovenim § 241, cituji: ,,Dohoda, podle
niz danovou povinnost ponese misto dafiového subjektu zcela nebo ¢aste¢né jind osoba,
neni vici spravei dan€ ucinna; to neplati, pokud jina osoba plni povinnost, ktera této osobé

vznikla v dasledku zajisténi dané podle zakona.“ (7, § 241)
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3.4. Zakon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Cinnost, spravu dani, vykonavaji zvla$tni organy - spravci dang. Spravcem dané je
organ, ktery je podle pravnich ptfedpisti vécné a mistné prisluSny k vykonu této spravy
dani. Spravcem dan¢ vétSiny dani, odvodi jsou tizemni finan¢ni organy.

V Ceské republice je dafiova sprava tvofena tiistupiiovou soustavou Uzemnich
finanénich organd, které jsou podiizeny Ministerstvu financi Ceské republiky. (15)

Dne 1. 1. 2011 nabyl G¢innosti zakon ¢. 199/2010 Sb., kterym se novelizoval zékon
¢. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich orgéanech, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen
zdkon o uzemnich finan¢nich organech). Timto dnem se upravila jedna ze zakladnich
pravnich norem, kterd upravuje pisobnost a ¢innost uzemnich finan¢nich organt. Doslo
Vv ramci soustavy Uzemnich finan¢nich organi vedle finan¢nich feditelstvi a finan¢nich
ufadi, ke zfizeni Generdlniho finan¢niho feditelstvi. Tyto Ufady jsou spravnimi ufady
vykondvajicimi svoji pisobnost ve vymezenych uzemnich obvodech. Dle ustanoveni § 1
zakona o uzemnich finan¢nich organech je tato soustava tizemnich finan¢nich organt
ziizena jako soustava spravnich ufadi pro vykon spravy dani a pro vykon dalSich
pusobnosti. (11, § 1)

Dle ustanoveni § 3 zdkona o uzemnich finan¢nich orgénech je Generalni finan¢ni
feditelstvi podiizeno Ministerstvu financi. Podle ustanoveni § 10 zdkona o tzemnich
finan¢nich orgéanech jsou financ¢ni feditelstvi podfizena Generdlnimu finan¢nimu feditelstvi
a finanéni Gfady jsou podiizeny finan¢nim feditelstvim. Uzemni finanéni organy jsou
organiza¢nimi slozkami statu. (11, § 10)

Pro tucely hospodafeni s majetkem statu, vcetné prostiedkli stdtniho rozpoctu,
ucetnictvi a pracovnépravnich vztahii maji finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady postaveni
vnitinich organizacnich jednotek Generdlniho financniho feditelstvi. Ptfijmy a vydaje
Generalniho finan¢niho feditelstvi jsou obsazeny v rozpoctu kapitoly ministerstva.

Ustanoveni § 2 zdkona o Uzemnich finan¢nich organech upravuje vykon Gizemnich
finanénich organd takto, cituji: ,,Uzemni finanéni organy

a) vykonavaji spravu dani, v¢etn¢ vyhledavaci ¢innosti,
b) vykonavaji finan¢ni kontrolu,
C) provadéji fizeni o prestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru své

pusobnosti,
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vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem o
ucetnictvi a ukladaji ucetnim jednotkdm pokuty a povinnost odstranit
protipravni stav,
vykonavaji cenovou kontrolu a ukladaji pokuty,
z povéfeni ministerstva poskytuji mezinarodni pomoc pii spravé dani a pfi
vymahani nékterych finan¢nich pohledavek,
pievadéji vynosy dani, které vybiraji a vymahaji a které nejsou piijmem
statniho rozpoctu,
vykonévaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami,
vykonavaji kontrolu

. dodrzovani povinnosti a zdkazl pii znackovani a barveni vybranych

mineralnich oleji a pfi znackovani nekterych dalSich minerdlnich

oleja,
o znaceni tabakovych vyrobki,
o dodrzovani zakazu prodeje lihovin a tabadkovych vyrobkd,

vykonavaji spravu odvodil za poruSeni rozpoctové kazné,

vykonavaji kontrolu vykonu spravy poplatki, které jsou pfijmem statniho
rozpoctu, jsou-li k jejich spraveé vécné prislusné jiné organy,

vybiraji a vymahaji penézitd plnéni, kterd podle tohoto zadkona nebo jiného
pravniho predpisu ulozily,

pfijimaji a eviduji splatky ndvratnych finanénich vypomoci poskytnutych
Ministerstvem zemé&délstvi v letech 1991 az 1995 veetné a ptipadné Groky z
nich vyplyvajici,

z povefeni ministerstva pfezkoumavaji hospodafeni kraja, hlavniho mésta
Prahy a regionalnich rad regiont soudrznosti a vykonavaji dozor nad
pfezkoumavanim hospodateni obci, dobrovolnych svazkl obei a méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy,

vykonavaji dal$i ¢innosti, stanovi-li tak jiny pravni predpis.* (11, § 2)

V ptiloze ¢islo 3 zédkona o Gzemnich financnich organech je vypsan podle nazvu,

sidla a izemni pisobnosti finan¢nich feditelstvi vycet podiizenych finan¢nich ufada. Toto

rozdéleni dobie ilustruje obrazek €. 2.
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Obrazek ¢. 2 - Vybér finan¢nich Gfadt podle piisobnosti k finan¢nim feditelstvim (14)

| FR v Hradci Kralové

FR v Usti nad Labem

FR v Ostravé

FR v Plzni

FR v Praze FR v Brné

FR pro hl. mésto Prahu | ——

FR v Ceskych Budgjovicich

3.5. Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani zpridané hodnoty, ve znéni
pozdéjSich prepisi

Dan z pfidané hodnoty upravuje hmotny zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané

hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen zakon o dani z ptidané hodnoty) a patii

v danove soustavé Ceské republiky mezi nepiimé dan€. Dan z ptidané hodnoty fadime

vvvvvv

wevr

odbératelé) z nakoupeného zbozi od prodejcu (platci dané z ptidané hodnoty). Principem
dan¢ z ptidané hodnoty je odvedeni dan¢ pouze z rozdilu ceny mezi vstupy a vystupy, tedy
z toho, o kolik se cena zbozi u ného zvysi. Odbératel zaplati dodavateli cenu vcetné této
dané a sam dostava zaplaceno za zbozi rovnéZ vcetné této dané. Do statniho rozpoctu pak
odvede prodejce (dodavatel) rozdil mezi obdrzenou a zaplacenou dani, ptipadné mu miize

byt dan vracena. Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty, kdo je osoba
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povinnd k dani, cituji: ,,Osoba povinna k dani je fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera
samostatn¢ uskutec¢iuje ekonomické cinnosti. Osobou povinnou k dani je i pravnicka
osoba, ktera nebyla zalozena nebo ziizena za ucCelem podnikéni, pokud uskuteciuje
ekonomické ¢innosti.“ (8, § 5)

Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty upravuje, co je mysleno
ekonomickou cinnosti uvedenou v pfedeslém odstavci tohoto wustanoveni, cituji:
,Ekonomickou ¢innosti uvedenou v ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o dani z pfidané
hodnoty se pro ucely zakona o dani z pfidané hodnoty rozumi soustavna ¢innost vyrobct,
obchodnikli a osob poskytujicich sluzby, véetné¢ dilni ¢innosti a zemédélské vyroby a
soustavné Cinnosti vykonavané podle zvlaStnich pravnich ptedpisii, zejména nezavislé
¢innosti védecké, literarni, umélecké, vychovatelské nebo uciteli, jakoZ i nezavislé
¢innosti 1€katt, pravnikil, inzenyrd, architektd, dentisti a G€etnich znalct. Za ekonomickou
¢innost se také povazuje vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskani
pfijmt, pokud je tento majetek vyuzivan soustavné. Samostatné uskutecfiovanou
ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnanct nebo jinych osob, ktefi maji uzavienou
smlouvu se zaméstnavatelem, na zakladé niZz vznikne mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem pracovnépravni vztah, piipadné Cinnosti osob, které jsou zdanovany jako
piijmy ze zavislé ¢innosti podle zvlastniho pravniho piedpisu nebo jako ptijmy za autorské
ptispévky, z nichz je uplatiovéana zvlastni sazba dané podle zvlastniho pravniho predpis.*
(8 §95)

Pravnick4 nebo fyzickd osoba se stane dle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o dani
z pfidané hodnoty osobou povinnou k dani vtom pfipadé, Ze ma sidlo nebo misto
podnikani v tuzemsku a jeji obrat presdhne castku 1000 000,- K¢. U dané z ptidané
hodnoty je zdafiovacim obdobim kalendaini ctvrtleti nebo kalendarni mésic. Pokud osoba
povinnd k dani za pfedchéazejici kalendaini rok nedosdhla obratu 10 000 000,- K¢, je
zdanovacim obdobim kalendatni ctvrtleti, pokud ale osoba povinna k dani za pfedchazejici
kalendarni rok dosahla obratu 10 000 000,- K¢, je zdanovacim obdobim kalendarni mésic.
(8, § 6) Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty uvadi, co je pfedmétem
dané z ptidané hodnoty, cituji: ,,Pfedmétem dan¢ z piidané hodnoty je dodani zbozi nebo
pfevod nemovitosti anebo ptfechod nemovitosti v drazb¢ (dale jen "pievod nemovitosti") za
uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢iiovani ekonomické Cinnosti, s mistem

plnéni v tuzemsku, poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci
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uskuteciiovani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku, pofizeni zbozi z jiného
¢lenského statu Evropské unie (dale jen "Clensky stat") za uplatu, uskute¢néné v tuzemsku
osobou povinnou k dani v ramci uskute¢iiovani ekonomické Cinnosti nebo pravnickou
osobou, kterd nebyla zaloZzena nebo zfizena za ucelem podnikéani, a pofizeni nového
dopravniho prosttedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani a
dovoz zbozi s mistem pInéni v tuzemsku.* (8, § 2) Dale toto ustanoveni v odst. 2 zakona o
dani z ptidané hodnoty upravuje, co neni piedmétem dané tohoto zakona, cituji:
,Pfedmétem dan€ z ptidané hodnoty vSak neni pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, s
vyjimkou pofizeni nového dopravniho prostiedku nebo zbozi, které¢ je predmétem
spotiebni dan¢:

- jestlize dodéani tohoto zboZi v tuzemsku by bylo osvobozeno od dan¢ podle § 68
odst. 1 az 10 zdkona o dani z pfidané hodnoty,

- pokud je pofizeni zbozi uskute¢néno osobou osvobozenou od uplatiovani dané
podle § 6 zakona o dani z pfidané hodnoty nebo pravnickou osobou, ktera nebyla
zaloZzena nebo zfizena za ucelem podnikani a kterd neni platcem nebo osobou
identifikovanou k dani, nejedna se o pofizeni zbozi podle pismene a), a celkova
hodnota pofizeného zbozi bez dané nepiekrocila v bézném kalendainim roce ¢astku
326 000 K¢ a tato castka nebyla ani ptekrocena v predchazejicim kalendafnim roce;
do stanovené Castky se nezapocitava hodnota nového dopravniho prostiedku a
hodnota zbozi, které je pfedmétem spotiebni dané, pfi potfizeni z jiného ¢lenského
statu nebo

- jestlize se jedna o pofizeni pouzitého zbozi, uméleckého dila, sbératelského
pfedmétu nebo starozitnosti pii dodani obchodnikem z jiného c¢lenského statu,
pokud je dodani tohoto zbozi predmétem dané s pouZitim zvlaStniho reZimu
v Clenském staté zahajeni odeslani nebo piepravy tohoto zboZi, obdobné jako
v § 90 zékona o dani z ptidané hodnoty.* (8, § 2)

PInéni, kterd jsou pfredmétem dang, jsou dle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o dani
z ptidané hodnoty zdanitelnymi plnénimi, pokud nejsou osvobozena od dané. (8, § 2)
U zdanitelného plnéni nebo piijaté uplaty se dle ustanoveni § 47 odst. 1 zakona o dani
z ptidané hodnoty uplatituje zakladni sazba dan€ ve vysi 20% nebo sniZend sazba dané¢ ve

Vi 10%. (8, § 47)
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Osoba, ktera je povinna k dani z ptidané hodnoty (platce), a uskute¢ni zdanitelné
plnéni, ma povinnost podle ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty
priznat dan na vystupu ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo kde dni pfijeti uplaty,
a to k tomu dni, ktery nastane diive. Platce dan¢ tuto dan uvadi v danovém pfiznani za
zdanovaci obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan. (8, § 21) Zakon o dani
zZ ptidané hodnoty ve svém ustanoveni § 21 urcuje, kdy se povazuje plnéni za uskutecnéné
pii dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby. Dale tento zakon urcuje, kdy ma povinnost osoba
povinna k dani (platce) priznat dan pii dodéni zbozi do jiného ¢lenského statu, pii dovozu
zbozi, pii poskytnuti sluzby osobou registrovanou k dani Vv jiném c¢lenském staté a
zahrani¢ni osobou, pfi pofizeni zbozi z jiného Clenského statu. Tento zdkon také platci
stanovi povinnost pfiznat poskytnuti sluzby s mistem plnéni mimo tuzemsko a pfiznat
uskutecnéni plnéni, kterd jsou osvobozena od dan¢ s narokem na odpocet dané a plnéni,
ktera jsou osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané.

Platce dan¢ je opravnén podle ustanoveni § 72 odst. 1 zédkona o dani z pridané
hodnoty k odpoétu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni, které v ramci svych
ekonomickych ¢innosti pouZzije pro ucely uskute¢niovani zdanitelnych plnéni (dodani zbozi,
poskytnuti sluzby), plnéni osvobozenych o dané s narokem na odpocet dané, plnénich
s mistem plnéni v tuzemsku. (8, § 72) Podminkami pro uplatnéni naroku na odpocet dané
uvedenych v ustanoveni § 73 odst. 1 a 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty je mit pfi
odpoctu dané, kterou vici nému uplatnil jiny platce, danovy doklad a uplatnit narok na
odpocet dané nejdiive za zdanovaci obdobi, ve kterém jsou splnény podminky podle

ustanoveni § 73 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty. (8, § 73)

29



Prévni rezim a tcel daiové kontroly

4. Rozbor pravni upravy

4.1. Organizacni struktura finan¢nich aradi

Od poloviny roku 1995 doslo na finan¢nich ufadech ke zmén¢ organizaéni struktury.
Nova struktura pfinesla jiné pozadavky na tyto pracovniky. Ti byli rozdéleni do odd¢leni,
ktera nebyla navazovana na jednotlivé danég, ale podle urCitych fazi danového tizeni. Tedy
V soucasnosti na finan¢nich tradech jsou oddéleni vyméiovaci a oddéleni kontrolni. Krome
nekterych vyhod, jako je komplexnéjsi pohled na danové subjekty, znamenala tato
pfestavba i zménu v pozadavcich kladenych na dosavadni i nové nabirané pracovniky.
Pokud jsou pracovnici zafazeni do vymétovacich oddé€leni, v zasadé nepotiebuji opravdu
dikladnou znalost dattovych zdkoni. Pro né€ je dalezitd pravé znalost procesniho zékona,
danového tadu, a zejména pak dobrd komunikace s vypocetni technikou a s neustile se
obménujicim danovym softwarem.

Naproti tomu pracovnici zatazeni do kontrolnich oddéleni by méli perfektné ovladat
veskeré hmotné-pravni danové ptedpisy a z procesniho zdkona (datiového fadu) vSe, co ma
vztah k danové kontrole a téZ k opravnym prostiedkim. Piestoze jde pievazné o velmi
zkuSené odborniky, pfece jenom je i pro né danova soustava piili§ Sirokou materii. Proto
byvaji kontrolni oddéleni finan¢nich ufadu (pfevazné vétSich finanénich tradd) dale
rozdélena na referaty téchto oddéleni. Kazdému referatu ptislusi vykondvani kontroly
nikoliv komplexni, ale kontroly pouze specifické dané, poptipadé dani. Tedy i po
prodélané organizacni struktufe se da fici, Ze pracovnici si zachovavaji 1 nadale svou

puvodni specializaci a ptevazné kontroluji pouze tu ,,svou dan®. (4, s. 11)

4.2. Obecna ¢ast o spravé dani
4.2.1. Spravce dané

Jak jiz jsem vySe uvedla, spravcem dané jsou Uzemni finan¢ni organy vymezené
v zakon¢ o uzemnich finan¢nich orgéanech, ale téz jiné statni orgdny, napt. Ministerstvo
financi (zejména pro oblast mimotfadnych opravnych prostiedki), celni organy (zejména
pro oblast spotfebni dan¢) a jiné organy, jakoz i organy obci vécné pfislusnych ke spraveé

dani, které provadéji danové fizeni a fidi se pfitom daiiovym tadem (napi. vybérem
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poplatki). Danovy fad ve svém ustanoveni § 11 odst. 1 vymezuje pravomoci spravce dané
v souladu s Ustavou Ceské republiky, cituji: ,,Spravce dang

p) vede danova fizeni a jina fizeni podle dafiového zakona,

q) provadi vyhledavaci ¢innost,

r)  kontroluje plnéni povinnosti osob zic¢astnénych na spravé dani,

S) vyzyva ke splnéni povinnosti,

t) zabezpecuje placeni dani.“ (7, § 11)

Spravce dané¢ muze taktéz pro ucely spravy dani podle ustanoveni § 11 odst. 2

daniového tadu ziidit a vést registry a evidence danovych subjektti a jejich danovych

povinnosti. (7, § 11)

4.2.2. Ufedni osoby

V danovém fadu oproti zdkonu o spravé dani a poplatki doSlo ke zméné
terminologie vyuzivané napft. v trestnim zakon¢ a ve spravnim fadu a to k nahrazeni dosud
pouzivaného pojmu pracovnik spravce dan¢ pojmem ufedni osoba. Tedy dle ustanoveni
§ 12 odst. 1 datiového fadu prostiednictvim Ufednich osob vykondva spravce dané svou
pravomoc. (7, § 12) Jedna se tedy o osoby, jez jsou ke spravci dané v pracovnépravnim

pom¢éru a pro néz se obecné uziva pojem zaméstnanec. (3, S. 65)

4.2.3. Mistni prisluSnost

Pii ur€eni mistni pfislusnosti se postupuje podle pravidel zakotvenych v ustanoveni
§ 13 odst. 1 danového tadu. Za situace kdy je spravcem dané néktery z izemnich
finan¢nich orgéant, uplatiiuje se pii urceni piislusného spravce dané zdkon o uzemnich
finan¢nich organech. Jak jiZ bylo vySe vysvétleno, tento zakon urcuje hierarchickou
strukturu Gzemnich finan¢nich organli zalozenou na zéklad€¢ sluzebni podfizenosti.
Zékladnim kritériem pro urc¢eni mistni pfisluSnosti uvedené v tomto ustanoveni je, cituji:
,,Mistni pfislusnost spravce dané, neni-li dale stanoveno jinak, se fidi:

a) u fyzické osoby jejim mistem pobytu; pro Gcely spravy dani se mistem

pobytu fyzické osoby rozumi adresa mista trvalého pobytu ob&ana Ceské
republiky, nebo adresa hlaSeného mista pobytu cizince, a nelze-li takto
misto pobytu fyzické osoby uréit, rozumi se jim misto na uzemi Ceské

republiky, kde se fyzicka osoba pievazné zdrzuje,
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b) u pravnické osoby jejim sidlem; pro Gcéely spravy dani se sidlem pravnické

osoby rozumi adresa, pod kterou je pravnicka osoba zapsand v obchodnim
rejstiiku nebo obdobném verejném rejstiiku, nebo adresa, kde pravnicka
osoba sidli skutecn¢, pokud se tato osoba do téchto rejstiikl
nezapisuje.“ (7, § 13)

V ptipadé, Ze je predmétem dan¢ nemovitost, je dle ustanoveni § 13 odst. 2 daniového
fadu ke spravé dani mistné ptislusny spravce dané, v jehoz obvodu uzemni plisobnosti se
nemovitost nachazi. (7, § 13)

Paklize je pfedmétem dané zpoplatnéni nékterého tkonu, je dle ustanoveni § 13
odst. 3 danového fadu mistné piisluSnym spravcem dané organ vetejné moci, ktery je
ptislusny k provedeni tohoto tkonu. (7, § 13) Ustanoveni § 14 odst. 1 danového fadu
upravuje postup, pokud je mistné ptislusnych v téze véci hned nékolik spravci dané. Pak
v takovémhle piipadé povede fizeni ten z nich, u kterého bylo fizeni zahajeno jako prvni,
pokud se mistné pfislusni spravci dané nedohodnou jinak. Na zékladé tohoto pak ostatni
spravci dané tizeni nezahdji, poptipad€ zahajené fizeni zastavi. (7, § 14)

Paklize dojde ke sporu mezi témito mistné piislusnymi spravci dang, pak podle
ustanoveni § 14 odst. 2 danového fadu rozhoduje o urceni mistni ptislusnosti spravce dang,
ktery jim je nejblize spole¢né nadfizen. Neni-li takovy spravce dané, ur¢i mistni ptislusnost
ministerstvo financi nebo jiny Ustfedni spravni organ, do jehoz pisobnosti dané véc nalezi.
(7, § 14)

V ustanoveni § 15 danového fadu je spravci dané ddna novd moznost, kterd nebyla
pripustna za platnosti zakona o spravé dani a poplatki, a to takova, ze pokud to vyzaduje
danové tizeni, miize spravce dan¢ provést potiebny tikon 1 mimo svlij obvod Uzemni
plsobnosti, a to pouze v piipadé, tyka-li se to dannového subjektu, ke spraveé jehoz dani je

mistné ptislusny. (7, § 15)

4.2.4. Dozadani
V daniovém fizeni miZe mistn€ pfislusny spravce dané dozadat jiného vécné
ptislusného spravce dané téhoz nebo nizsiho stupné o provedeni ukonil nebo dil¢ich fizeni,
pokud néktery z ukoni v danovém fizeni nelze z jeho strany provést nebo jeho provedeni

je jeho prostredky obtizné nebo nakladné, je pak tento spravce dané v navaznosti na zasadu

rychlosti a hospodarnosti fizeni opravnén provést ukon prosttednictvi dozadani.
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Spravce dané, ktery byl dozddan k provedeni ukonu, ukon provede, bezodkladné,
nebo sdéli duvody, pro které dozadani vyhovét nemiize.

V danovém fizeni je institutu dozadani hojné vyuzivan zejména v téch piipadech,
kdy je nutné provést vyslech svédka (napt. obchodniho partnera) danového subjektu, u
n¢hoz probihd danova kontrola. Tento svédek neni mistné pfisluSny sprévci dané, jenz
danové ftizeni vede. Dale se setkavame v praxi stim, ze spravce dan¢ byva dozadan

k provedeni mistniho Setieni. (2, s. 28)

4.2.5. Daiovy subjekt

Danovym subjektem je osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako
platce dané. Danovymi subjekty jsou i pravni nastupci zaniklych pravnickych osob a
zemftelych fyzickych osob.

Za danovy subjekt je tedy povazovana osoba, kterou ncktery z danovych zakonil
oznacuje jako poplatnika (osoba, jejiz pfijmy, majetek nebo tkony jsou pfimo podrobeni
dani) nebo platce dan¢ (osoba, kterd pod osobni majetkovou odpoveédnosti odvadi spravci
dan¢ danl vybranou nebo srazenou od poplatnikil). Podminky, za nichz se konkrétni fyzicka
nebo pravnicka osoba statd poplatnikem ¢i platcem danég, tedy danovym subjektem, jsou

vymezeny v hmotné-pravnich piedpisech.

4.2.6. Osoby ziacastnéné na rizeni

Spravy dani se vedle sprdvce dané Ucastni téZ osoby zucastnéné na spravé dani
(spravce dané¢, danovy subjekt, zastupce, tieti osoby), jez vzajemné se spravcem dané
spolupracuji. Spravce dan¢ vychazi osobam zuc¢astnénych na tizeni pii spravé dani vstiic a
ve smyslu poucovaci zésady je povinen témto osobam poskytnout pfiméfené pouceni o
jejich pravech a povinnostech.

Ttetimi osobami se podle ustanoveni § 22 danového fadu rozumi, cituji: ,,Tretimi
osobami se rozuméji osoby jiné nez danovy subjekt, které maji prava a povinnosti pii
spravé dani nebo jejichZ prava a povinnosti jsou spravou dani dotcena.* (7, § 22) Mezi treti
osoby lze zahrnout svédka, odborného konzultanta, znalce, tltumocnika, jakoz i1 dalsi osoby
majici povinnost soucinnosti pii spravé dani. Na rozdil od plvodni Gpravy uvedené v
ustanoveni § 7 odst. 2 spravy dani a poplatki, ve které jsou tfeti osoby vymezeny takto,

cituji: ,,Svédci a osoby prezveédné, osoby, které maji listiny a jiné véci potiebné v danovém
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fizeni, znalci, auditofi a tlumocnici, rucitelé, poddluznici a platci plsobici v ramci
zajiStovaciho a vymahaciho fizeni, statni orgdny a organy obci, pfipadné dalsi osoby, které
maji povinnost soucinnosti v danovém fizeni v rozsahu a zptisobem stanovenym zakonem

o spravé dani a poplatkt, danovy fad vymezuje tieti osoby co nejobecnéji. (2, S. 32)

4.2.7. Doruéovani

K fadnému pribehu danového fizeni je nezbytna dilezita administrativni ¢innost,
kterou zajistuje spravce dan¢ a tou je doruCovani. Z pohledu spravce dané je soucasti
vyznamnou, nebot’ spravce dan€ nese diikazni bfemeno ohledné fddného doruceni. Oproti
pfedchozi procesni pravni upravé doznala pravidla pro dorucovani znaénych zmén.
Principy pro dorucovéni, upravené¢ danovym fadem, vice reflektuji zasadu rychlosti a
hospodérnosti fizeni. Toto se pravé projevuje v urceni priorit doru¢ovani uvedenych
v ustanoveni § 39 odst. 1 danového fadu. Podle tohoto ustanoveni spravce dané bude
prioritné dorucovat pfi Gstnim jednani nebo pii jiném ukonu, nebo elektronicky. Spravci
dan¢ tak je ddna moznost vybéru mezi témito dvéma zplsoby. Je tedy na spravci dang,
kterou variantu zvoli a kterd bude v dané chvili vhodnéjsi. (7, § 39) Elektronickym
dorucovanim se dle ustanoveni § 42 danového fadu rozumi dorucovani prostiednictvim
datové schranky. V tomto ustanoveni se uvadi, cituji: ,,Osob¢, ktera ma zptistupnénu
datovou schranky, se dorucuje elektronicky podle jiného pravniho piedpisu.” (7, § 42)
Timto zvlaStnim zédkonem se rozumi zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a
autorizované konverzi dokumentt (dale jen o datovych schrankach). Pokud ma danovy
subjekt zptistupnénu datovou schranku (naprosta vétSina pravnickych osob a fyzické osoby
dle vlastni volby) a spravci dané se nepodafi danovému subjektu pisemnost dorucit pii
ustnim jednani nebo pfi jiném tikonu, ma spravce dané povinnost dorucit tuto pisemnost do
datové schranky, pfestoze by danovy subjekt pozadal o doruceni prostfednictvim postovni
zasilky.

Nelze-li doru¢it pisemnost vySe uvedenymi zpusoby, dorucuje spravce dané
prostfednictvim zasilky dorucované:

a) provozovatelem postovnich sluzeb,
b) ufedni osobou povéienou doruc¢ovanim, nebo

C) jinym organem, o némz to stanovi zakon.
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Pisemnosti dorucované do vlastnich rukou se dorucuji pfevazné z tohoto divodu, ze
den doruceni je rozhodny pro pocatek béhu lhity stanovené pravnim piedpisem nebo
rozhodnutim spravce dané€, napi. doruceni platebniho vyméru. Pokud ma osoba, které je
pisemnost doruovana, zastupce, dorucuji se pisemnosti pouze tomuto zastupci, a to pouze
Vv rozsahu jeho opravnéni k zastupovani.

Danovym tadem je rozliSeno dorucovani fyzicky osobdm a pravnickym osobam.
Pravnické osobé se dorucuje dle ustanoveni § 45 odst. 1 danového fadu na adresu jejiho
sidla. (7, § 45)

Fyzické osobé se pisemnosti dle ustanoveni § 44 odst. 1 danového fadu dorucuji na
adresu jejiho mista pobytu. V ustanoveni § 44 odst. 2 se k doruc¢ovani fyzickym osobam
uvadi, cituji: ,,Pro dorucovani pisemnosti, kterd souvisi s podnikatelskou ¢innosti fyzické
osoby, se obdobn¢ pouZzije ustanoveni o dorucovani pravnickym osobdm s tim, ze se jim
dorucuje na adresu jejich mista podnikani nebo sidla.” (7, § 44) Pokud je spravce dané
pozadan fyzickou osobou o dorutovani na jinou adresu v Ceské republice, pak se
v takovémbhle piipad¢ dle ustanoveni § 44 odst. 3 danového fadu doru€uje pisemnost na
tuto adresu. (7, § 44)

Pfi nedoruceni pisemnosti se dle ustanoveni § 46 odst. 1 daflového fadu pisemnost
uklada u spravce dané, jehoz pisemnost se dorucuje, nebo u spravce dané, ktery byl o
doruceni dozddan nebo u provozovatele posStovnich sluzeb, jestlize se dorucuje jeho
prosttednictvim. (7, § 46) Danovy tad ve svém ustanoveni § 47 odst. 1 fes$i okamzik
prevzeti zésilky neboli dorucenky, cituji: ,,Pisemnost, kterd se dorucuje do vlastnich rukou
nebo jejiz prevzeti ma byt potvrzeno adresatem, je dorucena okamzikem pievzeti zasilky,
ktera obsahuje doruCovanou pisemnost, adresatem nebo jinou osobou opravnénou k
prevzeti pisemnosti podle zdkona* (7, § 47) a v odst. 2 tohoto ustanoveni je feSen postup
doruceni zasilky, ktera nebyla adresatem pievzata, cituji: ,,Nevyzvedne-li si adresat
ulozenou pisemnost ve 1hit€¢ 10 dnl od jejiho ulozZeni, povazuje se pisemnost poslednim
dnem této lhiity za dorucenou, i kdyz se adresat o ulozeni nedozvedél.” (7, § 47)

Dale se v tomto ustanoveni a v odst. 5 daového fadu fesi postup vhozeni pisemnosti
do domovni schranky, cituji: ,,Pisemnosti, u nichZz marné¢ uplynula lhiita pro jejich
vyzvednuti, vhodi osoba provadéjici doru¢eni do domovni nebo jiné adresatem uzivané

schranky, ledaze to spravce dané ptredem vylouci. Neni-li takové schranky, nebo je-li tento
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zpusob sezndmeni adresata s obsahem pisemnosti spravcem dané vyloucen, pisemnost se

vrati odesilajicimu spravci dané.” (7, § 47)

4.3. Dokumentace v ramci spravy dani
4.3.1. Protokol o ustnim jednani

Spravce dané pfi spravé dani o Ustnich podéanich a jednéanich sepiSe protokol, coz
vychazi z danového fadu zustanoveni § 60 odst. 1. Protokol, jehoz pravni Uprava je
zafazena do obecné cCasti danového tadu, ma vyuziti v kterékoliv fazi danového fizeni.
K jeho sepisovani dochazi pfi zahajeni danové kontroly, pfi projednani zpravy o ni, pii
jinych podani nezli jsou ta, ktera se spravci dané podavaji na piredepsanych tiskopisech, pii
vyslechu svédka ¢i osoby piezvédné. Protokol sepisuje spravce dané i o pribéhu mistniho
Setfeni, pokud je toto spojeno s Gstnim jednanim. Protokol je dikaznim prostfedkem. Do
protokolu lze podat odvolani proti rozhodnuti spravce dané a do protokolu se lze téz
odvolani vzdat ¢i je vzit zpét.

Pravni uprava protokolu, je zaznamenand v ustanoveni § 60 az 62 danového fadu
pomérné podrobné. Je v ném zaznamendno, co musi protokol obsahovat, jak se sepisuje,
kdo ho podepisuje a jaké jsou jeho dalsi zdkladni nélezitosti.

O ukonech, o kterych se podle zdkona potizuje protokol, mize spravce dané potidit
obrazovy nebo zvukovy zaznam, ktery je nedilnou ptilohou protokolu. O této skuteCnosti
spravce dané¢ pfedem uvédomi osoby, které se tohoto tkonu ucastni. Mimo obecnych
nalezitosti jsou soucasti protokolu téz vyhrady smeéfujici proti obsahu protokolu a
vyjadieni spravce dané k témto vyhradam. Soucasti protokolu o stnim jednani mohou byt
1 rozhodnuti vyhlaSena pfi jednani.

Dainovy tad v ustanoveni § 62 odst. 3 stanovi, cituji: ,,Po vyznaceni vSech navrhi,
vyhrad, vyjadieni k nim, oprav ¢i zmén v protokolu, které musi byt hlasité ptfecteny, pokud
nebyl protokol hlasité diktovan, podepiSi protokol osoby zlcastnéné na protokolovaném
jednani a fedni osoba®. (7, § 62)

Pokud dojede dle ustanoveni § 62 odst. 1 danového faddu pii Ustnim jednani,
z kterého je spravcem dané¢ sepsan protokol o ustnim jednani, k odepieni podpisu nebo
vzdaleni se pted timto podpisem bez dostatecného diivodu, nema toto vliv na pouzitelnost
protokolu jako dikazniho prostiedku. Spravce dané musi osoby zcastnéné na

protokolovaném jednéni na toto pfedem upozornit. (7, § 62) Podle ustanoveni § 62 odst. 5
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danového tadu preda spravce dané po podpisu protokolu stejnopis protokolu danovému
subjektu, pokud se jednani zcastnil, poptipad¢ téz dalsi osobé na jedndni zucastnéné,

pokud o to pozada. (7, § 62)

4.3.2. Ufedni ziznam

Spravce dané mulize pii spravé dani dle ustanoveni § 63 odst. 1 danového fadu sepsat
o dulezitych ukonech, které nejsou soucasti protokolu, Gfedni zdznam. V tomto Ufednim
zdznamu spravce dané zachyti skuteCnosti, které maji vztah ke spravé dani, zjisténé
zejména z Ustnich sdé€leni, ozndmeni, poznamek, obsahil telefonickych hovori a jinych
spisovych materialti. Po vyhotoveni ufedniho zdznamu ho podepise ufedni osoba, kterd ho
vyhotovila. Do tohoto ufedniho zaznamu uvede cCasovy udaj, kdy doslo k jeho

vyhotoveni. (7, § 63)

4.3.3. Predvolani a predvedeni

Spravce dan¢ ma k fddnému zajisténi prubéhu fizeni k dispozici fadu procesnich
opravnéni, mezi které patii i institut piedvolani a pfedvedeni. Spravce dan¢ dle ustanoveni
§ 100 odst. 1 danového f4du muze piedvolat osobu zucastnénou na spravé dani, jejiz
osobni ucast v fizeni je nutna. V ptredvolani uvede kdy, kam, v jaké véci a z jakého divodu
se ma dostavit a souc¢asné musi spravce dan¢ upozornit na pravni disledky nedostaveni se
predvolané osoby, vEetné¢ moznosti jejiho predvedeni. Pfedvolani se dorucuje do vlastnich
rukou.

Pokud se piedvolana osoba bez dostate¢ného divodu nedostavi ani po opakovaném
pfedvolani, mize spravce dan¢ dle ustanoveni § 100 odst. 2 danového tadu vydat
rozhodnuti o pfedvedeni a poZadat o jeji pfedvedeni ptisluSny bezpe€nostni sbor, ktery ma

pravomoc k pfedvedeni podle jiného pravniho ptedpisu. (7, § 100)

4.4. Pribéh Fizeni pri spravé dani
4.41. Rozhodnuti

Rozhodnuti a jeho wustanoveni danového ftadu, kterd ho upravuji, patii
k nejdilezitéjsim ustanovenim v celém danovém fadu. Z ustanoveni § 101 odst. 1
danového tadu je ziejmé, Ze spravce dan¢ mize ukladat povinnosti nebo ptfiznavat prava

anebo prohlasovat prava a povinnosti stanovené zdkonem rozhodnutim, z ¢ehoz vyplyva
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dilezitost rozhodnuti v danovém fizeni. Z dikce citovaného ustanoveni, vyplyvé, Zze
danovy tad rozliSuje mezi ulozenim a prohlaSenim prava a povinnosti. Z ¢ehoz je zfejmé,
ze danovy fad rozliSuje mezi rozhodnutimi s konstitutivnimi a deklaratornimi ucinky.

Vydanymi rozhodnutimi, které maji povahu konstitutivni, se zakladaji, méni nebo
rusi prava a povinnosti daiiovych subjektii a ptisobi zasadné az od dne pravni moci. Jedna
se napt. o platebni vyméry. Vydanymi rozhodnutimi, které maji povahu deklaratorni, se
autoritativné potvrzuji jiz existujici vztahy, tedy deklaruji, zda tu néjaky vztah je nebo
neni. Jedna se napt. o rozhodnuti o prohlaSeni nicotnosti.

Vysledkem ¢innosti spravniho orgénu, je vydani rozhodnuti, které méa povahu obecné
individualniho spravniho aktu. Jedna se tedy o jednostranny spravni ukon, kterym spravni
ufad v konkrétnim piipadé€ upravuje pravni poméry jmenovité uréenych osob. (2, s. 73)

Rozhodnuti musi obsahovat patfi¢né nalezitosti, které jsou stanoveny v ustanoveni
§ 102 odst. 1 danového tadu.

V danovém tadu a v jeho ustanoveni § 102 odst. 2 je nové zakotvena povinnost
spravce dané rozhodnuti odiivodnit. (7, § 102) V zdkoné o spravé dani a poplatk se
rozhodnuti odlvodnovalo konkrétné¢ v piipadech, kdy to bylo zdkonem vyslovné
stanoveno. Oproti tomu koncepce danového tadu je odlisna a zakotvuje zasadu, podle které
je oduvodnéni nalezitosti rozhodnuti pokud nestanovi zakon jinak. Spravce dané
v odivodnéni dle ustanoveni § 102 odst. 3 danového tadu uvadi, cituji: ,,V odivodnéni
spravce dané uvede duvody vyroku nebo vyroku rozhodnuti a informaci o tom, jak se
vypotadal s navrhy a ndmitkami uplatnénymi piijemcem rozhodnuti.“ Dale danovy tad ve
svém ustanoveni § 102 odst. 4 uvadi, co vSechno musi spravce dané v odivodnéni
rozhodnuti pii dokazovani uvést, cituji: ,,V odiivodnéni rozhodnuti a jeho odivodnéni,
které bylo vydéno na zéklad¢ dokazovani, spravce dan¢ dale uvede, které skutecnosti ma
za prokazané, jakymi tivahami se pii hodnoceni diikaza fidil, o které diikazy opfel o sva
skutkova zjisténi a jak véc posoudil po pravni strance. (7, § 102) Podle ustanoveni § 103
odst. 1 daflového fadu je v pravni moci rozhodnuti, které je ucinné a proti kterému se nelze
odvolat. Rozhodnuti, které je dle ustanoveni § 103 odst. 2 danového fadu ucinné, je
vykonatelné, pokud se proti nému nelze odvolat nebo jestlize odvoldni nema odkladny

ucinek a uplynula-li lhiita k plnéni, pokud byla stanovena. (7, § 103)
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4.4.2. Svédci

V danovém fizeni je svédecka vypoved’ dillezitym dukaznim prostiedkem, 1 kdyz ne
tim nejspolehlivéjsim. Presnost vniméni a schopnost vnimané udrzet v paméti a po néjaké
dob¢ je interpretovat je soucast osobnostnich rysi a byvd u jednotlivych lidi znaéné
rozdilnd. Vzhledem k tomu, Ze spravce dané¢ méa k mozné délce prekluzivni lhiity moznost
vyméfit ¢i1 doméfit dan, plati, Zze ¢im vzdalenéjsi obdobi je predmétem dokazovani, tim
nespolehlivéjsim dikaznim prostiedkem vypoveéd svédka je. Mezi tfeti osoby fadime prave
sveédka, ktery vypovida o dilezitych skutecnostech, které maji vztah k projednavané véci.
Pozadované skutecnosti zpravidla svédek vnimal vlastnimi smysly nebo se o nich dozvéd¢l
jiny zptsobem (napf. od jinych osob). Jakékoliv fyzickd osoba muze byt svédkem, pokud
neni zbavena zputsobilosti k pravnim tkontim, popf. ji tato zptsobilost neni omezena, nebo
pokud vzhledem ke svému véku neni zpusobila podat svédectvi. (4, s. 29)

Dle ustanoveni § 96 danového tadu je kazdy povinen vypovidat jako svédek o
okolnostech, které jsou pii spravé dani dulezité a které se tykaji jinych osob, jsou-li mu
znamy. Kazdy musi vypovidat pravdivé a nic nezamlCovat. (7, § 96)

Samoziejm& ani v dafovém fizeni neplati povinnost vypovidat jako svédek
absolutné. Odepftit vypovéd mize dle ustanoveni § 96 odst. 2 danového tadu pouze ten,
pokud by zpiisobil nebezpeci trestniho stihani sob¢, nebo osobam blizkym. (7, § 96) Dalsi
situaci, ve které¢ mize svédek vypovéd’ odepfit, je zdkonem uloZend povinnost ml¢enlivosti
nebo zachovani statniho tajemstvi, ktera je zakotvena v ustanoveni § 96 odst. 3 daiiového
radu. (7, § 96)

Podle ustanoveni § 96 odst. 4 daftového tadu je spravce dané povinen svédka pted
jeho vyslechem, poucit o0 mozZnosti odepfit vypovéd’ o jeho povinnosti vypovidat pravdivé
a nic nezamlCet a o pravnich nasledcich nepravdivé nebo neuplné vypovédi. Svédecka
vypovéd by se méla konat zasadn€ v nepiitomnosti jinych svédkli a danovy subjekt, o
jehoz danové povinnosti se fizeni vede, ma pravo byt vyslechu ptfitomen a svédkovi klast

otazky. (7, § 96)
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4.5. Postupy pri spravé dani
45.1. Vyhledavaci ¢innost

Pro zapoceti vyhledavaci Cinnosti je diilezity vznik danové povinnosti. Co jsou to
dané, a danova povinnost definuje ustanoveni § 3 danového fadu, cituji: ,,Danova
povinnost vznikd okamzikem, kdy nastaly skutecnosti, které jsou podle zékona pfedmétem
dané, nebo skutecnosti tuto povinnost zakladajici.“ (7, § 3) Tedy okamzikem, kdy nastaly
skutecnosti, které vznik danové povinnosti zakladaji (spravce dané je opravnén sledovat
vyvoj danové povinnosti jesté pred zapocetim danového fizeni), a to zejména z procesniho
hlediska, nebot’ spravce dan¢ je opravnén v ramci vyhledavaci Cinnosti sledovat vyvoj
danové povinnosti jesté v asovém useku pied zapocCetim danového fizeni a ve vyhledavaci
¢innosti pokracuje i v prubéhu daitového fizeni.

V ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dané vyhledava zejména dikazni prostfedky,
ale i danové subjekty a zjistuje plnéni jejich povinnosti pii spravé dani pred zahajenim
fizeni i v jeho pribchu. Ziskané dikazni prostiedky lze vyuzit v probihajicim dafiovém
fizeni nebo v danovém fizeni, které bude nasledné zahéjeno. Vyhledéavaci ¢innost spravce
dané provadi i bez soucinnosti s daiovym subjektem, nebot’ spravce dané pii spravé dani
nemuze byt odkazan pouze na informace a skutecnosti sdélené mu dailovym subjektem.
V ramci vyhledavaci Cinnosti je jejim cilem ziskavani ptedbéznych informaci o dafiovych
subjektech (popft. jinych osobach), jez by bylo mozno poté vyuzit v dailovém fizeni ke
stanoveni dané ve spravné vysi. Jde o pouhé zjistovani podkladovych informaci ¢i
»,mapovani terénu.* Tohoto terminu bylo vyuzito v rozsudku NSS ¢j. 1 Afs 60/2005-130 ze
dne 26. 4. 2006. (13) Spravce dané prostiednictvim vyhledavaci ¢innosti ovétuje uplnost
evidence Ci registrace danovych subjektl, zjistuje tdaje tykajici se piijmi majetkovych
pomeért a dalSich skute¢nosti rozhodnych pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni dané,
shromazduje a zpracovava informace a vyuziva informacni systémy v rozsahu podle
ustanoveni § 9 odst. 3 danového fadku, opatiuje nezbytna vysvétleni a provadi mistni
Setfeni.

Spravce dan€é mize vyhledavaci ¢innost vykonavat jak vné probihajiciho fizeni, tak 1
mimo n¢j. Ziskané informace a ditkazni prostfedky v rdmci této Cinnosti je tak spravce

dané opravnén vyuzit i v nasledné konaném danovém ftizeni. (2, s. 83)
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45.2. Mistni Setieni

Mistni Setfeni je definovano danovym fadem v ustanoveni § 80 az 84 jako postup
spravce dan¢, pii némz spravce dané vyhledava dikazni prostiedky a provadi ohledani u
danovych subjekti a dal$ich osob zucastnénych na spravé dani, jakoz i na misté, kde je to
vzhledem k ucelu mistniho Setfeni nejvhodnéjsi. (7, § 80-84) Mistni Setfeni slouzi jako
jeden z nastroju k zajisténi podkladti pro vydani rozhodnuti v dafiovém fizeni. Mistni
Setfeni je svou povahou blizké danové kontrole, v ramci které se ¢asto uskuteciuje.

Taktéz v judikatutfe lze nalézt definici mistniho Setfeni, piikladem by chtéla uvést
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢j. 1 Afs 70/2004/-80, cituji: ,,Cilem mistniho
Setfeni je ziskavani predbéznych informaci o daitovych subjektech (popt. jinych osobach),
jez by bylo mozno poté vyuzit v daniovém fizeni ke stanoveni dané¢ ve spravné vysi.
V kazdém ptipad¢€ se vSak jedna o pouh¢ zjistovani podkladovych informaci ¢i mapovani
terénu.* (13)

K provedeni mistniho Setfeni miize spravce dané prizvat osobu, jejiz pfitomnost je
podle povahy véci potfebnd. O pritbéhu mistniho Setfeni sepisSe spravce dan€ podle povahy
Setfeni protokol nebo ufedni zdznam. Protokol ¢i Gfedni zdznam, ktery je jeho vysledkem,
predstavuje dtlezity dukazni prostiedek, ktery vznikl na zdklad¢ vlastni ¢innosti spravce
dan¢, a porovnanim s tidaji vykazovanymi danovym subjektem mu umoziiuje posoudit
hodnovérnost téchto tdaji z hlediska materidlni pravdy.

Danovy subjekt a osoby, u nichZ je provadéno mistni Setfeni maji tyto povinnosti:

1. Povinnost poskytnout pfiméefené prostiedky a potiebnou soucinnost Ufedni
osobé&, provadéjici mistni Setfeni.

2. Povinnost zapijcCit spravci dané jim vyzadané doklady a dalSi véci nezbytné
pro spravu dani i mimo své prostory, jinak spravce dané miZze tyto véci zajistit

postupem uvedenym v ustanoveni § 83 danového fadu

3. Povinnost na vyzadani spravce dané poskytnout vzorky véci, a to pro ucely

bliz§iho posouzeni nebo expertizy. (2, S. 85)

V zdjmu danového subjektu, ale i sprdvce dané je nepochybné pofizeni piesného
soupisu zapijcenych dokladii a jinych véci nebo odebrani vzorkii bud’ do protokolu o
mistnim Setfeni, anebo v samostatném potvrzeni o jejich prevzeti. Pfevzaté doklady a dalsi

véci nebo odebrané vzorky vrati spravce dané osobé, od které je ptevzal, nejpozdéji do 30
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dnt od jejich pfevzeti nebo odebrani. Ve zvlast' slozitych ptipadech, zejména je-li nutno

zapijcené doklady a dalsi véci nebo odebrané vzorky podrobit vnéjsi expertize, mize tuto

lhtitu prodlouzit nejblize nadiizeny spravce dané.

Z provadéného mistniho Setieni vyplyvaji pro spravce dan¢ urcitd prava:

1.

45.3.

Pravo na pfistup na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti a mista,
vcetné dopravnich prostiedkll a prepravnich obaltl, k ucetnim zdznamtiim nebo
jinym informacim, a to 1 na technickych nosi¢ich dat, v rozsahu nezbytné
nutném pro dosazeni cile spravy dani. Toto pravo ma téz, jde-li o obydli, které
danovy subjekt uziva souCasné pro podnikani, je-li to nezbytné a nelze-li
rozhodné skutecnosti zjistit jinym zplisobem.

Pravo provést nebo si vyzadat vypis nebo kopie z ucetnich zdznaml nebo
jinych informaci, a to i na technickych nosicich dat.

Pravo na informace o pouzivanych programech vypocetni techniky a muize
vyuzivat programové vybaveni, ve kterém byly informace potizeny.

Pravo pofizovat obrazovy nebo zvukovy zdznam o skute¢nostech
dokumentujicich pribéh tkonu ucastnikd. Tento zvukovy zdznam musi byt

nedilnou soucasti protokolu o mistnim Setieni.

Prévo zajistit véci, které mohou slouzit jako dikazni prostiedek, je-1i divodna
obava, Ze by pozd¢ji nebylo mozné ptislusny dikazni prostfedek provést vitbec

nebo jen s velkymi obtizemi. (2, s. 85)

Danova kontrola

Slovo kontrola samostatné vzniklo spojenim latinskych slov ,,contra® (proti) a

Hrotulus® (svitek). Pivodni vyznam znamenal ,,protisvitek®, tedy kontrolni zépis, podle

n¢hoZ se ovéfovala spravnost ngjakého pisemného dokumentu, zpravidla takového, ktery

wewvr

byl dan do ob&hu a kde tedy vznikla moZnost jeho pozménéni. PozdéjSim vyvojem nabylo

tohoto vyznamu v jakém je chdpano dnes, i kdyZ ani v soucastné dob& neni tento nazev

neboli termin vykladan zcela jednotné.

Definic daniové kontroly je mnoho, nebot’ pfi vymezeni tohoto pojmu lze vychazet

z celé fady kritérii. Podstatou kontrolni ¢innosti skute¢né je:

= zjiStovani skute€ného stavu u kontrolovaného subjektu,

42



Prévni rezim a tcel daiové kontroly

* porovnavani stavu zamysSleného (pfedpokladané¢ho, optimalniho prikédzaného,
stanoveného pravnimi predpisy ¢i jinak s timto stavem skutenym /faktickym,
realné existujicim/),

= urceni (vymezeni, stanoveni) odchylek a jejich kvalifikace,

» Cinnost smeéfujici k odstranéni odchylek a zejména jejich zdroji (ovliviiovani
kontrolovanych subjekti),

= vyuzivani zobecnénych vysledkt kontroly k dal§im opatfenim SirSiho systémového
rozsahu (napt. Navrh zmény pravniho ptedpisu),

» preventivni ¢innosti zaméfené vSeobecné 1 na konkrétni adresaty (napft. osvéta).

Ne kazdé pojeti kontroly (nebo jeji stanoveni pravnimi ptedpisy) pfijima vSechny
vyse uvedené funkce. Zalezi to na ucelu, jehoz mé tyt dosaZzeno. Nicméné az kontrola
v tomto komplexnim pojeti je plné¢ ucinnd, vyuziva vSech ziskanych informaci a jeji
pusobeni je vSestranné, ¢imz dochazi k efektivnimu vyuziti vynalozenych prostiedkd,
takze kontrola plni v systému ty funkce, které plnit ma.

Tedy o danové kontrole 1ze obecné fici, Ze je to ¢innost, pii které pracovnici spravce
dané nejen, Ze zjist'uji a provetuji danovy zaklad, ale i jiné okolnosti, které jsou rozhodné
pro spravné stanoveni dan¢ u danového subjektu. Pii danové kontrole spravce dané jedna
v souladu se zakony Ceské republiky, chrani zajmy statu. Cilem celého jeho jednani by
meélo byt spravné stanoveni a vybrani dani tak, aby nebyly zkraceny piijmy statniho
rozpoctu. RovnéZz spravce dané pifi danové kontrole dbad na zachovéani prav a pravem
chranénych zajmi danovych subjektli, ovSem nemd povinnost tato prava danového
subjektu vyhledavat a chranit je.

Daiové kontrola je tak jednim z néstroji, které spravce dan€ v ramci spravy dani ve
smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 dafiového fadu ma k dispozici pro naplnéni cile dafiového
fizeni. Dle tohoto ustanoveni je sprava dané€ postup, jehoZ cilem je spravné zjisSténi a
stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Prave takové ,,spravné zjistovani* vyse danové
povinnosti v sobé mimo jiné zahrnuje i pravo spravce dané kontrolovat plnéni danovych
povinnosti danovych subjekti. K dafiové kontrole a jeji problematice se Uzce vazou i
nekterd dalsi ustanoveni zdkona, jako napf. ustanoveni zastupovani, sepisovani protokolu o
ustnim jednani, provadéni mistnich Setfeni, lhttach, dorucovéni, nahlizeni do spisu a

hlavné pak ustanoveni o dokazovani.
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Pravé na zasadé, ze danovy subjekt mé jednak povinnost sdm dan ptiznat, ale také
povinnost toto své tvrzeni dolozit - tedy nést diikazni bfemeno, je postaveno danové fizeni.
V ustanoveni § 92 odst. 3 danového tadu je tato zdsada vyjadiena a podle tohoto
ustanoveni danovy subjekt prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét
v fadném danovém tvrzeni, dodate¢ném danovém tvrzeni a dal$ich podanich. (3, s. 316)

Danova kontrola do 31. 12. 2010 byla upravena zakonem o spravé dani a poplatkt a
od 1. 1. 2011 je jiz upravena daiovym fadem. K danové kontrole jako takové a k jejimu
pojmu a zafazeni v ramci danového fizeni bylo judikovano hodné rozsudkii Nejvyssim
spravnim soudem. Pfikladem mohu wuvéstusneseni Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 2 Afs 144/2004-110, ve kterém je vymezena danova kontrola jako dil¢i procesni
postup, odehravajici se v ramci danového fizeni. (13)

Z ¢ehoz lze usoudit zavér s tim, Ze danova kontrola probiha v ramci danového fizeni
a vzhledem Kk tomu, ze vysledkem tohoto fizeni je zpravidla doméfeni danové povinnosti,
jedna se tedy o fizeni dométovaci. Samotné daiové kontrole a jejimu prubéhu je vénovana

samostatnd nasledujici kapitola ,,4.6. Danova kontrola a jeji prib¢h v rdmci spravy dani.*

4.6. Danova kontrola a jeji prubéh v ramci spravy dani

4.6.1. Priprava spravce dané na danovou Kkontrolu a Kkritéria vybéru
subjekti pro kontrolu
Ptfed zahajenim danové kontroly by si pracovnik spravce dané, ktery bude danovou
kontrolu provadét, mél ucinit uceleny obraz o danovém subjektu. Pod timto si mizeme
ptedstavit zjiSténi charakteru ¢innosti danového subjektu, vyvoji jeho dafiové povinnosti u
jednotlivych druhii dani, placeni dani, urovni spoluprice se spravcem danég, vysledcich
predchozich danovych fizeni, o misté sidla spole¢nosti u pravnickych osob nebo o mistné
pobytu u fyzické osoby a o dalSich a dalSich skutecnostech. Pfedev§im by se mé¢l seznamit
se spisem danového subjektu, v némz jsou shromazd’ovany veskeré informace o jeho
danovych povinnostech v¢. vysledkli vyhleddvaci Cinnosti spravce dané jako napf.
protokoly z mistnich Setieni, protokoly o Ustni jednani o vyslech osoby piezvédné nebo
svédka, odpovédi na dozddani, informace ziskané vramci mezindrodni vymeény
informaci atd.). (2, s. 86)
Samotny vybér danového subjekt ke kontrole, uinény sprdvcem dan€, neni

jednoduchym ukonem, ktery by byl n¢jakym pravnim piedpisem nebo internim pokynem
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ministerstva financi stanoven. Proto samotna kritéria, podle kterych finan¢ni tfady vybiraji
danové subjekty pro kontrolu, nejsou, jak jiz je vyse uvedeno, centralné stanovena, proto
se mohou V jednotlivych regionech liSit. Intervaly, v jakych by mély byt kontroly
provadény, nejsou taktéz zadnym predpisem stanoveny zptusoby vybéru danovych subjekt
Kk provedeni danové kontroly. Z toho jde vyvodit, Ze nikde neni stanoveno, Ze by napf.
u subjektu, jehoz ro¢ni dafiova povinnost piesahovala 2 mil. K¢, musela byt kontrola
prislusné dan¢ provedena 1x ro¢né€ ¢i 1x za dva roky. Samo vedeni finan¢nich urada si
stanovi periodicitu kontrol podle mistnich podminek, tj. zejména podle mnozstvi danovych
subjektl ptislusnych k té které dani, podle obsazeni kontrolnich odd¢leni atd. Pievazné
samo vedeni finan¢nich ufada vétSinou na zakladé€ vlastnich zkuSenosti a znalosti posoudi,
u kterého danového subjektu je vhodné provadét kontrolu pravidelné¢ ve lhitach
pro vyméfeni dané danych ustanovenim § 148 danového fadu, kdy provadét kontrolu
ojedinéle a kdy kontrola provedena nebude, nema-li finan¢ni Gfad pro jeji provedeni
podnét. U jednotlivych dani jsou pocty danovych subjekti znacné rozdilné. Zavisi jen
na rozhodnuti finan¢niho Gfadu, zda subjekt zatadi do svého planu kontor ¢i nikoliv, tzn.,
provede vybér scilem zjistit, u kterého subjektu bude provedena kontrola v daném
kalendarnim roce a u kterého bude provedena az pfisti rok atd. Finan¢ni Gfady do svého
planu kontrol vybiraji subjekty ke kontrole jednak na zakladé vlastnich poznatki, napft.
podle rozsahu danové povinnosti, vyse nadmérnych odpoctt, dalSich znalosti o daném
subjektu, informaci od jinych finan¢nich ufadu ¢i dalSich statnich orgéani, dale podle
poznatkl z vlastnich vyhledavaci ¢innost, tj. z informaci ziskanych pfti kontrolach jinych
subjekti, jinych dani atd. a jednak vyuzivaji i zpisob nahodilého vybéru. Jednd se
o vytipovani danovych subjektli ke kontrole na zékladé¢ zpracovaného pocitacového
programu z databaze platct té které dané. Vyse uvedené metody vybéru subjekti, jsou-li
finan¢nimi Gfady praktikovany, byvaji v poméru 1:1.

Ptikladem mohu uvést vybér danového subjektu ke kontrole v ptipadé dané z piijmi

a to zejména tehdy pokud:
1. vykazuje opakované ztratu,

2. je napojen na vedeni riznych podnikatelskych subjekti a financ¢ni ufad se

rozhodne ovéfit vzajemné vazby mezi nimi,

3. zada o souhlas s ukon¢enim ¢innosti,
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mél ulozenou zaznamni povinnost,

byl napojen na podnikatelskou aktivitu se zjisténymi dafiovymi Uniky,
vykazuje niz$i piijmy, nez kolik vyplyva tzv. ,,udanich®, tedy ze splnéné
oznamovaci povinnosti tietich osob,

mél zpracované ucetnictvi firmou, u které byly zjiStény zavazné nedostatky

apod. (4,s. 12)

Dalsim ptikladem mizeme uvést vybér danového subjektu ke kontrole v ptipadé

dan¢ z ptidané hodnoty a to tehdy pokud:

8.

10.

11.

12.

13.

14.

4.6.2.

se k této dani zaregistroval a uplatfiuje pouze odpocet dané na vstupu ve vztahu

k jeho ¢innosti,
vykazuje neobvykle vysoky nadmérny odpocet v ¢asové fade,

vykazuje vysoky obrat na vstupu i vystupu s vyslednou nizkou ¢astkou danové

povinnosti,

vykazuje neobvykle vysokou vlastni danovou povinnost, kterd nebyla
uhrazena,
vykazuje neobvykle vysoky vyvoz zbozi nebo dodani zbozi do jiného
Clenského statu osobé registrované k dani s uplatnénim vysokého nadmérného
odpoctu,
je napojen na vedeni riznych podnikatelskych subjektli a finan¢ni ufad se

rozhodne ovéfit vzajemné vazby mezi nimi,

obchoduje s komoditami (pohonné hmoty, odpad, stavebni prace), u kterych
dochazi k danovym unikiim atd. (4, s. 13)

Piredmét a rozsah danové kontroly

Piedmét danové kontroly je stanoven v ustanoveni § 85 odst. 1 danového fadu, ktery

tika, cituji: Pfedmétem danové kontroly jsou daiiové povinnosti, tvrzeni daitového subjektu

nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu

danovému fizeni.” (7, § 85)
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Na provedeni celkového auditu danovych povinnosti u kazdé danové povinnosti a
kazdého danového subjektu nejsou financni fady dimenzovany. Proto musi spravce dané
nejprve zvolit predmét daitové kontroly vybérem z nejriiznéjsSich danovych fizeni vedenych
s konkrétnim subjektem ¢i daniovych povinnosti, o nichz jesté fizeni nebylo zahdjeno.
V prubéhu danové kontroly 1ze jeji rozsah upfesnit a to stejnym zptisobem, ktery je shodny
jako pfi zahajeni danové kontroly. Nejcastéji tedy sepsanim protokolu kontrolujici ufedni
osobou s danovym subjektem. Spravce dané mize v souladu se zasadou upravenou
VvV ustanoveni § 7 odst. 2 danového fadu konat ukony pro rtizna fizeni spole¢né, tak aby
byly dodrzeny zésady hospodarnosti a povinnosti co nejméné zatézovat daiiovy subjekt.

Je tedy na uvaze spravce dang, jakym smérem danovou kontrolu zaméii a v jakém ji
provede rozsahu. Danova kontrola mlize byt bud’” komplexni, coz znamena, ze spravce
dané¢ podrobi kontrole v ivahu pfichdzejici vSechny dané, k nimz je datovy subjekt
zaregistrovan, anebo bude danova kontrola zaméfena pouze na jednu dan. Zaroven
kontrola mtze byt provedena bud’ za urcitd zdanovaci obdobi, nebo za vSechna dosud
neprekludovand zdanovaci obdobi. Spravce dané by proto mél ve smyslu zdkladnich zésad
spravy dani vyjaddienych v ustanoveni § 5 odst. 3 danového tadu (zésada ptiméfenosti a
Setfeni prav zucastnénych osob) a vustanoveni § 7 odst. 2 danového tadu (zasada
hospodarnosti) pfistupovat k provadéni téchto dil¢ich kontrol uvazlive. (3, s. 318)

Uvedené zasady spravy dani upfesiiuje ustanoveni § 85 odst. 4 danového tadu tak, ze
daniovou kontrolu lze provadét spolecné pro vice danovych obdobi tykajici se jednoho
danového subjektu. (7, § 85)

V danovém tadu v jeho ustanoveni § 85 odst. 5 oproti zdkonu o spravé dani a
poplatkll je nové vymezena situace, kdy je mozné danovou kontrolu opakovat. Proto
V ramci provadéné danové kontroly je dualezité ureni rozsahu. Skutecnosti, které jiz byly
v souladu s vymezenym rozsahem kontrolovany, je mozné v ramci danové kontroly
opakovat a to pouze tehdy jak je uvedeno v tomto ustanoveni danového fadu, cituji:
»-+.pokud

- by-li zjistény spravcem dané nové skutecnosti nebo dikazy, které nemohly
byt bez zavinéni spravce dané uplatnény v pivodni danové kontrole a které
zakladaji pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti dosud

stanovené dané nebo tvrzeni danového subjektu; takto 1ze danovou kontrolu
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opakovat, ale pouze v rozsahu odpovidajiciho nové zjisténym skute¢nostem
nebo dukazim, nebo
- dojde danovym subjektem k u¢inéni, kterym méni sva dosavadni tvrzeni;
takto lze danovou kontrolu opakovat, ale pouze v rozsahu odpovidajiciho
zmén¢ dosavadniho tvrzeni danového subjektu.” (7, § 85)
Pti zahajeni opakované danové kontroly je povinnosti spravce dan¢ dle ustanoveni
§ 85 odst. 6 danového tadu sdélit danovému subjektu divody pro opakovani této

kontroly. (7, § 85)

4.6.3. Zahajeni dafiové kontroly

Jednou z nespornych vad dosavadni pravni Upravy danové kontroly obsazené
V ustanoveni § 16 zakona o spravé dani a poplatkl byla ta skute€nost, Ze tento procesni
zakon nestanovil piesnou formu zahajeni danové kontroly. V minulosti se s timto
nedostatkem musela vypotadavat judikatura, jelikoz zejména zahdjeni danové kontroly ma
zavazné pravni duasledky. Pravé danovy fad tuto problematiku odstranil ve svém
ustanoveni § 87 odst. 1. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze danova kontrola je zahajena
okamzikem provedeni prvniho Ukonu vic¢i danovému subjektu, pti kterém je vymezen
predmét a rozsah danové kontroly a pfi kterém spravce dané zacne zjiStovat danové
povinnosti nebo provéiovat tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné
pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Podle textu komentovaného ustanoveni, ktery vznikl
na zaklad¢ ustalenych judikatur NejvysSiho spravniho soudu, piikladem uvadim rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ¢&j. 5 Afs 36/2003-87, ¢j. 2 Afs 69/2004-52 a
¢.j. 8Afs 7/2005-96, podle kterych musi zaroven dojit k zapoceti samotné kontrolni
¢innosti. Z tohoto diivodu soubézné se sepsanim protokolu o zahajeni dafiové kontroly by
tak mélo dojit spravcem dané také k zacatku faktického provéfeni danového zakladu nebo
jinych okolnosti rozhodnych pro stanoveni dané.

Samoziejmé mize dojit k situaci, kdy bude efektivnéjsi provést faktické provérovani
pozdéji a to z toho divodu, k némuz dojde ze strany kontrolovaného subjektu (napf.
danovy subjekt pfislibi ptipravit piislusné podklady apod.). Toto bude asi nejcastéji véci
vzajemné dohody obou stran. Aby nasledné nedoslo z tohoto diivodu ke sporu o datu, kdy

byla danova kontrola zahajena, mél by spravce dané do protokolu o zahijeni danové
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kontroly peclivé zaprotokolovat divody, pro¢ provéfovani jednotlivych dokladii
nezapocalo bezprostifedné po vymezeni piedmétu a rozsahu danové kontroly. (3, s. 329)

V ustanoveni § 87 odst. 1 je uveden piipad, kdy v pribéhu daniové kontroly dojde ke
zmeéné mistni piislusnosti danového subjektu, mize danovou kontrolu dokoncit spravce
dan¢, ktery ji zahajil. (7, § 87) V davodové zpravé k tomuto ustanoveni danového fadu se
uvadi, cituji: ,,Pokud po zahijeni danové kontroly dojde ke zméné mistni ptislusnosti, je
v zajmu hospodarného a efektivniho dokonceni tohoto postupu umoznéno, aby danovou
kontrolu dokoncil spravce dané, ktery ji zahdjil.”“ (11, § 87) Ale jiz se neuvadi, ve vztahu
ke komu se ma ona hospodarnost a efektivita posuzovat. Zda ve vztahu ke spravci dané,
anebo ve vztahu k danovému subjektu. K zasadam spravniho fizeni by se dalo usoudit, Ze
se musi jednat o hospoddrnost a efektivitu ze strany kontrolovaného danového subjektu.
Ale z hlediska vysledku kontroly pii dodrzeni zadkonnosti by mélo byt uplné jedno, kdo
kontrolu dokon¢i. Z praxe ale je znamo, ze né€kdy ke zméné kritérii pro urceni mistni
prislusnosti dochazi ze strany danového subjektu zamémé. Pokud jiz probéhla v ramci
kontroly ¢ast dokazovani, bude snazsi vSak, kdyz postup dokon¢i spravce danég, ktery tuto
kontrolu zahdjil. V ramci hodnoceni dikaznich prostiedkl nejde totiz pouze o hodnoceni
zaprotokolovanych provedenych dikazi, ale i o mnoho dal$ich informaci, které¢ vedly
k vybéru téchto dikazu a které by tedy zfejmé musel novy mistné ptislusny spravce dang,
na kterého by ptesla povinnost kontrolu dokoncit, znovu shromazd’ovat a posuzovat, ¢imz
by také doslo k jistému zatizeni danového subjektu. Proto je ziejmé, ze zakonodarce tedy
jako zékladni reakci na zménu mistni pfisluSnosti urcil setrvani u pilvodné mistné
piislusného spravce dané. (3, s. 329) Doposud ani v novém procesnim zakon¢, kterym je
danovy tad, neni uspokojivé vyiesena otazka, kterd potrad zustava nezodpoveézend, zda ma
spravce dané povinnost pii zahajovani daflové kontroly sdélit kontrolovanému danovému
subjektu pochybnosti, které ma ohledné jeho dafiové povinnosti. Z nalezu Ustavniho soudu
ze dne 18. 11. 2008, sp. zn. I. US 1835/7 vyplyva, Ze toto sdéleni pochybnosti je
podminkou pro zahajeni a provedeni dafiové kontroly. Ale na strané druhé vztyCuje se tu
skute¢nost, ktera tikd, ze ani rozhodujici senat Ustavniho soudu nemél v tomto sméru
jednotny nazor. (14) Coz vyplyva s pravniho nazoru predsedkyné senatu JUDr. Jani a téz
Z naslednych rozsudkii vydanych Nejvy$§im spravnim soudem, ptrikladem uvadim
rozsudek NSS &.j. 7 Afs 15/2010-89. Ministerstvo financi Ceské republiky k tomuto nalezu

vydalo stanovisko, ve kterém uvedlo, Ze neshledava racionalni divod k odchyleni se od
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dosavadni zakonné praxe, podle které jsou a musi byt obecné danové kontroly zahajovany i
bez predchoziho konkrétniho podezieni, proto bude dosavadni aplikacni praxe i nadale
zachovana.

Na rozdil od zdkona o spravé dani a poplatkl je v danovém fizeni vedeném podle
danového tadu povinnosti spravce dan€, pokud zjisti nové skutec¢nosti nebo dikazy mimo
danovou kontrolu, dle nichz lze ptedpokladat, ze bude dan doméiena, vyzvat danovy dle
subjektu ustanoveni § 143 odst. 3 danového fadu k podani dodate¢ného danového tvrzeni a
stanovit nahradni lhitu pro toto podani. (7, § 143) Pak lze uvést, ze uvedeny pravni nazor
Ustavniho soudu tedy neni kompatibilni s citovanym zikonnym ustanovenim. Tedy patrng
bude zaleZet na nasledné judikatuie Ustavniho soudu, aby rozhodla o tom, zda jsou spravci
dané povinni dale uvedeny nalez Ustavného soudu respektovat, anebo zda jde o pravni
nazor ptekonany. (3, s. 330) Pted vlastnim zahajenim dafiové kontroly muze finanéni ufad
upozornit danovy subjekt na to, Ze u né&j bude provedena danova kontrola. Tento tkon
spravce dan€ neni povinny. Spravce dané muze toto ucinit:

- bud telefonickym oznamenim terminu a mista zahajeni kontroly s dohodou
na piipravu resp. pifedlozeni ucetnich a danovych dokladl, coz toto
zaznamena do Gfedniho zdznamu anebo

- formalnim dopisem, ktery sice neukladd zadné povinnosti, ale upozorituje na
svij umysl provést u danového subjektu danovou kontrolu a zada zaroven o
soucinnost pfi zahdjeni dailové kontroly.

Danovou kontrolu lze zahajit i bez pfedchoziho upozornéni piimo u dafového
subjektu. OvSem plati v kazdém ptipad¢€, Ze bez soucinnosti dailového subjektu danovou
kontrolu zahajit a provést nelze. V ptipadé, Zze danovy subjekt neumoziuje spravci dané
potiebnou soucinnost k zahdjeni daitové kontroly, ma spravce dan¢ v daflovém fadu noveé
upravenou moznost zakotvenou v ustanoveni § 87 odst. 2, vyzvat danovy subjekt
k zahajeni danové kontroly. (7, § 87) Spravce dané ve vyzvé vydané dle ustanoveni § 87
odst. 2 danového fadu urci podle téhoZz ustanoveni odst. 3 zdkladni ptedpoklady pro
uskutecnéni faktického zahajeni danové kontroly a to misto zahajeni datiové kontroly,
pfedmét danové kontroly a lhitu, ve které je danovy subjekt povinen sdélit spravci dané
den a hodinu v ramci tfednich hodin spravce dané, kdy je piipraven k zahajeni danové
kontroly. Stanovenou lhitu nelze prodlouzit. Jde tedy o urceni okamziku pfipravenosti

datiového subjektu k zahdjeni kontroly s toleranci na hodiny, nikoliv o ur¢eni poc¢atku béhu
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lhuty, ve které bude subjekt pfipraven a ve které muze byt kontrola spravcem dané
zahdjena. Podle odst. 4 téhoz ustanoveni musi tento den nastat do 15 dnl od uplynuti
stanovené lhuty pro odpovéd na vyzvu spravce dané, pficemz tento termin musi byt sdélen
nejméné tii pracovni dny pied navrhovanym terminem zahdjeni danové kontroly. Pokud
danovy subjekt nevyhovi vyzvé ve stanovené lhuté, aniz by spravci dané sdélil zavazné
davody, pro které nemize vyzveé vyhovét, nebo spravei dan€ na vyzvu odpovi, ale spravci
dan¢ neumozni piesto zahajit ¢i provést danovou kontrolu, miize spravce dan¢ dle
ustanoveni § 87 odst. 5 danového fadu stanovit dafiovou povinnost za dan¢ a zdanovaci
obdobi, ktera mé¢la byt pifedmétem danové kontroly podle pomticek, nebo nema-li je za
dostate¢né spolehlivé, tak dan s danovym subjekt sjednd za podminek uvedenych v § 98
odst. 4 danového fadu. Pokud uplyne marné lhita, kterou spravce dané stanovil ve vyzvé
zaslané danovému subjektu podle ustanoveni § 87 odst. 3 danového fadu, ma za nésledek
dle ustanoveni § 87 odst. 6 danového fadu nastartovani obnoveni béhu nové lhity pro
vyméteni dané podle ustanoveni § 148 odst. 3 danového tadu. (7, § 87, § 148) Toto
ustanoveni vSak nezakazuje podat daiovému subjektu dodate¢né daniové tvrzeni za obdobi,

které mélo byt predmétem danové kontroly, ke které byl danovy subjekt vyzvan.

4.6.4. Prava a povinnosti dafiového subjektu a spravce dané pri darnové
kontrole

Pii zahajeni dafiové kontroly je danovému subjektu pfizndna fada procesnich prav,
ale téz povinnosti. Tedy lze fici, Ze daflovou kontrolu je potieba chapat jako prostor, ve
kterém je danovému subjektu umoZnéno prokazat ¢i dolozit sva tvrzeni. AZ v ptipade
prvnich pochybnosti o tom, ze dikazni prostiedky danového subjektu nejsou zcela
Vv poradku, dostava daniova kontrola vyluéné vrchnostensky charakter. Pti tomto charakteru
daiové kontroly musi byt v§ak dafiova kontrola provadéna tak, ze musi byt zohlednény
vSechny zékladni zasady, v¢etné zasady soucinnosti.

Dle daniového tadu a jeho ustanoveni § 85 je spravce dan€ opravnén provést daiiovou
kontrolu a danovy subjekt je dle ustanoveni § 86 odst. 1 danového fadu povinen spravci
dan¢ umoznit zahajeni a provedeni danové kontroly. (7, § 86) O danové kontrole lze
vlastné fici, Ze se jedna v podstaté o proces dokazovani, ktery probiha podle ustanoveni
§ 92 danového tadu soubézné s dalS§i zakonnou upravou podminek, za kterych toto
dokazovani probihd a to pokud jde o prava kontrolovaného subjektu, ale i o jeho

povinnosti.
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Danovy fad ve svych interpretacnich zasadach vyzaduje od kontrolovaného
danového subjektu na stran¢ jedné a na strané druhé od spravce dan¢ soucinnost nezbytnou
pro naplnéni cile daitové kontroly, jejimz cilem je zpravidla provéteni danového zakladu.
Z tohoto diivodu jsou stanoveny subjektu jak povinnosti uvedené v ustanoveni § 86 odst. 3
a § 82 danového tadu, které zaroven odpovidaji praviim spravce dané, tak i prava uvedena
V ustanoveni § 86 odst. 2, které ovSem zase odpovidaji povinnostem spravce dan€.

Prava danového subjektu alias povinnosti spravce dang:

- Byt pritomen jednani se svymi zaméstnanci nebo dalSimi osobami, které

vykonavaji jeho ¢innost

Toto pravo zakotvené v ustanoveni § 86 odst. 2 pism. a) danového fadu neuklada
povinnosti vS§em zaméstnanciim kontrolovaného danového subjektu ani v piipad¢ ostatnich
osob, napt. externi Gcetni, tzv. tieti osoby v daflovém fizeni definované v ustanoveni § 22
danového fadu. Nejsou jim totiz ukladany zadné povinnosti a zadna prava v dafiovém
fizeni nepfiznana. Proto je spravce dané nemtze nijak postihovat za nepravdivou ci
neuplnou vypovéd. Toto plati vSak pouze do doby, nez jsou spravcem dané oznaeny za
svédky. Pak jsou jako svédci sprdvcem dané pouceny o povinnosti vypovidat pravdivé a
nic nezamlcet. (7, § 86)

Pti existenci tohoto prava, musi tedy zcela logicky na druhé strané existovat
povinnost spravce dané upozornit danovy subjekt (popf. zastupce) na to, ze bude s jeho
pracovniky jednat. Kdyby tak spravce dané neucinil, nemohl by danovy subjekt tohoto

prava vyuzit a mit tak moznost si vyhradit pravo byt tomuto jednani pfitomen. (3, s. 321)

- Predkladat v pribéhu danové kontroly dikazni prostiedky, prip.
navrhovat predloZeni téch dikaznich prostiedki, které sam nema

k dispozici

Uvedené pravo zakotvené v ustanoveni § 86 odst. 2 pism. b) danového tadu nalezi
danovému subjektu od zahdjeni danové kontroly az do jejiho ukonceni. Jedna se o jedno
z nejvyznamnéjSich prav datového subjektu, které opét Uzce souvisi s procesem
dokazovani. Danovy subjekt vS§ak musi mit na zfeteli, Ze jeho primarni snahou mé byt
dikazni bfemeno unést. Tedy dafiovy subjekt ma pravo navrhnout a ptedloZzit prakticky
cokoliv, co by prokazalo jeho tvrzeni (samoziejmé pokud to neni ziskdno v rozporu

S pravnimi predpisy).
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Pii existenci tohoto prava, tedy musi zcela logicky na druhé strané existovat
povinnost spravce dané, ktery kontrolu provadi, zabyvat se ptfelozenymi ¢i navrzenymi
dikaznimi prostfedky. Navrhne-li nebo ptedlozi danovy subjekt urcité dikazni prostiedky,
mél by vysvétlit, jaky vztah a vyznam k pfislusnému danovému fizeni maji. Spravce dané
na zékladé téchto dikaznich prostfedki sdm uvazi, zda dikazy provede ¢i nikoliv,
pfipadné miize danovy subjekt vyzvat k dalSimu upiesnéni. V ptipad€, ze spravce dané
nevezme Vv potaz navrhovany nebo ptfedlozeny dikazni prostfedek, musi se s nim ve zpraveé
o danové kontrole ptfesto vypotradat a uvést divod, proc¢ tak konal. V ptipad¢ dikaznich
prosttedktl navrhovanych dafiovym subjektem, je kontrolovany danovy subjekt, ktery neni
na rozdil od spravce dané¢ nadan pravomocemi vetejnopravniho charakteru, ohledné
dikaznich prostfedki, které nema k dispozici, odkazan na Cinnost spravce dané€. Proto
Vv piipad¢ névrhu dikaznich prostiedkl postaci, kdyz datiovy subjekt pouze oznac¢i osobu
svédka a spravci dan¢ sdéli, co chce jeho vypovédi prokazat a pro¢, nebo oznaci
obchodniho partnera, u kterého jsou potfebné diikazni prostiedky prokazujici tvrzeni
daniového subjektu, a tento obchodni partner je odmitd kontrolovanému subjektu
poskytnout. Pak ostatni zdlezi na spravci dang, ktery by mél zajisténi téchto navrhovanych

dukaznich prostiedki provést. (3, . 322)
- Vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dané

Pro vyuziti uvedeného prava zakotveného v ustanoveni § 86 odst. 2 pism. c¢)
dafiového fadu a ucinného predkladani ¢i navrhovani dikaznich prostiedki danovym
subjektem, je nezbytné, aby spravce dané splnil svoji povinnost, kterou mu uklada
ustanoveni § 92 odst. 5 pism. ¢) a d) danového fadu v rdmci dokazovani. (7, § 86, § 92)

Béhem danové kontroly je Ufedni osoba, kterd danovou kontrolu provadi, povinna
seznamit kontrolovany danovy subjekt se svymi pochybnostmi nalezit¢ doloZzenymi tak,
aby je mohl danovy subjekt predkladanim ¢i navrhovanim ditkaznich prostfedkt vyvracet.
Utedni osoba své pochybnosti sdéli dafiovému subjektu pomoci vyzvy, vydané v souladu
S ustanovenim § 92 odst. 4 danového tadu. Pak je pouze takovy postup spravce dan€ nejen
v souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 danového tadu, tedy se zasadou soucinnosti, podle
které osoby ztucastnéné na sprave dani a spravce dané€ spolupracuji, ale zejména se zadsadou
zékonnosti dle ustanoveni § 5 odst. 1 danového tadu, nebot’ daflovy fad v ustanoveni § 92

danového fadu takto dikazni bifemeno rozdélil. (3, s. 323)
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4.6.5. Povinnosti dafiového subjektu alias prava spravce dané:

- Povinnosti stanovené danovému subjektu v priubéhu mistniho Setfeni
uvedené v ustanoveni § 82 danového radu stihaji danovy subjekt i pri

danové kontrole

Jde o specialni vyjadieni zasady soucinnosti, nebot” v ustanoveni § 82 odst. 1
danového tadu je danovému subjektu ukladana povinnost poskytnout ufedni osob¢, ktera
danovou kontrolu provadi, vSechny pfiméfené prosttedky a umoznit této tredni osob¢
provedeni danové kontroly, popf. provedeni mistniho Setfeni v ramci danové kontroly.
Danovy subjekt mé dale dle ustanoveni § 82 odst. 2 a 3 danového fadu povinnost zaptijcit
spravci dan¢ jim vyzadané doklady a dalsi véci nezbytné pro spravu dané a povinnost
strpét odebrani vzorkll véci pro ucely bliz§iho posouzeni nebo expertizy. Kontrolovany
danovy subjekt méd v ramci takto stanovené povinnosti nepochybné i povinnost umoznit
ufedni osob¢ vstup do kazdé provozni budovy, mistnosti, mista i obydli a dopravnich
prostiedki, které danovy subjekt bud’ uziva také k podnikani, nebo souvisi s predmétem
dané, dale do pfepravnich oballl. TéZ mé danovy subjekt povinnost umoznit jedndni

s jakymkoliv svym pracovnikem. (7, § 82)
- Zajistit vhodné misto a podminky k provadéni daniové kontroly

Touto povinnosti zakotvenou v ustanoveni § 86 odst. 3 pism. a) danového fadu je
daflovému subjektu, u néhoz je danova kontrola provadéna, ulozeno zajistit k provedeni
datiové kontroly vhodné misto. Je to logické, jelikoz u danového subjektu byvaji
k dispozici potiebné doklady i osoby, které mohou podat potiebna vysvétleni. Misto, které
by mélo slouZit k provedeni danové kontroly, by mélo byt béznym kancelaiskym
prostorem se standardnim vybavenim a se socidlnim zdzemim. Samoziejmé, Ze Ufedni
osoba povéfena provedeni danové kontroly méa pravo ovSem dospét k zavéru, Ze je
vhodnéjsi provést danovou kontrolu v prostorach spravce dané. Tedy zda se bude dailova
kontrola konat u daflového subjektu nebo na finanénim uradé, popft. 1 jinde (napf. v misté,
které¢ kontrolovany subjekt nevlastni ani zde nema sidlo, ale uziva je), je samoziejme
v kompetenci spravce dané. Z ¢ehoz vyplyvd, zda misto nabizené k provedeni kontroly
kontrolovanym danovym subjektem je vhodné, posuzuje pouze spravce dané, ale pficemz
by mél respektovat interpretacni zasady (v souladu s ustanoveni § 7 odst. 2 danového fadu)

a volit takové misto, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady. V ustanoveni § 85 odst. 2
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danového tadu, je uvedeno, cituji: ,,Danova kontrola se provadi u danového subjektu nebo
na misté, kde je to vzhledem k ucelu kontroly nejvhodnéjsi.“ (7, § 85, § 86) S ¢imz
vyslovil svlij souhlas také NejvySsiho spravniho soudu ve svém rozsudku

¢j. 1 Afs 11/2004-190.

- Poskytnout nezbytné informace o vlastni organizac¢ni strukture, o
pracovni naplni jednotlivych ttvari o opravnénich jednotlivych
zaméstnanci nebo jinych osob zajist'ujicich jeho ¢innost a o uloZeni
ufetnich zaznamu a jinych informaci, coZ neplati pro nepodnikajici

fyzické osoby

Touto povinnosti zakotvenou v ustanoveni § 86 odst. 3 pism. b) danovy tad vlastné
umoznuje spravci dané orientaci ve vnitini struktufe podnikajiciho dafiového subjektu, ze
které je schopen dovodit, s kterou pracovniky a o jakych skute¢nostech potiebuje hovofit,
kdo ho miize pozddat o predlozeni jakych dikazi a kde se skryva piipadny
svédek. (7, § 86)

- Predlozit diikazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni

V ustanoveni § 86 odst. 3 pism. c¢) danového fadu je zakotvena tato povinnost, ktera
je specialni k obecné povinnosti danového subjektu unést ditkazni biemeno podle
ustanoveni § 92 odst. 3 a 4 danového fadu. Danovy subjekt ma povinnost na pozadani
predloZit zdznamy, jejichz vedeni bylo spravcem dané€ uloZeno, Ucetni a jiné doklady a
ucetni pisemnosti, které prokazuji hospodaiské a ucetni operace, jez jsou pro spravné
stanoveni danové povinnosti rozhodné. Pokud dojde k absenci dlikaznich prostiedkii, mize
si tyto prostfedky obstardvat spravce dané€ 1 sam, jelikoZ sam dba ve smyslu ustanoveni
§ 92 odst. 2 danového fadu, aby byly skutenosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni

dang zjistény co nejiplnéji, a neni v tom vazan jen navrhy dafiovych subjekti. (3, s. 326)

- Umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou,

ktera vykonava jeho ¢innosti

U této povinnosti zakotvené v ustanoveni § 86 odst. 3 pism. d) danového fadu
dochdzi k izkému pfibliZzeni se k povinnosti daniového subjektu - poskytnout nezbytné
informace o vlastni organizacni struktufe, o pracovni naplni jednotlivych utvarii
o opravnénich jednotlivych zaméstnanci nebo jinych osob zajistujicich jeho Cinnost a

o ulozeni Uc€etnich zaznaml a jinych informaci, coZ neplati pro nepodnikajici fyzicke
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osoby a taktéz k pravu kontrolovaného danového subjektu - byt pfitomen jednani se svymi
zaméstnanci nebo dalS$imi osobami, které vykondvaji jeho Cinnost. Jak jiz bylo diive
uvedeno, je tieba zdiiraznit, Ze se v piipadé téchto osob nejedna o tzv. ,treti osoby*, nebot’
jim zakon neuklada z4dné povinnosti a nepifiznava zadna prava. Tyto osoby tedy nestiha
v danovém fizeni povinnost vypovidat pravdivé a nic nezamlcet, nebot’ tato povinnost je
ukldddna svédkim, ale Ize upozornit vtomto piipadé na pfipadnou moznost

spolupachatelstvi pii danovém deliktu. (3, s. 326)

- Nezatajovat diikazni prostiedky, které ma k dispozici nebo o nichZ je mu

znamo, kde se nachazeji

Tuto zasadu zakotvenou v ustanoveni § 86 odst. 3 pism. e¢) danového fadu lze
pfirovnat k zdsad¢ soucinnosti. Tato povinnost ma vést k dosazeni cile spravy dani, tedy ke
spravnému zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji uhrady. Plnéni této povinnosti se
tykd zejména situace, kdy bude mit danovy subjekt urCité obavy, ze jisty dikazni
prostiedek nebude pfili§ pozitivné hodnocen v jeho prospéch a nebude smétovat k dolozeni
jeho tvrzeni. Pak 1 vtakovém pitipadé ma kontrolovany datiovy subjekt povinnost
nezatajovat dikazni prostfedky, jelikoz spravce dané¢ by mél mit moznost posoudit a
zohlednit v§e, co muze se stanovenim danové povinnosti souviset. (3, s. 327)

Samoziejmé, ze spravce dané¢ ma v prubéhu danové kontroly stejné pravomoci jako
pfi mistnim Setfeni, jako ma danovy subjekt v pribéhu danové kontroly povinnosti pii
mistnim Setfeni. Tyto povinnosti dantového subjektu a pravomoci spravce dané upravuje
ustanoveni § 80 az § 84 danového tadu. (7, § 80 - § 84) Daiovy fad oproti zadkonu o spraveé
dani a poplatkli ve svém ustanoveni § 80 odst. 4 umoznuje spravci dan¢ pfi mistnim Setfeni
1 danové kontrole pofizovat obrazovy nebo zvukovy zaznam o skutecnostech
dokumentujicich pribéh danové kontroly, o ¢emz musi pfedem uvédomit osoby, které se
tohoto tikonu U¢astni. Spravce dané ma zejména pravo v pfimétené dobé predmétu ¢innosti
kontrolované¢ho danového subjektu, na ptistup na pozemky, do kazdé provozni budovy,
mistnosti a mista, véetn¢ dopravnich prostfedki a prepravnich oball, k i¢etnim zaznamiim
nebo jiny informacim, a to i na technickych nosic¢ich dat, v rozsahu nezbytn€ nutném pro
dosaZeni cile spravy dani. Spravce dané¢ ma téZ pravo na piistup do obydli, které danovy
subjekt uziva soucasné i k podnikani, je-li to nezbytné a nelze-li rozhodné skutecnosti
zjistit jinym zpisobem. Spravce dané ma dale pravo pofidit nebo si vyzadat z ucetnich

zaznami nebo jinych informaci vypisy nebo kopie, a to i na technickych nosi¢ich. Spravce
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dané ma v rozsahu nezbytném k provéfeni udajlii na technickych nosicich dat na informace
o pouzivanych programech vypocetni techniky, mize vyuzivat programové vybaveni, ve
kterém byly informace potizeny, a muze si od osoby, u niz je danova kontrola provadéna,
vyzadat nebo odebrat vzorky véci pro ucely bliz§iho posouzeni, nebo provedeni expertizy;
takto ziskané vzorky se vraci po expertize ¢i posouzeni, piipousti-li to jejich povaha.
V neposledni fadé¢ mlze spravce dané zajistit véci, které mohou slouzit jako dikazni
prostiedky, pokud je zde divodna obava, Ze by pozd¢ji nebylo mozné prislusny dikazni

prostiedek provést viibec nebo jen s velkymi obtizemi. (3, S. 327)

4.6.6. Dokazovani vV ramci dafiové kontroly

Mezi hlavni ukol spravce dané patii spravné zjisténi a stanoveni dané. Aby spravce
dané¢ mohl spravné zjistit a stanovit dan je zdkladem mit fadné datiové tvrzeni anebo
dodate¢né danové tvrzeni podané danovym subjektem. Spradvce dané je opravnén
skutecnosti uvedené danovym subjektem V daiovych tvrzenich zdkonnym postupem
provétit. Procesu doméfeni dané spravecem dané pak pravé musi predchazet dokazovani, tj.
kazdému rozhodnuti ve véci (napf. rozhodnuti o vysi zédkladu dané a dan€ odchylné od
tvrzeni podaného danovym subjektem). Ztohoto divodu hraje dokazovani jednu
z klicovych roli v celém danovém fizeni, tedy i pti probihajici danové kontrole.

Dokazovani je proces vytvareni piesvédCeni o tom, jaky je ¢i byl stav véci. Je to
opatfovani a vyhodnocovani informaci, znichZ se nakonec vytvofi ur¢ity model
skute¢nosti. Tento model vice ¢i méné vérné zobrazuje skute¢nosti. Dlkazni fizeni je
proces, ktery definuje to, co ma byt dokdzano a to bud’ v pozitivnim, nebo negativnim
slova smyslu. Tedy zda se néco stalo ¢i nestalo ¢i jak véci vypadaly. Taktéz je procesem
vyhleddvani a sbéru dikaznich prostiedkli, ziskdvani informaci (dikazi) =z
téchto dliikaznich prostfedkli, ale i procesem hodnoceni dikazl, pfifazovanim vahy
jednotlivych dikazi, vybérem mezi navzdjem se vyluCujicimi diikazy a vyfazenim
odmitnutych dtkazi. Dukazni fizeni je téz proces, na zakladé n€hoz se z piijatych
shodnych diikazi vytvofi model reality a proces vytvofeni piesvédCeni o spravnosti
vytvofeného modelu reality tak, aby tento model reality byl pfenosny na vSechny dalsi,
kteti ve véci budou ptipadné dale rozhodovat (odvolaci organ, soud).

Pti dokazovani je spravce dan¢é povinen se fidit zdkladnim zdsadami uvedenymi

VvV ustanoveni § 5 az § 9 danového fadu. Pti dokazovani je kromé vSudy pfitomné zasady
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zakonnosti dominantni i zdsada materidlni pravdy podle ustanoveni § 8 odst. 3 danového
radu a zésada volného hodnoceni dikazl podle ustanoveni § 8 odst. 1 danového tadu.

Jak jiz jsem uvedla tak v ramci danové kontroly piedchdzi samotnému doméieni
dan¢ dokazovani. Danovy fad dokazovani upravuje svym ustanovenimi § 8 odst. 1, § 92 a
§ 93. Provedeme-li porovnani ustanoveni tykajici se dokazovani v zdkon¢ o spravé dani a
poplatkd oproti danovému fadu, je z tohoto porovnani ziejmé, ze zdkonodarce pii tvorbé
danového fadu vychazel pievazné z vydané judikatury, ktera feSila proces dokazovani.

Spravce dané vede dokazovani a dikazy hodnoti. Pii dokazovani je povinnosti
spravce dané zjistit skutkovy stav dostate¢né, za vyuziti ditkaznich prosttedka ziskanych
Vv souladu se zakonem. Povinnost dbat na uplnost zjisténi rozhodnych skutecnosti se neda
vykladat tak, Ze je sprdvce dané povinen sdm vyhledavat dikazni prostfedky svédcici ve
prospéch daniového subjektu, jak by si nékdy danové subjekty predstavovaly. Jak jiz bylo
feceno, v dailovém fizeni plati zasada ,,kazdy necht’ chrani svéa prava“ a proto predkladat ¢i
navrhovat dikazni prostiedky je povinnosti a pravem danového subjektu. Proto primarni
iniciativa pfislusi daniovému subjektu. Ve skutecnosti neni spravce dan¢ v diikaznim tizeni
vazan pouze jen navrhy danovych subjektl, ale miize si sdm dikazni prostfedky opatiovat
nezavisle na danovém subjektu. Vyhledavat ditkazni prostiedky svéd¢ici ve prospéch
danového subjekt neni povinnosti spravce dang. Jak jiz bylo feceno, daiovy subjekt musi
dikazni aktivitu vyvijet sam. Na danovém subjektu je tedy zejména to, aby za ucelem
prokdzani jim tvrzenych skutecnosti navrhoval diikazy zpusobilé tyto skutecnosti osvédcit.
Pokud navrhuje danovy subjekt vyslech svédka, je povinen nové podle danového tadu
soucasn¢ s navrhem sdélit spravci dané potrebné udaje o tomto svédkovi a informaci o
tom, které skutec¢nosti hodla ucasti tohoto svédka prokéazat nebo vysvétlit, poptipad¢ jiny
divod ucasti. Tato nova povinnost daniového subjektu se zavéry rozsudki Nejvyssiho
spravniho soudu ¢&j. 8Afs 70/2007-102 nebo ¢j. 8Afs 65/2005-79 zcela ztotoziuje. Dle
ustanoveni § 92 odst. 2 danového fadu neni spravce dané povinen kazdy navrZzeny diikazni
prostiedek danovym subjektem provést. (7, § 92) Spravce dané by mél v kazdé konkrétni
situaci posoudit, zda je pro spravné zjisténi skutkového stavu provedeni navrzeného
dikazu nezbytné, zda a jakou vypovidaci silu mé navrzeny dikazni prostfedek ve vztahu
k prokazovanym skute¢nostem apod. Pokud se vSak spravce dané rozhodne v situaci, kdy
ma za to, Ze skutkovy stav je zjiStén dostate¢né, dikaz neprovést, je povinen tento svij

postup odlivodnit a daflovy subjekt uvédomit o divodech neprovedeni navrhovaného
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dikazu. Bez potfebného odivodnéni neprovedeni dikazli je podstatnou vadou fizeni
zptsobilou ovlivnit zdkonnost nasledné vydaného rozhodnuti. Coz Ustavni soud judikoval
ve svém nalezu ze dne 7.1.2004, sp. zn. IIL US 173/01, cituji: ,,Okolnost, ze financni
organy nezafadily provedeny sporny ditkaz do spisového materialu, nedaly stézovatelce
moznost se k nému vyjadrfit a nehodnotily jej ve vzajemné souvislosti s ostatnimi dikazy,
méla realny vliv na zjisténi skute¢ného stavu véci a nasledné i na spravné pravni posouzeni
véci do té miry, ze zasahla do ustavniho prava na spravedlivy proces.* (14)

V dokazovani hraje dulezitou roli vyzva k prokazani skutecnosti. Spravce dan¢ miize
podle ustanoveni § 92 odst. 4 daniového fadu vyzvat danovy subjekt prokazani skutecnosti
potiebnych pro spravné stanoveni dané, a to za predpokladu, ze potiebné informace nelze
ziskat z vlastni afedni evidence. (7, § 92) Spravce dané musi pfi tom Setfit prava doté¢eného
danového subjektu a zatézovat ho v nejniz§i mozné mife. Vyzva k prokézani skutecnosti je
ukonem umoznujicim spravci dané pii plnéni jeho povinnosti dbat o to, aby skutecnosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané byly zjiStény co nejuplnéji. Z judikatury
ohledné charakteru vyzev k prokazani skutecnosti lze dovodit, ze dafiovy subjekt nelze
vyzvat K prokazani ¢ehokoliv, ale pouze k prokazani téch skute¢nosti, ktera sam tvrdi.
Pokud ma v ramci danové kontroly spravce dané pochybnosti o tvrzeni danového subjektu,
potom tyto pochybnosti spravce dané vyjadii zdkonnym zptisobem. Prostfednictvim vyzvy
vydané spravcem dané je didna moznost danovému subjektu sva tvrzeni v pfiméfené
stanovené lhaté spravei dané dokazat. Danovy tad upravuje pouze, jaké ma mit vyzva
k prokazani skutecnosti zakonné naleZzitosti, ale dale jiz neuvadi ostatni pozadavky na
vyzvu jako napf. urcitost, srozumitelnost a splnitelnosti vyzvy. Proto pii sepsani vyzvy
k prokazani  skuteCnosti musi spravce dané piihlizet k vydané judikatufe.
Ptikladem uvadim rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 7Afs 155/2004-90, cituji: ,,Lze
tedy dovodit, Ze ma-li danovy subjekt prokazovat skutecnosti k vyzvé spravce dang, musi
Jit o vyzvu jasnou, urCitou, srozumitelnou a splnitelnou. ...Vzhledem k zavaZnosti
disledkt, které ma neuneseni diikazniho bfemene, je tfeba trvat na pozadavku, aby vyzva
spravce dané byla naprosto bezchybna® (13) nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢j. 7Afs 58/2005-94, cituji: ,,Aby spravce dané mohl pro stézovatele s nesplnénim vyzvy
spojovat nepfiznivé pravni disledky a stanovit dai kontumacnim zplsoben podle
pomiicek, tj. bez soucinnosti s danovym subjektem, musi byt vydana vyzva spravce dané

zcela nezbytné€ urcitou, srozumitelnou a splnitelnou. Ve vyzvé pak uloZena dikazni
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povinnost musi byt vyjadiena jasn€ a nepochybné tak, aby ji danovy subjekt byl objektivné
schopen vyhovét (splnit).« (13)

Aby nedochazelo k napadeni vyzvy pro nezakonnost, pak musi spravce dané
vychéazet pii psani vyzvy k prokazani skuteCnosti nejenom z danového fad, ale 1
Z dosavadni judikatury. Aby v ramci danové kontroly nedochéazelo ze strany danovych
subjektl k napadani vyzvy k prokdzani skute¢nosti pro nezdkonnost, musi vyzvy dle mého
obsahovat kromé zakonem stanovenych nalezitosti nasledujici uvedené podminky. Témi
jsou:

- zjiSténi spravce dané,

- pochybnosti spravce dané€ o tvrzeni danového subjektu,

- konkrétni uvedeni toho, co méa danovy subjekt prokazat v¢. odvolani na
ptislusna ustanoveni hmotnych souvisejicich zakond.

Spravce dané touto vyzvou k prokdzani skutecnosti nemiize ale danovému subjektu
striktné ulozit, jaky konkrétni ditkazni prostiedek ma ptedlozit. Mlze pouze danovému
subjektu navrhnout, aby prokdzal opravnénost nédkladu ¢i naroku na odpocet dané
Z pohonnych hmot pfedlozenim evidence jizd, ale zaroven musi danovému subjektu dat
moznost prokazat tento narok na odpocet dan€ i jinymi dikaznimi prostfedky. Dailovému
subjektu danovy fad neurcuje, jakymi dikaznimi prostiedky ma splnit svou dikazni
povinnost. Zavérem lze fici, ze zakladem k vydanim vyzvy k prokazéani skutecnosti je ji
ur€itost, srozumitelnost a splnitelnost. (3, . 363-366)

Dokazovani a jeho procesni postup upravuje jen velmi obecné, jak danovy tad, tak 1
do své platnosti zdkon o spravé dani a poplatkli. Tento postup byl podrobnéji feSen
judikaturou, které spravce dané pti hodnoceni diikazii v ramci dokazovani piihlizi.

Dtlezitou ¢asti procesu dokazovani, je ukonceni tohoto procesu zavéreCnym
hodnocenim dikazii. V této zavérecné €asti procesu dokazovani spravce dané urci, které
provedené dikazni prostfedky, resp. dikazy z nich ziskané, jsou pouzitelné pro vydani
rozhodnuti ve véci, které nikoli a které osvédci je jako ditkazy. Toto je povinnosti spravce
dané. Taktéz povinnosti spravce dané je seznamit danovy subjekt stim, jak zhodnotil
veskeré dikazy, které byly predlozené danovym subjektem nebo ziskané na navrh
danového subjektu nebo bez jeho soucinnosti a které se tykaji skutecnosti, pfedmétnych
v ramci provadéné daiové kontroly. Tato povinnost je nové zakomponovana v ustanoveni

§ 88 odst. 2 dantového fadu oproti zdkonu o spravé dani a poplatkd, ktery tuto povinnost
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vyslovné spravci dané neukladal. Presto spravee dané tuto povinnost pfi platnosti zakona o
spravé dani a poplatkd plnil a to na zakladé rozhodnuti soudt. Proto v dailovém fadu
zakonodarce jiz tuto povinnost na zakladé judikatur zakotvil.

Z vydanych rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, ze tivaha spravce dan¢
musi vyplyvat z racionalniho myslenkového procesu odpovidajiciho pozadavkim formalni
logiky. Nelze tedy jen hole konstatovat, ze tento dikazni prostfedek neprokazuje, ale musi
byt praveé zietelné, zjakého divodu k tomuto zavéru spravce dané dosSel. Danovému
subjektu musi byt sprdvcem dan¢ dana moznost, aby se mohl k vysledku kontrolniho
zjisténi, vcetné hodnoceni dosud zjisténych dikazli, sam vyjadfit. Danovy subjekt ma
moznost pozadat o lhiitu pro vyjadieni. Spravce dan€ je povinen mu tuto lhiitu v pfiméiené
mife poskytnout. S hodnocenim ditkazli se danovy subjekt nemusi seznamit az v zavérecné
fazi danové kontroly, ale khodnoceni dikazli muze dojit v jednotlivych céstech
dokazovani. K tomuto dochézi prevazné v ptipadech, kdy dochézi k prelévani dikazniho
bfemene. Samotnym procesem pielévani dikazniho bfemene se zabyva podkapitola pod

nazvem ,,4.6.7. Dukazni bfemeno*

4.6.7. Dukazni prostiedky neboli diikazy

Stejné jako predchozi zdkon o spravé dani a poplatki tak i danovy tad neurcuje vahu
jednotlivych dikazl. Danovy fad dikazni prostiedky vymezuje ve svém ustanoveni § 93.
Podle vysvétleni uvedeného v diivodové zpravé k navrhu zakonce oproti ptivodni upraveé
Vv ustanoveni § 31 odst. 4 zdkona o spravé dani a poplatkli pojem diikaz pouzivan jako
relevantni informace ¢i poznatek, ktery byl ucinén v pribé¢hu dokazovani, aniz by se
jednalo o prokazani konkrétni skute¢nosti, a pojem dikazni prostfedek je vymezen pouze
pro nosi¢ informace - pramen dikazu, coz je napi. svédek, listina, znalecky
posudek. (3, s. 387) Pravé ustanoveni § 8 odst. 1 daftového fadu ponechava spravci dané
opravnéni postupovat pii hodnoceni dikazli dle vlastni tvahy za urcitych podminek, jak jiz
je vyse uvedlo. (7, § 8) Jako dikazni prostiedky lze uzit vSechny podklady, jimiz lze zjistit
skutecny stav véci a ovéfit skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané a
nebyly ziskdny v rozporu s pravnimi ptedpisy, a tézZ i ty, které byly ziskany pred zah4jenim
daniové kontroly. Ditkkaznimi prostfedky mohou byt:

e tvrzeni danového subjektu,

o listiny,
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e znalecké posudky,
o sveédecké vypovédi,
e ohledani véci. (2, s. 62)

Je zfejmé, ze v danovém fizeni mize byt dikazem cokoliv, co méd vypovidaci
hodnotu a miize ptispét ke zjisténi skutkového stavu. V danovém fizeni, ale nelze pouzit
jako dikazu cestné prohlaseni, oproti fizeni spravnimu. Coz vysvétluje i rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu &. 1 Afs 77/2005-43, cituji: ,,Cestné prohlaseni (§ 39
spravniho fadu) se v obecném spravnim fizeni mtze stat podkladem pro rozhodnuti, 1 kdyz
neni diikazni prostiedek; zakon CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, naproti
tomu cestné prohlaSeni neznd a spravni fad se v danovém fizeni nepouzije (§ 99 zakon o
spravé dani a poplatkd)“. (13)

Jako diikazni prostfedky umoziiuje danovy fad spravei dané pouzit i veSkeré
podklady ptfedané spravci dan€ jinymi organy vetfejné moci, které byly jimi ziskdny pro
jejich vedena fizeni. Dale lze pouzit jako diikazni prostfedky i podklady pfevzaté z jinych
danovych ftizeni nebo ziskané pti spravé dani jinych danovych subjektt. V téchto
ptipadech bude-li napt. pouzit jako dikaz protokol o vypovédi svédka Vv ramci ustniho
jednéni, ktery byl spravcem dané€ potizeny v pribéhu jiného danového fizeni, pak je
spravce dané povinen na navrh danového subjektu vyslech svédka zopakovat.
Samoziejmosti je, ze ziskané diikkazni prostiedky, které byly spravcem dané pievzaty
z jinych tizeni, musi byt daflovému subjektu zpfistupnény. Timto zpfistupnénim musi byt
danovému subjektu dana moznost se s takovymi dikazy seznamit a vyjadfit se k jejich
obsahu, pfipadné navrhnout jejich doplnéni.

Spravce dan€ neni vazan pouze ditkaznimi prostfedky, které¢ mu v pribéhu danové
kontroly piedlozi danovy subjekt, ale mize si je opatfit taktéZz v souinnosti s organy
vefejné moci a i osobami, které maji listiny a dal§i véci nezbytné pro spravu dani
k dispozici, pokud se tyto ziskané véci vramci soucinnosti mohou stat dikaznim
prostiedkem pfi spraveé dani. Uvedené osoby jsou povinny na vyzadani spravce dané listiny
nebo jejich kopie a jiné véci vydat nebo zapljcit spravci dané k ohledani. Pokud to
vyzaduje cel fizeni, ma spravce dané¢ moznost si vyzadat Ufedni ovéfeni piedloZenych
kopii. (2, s. 64)

Listiny rozliSuje danovy tad na listiny soukromé a veifejné. Definuje tzv. vetejnou

listinou, u niz se uplatiuje presumpce spravnosti toho, co je v ni uvedeno. Je to listina
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vydané organem vefejné moci v mezich jeho pravomoci, jakoz i listina, ktera je zakonem
prohlasena za vetejnou, potvrzuje, ze jde o prohlaSeni organu vefejné moci, ktery listinu
vydal, a neni-li dokdzan opak, potvrzuje i pravdivost toho, co je v ni osvédeno nebo
potvrzeno. (2, s. 64)

Veftejnou listinou je dle divodové zpravy k daiovému tadu povazovan jak protokol
pofizeny pfi Ustnim jednani, tak i zprdva o danové kontrole, na kterou se odkazuje
vV odiivodnéni vydaného rozhodnuti spravce dang, tj. dodate¢ném platebnim vymeéru.

Zaveérem bych chtéla fici, ze nezbytnou podminkou pro uziti jakykoliv dikaznich
prostiedkii pii dokazovani v danovém fizeni je to, aby tyto dikazni prostiedky nebyly

opatieny v rozporu se zakonem.

4.6.8. Dukazni bifemeno

Jak je jiZ zminéno v podkapitole ,,Dokazovani“ pii danovém fizeni v jeho fazi
dokazovani mize dochéazet pielévani dikazniho biemene. Sprava dani v Ceské republice je
postavena na zasad¢, ze kazdy danovy subjekt méa dvé zakladni povinnosti. Povinnost sam
daii pfiznat - tj. bfemeno tvrzeni, a dile m4 povinnost toto své tvrzeni spravci dané
prokazat nebo dolozit - tj. bfemeno dikazni. Z ustanoveni § 92 odst. 3 je zfejmé, Ze pii
spravé dani vzdy prvotné stihd diikazni bfemeno danovy subjekt. Coz je ziejmé z toho, ze
danovy subjekt podava danové tvrzeni, v némz néco tvrdi a pravé dikazni bfemeno jej
stiha v rozsahu tohoto tvrzeni.

Povinnost pfiznat dan dafovy subjekt prakticky realizuje formou podéani dafiového
tvrzeni, ve kterém je povinen si dai sam vypocitat a uvést téz pripadné vyjimky,
osvobozeni, zvyhodnéni, slevy, odpocty a vycislit jejich vysi. Jak jiz jsem zminila, v této
fazi lezi na danovém subjektu ,,bfemeno tvrzeni®, to znamend, ze daitovy subjekt se ke své
daflové povinnosti statu, coz realizuje formou dafiového tvrzeni, které podava v zakonem
urcenych lhitach spravci dané. Poté si musi byt daflovy subjekt védom toho, Ze na ném
spociva také ,,dikazni bfemeno®, z ¢ehoz logicky vyplyva, ze ma povinnost prokazat
vSechny skutecnosti, které uvedl v pfiznani a k jejichz prikazu byl spravcem dané
v prib¢hu danového fizeni vyzvan. Z tohoto divodu mohou nastat dvé varianty, a to
varianta, kdy danovy subjekt neprokdze své tvrzeni, tj. neunese diikazni bfemeno, anebo
varianta, kdy danovy subjekt své ditkazni bfemeno unese a svoje tvrzeni prokéaze

vérohodnymi ditkazy, ale spravci dané presto stale pietrvavaji pochybnosti a dikazy
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nepiijme. V tomto piipad¢ pak pfechazi diikazni bfemeno na spravce dané, jelikoz spravce
dan¢ tvrdi, ze ptredlozené ¢i navrzené ditkkazni prostfedky nejsou vérohodné a ze zaklad
dan¢ a dan maji byt v jiné vysi, nez jak danovy subjekt prokazal. V takovémto ptipadé
nemuze jiz logicky stihat diikazni bfemeno danovy subjekt, nebot’ ten je unesl, ale nyni
stitha spravce dané, coz je zakotveno v danovém fadu v ustanoveni § 92 odst. 5 pism. c)
podle kterého spravci dané¢ vyplyva povinnost prokdzat skuteCnosti vyvracejici
veérohodnost, pritkaznost, spravnost ¢i Uplnost povinnych evidenci, ucetnich zaznami,
jakoz 1 jinych zaznama, listin a dalSich dukaznich prostfedki uplatnénych danovym
subjektem. Pokud jde o rozsah dikazniho bfemene spravce dané, stejné jako je danovy
subjekt povinen prokdzat v danovém fizeni sva tvrzeni zcela jednoznaéné a nezvratné, je
povinen spravce dané zplsobem vylu€ujicim jakoukoliv pochybnost prokéazat existenci
skute€nosti vyvracejicich vérohodnost ucetnictvi, Gdaji v ném uvadénych a dafiovym
subjektem poskytnutych vysvétleni. Jinak fe¢eno, pochybnosti o vérohodnosti, spravnosti
¢i uplnosti se musi cestou dokazovani promeénit v jistotu o tom, ze ucetnictvi vérohodné
neni. Pfi¢emZ povinnosti spravce dané€ je pouze vyvratit tvrzeni kontrolovaného danového
subjektu, nikoliv zjistovat a prokazovat skutkovy stav. (3, s. 50)

Danovy tad se ve svych ustanovenich tykajicich se dikazniho bfemene a jeho
prelévani jako zakon o spravé dani a poplatkl nezabyva. Proto je nutné, aby spravce dané
Vv pribéhu dokazovani v ramci probihajiciho dafiového fizeni (napf. danové kontroly)
vychazel a respektoval v této oblasti pislusnou dosavadni judikaturu.

Aby nedoslo k napadeni soudy procesniho fizeni pro nezdkonnost, m¢l by spravce
dan¢é vychazet v oblasti prelévani dikazniho bfemene z nize popsanych jednotlivych fazi
tizeni, vychazeji zrozsudkli Nejvyssiho spravniho soudu, napi. rozsudek NejvysSiho
spravniho soudu ¢j. 9Afs 30/2008-97 a ¢j. 3Afs 12/2003-277. V prabéhu danového fizeni a
jeho dokazovani mize dojit k témto fazim:

a) Spravcem dané je vydana vyzva k prokazani skuteCnosti a danovy
subjekt ve stanovené lhiité spravcem dané nepredloZi Zadny dikazni
prostiedek anebo nereaguje na tuto vyzvu spravce dané.

Faze ptelévani diikazniho bfemene:

- Spravce dané vydal vyzvu k prokazani skutecnosti - dikazni bfemeno stiha

danovy subjekt,
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- na vyzvu danovy subjekt nereagoval anebo neptedlozil zadné dikazni
prostiedky - diikazni bfemeno zlstalo na daniovém subjektu,

- spravce dané ucini zavér v ramci dokazovani.

b) Spravcem dané je vydana vyzva Kk prokazani skutecnosti a danovy
subjekt ve stanovené lhiité spravcem dané piedloZzil dukazni prostiedky
dostatecné prokazujici poZadované skute¢nosti.

Féaze ptrelévani dikazniho bfemene:

- Spravce dan¢ vydal vyzvu k prokazani skutecnosti - diikazni bfemeno stiha
danovy subjekt,

- navyzvu danovy subjekt reagoval a ptedlozil diikazni prosttedky (dle spravce
dan¢ dostacujici) - ditkazni bfemeno ziistalo na daitlovém subjektu,

- spravce dané ucini zavér v ramci dokazovani.

c) Spravcem dané je vydana vyzva Kk prokazani skutecnosti a danovy
subjekt ve stanovené lhiité spravcem dané predlozil diikazni prostiedky
nedostatecné prokazujici poZadované skute¢nosti.

Faze prelévani dikazniho bfemene:

- Spravce dané vydal vyzvu k prokazani skutec¢nosti - dikazni bfemeno stiha
danovy subjekt,

- na vyzvu danovy subjekt reagoval a ptedlozil dikazni prosttedky (dle spravce
dané nedostacujici) - dikazni bfemeno se ptfeneslo na spravce dang,

- predloZené dikazni prostfedky daniovym subjektem spravce dané zhodnoti a
vyda novou vyzvu k prokdzani skutecnosti, ve které datiovému subjektu sdeli
své pochybnosti a zaroven da danovému subjektu moznost prokéazat jeho
tvrzené skutecnosti jinym zptisobem - dikazni bfemeno se pifeneslo na
danlovy subjekt,

- na zéklad¢ tohoto postupu mohou nastat tyto nasledujici varianty:

e situace a) - na vyzvu danovy subjekt pfedlozi nové dikazni prostifedky (dle
spravce dané dostacujici) - dikazni bfemeno se jiz nepfeléva na spravce
dané,

e situace b) - na vyzvu danovy subjekt predlozi nové dukazni prostiedky (dle

spravce dané nedostacujici) - diikazni bfemeno se pieléva na spravce dané a
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opet dochazi k opakovani cyklu az do vyc€erpani moznosti dokazovani u
danového subjektu),

e situace c) - na vyzvu danovy subjekt neptedlozi zadné nové dikazni
prostfedky - dikazni bfemeno se jiz nepteléva na spravce dang.

- spravce dané ucini zavér v ramci dokazovani.

4.6.9. UKkonceni danové kontroly

vvvvv

danové kontroly. V zdkoné o spravé dani a poplatkii nebyl podrobné stanoven postup,
kterym bude danova kontrola ukoncena, ptestoze presné urceni ukonceni danové kontroly
je dilezité, jelikoz danovy subjekt ma nckterd pradva pouze v ramci daitiové kontroly.
Z tohoto divodu se za pisobnosti tohoto procesniho zdkona o spravé dani a poplatkl
muselo vychazet z dostupné judikatury. Piikladem mohu uvést konstatovani k daiové
kontrole z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 1Aps 3/2004, cituji: ,,Danova kontrola
je zpravidla zahdjena sepsanim protokolu o zahajeni danové kontroly. Ukoncena je
sepsanim a podepsanim zpravy o danové kontrole, tedy souboru relevantnich poznatki
z danové kontroly vyplynuvsich.* (13)

Na zaklad¢ judikatury upravujici ukonceni danové kontroly je v novém procesnim
zakoné, daniovém tadu, zahrnut ukon, ktery specifikuje, kdy je ukoncena danova kontrola,
a to v ustanoveni § 88 odst. 4 danového tadu, cituji: ,,Zpravu o danové kontrole podepisuje
kontrolovany danovy subjekt a Gfedni osoba. Spravce dané po podpisu pieda stejnopis
zpravy o dailové kontrole kontrolovanému danovému subjektu. Podpisem zpravy o danové
kontrole je ukonceno jeji projednani, zprava o daiové kontrole se povazuje za ozndmenou
a souCasn¢ je ukoncéena danova kontrola.” (7, § 88) Z ¢ehoz je tedy ziejmé, Ze danova
kontrola je ukonc¢ena podpisem zpravy o daiiové kontrole. Nez dojde k tomuto poslednimu
ukonu v ramci danové kontroly, musi sprdvce dané nejdiive seznadmit danovy subjekt
s vysledkem kontrolniho zjiSténi, v€etné hodnoceni dosud zjisténych dikazl, coz mu
uklad4 ustanoveni § 88 odst. 2 danového tadu, cituji: ,,Sprdvce dané seznami danovy
subjekt s vysledkem kontrolniho zjisténi, v€etné¢ hodnoceni dosud zjisténych dikazi, a
predlozi mu jej k vyjadreni.” (7, § 88) Z tohoto spravci dané vyplyva, jak ma danovy
subjekt sezndmit s vysledkem kontrolniho zjisténi a to jak ma postupovat v piipadé,

nedojde-li na zaklad¢ vyjadfeni ke zméné vysledku kontrolniho zjisténi. Danovému
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subjektu je dana moznost se k tomuto vysledku vyjadfit, pifipadné dolozit nové dikazni
prostiedKy a to v pfiméfené stanovené lhuté spravecem dané. Oproti zakonu o spravé dani a
poplatkti doSlo k vyznamnému posunu a v danovém ftadu byl zaveden novy prvek
koncentrace, tj. pokud na zaklad¢ prvého vyjadieni daiiového subjektu nedojde ke zméné
vysledku kontrolniho zjisténi, dalsi vyjadieni danového subjektu se jiz neptipoustéji. Jde o
zasadu nazyvanou ,,jednou a dost*. Tato nova zdsada ma danovym subjektim zamezit
bezdiivodnému a ucelovému oddalovani ukonceni danové kontroly. Zaroven se tato zasada
stala terem kritiky danovych poradct, ktefi tvrdi, Ze tato zasada neni v souladu
S ustanovenim § 86 odst. 2 pism. b) danového tadu, ve kterém je uvedeno, ze danovy
subjekt ma pravo predkladat a navrhovat dikazni prostiedky v pribéhu danové kontroly.
(7, § 86) Do budoucnosti 1ze na zaklad¢ této neshody fici, ze tato otazka bude predmétem
soudnich spori. Nez dojde k vyjaddieni se této otazce soudy, mél by spravce dané
postupovat podle tohoto ustanoveni, tj. § 88 odst. 3 danového fadu, tzn., nedojde-li ke
zmeéné vysledku kontrolniho zjisténi na zdkladé vyjadieni danového subjektu, nelze jiz
Vramci projednani zpravy o danové kontrole navrhovat jeho dals$i doplnéni nebo
predkladat dalsi nové ditkazni prostiedky. (7, § 88)

K dal$imu vyznamnému posun a upiesnéni dle dostupné judikatury doslo v danovém
radu v ustanoveni § 88 odst. 1, kde je uvedeno, co musi pfesné zprava o danové kontrole
obsahovat, cituji: ,,O zahajeni, prib¢hu a ukonceni danové kontroly sepiSe spravce dané
zpravu o danové kontrole, ktera obsahuje vysledek kontrolniho zjisténi, véetné¢ hodnoceni
dikazl zjisténych v pribéhu datiové kontroly, a odkaz na protokoly nebo ufedni zdznamy
0 zahgjeni danové kontroly podepsany tfedni osobou a dailovym subjektem, o jednénich
vedenych v pribéhu danové kontroly, o skutecnostech zjisténych spravcem dané mimo
jednani, o seznameni danového subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténi, o vyjadieni
daiového subjektu obsahujici tvrzeni, navrhy nebo vyhrady danového subjektu k vysledku
kontrolniho zjisténi a také o stanovisku spravce dané k jednotlivym tvrzenim, navrhiim
nebo vyhradam danového subjektu.” (7, § 88)

Pravé to, ze zprava o daniové kontrole musi obsahovat nejen kontrolni zjisténi, ale i
nalezitosti zpravy o dafiové kontrole. Samotnym projednani zpravy je pouze ukoncena
danova kontrola, ale neni ukon¢eno dométovaci fizeni, které bylo zahajeno spravcem dané

V ramci Ustniho jednani, jehoZ pfedmétem bylo zahajeni daniové kontroly. Zprava o danové
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kontrole neni rozhodnutim vydanym spravcem dané v ramci spravy dani, ale slouzi jako
podklad pro odivodnéni rozhodnuti, které bylo vyddno na zakladé¢ dokazovani. Proto
spravce dan¢ do zpravy o danové kontrole musi uvést dle ustanoveni § 102 odst. 4
danového tadu, které skuteCnosti ma za prokazané, jakymi uvahami se pii hodnoceni
dikazl fidil, o které dikazy opiel sva skutkova zjisténi a jak véc posoudil po prévni
strance. (7, § 102)

Dle ustanoveni § 88 odst. 4 danového fadu spravce dané a kontrolovany danovy
subjekt pfi ustnim jednani, jehoz pfedmétem je projednani zpravy o danové kontrole,
podepisuji zpravu o danové kontrole. Danovému subjektu je preddn spravcem dané po
podpisu stejnopis zpravy o danové kontrole. Nejenom podpisem zpravy o danové kontrole
je ukonéeno jeji projednani, ale taktéz zprava o danové kontrole se povazuje za oznamenou
a je i soucasné ukoncena danova kontrola. (7, § 88)

V ptipadé, Ze se kontrolovany daiiovy subjekt odmitne seznamit se zpravou o danové
kontrole nebo projednat ji anebo se jejimu projednani bude vyhybat, pak mu ji spravce
dan¢ dle ustanoveni § 88 odst. 5 danového fadu doru¢i do vlastnich rukou. Pak se
v takovémbhle piipad¢ za den jejiho projednani a ukonceni datiové kontroly povazuje ten
den, ve kterém je zprava o danové kontrole danovému subjektu dorucena. (7, § 88)

Taktéz odepfeni podpisu zpravy o danové kontrole bez dostatecného divodu
uvedeného danovym subjektem nema dle ustanoveni § 88 odst. 6 danového fadu vliv na
pouzitelnost zpravy o dafiové kontrole jako ditkazniho prostfedku, o ¢emz musi byt dafovy
subjekt ve zpravé prokazatelné poucen. V okamziku bezdiivodného odepteni podpisu
nastavaji U€inky projednani a oznameni zpravy o dafové kontrole a také ukonceni danové
kontroly. (7, § 88)

Na zéklad¢ zpravy o danové kontrole je spravcem dané vydan dodatecny platebni
vymeér, ktery je rozhodnutim a kterym jsou danovému subjektu jiz ukladany povinnosti a

pfiznana prava.

4.7. Vysledky ¢innosti Finanénich uadi v Ceské republice v roce 2010

Zavérem této kapitoly uvadim vysledky c¢innosti Finanénich tradt v roce 2010.
V roce 2010 bylo Finan¢nimi ufady ukonceno 69 820 danovych kontrol. (16, s. 38) V
tomto udaji se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dan¢ za jeden rok. Na danich

bylo na zakladé provedenych danovych kontrol doméieno celkem 8,3 mld. Ké¢. (16, s. 38)
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Oproti roku 2009 doslo vroce 2010 ke zvyseni celkové castky doméfenych dani
0 3,6 mld. K¢. (16, s. 38) Dale je tfeba prifadit k vysledkiim kontrolni ¢innosti sniZeni
ztraty vykazané u dané z piijmt pravnickych osob a dané z ptijma fyzickych osob, a to v
celkové vysi 2,1 mld. K& (16, s. 38) Piehled poctu kontrol u jednotlivych dani

provedenych finan¢nimi ufady za rok 2010 znézoriiuje graf €. 1.

Graf ¢&. 1: Piehled poctu kontrol u jednotlivych dani provedenych finanénimi ufady

za rok 2010 (16, s. 38)

Druh pfijmua:

m Danz pfidané hodnoty
pocet

m Danz pfijma pravnickych
osob

m Danz pFijmua fyzicky osob
- podava priznani

W Danz pFijmua fyzickych
osob - zavisla ¢innost

M Danz pfijmua zvl. sazba (§
36)

® Danz nemovitosti

Dan dédicka darovaci a
zpiev. nemovitosti

Dan silniéni

Zdroj:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/GFR_2010_Informace_o_cinnosti_DS_rok_2010.pdf

Graf ¢. 2 znazoriiuje, kolik bylo finan¢nimi ufady za rok 2010 na zakladé vyse

uvedenych kontrol dométeno v K¢ u jednotlivych dani.

Graf ¢. 2: Piehled domérki u jednotlivych dani za rok 2010 (16, s. 38)

Druh pFijmu:

45697 393 10829877
256481 115 4 140 m Danz pridané hodnoty
639008014 27112065

m Dan z prijmua pravnickych osob

m Danz prijma fyzicky osob - podava
priznani

m Danz prijma fyzickyech osob -
zavisla cinnost

m Dan z prijmua zvl. sazba (& 36)

W Danz nemovitosti

Dan dédicka darovaci a zpifewv.
nemovitosti

Dan silniéni

Zdroj:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/GFR_2010_Informace_o_cinnosti_DS_rok_2010.pdf
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5. Aplikace pravni upravy v praxi

V této kapitole bych chtéla ukazat na realném ptikladu cely prabéh danové kontroly
v ramci aplikace pravni upravy popsané v piedeslé kapitole a to z pohledu spravce dané.
Pti této aplikaci pravni Upravy bych chtéla vyuzit své ziskané dosavadni zkuSenosti na
finan¢nim ufadu jako referenta kontrolniho oddé€leni se zaméfenim na dan z pfidané
hodnoty. V piedeslé kapitole byla mnou popsana teorie, ktera se zabyva anebo upravuje
procesni postup jak spravce dang, tak i danového subjektu v rdmci danového tizeni, kterym
je danova kontrola. Pravé provedenim danové kontroly, kterd bude zaméfena na dan
z ptidané hodnoty za zdaiiovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009, bych chtéla z pohledu spravce
dan¢ ukazat pouziti této rozpracované teoretické casti procesniho zakona v praxi. Pied
popsanim tohoto piikladu bych chtéla upozornit na to, Ze v uvedeném prikladu figuruji
finan¢ni Gfady a podnikatelské subjekty, které jsou pro tento piiklad smyslené, a uvedené

informace v tomto piikladé se neslucuji s realitou.

5.1. Diivod pro provedeni dafiové kontroly

V ramci vybéru danovych subjektii k provedeni datiové kontroly na Finanénim ufadu
v Lomu byl vybran pracovniky vyhleddavaciho odd¢leni danovy subjekt, spole¢nost
P.E.S s.r.0., DIC: CZ1234567, ktera byla zalozena dne 1. 1. 2008 se sidlem v Lomu,
ul. Jaroslava Proska 2121 a k dani z pfidané hodnoty byla registrovana dobrovolné dne
1. 2. 2008 se ctvrtletnim zdanovacim obdobim. Ekonomickou ¢innosti této spolecnosti byla
reklamni Cinnost. Pracovniky vyhleddvaciho oddéleni byl tento datovy subjekt vybran
z diivodu, Ze u néj nebyla doposud provedena zadna danova kontrola a taktéz z diivodu, ze
daiovy subjekt za 1. a 2. ¢tvrtleti 2009 nesplnil svou zakonnou povinnost danou zdkonem
0 dani z ptidané hodnoty, tzn., nepodal danové piiznani k dani z ptidané hodnoty za tato
zdanovaci obdobi. Proto byly spravcem dan€ vydany vyzvy k poddni danovych pfiznani
k dani z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009. Na tyto vyzvy danovy
subjekt nereagoval a tato danova ptiznani ve stanovené lhaté nepodal. Z tohoto divodu
spravce dané predpokladal, ze danovy subjekt za tato zdanitelnd obdobi neuskutecnil zadna
zdanitelna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku a proto stanovil dle ustanoveni § 44 odst. 2
zékona o spraveé dani a poplatkii dafilovou povinnost danového subjektu za tato predmétna

zdanovaci obdobi ve vysi 0,- K¢.
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5.2. Vyhledavaci ¢innost

Na zaklad¢ zjisténi pracovnika vyhledavaci oddé€leni bylo v sidle dafiového subjektu
provedeno mistni Setfeni v ramci vyhledavaci Cinnosti v souladu s ustanovenim § 78
danového fadu, které bylo zaméfeno na dan z ptfidané hodnoty za zdamovaci obdobi
1. a 2. ¢tvrtleti 2009. V ramci tohoto mistniho Setfeni byl pracovniky kontrolniho oddéleni
s danovym subjektem sepsan protokol o mistnim Setfeni podle ustanoveni § 85 odst. 3
danového tadu, do kterého byly zaznamenany otdzky spravce dan¢ a odpovédi danového
subjektu. Tento protokol o mistnim Setfeni je soucasti ptilohy €. 1 této diplomové prace.

V ramci tohoto mistniho Setfeni bylo spravcem dan€ zjisténo, Ze danovy subjekt svou
ekonomickou ¢innost vykonaval v roce 2009 a dochdzelo jim k uskute¢néni zdanitelnych
plnéni pro spoleénosti UNGA spol. sr.0., DIC: CZ5656456 a pro Drahomira Rybku,
DIC: CZ7401010021. Na zakladé téchto uskute¢nénych zdanitelnych plnéni byly daiovym
subjektem vystaveny danové doklady, které ale datovy subjekt spravci dané v pribéhu
tohoto mistniho Setfeni nepiedlozil z divodu toho, Zze byly tyden ptfed provedenim
mistniho Setfeni z vozu jednatele spolecnosti odcizeny. Danovy subjekt spravci dan€ pouze
ptedlozil knihu pohledavek, které byly daflovym subjektem v pribéhu roku 2009 vydany.

Z tohoto divodu spravce dan€ ulinil, nasleduji nize popsané kroky k zajiSténi
dikaznich prostfedkd, tzn. ziskani vystavenych danovych dokladt danovym subjektem a
ovéfeni téchto uskutecnénych zdanitelnych plnéni.

U odbératele danového subjektu, pana Drahomira Rybky, provedl spravce dané
svédeckou vypoveéd, jelikoZ tento danovy subjekt byl mistné pfislusny tomuto spravci
dang. Z tohoto diivodu bylo panu Drahomiru Rybkovi zaslano pfedvolani ke svédecké
vypovédi v souladu s ustanovenim § 100 odst. 1 danového fadu a zaroven bylo spravcem
dané odeslano dafovému subjektu ozndmeni o konani svédecké vypovédi, jelikoz
dle ustanoveni § 96 odst. 5 danového fadu ma danovy subjekt moznost pfi tomto Gstnim
jednani klast svédkovi otazky. Ptiloha €. 2 této diplomové prace znazornuje piedvolani ke
svédecké vypovédi a priloha ¢. 3 této diplomové prace znazoriiuje oznameni o konani
sveédecké vypovedi.

U odbeératele spolecnosti UNGA spol. s r.o. bylo spravcem dané zaslano dozadani
mistn¢ pfislusSnému spravci dané této spolecnosti, aby mistné prislusny spravce dané
provedl pozadované ukony uvedené v tomto dozadani za spravce dan¢ danového subjektu,

jelikoz z divodu zasad tizeni danového tadu, je toto ekonomicky hospodarné a odbératel
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nebude zatézovan ze strany spravce dané, ktery mu neni pfislusny, tzn., nevzniknou mu
zbytecné naklady. Toto dozadani je soucasti ptilohy €. 4 této diplomové prace.
Soubézné s témito ukony bylo danovému subjektu zaslano piedvolani k zahajeni

danové kontroly, které je uvedeno v ptiloze €. 5 této diplomové prace.

5.3. Zahajeni danové kontroly

Na zékladé ptedvolani zaslaného spolecnosti P.E.S s.r.o. se dne 12. 10. 2011 na
Finan¢ni ufad v Lomu k zahajeni danové kontroly dostavil pan Jaroslav Ka$par, jednatel
této spolecnosti, jako opravnéna osoba jednat za tuto spolecnost. S danovym subjektem
bylo pracovniky spravce dan¢ zahdjeno protokolované Ustni jednani, jehoz predmétem
bylo zahdjeni danové kontroly dané¢ zpfidané hodnoty za zdanovaci obdobi
1. a 2. ctvrtleti 2009. Z tohoto ustniho jednani byl sepsan dle ustanoveni § 80 az 82
danového tadu protokol o zahdjeni danové kontroly podle ustanoveni § 87 odst. 1
danového tadu, ktery byl podepsan pracovniky spravce dané a jednatelem spolecnosti
P.E.S s.r.0., panem Jaroslavem KaSparem a ktery je soucasti prilohy ¢. 6 této diplomové
prace. Pti tomto Gstnim jednéni daiiovy subjekt predlozil pracovnikiim spravce dan¢ knihu
vydanych faktur za rok 2009 a jim dodatecné vyhotovené evidence pro danové ucely
v souladu s ustanovenim § 100 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty, které mély byt
podkladem pro sestaveni dafovych piiznani za zdatiovaci obdobi 1. a 2. ctvrtleti 2009.
Spravcem dané byly z téchto dokladl potizeny kopie a originaly byly dannovému subjektu

pfi tomto ustnim jednani vraceny zpét.

5.4. Pribéh danové kontroly
5.4.1. Zajisténi diikkaznich prostredki spravce dané

Dne 20. 10. 2011 v 9.55 hod. se na Finan¢ni tifad v Lomu na zékladé obdrzeného
predvolani ke svédecké vypovedi dostavil pan Drahomir Rybka. Ke svédecké vypovédi se
ve stanoveném terminu danovy subjekt, tzn. oprdvnénd osoba za tento dafiovy subjekt
jednat, nedostavil. V 10.00 hod. bylo spravcem dané zahdjeno ustni jednani, jehoz
pfedmétem bylo dle ustanoveni § 96 danového tadu provedeni svédecké vypovédi
odbératele daitového subjektu, pana Drahomira Rybky. Spravcem dané byly v ramci tohoto

ustniho jednani svédkovi podkladany otazky tykajici se jeho obchodni spoluprace
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s danovym subjektem a uskutecnénych plnéni, které byly pfedmétem tohoto obchodniho
vztahu. Z odpovédi svédka bylo spravcem dané zjisténo, ze svédek, pan Drahomir Rybka,
s danovym subjektem v roce 2009 spolupracoval. Pfedmétem této obchodni spoluprace
bylo poskytnuti reklamnich sluzeb, v¢. dodani reklamni piredméti. Na zaklad¢ téchto
uskutecnénych zdanitelnych plnéni obdrzel pan Drahomir Rybka od danového subjektu
danové doklady, které svédek spravci dané bez jeho vyzvani predlozil v ramci této
svédecké vypoveédi. Z tohoto ustniho jednani, jehoz predmétem byla svédecka vypoveéd
odbératele danového subjektu, pana Drahomira Rybky, byl spravcem dané sepsan protokol
o ustnim jednani podle ustanoveni § 80 az 82 danového fadu, ktery je soucasti pfilohy
¢. 7 této diplomové prace.

Dne 25. 10. 2011 obdrzel spravce dan¢ odpovéd’ na dozaddani od mistné ptislusSného
spravce dané spolecnosti UNGA spol. s r.0., kterd je uvedena v pfiloze €. 8 této diplomové
prace. Z této odpovédi bylo spraveem dané zjisténo, ze mezi spolecnosti UNGA spol. s r.0.
a danovym subjektem v roce 2009 probihala obchodni spoluprace a dosSlo ze strany
danového subjektu k uskuteénéni zdanitelnych plnéni, jejichz pfedmétem bylo provedeni
reklamni akce a =zajiSténi potfebnych reklamnich pfedmétd. Na zdkladé téchto
uskute¢nénych plnéni byly danovym subjektem vystaveny danové doklady, které byly

spravci dan¢ zaslany spolecné s touto odpovédi na dozadani.

5.4.2. Vydani vyzvy k prokazani skutecnosti a reakce danového subjektu

Dne 10. 11. 2011 byla spravcem dané vyddna vyzva k prokdzani skutecnosti
v souladu s ustanovenim § 92 odst. 4 a § 86 odst. 3 pism. ¢) danového tadu, kterou byly
danovému subjektu sdéleny skuteCnosti zjisténé spravecem dané béhem danové kontroly,
jaké pochybnosti z téchto skuteCnosti spravei dané vznikly, a zaroveni bylo danovému
subjektu sdéleno, co ma prokazat. Tato vyzva byla daflovému subjektu odeslana spravcem
dan¢€ dne 11. 11. 2011 do jeho datové schranky, z které si ji danovy subjekt vyzvedl hned
nasledujici den, tzn. 12. 11. 2011. Vyzva je soucasti prilohy ¢. 9 této diplomové prace. Od
tohoto dne danovému subjektu bézela 15 denni lhita K prokazani skuteénosti uvedenych
VvV této vyzveé potfebnych pro spravné stanoveni dané¢ z pfidané hodnoty za zdanovaci
obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009.

Touto vyzvou doslo k ptfenosu dikazniho bfemene na danovy subjekt, jelikoz

daflova povinnost za tato pfedmétna zdanovaci obdobi byla stanovena nespravné, nebot
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spravcem dan¢ na zaklad¢ provedeného mistniho Setfeni v ramci vyhledavaci ¢innosti,
z provedené sveédecké vypovedi a zodpovédi na dozddani byly ziskany dikazni
prostiedky, které ftikaji, ze zaklad dan¢ a dan maji byt v jiné vysi, nez je doposud
stanoveno.

Na uvedenou vyzvu k prokdzani skutecnosti danovy subjekt ve stanovené lhuté
spravci dané nereagoval, proto spravce dané pristoupil k samotnému hodnoceni ziskanych
dikaznich prostiedkt, jelikoz danovy subjekt neptedlozil zadné dikazni prostredky,
kterymi by vyvratil pochybnosti spravce dan¢ uvedené ve vyzveé k prokazani skutecnosti,
zustalo ditkazni bfemeno na dafiovém subjektu. V ramci tohoto hodnoceni si spravce dané
pocinal tak, ze posuzoval kazdy dikaz jednotlivé a zaroven vSechny dikazy posuzoval
V jejich vzajemné souvislosti. Spravce dané urcil, Ze ziskané danové doklady (dikazni
prosttedky) z odpovédi na dozadani a v ramci provedené svédecké vypovédi se staly
dikazy, kterymi bylo osvéd¢eno, ze danovy subjekt ve zdanovacim obdobi
1. a 2. Ctvrtleti 2009 uskute¢nil zdanitelnd plnéni, na zaklad¢, kterych mu vznikla
povinnost pfiznat dai na vystupu dle ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o dani z pfidané
hodnoty.

Poté spravce dané kontaktoval telefonicky danovy subjekt, aby se s nim dohodl na
ustnim jednani, jehoz predmétem meélo byt seznameni danového subjektu s vysledkem
kontrolniho zjisténi podle ustanoveni § 88 danového tadu. Termin byl stanoven
na 30. 11. 2011. Z tohoto telefonického rozhovoru byl spravcem dané sepsan Ufedni
zaznam podle ustanoveni § 63 danového tadu, ktery je soucdsti pfilohy ¢. 10 této
diplomové prace.

V dohodnuty termin se ke spravci dané k ustnimu jednani dostavil jednatel
spolec¢nosti P.E.S s.r.o., jako opravnéna osoba jednat za tuto spolecnost, z které¢ho byl
sepsan podle ustanoveni § 80 az 82 danového fadu protokol o sezndmeni danového
subjektu s hodnocenim kontrolniho zji§téni. Pfi tomto ustnim jednani spravce dané
predlozil danovému subjektu jeden vytisk hodnoceni ditkaznich prostiedkli provedenych
spraveem dané a pfistoupil k samotnému hodnoceni. Datiovy subjekt byl spravcem dané
sezndmen s dikaznimi prostfedky ziskanymi spravcem dané v rdmci danové kontroly,
které¢ spravce dan¢ vyhodnotil jako diikazy, kterymi bylo spravci dané osvédceno, ze
danovy subjekt uskutecnil pfedmétnd zdanitelnd plnéni, ze kterych neptfiznal daii na

vystupu. Danlovy subjekt se v ramci tohoto Ustniho jednani seznédmil s timto hodnocenim a
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vyslovil pfi tomto Gstnim jednani souhlas s hodnocenim spravce dané bez moznosti vzeti si
lhity pro vyjadfeni. Na zdkladé tohoto souhlasu spravce dané dohodl s danovym
subjektem termin projedndni zpravy o danové kontrole. V pfiloze ¢. 11 této diplomové
prace je uveden tento protokol o ustnim jednani.

Po tomto Gstnim jednani byla sprdvcem dané vypracovéana zprava o danové kontrole
podle ustanoveni § 88 danového fadu, kterd je soucasti ptilohy ¢. 12 této diplomové prace.
Tato zprava o danové kontrole byla s dailovym subjektem dle ustanoveni § 88 odst. 2
danového fadu projednana dne 5. 12. 2011 v ramci Gstniho jednani, z kterého byl spravcem
dan¢ podle ustanoveni § 60 az 62 danového tadu sepsan protokol o projednani zpravy o
daniové kontrole, pfi kterém bylo danovému subjektu zaroven sdéleno, Ze s nim spravce
dané¢ na zaklad¢ ukonceni danové kontroly zahajuje dométovaci fizeni u této dané a téchto
zdanovacich obdobi. Tento protokol je soucasti pfilohy ¢. 13 této diplomové prace.
V ramci tohoto ustniho jednani byl danovy subjekt spravecem dané sezndmen se zpravou o
danové kontrole a doslo k jejimu podpisu obou zacastnénych stran. Timto bylo ukonceno
nejenom jeji projedndni, ale taktéz byla ukoncena k tomuto dni samotné danova kontrola.

Pracovniky kontrolniho oddéleni na zaklad¢ tohoto ukonceni danové kontroly byl
sepsan ufedni zdznam, jehoz pfedmétem byla rekapitulace dané z pfidané hodnoty za
zdanovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009 podle vysledki zjisténych v rdmcei danové kontroly
uvedenych ve zpravé o danové kontrole. Tento tfedni zdznam je soucasti ptilohy ¢. 14 této
diplomové prace. Utedni zaznam spolu se zpravou o dafiové kontrole byl témito
pracovniky pfedan na vymétovaci oddéleni Finanéniho ufadu v Lomu, K vydani
rozhodnuti, tj. k vydani dodate¢nych platebnich vyméri u dométené dané za predmétna
zdanovaci obdobi. Predmétna zprava o danové kontrole slouzila jako podklad pro
odivodnéni vySe zminé€ného rozhodnuti spravce dané. Doruenim rozhodnuti,
tj. dorucenim dodate¢nych platebnich vymeéri, doslo zaroven k ukonceni dométovaciho
tizeni, které bylo pracovniky kontrolniho oddéleni zahajeno pii Ustnim jednani, jehoz
pfedmétem bylo zahajeni danové kontroly dané z pfidané hodnoty za zdafovaci obdobi

1. a 2. ¢tvrtleti 2009.

5.5. Hodnoceni aplikace pravni upravy v praxi

V této kapitole jsem se snazila vytvotit model postupu, jak by mél z pohledu spravce

dan¢ vypadat vybér danového subjektu pro kontrolu, ptfiprava spravce dané na tuto
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kontrolu a nasledn¢ znazornit postup spravce dané v ramci danové kontroly od jejiho
zahajeni, postupu vedeného k ziskani dikaznich prostiedkli, pfes zpusob pifeneseni
dikazniho bfemene v ramci této daniové kontroly az po projednani s danovym subjektem
vyhodnoceni ziskanych dikaznich prostfedkii a nasledném ukonceni danové kontroly
projednani zpravou.

Své ziskané zkuSenosti v rdmci praxe pracovnika spravce dané na kontrolnim
oddé€leni finan¢niho ufadu jsem vyuzila z pohledu spravce dané¢ k ukazce prubéhu jedné
danové kontroly jedné dan¢ v souladu s postupem nového procesniho zakona, danového
radu. Taktéz jsem chtéla ukdzat podobu pisemnosti, které jsou spravei dané sestavovany
v ramci dafové fadu a tim seznamit vetejnost s témito pisemnostmi, jelikoz ne kazdy ve
svém jak soukromém, tak profesnim Zivote s témito pisemnostmi setka. Timto zaroven dat
moznost vefejnosti si spojit jednotliva ustanoveni dafiového tadu, kterd se zabyvaji jak
danovou kontrolou, tak jednotlivymi pisemnostmi, o ptedstavu, jak dochézi k uplatiiovani

jednotlivych ustanoveni dafového fadu v praxi a pifi jednani se spravcem dang.
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6. Zaver

Postaveni danového prava procesniho je v obecném pravu chapano jako odvétvi
prava, které upravuje prava a povinnosti spravcii dané, danovych subjektii a dalSich osob,
které se zucastni spravy dani tak, aby byl naplnén zdkladni cil spravy dani, kterym je
predevSim spravné zjiSténi a stanoveni dané, jakoz i zajisténi jeji thrady. Dailové pravo
procesni navazuje na danoveé pravo hmotné a spolecné pak tvoii jednotny celek danového
prava. Tento celek dafiového prava vykazuje znaky samostatného subsystému.

Prostiednictvim dafiového prava procesniho se uplatiiuje daiiové pravo hmotné.
V tomto jednotném celku je vSak tieba vzdy rozliSovat ¢ast hmotné-pravni upravenou
Vv jednotlivych pravnich ptedpisech odpovidajici jednotlivym druhlim dani, napt. dan
z piidané hodnoty, dan z pfijmd a dalSim penézitym plnénim majici povahu dané jako
napf. mistni poplatky, cla a ¢asti procesni, které jsou upraveny v obecné roviné v pravnim
ptedpise spole¢ném pro vSechny druhy dani.

V ptipad€¢ datiovych zakonil je bézné, Ze materie dailového prava procesniho je
obsazena 1 v jednotlivych hmotné-pravnich danovych zakonech, které vymezuji predmét
jednotlivych dani, danové povinnosti s nimi souvisejici, jakozto i nezbytné odchylky
procesni, které vyplyvaji ze specifik predmétu dané, okruht daiiovych subjekti.

Danové pravo je tedy tvofeno danovymi zédkony, na jejichz tvorbé se odrazi mimo
jiné 1 skutecnost, Ze danové pravo podléha ekonomickému vyvoji a nemalym politicky
vlivi. Témito vlivy dochazi velmi ¢etnym zménam danovych zakond.

Do 31. 12. 2010 byly pravidla spravy dani upravovany procesnim zékonem, kterym
byl zékon o spravé dani a poplatkli. DileZitou tlohou procesniho zdkona je usilovani o
efektivni vybér dani a zaroven o ochranu prav danovych subjektd. Za efektivni vybér dani
1ze povazovat to, ze dochézi ke zvySovani podilu skute¢né vybranych dani, tim dochézi ke
sniZovani objemu nedobytnych datiovych nedoplatk, ale zdroven na druhé strané dochazi
ze strany spravce dané také ke sniZovani administrativni ndroc¢nosti, kterou lze rozumét
snizeni vydaji ze statniho rozpoctu na spravu dani, ale také sniZeni zatéZe pro danové
subjekty v ramci spravy dani. Pravé, ze zakon o spravé dani a poplatkd tyto efektivni cile
Vv zadouci mife nenapliioval. V tomto zédkon¢ existovala rovnéz celd fada nejednoznac¢nych
ustanoveni, vedoucich k viceru vykladi. Coz vedlo k tomu, ze text tohoto zdkona, tedy
daflovy proces byl pomémné razantné podroben judikatuie jak Ustavniho soudu, tak

vV

zejména NejvysSiho spravniho soudu, piicemz zavéry vyplyvajici z jednotlivych judikatt
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ptispely ke zméné praxe spravci dané, zméné vykladii mnohych ustanoveni a dokonce 1
uplatiiovani novych principt a to v takové mife ze jednotlivd ustanoveni zdkona o spravé
dani a poplatkti neSlo prakticky bez znalosti rozhodovaci Cinnosti soudt vykladat a
aplikovat. Proto takto neustdlend danova terminologie piispiva bezesporu k obtiznym a
proménlivym interpelacim danového prava, které je jiz svou podstatou, jak jiz jsem vyse
uvedla, nestabilnim pravnim odvétvi, podléhajici politickym zménam. Tyto divody vedly
k vytvofeni zcela nového procesniho zakona, danového fadu, ktery byl piijat dne
22. 7. 2009 a nabyl svou ucinnost 1. 1. 2011. K jeho pfijeti vedla pomérné¢ slozita a dlouha
cesta, kterd ale bezesporu pftispéla k jeho vyvéazenosti. Jak jiz jsem uvedla v Gavodu své
diplomové prace o dullezitosti danového fadu, jakozto zasadniho procesné danového
zakona, prostfednictvim néjz jsou uplatiovany hmotné danové zakony, svéd¢i skutecnost,
ze jeho zrod nebyl zrovna jednoduchy a trval bezmala deset let. Jeho text od pocatku
prochdzel nekolikrat zménami, opakovné prochézel Sirokym pfipominkovym fizenim, byl
podrobovan kritice se stany danové vefejnosti a téz podléhal politickym vlivi. Proto byl
v mezidobi, tedy v dobé pfiprav danového fadu, jak jiz jsem uvedla datiovy proces
pomérné razantné podroben judikatufe jak Ustavniho soudu, tak zejména Nejvyssiho
spravniho soudu, pfi¢emz zavéry vyplyvajici z jednotlivych judikati ptispely jak ke zméné
praxe spravcu dani, tak predevSim k dotvoreni ptedlohy tohoto zdkona, kterym byl novy
danovy proces pfijat. V uvodu jsem jiz uvedla, Ze v poslednim roce pted jeho predlozenim
vlad¢é na jeho findlnim znéni pracovala expertni skupina zfizend ministerstvem financi.
V této skupiné méli zastoupeni kromé hlavnich tvlrct danového fadu - legislativel
Ministerstva financi, rovnéZz zastupci z praxe, a to jak ze strany danové spravy, tak ze
strany danové vetejnosti (danovi poradci, zastupci podnikatelskych svazll) a rovnéz
zastupce Nejvyssiho spravniho soudu. K vysledku tohoto pocinu lze fici, Ze danovy fad je
tedy jakymsi kompromisem.

Danovy fad se snazi o jednodussi a jednoznac¢néjsi upravu dosavadniho postupu pii
spravé dani, tedy o transparentngjSi a jednoznacnéjs$i Upravu dosavadniho postupu pii
spravé dani s dirazem na snizeni administrativni zatéZe a posileni vyuzivani elektronické
podpory spravy dani a komunikaci s dainovymi subjekty, ale nikoliv o neodiivodnény zésah
do vyvoje uplynulych let. Pravé ze piijeti nové procesni normy by mélo, predevsim zajistit
vetsi pravni jistotu danovych subjektii tak 1 spravel dané, jelikoz danovy tad reaguje na

dlouholetou zkuSenost s problémy interpretace ptivodniho zékona, ktera se projevovala jak
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rozdilnymi rozhodovanim v obdobnych ptfipadech krajskymi soudy, tak i jednotlivymi
spravci dangé. Ale dle mého nazoru toto mizeme zhodnotit az za nékolik let plisobnosti
danového tadu a ne v tuto dobu, kdy jeho plisobnost neni jesté ani rok.

Danovy tad, jako nova procesné-pravni norma upravuje daiové fizeni, jehoz soucasti
je 1 danové kontrola, které jsou v této procesni normé vénovany samostatné pouze Ctyti
paragrafy, ale ve skuteCnosti je daflova kontrola postup spravce danég, do kterého se prolina
ma spravce dané k zajiSténi spravy dani k dispozici. Protoze danova kontrola je velice
obsahlé téma, které nelze v rdmci jedné diplomové prace zpracovat a fadné vystihnout,
vybrala jsem pouze takové ¢asti danové kontroly, které jsou nejpodstatnéjSimi a zaroven
nejzakladnéj$imi ¢astmi danové kontroly. Na téchto jednotlivych ¢astech danové kontroly
jsem se snazila popsat danou problematiku v rdmeci procesniho zdkona a ve svych ¢astech
diplomové prace stanovit takovy postup procesniho fizeni podle danového tadu, aby
nebylo mozné danovou kontrolu pro nezdkonnost napadnout.

Praveé Ze, z jednotlivych kapitol tykajici se postupu v rdmci daniové kontroly podle
procesniho zdkona, dafiového tadu, je ziejmé, Ze pii platnosti zdkona o spravé dani a
poplatkii vedlo provedeni danové kontroly pouze podle hmotné pravnich a procesné
pravnich zidkonl bez respektovani danovych judikatur v jednotlivych ptipadech
k nezakonnosti tohoto danového fizeni. Dle danového tadu a jeho vykladi zakonodarce
reagoval na pfipominky a poptavku pro jasné terminologicky jednotné a systematické
pravni norm¢. Za plsobnosti zdkona o spravé dani a poplatkl se dafiové fizeni a priibéh
danové kontroly dostaly do faze, kdy neslo jiz vychazet pouze z ustanoveni tohoto zakona,
ale bylo nutné vyuziti rozsahlé judikatury a metodickych pokynt, jelikoz pravé praxe se
rozchazela s textem tohoto zdkona. Z téchto divodl byly zdkonodarcem zapracovany do
danového tadu zkuSenosti danové spravy a prislusné judikatury vydané k problematice
danového fizeni. V ptipadech, kde dochazi ke zménam od soucasné praxe, pouziva praveé
danovy fad mnohem piesnéjsi pravni upravu, jejiz snahou je zabranit naslednym sportim.

Piestoze danovy fad by mél posilit pravni jistotu, je jiz po jeho necelém roce
pusobnosti jasné, ze spravce dané piesto bude pii danové kontrole vychazet z dosavadni
judikatury, coz vychazi i z kapitol mé diplomové prace. Cilem mé prace bylo objasnéni
problematiky daniové kontroly v kontextu nové platné pravni upravy, ktera je v soucasné

dobé¢ jiz definovana ustanovenimi § 85 az 88 danového fadu a nastinit samotné provedeni
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daniové kontroly jak z hlediska obecného tak i profesniho, tzn. objasnit jednotlivé faze
danové kontroly z pohledu platné pravni upravy, souvisejicich judikatur a poznatki
pracovnika spravce dan¢ ziskanych v ramci mé praxe konané na financnim urade¢.
Domnivam se, Ze cile mé prace bylo dosazeno.

Zavérem bych chtéla podotknout, Zze piijetim nového procesniho zékona, doslo
k posunu klep$imu vramci spravy dani, ale sohledem na né&kolikaletou praxi na
finan¢nim Urad¢ si myslim, Ze nebylo upln¢ dosazeno cile zdkonodarce vydanim nového
procesniho zdkona, danového fadu, jak se zakonodarce domniva. Osobné se domnivam, ze
nas pfes toto usili zdkonodarce ¢eka novéa vlna soudnich rozhodnuti. Tento muj nézor lze
podpofit tim, Ze jenom po dvou mésicich platnosti daniového fadu, prosel jiz danovy tad
prvni novelou a naslednd jeho novela se chystd. Také bych chtéla upozornit na to, Ze jiz
nyni ze stran danovych poradcii jsou uvadény jiné vyklady nékterych ustanoveni, nez jak
jsou tato ustanoveni vykladana statni spravou. Z tohoto lze usoudit, Ze bude opét dochazet
k napadeni provedenych danovych kontrol spravce dané ze stran danovych poradct pro
nezakonnost a tato nesourodost bude feSena soudy, coz povede k vydavani novych
soudnich rozhodnuti, kterda budou mit za nésledek opét novy vyklad a pohled na ustanoveni

danového tadu oproti vykladu spravce dan€.
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8. Prilohy

Priloha €. 1 - Protokol o mistnim Setfeni

Finanéni 0fad v Lomu
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom

C.j.: 01/11/20693335007336

PROTOKOL
o mistnim Setfeni podle § 80 aZV§ 84 zékona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy tad, ve gnéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,DR*), sepsany podle ustanoveni § 60 az § 62 DR

Misto jednani (adresa): Lom, ul. Jaroslava Proska 2121
Datum a ¢as zahajeni: 8.9.2011 v 10:00 hodin

Danovy subjekt
Nazev pravnické osoby:
P.E.Ss.r.o.

DIC: CZ1234567

Sidlo: Jaroslava Proska 2121, 436 01 Lom

Osoba opravnéna jednat jménem danového subjektu:

Jméno, pfijment, titul: Prtikaz totoznosti: / Datum narozeni:

Jaroslav KaSpar OP: 0001201 /12.10. 1981
Funkce: jednatel spolecnosti (opravnén jednat jménem spolecnosti samostatn¢)

Utedni osoba

Jméno, pfijment, titul:

Jifina Slezinger, Ing., osobni ¢islo: 5000057 — referent kontrolniho oddéleni,

Alena Rybkova, Bc., osobni ¢islo: 5007336 — referent kontrolniho oddéleni

Piedmét jednani:

Mistni Setfeni ve véci ovéfeni podkladli spravného a uplného vymeéifeni dané z pridané
hodnoty za jednotliva ¢tvrtletni zdanovaci obdobi roku 2009 v souladu s ustanovenim § 78

danového radu.
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Pouceni udélena v souladu s DR:

- osoba zic€astnénd na spraveé dani je povinna na vyzvani ufedni osoby prokazat svou totoznost
(§ 23 odst. 1 DR),

- osoby zucastnéné na spraveé dani a ufedni osoby jsou povinny za podminek stanovenych timto
nebo jinym zdkonem zachovavat mlcenlivost o vSem, co se v souvislosti se spravou dani
dozvédely. To neplati pro dafovy subjekt, pokud jde o informace ziskané nebo pouzité pii sprave
jeho dani (§ 9 odst. 1 a § 52 odst. 1 DR),

- porusenim povinnosti zachovavat ml€enlivost se fyzicka osoba dopusti prestupku, za ktery lze
ulozit pokutu do 500 000 K¢ (§ 246 odst. 1 a 2 DR),

- tomu, kdo zavazné ztézuje nebo maii spravu dani tim, Ze bez dostate¢né omluvy nevyhovi ve
stanovené 1htté vyzve ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy stanovené zakonem nebo
spravcem dan€, mize spravce dané opakované ulozit pokutu do 50 000 K¢, nevedlo-li dosavadni
uloZeni pokuty k napravé a protipravni stav trva (§ 247 a § 248 DR),

- poradkovou pokutu do 50 000 K¢ miize spravce dané ulozit tomu, kdo pfi jednani vedeném
spravecem dané zavazné ztéZuje prubéh fizeni tim, Ze navzdory pfedchozimu napomenuti rusi
potadek, neuposlechne pokynu ufedni osoby, kterda fizeni vede, nebo navzdory ptedchozimu
napomenuti se chova urazliveé k Gfedni osob& nebo 0sob€ zi¢astnéné na spraveé dani (§ 247 odst. 1
DR),

- osoba zucastnénd na spravé dani ma pravo podat spravci dané stiznost proti nevhodnému
chovani jeho ufednich osob nebo proti postupu tohoto spravce dané€, neposkytuje-li danovy zédkon
jiny prostiedek ochrany (§ 261 odst. 1 DR),

- spravce dané muze pofidit o ukonech, o kterych se podle zakona pofizuje protokol, obrazovy
nebo zvukovy zaznam, ktery je ptilohou protokolu (§ 60 odst. 2 DR),

- osoby z(¢astnéné na tkonu maji pravo podavat navrhy nebo vyhrady sméfujici proti obsahu
protokolu (§ 60 odst. 3 DR),

- odepfeni podpisu a divody tohoto odepfeni se v protokolu zaznamenaji. Odepteni podpisu
nebo vzdaleni se pfed podpisem protokolu bez dostate¢ného divodu nema vliv na pouzitelnost
protokolu jako dikazniho prostiedku (§ 62 odst. 4 DR),

- danovy subjekt mlize sprdvce dané nebo jinou osobu zucastnénou na spravé dani zprostit
povinnosti mlcenlivosti ohledn¢ udaji, které se ho tykaji, a udaji, které byly vyuzity pfi
dokazovani jeho povinnosti pfi spraveé dani, s uvedenim rozsahu tdaju a ucelu zprosténi (§ 52 odst.
2 DR).

Vyjadreni poucenych osob:

(ud€lenému pouceni rozumi)

podpisy zGcastnénych osob 2
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Protokol o mistnim $etfeni ¢.j.: 01/11/20693335007336
Pribéh jednani:
Dnesniho dne proved] spravce dané v sidle danového subjektu, spole¢nosti P.E.S s.r.o. mistni
Seteni, které je zaméfeno na ovétfeni podkladii spravného a uplného vyméieni dané z pridané
hodnoty za jednotliva ctvrtletni zdanovaci obdobi roku 2009 v souladu s ustanovenim § 78
danového radu.

Sprévce dané v ramci tohoto mistniho Setfeni polozil jednateli spolec¢nosti P.E.S s.r.o. nasledujici
otazky:

1) Otazka spravce dané: ,, Miizete spravci dané sdélit, jakou ekonomickou cinnost spolecnost P.E.S
s.r.o0. vykonaval v roce 2009?

Odpoveéd danového subjektu: ,,Reklamni cCinnosti, vyroba reklamnich poutacti, reklamnich
predmétti a provadeéni reklamnich navrht a spott*

2) Otazka spravce dané: , Miizete spravci dané sdélit, v jakych prostordch spolecnost P.E.S s.r.o.
vykonaval svou ekonomickou cinnost a upresnit je? *

Odpoved danového subjektu: ,,Svoji ekonomickou Ccinnost spolecnost vykonaval ve své
provozovng, kterd je totozné se sidlem spole¢nosti. DokonCovaci prace, jako napi. upevnéni
reklamnich poutacti byly provadény v sidlech nebo v provozovnach odbérateld.

3) Otazka spravce dané: ,, MiiZete spravci dané sdélit, zda spolecnost P.E.S s.r.o. uzaviela v roce
2009 smlouvy o najmu, podndjmu, vypujcce ci jiné obchodni smlouvy? “
Odpoved daniového subjektu: ,,V roce 2009 spolecnost uzaviela pouze smlouvy o dilo, na zakladé
nichz dochazelo K uskuteciovani ekonomické ¢innosti spolecnosti. V piipadé malych zakazek
dochazelo pouze k uskuteénéni téchto zakazek na zaklad¢ objednavek.*

4) Otazka spravce dané: , Jakym zpiisobem spolecnost P.E.S s.r.o. ziskdvala zakdazky? Strucné
popiste.
Odpoveéd’ danového subjektu: ,Na zakladé uvefejnéného inzeratu na internetu a pies kontakty
(znamé).*

5) Otazka spravce dané: ,, MiiZete spravci dané sdélit, kdo patiil v roce 2009 mezi obchodni
partnery spolecnost P.E.S s.r.0.? MiiZete specifikovat, kdo byl z uvedenych obchodnich partneri
V postavent dodavatele a kdo odbératele?

Odpoved danového subjektu: ,,V roce 2009 jsme méli pouze dva odbératele a t€émi byly spole¢nost
UNGA spol. s r.0., DIC: CZ5656456 a pro Drahomira Rybku.

6) Otazka spravce dané: , MiiZete uvést, zda spolecnost P.E.S s.r.o. vykondvala predmét své
cinnosti viastnimi prostredky nebo formou subdodavek? Miizete popsat strucné pritbeh? “

Odpovéd’ daitiového subjektu: ,,Svou ekonomickou c¢innost spolecnost P.E.S s.r.o. vykonavala
sama.*

7) Otazka spravce dang: , Miizete sdélit z jaké hlavni (prevazujici) cinnosti plynuly spolecnost
P.E.S s.r.0. letech 2009 nejvyssi prijmy a z kterych uskutecnénych zdanitelnych plnéni spolecnost
P.E.S s.r.0. méla priznavat dan na vystupu za jednotliva ctvrtletni zdanovaci obdobi roku 2009? “
Odpoved danového subjektu: ,,Byla to hlavné ekonomicka ¢innost, jak jsem jiz uvedl na otazku
vyse a k uskutecnéni zdanitelnych plnéni doslo pouze pro vyse uvedené dva odbératele.*

podpisy zG¢astnénych osob 3
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Protokol o mistnim $etfeni ¢.j.: 01/11/20693335007336

8) Otazka spravce dané: ,, Miizete spravci dané piedlozit vystavené danové doklady na zdkladé
téchto uskutecnénych zdanitelnych plnéni? *

Odpoved danového subjektu: ,,bohuzel nemohu, jelikoz mi byly pfed tydnem odcizeny z mého
vozu. Predkladdm Vam pouze knihu vystavenych faktur za rok 2009.*

Spravce dané pozadal danovy subjekt o vyhotoveni kopie knihy vystavenych faktur za rok 2009.
Tato kopie byla spravci dané pfedana a bude ptilohou tohoto protokolu.

V prubéhu jednani se nikdo nevzdalil.

Navrhy, vyjadieni, nebo vyhrady smétujici proti obsahu protokolu:

Vyjadfeni spravce dané k uplatnénym navrhiim nebo vyhradam:

Provedené opravy ¢i zmény v protokolu:

Protokol byl v pribéhu jednani pied podepsanim hlasité pieften a vyznafeny v ném vSechny
navrhy, vyhrady, vyjadreni k nim, opravy ¢i zmény.

Pocet stran protokolu: 4 Pocet stran ptiloh:1

Protokol byl schvalen, podepsan vSemi pfitomnymi osobami a jednani bylo ukonceno dne 8.9.2011
v 13:00 hodin.

Podpisy osob ziacastnénych na jednani

danovy subjekt ufedni osoba

Dutivod odepieni podpisu:

Stejnopis protokolu byl pfedan danovému subjektu, s nimz bylo Gstné jednano.
podpis stvrzujici pfevzeti stejnopisu protokolu:

podpisy zicastnénych osob 4
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Piiloha €. 2 - Pfedvolani ke svédecké vypovédi

V Lomu
Financ¢ni urad v Lomu dne 30. 9. 2011
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom
Gj.: 02/11/20693335007336
Ing. Jifina Slezinger
Vytizuje: Bc. Alena Rybkova
Telefon:444233 linka : 416, 423
Fax.:444232444  ¢islo dvefi: 2.70
Pracovisté: kontrolni oddéleni
! DIC: CZ7401010021 !
1 1
: Drahomir Rybka :
| Radniéni 1 I
| 43601 Lom ;

PREDVOLANI
osoby zucastnéné na spravé dani

Shora uvedeny spravce dané Vas podle ustanoveni § 100 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad (dale jen dafovy tad),

VyzZyva,

abyste se dostavil jako svédek dne 20. 10. 2011 v 10:00 hodin na Finan¢ni Ufad v Lomu
do kancelate ¢.2.70 ke svédecké vypovédi ve véci danového fizeni vedeného spravcem dané
u spole¢nosti P.E.S s.r.0., DIC: CZ1234567.

Odiivodnéni:
Kazda osoba je povinna vypovidat jako svédek o dtlezitych okolnostech pfi spraveé dani tykajicich
se jinych osob, pokud jsou mu znamy.

Protoze bylo zjisténo, Ze spole¢nost P.E.S. s.r.0. pro Vas v roce 2009 uskutecnila zdanitelna plnéni,
jejichz ptedmétem bylo poskytnuti reklamnich sluzeb v¢. dodani reklamnich predmétt, predvolava
Vas spravce dané jako svédka ve véci ovéreni uskutecnéni téchto zdanitelnych plnéni v roce 2009.

Vzhledem k tomu, Zze je Vase ucast ve shora uvedeném danovém fizeni nutna, predvolava Vas
spravce dané, abyste se dostavila na Finan¢ni ufad v Lomu tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Nemuzete-li se ze zavaznych dliivodl dostavit v€as na uvedené misto, jste povinen se bezodkladné
omluvit suvedenim divodu. Nedostavite-li se bez nalezité omluvy, a to ani po opakovaném
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v€asném, fadném predvolani, mize Vam byt uloZena pokuta az do vyse 50.000,- K¢ dle ustanoveni
§ 247 a nasl. dafiového fadu nebo muzete byt podle ustanoveni § 100 odst. 2 a 3 danového fadu
predveden.

Proti tomuto rozhodnuti spravce dané se nelze samostatné odvolat (ustanoveni § 109 odst. 2
danového radu).

Ing. Lada Ladova
vedouci II. referatu
kontrolni odd€leni

Finanéni ufad v Lomu
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Piiloha €. 3 - Oznameni o konani svédecké vypovédi

Finané¢ni afad v Lomu
436 01 Lom

Gj.:

Vytizuje:

Telefon:444233
Fax.:444232444

1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1

03/11/20693335007336
Ing. Jifina Slezinger
Bc. Alena Rybkova
linka : 416, 423
Cislo dveti: ~ 2.70

Pracovisté: kontrolni oddéleni
! DIC: CZ1234567 !
:P.E.S S.r.0. !
: Jaroslava Proska 2121 :
; 436 01 Lom ;

V Lomu
dne 30. 9. 2011

OZNAMENI

o konani svédecké vypovédi

Oznamujeme Vam, ze na Finanénim ufad¢ v Lomu, 1. namésti 20, ve druhém patie, Cislo dvefi
2.70 bude dne 20.10.2011 v 10:00 hod. probihat vypovéd’ svédka pana Drahomira Rybky ve véci
Véami uskute¢nénych zdanitelnych plnéni, jejichz bylo poskytnuti reklamnich sluzeb v¢. dodani
reklamnich predmétd v roce 2009.

Dle ustanoveni § 96 odst. 5 zakona ¢. 280/2009, danovy fad mate pravo pii tomto ustnim jednani

klast svédkovi otazky.

Ing. Lada Ladova
vedouci II. referatu
kontrolni odd€leni

Finanéni ufad v Lomu
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Priloha €. 4 - Dozadani

V Lomu

Finan¢ni urad v Lomu dne 1.10.2011
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom
Gj.: 04/11/20693335007336

Ing. Jifina Slezinger
Vyftizuje: Bc. Alena Rybkova
Telefon:444233 linka : 416, 423
Fax.:444232444  (islo dvefi: 2.70
Pracovisté: kontrolni oddg€leni

Finan¢ni ufad v Kacérove
Vrchlického 741
254 01 Kacérov

Dozadani
dle § 17 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen dafiovy
fad)

Daiiovy subjekt mistné piislusny nasemu FU PE.Ss.r.0.

Jaroslava Proska 2121, 436 01 Lom
DIC: CZ1234567

Daiiovy subjekt mistné p¥isluiny Vasemu FU: UNGA spol. sr.o.
Vrbata 231, 254 01 Kacéfov
DIC: CZ5656456

V ramci probihajici danové kontroly dané z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. a 2.
ctvrtleti roku 2009 bylo na zakladé predlozené knihy faktur vydanych za obdobi roku 2009
zZjisténo, Ze nas§ danovy subjekt uskutecnil pro Vas danovy subjekt zdanitelna plnéni za poskytnuti
reklamnich sluzeb.

K témto zdanitelnému plnénim nam nebyly nasim danovym subjektem pifedlozeny zadné
danové doklady, dokumenty (objednavky, smlouvy atd.) ani zadné jiné dikazni prostiedky, které
by nam osvedcily prubeh uskutecnéni zdanitelného plnéni.

Na zaklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti Vas zadame o zjisténi:

e zda Vas danovy subjekt skute¢né danové doklady uvedené v knize vydanych faktur za rok
2009 naseho danového subjektu piijal,

e zda si Va§ danovy subjekt uplatnil narok na odpocet dan¢ z téchto predmétnych piijatych
zdanitelnych plnéni a to na zikladé¢ vystavenych danovych dokladli na$im dafiovym
subjektem,
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e zajisténi vystavenych danovych dokladii na$im danovym subjektem pro Vas daiovy
subjekt, které jsou uvedeny v knize vydanych faktur za rok 2009,

e na zikladé jakych dokumentd (objednavky, smlouvy atd.) doslo k uskute¢néni téchto
zdanitelnych plnéni,

e zda nas daiiovy subjekt v jednotlivych Etvrtletnich zdanovacich obdobi roku 2009 pro Vas
daniovy subjekt vykonal jesté¢ né&jaké jiné sluzby nebo dodal zbozi a na zaklad€ téchto
plnéni vystavil danové doklady, které nam nebyly nasim danovym subjektem uvedeny, a
tudiz nam nejsou znamy. Pokud ano, zddame jejich fotokopie.

Zaroven Vas zadame o provedeni vyslechu svédka, ve smyslu ustanoveni § 96 danového fadu.

V souladu s ustanovenim § 96 odst. 5 dafiového fadu oznamte konani svédecké vypovédi
naSemu danovému subjektu, jednateli spolecnosti P.E.S s.r.0., panu Jaroslavu Kasparovi.

Zadame Vas o poloZeni nasledujicich otazek, dalsi otdzky ponechiavame na Vasem uvazeni.
Otéazky je mozné upravit podle odpovedi svédka.

V pripad€ potieby vysvétleni kontaktujte vytizujiciho pracovnika a odpovéd’ na nase dozadani
nam zaslete v co nejkrat$im terminu.

Dékuji
Ing. Lada Ladova
vedouci II. referatu
kontrolni oddéleni
Finanéni ufad v Lomu
Ptilohy:

- kniha pohledavek za obdobi 2009.
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Piiloha €. 5 - Pfedvolani k zahdjeni dafiové kontroly

V Lomu

Finan¢ni urad v Lomu dne 25. 9. 2011
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom
Gj.: 05/11/20693335007336

Ing. Jifina Slezinger
Vyftizuje: Bc. Alena Rybkova
Telefon:444233 linka : 416, 423
Fax.:444232444  ¢islo dvefi: 2.70
Pracovisté: kontrolni oddéleni

'DIC: CZ1234567

! P.E.Ss.r.o.

: Jaroslava Proska 2121
:436 01 Lom

PREDVOLANI

osoby ziucastnéné na spravé dani

Shora uvedeny spravce dan€¢ Vas podle ust. § 100 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,danovy fad®)

VyzZyva,

abyste se dostavila osoba opravnéna jednat za spole¢nost P.E.S s.r.o dne 12. 10. 2011
v 10.00 hodin osobné¢ k jedndni na Finan¢nim ufadé€ v Lomu, 1. namésti 20, 2. patro, ¢islo dvefi
2.70 a s sebou si vzal danové doklady za uskute¢néna zdanitelnd plnéni, evidence pro danové ucely
za zdanovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009 a obcansky prikaz. Tato osoba je predvolana jako osoba
opravnéna jednat za danovy subjekt ve véci zahajeni dafiové kontroly v souladu s ustanovenim
§ 85 a naslednych ustanoveni danového fadu tykajicich se danové kontroly u dané z ptidané
hodnoty za zdafiovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009 dle zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist.

Oduvodnéni:

Vzhledem k tomu, Ze je Gcast osoby opravnéné jednat za danovy subjekt v Fizeni ve véci zahajeni
danové kontroly dané zpfidané hodnoty za zdaniovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009 nutna,
predvolava spravce dané tuto osoby k osobni ucasti v danovém fizeni a aby se dostavila na
Finan¢ni Gfad v Lomu.
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Pouceni:

Nemuzete-li se tato osoba ze zdvaznych divodu dostavit v€as na uvedené misto, je tato osoba
povina se bezodkladné omluvit s uvedenim divodu. Nedostavite-li se bez nalezité omluvy, a to ani
po opakovaném vcasném, fadném predvolani, mize ji byt uloZzena pokuta az do vyse 50.000,- K¢
dle ustanoveni § 247 a nasledn¢ danového fadu. Nedostavi-li se tato osoba bez dostatecného
dvodu ani po opakovaném piedvolani, mize byt tato osoba podle ustanoveni § 100 odst. 2 a 3
danového tadu predveden.

Proti tomuto rozhodnuti spravce dané se nelze samostatné odvolat (§ 109 odst. 2 daiiového tadu).

Ing. Lada Ladova
vedouci II. referatu
kontrolni odd€leni

Finan¢ni ufad v Lomu
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Priloha €. 6 - Protokol o zahdjeni dafiové kontroly

Finan¢ni ifad v Lomu
1. ndmésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom

C.j.: 06/11/20693335007336

PROTOKOL

o zahdjeni dafiove kontroly podle § 87 odst. 1 zdkona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,DR*), sepsany podle ustanoveni § 60 az § 62 DR

Misto jednani (adresa): Finan¢ni ufad v Lomu, 1. ndmésti 20, Lom

Datum a ¢as zahajeni: 12.10.2011 v 10:00 hodin

Darnovy subjekt

Néazev pravnické osoby:

P.E.Ss.r.o.

DIC: CZ1234567

Sidlo: Jaroslava Proska 2121, 436 01 Lom

Osoba opravnéna jednat jménem danového subjektu:

Jméno, piijmeni, titul: Prikaz totoznosti: / Datum narozeni:
Jaroslav KaSpar OP: 0001201/ 12. 10. 1981

Funkce: jednatel spole¢nosti (opravnén jednat jménem spole¢nosti samostatné)
Ufedni osoba

Jméno, piijmeni, titul:

Jifina glezinger, Ing., osobni ¢islo: 5000057 — referent kontrolniho oddéleni,
Alena Rybkova, Bc., osobni ¢islo: 5007336 — referent kontrolniho oddéleni

Pfedmét jednani:

Zahajeni dafiové kontroly podle § 87 odst. 1 DR u dané z piidané hodnoty za zdaiiovaci obdobi 1. a
2. ctvrtleti roku 2009 v rozsahu uskute¢nénych zdanitelnych plnéni pro odbératele spolecnost

UNGA spol. s r.0. a Drahomira Rybku v obdobi roku 2009.
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Protokol o zahajeni danové kontroly ¢.j.: 06/11/20693335007336

Pouceni udélena v souladu s DR:

osoba zu¢astnénd na spravé dani je povinna na vyzvéani ufedni osoby prokazat svou totoznost (§ 23 odst. 1 DR),

osoby zlc¢astnéné na spravé dani a tifedni osoby jsou povinny za podminek stanovenych timto nebo jinym zakonem
zachovavat ml¢enlivost o vSem, co se v souvislosti se spravou dani dozvédély. To neplati pro daniovy subjekt, pokud
jde o informace ziskané nebo pouzité pii sprave jeho dani (§ 9 odst. 1 a § 52 odst. 1 DR),

poruSenim povinnosti zachovavat mlcenlivost se fyzickd osoba dopusti prestupku, za ktery lze ulozit pokutu do
500 000 K& (§ 246 odst. 1 a 2 DR),

danovy subjekt muze spravce dané nebo jinou osobu zicastnénou na spravé dani zprostit povinnosti ml¢enlivosti
ohledn¢ udajii, které se ho tykaji, a udaji, které byly vyuzity pfi dokazovani jeho povinnosti pfi spravé dani,
s uvedenim rozsahu udajt a u&elu zpro§téni (§ 52 odst. 2 DR),

tomu, kdo zavazné ztézuje nebo mafii spravu dani tim, Ze bez dostate¢né omluvy nevyhovi ve stanovené lhité vyzvé
ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy stanovené zdkonem nebo spravcem dané, miZze spravce dané
opakované¢ uloZit pokutu do 50 000 K¢, nevedlo-li dosavadni uloZeni pokuty k napravé a protipravni stav trva (§ 247
a § 248 DR),

poradkovou pokutu do 50 000 K¢ muze spravce dané ulozit tomu, kdo pti jednani vedeném spravcem dané zavazné
ztézuje pribéh fizeni tim, zZe navzdory predchozimu napomenuti rusi poradek, neuposlechne pokynu tfedni osoby,
ktera tizeni vede, nebo navzdory pifedchozimu napomenuti se chova urazlivé k uredni osob€ nebo osobé zicastnéné
na spravé dani (§ 247 odst. 1 DR),

osoba zc¢astnéna na spravé dani ma pravo podat spravci dané stiznost proti nevhodnému chovani jeho ufednich osob
nebo proti postupu tohoto spravce dané, neposkytuje-li daniovy zakon jiny prostfedek ochrany (§ 261 odst. 1 DR)

danovy subjekt, u né¢hoz je provadéna danova kontrola, ma pravo

byt pfitomen jednani se svymi zaméstnanci nebo dal$imi osobami, které vykonavaji jeho ¢innosti,

predkladat v pribéhu danové kontroly dikazni prostiedky nebo navrhovat provedeni ditkaznich prostredkd, které on
sam nema k dispozici,

vyvracet pochybnosti vyjadiené spravecem dané (§ 86 odst. 2 DR), - dafiovy subjekt, u néhoz je provadéna dafiové
kontrola, plni povinnosti podle § 82 a dale je povinen

zajistit vhodné misto a podminky k provadéni daiiové kontroly,

poskytnout nezbytné informace o vlastni organizaéni struktute, o pracovni naplni jednotlivych utvarti, o opravnénich
jednotlivych zaméstnancti nebo jinych osob zajistujicich jeho Cinnost a o uloZeni ucetnich zdznamu a jinych
informaci; to neplati pro nepodnikajici fyzické osoby,

ptedlozit dikazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni,

umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou, ktera vykonava jeho ¢innosti,

nezatajovat ditkazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je mu znamo, kde se nachézeji (§ 86 odst. 3 DR),

spravce dané miize poridit o ukonech, o kterych se podle zdkona potizuje protokol, obrazovy nebo zvukovy zdznam,
ktery je p¥ilohou protokolu (§ 60 odst. 2 DR),

osoby zucastnéné na tkonu maji pravo podavat navrhy nebo vyhrady smétujici proti obsahu protokolu (§ 60 odst. 3
DR),

odepteni podpisu a divody tohoto odepfeni se v protokolu zaznamenaji. Odepieni podpisu nebo vzdaleni se pied
podpisem protokolu bez dostate¢ného divodu nema vliv na pouzitelnost protokolu jako ditkazniho prosttedku (§ 62
odst. 4 DR),

dodate¢né danové ptiznani nebo dodatecné vyuctovani neni ptipustné k dani, kterd je pfedmétem probihajici daiiové
kontroly, popfipadé je-1i pifedmétem vyzvy podle § 87 odst. 2, ktera byla oznamena dafiovému subjektu, nebo je-li 0
této dani zahajeno fizeni o mimofadném opravném prostiedku, dozoréim prostiedku nebo fizeni o Zalob¢é podané
proti rozhodnuti spravce dang; tyto skutecnosti prerusuji béh lhiity pro podani dodate¢ného danového ptiznani nebo
dodate¢ného vytctovani podle odstavce 1 véty prvni; nova lhita pocne bézet od ukonéeni danové kontroly, podle
jejihoz vysledku se posledni znama dain neméni, nebo od pravni moci dodate¢ného platebniho vyméru, byl-li na
zéklad¢ danové kontroly vydan, popiipadé od pravni moci rozhodnuti, kterym je ukonéeno fizeni o mimotadném
opravném prostiedku, dozor¢im prostfedku nebo fizeni o Zalob¢ podané proti rozhodnuti spravee dané (§ 141 odst. 6
DR).

Vyjadieni poucenych osob:
(udélenému pouceni rozumi)

podpisy zicastnénych osob 2
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Protokol o zahajeni dafiové kontroly ¢.j.: 06/11/20693335007336
Prubéh jednani:

Dnesniho dne zahajuje Finan¢ni Ofad v Lomu u spolecnosti P.E.S s.r.o. daiiovou kontrolu podle
ustanoveni § 87 odst. 1 DR, kdy pfedmétem danové kontroly je:

» Dai z pridané hodnoty zdanovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009, provadéné dle zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty ve znéni pozdg&jsich predpist

Vv rozsahu:

Uskutecnénych zdanitelnych plnéni, ktera byla dafiovym subjektem uskutecnéna pro
odbératele spolenost UNGA spol. sr.o., DIC: CZ5656456 a Drahomira Rybku,
DIC: CZ7401010021 za vySe uvedend zdanovaci obdobi.

Mistem provedeni danové kontroly je: Finan¢ni Gifad v Lomu

V pribéhu danové kontroly bude doklady ptedkladat a vysvéetleni poskytovat: jednatel spolecnosti,
pan Jaroslav Kaspar.

V priibéhu tohoto tstniho jednani dafiovy subjekt spravci dané predlozil knihu vydanych faktur za
obdobi roku 2009 a evidence pro danové ucely za jednotliva ¢tvrtletni zdanovaci obdobi roku 2009.

Z téchto evidenci spravce dané poridil kopie a originaly vratil dafiovému subjektu pii tomto Gstnim
jednani nazpatek.

Navrhy, vyjadireni nebo vyhrady sméfujici proti obsahu protokolu: zadné

Vyjadreni spravce dané k uplatnénym navrhtim nebo vyhradam: nejsou

Provedené opravy ¢i zmény v protokolu: nejsou

Protokol byl pfed podepsanim hlasite¢ piecten a vyznaCeny v ném vSechny ndvrhy, vyhrady,
vyjadieni k nim, opravy ¢i zmény.

Pocet stran protokolu: 4 Pocet stran priloh: 2

Protokol byl schvalen, podepsan vSemi pfitomnymi osobami a jednani bylo ukonceno dne
12.10.2011 v 10,30 hodin.

podpisy zicastnénych osob 3
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Protokol o zahajeni dafiové kontroly ¢.j.: 06/11/20693335007336

Podpisy zucastnénych osob

daiiovy subjekt ufedni osoba

Duivod odepteni podpisu:

Stejnopis protokolu byl pfedan danovému subjektu, s nimz bylo stn¢ jednano.
podpis stvrzujici pfevzeti stejnopisu protokolu:

podpisy zicastnénych osob 4
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Ptiloha €. 7 - Protokol o ustnim jednani ve véci provedeni svédecké vypovédi

Finané¢ni urfad v Lomu
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom

C.j.: 07/11/20693335007336

PROTOKOL

o vyslechu svédka podle ustanoveni § %6/ § 95 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,DR*), sepsany podle ustanoveni § 60 az § 62 DR

Misto jednani (adresa): Financni ufad v Lomu, 1. namésti 20, Lom
Datum a ¢as zahajeni: 20.10.2011 v 10:00 hodin

Svédek:

Jméno, piijmeni, titul: Prtikaz totoznosti:/Datum narozeni:
Drahomir Rybka OP: 123546 / 12.10.1981

Adresa:

Radni¢ni 1, Lom

Dariiovy subjekt
Néazev pravnické osoby:
P.E.Ss.r.o.

DIC: CZ1234567

Sidlo: Jaroslava Proska 2121, 436 01 Lom

Osoba opravnéna jednat jménem dafového subjektu:

Jméno, pfijment, titul: Prtikaz totoznosti: / Datum narozeni:
nedostavil se

Funkce:

Ufedni osoba

Jméno, pfijment, titul:

Jifina Slezinger, Ing., osobni ¢islo: 5000057 — referent kontrolniho odd€leni,

Alena Rybkova, Bc., osobni ¢islo: 5007336 — referent kontrolniho oddéleni

Pifedmét jednani: y
Vyslech svédka podle § 96 DR.
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Protokol o Gstnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336
Pouceni udélena v souladu s DR:
- osoba zli¢astnénd na spravé dani je povinna na vyzvéani afedni osoby prokazat svou totoznost (§ 23 odst. 1 DR),

- osoby zli¢astnéné na spravé dani a ufedni osoby jsou povinny za podminek stanovenych timto nebo jinym zakonem
zachovévat miCenlivost o v8em, co se v souvislosti se spravou dani dozvedely. To neplati pro daniovy subjekt, pokud
jde o informace ziskané nebo pouzité pii spravé jeho dani (§ 9 odst. 1 a § 52 odst. 1 DR),

- poruSenim povinnosti zachovavat mlcenlivost se fyzicka osoba dopusti prestupku, za ktery Ize ulozit pokutu do
500 000 K& (§ 246 odst. 1 a 2 DR),

- potadkovou pokutu do 50 000 K& muze spravce dané ulozit tomu, kdo pfi jednani vedeném spravcem dané zavazné
ztézuje prubéh Fizeni tim, Ze navzdory pfedchozimu napomenuti rusi potadek, neuposlechne pokynu tfedni osoby,
ktera fizeni vede, nebo navzdory pfedchozimu napomenuti se chova urazlivé k ufedni osob& nebo osob¢ ziiCastnéné
na spravé dani (§ 247 odst. 1 DR),

- osoba zli€astnéna na spravé dani ma pravo podat spravci dané stiznost proti nevhodnému chovani jeho Giednich osob
nebo proti postupu tohoto spravee dané, neposkytuje-li danovy zakon jiny prostfedek ochrany (§ 261 odst. 1 DR),

- spravce dané muze pofidit o tikonech, o kterych se podle zdkona pofizuje protokol, obrazovy nebo zvukovy zaznam,
ktery je ptilohou protokolu (§ 60 odst. 2 DR),

- kazda osoba je povinna vypovidat jako svédek o dilezitych okolnostech pfi spravé dani tykajicich se jinych osob,
pokud jsou ji zndmy; musi vypovidat pravdive a nic nezamlCovat (§ 96 odst. 1 DR),

- vypoveéd miize odepfit ten, kdo by tim zplisobil nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam mu blizkym (§ 96 odst.
2 DR),

- jako svédek nesmi byt vyslechnut ten, kdo by porusil povinnosti spojené s utajovanim informaci podle jiné¢ho
pravniho pfedpisu, nebo zakonem ulozenou nebo uznanou povinnost mlcenlivosti, ledaze by byl této povinnosti
zprostén prislusnym organem nebo tim, v jehoz z4jmu tuto povinnost ma (§ 96 odst. 3 DR),

- nepravdiva vypoved je piestupkem ve smyslu § 21 odst. 1 pism. g) zdkona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Prestupku se dopusti ten, kdo iimysIné poda nepravdivou nebo netplnou svédeckou vypovéd
anebo umyslné uvede nepravdivy udaj v ¢estném prohlaseni u spravniho organu; Za ptestupek podle odst. 1 pism. b),
¢), a g) lze ulozit pokutu do 10 000 K¢ (§ 21 odst. 2 vySe uvedeného zékona),

- dafiovy subjekt ma pravo byt pfitomen vyslechu svédka a klast mu otdzky v ramci dokazovani svych prav a
povinnosti (§ 96 odst. 5 DR)/ daflovy subjekt méa pravo byt ptitomen vyslechu znalce a kléast znalci otazky tykajici se
podavaného znaleckého posudku (§ 95 odst. 4 DR),

- osoby z(¢astnéné na ukonu maji pravo podavat navrhy nebo vyhrady sméfujici proti obsahu protokolu (§ 60 odst. 3
DR),
- odepfeni podpisu a ditvody tohoto odepteni se v protokolu zaznamenaji. Odepieni podpisu nebo vzdaleni se pred

podpisem protokolu bez dostate¢ného diivodu nema vliv na pouzitelnost protokolu jako dikazniho prostredku (§ 62
odst. 4 DR),

- pokud se na vyzvu spravce dané zucastni fizeni téeti osoba, nalezi ji nahrada ucelné vynalozenych hotovych vydaji a
uslého vydélku, nestanovi-li jiny pravni ptedpis jinak; to plati i pro naklady vzniklé pti vyhledavaci ¢innosti. Jde-li 0
pravnickou osobu, nalezi ji hrada ucelné vynalozenych nakladi, zejména hotovych vydaji a mzdovych prostiedki
(§ 107 odst. 2 DR),

- narok na ndhradu mize tfeti osoba uplatnit u spravce dané¢, na jehoz vyzvu se fizeni zucastnila, spolu s doklady
prokazujicimi uplatiiované naroky do 8 dnti ode dne ucasti, jinak tento narok zanika (§ 107 odst. 3 DR),

- danovy subjekt miize spravce dané nebo jinou osobu zicastnénou na spravé dani zprostit povinnosti ml¢enlivosti
ohledné udaji, které se ho tykaji, a udaju, které byly vyuzity pti dokazovani jeho povinnosti pii spravé dani,
s uvedenim rozsahu tdajui a Gcelu zprosténi (§ 52 odst. 2 DR).

Vyjadieni poucenych osob :
(udélenému pouceni rozumi)

podpisy zicastnénych osob 2
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Protokol o Gstnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336
Prubéh jednani:
Na zakladé ptedvolani osoby zucastnéné spravy dani ¢.j.: 02/11/20693335007336 se ke spravci
dané dostavil pan Drahomir Rybka, aby vypovidal o obchodni spolupraci a skutecnostech
tykajicich  zdanitelnych pInéni uskute¢nénych spole¢nosti P.E.S sr.0., CZ1234567
(déle jen P.E.S s.r.0.) pro pana Drahomira Rybku, DIC: CZ7401010021 (dale jen pan Drahomir
Rybka) v roce 2009.

Jednani vedené spravcem dané bude probihat tak, Ze spravce dané polozi otazky svédkovi a ten na
n¢ odpovi.

Spravce dan¢ upozornil svédka na to, aby se pfi jednani vyjadfoval pfesné a srozumitelné, tak aby
bylo mozné jeho vyjadieni zaprotokolovat.

Konani svédecké vypovédi bylo danovému subjektu oznameno pisemnosti ¢.j.
03/11/20693335007336, ktera mu byla dorucena dne 12.10.2011. Danovy subjekt se ke svédecké
vypovédi nedostavil.

Svédek zada o predani jednoho vytisku protokolu.

1) Otazka spravce dané: ,,Znate spolecnost P.E.S s.r.0.?
Odpovéd’ svédka: ,,Ano znam.*

2) Otazka spravce dané: ,,Obchodoval jste v roce 2009 s touto spolecnosti?

Odpovéd’ svédka: ,,Ano obchodoval, tato spole¢nost pro mé provedla reklamni sluzba a na konci
roku 2009 dodala reklamni pfedméty mnou objednané. Obchodni spoluprace probihala na zakladé
objednévek, popt. ustni dohody.*

3) Otazka spravce dané: ,,Obdrzel jste na zaklad¢ této obchodni spoluprace od spole¢nosti P.E.S
s.r.0. na zakladé uskute¢nénych zdanitelnych plnéni daniové doklady? Pokud ano, mate je doposud
Vv drzeni?*

Odpovéd’ svédka: ,,Ano, spole¢nost pro m¢ v kazdém ctvrtleti vystavila jeden danovy doklad za
uskute¢néné prace a v prosinci jsem dostal doklad za reklamni predméty. Tyto doklady jsem donesl
sebou a predkladam Vam je. Byly mnou spolecnosti hned po obdrzeni zaplaceny bankovnim
pfevodem.

Spravce dané v ramci této svédecké vypovedi prevzal od svédka a potidil z nich fotokopie, které
budou ptilohou tohoto protokolu.

Pracovnice Alena Rybkova opustila mistnost, z divodu pofizeni fotokopii doklad v 10.20 hod. a
nasledné v 10:30 hod. se vratila nazpét z kopiemi pfedlozenych dokladt. Originadly dokladd byly
sveédkovi pfi tomto Gstnim jednani vraceny zpét.

4) Otazka spravce dané: ,Mate jeSt¢ n&jaké doplilujici informace pro spradvce dané k této
obchodni spolupraci?*

zalozeni a spoluprace trva dodnes. Poskytnuté sluzby nejsou fiktivni, jsou skute¢né touto
spole¢nosti pro mé provadény. Spoluprace je vyborna.*

podpisy zucastnénych osob 3
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Protokol o Gstnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336
V prubéhu jednani se nikdo nevzdalil.

Navrhy, vyjadieni, nebo vyhrady smétujici proti obsahu protokolu:

Vyjadfeni spravce dané k uplatnénym navrhiim nebo vyhradam: zadné

Provedené opravy ¢i zmény v protokolu: nejsou

Protokol byl v pribéhu jednani pfed podepsanim hlasité precten a vyznaCeny v ném vSechny
navrhy, vyhrady, vyjadteni k nim, opravy ¢i zmény.

Pocet stran protokolu: 4 Pocet stran ptiloh: 3

Protokol byl schvalen, podepsian vSemi pfitomnymi osobami a jednani bylo ukonceno dne
20.10.2011 v 11.15 hodin.

Podpisy osob zucastnénych na jednani

danovy subjekt ufedni osoba

svédek
Diivody odepteni podpisu:

Stejnopis protokolu byl na vyzadani predan svédkovi:
podpis stvrzujici pfevzeti stejnopisu protokolu:

podpisy ztcastnénych osob 4
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Piiloha €. 8 - Odpovéd’ na dozadani

V Kacérove

Finan¢ni ufad v Kacérové dne 24. 10. 2011
1Vrchlického 741
254 01 Kacérov
Gj.: 051/11/20393345004555

Ing. Katefina Melta
Vyfizuje: Bc. Robert Cihla
Telefon:555233 linka: 116, 123
Fax.:555232444 ¢islo dveri: 3.70
Pracovisté: kontrolni oddéleni

1

I

E Financ¢ni ufad v Lomu

1 1. namésti 20, P.O.Box ¢.1
1436 01 Lom

Odpovéd na dozadani ¢.j. 04/11/20693335007336
dle § 17 odst. 2 zédkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisi

Daiiovy subjekt mistné p¥islusny Vasemu FU P.ESs.r.o.

Jaroslava Proska 2121, 436 01 Lom
DIC: CZ1234567

Daiiovy subjekt mistné p¥islu$ny Nasemu FU: UNGA spol. s r.o0.
Vrbata 231, 254 01 Kacéiov
DIC: CZ5656456

Na zaklad€ VaSeho dozadani bylo provedeno mistni Setfeni v sidle daniového subjektu tj. v
ul. Vrbata 231, Kacétove, za ucelem ziskani informaci a dokumentd, které se tykaly obchodni
spoluprace mezi nasim dafiovym subjektem, spolenosti UNGA spol. s r.0., DIC: CZ5656456 (dale
jen UNGA spol. s r.0. nebo nas danovy subjekt) a Vasim dafiovym subjektem, spole¢nosti P.E.S
s.r.o., DIC: CZ1234567 (déle jen P.E.S s.r.o. nebo Va3 danovy subjekt), ve zdafiovacim obdobi
2009.

V prubéhu mistniho Setfeni byla danovym subjektem piedloZzena veSkera dokumentace
tykajici se obchodni spoluprace mezi naSim danovym subjektem a Vasim dafiovym subjektem
vroce 2009, jejimz predmétem bylo dle predlozenych smluv o reklamé zajisténi komplexnich
sluzeb v ramci reklamni akce a zaji§téni potfebnych reklamnich predmétt. Ze vSech predlozenych
dokumentt spravce dané pofidil fotokopie, které jsou shodné s originalem a které jsou ptilohou této
odpoveédi na dozadani.

Na zéklad¢ této uzaviené smlouvy dosSlo k realizaci predmétu plnéni (spravcem dané
oveieno predloZzenou dokumentaci), ktery byl dodavatelem vyfakturovan danovymi doklady
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¢. 2009/002 ze dne 27.2.2009 a 2009/004 ze dne 30.6.2009. Na zakladé téchto dokladti uplatnil
danovy subjekt ve zdafiovacim obdobi mésic unor a cerven 2009 néarok na odpocet dané.

S pozdravem

Ing. Alois Fryb
vedouci kontrolniho oddéleni
Finan¢ni ufad v Kacérove
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Priloha €. 9 - Vyzva k prokazani skute¢nosti

V Lomu
Financ¢ni urad v Lomu dne 10. 11. 2011
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom
Gj.: 09/11/20693335007336
Ing. Jifina Slezinger
Vyftizuje: Bc. Alena Rybkova
Telefon:444233 linka : 416, 423
Fax.:444232444  ¢&islo dvefi: 2.70
Pracovisté: kontrolni oddéleni
'DIC: CZ1234567 !
E P.E.Ss.r.o. E
' Jaroslava Proska 2121 !
1436 01 Lom
VYZVA

k prokazani skute¢nosti
Shora uvedeny spravce dané podle ustanoveni § 92 odst. 4 a § 86 odst. 3 pism. c) zadkona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,dafiovy tad*) shora uvedeny
danovy subjekt

vyzyva

k prokazani nize uvedenych skuteénosti potfebnych pro spravné stanoveni dané ve 1htté 15 dnt
ode dne doruceni této vyzvy.

Dan z pridané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. étvrtleti 2009

V ramci vyhledavaci ¢innosti provadéné spravcem dané v souladu s ustanovenim § 78 danového
radu, spravce dané zjistil, ze jste v pribéhu zdanovaciho obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 uskuteénit pro
spole¢nost UNGA spol. s r.0., DIC: CZ5656456 a pana Drahomira Rybku, DIC: CZ7401010021
sluzby spocivajici v poskytnuti reklamnich sluzeb. Poskytnuti téchto sluzeb spravce dané ovéfil
formou provedenim svédecké vypovédi u pana Drahomira Rybky, z které byl sepsan protokol
0o Ustnim  jednani = ¢.j.: 07/11/20693335007336  a  prostfednictvim  dozadani
¢.j.: 04/11/20693335007336 zaslaného mistné pfislusnému sprévci dané spolecnosti UNGA spol.
sr.0. Zprovedené svédecké vypovédi a z odpoveédi na dozddani ¢.j.: 08/11/20693335007336
dorucen¢ho na Financéni Ufad v Lomu dne 25.10.2011 Finan¢nim tUfadem v Kacéfove, bylo
spravcem dané zjiSténo, Ze jste pro tyto odbératele v kontrolovaném zdanovacim obdobi uskutec¢nil
sluzby, na zaklad¢ kterych jste vystavil nize uvedené danové doklady:

FAV Eviden¢ni ¢islo : 2009/001 ze dne : 31.1.2009 DUZP : 30.1.2009
Odbératel : Drahomir Rybka DIC : CZ7401010021
Predmét : Vyhotoveni a instalace reklamniho poutace

Zaklad dané : 100 000,- K¢

104



Prévni rezim a tcel daiové kontroly

Dai 19 % 19 000,- K&
Céastka celkem : 119 000,- K&

FAV Evidencni ¢islo : 2009/002 ze dne : 27.2.2009 DUZP : 30.1.2009
Odbgératel : UNGA spol. sr.0. DIC : CZ5656456
Predmét : Ptiprava, uskute¢néni a zajisténi promo akce

Zaklad dané : 500 000,- K¢

Dan 19 % 95 000,- K¢

Castka celkem : 595 000,- K&

Vzhledem Kk tomu, Ze jste za zdafiovaci obdobi 1. &tvrtleti 2009 danové ptiznani k dani z pfidané
hodnoty nepodal, a to ani po vyzvé spravce dang, byla spravcem dané v souladu s ustanovenim
§ 44 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatkd (dale jen zakona o spraveé dani a poplatktl) stanovena
daniova povinnost u této dang, za toto zdafiovaci obdobi ve vysi nula.

Z vyse uvedenych dokladi, z provedené svédecké vypovédi a z odpovedi na dozadani u odbératelti
plnéni uvedenych na téchto dokladech ale vyplyva, Ze jste v pribéhu zdanovaciho obdobi 1.
ctvrtleti 2009 pro tyto osoby plnéni vyfakturovand danovymi doklady ¢. 2009/001 a 2009/002
uskute¢nil. Poskytnutim téchto sluzeb jste uskutecnil sluzby s mistem plnéni v tuzemsku ve vysi
zéakladu dané 600 000,- K¢ a dan¢ v zakladni sazbé dané 114 000,- K¢.

Na zaklad¢ shora uvedenych skute¢nosti a toho, Ze poskytnuti sluzby je dle ustanoveni § 2 odst. 1
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty pfedmétem dané z pridané hodnoty, vznikla spravci dané
pochybnost o tom, zda jste ve zdaniovacim obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 ptiznal dan za uskute¢néna
zdanitelna plnéni ve spravné vysi.

Proto prokazte, ze jste dan z uskuteénénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku
uvedenych na danovych dokladech evidovanych pod ¢. 2009/001 a 2009/002 ptiznal ve spravné
vys§i a ve zdanovacim obdobi, ve kterém Vam vznikla povinnost pfiznat dan v souladu
s ustanovenim § 21 odst. 1 zakona o dani z ptidané hodnoty.

Dan z pridané hodnoty za zdafovaci obdobi 2. ¢tvrtleti 2009

V ramci vyhledavaci ¢innosti provadéné spravcem dané v souladu s ustanovenim § 78 danového
fadu, spravce dané zjistil, ze jste v pribéhu zdanovaciho obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 uskute¢nit pro
spolenost UNGA spol. s r.0., DIC: CZ5656456 a pana Drahomira Rybku, DIC: CZ7401010021
sluzby spocivajici v poskytnuti reklamnich sluzeb. Poskytnuti téchto sluzeb spravce dané ovéril
formou provedenim svédecké vypovédi u pana Drahomira Rybky, z které byl sepsan protokol
0o Ustnim  jednani = ¢&.j.: 07/11/20693335007336  a  prostfednictvim  dozadani
¢.j.: 04/11/20693335007336 zaslaného mistné prislusnému spravci dané spole¢nosti UNGA spol.
sr.0. Zprovedené svédecké vypovédi a z odpoveédi na dozadani ¢.j.: 08/11/20693335007336
doruceného na Financni ufad v Lomu dne 25.10.2011 Finan¢nim ufadem v Kacétoveé, bylo
spravcem dang zjiSténo, Ze jste pro tyto odbératele v kontrolovaném zdanovacim obdobi uskuteénil
sluzby, na zaklad¢ kterych jste vystavil nize uvedené danové doklady:

FAV Eviden¢ni ¢islo : 2009/003 ze dne : 30.4.2009 DUZP : 30.4.2009
Odberatel : Drahomir Rybka DIC : CZ7401010021
Predmét : Vyhotoveni a instalace svételné reklamy

Zaklad dané : 120 000,- K¢

Dan 19 % 22 800,- K¢
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Castka celkem : 142 800,- K¢

FAV Evidenc¢ni ¢islo : 2009/004 ze dne : 30.6.2009 DUZP : 30.6.2009
Odbgératel : UNGA spol. s r.0. DIC : CZ5656456
Predmét : Pfiprava, uskutecnéni a zajisténi promo akce

Zaklad dané : 700 000,- K¢

Dan 19 % 133 000,- K¢

Castka celkem : 633 000,- K&

Vzhledem Kk tomu, Ze jste za zdanovaci obdobi 2. ¢tvrtleti 2009 danové piiznani k dani z pfidané
hodnoty nepodal, a to ani po vyzvé spravce dané, byla spravcem dané v souladu s ustanovenim
§ 44 odst. 1 zdkona o spraveé dani a poplatkli stanovena dafova povinnost u této dané, za toto
zdanovaci obdobi ve vysi nula.

Z vyse uvedenych dokladi, z provedené svédecké vypoveédi a z odpovedi na dozadani u odbératelt
plnéni uvedenych na téchto dokladech ale vyplyva, Ze jste v prubéhu zdanovaciho obdobi
2. ¢tvrtleti 2009 pro tyto osoby plnéni vyfakturovana danovymi doklady ¢. 2009/003 a 2009/004
uskutec¢nil. Poskytnutim téchto sluzeb jste uskutecnil sluzby s mistem plnéni v tuzemsku ve vysi
zakladu dané 820 000,- K¢ a dané v zakladni sazbé dané 155 800,- K¢.

Na zaklad€ shora uvedenych skutecnosti a toho, Ze poskytnuti sluzby je dle ustanoveni § 2 odst. 1
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty pfedmétem dané€ z ptidané hodnoty, vznikla spravci dané
pochybnost o tom, zda jste ve zdanovacim obdobi 2. ¢tvrtleti 2009 pfiznal dan za uskutecnéna
zdanitelna plnéni ve spravné vysi.

Proto prokazte, ze jste dan z uskute¢nénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku
uvedenych na danovych dokladech evidovanych pod ¢. 2009/003 a 2009/004 ptiznal ve spravné
vy§i a ve zdanovacim obdobi, ve kterém Vam vznikla povinnost piiznat dan v souladu
s ustanovenim § 21 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty.

Odtivodnéni:
Danovy subjekt prokazuje v§echny skutec¢nosti, které je povinen uvadét v fadném danovém tvrzeni,
dodatecném danovém tvrzeni a dalSich podanich.

Pokud to vyzaduje pribéh fizeni, muze spravce dané vyzvat danovy subjekt k prokazani
skute¢nosti potfebnych pro spravné stanoveni dané, a to za predpokladu, ze potfebné informace
nelze ziskat z vlastni ufedni evidence.

Vzhledem k tomu, ze spravci dané vznikly pochybnosti, které specifikoval ve vyroku této vyzvy,
vyzval Vas, abyste se k nim vyjadfil tak, jak je uvedeno ve vyroku této vyzvy.

Pouceni:
Nebude-li splnéna pii dokazovani uvadénych skute¢nosti néktera ze zakonnych povinnosti,
a v disledku toho nebude mozné dan stanovit na zédkladé dokazovani, spravce dan€ stanovi dan
podle pomucek, které ma k dispozici nebo které si obstara, a to i bez soucinnosti s danovym
subjektem (§ 98 odst. 1 danového fadu).

Proti tomuto rozhodnuti se nelze samostatné odvolat (§ 109 odst. 2 danového fadu).
Ing. Lada Ladova
vedouci II. referatu

kontrolni oddéleni
Finanéni ufad v Lomu
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Priloha €. 10 - Uredni zaznam

Finan¢ni urad v Lomu
1. nAmé&sti 20, 436 01 Lom , PO BOX &. 1, tel. 444 233 416, fax. 444 232 444

C.j.: 010/11/20693335007336

UREDNI ZAZNAM
o dulezitych tkonech pfi spravé dani podle ustanoveni § 63 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ,,DR*)

Misto sepsani uredniho zdznamu: Finan¢ni ufad v Lomu

Datum: 20. listopadu 2011

Danovy subjekt, kterého se Gredni zaznam tyka :
P.E.Ss.r.o.

Jaroslava Proska 2121, Lom

DIC: CZ1234567

Predmét:
Telefonicky rozhovor - domluveni terminu hodnoceni dikaznich prostiedkt

Dnesniho dne spravce dané telefonicky kontaktoval jednatele spole¢nosti P.E.S s.r.o0., pana
Jaroslava Proska, z divodu toho, Ze spravci dané nereagoval na vyzvu k prokdzani
skute€nosti. Jednatel spolecnosti spravci dané sdélil, Ze na vyzvu reagovat jiZ nebude,
jelikoZ se zjisténim spravce dan¢ souhlasi.

Z tohoto divodu byl s jednatelem spole¢nosti dohodnut termin Ustniho jednani na den
30.11.2011 v 10.00 hod., jehoZ pfedmétem bude hodnoceni ditkaznich prostredkd.

Podpis uredni osoby, ktera tifedni zaznam vyhotovila:
Bc. Alena Rybkova — referent kontrolniho oddéleni

Cas vyhotoveni ufedniho zaznamu: 13:00 hod.
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Piiloha €. 11 - Protokol o tGstnim jednani o seznameni dafiového subjektu s vysledkem
kontrolniho zjiSténi

Finan¢ni afad v Lomu
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom

C.j.: 011/11/20693335007336

PROTOKOL

o seznameni daniového subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténi podle § 88 zakona €. 280/2009
Sb., daniovy fad, ve znéni pozd€jsich piedpist (dale jen ,,DR), sepsany podle ustanoveni § 60 az
§ 62 DR

Misto jednani (adresa): Finan¢ni ufad v Lomu, 1. ndmésti 20, Lom
Datum a ¢as zahajeni: 30.11.2011 v 10:00 hodin

Darniovy subjekt
Nazev pravnické osoby:
P.E.Ss.r.o.

DIC: CZ1234567

Sidlo: Jaroslava Proska 2121, 436 01 Lom

Osoba opravnéna jednat jménem danového subjektu:
Jméno, piijmeni, titul: Prtikaz totoznosti: / Datum narozeni:
Jaroslav Kag§par OP: 0001201 /12. 10. 1981

Funkce: jednatel spolecnosti (opravnén jednat jménem spolecnosti samostatn¢)

Uti'edni osoba

Jméno, pfijment, titul:

Jifina Slezinger, Ing., osobni ¢islo: 5000057 — referent kontrolniho oddélent,
Alena Rybkova, Bc., osobni ¢islo: 5007336 — referent kontrolniho oddéleni

Predmét jednani:
Seznameni dafiového subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténi u dané z pfidané hodnoty za
zdanovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009.
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Protokol o ustnim jednani ¢.j.: 011/11/20693335007336

Pouceni udélena v souladu s DR:

osoba ziiGastnéna na spravé dani je povinna na vyzvani tfedni osoby prokazat svou totoznost (§ 23 odst. 1 DR),

osoby zucastnéné na spravé dani a Gfedni osoby jsou povinny za podminek stanovenych timto nebo jinym
zakonem zachovavat mléenlivost o v§em, co se v souvislosti se spravou dani dozveédély. To neplati pro datiovy
subjekt, pokud jde o informace ziskané nebo pouzité pii spraveé jeho dani (§ 9 odst. 1 a § 52 odst. 1 DR),

porusenim povinnosti zachovavat micenlivost se fyzicka osoba dopusti pfestupku, za ktery Ize uloZit pokutu do
500 000 K¢ (§ 246 odst. 1 a2 DR),

tomu, kdo zavazn¢ ztézuje nebo mafi spravu dani tim, Ze bez dostatecné omluvy nevyhovi ve stanovené lhiteé
vyzvé ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy stanovené zakonem nebo spravcem dané, miZze
spravce dané opakované uloZit pokutu do 50 000 K&, nevedlo-li dosavadni uloZeni pokuty k ndpravé a
protipravni stav trva (§ 247 a § 248 DR),

danovy subjekt muze spravce dané nebo jinou osobu zuéastnénou na spravé dani zprostit povinnosti
mlcenlivosti ohledné udaju, které se ho tykaji, a udaju, které byly vyuzity pti dokazovani jeho povinnosti pfi
spravé dani, s uvedenim rozsahu tdaji a iéelu zprosténi (§ 52 odst. 2 DR),

potfadkovou pokutu do 50 000 K& muze spravce dané ulozit tomu, kdo pfi jednani vedeném spravcem dané
zévazné zt€zuje pribeh fizeni tim, Ze navzdory predchozimu napomenuti rusi poradek, neuposlechne pokynu
ufedni osoby, ktera fizeni vede, nebo navzdory ptfedchozimu napomenuti se chova urazlivé k ufedni osobé nebo
0s0bé zli¢astnéné na spravé dani (§ 247 odst. 1 DR),

osoba z¢astnéna na spraveé dani ma pravo podat spravcei dané stiznost proti nevhodnému chovéni jeho ufednich
osob nebo proti postupu tohoto spravce dan€, neposkytuje-li daiovy zakon jiny prostfedek ochrany (§ 261 odst.
1 DR),

spravce dané muze pofidit o ukonech, o kterych se podle zakona pofizuje protokol, obrazovy nebo zvukovy
zAznam, ktery je piilohou protokolu (§ 60 odst. 2 DR),

prava a povinnosti danového subjektu a spravce dané pti danové kontrole jsou obsahem ustanovenim  § 86
DR,

na zadost dailového subjektu stanovi spravce dané priméfenou lhiitu, ve které se mize danovy subjekt vyjadiit
k vysledku kontrolniho zjisténi a navrhnout jeho doplnéni. Nedojde-li na zéklad¢ tohoto vyjadieni ke zméné
vysledku kontrolniho zji§téni, nelze jiz v ramci projednani zpravy o danové kontrole navrhovat jeho dalsi
doplnéni (§ 88 odst. 3 DR),

zpravu o danové kontrole podepisuje kontrolovany daniovy subjekt a Gfedni osoba. Spravce dan¢ po podpisu
preda stejnopis zpravy o daiové kontrole kontrolovanému danovému subjektu. Podpisem zpravy o danové
kontrole je ukonceno jeji projednani, zprava o daiové kontrole se povazuje za oznamenou a soucasné je
ukon&ena daiiova kontrola (§ 88 odst. 4 DR),

odmitne-li se kontrolovany danovy subjekt seznamit se zpravou o danové kontrole nebo ji projednat anebo se
jejimu projednani vyhyba, doru¢i mu ji spravce dané do vlastnich rukou; den doruéeni zpravy o daiové
kontrole se poklada za den jejiho projednani a ukonceni danové kontroly (§ 88 odst. 5 DR),

odepteni podpisu zpravy o danové kontrole kontrolovanym daniovym subjektem bez dostateného diivodu nema
vliv na pouzitelnost zpravy o daniové kontrole jako diikazniho prostiedku. Okamzikem bezdiivodného odepteni

podpisu nastavaji téZ Gcinky projednani, oznameni zpravy o dafiové kontrole  a ukonéeni kontroly (§ 88 odst.
6 DR),

osoby zl¢astnéné na ikonu maji pravo podavat navrhy nebo vyhrady smétujici proti obsahu protokolu (§ 60
odst. 3 DR),
odepfeni podpisu a diivody tohoto odepteni se v protokolu zaznamenaji. Odepieni podpisu nebo vzdaleni se

pfed podpisem protokolu bez dostate¢n¢ho divodu nema vliv na pouZitelnost protokolu jako dikazniho
prostiedku (§ 62 odst. 4 DR).

Vyjadfeni poucenych osob:
(udélenému pouceni rozumi)

podpisy zicastnénych osob 2
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Protokol o tstnim jednani ¢.j.: 011/11/20693335007336
Prubéh jednani:

Dnesniho dne se ke spravci dané dostavil pan Jaroslav Kaspar, jednatel spolecnosti P.E.S s.r.0., za
ucelem seznameni se s vysledkem kontrolniho zjisténi, véetné hodnoceni dosud zjisténych dikazi
v ramci danové kontroly dané z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009.

Spravce dané predlozil zastupci danového subjektu jeden vytisk hodnoceni ditkaznich prostiedki
provedenych spravcem dané a pfistupuje k hodnoceni. Vyzvou &.j.: 09/11/20693335007336 byl

danovy subjekt spravcem dané€ vyzvan k prokdzani nize uvedenych skutecnosti:

Dan z pridané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2009

V ramci vyhledavaci ¢innosti provadéné spravcem dané v souladu s ustanovenim § 78 danového
fadu, spravce dané zjistil, ze danovy subjekt v pribéhu zdanovaciho obdobi 1. ctvrtleti 2009
uskuteénit pro spole¢nost UNGA spol. sr.0., DIC: CZ5656456 a pana Drahomira Rybku,
DIC: CZ7401010021 sluzby spoéivajici v poskytnuti reklamnich sluzeb. Poskytnuti téchto sluzeb
spravce dan¢ ovéfil formou provedenim svédecké vypoveédi u pana Drahomira Rybky, z které byl
sepsan protokol o Ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336 a prostiednictvim dozadani
¢.j.: 04/11/20693335007336 zaslaného mistné prislusnému spravci dané spole¢nosti UNGA spol.
sr.0. Zprovedené svédecké vypovédi a z odpoveédi na dozddani ¢.j.: 08/11/20693335007336
dorucené¢ho na Financ¢ni Ufad v Lomu dne 25.10.2011 Finan¢nim ufadem v Kacéfové, bylo
spravcem dan¢ zjisténo, Ze danovy subjekt pro tyto odbératele v kontrolovaném zdanovacim
obdobi uskutecnil sluzby, na zdklade kterych vystavil nize uvedené danové doklady:

FAV Eviden¢ni ¢islo : 2009/001 ze dne : 31.1.2009 DUZP : 30.1.2009
Odbératel : Drahomir Rybka DIC : CZ7401010021
Predmét : Vyhotoveni a instalace reklamniho poutace

Zaklad dang : 100 000,- K¢

Dani 19 % 19 000,- K¢

Castka celkem : 119 000,- K¢

FAV Eviden¢ni ¢islo : 2009/002 ze dne : 27.2.2009 DUZP : 30.1.2009
Odbgératel : UNGA spol. s r.0. DIC : CZ5656456
Predmét : Ptiprava, uskute¢néni a zaji§téni promo akce

Zaklad dané : 500 000,- K¢

Dai 19 % 95 000,- K¢

Castka celkem : 595 000,- K&

Vzhledem k tomu, ze dafiovy subjekt za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 dafiové piiznani k dani
z pfidané hodnoty nepodal, a to ani po vyzvé spravce dané, byla spravcem dané v souladu
s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatk (dale jen zakona o spravé dani a
poplatkil) stanovena dafiova povinnost u této dang, za toto zdanovaci obdobi ve vysi nula.

Z vyse uvedenych dokladi, z provedené svédecké vypovédi a z odpovedi na dozadani u odbératelt
plnéni uvedenych na téchto dokladech ale vyplyva, ze danovy subjekt v pribehu zdanovaciho
obdobi 1. ¢étvrtleti 2009 pro tyto osoby plnéni vyfakturovana danovymi doklady ¢. 2009/001 a
2009/002 uskutecnil. Poskytnutim téchto sluzeb danovy subjekt uskutecnil sluzby s mistem plnéni
Vv tuzemsku ve vysi zakladu dané 600 000,- K¢ a dané v zakladni sazbé dané 114 000,- K¢.

podpisy zucastnénych osob 3
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Protokol o tstnim jednani ¢.j.: 011/11/20693335007336

Na zaklad€ shora uvedenych skutecnosti a toho, Ze poskytnuti sluzby je dle ustanoveni § 2 odst. 1
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty pfedmétem dané€ z ptidané hodnoty, vznikla spravci dané
pochybnost o tom, zda daniovy subjket ve zdanovacim obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 pfiznal dan za
uskute¢néna zdanitelna plnéni ve spravné vysi.

Proto byl dafovy subjekt spravcem dané vyzvan vyzvou ¢.j.: 09/11/20693335007336 k prokazani,
ze dan z uskutecnénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uvedenych na daiiovych
dokladech evidovanych pod ¢. 2009/001 a 2009/002 pfiznal ve spravné vysi a ve zdaiflovacim
obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dafi v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 zdkona
0 dani z ptidané hodnoty.

Predlozené dukazni prostfedky danového subjektu a dukazni prostiedky ziskané spravcem dané:

Danovy subjekt na vyzvu spravce dané nereagoval, ani nepiedlozil zadné dikazni prostiedky,
kterymi by vyvratil pochybnosti spravce dané uvedené ve vyzvé €.j.: 09/11/20693335007336.
Pouze dne 12.10.2011 pfi Gstnim jednani, ze kterého byl sepsan protokol o tstnim jednéni ¢.j.:
06/11/20693335007336, predlozil spravci dan¢ knihu vydanych faktur za obdobi roku 2009 a
evidence pro danové tcely za zdanovaci obdob 1. a 2. ¢tvrtleti 2009.

Spravce dané skutecnosti tykajici se uskutecnénych plnéni danovym subjektem ovétoval formou
dozadani ¢.j.: 05/11/20693335007336, zaslaného Finan¢nimu ufadu v Kacétove, jako mistné
prislusnému spravei odbératele téchto sluzeb spoleénosti UNGA spol. sr.0., DIC: 5656456.
Z odpovedi na toto dozadani dorucené dne 25.10.2011, evidované u spravce dan€¢ pod ¢.j.:
008/11/9333 vyplyva, ze danovy subjekt pro spole¢nost UNGA spol. s r.0. vV tomto zdanovaci m
obdobi uskutecnil zdanitelné plnéni, na zakladé néhoz vystavil danovy doklad ¢. 2009/002.

Dale spravce dané skutecnosti tykajici se uskuteénénych plnéni danovym subjektem ovétroval
formou provedenim svédecké vypovédi u odbératele pana Drahomira Rybky, DIC: CZ7401010021.
Z provedené svédecké vypovédi konané dne 20.10.2011 byl spravcem dané sepsan protokol o
ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336, vyplyva, ze danovy subjekt pro tohoto odbératele
v tomto zdanovacim obdobi uskutecnil zdanitelné plnéni, na zakladé néhoz vystavil danovy doklad
¢. 2009/001.

Vysledek kontrolniho zji$téni a vvhodnoceni dukaznich prostiedkt spravcem dané:

Danovy subjekt béhem danové kontroly na tento bod vyzvy k prokazani skute¢nosti nereagoval, ani
k nému spravci dané nepiedlozil zadné dikazni prostiedky, kterymi by prokazal, ze pfiznal dan na
vystupu z vySe uvedenych uskuteénénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku ve
spravné vysi a ve spravném zdaniovacim obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.

Danovy doklad ¢. 2009/002 ziskané spravcem dané z odpovédi na dozadani ¢.j.: 008/11/9333,
dorucené dne 25.10.2011 a danovy ¢. 2009/001 ziskany spravcem dané v ramci svédecké vypovedi
konané dne 20.10.2011 a zaznamenané do protokolu o ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336,
vyhodnotil spravce dané jako dukazy, kterymi bylo osvéd¢eno, Ze danovy subjekt ve zdanovacim
obdobi 1. a 2. ctvrtleti 2009 uskutecnil pro odbératele spolecnost UNGA spol. sr.0. a pana
Drahomira Rybku za tplatu sluzby v celkové vysi zékladu dan¢ 600 000,-- K¢ a dan€ v zakladni
sazbé dané 114 000,-- K¢, které jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z ptidané
hodnoty pfedmétem této dané, v disledku ¢ehoz vznikla danovému subjektu, jako platci dané, dle

podpisy zicastnénych osob 4
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Protokol o tstnim jednani ¢.j.: 011/11/20693335007336

ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty povinnost pfiznat daii na vystupu a to ke
dni uskutecnéni vyse uvedenych zdanitelnych plnéni, nebot’ k piijeti plateb u téchto plnéni doslo az
po jejich uskutecnéni.

Na zékladé vysSe uvedenych skutecnosti dafiovy subjekt neprokdzal, ze dan z uskuteCnénych
zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uvedenych na danovych dokladech evidovanych
pod ¢. 2009/001 a 2009/002 priznal ve spravné vysi a ve zdanovacim obdobi, ve kterém mu vznikla
povinnost pfiznat daf v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 zékona o dani z ptidané hodnoty.

V dusledku toho spravce dan€ navysi uskutecnéna zdanitelna plnéni v tuzemsku se zakladni sazbou
dané o ¢astku zékladu dané ve vysi 600 000,-- K¢ a dané o ¢astku ve vysi 114 000,-- K¢.

Vyjadi‘eni dafiového subjektu k vysledku kontrolniho zjisténi:
»Souhlasim se zjisténim spravce dané.*

Dan z pridané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2009

V ramci vyhledavaci ¢innosti provadéné spravcem dané v souladu s ustanovenim § 78 danového
fadu, spravce dané zjistil, ze danovy subjekt v pribéhu zdanovaciho obdobi 1. ctvrtleti 2009
uskuteénit pro spoleénost UNGA spol. sr.0., DIC: CZ5656456 a pana Drahomira Rybku,
DIC: CZ7401010021 sluzby spocivajici v poskytnuti reklamnich sluzeb. Poskytnuti t&chto sluzeb
spravce dan¢ ovéfil formou provedenim svédecké vypoveédi u pana Drahomira Rybky, z které byl
sepsan protokol o ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336 a prostiednictvim dozadani
¢.j.. 04/11/20693335007336 zaslaného mistn¢ prislusnému spravci dané spole¢nosti UNGA spol.
sr.0. Zprovedené svédecké vypovédi a z odpoveédi na dozadani ¢.j.: 08/11/20693335007336
doruceného na Finan¢ni ufad v Lomu dne 25.10.2011 Finan¢nim ufadem v Kacétove, bylo
spravcem dan¢ zjisténo, Ze danovy subjekt pro tyto odbératele v kontrolovaném zdanovacim
obdobi uskutecnil sluzby, na zdklad¢€ kterych vystavil nize uvedené daniové doklady:

FAV Eviden¢ni ¢islo : 2009/003 ze dne : 30.4.2009 DUZP : 30.4.2009
Odbératel : Drahomir Rybka DIC : CZ7401010021
Predmét : Vyhotoveni a instalace svételné reklamy

Zéklad dané : 120 000,- K¢

Dan 19 % 22 800,- K¢

Castka celkem : 142 800,- K&

FAV Evidencni ¢islo : 2009/004 ze dne : 30.6.2009 DUZP : 30.6.2009
Odbgératel : UNGA spol. s r.o. DIC : CZ5656456
Predmét : Ptiprava, uskute¢néni a zaji§téni promo akce

Zaklad dané : 700 000,- K¢

Dai 19 % 133 000,- K¢

Castka celkem : 633 000,- K&

Vzhledem k tomu, Ze danovy subjekt za zdanovaci obdobi 2. ¢tvrtleti 2009 danové piiznani k dani
z pfidané hodnoty nepodal, a to ani po vyzvé spravce dané, byla spravcem dané v souladu

podpisy zacastnénych osob 5
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Protokol o tstnim jednani ¢.j.: 011/11/20693335007336

S ustanovenim § 44 odst. 1 zdkona o spravé dani a poplatki (dale jen zdkona o spraveé dani a
poplatkil) stanovena dafiova povinnost u této dané, za toto zdafiovaci obdobi ve vysi nula.

Z vyse uvedenych dokladi, z provedené svédecké vypovédi a z odpovedi na dozadani u odbératelt
plnéni uvedenych na téchto dokladech ale vyplyva, ze daiiovy subjekt v pribéhu zdanovaciho
obdobi 2. ¢tvrtleti 2009 pro tyto osoby plnéni vyfakturovana danovymi doklady ¢. 2009/003 a
2009/004 uskutecnil. Poskytnutim téchto sluzeb danovy subjekt uskutecnil sluzby s mistem plnéni
Vv tuzemsku ve vysi zdkladu dan€ 820 000,- K¢ a dané v zakladni sazbé dané 155 800,- K¢.

Na zaklad€ shora uvedenych skutecnosti a toho, Ze poskytnuti sluzby je dle ustanoveni § 2 odst. 1
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty pfedmétem dané z pridané hodnoty, vznikla spravci dané
pochybnost o tom, zda dafiovy subjekt ve zdanovacim obdobi 2. ¢tvrtleti 2009 pfiznal daii za
uskute¢nénd zdanitelna plnéni ve spravné vysi.

Proto byl danovy subjekt spravcem dané vyzvan vyzvou ¢.j.: 09/11/20693335007336 k prokazani,
ze dan z uskutecnénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uvedenych na dafiovych
dokladech evidovanych pod ¢. 2009/003 a 2009/004 ptiznal ve spravné vysi a ve zdanovacim
obdobi, ve kterém Vam vznikla povinnost pifiznat dai v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 zdkona
0 dani z ptidané hodnoty.

Piedlozené dukazni prostiedky danového subjektu a dukazni prostiedky ziskané spravcem dané:

Danovy subjekt na vyzvu spravce dan€ nereagoval, ani nepredlozil zadné diikazni prostredky,
kterymi by vyvratil pochybnosti spravce dané¢ uvedené ve vyzvé ¢.j.: 09/11/20693335007336.
Pouze dne 12.10.2011 pii ustnim jednani, ze kterého byl sepsan protokol o Ustnim jednani ¢.j.:
06/11/20693335007336, ptedlozil spravci dan¢ knihu vydanych faktur za obdobi roku 2009 a
evidence pro danové tcely za zdaniovaci obdob 1. a 2. ¢tvrtleti 2009.

Spravce dané skutecnosti tykajici se uskutecnénych plnéni danovym subjektem ovéroval formou
dozadani ¢.j.: 05/11/20693335007336, zaslaného Finan¢nimu ufadu v Kacétove, jako mistné
pfislusnému spravci odbératele téchto sluzeb spoleénosti UNGA spol. sr.0., DIC: 5656456.
Z odpoveédi na toto dozadani dorucené dne 25.10.2011, evidované u spravce dané pod ¢.j.:
008/11/9333 vyplyva, ze danovy subjekt pro spolecnost UNGA spol. s r.0. vV tomto zdafiovaci m
obdobi uskutec¢nil zdanitelné plnéni, na zakladé néhoz vystavil danovy doklad ¢. 2009/004.

Déle spravce dan¢ skuteCnosti tykajici se uskutecnénych plnéni dafiovym subjektem ovéioval
formou provedenim svédecké vypovédi u odbératele pana Drahomira Rybky, DIC: CZ7401010021.
Z provedené svédecké vypovédi konané dne 20.10.2011 byl spravcem dané sepsan protokol o
ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336, vyplyva, ze danovy subjekt pro tohoto odbératele
Vv tomto zdaniovacim obdobi uskutecnil zdanitelné plnéni, na zakladé n€hoz vystavil daniovy doklad
¢. 2009/003.

Vysledek kontrolniho zji$téni a vvhodnoceni dukaznich prostfedku spravcem dané:

Danovy subjekt béhem danové kontroly na tento bod vyzvy k prokazani skute¢nosti nereagoval, ani
k nému spravci dané nepiedlozil zadné dikazni prostfedky, kterymi by prokazal, ze pfiznal dan na
vystupu z vySe uvedenych uskutecnénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku ve
spravné vysi a ve spravném zdanovacim obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.

podpisy zicastnénych osob 6
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Protokol o tstnim jednani ¢.j.: 011/11/20693335007336

Danovy doklad €. 2009/004 ziskané sprdvcem dané z odpoveédi na dozadédni ¢.j.: 008/11/9333,
dorucené dne 25.10.2011 a danovy ¢. 2009/003 ziskany spravcem dané v ramci svédecké vypovedi
konané dne 20.10.2011 a zaznamenané do protokolu o Ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336,
vyhodnotil spravce dané jako dikazy, kterymi bylo osvéd¢eno, Ze danovy subjekt ve zdanovacim

obdobi 1. a 2. ctvrtleti 2009 uskutecnil pro odbératele spolecnost UNGA spol. sr.0. a pana
Drahomira Rybku za tplatu sluzby v celkové vysi zakladu dan¢ 820 000,-- K¢ a dané v zakladni
sazbé dané 155 800,-- K¢, které jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z pfidané
hodnoty pfedmétem této dané, v disledku ¢ehoz vznikla dafiovému subjektu, jako platci danég, dle
ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty povinnost ptiznat dan na vystupu a to ke
dni uskutecnéni vyse uvedenych zdanitelnych plnéni, nebot’ k piijeti plateb u téchto plnéni doslo az
po jejich uskutecnéni.

Na zakladé vyse uvedenych skuteCnosti danovy subjekt neprokazal, Zze dan z uskuteénénych
zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uvedenych na dafiovych dokladech evidovanych
pod ¢. 2009/003 a 2009/004 ptiznal ve spravné vysi a ve zdaniovacim obdobi, ve kterém mu vznikla
povinnost pfiznat dai v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty.

V dusledku toho spravce dan€ navysi uskuteénénd zdanitelna plnéni v tuzemsku se zakladni sazbou
dané o castku zakladu dan¢ ve vysi 820 000,-- K¢ a dané o ¢astku ve vysi 155 800,-- K¢.

Vyjadreni dafiového subjektu k vysledku kontrolniho zjisténi:
»Souhlasim se zjisténim spravce dané.”

Navrhy, vyjadieni nebo vyhrady sméetujici proti obsahu protokolu: zadné
Vyjadfeni spravce dané k uplatnénym navrhtim nebo vyhradam: nejsou
Provedené opravy ¢i zmény v protokolu: nejsou

Protokol byl pfed podepsanim hlasité¢ pieten a vyznaCeny v ném vSechny navrhy, vyhrady,
vyjadreni k nim, opravy ¢i zmeény.

Pocet stran protokolu: 4 Pocet stran priloh: 2

Protokol byl schvalen, podepsan vSemi pfitomnymi osobami a jednani bylo ukonceno dne
12.10.2011 v 10,30 hodin.

Podpisy zucastnénych osob

daiovy subjekt ufedni osoba

Duivod odepteni podpisu:

Stejnopis protokolu byl pfedan danovému subjektu, s nimz bylo Gstné jednano.
podpis stvrzujici ptevzeti stejnopisu protokolu:

podpisy zucastnénych osob 7
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Priloha €. 12 - Zprava o danové kontrole

Finané¢ni urad v Lomu
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom

C.j.: 012/11/20693335007336

ZPRAVA
O DANOVE KONTROLE

podle ustanoveni § 88 zakona ¢. 280/2009 Sb., daniovy iad, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale
jen ,danovy Fad*)

Kontrolovany danovy subjekt:
Jméno a pfijmeni pravnické osoby:
P.E.Ss.r.o.

DIC: CZ1234567
Sidlo: Jaroslava Proska 2121, 436 01 Lom

Osoba opravnéna jednat jménem danového subjektu:
Jméno, piijmeni, titul: Prikaz totoznosti: / Datum narozeni:
Jaroslav Kagpar OP: 0001201/ 12. 10. 1981

Funkce: jednatel spolecnosti (opravnén jednat jménem spolecnosti samostatn¢)

Daniovou kontrolu provedla tifedni osoba:

Jméno, piijmeni, titul:

Jifina Slezinger, Ing., osobni ¢islo: 5000057 — referent kontrolniho oddélent,
Alena Rybkova, Bc., osobni ¢islo: 5007336 — referent kontrolniho oddéleni

Pfedmét a rozsah danové kontroly:

Dan z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1.- 2. ¢tvrtleti 2009 dle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,zakona o dani z pfidané hodnoty*)
v rozsahu uskute¢nénych zdanitelnych plnéni, ktera byla danovym subjektem uskuteénéna pro
odbératele spoleénost UNGA spol. sr.o., DIC: CZ5656456 a Drahomira Rybku,
DIC: CZ7401010021 za vy3e uvedena zdafiovaci obdobi.

Danova kontrola byla zahajena:
Protokolem ¢.j.: 06/11/20693335007336 ze dne 12.10.2011.

1-
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zprava o dai. kontrole ¢.j.: 012/11/20693335007336
Charakteristika dafiového subjektu:
Danovy subjekt zahajil svou Cinnost dne 1.1.2008 a za kontrolované zdamovaci obdobi vedl
ucetnictvi. Danovy subjekt v kontrolovaném zdatiovacim obdobi vykonaval reklamni cinnost.
Danovy subjekt je registrovan jako platce dan€ z pfidané hodnoty od 1.2.2008 se ctvrtletnim
zdanovacim obdobim.

Vysledek kontrolniho zjiSténi:

Dan z pridané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2009

V ramci vyhledavaci ¢innosti provadéné spravcem dané v souladu s ustanovenim § 78 danového
fadu, spravce dané zjistil, ze danovy subjekt v pribéhu zdanovaciho obdobi 1. ctvrtleti 2009
uskuteénit pro spole¢nost UNGA spol. sr.o0., DIC: CZ5656456 a pana Drahomira Rybku,
DIC: CZ7401010021 sluzby spoéivajici v poskytnuti reklamnich sluzeb. Poskytnuti téchto sluzeb
spravce dané oveéfil formou provedenim svédecké vypoveédi u pana Drahomira Rybky, z které byl
sepsan protokol o Ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336 a prostiednictvim dozadani
¢.j.: 04/11/20693335007336 zaslaného mistné prislusnému spravci dané spole¢nosti UNGA spol.
sr.0. Zprovedené svédecké vypovédi a z odpovédi na dozadani ¢.j.: 08/11/20693335007336
dorucen¢ho na Finan¢éni Gfad v Lomu dne 25.10.2011 Finan¢nim tUfadem v Kacétove, bylo
spravcem dan¢ zjisténo, Ze danovy subjekt pro tyto odbératele v kontrolovaném zdanovacim
obdobi uskutecnil sluzby, na zaklad¢€ kterych vystavil nize uvedené daniové doklady:

FAV Eviden¢ni ¢islo : 2009/001 ze dne : 31.1.2009 DUZP : 30.1.2009
Odbératel : Drahomir Rybka DIC : CZ7401010021
Predmét : Vyhotoveni a instalace reklamniho poutace

Zaklad dang : 100 000,- K¢

Dani 19 % 19 000,- K¢

Castka celkem : 119 000,- K¢

FAV Eviden¢ni ¢islo : 2009/002 ze dne : 27.2.2009 DUZP : 30.1.2009
Odbgératel : UNGA spol. s r.0. DIC : CZ5656456
Predmét : Ptiprava, uskute¢néni a zaji§téni promo akce

Zaklad dané : 500 000,- K¢

Dai 19 % 95 000,- K¢

Castka celkem : 595 000,- K&

Vzhledem k tomu, ze dafiovy subjekt za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 danové ptiznani k dani
z pfidané hodnoty nepodal, a to ani po vyzvé spravce dané, byla spravcem dané v souladu
s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatk (dale jen zakona o spravé dani a
poplatkil) stanovena dafiova povinnost u této dane, za toto zdanovaci obdobi ve vysi nula.

Z vyse uvedenych dokladi, z provedené svédecké vypovédi a z odpovedi na dozadani u odbératelt
plnéni uvedenych na téchto dokladech ale vyplyva, ze danovy subjekt v pribehu zdanovaciho
obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 pro tyto osoby plnéni vyfakturovana daiovymi doklady ¢. 2009/001 a
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zprava o dai. kontrole ¢.j.: 012/11/20693335007336

2009/002 uskutecnil. Poskytnutim téchto sluzeb danovy subjekt uskutecnil sluzby s mistem plnéni
Vv tuzemsku ve vysi zdkladu dan€ 600 000,- K¢ a dané v zakladni sazbé dané 114 000,- K¢.

Na zaklad¢ shora uvedenych skute¢nosti a toho, Ze poskytnuti sluzby je dle ustanoveni § 2 odst. 1
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty pfedmétem dan€ z ptidané hodnoty, vznikla spravci dané
pochybnost o tom, zda danovy subjket ve zdanovacim obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 pfiznal dan za
uskute¢néna zdanitelna plnéni ve spravné vysi.

Sprdévcem dané byla vydana vyzva C.j.: 09/11/20693335007336 k prokdzani, ze dan
z uskutecnénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uvedenych na daiovych
dokladech evidovanych pod ¢. 2009/001 a 2009/002 ptfiznal ve sprdvné vysi a ve zdanovacim
obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dani v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 zakona o
dani z ptidané hodnoty.

Danovy subjekt na vyzvu spravce dan€ nereagoval, ani nepredlozil zadné diikazni prostredky,
kterymi by vyvratil pochybnosti spravce dané uvedené ve vyzvé ¢.j.: 09/11/20693335007336.
Pouze dne 12.10.2011 pii ustnim jednani, ze kterého byl sepsan protokol o Gstnim jednani ¢.j.:
06/11/20693335007336, ptedlozil spravci dan¢ knihu vydanych faktur za obdobi roku 2009 a
evidence pro danové tcely za zdanovaci obdob 1. a 2. ¢tvrtleti 2009.

Spravce dané skutecnosti tykajici se uskutecnénych plnéni danovym subjektem ovétoval formou
dozadéani ¢.j.: 05/11/20693335007336, zaslaného Finan¢nimu tfadu v Kacétove, jako mistné
pfislusnému spravci odbératele téchto sluzeb spoletnosti UNGA spol. sr.0., DIC: 5656456.
Z odpovedi na toto dozadani dorucené dne 25.10.2011, evidované u spravce dan€¢ pod ¢.j.:
008/11/9333 vyplyva, ze danovy subjekt pro spolecnost UNGA spol. s r.0. Vtomto zdanovaci m
obdobi uskutecnil zdanitelné plnéni, na zdkladé néhoz vystavil danovy doklad ¢. 2009/002.

Déle spravce dan¢ skuteCnosti tykajici se uskutecnénych plnéni dailovym subjektem ovétoval
formou provedenim svédecké vypovédi u odbératele pana Drahomira Rybky, DIC: CZ7401010021.
Z provedené svédecké vypovédi konané dne 20.10.2011 byl spravcem dané sepsan protokol o
ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336, vyplyva, ze danovy subjekt pro tohoto odbératele
v tomto zdaniovacim obdobi uskutecnil zdanitelné plnéni, na zadkladé n€hoz vystavil danovy doklad
¢.2009/001.

Spravcem dané byly vyhodnoceny predlozené a ziskané dikazni prosttedky v protokole o ustnim
jednani €.j.: 011/11/20693335007336, ve kterém uvedl nasledujici:

Danovy subjekt béhem danové kontroly na tento bod vyzvy K prokazani skute¢nosti nereagoval, ani
k nému spravci dané nepiedlozil Zadné dikazni prostiedky, kterymi by prokazal, ze pfiznal dan na
vystupu z vySe uvedenych uskute¢nénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku ve
spravné vysi a ve spravném zdanovacim obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.

Danovy doklad ¢. 2009/002 ziskané spravcem dan¢ z odpoveédi na dozadéani ¢.j.: 008/11/9333,
doru¢ené dne 25.10.2011 a danovy ¢. 2009/001 ziskany spravcem dané v ramci svédecké vypovedi
konané dne 20.10.2011 a zaznamenané do protokolu o ustnim jednéni ¢.j.: 07/11/20693335007336,
vyhodnotil spravce dané jako dikazy, kterymi bylo osvéd¢eno, Ze dafiovy subjekt ve zdanovacim
obdobi 1. a 2. ctvrtleti 2009 uskutecnil pro odbératele spolecnost UNGA spol. sr.0. a pana
Drahomira Rybku za tplatu sluzby v celkové vysi zakladu dan¢ 600 000,-- K¢ a dané v zakladni
sazb¢ dané¢ 114 000,-- K¢, které jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zakona o dani z ptidané
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zprava o dai. kontrole ¢.j.: 012/11/20693335007336

hodnoty pfedmétem této dané, v disledku ¢ehoz vznikla dafiovému subjektu, jako platci dang, dle
ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty povinnost pfiznat daii na vystupu a to ke
dni uskutecnéni vyse uvedenych zdanitelnych plnéni, nebot’ K piijeti plateb u téchto plnéni doslo az
po jejich uskutecnéni.

Na zaklad¢ vyse uvedenych skuteCnosti danovy subjekt neprokazal, Zze dan z uskuteénénych
zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uvedenych na danovych dokladech evidovanych
pod ¢. 2009/001 a 2009/002 ptiznal ve spravné vysi a ve zdafiovacim obdobi, ve kterém mu vznikla
povinnost pfiznat daf v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 zékona o dani z ptidané hodnoty.

Dne 30.11.2011 by danovy subjekt seznamen s vysledkem kontrolniho zjisténi, vcetné hodnoceni
dosud zjiSténych dikazl, pfi ustnim jedndni zaznamenaném do protokolu o ustnim jednani
¢.j.: 011/11/20693335007336, se kterym vyjadril sviij souhlas.

V dusledku uvedeného kontrolniho zjiSténi spravce dané navySi uskuteénéna zdanitelna
pInéni v tuzemsku se zakladni sazbou dané o ¢astku zakladu dané ve vysi 600 000,-- K¢ a

dané o castku ve vysi 114 000,-- K¢.

Dan z pridané hodnoty za zdafnovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2009

V ramci vyhledavaci ¢innosti provadéné spravcem dané v souladu s ustanovenim § 78 daiového
fadu, spravce dané zjistil, ze danovy subjekt v pribéhu zdanovaciho obdobi 1. ctvrtleti 2009
uskutednit pro spoleénost UNGA spol. sr.0., DIC: CZ5656456 a pana Drahomira Rybku,
DIC: CZ7401010021 sluzby spoéivajici v poskytnuti reklamnich sluzeb. Poskytnuti t&chto sluzeb
spravce dan¢ ovéfil formou provedenim svédecké vypoveédi u pana Drahomira Rybky, z které byl
sepsan protokol o ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336 a prostiednictvim dozadani
¢.j.: 04/11/20693335007336 zaslaného mistn¢ prislusnému spravci dané spole¢nosti UNGA spol.
sr.0. Zprovedené svédecké vypovédi a z odpoveédi na dozddani ¢.j.: 08/11/20693335007336
doruceného na Finan¢ni ufad v Lomu dne 25.10.2011 Finan¢nim ufadem v Kacétove, bylo
spravcem dan¢ zjisténo, Ze danovy subjekt pro tyto odbératele v kontrolovaném zdanovacim
obdobi uskutecnil sluzby, na zakladé kterych vystavil nize uvedené danové doklady:

FAV Evidenéni ¢islo : 2009/003 ze dne : 30.4.2009 DUZP : 30.4.2009
Odbératel : Drahomir Rybka DIC : CZ7401010021
Predmét : Vyhotoveni a instalace svételné reklamy

Zaklad dané : 120 000,- K¢

Dai 19 % 22 800,- K¢

Castka celkem : 142 800,- K¢

FAV Evidenéni ¢islo : 2009/004 ze dne : 30.6.2009 DUZP : 30.6.2009
Odbgératel : UNGA spol. s r.0. DIC : CZ5656456
Predmét : Ptiprava, uskute¢néni a zaji§téni promo akce

Zaklad dané : 700 000,- K¢

Dai 19 % 133 000,- K¢

Castka celkem : 633 000,- K&
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Vzhledem k tomu, ze dafiovy subjekt za zdanovaci obdobi 2. ¢tvrtleti 2009 danové ptiznani k dani
z ptidané hodnoty nepodal, a to ani po vyzvé spravce dané, byla spravcem dané v souladu

s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatkti (dale jen zdkona o spravé dani a
poplatkil) stanovena dafiova povinnost u této dané, za toto zdafiovaci obdobi ve vysi nula.

Z vyse uvedenych dokladi, z provedené svédecké vypovédi a z odpovedi na dozadani u odbératelt
plnéni uvedenych na téchto dokladech ale vyplyva, ze daitiovy subjekt v pribéhu zdanovaciho
obdobi 2. ctvrtleti 2009 pro tyto osoby plnéni vyfakturovand datiovymi doklady ¢. 2009/003 a
2009/004 uskutecnil. Poskytnutim téchto sluzeb danovy subjekt uskutecnil sluzby s mistem plnéni
V tuzemsku ve vysi zdkladu dan€ 820 000,- K¢ a dané v zakladni sazbé dané 155 800,- K¢.

Na zaklad€ shora uvedenych skutecnosti a toho, Ze poskytnuti sluzby je dle ustanoveni § 2 odst. 1
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty pfedmétem dané z pfidané hodnoty, vznikla spravci dané
pochybnost o tom, zda danovy subjekt ve zdanovacim obdobi 2. ¢tvrtleti 2009 piiznal dan za
uskute¢néna zdanitelna plnéni ve spravné vysi.

Spravcem dané¢ byla vydana vyzva C¢.j.. 09/11/20693335007336 k prokazani, ze dan
z uskuteénénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uvedenych na daiovych
dokladech evidovanych pod ¢. 2009/003 a 2009/004 pfiznal ve spravné vysi a ve zdaifiovacim
obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 zakona o
dani z ptidané hodnoty.

Danovy subjekt na vyzvu spravce dané nereagoval, ani nepredlozil zadné dikazni prostfedky,
kterymi by vyvratil pochybnosti spravce dané¢ uvedené ve vyzvé ¢.j.: 09/11/20693335007336.
Pouze dne 12.10.2011 pfi ustnim jednani, ze kterého byl sepsan protokol o tstnim jedndni ¢.j.:
06/11/20693335007336, ptedlozil spravci dan¢ knihu vydanych faktur za obdobi roku 2009 a
evidence pro danové ucely za zdanovaci obdob 1. a 2. ¢tvrtleti 2009.

Spravce dané skutecnosti tykajici se uskuteCnénych plnéni daniovym subjektem ovétroval formou
dozadani ¢.j.: 05/11/20693335007336, zaslaného Finan¢nimu ufadu v Kacéfoveé, jako mistné
pfislusnému spravci odbératele téchto sluzeb spoleénosti UNGA spol. sr.0., DIC: 5656456.
Z odpovedi na toto dozadani dorucené dne 25.10.2011, evidované u spravce dané pod C.j.:
008/11/9333 vyplyva, ze danovy subjekt pro spole¢nost UNGA spol. s r.0. v tomto zdanovaci m
obdobi uskutec¢nil zdanitelné plnéni, na zakladé néhoz vystavil danovy doklad ¢. 2009/004.

Déle spravce dan¢ skuteCnosti tykajici se uskutecnénych plnéni daiiovym subjektem ovétoval
formou provedenim svédecké vypovédi u odbératele pana Drahomira Rybky, DIC: CZ7401010021.
Z provedené svédecké vypovédi konané¢ dne 20.10.2011 byl sprdvcem dané sepsan protokol 0
ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336, vyplyva, ze danovy subjekt pro tohoto odbératele
v tomto zdanovacim obdobi uskutecnil zdanitelné plnéni, na zakladé n¢hoz vystavil danovy doklad
¢. 2009/003.

Spravcem dané byly vyhodnoceny predlozené a ziskané dikazni prostfedky v protokole o ustnim
jednani ¢.j.: 011/11/20693335007336, ve kterém uvedl nasledujici:

Danovy subjekt béhem danové kontroly na tento bod vyzvy k prokazani skutecnosti nereagoval, ani
k nému spravei dané neptedlozil zadné dukazni prostiedky, kterymi by prokazal, ze pfiznal dan na

-5-
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zprava o dai. kontrole ¢.j.: 012/11/20693335007336

vystupu z vySe uvedenych uskuteénénych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku ve
spravné vysi a ve spravném zdatiovacim obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.

Danovy doklad ¢. 2009/004 ziskané spravcem dan¢ z odpovédi na dozadani ¢.j.: 008/11/9333,
dorucené dne 25.10.2011 a danovy ¢. 2009/003 ziskany spravcem dané v ramci svédecké vypovedi
konané dne 20.10.2011 a zaznamenané do protokolu o ustnim jednani ¢.j.: 07/11/20693335007336,
vyhodnotil spravce dané jako dikazy, kterymi bylo osvéd¢eno, Ze dafiovy subjekt ve zdanovacim
obdobi 1. a 2. ¢tvrtleti 2009 uskutecnil pro odbératele spolecnost UNGA spol. sr.0. a pana
Drahomira Rybku za tplatu sluzby v celkové vysi zakladu dan¢ 820 000,-- K¢ a dané v zakladni
sazb¢é dané 155 800,-- K¢, které jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z pfidané
hodnoty pfedmétem této dané, v disledku ¢ehoz vznikla dafiovému subjektu, jako platci dané, dle
ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty povinnost pfiznat dail na vystupu a to ke
dni uskutecnéni vySe uvedenych zdanitelnych plnéni, nebot’ k pfijeti plateb u téchto plnéni doslo az
po jejich uskutecnéni.

Na zékladé¢ vysSe uvedenych skuteCnosti dafiovy subjekt neprokézal, ze dai z uskuteCnénych
zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uvedenych na danovych dokladech evidovanych
pod ¢. 2009/003 a 2009/004 ptiznal ve spravné vysi a ve zdaniovacim obdobi, ve kterém mu vznikla
povinnost pfiznat dafi v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty.

Dne 30.11.2011 by danovy subjekt seznamen s vysledkem kontrolniho zjisténi, véetné hodnoceni
dosud zjisSténych dikazl, pfi ustnim jednani zaznamenaném do protokolu o ustnim jednani
¢.j.: 011/11/20693335007336, se kterym vyjadril sviij souhlas.

V dusledku uvedeného kontrolniho zjiSténi spravce dané navySi uskuteénéna zdanitelna
pInéni v tuzemsku se zakladni sazbou dané o ¢astku zakladu dané ve vysi 820 000,-- K¢ a
dané o castku ve vysi 155 800,-- K¢.

Zavér:

Dojde-1i ke stanoveni dané vyluéné na zakladé vysledku danové kontroly, povaZuje se za
odtivodnéni zprava o danové kontrole (§ 147 odst. 4 dafiového tadu).

Podpisem zpravy o danové kontrole je ukonceno jeji projednani, zprava o danové kontrole se
povazuje za oznamenou a soucasné je ukoncena danova kontrola (§ 88 odst. 4 dafiového tadu).

Odepieni podpisu zpravy o danové kontrole kontrolovanym dafiovym subjektem bez dostate¢ného
divodu nema vliv na pouzitelnost zpravy o daniové kontrole jako dikazniho prostredku.
Okamzikem bezdivodného odepieni podpisu nastavaji téz u€inky projednani, ozndmeni zpravy o
danové kontrole a ukonceni kontroly (§ 88 odst. 6 danového fadu).

Zprava ma 7 listi

Zprava byla projednana s kontrolovanym danovym subjektem dne 5. 12. 2011
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zprava o dai. kontrole ¢.j.: 012/11/20693335007336

danovy subjekt: ufedni osoba:

Rozdélovnik:
1 x danovy subjekt
1 x spravce dané
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Piiloha €. 13 - Protokol o tstnim jednani projednani zpravy o dainové kontrole

Finané¢ni urfad v Lomu
1. namésti 20, P.O. BOX ¢. 1
436 01 Lom

C.j.: 013/11/20693335007336

PROTOKOL

k projednani zpravy o dafiove kontrole podle § 88 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,DR*), sepsany podle ustanoveni § 60 az § 62 DR

Misto jednani (adresa): Financni ufad v Lomu, 1. namésti 20, Lom
Datum a ¢as zahajeni: 5. 12. 2011 v 10:00 hodin

Darnovy subjekt
Néazev pravnické osoby:
P.E.Ss.r.o.

DIC: CZ1234567

Sidlo: Jaroslava Proska 2121, 436 01 Lom

Osoba opravnéna jednat jménem danového subjektu:

Jméno, piijmeni, titul: Prikaz totoznosti: / Datum narozeni:
Jaroslav KaSpar OP: 0001201 /12.10. 1981
Funkce: jednatel spole¢nosti (opravnén jednat jménem spole¢nosti samostatné)

Ufedni osoba

Jméno, piijmeni, titul:

Jifina glezinger, Ing., osobni ¢islo: 5000057 — referent kontrolniho oddéleni,
Alena Rybkova, Bc., osobni ¢islo: 5007336 — referent kontrolniho oddéleni

Pfedmét jednani:
Projednani zpravy o danové kontrole ¢.j.: 012/11/20693335007336tykajici se dané z pridané
hodnoty za zdanovaci 1. — 2. ¢tvrtleti 2009.
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Protokol o ustnim jednani ¢.j.: 013/11/20693335007336

Pouceni udélena v souladu s DR:

osoba zuc€astnéna na spravé dani je povinna na vyzvani tfedni osoby prokazat svou totoznost (§ 23 odst.
1 DR),

osoby zucastnéné na spravé dani a ufedni osoby jsou povinny za podminek stanovenych timto nebo
jinym zédkonem zachovavat ml€enlivost o vSem, co se v souvislosti se spravou dani dozvédély. To
neplati pro danovy subjekt, pokud jde o informace ziskané nebo pouzité pii sprave jeho dani (§ 9 odst. 1
a § 52 odst. 1 DR),

porusenim povinnosti zachovavat ml¢enlivost se fyzickd osoba dopusti pfestupku, za ktery lze ulozit
pokutu do 500 000 K¢& (§ 246 odst. 1 a 2 DR),

tomu, kdo zavazné ztéZuje nebo mafi spravu dani tim, Ze bez dostatecné omluvy nevyhovi ve stanovené
lhite vyzve ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy stanovené zakonem nebo spravcem dané,
muize spravce dané opakované ulozit pokutu do 50 000 K¢, nevedlo-li dosavadni uloZeni pokuty
K népravé a protipravni stav trva (§ 247 a § 248 DR),

danovy subjekt mtze spravce dan¢ nebo jinou osobu zucastnénou na spravé dani zprostit povinnosti
mlcenlivosti ohledné udaji, které se ho tykaji, a udaji, které byly vyuZzity pti dokazovani jeho
povinnosti pii spravé dani, s uvedenim rozsahu tidaji a G&elu zpro§téni (§ 52 odst. 2 DR),

poradkovou pokutu do 50 000 K¢ mize spravce dané ulozit tomu, kdo pfi jednani vedeném spravcem
dan¢ zavazné ztézuje prubéh fizeni tim, Ze navzdory pfedchozimu napomenuti ruSi potadek,
neuposlechne pokynu ufedni osoby, kterd fizeni vede, nebo navzdory pfedchozimu napomenuti se
chova urazlivé k ufedni osobé& nebo osob& zu¢astnéné na spravé dani (§ 247 odst. 1 DR),

osoba zlcastnéna na spraveé dani ma pravo podat spravci dané€ stiznost proti nevhodnému chovani jeho
urednich osob nebo proti postupu tohoto spravce dané, neposkytuje-li dafiovy zakon jiny prostfedek
ochrany (§ 261 odst. 1 DR),

spravee dané¢ muze pofidit o ukonech, o kterych se podle zakona pofizuje protokol, obrazovy nebo
zvukovy zaznam, ktery je ptilohou protokolu (§ 60 odst. 2 DR),

prava a povinnosti danového subjektu a spravce dan¢ pfi daiiové kontrole jsou obsahem ustanovenim
§ 86 DR,

zpravu o danové kontrole podepisuje kontrolovany dafiovy subjekt a ufedni osoba. Spravce dané po
podpisu pfeda stejnopis zpravy o danové kontrole kontrolovanému danovému subjektu. Podpisem
zpravy o danové kontrole je ukonéeno jeji projednani, zprava o danové kontrole se povazuje za
oznamenou a soucasné je ukon¢ena dafiova kontrola (§ 88 odst. 4 DR),

odmitne-li se kontrolovany danovy subjekt seznamit se zpravou o danové kontrole nebo ji projednat
anebo se jejimu projednani vyhyba, dorué¢i mu ji spravce dané do vlastnich rukou; den doruceni zpravy
o dafiové kontrole se poklada za den jejiho projednani a ukonéeni dafiové kontroly (§ 88 odst. 5 DR),
odepfeni podpisu zpravy o danové kontrole kontrolovanym danovym subjektem bez dostateéného
divodu nema vliv na pouZitelnost zpravy o danové kontrole jako dikazniho prostfedku. Okamzikem
bezdtivodného odepteni podpisu nastavaji téz tiCinky projednani, ozndmeni zpravy o danové kontrole
a ukonéeni kontroly (§ 88 odst. 6 DR),

osoby zucastnéné na tikonu maji pravo podavat navrhy nebo vyhrady sméfujici proti obsahu protokolu
(§ 60 odst. 3 DR),

odepfeni podpisu a divody tohoto odepfeni se v protokolu zaznamenaji. Odepfeni podpisu nebo

vzdaleni se pfed podpisem protokolu bez dostate¢ného diivodu nema vliv na pouzitelnost protokolu jako
dikazniho prostfedku (§ 62 odst. 4 DR).

Vyjadfeni poucenych osob:
(ud€lenému pouceni rozumi)

podpisy ztcastnénych osob 2
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Protokol o tstnim jednani ¢.j.: 013/11/20693335007336
Prubéh jednani:
Pan Jaroslav KaSpar, jednatel spolecnosti P.E.S s.r.o., se dnes dostavil na Finan¢ni tfad v Lomu
zdbvodu, aby snim spravce dané projednal zpravu o danové kontrole ¢&.j.:
012/11/20693335007336 tykajici se dané z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. - 2. ¢tvrtleti
20009.
Spravce dané seznamil danovy subjekt s vysledky kontrolnich zjisténi vEetné hodnoceni dosud
zjisténych dikazii pfi Gstnim jednéni ¢.j: 011/11/20693335007336 a dnes ptedlozil danovému
subjektu Kk vyjadieni zpravy o danové kontrole ¢&.j.: 012/11/20693335007336 v souladu
s ustanovenim § 88 odst. 2 DR.

Ke dni projednani danové kontroly byly daniovému subjektu v potaddku vraceny vSechny predlozené
nebo zapljcené doklady.

Zarovein timto Finan¢ni ufad v Lomu zahajuje u daniového subjektu, spolecnosti P.E.S s.r.o., podle
ustanoveni § 91 odst. 1 DR dométovaci fizeni ve véci dané z pridané hodnoty za jednotliva

Stvrtletni zdanovaci obdobi roku 2009.

V priibéhu jednani se nikdo nevzdalil.

Navrhy, vyjadieni, nebo vyhrady smétujici proti obsahu protokolu: zadné

Vyjadfeni spravce dané k uplatnénym navrhlim nebo vyhradam: nejsou

Provedené opravy ¢i zmény v protokolu: nejsou

Protokol byl v pribéhu jednani pfed podepsanim hlasité pieéten a vyznaCeny v ném vSechny
navrhy, vyhrady, vyjadieni k nim, opravy ¢i zmény.
Pocet stran protokolu: 3 Pocet stran ptiloh: 0

Protokol byl schvalen, podepsan vSemi pfitomnymi osobami a jednani bylo ukonceno dne
5.12.2011v 11.00 hodin.

Podpisy osob zic¢astnénych na jednani

danovy subjekt ufedni osoba
Dutivod odepteni podpisu:
Stejnopis protokolu byl pfedan danovému subjektu, s nimz bylo Gstné jednano.
podpis stvrzujici pfevzeti stejnopisu protokolu:

podpisy zucastnénych osob 3
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Priloha &. 14 - Ufedni zdznam - rekapitulace kontrolniho zji§téni

Finanéni urad v Lomu
1. namésti 20, 436 01 Lom , PO BOX¢. 1
tel. 444 233 416, fax. 444 232 444

C.j.: 014/11/20693335007336

UREDNI ZAZNAM
o dulezitych tkonech pfi spravé dani podle ustanoveni § 63 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve
znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,DR*)

Misto sepsani ufedniho zdznamu: Finan¢ni ufad v Lomu

Datum: 5. prosince 2011

Darnovy subjekt, kterého se ifedni zdznam tyka :
P.E.Ss.r.o.

Jaroslava Proska 2121, Lom

DIC: CZ1234567

Piedmét:
Rekapitulace dan€ z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi 1. — 2. Ctvrtleti 2009 podle vysledkt

zjisténych vramci danové kontroly uvedenych ve zpravé o danové kontrole ¢.j.:
012/11/20693335007336
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Rekapitulace za zdanovaci obdobi 1. étvrtleti 2009:

Prévni rezim a tcel daiové kontroly

Dle danového subjektu

Dle spravce dané

(v K&) (v K¢&) Rozdil (v K<)
Zaklad Daii na Zaklad Dail na Zaklad Dail na
dané vystupu dané vystupu dané vystupu

Povinnost pfiznat dail za
uskutecnéna zdanitelna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku
f.210 -se
zakladni sazbou 0| 600000| 114000| 600000| 114000
dané:

Céstka za plnéni:

Céstka za plnéni:

Céstka za plnéni:

Uskute¢néna plnéni celkem

f. 510 — celkova castka

danova povinnost

uskute€. plnéni s ndrokem 0 600 000 600 000
na odpocet dané

Zaklad Dail na Zaklad Daii na Zaklad Daii na

dané vystupu dané vystupu dané vystupu

Vypocet daniové povinnosti
£. 730 = dafi na 0 114 000 114 000
vystupu
f. 753 - vlastni 0 114 000 114 000

Zavér:

Vlastni dafiova povinnost za zdaniovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2009 se zvySuje o castku 114 000,- K¢.
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Rekapitulace za zdanovaci obdobi 2. &tvrtleti 2009:

Prévni rezim a tcel daiové kontroly

Dle danového subjektu

Dle spravce dané

danova povinnost

(v K&) (v K¢&) Rozdil (v K<)
Zaklad Dail na Zaklad Dail na Zaklad Dail na
dané vystupu dané vystupu dané vystupu
Povinnost pfiznat dail za
uskutecnéna zdanitelna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku
f.210 -se
zakladni sazbou 0| 820000| 155800| 820000 155800
dané:
Céstka za plnéni: Céstka za plnéni: Céstka za plnéni:
Uskute¢néna plnéni celkem
. 510 — celkova castka
uskutec. plnéni s narokem 0 820 000 820 000
na odpocet dané
Zaklad Dail na Zaklad Daii na Zaklad Daii na
dané vystupu dané vystupu dané vystupu
Vypocet dafiové povinnosti
f. 730 ~ dafi na 0 155 800 155 800
vystupu
£. 753 - vlastni 0 155 800 155 800

Zavér:

Vlastni dafiova povinnost za zdaniovaci obdobi 2. ¢tvrtleti 2009 se zvySuje o castku 155 800,- K¢.

Podpis uredni osoby, ktera tifedni zaznam vyhotovila:

Bc. Alena Rybkova — referent kontrolniho oddéleni

Cas vyhotoveni ifedniho zaznamu: 13:00 hod.
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