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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva politickymi stranami a politickymi hnutimi v Ceské
republice s dirazem na pravni regulaci jejich hospodareni a pravidla financovani
volebnich kampani. V prvni ¢asti se autorka zabyva definici pojmu politicka strana
a jeho vyvojem v pribéhu €asu. V nasledujici ¢asti je vénovana pozornost zakonu
o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, ktery reguluje priubézné
hospodareni politickych stran, nasledné jsou rozebrany vSechny aktualni volebni
zakony nachazejici se v Ceském pravnim fadu. DalSi Cast prace se vénuje
hospodafreni politickych stran, poskytuje pfehled zakladnich pravidel, kterymi se
politické strany musi fidit, popisuje organizaci a ¢innost kontrolniho organu a
rozebira zakladni zasady financovani volebnich kampani. V dalSi Casti se autorka
vénuje Ustavnépravnim aspektim této regulace a rozebira vybrané aktualni
problémy spojené s touto problematikou.
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Annotation

This thesis deals with political parties and political movements in the Czech
Republic with an emphasis on the legal regulation of their economic activity and
the rules of campaign financing. In the first part, the author deals with the definition
of the term political party and its development over time. In the following part,
attention is paid to the Act on Association in Political Parties and Political
Movements, which regulates the ongoing economy activities of political parties,
followed by an analysis of all current electoral laws in the Czech legal system.
The next part of the thesis deals with the economy activities of political parties,
provides an overview of the basic rules that political parties have to follow,
describes the organisation and activities of the control body and discusses
the basic principles of financing election campaigns. In the next part, the author
discusses the constitutional aspects of this regulation and analyses selected
current problems related to this field.
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Pouzivané zkratky

LZPS
UDHPSH

ZoSPSPH
ZoVEP
ZoVP
ZoVPr
ZoVZK

ZoVZ0

Listina zakladnich prav a svobod

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich

Zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a
0 zméné nékterych zakonu

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonu
Zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta a o zméné
nékterych zakonu

Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o
zmeéneé nékterych zakon

Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a
0 zméné nékterych zakonu



Uvod

Moznost sdruzovani ob¢anu v politickych stranach a politickych hnutich, stejné
jako svobodna soutéz téchto politickych stran, jsou zakladnimi pilifi vSech
demokratickych systému, politicky systém Ceské republiky nevyjimaje. Pravo
zakladat politické strany a sdruzovat se v nich je jedno ze zakladnich politickych
prav a jako takové je zakotveno v ustavnim poradku Ceské republiky. Vzhledem
k historickému vyvoji politického systému v Ceskoslovensku, byla problematika
politickych stran po dlouha Iéta spiSe teoreticka. Po revoluci v roce 1989 se ale
situace dramaticky otocila a obCané se s plnou vervou vrhali do politického Zivota,
brzy se mély konat prvni svobodné volby do Parlamentu. Problematiku politickych
stran bylo tfeba rychle zacit regulovat.

Od revoluce to tento rok bude jiz 35 let. Nase republika se od té doby vyvinula,
byly zavedeny nové druhy voleb, stejné tak se vyvinula i spoleCnost a jeji
mentalita, ale také i technologie. To vSe spole¢né vyustilo v postupny vyvoj
pravnich pfedpisu tykajicich se uplatfiovani volebniho prava i prava na sdruzovani
se v politickych stranach. Bylo tfeba se také vice zaméfit na pravni upravu
hospodafreni politickych stran a financovani volebnich kampani. Vzhledem k tomu,
Ze politické strany, a to nejen ty, které jsou zastoupené ve vrcholné politice, urcuji
politické sméfovani celého statu, a velka ¢ast jejich pfijmi pochazi ze statniho
rozpoctu, je zcela zasadni, aby jejich hospodareni bylo pfisné regulovano, aby
bylo co nejvice transparentni, zejména proto, aby nemohlo dochazet ke korupci.
Problematika financovani volebnich kampani pfed volbami se tyka SirSiho okruhu
dotéenych subjektl nez jenom politickych stran, protoZze kandidovat mohou i
nezavisli kandidati. Kampan mohou vést i osoby, které samy nekandiduiji.
Financovani volebnich kampani je upraveno pro kazdy typ voleb zvlast
v jednotlivych volebnich zakonech.

Tato diplomova prace se zaméfi na pravni upravu politickych stran a politickych
hnuti, bude se zabyvat i jejim vyvojem od roku 1989 az do dneSnich dnu. Zejména
se potom bude vénovat t€ém ustanovenim, ktera se zabyvaji oblasti hospodareni
a financovani volebnich kampani.

Uvodni kapitoly prace budou vénovany teorii tykajici se pojmu politicka
strana/politické hnuti a jeho definici. Dale se budu vénovat pravni regulaci
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politickych stran a jejimu historickému vyvoji. Stézejnim zakonem, ktery upravuje
fungovani politickych stran je zakon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych
stranach a politickych hnutich. Ustanoveni tohoto zakona budou dulezita ve vSech
Castech této prace.

V dalSi Casti se zaméfim na volebni zakony a jiné pravni pfedpisy upravujici
problematiku voleb. | tato ¢ast bude rozdélena na kapitolu vénujici se historickému
vyvoji a pak na kapitolu, ktera bude popisovat aktualni situaci v Ceské republice.
Budou dopodrobna rozebrany jednotlivé aktualni volebni zakony, zaméfim se
zejména na ustanoveni tykajici se volebnich kampani a jejich financovani.
Nasledujici kapitola bude vénovana jiz pfimo hospodareni politickych stran,
zakonné upraveé této problematiky a také systému kontroly hospodareni. Bude
pfiblizena organizace a cinnost ustfedniho spravniho ufadu na useku kontroly
hospodareni politickych stran a financovani volebnich kampani — Ufadu
pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti. Tento ufad byl
zfizen k 1. 1. 2017, ale jeho fungovani dodnes neni zcela doladéno.

V dalSi Casti prace se zaméfim na volebni kampané a zejména na jejich
financovani. Pro rizné volebni kampané plati rizna pravidla, nebot se kazda
kampan fidi jinym volebnim zakonem. Prace se zaméfi na to, v em jsou si rizné
volebni kampané podobné a v ¢em se odliSuji.

DalSi kapitola bude vénovana problematice toho, jak moc je mozno zasahovat
do ustavné zaruCenych politickych prav, pokud je tfeba regulovat hospodareni
stran a financovani volebnich kampani. Ano, je zde vySSi zajem na tom, aby byly
ochranén zajem na ochrané demokratického systému, prfedevSim pfed moznou
korupci. OspravedIfiuje to ovSem omezeni politického prava na svobodu projevu?
V posledni kapitole se potom budu vénovat pfimo vybranym aktualnim
problémum, které maji souvislost s hospodafenim politickych stran a

financovanim volebnich kampani.



1 Pojem politicka strana/politické hnuti

V kontextu Ceského pravniho fadu jsou pojmy ,politicka strana® a ,politické hnuti*
postaveny na roven a jsou jim stanoveny stejné podminky, jak ostatné napovida i
nazev zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich. Zda si nové vzniknuvsi uskupeni zvoli oznaceni strana nebo hnuti,
nenese zadné pravni dusledky. Politickd hnuti byla definovana v ustanoveni § 8
zakona €. 15/1990 Sb., o politickych stranach, jako pravnické osoby, v nichz se
mohou seskupovat politické strany, spoleCenské organizace i obCané k volebnim
a jinym politickym uc€elim. V aktualni pravni uprave jiz definici politického hnuti ani
definovany rozdil mezi politickou stranou a hnutim nenalezneme. Je ovSem mozné
pfedpokladat, Ze oznacCeni ,hnuti“ pouziji spiSe ta uskupeni, ktera vzniknou
v umyslu vymezit se proti systému v tu dobu existujicich a fungujicich politickych
stran, vyjadfuje pouze filozofii daného sdruzeni a muze naznacovat napfiklad
volngjsi formu organizace. Proto, pokud bude v této praci pouzit pojem ,politicka
strana®, je jim myslena jak politicka strana, tak politické hnuti.

1.1 Definice pojmu

S pojmem politicka strana se kazdy z nas setkava na dennodennim pofadku, je to
pro nas jasny a srozumitelny pojem, ktery neni tfeba vysvétlovat. Zfejmé i proto je
Jiz v roce 1770 formuloval Edmund Burke klasickou definici politické strany takto:
,Strana je seskupeni lidi, ktefi se spojuji, aby spoleCnymi silami prosazovali
narodni zajem, a to na zakladé né&jakého konkrétniho principu, na némz se vsichni
shoduji“.? Tato definice vede ale k mnoha riznym otazkam: Co je to narodni
zajem, obecné blaho? Nesjednocuji se strany spiSe za uCelem vymezeni se a
prosazovani svych sobeckych zajma? Vzhledem k tomu, jak neurcity pojem je
,obecné blaho®, neni mozné popfit, ze kazda strana se o néj snazi opravdu

upfimné, ale co kdyz usiluji o naplnéni pouze své predstavy o obecném blahu?3

1 Str. 14, FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA. Teorie politickych stran. Brno: Barrister & Principal, 1998.
ISBN 80-85947-31-5.

2 Str. 18, tamtéz

3 Str. 20, tamtéz
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Po dlouha desetileti se mnoho dalSich politologl, pravnikl, sociologu a filozofu
snazilo o definici, ktera by popsala vSeobecnou podstatu politické strany, ktera by
platila ve vSech podminkach. ltalsky politolog a filozof Giovanni Sartori ve své
knize Strany a stranické systémy, ktera byla vydana v roce 1976, nabidl minimalni
definici politické strany jako ,politické skupiny, jez se ucastni voleb a jez je jejich
prostfednictvim schopna své kandidaty umistit do vefejnych ufadd“. Pravé proto,
Ze je tato definice tak minimalistickd a obecna, mize zahrnovat vSechny typy
politickych stran nehledé na kontext.* Paklize vezmeme v Gvahu razné definice
napfi¢ 19. a 20. stoletim, mizeme vyjadfit nékolik zakladnich principu, na kterych
politické strany stoji. Prvnim principem je skute€nost, Ze strany usiluji o politickou
moc, zejména za uCelem prosazeni vlastnich politickych zajmu a cild. DalSim
zasadou je potom to, Ze se této moci snazi dosahnout ve volbach. Ugastni se
voleb za uCelem umisténi svych kandidatd do vefejnych ufadd. DalSim
charakteristickym znakem je, ze politické strany jsou dobrovolné, oteviené a trvalé
organizace. Sdruzuji se v nich ¢lenové, ktefi maji néjaké spolecné predstavy Ci
zajmy. OvSem je nutno konstatovat, ze uvedené charakteristiky nejsou obecné
platné pro v§echny existujici politické strany.®

Existence politickych stran a politickych hnuti v Ceské republice prameni
predevsim z Ustavy Ceské republiky, jejiz &l. 5 stanovi, ze: ,Politicky systém je
zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran
respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek
k prosazovani svych zajmu.“. V Listiné zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS*
nebo ,Listina®) jsou politické strany upraveny v €l. 20, ktery upravuje pravo ob&anu
svobodné se sdruzovat. Odstavec 2 potom pfimo pfiznava obCanim pravo
zakladat politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich. Odstavec 4 dale
stanovuje, ze vSechna takova sdruzeni jsou oddélena od statu.

Na nizSi, tedy zakonné, urovni existenci a fungovani politickych stran upravuje
zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
(dale jen ,ZoSPSPH"). Jedna se o velice komplexni zakonnou upravu, ktera byla
jiz mnohokrat novelizovana, naposledy zakonem ¢&. 253/2023 Sb., ktery nabyl

4 Str. 29, FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA. Teorie politickych stran. Brno: Barrister & Principal, 1998.
ISBN 80-85947-31-5.
5 Str. 32, tamtéz
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ucinnosti dnem 1.1. 2024. Tato novela pfedevSim upravuje organizaci a
fungovani Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti (dale jen ,UDHPSH®), ktery je Ustfednim spravnim Gfadem pro tuto
problematiku.

1.2 Historie pravni regulace politickych stran
v Ceskoslovensku a v Ceské republice

Moderni politické strany v Evropé zacaly postupné vznikat jiz od konce 18. a
zejména pak v pribéhu 19. stoleti. Parlamentni systém se na uzemi ¢eskych zemi
zacal rozvijet po revoluc¢nim roce 1848. V nasledujicich desetiletich jiz zaCaly
vznikat i samotné politické strany.

OvS8em dlouho nebyly upraveny v ustavnim poradku Ceskoslovenského statu.
Prvni konkrétni zminku o politické strané nalezneme az v socialistické ustavé
zroku 1960, kde je vCl. 4 zakotvena vedouci uloha Komunistické strany
Ceskoslovenska. Politické strany v demokratickém slova smyslu byly
do ustavniho pofadku napevno zakotveny az po revoluci vroce 1989. Dne
9.1.1991 byla pfijata LZPS, do ustavniho pofadku nové vznikajiciho ceského
statu byla prejata v prosinci roku 1992.

Na zakonné urovni byl nejprve vlednu 1990 pfijat zakon €. 15/1990 Sb.,
o politickych stranach. Tento zakon nepostihoval problematiku politickych stran
zcela, nebot’ na pfipravu zakona bylo pomérné malo ¢asu. Zakon mél predevsim
upravit podminky pro vznik novych politickych stran, nebot’ se jiz v Cervnu 1990
mély konat volby. Vtomto zakoné tedy nebyla upravena problematika
hospodareni politickych stran, pro ni i nadale zlstala v platnosti ustanoveni
o hospodareni spoleCenskych organizacich zakona ¢. 109/1964 Sb., hospodarsky
zakonik. Zakon také vubec nepostihoval oblast financovani politickych stran.
VySe uvedeny zakon byl pozdéji nahrazen jiz zmihovanym zakonem
C. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ktery
byl sice mnohokrat novelizovan, ale je platny dodnes.
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1.3 Zakon o sdruzovani v politickych stranach a
politickych hnutich (,,Z0SPSPH")

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich,
byl pfijat dne 2. 10. 1991 Federalnim shromazdénim Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. V ucinnost vesel ke dni 1. 11. 1991.

Zakon ma celkem 23 paragrafu. V prvni Casti, ktera se vénuje Uvodnim
ustanovenim (§ 1-5), jsou vymezeny zakladni principy tykajici se sdruzovani se
v politickych stranach, urCeny zakladni teze, jako napf. to, Ze strany a hnuti jsou
oddéleny od statu, a ze k vykonu prava sdruzovaciho neni tfeba povoleni statniho
organu.

Ustanoveni § 6-8 se vénuji vzniku strany a hnuti. Upfesnuji nalezitosti navrhu
na registraci strany nebo hnuti a podrobné popisuji proces této registrace, vcetné
zpusobl rozhodnuti Ministerstvem vnitra. § 9-10 potom upravuji vedeni Rejstfiku
stran a hnuti, ktery je veden Ministerstvem vnitra. Uvadi zde, jaké udaje se
do rejstfiku zapisuji a jakym zpusobem je rejstfik veden. Rejstiik je vefejnym
seznamem, mél by tak byt pfistupny kazdému, aby do n&j mohl nahliZet, pofizovat
si kopie a vypisy. Je veden od roku 2008, kdy byly do rejstfiku zapsany vSechny
politické strany, které byly k 1. 1. 2008 aktivni, a nadale do né&j byly zapisovany
vSechny dalSi vznikajici strany. Od vzniku rejstfiku do dne 12. 2. 2024 do néj bylo
zapsano celkem 425 politickych stran. Tento rejstfik je pro verejnost zpfistupnén
na internetovych strankach Ministerstva vnitra®, pfi¢emz aktualizace téchto
webovych stranek probiha vfadu nékolika hodin od chvile, kdy v rejstfiku
probé&hne zména. V listinné podobé jsou dokumenty vedeny ve Sbirce listin, ktera
je soucasti spisové dokumentace politickych stran. Tyto dokumentace jsou
uloZzeny na Ministerstvu vnitra, odboru voleb. Do této sbirky je mozno osobné
nahlédnout po pfedchozi domluvé (pfilohy €. 1 a 2). Ustanoveni § 11 urCuje

stranam povinnosti, které pro né vyplyvaji pfi zméné stanov.

& MINISTERTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Rejstfik politickych stran a politickych hnuti. Online.
Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-

stran/?_gl=1*jtx0e1* ga*MTA3MTMOMzMzNS4xNzAyODQzMTk5* ga X93EJT5QB5*MTcwNjQ3ND
AS5Mi45LIEuMTcwNjQ3NDEwWMy4wLjAuMA.. [citovano 2024-01-28]
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V ustanovenich § 12-16a jsou upraveny skutecnosti tykajici se zaniku, zruSeni a
pozastaveni Cinnosti strany a hnuti.

V § 17-18 jsou vymezena pravidla pro hospodareni politickych stran a hnuti, je
stanoveno, co v8e muze byt pfijmem politické strany a jaké dary nebo jina
bezuplatna plnéni nesmi byt pfijaty, upravuje i vedeni uCetnictvi. Zaroven je zde
stranam stanovena povinnost vést zvlastni ucet.

Nad hospodafenim politickych stran a hnuti vykonava dohled Ufad pro dohled
nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,UDHPSH* nebo
,UFad"). Zakon v § 19-19I tento Utad zfizuje, upravuje jeho organizaci, jeho ginnost
a pravomoci. Ufadu se bude podrobnéji vénovat kapitola 3 této prace.

Jednim z nejvétSich pfijma politickych stran jsou statni pFispévky. Ustanoveni
§ 20-20b upravuji narok na staly pfispévek, pfispévek na mandat a pfispévek
na podporu ¢innosti politického institutu, zpusob vyplaceni téchto pfispévku i jejich
vySi. Tyto pfispévky jsou vyplaceny Ministerstvem financi. Blize bude o téchto
pfispévcich pojednano v kapitole 3.1 této prace.

1.4 Aktualni situace v CR

Ke dni 7. 3. 2024 je v Rejstfiku politickych stran a politickych hnuti, ktery dle § 9
ZoSPSPH Ministerstvo vnitra zvefejiiuje na svych internetovych strankach,
uvedeno celkem 206 aktivnich politickych stran a hnuti’, 63 zrusenych politickych
stran a hnuti®, 13 politickych stran a hnuti, které maiji pozastavenou ¢innost® a 184
stran, které jsou vymazany z rejstiiku’®.

VétSina z aktivnich stran se pohybuje pouze na komunalni a mistni durovni. Jedna

se zejména o uskupeni, ktera kandiduji do zastupitelstev obci a kraju, jejich usili

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Rejstfik politickych stran a politickych hnuti. Vysledek
vyhledavani politickych stran a hnuti. Online. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-
stran/SearchResult.aspx?type=0&status=1 [citovano 2024-03-07]

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Rejstfik politickych stran a politickych hnuti. Vysledek
vyhledavani politickych stran a hnuti. Online. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-
stran/SearchResult.aspx?type=0&status=2 [citovano 2024-03-07]

9 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Rejstfik politickych stran a politickych hnuti. Vysledek
vyhledavani politickych stran a hnuti. Online. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-
stran/SearchResult.aspx?type=0&status=3 [citovano 2024-03-07]

10 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Rejstfik politickych stran a politickych hnuti.
Viysledek vyhledavani politickych stran a hnuti. Online. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/seznam-
politickych-stran/SearchResult.aspx?type=08&status=4 [citovano 2024-03-07]

14



muze byt zaméfeno predevS§im na mistni politické zalezitosti, a tudiz se
na celorepublikové urovni nepohybuji. Ve vrcholné politice, tedy v Parlamentu
Ceské republiky, jiz takové mnoZstvi stran nefiguruje.

Pro volebni obdobi 2021-2025 je ve Snémovné zastoupeno celkem 7 politickych
stran a hnuti (v abecednim pofadi): ANO 2011, Ceska piratska strana, KDU-CSL,
Obdanska demokraticka strana, STAROSTOVE A NEZAVISLI, Svoboda a pfima
demokracie (SPD), TOP 09.

Do Senatu kandiduji Casto kandidati bez politické pfisluSnosti. AC jsou
ke kandidatufe vyslani néjakymi politickymi stranami, velmi ¢asto nejsou jejich
Cleny. V Senatu je tedy =zastoupeni oproti poslanecké snémovné znacné
riznorodéjSi. Po poslednich volbach do Senatu, které se konaly v fijnu 2022, je
zastoupeni politickych stran nasledujici: z celkem 81 senatort je jich celkem 31
bez politické pfisluSnosti a dale je tu zastoupeno celkem 12 politickych stran
(v abecednim poFadi): ANO 2011, KDU-CSL, ,Marek Hiler do Senatu”, Ob&anska
demokraticka strana, Ostravak, ProMOST, SEN 21, Socialni demokracie (dfive
pod nazvem Ceska strana socialné demokraticka), Spoleén& pro kraj,
STAROSTOVE A NEZAVISLI, Starostové pro Liberecky kraj, TOP 09.

2 Pravni predpisy upravujici problematiku voleb
a volebni zakony

V Ceské pravni upravé mame mnoho pravnich pfedpist upravujicich problematiku
voleb. Ministerstvo vnitra na svych webovych strankach uvadi pomérné rozsahly
seznam pravnich pFedpisu, ktery rozdéluje do kategorii dle toho, ke které oblasti
voleb se vztahuji (pfiloha ¢. 3)'. Ne vSechny uvedené predpisy ale muzeme
povazovat za volebni zakony. Vykladu pojmu volebni zakon se bude podrobnéji
vénovat kapitola 2.2 této prace.

" MINISTERTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Pravni predpisy. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/leqgislativa-pravni-predpisy-pravni-predpisy.aspx [citovano 2024-01-
30]
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2.1 Historicky vyvoj

Po revoluci v roce 1989 se projevovala vSeobecna snaha co mozna nejrychleji
zabudovat demokratické hodnoty do ustavniho poradku. | proto bylo v pomérné
kratkém Casovém useku pfijato pomérné velké mnozstvi novych ustavnich
zakonu. Tyto dustavni zdkony se samoziejmé snazily pokryt i jeden
volby. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.2, prvni svobodné volby do Parlamentu se
konaly jiz v €ervnu 1990. V téchto volbach se volilo do tfech zdkonodarnych sbort
soucasné: do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni, do Snémovny narodu
Federalniho shroméazdéni, v Cesku do Ceské narodni rady a na Slovensku
do Slovenské narodni rady.

V kratké dobé vzniklo pomérné velké mnozstvi politickych stran a hnuti, proto bylo
potfeba pfistoupit k jejich regulaci.

Prvnim zakonem, ktery byl pfijat, byl zakon €. 15/1990 Sb., o politickych stranach.
Jeho ucelem bylo podle § 1 odst. 2 pfedevSim upravit vznik a zanik politickych
stran. Nasledné byl pfijat ustavni zakon €. 45/1990 Sb., o zkraceni volebniho
obdobi zdkonodarnych sboru, ktery ur€il zakonodarnym sbordm zvolenym v roce
1986 konec volebniho obdobi ke dni konani voleb. Také omezil volebni obdobi
federalnim zakonodarnym sborim, které v téchto volbach budou zvoleny, na 24
mésicu. Rozhodnuti o délce volebniho obdobi narodnich zakonodarnych sbort
bylo ponechano na rozhodnuti narodnim radam.

Ve stejny den byl pfijat také ustavni zakon €. 46/1990 Sb., kterym se méni a

v

dopliiuje Ustavni zékon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky, a ustavni zakon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ktery
upravoval na ustavni urovni mandaty poslancl, ménil znéni poslaneckého slibu,
byla vymezena nesluCitelnost poslaneckého mandatu s dalSimi vefejnymi
funkcemi a snizil se poCet poslancu, a zakon &. 47/1990 Sb., o volbach
do Federalniho shromazdéni, ktery tyto volby komplexné upravoval.

Jen o nékolik dni pozdgji byl pfijat zakon Ceské narodni rady &. 54/1990 Sb.,
o volbach do Ceské narodni rady. Tento predpis komplexné upravoval podminky,
organizaci a pribéh voleb do tohoto zdkonodarného sboru. Volby se konaly pouze
na Uzemi Ceské republiky a mohli v nich volit pouze ob&ané Ceské a Slovenské
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Federativni Republiky, ktefi méli ke dni voleb trvaly pobyt v Ceské republice.
Pro Slovenskou republiku byl nasledné pfijat zakon Slovenskej narodnej rady
€. 80/1990 Sb., o vofbach do Slovenskej narodnej rady.

Ustavni zakon &. 205/1992 Sb., kterym se méni a doplfiuje Ustavni zékon
C. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, stanovil volebni obdobi pro obé
snémovny Federalniho shromazdéni na Ctyfi roky.

Volebni obdobi prezidenta bylo vazano na volebni obdobi Federalniho
shromazdéni. Proto ustavni zakon ¢. 158/1990 Sb. stanovil prezidentovi
zvolenému v roce 1990 volebni obdobi v délce 24 mésicu, pozdéji byl schvalen
ustavni zakon €. 206/1992 Sb., ktery upravoval podminky volby a stanovil délku

volebniho obdobi prezidenta na 5 let."?

2.2 Volebni zakony v CR

Pojem volebni zékon neni v Ustavé nijak konkrétné definovan. O volebnim zakoné
se zmifiuji pouze dvé ustanoveni Ustavy, a to &l. 33 odst. 2, ktery uvadi, Ze v dobég,
kdy Senat v pfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny pfijima zakonna opatfeni
ve vécech, které nesnesou odkladu, nemize pfijmout volebni zakon, a ¢&l. 40
pouze stanovuje, Ze volebni zakon je tfeba schvalit Poslaneckou snémovnou a
Senatem.
Dle vykladu Ustavniho soudu (nalez Pl. US 13/05 ze dne 22. 6. 2005, vyhlasen
pod &. 283/2005 Sb.) za volebni zakony ve smyslu &l. 40 Ustavy nelze povazovat
vSechny zakony upravujici volebni materii, nybrz jsou za volebni zakony
povazovany pouze nasledujici pfedpisy:
- Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a
o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonu
- Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd a o zméné
nékterych zakonu
- Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nékterych zakonu

12 Str. 286, PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni prévo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8.
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- Zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné

nékterych zakonu

AZ nékolik let po vydani vySe zminéného nalezu byl pfijat zakon, ktery je tfeba
mezi volebni zakony pfifadit také:

- Zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta a 0 zméné nékterych zakonu

2.2.1 Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky (,,ZoVP*)

Parlament Ceské republiky se sklada ze dvou komor — Poslanecké snémovny a
Senatu. ZoVP podle § 1 odst. 1 upravuje podminky vykonu volebniho prava,
organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu. Plati pro obé dvé komory.

Ovsem pro potfeby této prace jsou dllezita pfedevsim ustanoveni § 16 (volebni
kampan) a § 16a-16f (finan¢ni stranka voleb). Volebni kampari je v § 16 odst. 1
definovana jako jakakoliv ,propagace kandidujici politické strany, politického hnuti
nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata nebo volebni agitace
ve prospéch kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich
kandidata nebo nezavislého kandidata, zejména vefejné oznameni urCené
na jejich podporu anebo slouzici v jejich prospéch, vCetné jakékoliv doprovodné
akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni kampan
povazuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické strany, politického hnuti,
koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata“. Jak uvadi ustanoveni § 16
odst. 5, hlavni zasadou volebni kampané je to, Ze musi probihat Cestné a poctive,
zejména nesmi byt o kandidujicich subjektech a osobach, ktefi za né kandiduiji,
zvefejnovany nepravdivé udaje. § 16 odst. 6 stanovi pro jakoukoliv propagaci
pravidlo, Ze na vSech propagacnich materialech musi byt uvedena informace
o zadavateli a zpracovateli, coz je v zajmu transparentnosti financovani voleb.
Blize se této problematice bude vénovat kapitola 4.1 této prace.

Zaroven je zde v § 16 odst. 3 také stanoveno Casoveé rozpéti — volebni kamparn
zacCina dnem vyhlaseni voleb (podle § 1 odst. 3 je vyhlaSuje prezident a Cini tak
nejpozdeji 90 dni pfed jejich konanim) a konéi dnem vyhlaSeni celkovych
vysledku voleb.
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Ustanoveni § 16a upravuje pravidla pro volebni ucty, ktery si musi kazda
kandidujici politicka strana, politické hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat zfidit,
a to nejpozdéji do 5 dnli ode dne vyhlaseni voleb. Odst. 1 tohoto ustanoveni
stanovuje, Ze pfistup ktomuto uCtu musi byt pro trfeti osoby bezplatny a
nepretrzity. Informace o tomto uctu a pfistup k nému musi kazdy kandidujici
subjekt zverejnit na svych internetovych strankach.

Kandidujici subjekt ma za povinnost zfidit si internetové stranky, na kterych bude
zverejnovat informace tykajici se dané volebni kampané. Tyto internetové stranky
by mély byt dostupné na vlastni doméné, stranku na socidlnich sitich Ufad
nepovazuje za dostate¢nou a vyhovujici legislativnim pozadavkim.'® Ustanoveni
§ 16d odst. 1 pak kandidujicimu subjektu uklada povinnost oznamit adresu téchto
internetovych stranek, informace o zfizeni volebniho uc¢tu a adresu internetovych
stranek, na kterych je tento Gget pristupny, UDHPSH. Kazdy kandidujici subjekt
ma dle § 16d odst. 2 povinnost zverfejnit na svych internetovych strankach zpravu
o financovani volebni kampané, a to do 90 dni ode dne vyhlaSeni celkovych
vysledkld voleb. Ustanoveni § 16d odst. 5 stanovuje povinnost ve stejné lhuté
zaslat tuto zpravu (opatfenou podpisem opravnéné osoby) a vesSkeré ucetnictvi
tykajici se volebni kampané& UDHPSH.

Ustanoveni § 16b upfesiuje pravidla pro financovani volebni kampané. K uhradé
vydajd na volebni kampari je mozno pouzit pouze prostfedky uloZzené na volebnim
ucCtu, pficemz o financovani volebni kampané je nutno vést ucetnictvi. Zaroven je
treba vést evidence o penéznich prostfedcich ulozenych na volebnim uctu i
o jinych plnénich ocenitelnych v penézich. K penéznim prostfedkiim na volebnim
uctu se shromazduji tyto udaje: pro FO — jméno, pfijmeni, datum narozeni, obec,
v niz méa FO, trvaly pobyt; pro PO — obchodni firma nebo nazev, sidlo a ICO, bylo-
li pfidéleno. Kjinym pIlnénim ocenitelnych v penézich se navic eviduje jesté
prehled o puvodu téchto plnéni. Kandidujici subjekt je dle § 16¢ odst. 4 povinen
zverejnit tyto udaje o vSech osobach, které uhradily nebo se zavazaly uhradit
vydaje na politickou kampan, poskytly penézity dar nebo jiné bezuplatné plnéni,
na svych internetovych strankach, a to nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb.

3 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Nalezitosti webové stranky s informacemi
o financovani kampané. Online. Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=nalezitosti-webu-s-
informacemi-o-kampani [citovano 2024-02-28]
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Zakon stanovuje i zpUsob, jak nakladat s penéznimi prostfedky, které zustanou
nevyuzité na volebnim uc¢tu. § 16a odst. 4 zapovida s nimi jakkoliv nakladat
po dobu vedeni fizeni o spravnim deliktu, tykajicim se poruSeni pravidel
financovani volebni kampang, nejméné v8ak 180 dnd ode dne vyhlaseni vysledki
voleb. § 16a odst. 6 stanovi, ze po uplynuti této doby se do 60 dnu tyto penézni
prostfedky prevedou na ucty politickych stran nebo hnuti, pokud se jednalo
o nezavislého kandidata, prfevedou se tyto prostfedky na socialni, zdravotni,
sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel dle uvazeni
kandidata. Do 15 dnU ode dne, kdy byly tyto prostfedky pfevedeny, zvefejni
nezavisly kandidat na svych internetovych strankach informaci o tom, komu,
v jakém rozsahu a na jaky prospésny ucel byly prostfedky zaslany. Dle § 16d odst.
6 podepsanou informaci s témito Gdaji zasle také UDHPSH. Dle ustanoveni § 16a
odst. 7 je mozno nasledné&, po pfevedeni vSech zbyvaijicich prostfedkd, tento ucet
zrusit.

§ 16¢ odst. 1 definuje vydaje na volebni kampan jako soucet vSech penézitych
prostfedkd nebo jinych plnéni ocenitelnych v penézich, které jsou vynalozeny
na uhradu nakladu volebni kampané. Limit pro tyto vydaje jsou stanoveny v § 16¢
odst. 2 na 90 000 000 K¢ vcCetné DPH pro volby do Poslanecké snémovny,
pro volby do Senatu je to 2 000 000 K¢ v€etné DPH pro kazdého kandidata, ktery
se UucCastni pouze prvniho kola voleb, nebo 2500000 K¢ v€etné DPH
pro kandidata, ktery se ucastni jak prvniho, tak druhého kola. § 16¢c odst. 3
upresnuje, ze do tohoto limitu se zapocitavaji i ta plnéni, ktera byla poskytnuta
bezplatné nebo za cenu nizSi nez obvyklou, a to v ¢astce, ktera odpovida jeho
obvyklé cené. Vedle tohoto limitu kandidujici subjekt muzZe na zakladé § 16 odst. 4
vyuzit vylepeni volebnich plakatl na plochu, jez je za timto ucelem bezplatné
poskytnuta obci. Tato plocha muze byt vyhrazena nejpozdéji 16 dnl pfede dnem
voleb a musi byt dodrZzena zasada rovnosti kandidujicich subjekta.

Volebni kampan je mozno vést prostfednictvim tfeti osoby, ktera je zapsana
ve zvlastnim registru spravovaném UDHPSH, a to s védomim nebo i bez védomi
kandidujiciho subjektu. Tato situace je upravena v ustanoveni § 16e. | tato
registrovana treti osoba je povinna zfidit si pro financovani kampané volebni ucet
a vztahuje se na ni také povinnost informovat o zfizeni volebniho uctu, adrese

svych internetovych stranek a adrese, kde je volebni uget pFistupny, UDHPSH.
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Vydaje treti osoby na volebni kamparn jsou vesSkeré penézni prostiedky i jina
pInéni ocenitelna v penézich, které na kampan vynalozila. Maximalni Castka
vydaju nesmi pfesahnout 1 800 000 K& v€etné DPH pro volby do Poslanecké
snémovny, pro volby do Senatu je to 40 000 K¢ v€etné DPH za kazdy volebni
obvod, kde se kandidujici subjekt u€astni pouze prvniho kola, pfipadné 50 000 K¢,
pokud se kandidujici subjekt u€astni prvniho i druhého kola.

O vyuziti penéznich prostfedkl si musi vést evidenci, ktera obsahuje vydaje
na predvolebni prlizkumy, vydaje na uhradu inzerce v tisku, vydaje na Uhradu
venkovni reklamy a jiné vydaje. Tuto evidenci spoleCné s vypisy z volebniho uctu,
je tfeti osoba povinna si uchovat po dobu 5 let. Do 10 dnli od skoneni kampané
je tfeti osoba povinna zvefejnit pfehled vydajd, tzn. vySe zminénou evidenci,
pfiemz tento pfehled musi byt zvefejnén nepretrzité po dobu alespor 3 mésicu.
Ustanoveni § 16f upravuji dohled nad financovanim volebni kampané, ktery je
vykonavan UDHPSH. Ufad ma za ukol také na svych internetovych strankach
uvefejiiovat adresy internetovych stranek kandidujicich subjektl, na kterych
subjekty zvefejriuji vSechny povinné informace, o kterych bylo pojednano vyse.
Pro Ggely kontroly financovani volebni kampané Uiad vyuziva Gdaje ze zakladniho
registru obyvatel, informacniho systému evidence obyvatel, informacniho systému
cizinch a zakladniho registru osob. Vzdy ale muze pouzit pouze takové udaje,
které potfebuje pro splnéni daného ukolu. Mezi dal$i pravomoci UDHPSH patfi
také projednavani prestupku fyzickych osob a spravnich deliktd pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob a ukladani sankci. Zpusoby, kterymi se tyto osoby
mohou prestupkd nebo spravnich deliktt dopustit, a sankce, které za né Ize ulozit,
jsou upfesnény v § 16g-16I tohoto zakona.

Zakon v ustanoveni § 85 také upravuje poskytnuti pfispévku na uhradu volebnich
nakladd. Za vysledky voleb do Poslanecké snémovny nalezi politické strané,
politickému hnuti nebo koalici, ktera ve volbach ziskala nejméné 1,5 %
z celkového poctu platnych hlasl, za kazdy odevzdany hlas 100 K&. Tento

pfispévek je vyplacen Ministerstvem financi ze statniho rozpoctu.
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2.2.2 Zakon o volbach do zastupitelstev krajti (,,ZoVZK*)

Ke dni 1. ledna 2000, kdy vstoupil v uCinnost ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vy$Sich Gzemnich samospravnych celkd, bylo na Gzemi Ceské
republiky vytvofeno celkem 14 kraju. V souvislosti se zfizenim kraju byl v roce
2000 prijat zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ktery upravuje
postaveni a organy kraju.

Vreakci na tuto situaci byl pfijat zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajl, ktery vstoupil v u€innost od 1. ¢ervna 2000. Prvni volby
do zastupitelstev kraji se nasledné konaly dne 12. listopadu 2000.

ZoVZK komplexné upravuje celou materii téchto voleb, jejich organizaci a prabéh.
Dle tohoto z&kona se voli zastupitelstva kraji, proto tyto volby neprobihaji
v hlavnhim mésté Praze (postaveni hlavniho mésta Prahy, mimo jiné jeho
postaveni jako kraje, je upraveno samostatnym zakonem ¢&. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze).

Pro ucely této prace jsou dilezita zejména ustanoveni hlavy IX, upravujici volebni
kampan. Pro volebni kampan plati obdobné principy, které byly uvedeny
v pfedchozi kapitole u voleb do Parlamentu, s mensimi formalnimi upravami.

§ 56a odst. 3 stanovuje, Ze volebni kampan probiha ode dne vyhlaseni voleb a
konCi dnem vyhlaseni vysledk(. Obdobné zakon pfistupuje k vedeni volebniho
uctu, financovani volebni kampané, evidovani vydaji na volebni kampar. Celkové
vydaje politické strany, politického hnuti nebo koalice zde omezuje § 56a odst. 3
— nesmi pfesahnout celkovou ¢astku 7 000 000 K¢ v&etné DPH x pocet kraju,
ve kterych kandiduje. Dale plati stejna pravidla pro zvefejiiovani udajl
o financovani, tzn. zverejnéni volebniho uctu na internetovych strankach, ohlaseni
internetovych stranek UDHPSH, vydani zpravy o financovani kampané. | tato
volebni kamparn maze byt vedena registrovanou tieti osobou (tuto situaci upravuje
§ 56f). | vtéchto volbach je dohled nad financovanim kampané zajiStovan
UDHPSH, kterému ustanoveni § 56g pfiznava stejné pravomoci, jako v pfipadé

voleb do Parlamentu.
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2.2.3 Zakon o volbach do zastupitelstev obci (,,Zo0VZO*)

v

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, nabyl u€innosti dne
31. prosince 2001. Tento zakon dle § 1 odst. 1 upravuje podminky vykonu
volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu pro volby
do zastupitelstev obci. V ustanoveni § 3 odst. 1 je stanoveno, Ze volby opét
vyhlaSuje prezident republiky nejpozdéji 90 dna pred jejich konanim.

Volebni kampari je upravena v ustanoveni § 30, ale neni tu nijak definovana, ani
neni stanoveno jeji Casove rozpéti. Odst. 1 pouze upravuje pravidla pro bezplatné
poskytnuti plochy pro vylepeni volebnich plakatu, ktera je stanovena stejné jako
v zakoné o volbach do Parlamentu: plochu bezplatné poskytne obec, a to nejméné
16 dni pfede dnem voleb, a jeji vyuzivani musi zachovavat zasadu rovnosti
kandidujicich subjektd. Financovani volebni kampané ani hospodareni politickych

stran v tomto zakoné blize upraveno neni.

2.2.4 Zakon o volbach do Evropského parlamentu (,,ZoVEP")

Ceska republika ke dni 1. kvétna 2004 vstoupila do Evropské unie, pficemz jiz
ode dne pfistoupeni nasSi zemi v Evropském parlamentu reprezentovalo
24 poslanct (od roku 2014 je to pouze 21 poslancu). Tito ,prvni“ Cesti poslanci
jesté nebyli zvoleni, byli vyslani Poslaneckou snémovnou a Senatem. OvSem jiz
ve dnech 10. az 13. Cervna 2004 se v zemich Evropské unie konaly prvni volby,
kterych se mohli G&astnit i ob&ané Ceské republiky. V Ceské republice se tyto
volby konaly v patek 11. a v sobotu 12. Cervna 2004.

Zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, upravuje podminky
vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu pro volby
do Evropského parlamentu, které se konaji na uzemi Ceské republiky, coz je
vytyCeno v jeho § 1.

Volebni kampani a jejimu financovani je vénovana hlava IX tohoto zakona.
Definice volebni kampané a pravidla a podminky pro jeji vedeni jsou opét
analogické pravni tpravé pro volby do Parlamentu Ceské republiky. Obdobné jsou
stanovena také pravidla pro financovani volebni kampané, zvefejnéni udaja

o financovani volebni kampané, pravidla pro volebni kampan vedenou
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registrovanou tfeti osobou, zpusob dohledu nad financovanim kampané
UDHPSH.

Maximalni Castka pro vydaje, které muze politicka strana, hnuti nebo koalice
na volebni kampan pro volby do Evropského parlamentu pouzit, je stanovena
v § 59c odst. 2 na 50 000 000 K¢ vCetné DPH. Limit pro vydaje registrovaneé treti
osoby je stanoven dle § 59e odst. 8 na 1 000 000 K¢ v€etné DPH.

Ustanoveni § 65 pfiznava kazdé politické strané, politickému hnuti nebo koalici,
ktera ve volbach ziskala alespon 1 % z celkového poctu platnych hlasu, statni
pFispévek na uhradu volebnich nakladu ve vysi 30 K& za kazdy odevzdany hlas.

Tento pfispévek je opét vyplacen Ministerstvem financi ze statniho rozpoctu.

2.2.5 Zakon o volbé prezidenta (,,ZoVPr*)

Po mnoha letech diskuzi, které trvaly v podstaté jiz od vzniku samostatné Ceské
republiky vroce 1993, byla vroce 2012 prostfednictvim ustavniho zakona
&.71/2012 Sb. prijata novela Ustavy, kterou byla zavedena piima volba
prezidenta. Zaroven byl touto novelou zménén &l. 58 Ustavy, ktery stanovuje, Ze
dalSi podminky vykonu volebniho prava pfi volbé prezidenta republiky vCetné
vSech podrobnosti tykajicich se kandidatury a organizace voleb bude upravovat
samostatny zakon.

Na zakladé této novely byl pfijat zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky, ktery komplexné tuto problematiku upravuje.

Definice volebni kampané a pravidla a podminky pro jeji vedeni jsou zde opét
uvedené obdobné jako v pravni upravé pro volby do Parlamentu. Kandidat
na funkci prezidenta zde ma v podstaté analogické postaveni nezavislého
kandidata do Senatu. Obdobné jsou stanovena pravidla pro vedeni volebniho
uctu, financovani volebni kampané, zvefejnéni udaju o financovani volebni
kampané, pravidla pro volebni kampar vedenou registrovanou tfeti osobou i
zpUsob dohledu nad financovanim kampané& UDHPSH. Ve véci nevyuZitych
penéznich prostfedkul, které zustaly kandidatovi na volebnim uctu, uklada
ustanoveni § 24 odst. 6 povinnost prfevést tyto prostfedky na socialni, zdravotni,
sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel, pficemz rozsah
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a ucel si zvoli sam kandidat. Dle § 24 odst. 7 je po prfevedeni veskerych
nevyuzitych penéznich prostfedki mozno volebni ucet zrusit.

Ustanoveni § 37 odst. 2 stanovuje maximalni ¢astku vydaju na volebni kampan
na 40 000 000 K¢ v€etné DPH pro kandidata, ktery se u€astni pouze prvniho kola,
50 000 000 K¢ vEetné DPH pro kandidata, ktery se u€astni obou kol. Dle § 38a
odst. 8 je pro volebni kampan vedenou treti osobou maximalni ¢astka pro vydaje
stanovena na 800 000 K& vCetné DPH (konalo-li se pouze prvni kolo volby),
pfipadné 1 000 000 K¢ v€etné DPH (konalo-li se prvni i druhé kolo volby).

2.2.6 Navrh nového zakona o volebnich kampanich

Na konci roku 2023 predloZilo Ministerstvo vnitra navrh zakona o volebnich
kampanich. Tento zakon by mél regulovat vesSkeré volebni kampangé, které jsou
v soucasnosti upraveny jednotlivymi volebnimi zakony. Tento novy zakon by mél
pravidla volebnich kampani sjednotit a celou situaci zjednodusit tim, ze se
vSechna pravidla budou nachazet pouze v jednom pravnim pfedpisu.

Novy zakon si klade za cil pfedevSim upravit stavajici pravidla podle zkuSenosti
z praxe. V zajmu vétSi transparentnosti by zakonem mél byt rozSifen okruh
subjektd, od nichz politické strany nesmi pfijmout dary ani bezuplatna plnéni.
Také by, zfejmé na zakladé predchozich zkuSenosti, kdy prezident Milo§ Zeman
vyhlasil volby do Snémovny jiz 31. 12. 2020, s tim, ze se volby mély konat az
ve dnech 8. a 9. 10. 2021, a volebni kampan byla tedy neobvykle dlouha, méla byt
stanovena maximailni délka volebni kampané — kampan by stejné jako dosud
zacinala vyhlasenim voleb, avSak mohlo by to byt nejdfive 150 dni pfed uplynutim
volebniho obdobi. To by mélo pfinést vétsi jistotu vSem subjektim, které maji
v umyslu ve volbach kandidovat, zejména v planovani financovani kampané.
Zakon by mél rozsifit pravidla pro volebni kampané u voleb do zastupitelstev obci.
Tyto jsou aktualnim volebnim zakonem regulovany jen velmi okrajové. DalSim
zamérem je také zlepSit digitalizaci procesu souvisejicich s financovanim
volebnich kampani a kontroly. Zakon by ale v podstaté nemél pfinést zasadni

zmeény, pouze zjednoduSeni a zpiehlednéni stavajiciho stavu.
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Navrh zakona Ministerstvo vnitra konzultovalo nejen s UDHPSH, ale také
s neziskovymi organizacemi, které se zamérfuji na transparentnost financovani
volebnich kampani.'

Navrh zakona byl dan k pfipominkovému fizeni dne 21. 11. 2023, dne 19. 12. 2023
byl sbér pfipominek ukoncen.

3 Hospodareni politickych stran

Politické strany jsou zvlastnim druhem pravnickych osob a jako takoveé disponuji
svym majetkem, se kterym mohou hospodafit dle svého uvazeni. Vzhledem
k jejich postaveni, kdy jsou zakladany za ucelem ucasti ob&anu na politickém
zivoté spolecnosti, zejména k vytvareni zakonodarnych sbor a organu vysSich
uzemnich samospravnych celkl a organd mistni samospravy, jak ostatné
stanovuje § 1 odst. 1 ZoSPSPH, je ve vefejném zajmu, aby jejich hospodareni a
finanCni zalezitosti byly velmi pfisné regulovany. Zatimco financovani volebnich
kampani je pro kazdy typ voleb upraveno konkrétné zamérenym volebnim
zakonem, bézné hospodareni tykajici se provozu strany je upraveno pravé

zakonem ¢C. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych

hnutich, ve kterém je mu vénovana pomérné rozsahla ¢ast.

3.1 Zakonna uprava

Jak stanovuje § 17 odst. 1 ZoSPSPH, politické strany odpovidaji za své zavazky
celym svym majetkem, samotni Clenové za zavazky neodpovidaji ani neruci.
Dle § 17 odst. 2 tohoto zakona politické strany vlastnim jménem nesméji podnikat,
na zakladé § 17 odst. 3 mohou ale zalozit obchodni spolecnost nebo druzstvo
(pfipadné se ucastnit jako spoleCnik nebo Clen na jiz zalozenych), pokud je
vyluénym prfedmétem jejich Cinnosti provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi,

tiskaren, rozhlasového nebo televizniho vysilani, publikacni a propagacni €innost,

1 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zmény v pravidlech volebnich kampani. Novy zékon
zprisni jejich financovani ze zahranic¢i. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-
pravidlech-volebnich-kampani-novy-zakon-zprisni-jejich-financovani-ze-zahranici.aspx [citovano 2024-
03-04]
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poradani kulturnich, spoleCenskych, rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci
nebo vyroba a prodej pfedmétl propagujicich program a €innost pfislusné strany.
§ 17 odst. 9 uklada politickym stranam povinnost vést ucCetnictvi podle zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Podle § 17 odst. 10 uCetni zavérky politické strany
a ucetni zavérky obchodni korporace, ktera byla stranou zalozena nebo na niz se
strana ucastni jako spolecnik nebo Clen, potom musi byt ovéfeny auditorem,
kterého urci statutarni organ strany (auditor mize byt stejny max. 5 po sobé
nasledujicich roku).

Zakon v ustanoveni § 17 odst. 11 bez dalSiho stanovuje, Ze politické strany

nesmaéji vlastnit majetek mimo Gzemi Ceské republiky.

3.1.1 Bankovni uéty

Politické strany pro své hospodafeni mohou pouzivat pouze penézni prostfedky
uloZené na uctech u banky nebo jiné platebni instituce. Ustanoveni § 17a odst. 1
stranam povoluje hradit v hotovosti pouze vydaje do vySe 5 000 K¢.
§ 17a odst. 2 politickym stranam a politickym institutim uklada povinnost vést
oddélené ucty pro tyto ucely:
a) Prispévky ze statniho rozpoctu, pfijmy z dard a jinych bezuplatnych plnéni
(tzv. zvlastni ucet)
b) PInéni vyplyvajici z pracovnépravnich vztahu (tzv. mzdovy ucet)
c) Financovani volebnich kampani za podminek stanovenych volebnimi
zakony (tzv. volebni ucet)

d) Ostatni pfijmy a vydaje (tzv. provozni ucCet)

3.1.1.1 Zviastni ucet

PFispévky ze statniho rozpoctu, pfijmy z darl a jinych bezuplatnych plnéni jsou
ukladany na zvlastni ucet, ktery musi umoznovat nepfetrzity a bezplatny pfistup
tfetim osobam, coz stanovuje § 17a odst. 3. V praxi se Casto muZzeme setkat
s oznaCenim ,transparentni ucet”, toto oznaCeni vSak neni pfesné, pojmenovava
pouze druh bankovniho produktu. Dle § 17b odst. 3 politicka strana Cislo tohoto
uCtu spolu s odkazem na internetové stranky, kde je zpfistupnén prehled

transakci, oznami UDHPSH (ten tuto informaci nasledn& zvefejni na svych
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internetovych strankach), pficemz vétSinou tuto informaci zvefejhuji i strany

samotné na svych internetovych strankach.

Podle § 17b odst. 1 musi byt u platebnich transakci ve prospéch nebo k tizi

zvlastniho uctu uveden ucel platby.

3.1.2 PFijmy

Zakon v ustanoveni § 17, odst. 8 taxativné stanovuje, co mize byt pfijmem

politické strany.

a)

b)

Prispévek ze statniho rozpoétu CR na Ghradu volebnich nakladi

Tyto pfispévky jsou stanoveny dvéma volebnimi zakony -
z. &.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky (§ 85:
politické strané nebo koalici, ktera ve volbach do Poslanecké snémovny
ziskala alespon 1,5 % z celkového poctu platnych hlasu pfiznava 100 K&
za kazdy hlas), a z. €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu
(§ 65: politické strané nebo koalici, ktera ve volbach do Evropského
parlamentu ziskala alespon 1 % z celkového poctu platnych hlasu pfiznava
30 K¢ za kazdy hlas).

Prispévek ze statniho rozpoétu CR na éinnost strany a hnuti
(,,prispévek na ¢innost®)

Jako pfispévky na Ccinnost oznaCujeme staly pfispévek a pfFispévek
na mandat. Narok na tyto pfispévky dle § 20 odst. 2 ZoSPSPH politickym
stranam vznikne jen vtom pfipadé, e ve stanovené lhaté UDHPSH
predlozily uplnou vyro¢ni finanéni zpravu.

Narok na staly prispévek a jeho vySe jsou urCeny na zakladé procentniho
zisku, kterého politicka strana dosahla v poslednich konanych volbach
do Poslanecké snémovny. V dobé psani této prace, tedy na zacCatku roku
2024, vychazi vyse pfispévku jesté stale z vysledkd voleb do Poslanecké
snémovny, které se konaly ve dnech 8. a 9. fijna 2021. Podle § 20 odst. 3
ma na tento prispévek narok ta politicka strana, ktera v téchto volbach
ziskala alespon 3 % hlast. Ustanoveni § 20 odst. 6 urCuje vySi stalého
prispévku: zakladni vysSe je 6 000 000 K¢ za rok, za kazdych dalSich i
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zapocatych 0,1 % hlast obdrzi dalSich 200 000 K&. Pokud strana obdrzi
vice nez 5 % hlasu, pfispévek se jiz nezvySuje. Maximalni vySe stalého
pFispévku je tedy 10 000 000 K&.
Ustanoveni § 20 odst. 10 stanovuje podminky rozdéleni pfispévku v situaci,
kdy politické strany kandidovaly v koalici. Staly pfispévek je rozdélen
na zakladé predchozi dohody, kterou doru€i Ministerstvu financi
do posledniho dne lhaty pro registraci kandidatnich listin. Pokud takovou
dohodu nemaji, je jim pfispévek rozdélen rovhym dilem.
Prispévek na mandat je politické strané na zakladé § 20 odst. 4 pfiznan,
pokud je za stranu zvolen alespofi jeden poslanec, senator, clen
zastupitelstva kraje nebo Clen zastupitelstva hl. mésta Prahy. VySe
prispévku na mandat poslance nebo senatora je stanovena v § 20 odst. 7
na 900 000 K¢ rocné&, na mandat Clena zastupitelstva kraje nebo hlavniho
mésta Prahy na 250 000 K. | jestlize byla jedna kandidatni listina pro celou
koalici nebo jiné sdruzeni, pfispévek stejné nalezi pouze té strané,
za kterou byl kandidat na této listiné uveden. V pfipadé, Zze se mandat
v prubé&hu volebniho obdobi uprazdni nebo zanikne, § 20 odst. 9 stanovuje,
Ze pfFispévek na mandat politické strané jiz nadale nenalezi. Tuto
skutecnost musi dle § 20b odst. 2 sam dotCeny organ oznamit Ministerstvu
financi nejpozdéji 30 dnli pfed nejbliz§im terminem splatnosti splatky
prispévku na Cinnost. Jestlize nahradnik, ktery nastupuje na uprazdnény
mandat, kandidoval za jinou politickou stranu nez puavodni poslanec/Clen
zastupitelstva kraje/Clen zastupitelstva hl. m. Prahy, dotCeny organ ma dle
§ 20b odst. 3 povinnost to oznamit Ministerstvu financi do 20 dna od jeho
nastupu.
Vysi statniho pfispévku na €innost v roce konani voleb stanovuje § 20
odst. 12 tim zplasobem, Ze se vypocita pro kazdé volebni obdobi
samostatné — za kazdy mésic se pfiznava 1/12 celkového rocniho
prispévku, v mésici voleb se pfizna narok naten pfispévek, ktery je
pro stranu vyhodnéjsi.
Podle § 20a odst. 5 mize Ministerstvo financi upravit vySi dalSi splatky
statniho pfispévku na Cinnost, jestlize se v prabéhu roku zméni rozhodné
skute€nosti pro vypocet pfispévku.
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d)

Ustanoveni § 20a odst. 1 stanovi, ze pfispévek na Cinnost je vyplacen
Ministerstvem financi ve C¢tyfech Ctvrtletnich splatkach pozadu. Neni
vyplacen automaticky, ale na zakladé Zadosti politické strany (Zadost je
nutno podat na kazdé Ctvrtleti zvlast).

Clenské prispévky

Pokud si obCan preje byt Clenem politické strany, hradi roéni Clenské
pfispévky. VySi téchto prispévkd si politicka strana stanovi napf.
ve stanovach €i v jinych internich predpisech. V poc€atcich politickych stran
v Ceskoslovensku na pocatku 20. stoleti byly &lenské pFispévky znadnym
pfijmem strany. V dnesni dobé tomu tak jiz neni, nebot oficialnich ¢lenu
stran jiz neni takové mnozZstvi. Pfispévky Clenové zasilaji pfimo
na bankovni uCet (zpravidla na tzv. provozni ucet) nebo je hradi v hotovosti
do pokladny a strana je nasledné na ucet vlozi.

Dary, dédictvi a bezuplatna plnéni

Zakon v ustanoveni § 18 odst. 1 pfesné vymezuje, které dary nebo jina
bezuplatna plnéni nesmi strany pfijmout. Jedna se zejména o dary od statu,
nestanovi-li tento zakon jinak. Taktéz nesmi pfijmout dar od jakékoliv
prispévkové organizace, coz je organizace zfizena organizacni slozkou
statu nebo Uzemnim samospravnym celkem za ucelem pinéni ukoll
ve vefejném zajmu. Darci také nesmi byt ani samotné obce, méstskeé Casti,
méstskeé obvody a kraje, ani dobrovolné svazky obci. Poskytnout dar nesmi
statni podniky, ani pravnické osoby s majetkovou uc€asti statu nebo statniho
podniku nebo osoba, na jejimz fizeni se podili stat — tato podminka neplati,
je-li majetkova ucast statu mensi nez 10 %. Obdobna podminka plati
pro pravnické osoby s majetkovou ucasti kraje, obce, méstské Casti nebo
méstského obvodu. Strany nesmi pfijmou dar od obecné& prospésné
spolecnosti, politického institutu a ustavu. Zakazano je také pfijeti daru
z majetku svéfenského fondu. Darcem nesmi byt ani jina pravnicka osoba,
stanovi-li tak n&jaky jiny pravni pfedpis. Zahrani¢ni pravnicka osoba muaze
darovat pouze v tom pfipadé, Zze se jedna o politickou stranu a fundaci
zfizenou k vefejné prospé€sné cinnosti. Darce-fyzicka osoba, musi byt
ob&anem Ceské republiky nebo tu alespofi musi mit pravo volit

do Evropského parlamentu.
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Dary nebo jina bezuplatna pinéni od jedné osoby jsou podle odst. 2 tohoto
ustanoveni omezeny maximalni ¢astkou 3 000 000 K¢ za rok. Je-li darce
Clenem strany, povazuje se za dar nebo jiné bezuplatné plnéni i ¢lensky
prispévek presahujici 50 000 K¢.

Odst. 4 pak stanovi, Zze kazdy darce-fyzicka osoba musi byt identifikovan
uvedenim jména, pfijmeni a data narozeni, pokud je darcem pravnicka
osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev a ICO.

Podle odst. 5 je mozné dar nebo jiné bezuplatné plnéni ve vysi pfesahujici
1 000 K¢ pfijmout pouze na zakladé pisemné darovaci smlouvy.

Pokud politicka strana ziska dar nebo jiné bezuplatné plnéni v rozporu
s timto zakonem, je na zakladé odst. 3 povinna ho do 1. dubna
nasledujiciho roku vratit darci (v€etné urokového zhodnoceni) nebo, pokud
to neni mozné, odvedou ¢astku do statniho rozpoctu.

Na tomto misté povaZzuji za dulezité zdUraznit, ze penézni dary pro politické
strany jsou zasilany vzdy na zvlastni ucCet strany, a to i v pfipadé, Ze jsou
zamysSlené jako pfispévky na volebni kamparn. Darci nezasilaji sve
prispévky pfimo na volebni uCty. Na volebni ucty, tzn. na ucty vyhrazené
k Uhradé volebnich nakladl, si strany pfevadéji potiebné penézni
prostfedky ze zvlastnich Gétt samy dle potieby."

e) PFijmy z najmu, pachtu a zcizeni movitého a nemovitého majetku
Politicka strana je pravnickou osobou, ktera muze disponovat vlastnim
majetkem, i proto mdze svij majetek napfiklad pronajimat i ho prodat.

f) Uroky z vkladd
Strana maze mit penézni prostiedky uloZzené i na uro€enych uctech, s takto
ziskanymi uroky pak muze disponovat jako s jakymikoliv jinymi penéznimi
prostiedky.

g) Prijmy vznikajici z u¢asti na podnikani jinych pravnickych osob
Politické strany se mohou ucastnit jako spole¢nik nebo €len v pravnickych
osobach, tak jak upravuje ustanoveni § 17 odst. 3 tohoto zakona.

5 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Obecné ke sponzorovani kampané. Online.
Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=sponzorovani-kampane [citovano 2024-02-20].
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h) PFijmy z poradani tombol, kulturnich, spole€enskych, sportovnich,

i)

rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci

Tombola je v § 61 zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, definovana
jako hazardni hra, ktera se kona v souvislosti s néjakou spoleCenskou akci,
Vv niz jsou vyhry rozdélovany na zakladé slosovani sazkovych tiketu, které
lze prodavat pouze se vstupenkou nebo po dobu trvani takové akce.
Pro konani tomboly neni tfeba povoleni, nicméné pokud je vySe herni jistiny
vysSi nez 200 000 K¢, podle § 105 tohoto zakona musi byt ohlasena
obecnimu ufadu obce, na jejimz uzemi ma byt provozovana, a to nejpozdéji
30 dni pfed jejim konanim.

Politicka strana samoziejmé muze mit i dalSi pfijmy souvisejici s pofadanim
riznych akci, kde je napfiklad vybirano vstupné.

Zapujcky a uvéry poskytnuté bankou, platebni instituci nebo instituci
elektronickych penéz nebo pobockou zahraniéni banky, platebni
instituce nebo instituce elektronickych penéz na izemi CR

Prispévek ze statniho rozpoétu CR na podporu éinnosti politického
institutu

Politicky institut je pravnicka osoba, jejimz ucelem je pfedevsim vyzkumna,
publikacni, vzdélavaci nebo kulturni ¢innost v oblasti demokratického a
spoleCenského rozvoje. Podle § 17 odst. 4 miUze politicka strana takovy
institut zalozit nebo se stat jejim ¢lenem. Ustanoveni § 17 odst. 5 stanovi,
ze vysledky c&innosti tohoto institutu musi byt zvefejnény zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

Narok na pfispévek na podporu ¢innosti politického institutu je upraven
v § 20 odst. 5. Vznikne politické strané, za kterou byl zvolen nejméné jeden
poslanec v alespon dvou z poslednich tfi po sobé jdoucich volebnich
obdobi. VySe prispévku pro politicky institut je pak stanovena na 10 %
z vySe statniho pfispévku na cinnost. § 17 odst. 7 zakazuje pouzit tento
prispévek na financovani jakékoliv volebni kampané. V souladu s § 20a
odst. 3 je pfispévek taktéz vyplacen Ministerstvem financi, a to na zadost
strany vzdy ve dvou pololetnich splatkach pozadu.
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Za rok 2023 byly prispévky na podporu Cinnosti politického institutu

vyplaceny celkem 9 politickym stranam'®, jejich vySe je zachycena

v tabulce €. 1.

Nazev politické strany Prispévek (K¢)
ANO 2011 12 730 000,00
Ceska piratska strana 3909 142,12
KDU - CSL 4 858 333,34
KSCM 1 045 000,00
ODS 8 188 333,34
Socialni demokracie (do 22.6.2023 nazev CSSD) 1 905 000,00
STAROSTOVE A NEZAVISLI 6 600 857,88
Svoboda a pfima demokracie (SPD) 3 725 000,00
TOP 09 2 808 333,34
Tabulka 1: Vyse prispévku na podporu cinnosti politického institutu

3.1.3 Vydaje

Obecné |ze fici, ze v bézném, nevolebnim roce nejsou vydaje strany tak velké, je
potfeba financovat ,pouze® bézny provoz strany. OvSem v roce, kdy se né&jaké
volby konaji, jsou vydaje rapidné vétsi, protoze strana financuje volebni kampané.
K financovani své bézné Cinnosti strany pouzivaji penézni prostfedky ulozené
na svych bankovnich uctech. Podle ustanoveni § 17a odst. 1 je mozné nizSi
vydaje, tzn. takové, které neprevysuji Castku 5000 K (napf. drobné nakupy
spotfebniho zboZzi), uhradit v hotovosti.

na provoz politické strany. Do této kategorie je mozno zaradit vSechny penézni
prostfedky vynalozené na vnitfni chod strany, napf. najemné prostoru, ve kterych
politicka strana sidli, spotfeba elektrické energie, mzdy zaméstnancu strany apod.
Dalsi kategorii vydaju mazou byt naklady na PR dané politické strany. Vzhledem
k tomu, Ze primarnim cilem politické strany je ziskat duvéru voli€l a na zakladé
toho jejich hlasy ve volbach rizného druhu, je potfeba politickou stranu a jeji
pfedstavitele dobfe prezentovat, a to i mimo dobu volebni kampang.'”

18 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Prispévky ze statniho rozpodtu uhrazené politickym
stranam a politickym hnutim v roce 2023. Online. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-
politika/podpora-z-narodnich-zdroju/politicke-strany-a-hnuti/prispevky-ze-statniho-rozpoctu-uhrazene-
politickym-54426 [citovano 2024-02-03]

7 Jak na monitoring pfedvolebnich kampani | Financovani politickych stran a hnuti. In: Youtube [online].
24.1. 2022 [citovano 2024-02-05]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=0sl4wZ7j7XY &t=3s.
Kanal uzivatele Transparency International CR.
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Jak uvadi § 17 odst. 8 pism. i), jednou kategorii pfijmu politické strany, se kterou
ale nerozlu€né souvisi nasledné vydaje, mizou byt poskytnuté uvéry nebo
zapljCky od banky, platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz nebo
pobo¢kou zahraniéni instituce tohoto typu na uzemi Ceské republiky.
Zjednodusené feCeno — na zakladé smlouvy o uvéru jsou poskytnuté penézni
prostfedky prfevedeny na ucet politické strany a v tu chvili vznika politické strané,
zde tedy dluznikovi, zavazek zapujCenou c¢Castku bankovni instituci vratit
v urCeném Casovem obdobi. Splatky takového uvéru nasledné mohou tvofit
nemalou ¢ast pravidelnych vydaja.

Ve volebnich letech tvofi zcela samozifejmé nejvétSi vydaje strany financovani
volebnich kampani. Této problematice se ZoSPSPH vénuje pouze okrajoveé,
napf. v ustanovenich tykajicich se bankovnich u¢td. Riznym volebnim kampanim
se pomérné podrobné vénuji samostatné volebni zakony. Problematice

financovani volebnich kampani se bude vénovat kapitola 4 této prace.

3.2 Kontrola hospodareni

Ustfednim spravnim Gfadem na Useku kontroly hospodafeni politickych stran a
financovani volebnich kampani je Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych
stran a politickych hnuti (dale jen ,UDHPSH* nebo ,Ufad*). Tento ufad byl zfizen
na zakladé zakona €. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. Uvedena novela
nabyla ucinnosti ke dni 1. ledna 2017.

UDHPSH v prosinci roku 2023 spustil portal Privodce pravidly financovani
politiky, na kterém se snazi shrnout vSechna pravidla a jednoduse kazdému
kandidujicimu subjektu nebo tfeti osobé, ktera by rada vedla néjakou volebni
kampan, vysvétlit vSechny povinnosti, které financovani kampané, ba i samotna

kandidatura obnasi.'®

18 UDHPSH. Novy priivodce pfiblizuje pravidla financovani politickych stran i kampani. Online. Dostupné
z: https://www.udhpsh.cz/wp- content/uploads/2023/12/2023 12 _12_TZ novy_pruvodce pravidly.pdf
[citovano 2024-02-23]
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3.2.1 Organizace UDHPSH

Ustanoveni § 19 odst. 2 ZoSPSPH stanovi, ze Ufad plisobi jako nezavisly organ,
a jako takovy se fidi pouze zakony a jinymi pravnimi predpisy, pfiCemz do jeho
Cinnosti je podle odst. 3 mozné zasahovat pouze a jen na zakladé zakona.
PozZadavek na jeho nezavislost vici politickym Cinitelim je vzhledem k hlavnimu
ukolu Ufadu logicky.

Zakladni organizaci Ufadu popisuje § 19a ZoSPSPH: Utad je tvofen predsedou,
Ctyfmi Cleny a dalSimi zaméstnanci ufadu. VSichni jmenovani jsou zaméstnanci
statu zafazeni v Ufadu. Dle ustanoveni § 19c uvedeného zakona je pfedseda
Ufadu jmenovan prezidentem republiky na 6leté obdobi, s podminkou, Ze nemGze
byt jmenovan vice nez 2x za sebou. Prezident budouciho pfedsedu vybira ze dvou
kandidati — jeden je navrZzen Poslaneckou snémovnou, druhy Senatem.
Soucdasnym pfedsedou je Ing. FrantiSek Sivera, ktery na této funkci pusobi
od ledna 2023. Je tak v poradi druhym pfedsedou v Cele uradu. Pfed jmenovanim
do funkce predsedy, v letech 2017-2022, puGsobil jako é&len Ufadu. Zda je
Ing. Sivera vhodnou osobou pro vykon této funkce ponechavam ke zvazeni
kazdému Ctenafi. Z formalniho hlediska spliuje vSechny pozadavky pro svou
funkci, otazkou zustava, zda je vhodny vzhledem ke své predchozi politické
minulosti. Ing. Sivera od roku 2000 pusobil na nékolika politickych funkcich,
mj. v letech 2006-2013 byl poslancem za ODS. Jednou z podminek, které musi
kandidat do funkce &lena Ufadu podle § 19e ZoSPSPH splfiovat, je to, Ze nesmi
byt v poslednich 2 letech pfed nastupem do funkce ¢lenem politické strany, nesmi
vykonavat funkci poslance nebo senatora, poslance Evropského parlamentu,
Clena zastupitelstva kraje nebo hl. mésta Prahy. Pro kandidata do funkce predsedy
Ufadu plati stejna podminka, &asové obdobi, kdy jsou mu tyto funkce zapovézeny,
je tu podle § 19c odst. 3 pism. f) ZoOSPSPH ovSem 3leté. Nelze nez spoléhat, ze
byl pfed jmenovanim do funkce élena Ufadu a nasledné do funkce jeho predsedy
dostatecné vSemi ¢lanky, které se podilely na jeho jmenovani, provéfen a vSechny
tyto skuteCnosti byly peclivé zvazeny.

Ke dni 7. unora 2024 jsou fadovymi €leny (v abecednim poradi): PhDr. Jan Outly,
Ph.D., Mgr. et Mgr. Aneta Pinkova, Ph.D., doc. Ing. Bc. Petr Vymétal, Ph.D., a
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JUDr. Ale$ Zpévak, Ph.D."® Z vyroéni zpravy UDHPSH za rok 2022 (zprava za rok
2023 zatim nebyla vydana) vyplyva, Ze hlavnim tkolem &lenti Utadu je vykon
dohledové cCinnosti nad hospodarenim politickych stran a provadéni souvisejici
metodické Cinnosti v kontrolni a dohledové oblasti.

Ostatni zaméstnanci jsou zafazeni do oddéleni kontroly a spravniho fizeni, kde se
podili na dohledové a kontrolni Cinnosti, nebo do oddéleni kancelafe predsedy
Ufadu, které zajistuje ostatni aktivity Ufadu. Ob& dvé oddéleni potom spadaiji
pfimo pod ptedsedu Utadu.

Celkem, v&etné predsedy a ¢&lend, je vUfadu zafazeno celkem

19 systemizovanych sluZebnich a pracovnich mist.?°

3.2.2 Cinnost a pravomoci UDHPSH

Urad neprovéadi dohled pouze nad b&Znym hospodafenim politickych stran, jak by
mohl napovidat jeho nazev, jeho pravomoci jsou podstatné SirSi, jak uvadi
ustanoveni § 199 ZoSPSPH.

Primarni funkci ufadu je vykon dohledu nad hospodafenim stran a hnuti a
politickych institutd. Cini tak pfedev§im zkoumanim vyroénich finanénich zprav,
které jsou mu predkladany politickymi stranami, ale také vlastni kontrolou.
Nalezitosti vyroCni financni zpravy politické strany vyjmenovava § 19h odst. 1
ZoSPSPH. Zprava musi obsahovat ucCetni zavérku, zpravu auditora o jejim
ovéreni, pfehled o celkovych pfijmech, ke kterému pfipoji pfehled pravnickych
osob, v nichZz ma strana podil, a pfehled avért a jinych dluhu, pfehled o mzdovych
vydajich strany a uvedeni poctu vyplacenych osob, pfehled o celkovych vydajich
na dané, poplatky a jina obdobna penézita pinéni, vydajich na volby, prehled
o darcich, pfehled o ostatnich bezuplatnych pInéni, jejichz obvykla cena je vyssi
nez 50 000 K¢, pfehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim nebo odkazem,
pfehled o Clenech, jejichz Clensky pfispévek byl vyssi nez 50 000 KC a nazev a
sidlo politického institutu, jehoz je strana zakladatelem nebo ¢lenem, a vydaje

na néj vynaloZzené. Strany jsou dle odst. 2 tohoto ustanoveni povinny tyto vyroCni

19 UDHPSH. Predseda a &lenové dradu. Online. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/kontakty-na-
pracovniky-uradu [citovano 2024-02-07]

20 Str. 45-46, UDHPSH. Vyroéni zpréva UDHPSH za rok 2022. Online. Dostupné z:
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2023/04/\Vyrocni_zprava 2022.pdf [citovano 2024-02-16]
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finanéni zpravy predkladat Ufadu kazdoroéné do 1. dubna. Na z&kladé odst. 6
Ufad potom do 7 dni od jejiho dorugeni zpravu zvefejni na svych webovych
strankach.

Ufad se za ugelem vykonu dohledu mize seznamovat se v8emi Udaji tykajicimi
se hospodareni stran, hnuti a politickych institutu.

Ufad zpracovava a uvefejfiuje na svych internetovych strankach zpravu o své
¢innosti za pfislusny kalendarni rok, uvefejnuje uplné vyroCni financni zpravy
politickych stran, zvefejnuje také poznatky, které vyplynuly z jeho €innosti.

Ufad kazdy rok do 31. kvétna sdé&li Ministerstvu financi, zda politické strany
predlozily nebo nepfedlozily vyroCni financni zpravu za pfedchozi rok a zda tato
zprava byla uplna nebo neuplna. Pokud mu je pfedlozena az dodatecné nebo
az po vyzvé k doplnéni nebo odstranéni nedostatkl, sdéluje vysledek posouzeni
této zpravy nejpozdéji do 10 dnl ode dne, kdy zpravu sam obdrzel. Mimo jiné,
pfedloZeni uplné vyroCni zpravy je podle § 20 odst. 2 ZoSPSPH jednou
z podminek vzniku naroku na staly pfispévek a pfispévek na mandat.

Vzhledem k postaveni Ufadu jakozto stfedniho spravniho Gfadu je dals$i diileZitou
pravomoci projednavani spravnich deliktd tykajicich se hospodareni politickych
stran a financovani volebnich kampani, a ukladani sankci dle zakona.

Mezi daldi ¢&innosti Ufadu patii vykon dozoru nad dodrZovanim zakona
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, pficemz v pfipadech stanovenych zakonem se
domaha vysloveni neplatnosti pravniho jednani a dalSich opatfeni stanovenych

zakonem.

4 Financovani volebnich kampani

AC bézné praibézné hospodareni politickych stran komplexné upravuje ZoSPSPH,
financovani jednotlivych volebnich kampani se fidi jednotlivymi volebnimi zakony.
Podrobna pravidla pro vedeni volebnich kampani byla do volebnich zakonu
(kromé zakona o volbach do zastupitelstev obci) zapracovana zakonem

¢. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zakony a dal$i souvisejici zakony. 2’

21 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Volebni kampari. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volebni-kampan.aspx [citovano 2024-02-18]
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4.1 Pojem volebni kampan a jeji zakladni zasady

Jak jiz bylo zminéno, volebni kampan je definovana v kazdém volebnim zakoné,
kromé zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Obecné mizeme
definovat volebni kampan jako jakoukoliv propagaci jakéhokoliv subjektu
kandidujiciho ve volbach, za kterou se obvykle poskytuje uplata. Existuje i
negativni forma kampané — v pfipadé, Ze jsou zvefejiiovana sdéleni v neprospéch
téchto subjektd.??

vedena Cestné a poctivé, zejména nesmi byt o kandidatech samotnych
ani o kandidujicich subjektech, na jejichz kandidatnich listinach jsou tito kandidati
uvedeni, zvefejiovany nepravdivé udaje.

Dale pro kandidujici subjekty existuje pravidlo, kdy musi byt vSechny volebni
propagace a agitace Sifené prostfednictvim komunikacnich médii nebo
na velkoploSnych zafizenich oznaceny informaci o zadavateli a zpracovateli dané
propagace, pfi¢emz tato informace musi byt pro béZzného Clovéka dobre Citelna
nebo, jestlize se jedna o zvukovou formu propagace, musi byt informace sdélena
srozumitelné.?®> Tato povinnost je uloZzena nejen samotnym kandidujicim
subjektiim, ale i registrovanym tfetim osobam. UDHPSH doporuduje, aby
objednavatelé dbali na to, Ze informace o zadavateli a zpracovateli budou
na vysledném produktu dobfe viditelné, doporucuje taktéz, aby si tuto skute¢nost
upravily jiz pfi zadavani zakazky. Pokud ma byt oznaCeni uvedeno na uplném
okraji reklamni plochy, mize se stat, Zze bude napf. prekryto ramem reklamni
plochy. Majitel nebo provozovatel reklamni plochy za chybné oznaceni nenese
odpovédnost, veSkera odpovédnost za spravné (a dobfe viditeIné) oznaceni lezi
na bedrech kandidujiciho subjektu i registrované treti osoby.?* Za zadavatele je
povazovana fyzicka Ci pravnicka osoba nebo koalice, ktera dany prostfedek
volebni agitace objednala, resp. zadala. OznaCeni musi obsahovat jméno a
prijmeni fyzické osoby nebo nazev pravnické osoby nebo nazev koalice. Pokud

22 pPRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Co je a co neni kampari? Online. Dostupné z:
https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=elementor-47 [citovano 2024-02-18]

23 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Zadavatel a zpracovatel. Online. Dostupné z:
https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=zadavatel [citovano 2024-02-18]

24 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Obecné k oznadeni agitace. Online. Dostupné
z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=obecne-oznaceni-agitace [citovano 2024-02-18]
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jde o slozité ¢i dlouhé nazvy, lze uvést zkratku. Na propagacnich prostfedcich
zadanych registrovanou tfeti osobou musi byt taktéz uvedeno jeji registracni Cislo
udélené ji UDHPSH. Aby byla zaji$téna transparentnost kampané&, oznadeni by se
v pribéhu kampané nemélo ménit. Za zpracovatele povazujeme autora podoby
daného prostfedku propagace. PfedevSim to tak budou rGzné reklamni agentury
Ci PR agentury. V zasadé se jedna o subjekt, u kterého byl dany prostfedek
objednan, kdo ho vytvofil a u koho byla objednavka vyfakturovana. Jestlize se
na dané konkrétni propagaci podili vice samostatnych tvlrct, jako zpracovatel
bude uveden ten, ktery se na podobé vysledného produktu podilel nejvétsi
mérou.?®

Ministerstvo vnitra Ceské republiky na svych internetovych strankach
vyjmenovava néktera opatfeni, kterymi ma byt zajiSténa rovna volebni soutéz —
zejména zakaz zverejhovani predvolebnich nebo volebnich prizkumu v dobé tfi
dnl pfed dnem voleb az do ukoné&eni hlasovani, ve dnech voleb zakaz volebni
agitace v objektu, vnémz je umisténa volebni mistnost, ale taktéz v jeho
bezprostfednim okoli, zakaz pro €leny volebnich komisi a dalSi osoby, které
mohou byt pfitomni ve volebni mistnosti pfi nasledném scitani hlasa, poskytovat
informace o prabéhu voleb (tento zakaz konc&i az podepsanim zapisu o pribéhu a
vysledku hlasovani), pfi zachovani rovného pfistupu ke kandidujicim subjektliim
muze starosta obce rozhodnout o poskytnuti plochy pro vylepeni volebnich
plakati a dale je tu moznost, aby kandidujici subjekty vyuzily vysilaci prostor
ve vysilani vefejnopravnich medii (tyka se pouze volby prezidenta, voleb
do Poslanecké snémovny a voleb do Evropského parlamentu — tedy téch voleb,
ve kterych kandiduji stejné subjekty pro celé tzemi Ceské republiky).2®

4.2 Kdy za€ina volebni kampan

Obecné lIze Fici, ze volebni kampar zacCina dnem vyhlaSeni voleb a konCi dnem

vyhlaseni celkovych vysledkl voleb, tzn. dnem, kdy jsou tyto kone¢né vysledky

25 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Zadavatel a zpracovatel. Online. Dostupné z:
https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=zadavatel [citovano 2024-02-18]

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Volebni kampari. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volebni-kampan.aspx [citovano 2024-02-18]

39



zvefejnény ve Sbirce zakon(.?” Volebni zakony vyhlaseni voleb upfesniuji
nasledujicim zpusobem. Zacatek volebni kampané je ve volebnich zakonech
tykajicich se voleb do Parlamentu, do zastupitelstev obci, do zastupitelstev kraju
a do Evropského parlamentu uréen stejnym zpusobem — volby vyhlasuje prezident
republiky (Cini tak nejpozdéji 90 dni prfed jejich konanim), nasledné je rozhodnuti
o vyhlaSeni voleb uvefejnéno ve Sbirce zakonu, pfi€emz den rozeslani nebo
zvefejnéni Castky Sbirky zakonl, v niz bylo rozhodnuti zvefejnéno, je potom
povazovan za den vyhlaseni voleb.

Volbu prezidenta nevyhlaSuje prezident sam, ale pfedseda Senatu. Termin je
stanoven tak, aby se druhé kolo konalo nejpozdéji 30 dnl pfed koncem volebniho
obdobi stavajiciho prezidenta. Rozhodnuti o vyhlaSeni volby prezidenta je opét
zverejnéno ve Sbirce zakonl a den rozeslani ¢astky Sbirky zakond, ve které je

toto rozhodnuti zvefejnéno, se povazuje za den vyhlaseni volby.

4.3 Odlisnosti a specifika riznych druht volebnich
kampani

RUzné druhy volebnich kampani upravuji konkrétni volebni zakony. V této kapitole
budou uvedené ty nejzietelngjSi odliSnosti mezi volebnimi kampanémi riznych
druhl kandidujicich subjektu.

Jiz vy$e zminény projekt UDHPHS, Priivodce pravidly financovani politiky, hned
na hlavni strance nabizi rozcestnik se tfemi moznostmi — ,kandiduji jako
nezavisly“, ,kandiduji za stranu“ a ,nekandiduiji, ale chci délat kampaii“.?¢ Rozdily
v povinnostech vztahujicich se k vedeni kampané mezi jednotlivymi typy
kandidatu jsou totiz znacné. Kazdy subjekt si tak mize vybrat jednu z moznosti a

dostane se mu stru¢ného navodu pro vedeni jeho kampané.

4.3.1 Volebni kampané politickych stran

Prvnim krokem poté, co se politicka strana rozhodne kandidovat do voleb, by mélo

byt zfizeni transparentniho volebniho uctu. To, jak jiz bylo zminéno vySe, musi

27 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Od kdy plati pravidla kampané? Online.
Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=obecne-2 [citovano 2024-02-18]

28 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Online. Dostupné z: https:/pruvodce.udh.gov.cz/
[citovano 2024-02-23]
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podle ustanoveni volebnich zakonu (§ 16a odst. 1 ZoVP, § 56b odst. 1 ZoVZK,
§ 59a odst. 1 ZoVEP) politicka strana ucinit nejdéle do 5 dnu od vyhlaseni voleb.
Samoziejmé, pokud se strana rozhodne ucastnit se voleb az pozdéji po vyhlaseni
voleb, muZe svou kampari zahgjit kdykoliv poté — fakticky strana mdze zahajit svou
kampan kdykoliv od vyhlaseni voleb do posledniho dne, kdy je mozZzno podat
kandidatni listinu (kandidatni listiny je mozZno podat nejpozdé&ji 66 dnu
pfed volbami, jak urCuje pro volby do Poslanecké snémovny § 31 odst. 3 ZoVP,
pro volby do Senatu § 60 odst. 4 ZoVP, pro volby do zastupitelstev kraju § 20
odst. 3 ZoVZK, pro volby do Evropského parlamentu § 21 odst. 3 ZoVEP).
Za zahajeni kampané je potom povazovan den, kdy strana zacala fakticky jednat,
kdy zapocala vykonavat Cinnost odpovidajici volebni kampani. K tomu dni by jiz
méla mit zfizen volebni ucet.

Politicka strana ma také za povinnost zfidit si internetové stranky s detaily
k financovani volebni kampané. Adresu téchto stranek spolu s Cislem volebniho
Uétu musi oznamit UDHPSH. Tyto Gdaje nasledné UDHPSH zvefejfiuje i souhrnné
na svych internetovych strankach.?®

DalSi povinnosti, kterou politicka strana musi splnit pfi vstupu do kampané je, ze
musi zacCit vést oddélené ucetnictvi vztahujici se ke kampani.

Pro uplnost jesté jednou uvadim, Ze vydaje na volebni kamparn je mozno hradit
pouze z volebnich uctl, pficemz na tyto uUcty si politicka strana prevadi potfebné
penézni prostfedky z tzv. zvlastniho uctu zfizeného podle § 17a odst. 2 pism. a)
ZoSPSPH. Pravé na zvlastni ucet jsou strané zasilany dary od podporovateld.
Pokud se penézni prostfedky ziskané od podporovatell strana rozhodne pouzit
na volebni kampan, jsou potom tito darci povazovani za sponzory dané volebni
kampané a musi byt zvefejnéni na internetovych strankach strany vénujicich se
financovani volebni kampané nejpozdéji 3 dny pfed konanim voleb a po skonc€eni
kampané také ve zpravé o financovani volebni kampané.*

Po skonceni volebni kampané je po dobu 180 dni nebo do skonCeni spravniho
fizeni kvuli poruSeni pravidel volebni kampané zakazano manipulovat

s penéznimi prostfedky na uctu. Na ucet je mozno zasilat pouze penézni

2 Napt. seznam politickych stran a koalic kandidujicich ve volbach do Evropského parlamentu v roce
2024 zde: https://www.udhpsh.cz/oznameni-o-financovani-ep-2024

% PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Obecné ke sponzorovéni kampané. Online.
Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=sponzorovani-kampane [citovano 2024-02-27]
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prostfedky pro uhrazeni dosud nezaplacenych vydaji na kampar. Pokud strana
dostane za porudeni pravidel kampané& od UDHPSH pokutu, taktéz miize byt
uhrazena z penéz zbylych na volebnim uc¢tu. Po uplynuti této doby nastane
60denni |hdta, ve které ma strana povinnost prevést vSechny zbyvajici penize
z volebniho uctu na jiny ucet strany.

Do 90 dni od vyhlaeni vysledkd voleb musi strana vyporadat uc€etnictvi kampané
a vypracovat zpravu o financovani volebni kampané. Tyto dokumenty predlozi
UDHPSH. Zpravu o kampani ve stejné Ihté zvefejni i na svych internetovych
strankach.3

Volebni kampan politickych stran ve volbach do zastupitelstev obci dle ZoVZO
neni z pohledu finanéni stranky véci regulovana, a to ani co se tyCe omezeni vySe
vydaju.

Z financniho hlediska je nutno uvést maximalni mozné vydaje na vedeni volebni
kampané: pro volby do Poslanecké snémovny je to 90 000 000 K¢ vcetné DPH
za politickou stranu nebo koalici (§ 16¢c odst. 2 pism. a) ZoVP), pro volby
do Senatu jde o Castku 2 000 000 K¢ vCetné DPH za kazdého kandidata, ktery se
ucastni pouze prvniho kola voleb, nebo 2 500 000 K¢& véetné DPH za kandidata,
ktery se ucastni obou dvou kol (§ 16¢c odst. 2 pism. b) ZoVP). Pro volby
do Evropského parlamentu jsou vydaje omezeny na 50 000 000 K¢ véetné DPH
za politickou stranu nebo koalici (§ 59c odst. 2 ZoVEP). Vydaje pro volby
do zastupitelstev kraju jsou omezeny ¢astkou 7 000 000 K& v€etné DPH za kazdy
kraj, ve kterém ma tato politicka strana nebo koalice zaregistrovanou kandidatni
listinu (§ 56d odst. 2 ZoVZK).

4.3.1.1 Koalice nékolika politickych stran

Koalice slozené z nékolika politickych stran nemaji vlastni pravni subjektivitu, coz
mimo jiné znamena, Zze nemohou vstupovat do pravnich vztaht, nemaiji ani vliastni
identifikadni &islo osoby (ICO). Vznikaji v podstaté ,pouze* na zakladé koaliéni
smlouvy — dohody, ve které si vytyCi parametry spoluprace. Koali¢ni smlouva

muZzZe obsahovat spole¢né hodnoty, volebni program, zaroveri muze byt stanoven

3 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANIM POLITIKY. Povinnosti po skondeni kampané. Online.
Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=povinnosti-po-skonceni-kampane [citovano 2024-02-
28]

42



pomeér, jakym se budou jednotlivé strany podilet na financovani volebni kampané
(podily nemusi byt stejné), a ur€eno, ktera ze stran bude zajistovat administrativni
ukony spojené s financovanim volebni kampané. Pokud je tfeba Cinit jakékoliv
ukony, k nimz je tfeba miti ICO, ugini je jedna ze stran. Ufad proto doporuéuje,
aby se na této skuteCnosti, tedy rozdéleni povinnosti mezi koali€nimi stranami,
strany pfedem dohodly (idealni feSeni je pisemna dohoda pfimo v koali¢ni
smlouvé) a nasledné o této dohodé informovaly Ufad, protoZe ten pfi své kontrolni
¢innosti dodrzovani téchto povinnosti prezkoumava. Pokud zjisti jakékoliv
poruseni, je za néj odpovédna ta strana, ktera na zakladé dohody tuto povinnost
méla spinit. Pokud takova dohoda neexistuje nebo nebyla Uradu oznamena, mtze
Ufad zahajit fizeni vigi véem zG&astnénym politickym stranam.32

AC se fakticky jedna o nékolik politickych stran, pro danou volebni kampan maji
zfizen jeden spole€ny volebni ucet (ten je tedy zfizen jednou ze stran, tou, ktera
timto ukonem byla povéfena), na ktery jednotlivé politické strany prevadéji
penézni prostfedky ze svych vlastnich zvlastnich uctu, tak aby pokryly kompletni
vydaje na kamparn. Celkové vydaje nemusi byt mezi strany koalice byt rozdéleny
rovnym dilem, pokud strany ucinily né&jakou jinou dohodu. Pro pfiklad uvadim
dohodu o rozdéleni ndkladd ve dvou koalicich, které se ucastnily volebni kampané
do Poslanecké snémovny vroce 2021. Koalice SPOLU (ODS, KDU-CSL,
TOP 09) se v €l. 8 odst. 4 své koali¢ni smlouvy dohodly na rozdéleni vydajl
v poméru: 55 % ODS, 25 % KDU-CSL, 20 % TOP 09.3% Druhym seskupenim stran,
které se t&chto voleb ugastnilo, byla koalice Ceské piratské strany a hnuti
STAROSTOVE A NEZAVISLI. Tyto strany se ve Finanéni dohodé (pfiloha ¢&. 4
ke koali¢ni smlouvé) dohodly, Ze na financovani volebni kampané zaslou pevnou
gastku ve vysi: Ceska piratska strana — 33 000 000 K&, Starostové a nezavisli —
16 000 000 K¢&. Dale bude kampaii financovana dary od dal$ich podporovatel(.3*

% PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Jak fungovat bez ICO. Online. Dostupné z:
https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=specificka-pravidla-pro-koalice [citovano 2024-02-25]

33 OBCANSKA DEMOKRATICKA STRANA. SPOLU koaliéni smlouva. Online. Dostupné z:
https://www.ods.cz/dl/46754/SPOL U-koalicni-smlouva.pdf [citovano 2024-02-25]

3 STAROSTOVE. KOALICNI SMLOUVA PRO VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY KONANE

V ROCE 2021. Online. Dostupné z: https://www.starostove-
nezavisli.cz/fmfile/0/files/2020%20hlavn%C3%AD %20STAN/koalicnhi-smlouva-pirati-a-starostove.pdf
[citovano 2024-02-25]
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Koalice musi, stejné jako samostatné kandidujici strana, v zavéru kampané
zverejnit seznam darcU, ktefi na volebni kampan pfispéli, a stejné tak je uvést
ve zpraveé o financovani volebni kampané. Proto pokud koali¢ni politicka strana
zasle na spole€ny volebni ucet svou €ast finanCnich prostfedkd na financovani
volebni kampané, s tim, Ze tato ¢astka byla ziskana z dar( podporovatell strany,
je nutno tyto podporovatele strany v téchto dokumentech uveést jako podporovatele
kampané. Ostatni zuCastnéné strany jsou povinny strang, jejimz jménem je veden
volebni ucet a spravovano ucetnictvi kampané, poskytnout vesSkerou soucinnost,
aby tato mohla vSechny vySe uvedené povinnosti fadné spinit.

Strana, jejimz jménem je zfizen volebni ucCet a vedeno ucetnictvi kampané, se
nemuze na kampani podilet bezuplatnym pIinénim nebo nepenéznimi dary z toho
ddvodu, Ze by pfijemcem tohoto daru byla ona sama. Toto neni mozné, proto tato
strana smi volebni vydaje hradit pouze penéznimi prostiedky.

Po skonCeni kampané plati pro koalici stejna pravidla jako pro jednotlivé politické
strany. Jedina odliSnost je zfejma — zbylé financni prostfedky na volebnim uctu se
rozdéli mezi zuCastnéné strany dle jejich pfedchozi dohody, pokud ovsem takovou

dohodu nemély, rozdéli se rovnym dilem.36

4.3.2 Volebni kampané nezavislych kandidati®’

Jako nezavisli mohou kandidovat kandidati do Senatu Parlamentu Ceské
republiky a kandidati na prezidenta republiky.

Pfihlasku k registraci podava nezavisly kandidat sam. Ustanoveni § 60 ZoVP a
§ 21 odst. 3 ZoVPr stanovuji, ze registrovat kandidatni listinu je nutno nejpozdéji
66 dni pfede dnem voleb. Tento termin se pak stava nejzazSim dnem, kdy zacina
volebni kampan. Kampan lze, stejné jako u politickych stran, zahajit kdykoliv
po vyhlaseni voleb prezidentem (volby do Senatu), potazmo pfedsedou Senatu
(volby prezidenta).

% PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Sponzorovéni kampané koalice. Online.
Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=sponzorovani-kampane-koalice [citovano 2024-02-25]
% PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Povinnosti po skonéeni kampané. Online.
Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=povinnosti-po-skonceni-kampane [citovano 2024-02-
28]

3 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANIM POLITIKY. Kandiduji jako nezévisly. Online. Dostupné z:
https://pruvodce.udh.gov.cz/ [citovano 2024-02-29]

44



| nezavislym kandidatim jsou se vstupem do kampané ulozeny stejné podminky
— zfizeni volebniho uctu, internetovych stranek s informacemi o volebni kampani,
vedeni Ugetnictvi, oznamovaci povinnost viéi UDHPSH. Veskeré vydaje
na volebni kampar musi byt opét hrazeny z volebniho uctu, ktery si kandidat zfidi
dle § 16a odst. 1 ZoVP, resp. § 24 odst. 1 ZoVPr, do péti dnl od vyhlaseni voleb.
Podporovatelé a sponzofi kampané zde ovSem zasilaji penize pfimo na volebni
uCet. Tento rozdil se da snadno vysvétlit — kandidat na senatora nebo
na prezidenta nemusi v politice pusobit dlouhodobé&, muze se ucastnit pravé této
jedné kampané, tzn. zZe penézni prostfedky shromazduje jenom na jeji
financovani. Vzhledem k tomu, Ze darci pfispivaji na volebni ucet pfimo (penize
nejsou zasilany na zvlastni ucet politické strany a potom jakymsi zpUusobem
preklapény na volebni ucet v€etné zaznaml o ,puvodnich® darcich), je potom
podle mého nazoru administrativné jednodussi vést jejich evidenci.

V pribéhu kampané ma i nezavisly kandidat povinnost zaznamenavani vSech
darcu, vedeni UCetnictvi dle zdkona o uCetnictvi a dodrzovat zakladni zasadu —
oznacovat veSkeré propagacni prvky informaci o zadavateli a zpracovateli.
Maximalni vySe vydaju na volebni kampan za jednoho kandidata do Senatu je
2 000 000 K¢ vcEetné DPH, pokud se ucastni pouze prvniho kola. Jestlize se
ucCastni i druhého kola, ¢astka je stanovena na 2 500 000 K¢& v€etné DPH (§ 16¢
odst. 2 pism. b) ZoVP).

Pro volby prezidentské jsou limity stanoveny nasledujicim zplasobem: v prvnim
kole volby je to 40 000 000 K¢ vCetné DPH za jednoho kandidata, pokud kandidat
postoupi a ucastni se i druhého kola limit na maximalni vydaje se mu navysi
na 50 000 000 K¢& v&etné DPH (§ 37 odst. 2 ZoVPr).

Po ukonceni kampané se povinnosti nezavislych kandidatu pfili§ neodliSuji
od povinnosti politickych stran — v zakonem danych Ihdtach je nutno UDHPSH
zaslat ucCetnictvi vztahujici se ke kampani, zaslat mu také zpravu o financovani
volebni kampané, a tu taktéz zvefejnit na svych internetovych strankach. Jediny
zasadni rozdil je v moznosti, jak nalozit se zbylymi (tedy na kampan
neutracenymi) penéznimi prostfedky na volebnim uctu. Tyto prostfedky jsou opét
po dobu 180 dni (nebo po dobu vedeni spravniho fizeni ve véci poruseni pravidel
kampané) na volebnim uctu ,blokovany“. Po uplynuti této doby je tfeba je

z volebniho uctu do 60 dni prevést z volebniho uctu na jiny ucet. Rozdil je v tom,
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Ze politicka strana si prostfedky pfevadi na svij uet a mize s nimi hospodafit
v nasledujicich obdobich, nezavisly kandidat zbylé prostfedky pfevadi na socialni,
zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefrejné prospésny ucel, a to
v rozsahu a zpUsobem, ktery urCi nezavisly kandidat nebo kandidat na funkci
prezidenta (stanovuje to tak § 16a odst. 6 pism. b) ZoVP, potazmo § 24 odst. 6
ZoV/Pr).

JakoZto nezavisly muze kandidat kandidovat taktéz ve volbach do zastupitelstev
obci. ZoVZO pracuje s terminem ,volebni strana“ s tim, ze podle ustanoveni § 20
odst. 1 jsou volebni stranou ,registrované politické strany a politicka hnuti, jejichz
¢innost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni
nezavislych kandidatd nebo sdruzeni politickych stran nebo hnuti a nezavislych
kandidata.”.

Nezavisly kandidat kandiduje pouze sam za sebe, vstupuje do voleb samostatné
a svym jménem. Za sdruzeni nezavislych kandidatd povazujeme jejich neformalni
seskupeni. Nejvétsi rozdil oproti politickym stranam je v tom, Ze volebni strany
tohoto typu nemusi byt nikde registrovany. Oba dva tyto typy se povazuji
za volebni strany pouze pro jedny konkrétni volby, ,vznikaji“ tedy pouze za jednim
uCelem — uspét v konkrétnich volbach. Timto samozifejmé neni dot€ena nutnost
podat registraci kandidatni listiny, aby se dana volebni strana mohla voleb
uCastnit. Kandidatni listina opét musi byt zaregistrovana nejpozdéji 66 dni
prede dnem voleb.3® Kromé jiného je ke kandidatni listiné nezavislého kandidata
nebo sdruzeni nezavislych kandidatl nutno pfilozit petici s podpisy opravnénych
voli¢u, ktefi podporuji kandidaturu této volebni strany. PocCet potfebnych podpis
stanovuje pfiloha k ZoVZO jako procento z poCtu obyvatel obce, pficemz je to
odstupriovano dle velikosti obce co do poctu obyvatel.

3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Kandidatura volebni strany typu nezavisly kandidat
a sdruzeni nezavislych kandidati ve volbach do zastupitelstev obci. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/kandidatura-volebni-strany-typu-nezavisly-kandidat-a-sdruzeni-
nezavislych-kandidatu-ve-volbach-do-zastupitelstev-obci.aspx [citovano 2024-03-01]
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Obec, méstska cast, méstsky Potiebné pocty podpisu voli€li zapsanych v
obvod, seznamech
popripadé volebni obvod

pro nezavislé pro sdruzeni
kandidaty nezavislych kandidatd
z poctu obyvatel obce, méstské casti,
méstského obvodu,
popripadé volebniho obvodu

do 500 obyvatel 5% 7%
nad 500 do 3000 obyvatel 4 %, nejméné 25 7%
nad 3000 do 10 000 obyvatel 3 %, nejméné 120 7%
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 2 %, nejméné 600 7%
nad 50 000 do 150 000 obyvatel | 1 %, nejméné 1000 7%
nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejméné 1500 | 7 %.

Tabulka 2: Potrebné pocty podpisii na podporu nezavislych kandidatii;
zdroj: priloha zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obct

Finan¢ni stranka volebni kampané do zastupitelstev obci neni v ZoVZO viibec
regulovana ani pro kandidaturu nezavislych kandidatd/sdruzeni nezavislych
kandidatu.

4.3.3 Volebni kampané vedené treti osobou

Jak jiz bylo uvedeno vySe, i osoba, ktera se sama voleb neucastni, muze vést
volebni kampar. Tato kampan muaze byt vedena jak na podporu nékterého
z kandidujicich subjektd, tak proti nému (tzv. negativni kamparni). Jak uvadi i Urad
ve svém Pravodci, zakladni rozdéleni téchto osob je na ty, které chtgji vést
kampan s védomim kandidujiciho subjektu, a ty, které maji v planu vést kampan
samostatné bez védomi onoho subjektu.3°

Pokud osoba planuje vést kampar a onen kandidujici subjekt o tom bude védét,
je nasnadé jednoduché feSeni — s kandidujicim subjektem se spojit a stat se jejim
sponzorem. Jako darce mulze kandidujicimu subjektu poskytovat penézni i
nepenézni dary, vySe téchto darl neni obecné nijak limitovana. Pouze, pokud jde
o dary politickym stranam, ZoSPSPH stanovuje maximalni ¢astku, ktera mize byt

jednomu subjektu darovana za jednu osobu za jeden kalendarni rok,

3 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANIM POLITIKY. Nekandiduji, ale chci délat kampari. Online.
Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/ [citovano 2024-03-02]
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na 3 000 000 K& (coz je paradoxné vysSSi Castka, nez kterou muze vynalozit
na kampari registrovana treti osoba).4°

Jestlize chce tfeti osoba vést kampan bez védomi kandidujiciho subjektu, je tfeba
aby se zaregistrovala u UDHPSH a v priib&hu celé kampané dodrzovala pravidla,
ulozena ji konkrétnim volebnim zakonem.*' Takova osoba pfi registraci
u UDHPSH obdrzi osv&déeni o registraci a je ji pfidéleno jedineéné identifikadni
Cislo. Toto Cislo nasledné musi byt uvedeno na kazdém propagacnim prostfedku
spolu se jménem, pfijmenim (u fyzické osoby), resp. nazvem (u pravnické osoby).
Registrovana treti osoba musi dodrzovat obdobna pravidla, jako kandidujici
subjekt — od zfizeni (transparentniho) volebniho uctu, zfizeni internetovych
stranek s informacemi o kampani, oznamovaci povinnost téchto udajd
vigi UDHPSH. Je tu ovéem nékolik malo odlignosti.

Pokud tfeti osoba nebude Zadny z vydaju hradit penézi, ale ,pouze“ poskytne
nepenézni dar nebo jiné bezuplatné plnéni, volebni ucet si zakladat nemusi. Tyto
vydaje jen uvede na svych internetovych strankach.

Nemusi vést kompletni volebni ucetnictvi, nicméné vede evidenci o vydajich,
kterou po skonCeni volebni kampané musi zvefejnit na svych internetovych
strankach. Na internetovych strankach musi byt nejméné po dobu 3 mésicl
zpfistupnén prehled vydajl, ¢lenény na: vydaje na pfedvolebni prizkumy, vydaje
na uhradu inzerce v tisku, vydaje na uhradu venkovni reklamy a jiné vydaje. Treti
osoba si tuto evidenci spolu s vypisy z volebniho u¢tu musi uchovat nejméné
po dobu 5 let. 42

Pro volebni kampan vedenou registrovanou treti osobou je v kazdém volebnim
zakoné taktéz stanovena maximalni vySe vydaju, které tato osoba muze
na kampan vynalozit. Pro volby do poslanecké snémovny je to 1 800 000 K¢
(§ 16e odst. 8 pism. a) ZoVP) U voleb do Senatu rozliSujeme, zda se kona Ci

nekona druhé kolo voleb. Pokud se v daném volebnim obvodé kona pouze prvni

40 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANIM POLITIKY. Agitace s védomim kandidujiciho subjektu.
Online. Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=agitace-s-vedomim-kandidujiciho-subjektu
[citovano 2024-03-02]

41 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANIM POLITIKY. Nekandiduji, ale chci délat kampari. Online.
Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/ [citovano 2024-03-02]

42 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANIM POLITIKY. Agitace bez védomi kandidujiciho subjektu.
Online. Dostupné z https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=agitace-bez-vedomi-kandidujiciho-uskupeni-
registrovana-treti-osoba [citovano 2024-03-02]
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kolo voleb, je limit stanoven na 40 000 K¢, pokud i druhé kolo voleb, je to
50 000 K& (§ 16e odst. 8 pism. b) ZoVP). Pro volby do zastupitelstev kraju je
Castka urCena jako nasobek ¢astky 140 000 K& x pocet kraju, v nichZ registrovana
tfreti osoba vedla kamparn (§ 56f odst. 8 ZoVZK). Ve volbach do Evropského
parlamentu je maximalni Castka stanovena na 1000 000 K¢ (§ 59e odst. 8
ZoVEP). U prezidentskych voleb opét rozliSujeme, zda mély volby pouze prvni
nebo i druhé kolo. Pokud bylo pouze prvni, je maximalni ¢astka vydaju stanovena
na 800 000 K¢, jestlize se ale konalo i druhé kolo, limit je stanoven na 1 000 000
K¢ (§ 38a odst. 8 ZoVPr). VSechny vySe uvedené Castky jsou v€etné DPH.

Pro zajimavost uvadim, Ze registrovana tfeti osoba nemusi podporovat (Ci
vystupovat proti) pouze jednu politickou stranu ¢i jeden kandidujici subjekt.
P¥i registraci u UDHPSH osoba neuvadi, koho chce podporovat ani zadné Gdaje
konkrétniho kandidujiciho subjektu. Vedeni kampané timto zpusobem se vlastné
zadného kandidujiciho subjektu nijak nedotyka, vSechna pravidla plati pouze
pro onu registrovanou treti osobu.

Pro doplnéni uvadim, ze do skuteCné registrace kandidatnich listin, coz pfipada
na 49. den pfed volbami, mlze tfeti osoba podporovat kandidujici subjekt, aniz by
byla registrovana a musela plnit povinnosti vyplyvajici pro ni z volebnich zakonu.
Pro takovou propagaci plati pravidla dle zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy. Nicméné nejpozdéji ode dne nasledujiciho po dni registrace kandidatnich
listin uz je tfreba postupovat dle pravidel stanovenych volebnimi zakony.

Urad dale upozoriuje na skuteénost, Ze podle judikatury je nutné se registrovat az
ve chvili, kdy bude vedeni kampané bez registrace ohrozovat férovost kampané,
doporucuje vSak, aby se tfeti osoby registrovaly vzdy, kdyZz budou na kampan
vydavat jakékoliv vydaje (at uz v penézni formé nebo jako bezlplatné pinéni).*3

43 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANIM POLITIKY. Agitace bez védomi kandidujiciho subjektu.
Online. Dostupné z https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=agitace-bez-vedomi-kandidujiciho-uskupeni-
registrovana-treti-osoba [citovano 2024-03-02]
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5 Ustavnépravni aspekty regulace hospodareni
politickych stran a financovani volebnich
kampani

Clanek 17 LZPS zaruéuje kazdému svobodu projevu a pravo na informace. Kazdy
muze svUj nazor vyjadiovat riznymi zpusoby, stejné tak mize i vyhledavat,
pfijimat a rozSifovat ideje a informace. Muze tak i Sifit povédomi o své
favorizované politické strané, propagovat ji nebo ji podporovat penéznimi Ci
nepenéznimi dary atd. Jak ale uvadi Listina sama v Cl. 17 odst. 4, toto zakladni
pravo je mozné omezit — nicméné je mozné tak ucinit pouze zakonem a jde-li
o opatfeni nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu,
vefejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.

Prvni podminka by se dala povazovat za spinénou, penézita i nepenézita podpora
politickych stran je opravdu regulovana zakonem. ZoSPSPH zminéné politické
pravo usmérnuje — pokud se osoba rozhodne podporovat politickou stranu, mély
by se jeji dary (at uz penézni Ci nepenézni nebo jina bezuplatna plnéni — napf.
ve formé poskytnutého prostoru na ploté domu pro propagaci strany) evidovat a
politicka strana by je méla vykazovat ve svych vyroCnich financnich zpravach,
pfipadné ve zpravach o financovani volebni kampané. K daru nad 1 000 K¢ je
navic nutno sepsat pisemnou darovaci smlouvu. Zaroven je maximalni ¢astka
daru, které muze jedna osoba maximalné darovat jedné politické strané za jeden
rok, omezena na 3 000 000 K¢. Podporovatel tedy, ani kdyby sebevic chtél,
nemuze darovat politické strané vice nez 3 000 000 K& za rok (v souctu vSech
penézitych i nepenézitych dart).

K zamysleni je ovSem druha podminka, ktera dovoluje toto pravo omezit pouze
z vyjmenovanych vaznych divodu, tedy je-li to nezbytné pro ochranu prav a
svobod druhych, bezpec€nost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného
zdravi a mravnosti. Otazkou potom zUstava, zda je mozno regulovat vyjadfovani
podpory nékteré politické strané, které zcela jisté pod vySe uvedené vazné davody
nespada. Dle mého nazoru si Listina se ZoSPSPH ale neodporuji. Podle Listiny
toto pravo nesmi byt omezeno. ZoOSPSPH ho ale nijak neomezuje, kazda osoba
muze vyjadfit podporu politické strané svobodné a bez jakychkoliv nasledku,
v zadném pfipadé ji to nesmi byt k tizi. Svoboda projevu je ve vSech ohledech
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zachovana. Zakon pouze upravuje to, Zze pokud se dana osoba rozhodne
k podpofe, musi byt danou politickou stranou zaevidovana, coz se Cini pfedevsSim
v zajmu transparentnosti hospodareni politickych stran, zejména aby se predeslo
moznym korup&nim vlivim na jednani strany.

O mozném omezeni je vSak mozno hovofit vzhledem k urené maximalni vysi
prispévku za osobu za rok. Do tohoto limitu se zapocitaji vSechny penézni dary i
vSechna dalSi bezuplatna pInéni s tim, Ze poskytnuté bezuplatné plnéni strana
zaeviduje v takové vysi, jaka je za takovou sluzbu v dané dobé a na daném misté
obvykla. Ztoho vyplyva, Ze pokud by osoba byla opravdu vasnivym
podporovatelem politické strany XY, které by darovala vysokou ¢astku pfevodem
na ucet, a zaroven vlastnikem domu na hlavnim silnicnim tahu hlavnim méstem a
chtéla by na podporu této strany vyvésit na celou sténu tohoto domu banner
propagujici stranu XY, mize tak ucinit pouze takovym zplsobem, aby celkova
vySe takovych darl nepfesahla ¢astku 3 000 000 K¢& za rok (resp. 250 000 K&
mési¢né). Uznavam, ze tuto myslenku rozvijim pouze na teoretické urovni, nebot
takové situace se obvykle nevyskytuji. Pro pfedstavu pfikladam tabulky
s uvedenim primérné vyse penézniho i bezuplatného plnéni za jednotlivé (fyzické
i pravnické) osoby, které poskytly dar politickému hnuti ANO 2011 a politické
strané KDU-CSL v priib&hu roku 2022.

Pocet unikatnich | Primérna vyse daru za

darcu osobu a rok
Bezuplatné plnéni za fyzickou osobu 0 0 K&
Penézni dar za fyzickou osobu 746 36 180,69 K¢
Bezuplatné plnéni za pravnickou osobu 0 0 K&
Penézni dar za pravnickou osobu 41 70776,12 KC

Tabulka 3: Priimérnd vyse daru pro ANO 2011 za jednu osobu v roce 2022;

zdroj dat: https.//zpravy.udhpsh.cz/zpravy/vfz2022

Pocet unikatnich | Primérna vyse daru za

darct osobu a rok
Bezuplatné plnéni za fyzickou osobu 488 1787,37 KC
Penézni dar za fyzickou osobu 489 30 970,45 K¢
Bezuplatné plnéni za pravnickou osobu 36 47 543,94 KC
Penézni dar za pravnickou osobu 57 39 185,27 K&

Tabulka 4: Primérnd vyse daru pro KDU-CSL za jednu osobu v roce 2022;

zdroj dat: https://zpravy.udhpsh.cz/zpravy/vfz2022
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Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.1.2, ustanoveni § 18 ZoSPSPH zakazuje
politickym stranam pfijmout dar od urcitych subjektd. Pro tyto subjekty je mozZnost
uplatnéni jejich politického prava na svobodu projevu pfimo zapovézena. Politické
strany takovy dar nesméji pfijmout.

Pokud politické strany néjakym zpUusobem ziskaji dar v rozporu s timto zakonem,
musi byt vracen darci nejpozdéji do 1. dubna nasledujiciho roku. Neni-li mozné
dar (at’ jiz penézni nebo jiné bezuplatné plnéni) vratit, Castku ve vysi hodnoty
tohoto daru musi politicka strana prevést do statniho rozpoctu, a to ve stejné
Casoveé |hité. Politické strany jsou dle § 18 odst. 3 ZoSPSPH povinny vratit dar
véetné jeho Urokového zhodnoceni ve vysi diskontni sazby Ceské narodni banky
platné ke dni vraceni. Bé&Znou praxi politickych stran je proto prubézné
monitorovani doslych dart, aby byly co nejdfive vyfeSeny vSechny nesrovnalosti,
pfipadné aby bylo mozno dar vratit darci co nejdrive.

Tak €i onak, z uvedeného vyplyva, ze omezovani zaru¢eného prava na svobodu
projevu opravdu, navzdory Listing, probiha. Nicméné, toto omezeni mize byt
do znatné miry ospravedinéno tim, ze jeho hlavnim ucelem je ochrana
demokratické spole€nosti pfed moznou korupci politickych stran (v uzsSim smyslu
tzn. korupce quid pro quo) a boji proti ni. Proto by se mohlo takové opatfeni mohlo
splhovat podminky uvedené v ¢€l.17 odst. 4 Listiny — zejména to, je jde o opatfeni
v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych.*
Zaroven zde vyvstava otazka miry vyjadiené podpory. Do kdy je vySe uvedena
situace pouhé vyjadfovani podpory a od kdy uz se jedna o bezuplatné pInéni a tim
padem to musi byt evidovano? UDHPSH ve svém metodickém stanovisku uvadi,
Ze ,drobna“ propagace, za kterou se obvykle neposkytuje uplata, se za vedeni
kampané nepovazuje a neni tedy tfeba, aby byla osoba vedena Ufadem jako
registrovana tfeti osoba. Neni nutna ani zadna dohoda s danou politickou stranou.
Muze se jednat napfiklad o zvefejiiovani podplrnych pfispévkd na socialnich
sitich, noSeni odznacku, roznaseni malych letakul, potisténé tricko nebo nalepka
na automobilu, pfiemz takovy polep zabere pouze drobnou plochu. Za drobnou
plochu pak UDHPSH povazuje rozmér do velikosti A4, tzn. cca 620 cm?2.45

44 Str. 120, KYSELA, Jan a Marian KOKES. Zakon o sdruzovéni v politickych stranach a politickych
hnutich. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-731-8.

45 PRUVODCE PRAVIDLY FINANCOVANI POLITIKY. Co je a co neni kampari? Online. Dostupné z:
https://pruvodce.udh.gov.cz/?docs=elementor-47 [citovano 2024-02-18]
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K tomuto problému se vyjadfuje i Ustavni soud ve svém nalezu PI. US 92/20
ze dne 11. 4. 2023 (vyhlasen pod €. 124/2023 Sb.), ktery se zabyva otazkou
registrace tfetich osob ve volebni kampani. Ustavni soud se pfiklonil k nazoru, ze
politicka soutéz je bez jakékoliv regulace v demokratickém systému nemyslitelna.
Zduaraznuje, Ze mezi obecnou svobodou projevu a volebni agitaci je potifeba
spatfovat rozdil zejména v tom, ze ma specificky obsah i ucel. | proto je potfeba
obecna pravidla svobody projevu pfizpUsobit u€elu politické soutéze.

Evropsky soud pro lidska prava se k této problematice vyjadfil v rozsudku ze dne
21. unora 2017 ve véci Orlovskaya Iskra proti Rusku (stiznost ¢. 42911/08).
Zopakoval, Ze svobodné volby jsou stejné jako svoboda projevu zakladnim
kamenem kazdého demokratického systému. Svobodu projevu povazuje dokonce
za jednu z nutnych podminek pro zabezpec€eni svobodnych voleb. Proto povazuje
za zvlast dulezité, aby v obdobi pfed volbami byly umoznéno Sifeni nazorl a
informaci vSeho druhu, aby si kazdy voli€ mohl udélat svdj nazor a ucinit
rozhodnuti, koho volit. Zejména diskuze o kandidatech a jejich programech
prispiva k pravu vefejnosti na informace a posiluje schopnost voli€d ucinit
informovanou volbu mezi kandidaty. ESLP ovSem uznal, ze za urcCitych okolnosti
muze byt povazovano za nutné zavést pfed volbami urcitd omezeni svobody
projevu (coz by za ,normalnich“ okolnosti nebylo pfipustné) pravé proto, aby bylo

zajiSténo svobodné vyjadreni nazoru lidu pfi volbé zakonodarného sboru.

6 Vybrané aktualni problémy, které se objevily
v souvislosti s hospodarenim politickych
stran/politickych hnuti

V Ceské republice je na problémy tykajici se hospodafeni politickych stran a
financovani volebnich kampani upozorfiovano pomérné dost Casto. Do role
hlidacich pst demokracie se u nas stavi pfedevsim média, ale také jiné spolky.

V souvislosti s pomérné vyraznym vitézstvim hnuti ANO 2011 ve volbach
do Poslanecké snémovny v roce 2017, kdy se na pozici pfedsedy vlady dostal
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Ing. Andrej Babi$, vznikl spolek Milion chvilek pro demokracii.*® Tento spolek je
do dnesnich dni aktivni a upozorfiuje na rizné problémy na Ceské politické scéné.
Dal$i nevladni organizaci, ktera si vzala za své dohliZet na politické déni v Cesku
zejmeéna z hlediska mozné korupce, je Rekonstrukce statu. Jako jeden ze svych
uspéchu v obdobi 2013-2017 uvadi, Ze se podilela na reformé financovani politiky
a politickych stran,*” kdy byl zakonem ¢&. 302/2016 Sb. pozménén ZoSPSPH.
Zejména zde byla stranam uloZena povinnost vedeni transparentnich zvlastnich
Usta a byl zfizen UDHPSH, ktery zadal vykonavat nad hospodatenim stran dohled.
Organizace Rekonstrukce statu taktéz koordinuje iniciativu Sit k ochrané

demokracie (www.ochranademokracie.cz), se kterou spolupracuje nespocet

odbornikd z riznych oblasti.

Boj proti korupci je také hlavnim tématem mezinarodni nevladni organizace
Transparency International, ktera byla zalozena v roce 1993 v Némecku. Kancelar
této organizace plsobi v Ceské republice jiz od roku 1998.8 Tato organizace
v Cesku provadi vlastni investigativni &innost a nasledné& upozorfiuje na korupéni
kauzy, poskytuje pravni poradu, Skoli odborniky i laiky v této oblasti a vydava
mnozstvi publikaci a analyz. Mimo jiného provozuje internetové stranky

www.transparentnivolby.cz, kde jsou velmi precizné analyzovany a monitorovany

jednotlivé volebni kampané. Na mezinarodni urovni je zfejmé tim nejznaméjsim
projektem této organizace kazdoroCni vydani Indexu vnimani korupce (anglicky
Corruption Perceptions Index — CPl), coz je globalni zebficek zemi sefazenych

dle stupné vnimani korupce ve vefejném sektoru.

6.1 (Ne)transparentnost financovani volebnich kampani

Na netransparentnost pfi financovani volebnich kampani je mozné nahlizet hned
z nékolika uhla. Muze se tykat jak pfijm0 (nedostateCné identifikovatelni darci,
skryvani skute¢né osoby darce — kdyz je oficialnim darcem PO, za kterou stoji
osoba, od které by bylo nevhodné pfijmout dar atd.), tak vydaju (neni zcela zfejmé,

46 MILION CHVILEK PRO DEMOKRACII. Pfibéh Milionu chvilek pro demokracii. Online. Dostupné z:
https://milionchvilek.cz/pribeh [citovano 2024-03-03]

47 REKONSTRUKCE STATU. Uspéchy. Online. Dostupné z: https://www.rekonstrukcestatu.cz/uspechy
[citovano 2024-03-03]

4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CESKA REPUBLIKA. Kdo jsme. Online. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/kdo-jsme/ [citovano 2024-03-03]
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za co byly vydaje vynalozeny, byly uhrazeny v hotovosti nad vySi povolenou
zakonem, propagacni materialy nebyly fadné oznaceny atd.).

Transparentnost financovani volebnich kampani je jednou z nejvySe postavenych
hodnot demokratickych systému. Velka &ast kontrolni ginnosti UDHPSH je proto
zaméfena na kontrolu transparentnosti financovani. Jestlize tyto zasady nejsou
dodrzovany, Urad miiZe uloZit sankce, tak jak stanovuiji jednotlivé volebni zakony.

Seznam uloZenych pokut Ufad zvefejfiuje na svych internetovych strankach.*®

6.1.1 Dary od neidentifikovanych darcu

Zfejmé& poslednim velmi medializovanym pfipadem pochybeni v ramci
transparentnosti volebni kampané se tyka neidentifikovanych darcq, ktefi pfispéli
penéznim darem kandidatim na funkci prezidenta ve volbach vroce 2023.
Kandidatim na prezidenta je na zakladé § 37 odst. 3 ZoVPr uloZena povinnost
nejpozdéji 3 dny prfede dnem volby zvefejnit na svych internetovych strankach
seznam darcu, ktefi pfispéli na uhrazeni volebni kampané. Prezidentsti kandidati
tak uCinili, nicméné udaje o darcich neobsahovaly vSechny pozadované
informace. V téchto volbach bylo prezidentskym kandidatim ulozeno celkem
1 napomenuti a 4 pokuty v rozmezi 20 000 K¢ az 60 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze darcu v této kampani bylo opravdu velké mnozZstvi, neni se
¢emu divit, Ze nékterym kandidatim ,proklouzly” i platby, u nichz nebyl fadné
identifikovan darce. Kontrola vSech nalezitosti u vSech dosSlych plateb obnasi
opravdu velké mnozstvi administrativy a zcela jisté bude vyzadovat velké mnozstvi
kontrolujicich pracovniku.

Kandidujici subjekty na potfebu identifikace sponzorl zpravidla upozorfiuji
pfedem, néktefi darci si s tim ovSem nelamou hlavu a v zachvatu nadSeni pro véc
platbu odeSlou bez jakékoliv doprovodné informace. Kandidujici subjekty se
s témito anonymnimi darci vyrovnavaji riznymi zplsoby — platby bud v celé vysSi

rovnou vraceji na ucet, ze kterého jim byly pfipsany, nebo se snazi ruznymi

49 UDHPSH. Ulozené sprévni tresty pro politické strany a hnuti, nezavislé kandidéaty a kandidaty na
funkci prezidenta republiky. Online. Dostupné z: https://zpravy.udhpsh.cz/sankce [citovano 2024-03-04]
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zpusoby zkontaktovat toho, kdo platbu odeslal (napf. zaslou platbu ve vySi 1 KE
se zpravou pro pfijemce platby), se Zadosti o kontaktni udaje.

Sankce za poruSeni této povinnosti jsou ovSem ukladany pravidelné ve vSech
volbach, a to i menSim i vétSim politickym stranam ¢i jinym kandidujicim

subjektam.

6.1.2 Nesplnéni povinnosti souvisejicich se zverejnénim udaju
o volebni kampani

Ve volbach do zastupitelstev kraji v roce 2020 bylo ulozeno pomérné velké
mnozstvi pokut za nesplnéni nékteré z povinnosti souvisejicich se zvefejnénim
udajud o financovani volebni kampané anebo za nezaslani podkladd o ucetnictvi
dle § 56e ZoVZK. Bylo uloZeno celkem 34 sankci — 2 napomenuti a 32 pokut
ve vySi od 2 000 K& do 80 000 KE&. Z vetsi Casti se jednalo o politické strany
pohybujici se pouze na nizZSich urovnich politiky, je mozné, Ze nékteré z nich si
této povinnosti ani nebyly védomy.

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 bylo za toto poruseni povinnosti
udéleno celkem 5 pokut ve vysi 10 000 K¢ — 40 000 K¢, ve volbach do Senatu
v roce 2022 to bylo celkem 40 pokut ve vysi 10 000 K& — 90 000 K¢.

Nicméné s podivem je, Ze sankce za toto pochybeni byla ulozena i stranam, které
se stale jeSté pohybuji nebo donedavna pohybovaly ve vrcholné politice
(napf. ANO 2011, KDU-CSL, KSCM). To znamena, Ze se pravidelné G&astni i
mnoha jinych voleb, tak by jim tato povinnost méla byt znama.

6.1.3 Porusovani povinnosti ozna¢eni zadavatele a zpracovatele

Ve v8ech volebnich zakonech je zakomponovana povinnost viditelné oznaCovat
vSechny propagacni materialy informaci o zadavateli a zpracovateli daného
propagacniho prostfedku. Subjekt, ktery propagacni material zadal k vyrobé, je
odpovédny za tento prfestupek i v tom pfipadé, kdy oznaceni sice bylo na materialu
vytisténo, ale tfeba z technickych divodu bylo po umisténi tohoto propagaéniho
prostfedku na misto urCeni prekryto. S touto moznosti by subjekt mél dopfedu
pocitat a zvolit umisténi tohoto oznacCeni tak, aby bylo bez problému viditelné a
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Citelné. Pokud se jedna pouze o zvukovy propagacni prostfedek, musi byt
informace o zadavateli a zpracovateli zfetelné vyslovena.

Pokud subjekt tuto povinnost porusi, volebni zakony stanovuji pokuty ve vysi
10 000 K& — 100 000 K&.

| pfes to, Ze tato povinnost je jiz zcela jist& znama Siroké vefejnosti, Urad stale
nachazi v plnéni této povinnosti pochybeni a uklada pokuty. Pro pfedstavu —
od pocCatku roku 2021 az dosud bylo pravnickym osobam (vétSinou se jedna
o samotné politické strany) za poruseni této povinnosti pfi volbach do Parlamentu
ulozeno celkem 12 pokut ve vysi 13000 K& — 90000 K&, ve volbach

do zastupitelstev kraji 1 pokuta ve vysi 80 000 K¢.

6.2 Poddimenzovani UDHPSH

S velikosti UDHPSH, resp. s velikosti jeho personalniho obsazeni se poji nékolik
problémui, kvili kterym UFad neni schopen vykonavat svou &innost efektivné a

pro vefejnost pfehledné a srozumitelné.

6.2.1 Personalni situace

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.2, UDHPSH je sice Ustfednim spravnim Gfadem,
aviak co do podtu personalu patfi mezi ty Gpln& nejmensi Ufady. V Ufradu je
zarazeno pouhych 19 systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist. BlizSi
informace k personalni situaci muOzeme nalézt v kazdorotné vydavanych
vyroénich zpravach o &innosti UDHPSH. Z posledni vydané vyroéni zpravy za rok
2022 je personalni situace nasledujici.

V &ele Ufadu stoji predseda, nejvy$si vedeni doplfiuji 4 ¢lenové Ufadu. Ostatnich
14 zaméstnancu je rozdéleno do dvou oddéleni — oddéleni kontroly a spravniho
Fizeni (6 zaméstnancil) a oddéleni kancelare predsedy Uradu (8 zaméstnancu).
Z pohledu systemizace pracovnich a sluzebnich mist je personal rozdélen takto:
10 sluzebnich mist (2 vedouci oddéleni, 5 zaméstnanct oddéleni kontroly a

spravniho fizeni, 3 zaméstnanci oddéleni kancelare predsedy) a 9 pracovnich

% Str. 46, UDHPSH. Vyroéni zprava UDHPSH za rok 2022. Online. Dostupné z:
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2023/04/\Vyrocni_zprava 2022.pdf [citovano 2024-03-08]
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mist (1 pfedseda Ufadu, 4 ¢lenové Ufadu, 4 zaméstnanci v oddéleni kancelare
predsedy).

Z uvedeného vyplyva, Ze k vykonu kontrolni a dohledové Cinnosti jsou pfidéleni
4 &lenové Ufadu a 6 zaméstnancl zafazenych v oddéleni kontroly a spravniho
fizeni.

Dalsi informace o rozdéleni zaméstnanci anebo o zamérfeni jejich Cinnosti je
mozné ziskat ze zvefejnénych odpovédi na zadosti o poskytnuti informace podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.5’

Ze Sdéleni o poskytnuti informace ze dne 17. 5. 2023% vyplyva, Zze v oddéleni
kancelafe predsedy Ufadu vykonava ukoly v oblasti krizového fizeni a
bezpecnosti celkem 5 zaméstnancu. Konkrétni ukoly nejsou dany, zaméstnanci je
plni na zakladé pokynu pfedsedy ad hoc.

Dle Sdéleni o poskytnuti informace ze dne 12. 7. 202353 je rozdéleni zaméstnancl
nasledujici: 5 zaméstnancl (pfedseda + ¢lenové) je jmenovano prezidentem
republiky a dale je zde zaméstnano 10 statnich zaméstnancu (podle zakona
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé) a 4 zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

Jiz nékolikrat bylo zminéno, e Ufad byl zfizen novelou ZoSPSPH ke dni
1.1.2017. Ktéto novele bylo dle duvodové zpravy k vladnimu navrhu zékona
569/0 pfikroCeno predevsim vzhledem k doporucenim vyplyvajicim z Hodnotici
zpravy Ceské republiky expertt Skupiny statil proti korupci GRECO z roku 2011.
V dubnu 2013 skupina GRECO konstatovala, ze Ceska republika stale jesté
nesplnila zadné doporudeni z této hodnotici zpravy, proto bylo Ceské republice
dano za ukol podavat situacni zpravy do doby, nez bude splnéna alespon polovina
uloZzenych doporuceni. Bohuzel, ke stejnému neuspokojivemu zavéru dosly i
prubézné zpravy z let 2014 a 2015. Aby byla tato neuspokojiva situace vyreSena,
bylo pfikro&eno k novele ZoSPSPH, ve které byl ztizen UDHPSH.5

51 UDHPSH. Databaze poskytnutych informaci dle zakona &. 106/1999 Sb. Online. Dostupné z:
https://www.udhpsh.cz/poskytnute-informace2 [citovano 2024-03-09]

5 UDHPSH. Sdéleni o poskytnuti informace. Online. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2023/10/UDH-1414 2023.pdf [citovano 2024-03-03]

5 UDHPSH. Sdéleni o poskytnuti informace. Online. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2023/10/UDH-1679 2023.pdf [citovano 2024-03-03]

5 Str. 19, POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 569/0.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Online. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=569&CT1=0 [citovano 2024-03-03]
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Kromé toho, ze Ufad v dobé svého zfizeni je$té nemél zadné sidlo, provazely ho
predevsim problémy v personalni oblasti. Pfed zfizenim Ufadu byl prezidentem
jmenovan pouze jeho budouci piedseda Mgr. Vojtéch Weis, ostatni &lenové Utadu
méli byt jmenovani az pozdsiji v prib&hu roku 2017. Ke dni zfizeni nemél Ufad
dokonce jesté ani zadné sidlo, nemél zadné dalSi zaméstnance, dokonce na tyto
pozice nebyla ani vypsana vybérova Fizeni.®> Vedeni UDHPSH bylo
zkompletovano az dne 15. 3. 2017, kdy byl jako posledni &len Ufadu prezidentem
jmenovan politolog PhDr. Jan Outly, Ph.D.%®

Personalni situace Ufadu neni uspokojiva. Stavajici podet zaméstnanc( nelze
vzhledem k mnozZstvi ¢&innosti, které by mél Ufad vykonavat, povaZovat
za dostadujici. Ufad vydava sva stanoviska a kontrolni zpravy k volebnim

kampanim az se znacnym ¢asovym odstupem.

6.2.2 Aktualizace informaci na internetovych strankach

Ani informace na internetovych strankach UDHPSH nejsou prilis &asto
aktualizované. Dokumenty zvefejnéné na Ufedni desce, ktera je vefejnosti
zpfistupnéna na internetovych strankach UDHPSHY, se ani pfi nejvétsi snaze
nedaji oznaCit za aktualni. VSechny zvefejnéné dokumenty byly publikované
mezi 7. 4. 2017 a 27. 9. 2018. Poslednim vyvéSenym dokumentem je upozornéni
kandidujicim subjektim, aby zvefejnili seznam podporovateld v kampani
pfed volbami do Senatu v roce 2018.

Na strance vénované aktualitam jsou zvefejnovany ziejmé vSechny aktualni
informace. Jsou zde zvefejnény tiskoveé zpravy (nejaktualnéjsi byla vydana 27. 2.
2024 — upozornéni pro kandidujici subjekty v nadchazejicich volbach
do Evropského parlamentu), upozornéni (nejnovéjSi vydano 4. 7. 2018 -
Pozvanka na konzultaéni setkani pfed volbami do Senatu vroce 2018) a
newslettery (prvni a posledni zvefejnény newsletter ma Cislo 1/2018 a byl vydan

5 Str. 411, SYLVESTEROVA, Tereza. Poznamky ke vzniku a cinnosti Ufadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Online. In: In Spravni pravo. ISSN 0139-6005, 2019,
ro€. 52, ¢. 8, s. 403-415. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/sp-8-19-sylvestrova-pdf.aspx
[citovano 2024-03-03]

% CESKA TELEVIZE. Urad pro dohled nad stranami je kompletni, prezident jmenoval politologa
Outlého. Online. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/urad-pro-dohled-nad-
stranami-je-kompletni-prezident-jmenoval-politologa-outleho-101147 [citovano 2024-03-03]

5 UDHPSH. Uredni deska. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/uredni-deska [citovano 2024-03-03]
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13. 11. 2018, vypada to, Zze nikdy nebyly vydany dalSi nebo jsou zvefejnény
na néjakém jiném misté).

Nezu&astnény &tenaf z toho miize nabyt dojmu, Ze Ufad nestiha zvefejfiovat
aktualni informace o provadéné &innosti nebo, coz muze byt jesté horsi, nestiha
tuto &innost ani vykonavat. At je to tak & onak, Ufad zvefejfiuje informace zcela
nahodile bez jakéhokoliv smyslu a systému.

Je nutno uznat, Zze Ufad kazdoro&né& zverejiiuje nékolik desitek stran dlouhou
Vyroéni zpravu o své ¢innosti®®, coz mu uklada ustanoveni § 19g odst. 1 pism. b)
ZoSPSPH. Tato zprava byva pomérné komplexni a jsou v ni shrnuty i informace

o vykonanych kontrolach v daném roce a jejich vysledky.

6.2.3 Kontrolni ¢innost

Informace o provedené kontrolni €innosti, tedy protokoly o vykonanych kontrolach
jsou na internetovych strankach Ufadu zverfejfiovany pribézné, tedy po ukondéeni
kazdé konkrétni kontroly.>® V nasledujici analyze budu vychazet z dat ziskanych
z vydanych (a na internetovych strankach zvefejnénych) protokolu.

Na uvedenych internetovych strankach je ke dni 4. 3. 2024 zvefejnéno celkem
58 protokoll o vykonanych kontrolach.

Doba trvani jedné kontroly je zna¢né variabilni. Samozfejmé je nutné zohlednit,
zda a jak rychle kontrolovana osoba poskytuje soucinnost, jak dlouhé je
kontrolované obdobi, zda se jedna o kontrolu financovani néjaké konkrétni volebni
kampané, Ci se jedna o prubé&zné hospodareni strany atd. Také je nutné vzit
v uvahu, zda se jedna o velkou politickou stranu, jako je napf. ODS nebo ANO
2011, nebo o menSsi strany, jako je napf. Konzervativni aliance 2014 nebo Doktori
(za uzdraveni spolec¢nosti). MenSi strany budou mit zcela samozfejmé menSi
objem dat ke kontrole. Primérné trvani jedné kontroly proto neni vypovidajici. Lze
konstatovat, Ze nejkratSi doba trvani kontroly byla 34 dni. Zde bylo kontrolovano
splnéni povinnosti registrované treti osoby ve volbach do Evropského parlamentu
za obdobi kvéten-Cerven 2019. NejdelSi doba trvani kontroly byla 812 dni, pfiCemz

58 UDHPSH. Dokumenty Utadu. Online. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/dokumenty-uradu [citovano
2024-03-07]

59 UDHPSH. Protokoly o vykonanych kontroléch. Online. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/protokoly-
rozhodnuti2 [citovano 2024-03-04]

60



zde Slo o kontrolu hospodareni strany DOST JE DOST ! ObCané za sva prava
v letech 2018-2020. Jako vétSi problém ovSem shledavam velky ¢asovy odstup
kontroly od kontrolovaného obdobi. Napf. posledni zvefejnény protokol
o vykonané kontrole byl zvefejnén dne 19. 12. 2023, pfiCemz kontrolovano bylo
hospodafeni politického hnuti PRISAHA ob&anské hnuti v roce 2021 a splnéni
povinnosti podle § 18 odst. 3 ZoSPSPH v roce 2022. Za pozornost taktéz stoji to,
Ze uplné prvni protokoly o vykonanych kontrolach byly vydany az v kvétnu 2019
(PFipominam, Zze Ufad byl zfizen jiz v lednu 2017!).

V obdobi od zfizeni Ufadu do konce unora 2024 existuji i dlouha éasova obdobi,
ve kterych nebyla zahgjena ani ukonCena zadna kontrola. Nize pfikladam graf
zobrazujici poget zahajenych kontrol vkazdém mésici od zalozeni Ufadu
do konce unora 2024 a graf zobrazujici poCet vydanych protokold o kontrole

v kazdém mésici ve stejném ¢asovém obdobi.
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Graf 1: Pocet zahdjenych kontrol v daném mésici
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Graf 2: Pocet vydanych protokolii o kontrole v daném mésici
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Ze vdech vySe uvedenych skutednosti je ziejmé, Zze Ufad nestiha vykonavat
kontrolni €innost alespori v dobé blizké kontrolovanému obdobi. Mize se tak stat,
Ze kontrolovany subjekt jiz mezitim zanikl. V takovém pfipadé je kontrola
zastavena, nebot neni mozné ji fakticky ukongit. Ufad tuto skuteénost pouze
poznamena do kontrolniho spisu a vyda protokol o vykonané kontrole. Z tohoto
ddvodu byly dosud zastaveny jiz 3 kontroly.

Mnoho kontrol skongi také kvuli neginnosti kontrolované osoby. Ufad v takovém
pfipadé nemuze splnéni nebo nesplinéni relevantné posoudit.

D4 se proto konstatovat, ze Ufad nevykonava, resp. kvlli nizkému stavu

personalu ani nemuaze vykonavat kontrolni €innost efektivné a v aktualnim Case.

6.2.4 Absence metodickych doporuéeni a stanovisek

UDHPSH v prosinci 2023 spustil na samostatné internetové strance Pravodce

pravidly financovani politiky - https://pruvodce.udh.gov.cz/ (dale jen ,Pravodce®).

Podle tiskové zpravy®, ve které bylo spusténi Priivodce oznameno, by hlavnim
cilem tohoto Pravodce mélo byt zjednoduSeni a zpfehlednéni vSech pravidel
tykajicich se financovani volebnich kampani a hospodareni politickych stran.
Tento Pravodce ma dle &lenky Ufadu Anety Pinkové taktéZ nahradit pavodni
vydavana metodicka stanoviska. Ta byla dosud vydavana postupné v reakci
na zjisténé problémy, proto pry v téchto stanoviscich nebyla dobra orientace. Jan
Outly k tomu dodal, ze Utad se i diive snazil kandidujicim subjekttim ve volebnich
kampanich pomahat, nicméné to dosud bylo v neuspofadané podobé a texty
nemeély logickou strukturu.

Bohuzel, z uzivatelského pohledu musim fici, ze a¢ Prlivodce plsobi pomérné
moderné a minimalisticky, zvefejnéné informace nejsou tak uzivatelsky pfivétivé,
jak mozna bylo planovano. Domovska stranka pusobi velmi pfehledné, nabizi
jednoduchy rozcestnik se tfemi moznostmi (,kandiduji jako nezavisly“, ,kandiduji
za stranu® a ,nekandiduji, ale chci délat kampan®), jinak je zde pomérné malo

moznosti. Kazda stranka, na kterou se uzivatel skrze hlavni stranku ,proklikne®,

80 UDHPSH. Novy priivodce pfiblizuje pravidla financovéni politickych stran i kampani. Online. Dostupné
z: https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2023/12/2023 12 _12_TZ novy_pruvodce pravidly.pdf
[citovano 2024-03-04]
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nabidne stru¢né vysvétleni daného problému. Nicméné texty samotné obvykle
obsahuji nékolik odkazl na dalSi stranky a pod kazdym textem je uvedeno
pomérné velké mnozstvi souvisejicich odkazl, které by si uzivatel pro plné
pochopeni problému mél také nastudovat. Toto je, podle mého nazoru, jesté
odkazy jsou pro feSeni jeho problému podstatné, které jiz Cetl apod. Z mého
pohledu by mozna bylo lepsi, kdyby texty nebyly na jednotlivych strankach tak
struéné, ale radéji komplexnéjsi, coz by mohlo pomoci snadnéjSi orientaci
v problému.

Drive vydavana metodicka stanoviska nejsou nikde na novych strankach nijak
uspofadana, ale byla rozloZzena do mnoha textd, ke kterym se uzivatel musi

ve slozité strukture téchto stranek ,proklikat” skrze nékolik urovni.

6.2.5 Neodevzdavani vyro€nich zprav o hospodafreni politické
strany

Politické strany maji dle ustanoveni § 19h ZoSPSPH povinnost predkladat Ufadu
vyrocni finan€ni zpravy o svém hospodareni, a to vzdy do 1. dubna nasledujiciho
roku. Odevzdani této zpravy je mimo jiné jednou z podminek pro pfiznani stalého
pfispévku z rozpoctu.

Né&které, zejména mensi, strany ovSem této povinnosti nedbaji a zpravy Ufadu
nepredkladaji bud viibec anebo je nepredkladaji se vSemi formalnimi nalezitostmi.
Vyroéni finanéni zpravy jednotlivych politickych stran pak UDHPSH zvefejfiuje
na svych internetovych strankach.®’

V nasledujici tabulce uvadim pocCty odevzdanych a neodevzdanych vyroc€nich
finanCnich zprav z let 2018-2022. Zpravy z roku 2023 jesSté neodevzdaly vSechny
politické strany, nebot tak mohou ucinit az do 1. 4. 2024, proto uvadim data
do roku 2022.

81 UDHPSH. Viyroéni finanéni zprévy stran. Online. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/vyrocni-financni-
zpravy-stran-a-hnuti [citovano 2024-03-04]
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Rok 2018 2019 2020 2021 2022
che} polltlgkych stran s povinnosti 263 239 250 246 262
vyro€ni zpravu odevzdat

Z toho:

Odevzdano a zprava byla uplna 190 179 190 180 197
Odevzdano a zprava nebyla uplna 13 5 8 7 4
Uplnost zpravy nebyla dosud

ovéfena 0 0 1 0 4
Neodevzdano 60 55 51 59 57

Tabulka 5: Stav odevzdanych/neodevzdanych vyrocnich finanénich zprav za roky 2018-2022
Jak je z uvedené tabulky zfejmé, tuto zakonem stanovenou povinnost nedodrzuje
pomérné velké mnozstvi politickych stran (zpravy pravidelné vibec neodevzdava
pfiblizné 20-23 % stran). Nelze samoziejmé vylouCit, Ze nékteré z chybéjicich
zprav byly politickymi stranami v meziéase dodany (byt tfeba pozdsii), a Ufad tuto
skuteCnost do pfehledu zpétné nezaznamenal.

Také musim poukazat na zpravy, u nichz je v kolonce vysledek kontroly uvedeno,
Ze ,uplnost zpravy dosud neovéiena“. Tato skuteCnost by se dala akceptovat
v pripadé roku 2022. Tento stav je ale uveden napf. i u vyroCni financni zpravy
Ceské piratské strany za rok 2020. Z toho se d& usuzovat, Ze tuto vyroéni finanéni
zpravu Ceska piratska strana podala teprve v nedavné dobé, nebo Ufad tuto
informaci po kontrole zpravy zapomnél aktualizovat.

| v této oblasti se tedy da Fici, Ze jsou informace na internetovych strankach Uradu
aktualizovany zna¢né nedusledné ¢i s velkym zpozdénim. Bohuzel je nutno vzit
v potaz, Ze pokud kontrolované politické subjekty s Ufadem nespolupracuiji,
povinnosti svévolng neplni, nepfebiraji si Uradem zaslané vyzvy k predloZeni
vyroéni finanéni zpravy, Ufad obvykle napravy nedosahne.

NepftedloZeni vyro¢ni finanéni zpravy v zakonné Ihuté i neodstranéni nedostatku
této zpravy je povazovano za prestupek podle § 19 odst. 2 pism. d), potazmo
§ 19j odst. 2 pism. e). NepFedlozZeni této zpravy muze byt sankcionovano pokutou
az do 200000 K&, neodstranéni nedostatki pak do vySe 2000 000 K&.
Za nepredloZeni vyroéni finanéni zpravy za rok 2022 Ufad udélil celkem 47 pokut
ve vysi 2 000 K& az 28 000 K&. Utad podle véeho prihlizi k tomu, zda je tento
pfestupek spachan opakované. Pokud je pokuta udélena poprvé, jedna se
o Castku v nizSich jednotkach tisicU, ale jestlize je udélena jiz po nékolikaté, jde

vétsinou o pokuty ve vysi nad 20 000 K¢.
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Za neodstranéni nedostatku ve vyro¢ni finanéni zpravé za rok 2022 bylo udéleno
celkem 5 pokut ve vysi 5 000 K& az 30 000 K¢.2

6.3 Nedulvéryhodni nebo pro politickou stranu
,hevhodni“ darci

Investigativni Cinnost Ceskych médii se v poslednich letech Casto soustfedi
na divéryhodnost a kredibilitu sponzord politickych stran €i jinych kandidujicich
subjektd. Prijemci téchto ,pochybnych® daru jsou pak pod silnym tlakem vefejnosti,
zejména svych voli¢u, ktefi se zcela opravnéné doZaduji vysvétleni situace.
Téchto incidentl ale Casto vyuzivaji ostatni politické strany, pfedevsim z aktualni
opozice, k znevérohodnéni dané strany a tfeba také k zisku jejich voli€ua.

Na zacCatku roku 2021 byla reportéry Seznam Zprav rozkryta kauza, kdy v nékolika
tydnech po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 bylo na zvlastni ucet
hnuti STAROSTOVE A NEZAVISLI pfipsano nékolik plateb v fadech statisicd
korun od nékolika vzajemné personalné propojenych obchodnich spole¢nosti.®3
Reportéfi upozornovali na dva hlavni problémy. Prvnim je, Ze jedna
ze spolednosti, ktera poskytla dar, spoleénost REMA Systém, IC: 64510263, je
spoleCnosti provozujici kolektivni systém, coz podle ustanoveni § 41 odst. 5
zakona €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonCenou zivotnosti, znamena, ze ji je
zapovézeno poskytovat jakékoliv dary.

Druhym, mozna jesté podstatnéjSim problémem je ale to, Ze tyto spole€nosti byly
spojeny s osobou jménem Ladislav Dusek, ktery byl v této dobé trestné stihan
v pfipadu kraceni dané.

Hnuti STAROSTOVE A NEZAVISLI se brani, Ze o t&chto souvislostech nemohlo
védét, nebot z informaci, které mélo k dispozici, tyto informace nebyly zfejmé.
Pfijeti téchto darl nebylo z Zadného duvodu v rozporu se zakonem, proto dary
pfijalo. Poté, co média tuto kauzu rozkryla, se pfistup hnuti nékolikrat zménil. Prvni
reakci bylo, Ze se zpochybriované dary zatim vracet nebudou (13. 1. 2021).

62 UDHPSH. Ulozené spréavni tresty pro politické strany a hnuti, nezévislé kandidaty a kandidaty na
funkci prezidenta republiky. Online. Dostupné z: https://zpravy.udhpsh.cz/sankce [citovano 2024-03-04]
83 SEZNAM ZPRAVY. STAN sponzoruji firmy stihaného muze. ,Zatim penize nevrétime,“ fiké Rakusan.
Online. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-stan-sponzoruji-firmy-
stihaneho-muze-zatim-penize-nevratime-rika-rakusan-185589 [citovano 2024-03-05]
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Po nékolika dnech, dne 18. 1. 2021, vydalo hnuti tiskovou zpravu, ve které uvadi,
Ze vSechny dary pfijaté od firem vobdobi od parlamentnich voleb az
do 18. 1. 2021 budou vraceny darcam.

K tomuto postupu se hnuti uchylilo z didvodu, aby zamezilo dalSim spekulacim
ohledné kredibility darct a zejména proto, aby tato situace nepifitiZila v té dobé
nové vznikajici viadé, ve které hnuti participuje.*

Kdy hnuti k tomuto kroku, tzn. vratce pfijatych penéznich prostfedku, pfistoupilo a
jakym zplsobem a z jakého uctu tak ucinilo, neni zfejmé. Na zvlastnim uctu hnuti
STAROSTOVE A NEZAVISLI® | na ktery tyto dary byly zaslany, do dne$niho dne
zadna takova odchozi platba neni uvedena. Pfitom by se dalo pfedpokladat, Ze
vratka probéhne pravé ztohoto zvlastniho uctu, protoze pokud hnuti v obdobi
od fijna 2021 do unora 2024 pfijalo dar, ktery by byl v rozporu se zakonem (napf.
kvuli nedostate¢né identifikaci, nevyplnéné darovaci smlouvé atd.), byl tento dar
v fadu nékolika dnu vracen na ucet, ze kterého byl plvodné zaslan. Tato vratka
byla vzdy zaslana pfimo ze zvlastniho uctu. Dalo by se tedy oCekavat, Zze hnuti
STAROSTOVE A NEZAVISLI bude pfi vratce téchto inkriminovanych darG
postupovat stejné a platby budou odeslany zpét ze zvlastniho uctu. To se vSak
do dnesSniho dne nestalo. Nelze vSak vylouCit, Ze inkriminované cCastky byly
vraceny z jinych bankovnich uctu tohoto hnuti.

Je zfejmé, Ze v poslednich letech strany samotné investuji vétsi usili do kontroly
davéryhodnosti svych darcu. Pfedchazeji tak tomu, aby tyto nesrovnalosti zjistila
jako prvni média, protoZze pak by se cela situace mohla velmi snadno obratit
proti dané politické strané. Kdyz strana zjisti o svych darcich jakékoliv informace,
které by mohly vzbuzovat jakékoliv pochybnosti, radéji darovanou castku co
nejdfive vrati na ucet, ze kterého byla pfijata.

Jako priklad uvadim situaci, kdy hnuti STAROSTOVE A NEZAVISLI v éervnu
2022 v souvislosti s kauzou okolo osob Michala Redla a Petra Hlubucka

provéfovalo vSechny dary ziskané od firemnich darcu prostfednictvim systému

8 STAROSTOVE. STAN vréti medialné kritizované dary a do projednéani novely zékona o politickych
stranach se zcela vzda sponzoringu ze strany firem. Online. Dostupné z: https://www.starostove-
nezavisli.cz/info-a-media/tiskove-zpravy/stan-vrati-medialne-kritizovane-dary-a-do-projednani-novely-
zakona-o-politickych-stranach-se-zcela-vzda-sponzoringu-ze-strany-firem [citovano 2024-03-05]

% FIO BANKA. Pohyby na transparentnim uctu ¢. 2401286707/2010. Online. Dostupné z:
https://ib.fio.cz/ib/transparent?a=2401286707&f=01.09.2021&t=05.03.2024 [citovano 2024-03-05]
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Cribis. U jednoho daru z roku 2020 ve vysi 300 000 K¢ bylo zjisténo, ze darcem je
soukroma osoby, ktera spoluvlastni firmu s jinou soukromou osobou, ktera ma
trvalé bydlisté na stejné adrese jako Michal Redl. Laickym pohledem by se mohlo
zdat, ze mit trvalé bydlisté na adrese jako osoba, ktera je trestné stihana, neni
zadnym prohieskem. Nicméné hnuti STAROSTOVE A NEZAVISLI se rozhodlo
tento dar vratit.®¢ Je ovSem nutno poznamenat, Ze ani tato vratka nebyla odeslana

ze zvlastniho uétu hnuti.

6.4 Prilis slozita byrokracie ve véci statnich prispévki

Poslednim problémem pfimo souvisejicim s hospodarenim politickych stran,
kterému bych se v této praci chtéla vénovat je sloZitost byrokratickych postupt
ve véci statnich pfispévkl. Problematika statnich pfispévkl je pomérné slozita, je
rozprostfena v mnoha pravnich predpisech. NejvétSi problém ale shledavam
v nejednotnosti postupl a podminek, které je tfeba spinit, aby strané mohl byt
pfispévek vyplacen. V podstaté pro kazdé volby a pro kazdy pfispévek je postup
individualni. Musim pfiznat, Ze bych nebyla vibec pfekvapena, kdyby politické
strany musely zaméstnavat pracovniky, jejichz jedinou naplni prace by bylo feSeni
problematiky statnich prispévkl. Stejné tak ale tato problematika zaméstnava
mnoho pracovnikul i na strané statu.

Z mého pohledu je v problematice statnich pfispévku pfilis slozita byrokracie.
V ramci celého procesu, tzn. od vzniku naroku na pfispévek az po jeho vyplaceni,
je znacné nelogicky a chaoticky stanoveno komu nalezi jaka povinnost a kdy, resp.
jak €asto, ma tuto povinnost plnit.

Dle mého nazoru by si i materie statnich pfispévkl zaslouzila samostatnou pravni

upravu, tak jako je v planu samostatna uprava volebnich kampani.

8 STAROSTOVE. Hnuti STAN znovu provétuje ziskané dary. Prvni podezrely byl identifikovan. Online.
Dostupné z: https://www.starostove-nezavisli.cz/info-a-media/tiskove-zpravy/hnuti-stan-znovu-
proveruje-ziskane-dary-prvni-podezrely-byl-identifikovan [citovano 2024-03-05]
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6.4.1 Prispévek na uhradu volebnich nakladu

Zacnu tim nejjednodusSim a nejméné Castym prispévkem, a to je pfFispévek
na uhradu volebnich nakladd. Tento pfispévek je vyplacen jednorazové
na zakladé vysledku voleb.

Pfispévek na uhradu volebnich nakladu ve volbach do Poslanecké snémovny
(upravuje ZoVP) nalezi kazdé politické strané, ktera ziskala alespon 1,5 %
z celkového poctu platnych hlast, vyse pfispévku je 100 K& za kazdy odevzdany
hlas. Poslanecka snémovna sdéluje udaje o poctu platnych hlasu Ministerstvu
financi, které tento pfispévek vyplaci.

Pfispévek na uhradu volebnich nakladu ve volbach do Evropského parlamentu
(upravuje ZoVEP). funguje na podobném principu, ale v jednotlivych bodech se
liSi. Je pfiznan kazdé politické strané, ktera ziskala alespon 1 % z celkového poctu
platnych hlast, vySe pfispévku je pak 30 K& za kazdy odevzdany hlas.
Ministerstvu financi, které tento pfispévek vyplaci, udaje o poctu platnych hlasu
oznamuje Cesky statisticky Grad.

Nejednotnost ve vysi pfispévku Ci ve vysi potfebného procentualniho zisku je
mozné pochopit, jedna se o jiné volby s jinou volebni u€asti. Nicméné vzhledem
k tomu, Ze vysledky voleb do Poslanecké snémovny i do Evropského parlamentu
nakonec zpracovava Cesky statisticky Gfad, mohl by pravé on mit tu povinnost

oznameni Udaju o poctu platnych hlast Ministerstvu financi.

6.4.2 Prispévek na €innost

Prispévek na Cinnost je upraven v ZoSPSPH. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole
3.1.2, pfispévek se sklada ze stalého pfispévku a pfispévku na mandat.

Staly pfispévek je strané pfiznan na zakladé vysledku poslednich konanych voleb
do Poslanecké snémovny a zlstava po celé volebni obdobi stejny. Pfispévek
na mandat nalezi strané za kazdého zvoleného poslance, senatora, Clena
zastupitelstva kraje nebo Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Tento
prispévek, pokud nenastanou néjaké nenadalé udalosti, zistava taktéz stejny
po celé volebni obdobi.

Pfispévek je sice stanoven jako rocCni, nicméné podle ustanoveni § 20a odst. 1

ZoSPSPH, je pfispévek na cinnost vyplacen Ministerstvem financi ve Ctyfech
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Ctvrtletnich splatkach. O vyplaceni kazdé Ctvrtletni splatky si politicka strana musi
pozadat.

To, Ze si 0 vyplaceni kazdé splatky tohoto pfispévku musi strana pozadat, i kdyz
Ministerstvo financi disponuje vSemi informacemi, které jsou pro urceni naroku
na prispévek i pro urCeni jeho vySe relevantni, mi pfijde naprosto absurdni. Bylo
by pochopitelné, kdyby strané byla pouze dana povinnost oznamit pfipadné
zmény, které by na vySi prispévku mély vliv (tuto povinnost nakonec maji i
dle souCasné pravni upravy). Ale Ze si politicka strana musi v prubéhu 4letého
volebniho obdobi podat 16 Zadosti o vyplaceni pfispévku mi pfijde jako opravdu
zbyte€na byrokracie.

6.4.3 Prispévek na podporu politického institutu

Podminky pro vznik naroku na pfispévek na podporu politického institutu byly
rozepsany v kapitole 3.1.2 této prace. Ustanoveni § 20 odst. 8 ZoSPSPH
stanovuje ro¢ni vySi pfispévku na 10 % ze statniho pfispévku na Cinnost.

Tento pfispévek je opét vyplacen Ministerstvem financi — tentokrat je to vSak
ve dvou pololetnich splatkach, pficemz politicka strana si o vyplaceni kazdé
splatky opét musi podat zadost.
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Zaver

Uvodni &ast této diplomové prace poskytuje &tenafi komplexni prehled teorie
tykajici se politickych stran, jejich historického vyvoje a struny prehled toho, jaka
je v Ceské republice v této oblasti aktualni situace.

Vyvoj spolecnosti je velmi rychly, spoleCnost v té podobé, ve které se nachazela
v dobé, kdy byla tvofena pravni uprava tykajici se sdruzovani v politickych
stranach a nasledné také volebni zakony, jiz neexistuje. | kdybychom opomenuli
vSechny tyto spoletenské zmény, vzhledem k politickému vyvoji Ceské republiky
bylo tfeba vytvofit nové pravni pfedpisy (resp. novelizovat ty starsi). Ku pfikladu
zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
byl pfijat je$té za existence Ceské a Slovenské Federativni Republiky, zakon
mimo jiné zmifioval federalni zastupitelské organy. Vzhledem k tomu, ze tato
republika se ke dni 1. 1. 1993 rozdélila na dva samostatné staty, bylo tfeba
prikroCit k novele. Konkrétné tento zakon byl od svého vyhlaseni novelizovan jiz
29x. DalSimi davody, pro€¢ bylo potfeba pravni pofadek v oblasti voleb
aktualizovat, je to, Ze vznikly nové druhy voleb. Vzhledem ke zfizeni kraju bylo
treba pfistoupit k nové pravni Upravé pro volby do zastupitelstev kraju. Kvuli
vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo tfeba pfijmout pravni Gpravu
upravujici volby do Evropského parlamentu. Zfejmé posledni velkou zménou
v systému voleb v Ceské republice bylo zavedeni pfimé volby prezidenta.
V souvislosti s touto zménou bylo tfeba pfijmout novy zakon, ktery tuto
problematiku mél upravovat.

Ze vSech téchto skute€nosti vyplyva, Ze pravni uprava politickych stran se musi
stale vyvijet tak, jak se vyviji spoleCnost.

Aktualni pravni uprava hospodareni politickych stran se nachazi zejména v jiz
zminéném zakoné o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
Tento zakon jsem popsala a v prubéhu celé prace jsem se k tomuto pravnimu
pfedpisu vracela, nebot je opravdu stézejni ve vSech oblastech tykajicich se
financovani a hospodareni politickych stran.

Problematika volebnich kampani je rozdélena v jednotlivych volebnich zakonech.
Kazdy volebni zakon upravuje pouze jeden druh voleb — zakon o volbach
do Parlamentu (ten upravuje volby do Poslanecké snémovny a volby do Senatu),

71



zakon o volbach do zastupitelstev obci, zakon o volbach do zastupitelstev kraju,
zakon o volbach do Evropského parlamentu a zakon o volbé prezidenta. Tyto
zakony jsem v praci rozebrala a zaméfila se pfedevsim na finan¢ni stranku volebni
kampané.

V neposledni fadé jsem se zaméfila na aktualni problémy tykajici se oblasti
hospodareni politickych stran a politickych hnuti. Jednu samostatnou kapitolu
jsem vénovala zamysleni se nad ustavnépravnimi aspekty regulace v této oblasti.
Listina zakladnich prav kazdému zarucuje svobodu projevu, pod kterou mizeme
zaradit i projeveni podpory politické strané formou penézniho €i nepenézniho daru
Ci jiného bezuplatného plnéni. OvSem podpora politickych stran je regulovana,
s podporou se poji nékolik povinnosti, které musi darce nebo obdarovany splinit
(povinnost darce provést platbu stanovenym zpusobem, povinnost obdarovaného
subjektu vést transparentni Uclty, vykazovat seznam darcu apod.). Podpora
politické strané také nemuze byt bezbfeha. Je ohrani€end maximalni ¢astkou
3 000 000 K& za osobu za rok. Z toho vyplyva, ze ustavné zaruCena zakladni
politicka prava jsou svym zplisobem omezena.

Posledni kapitolu jsem vénovala aktualnim problémdm v oblasti hospodareni
politickych stran a financovani volebnich kampani. VycClenila jsem nékolik
zpusobem se politické strany, jiné kandidujici subjekty i dohledovy a kontrolni
ufad s témito problémy vyporadavaji. Jednim ze stézejnich problému, které
provazeji volby v Ceské republice, je (ne)transparentnost financovani volebnich
kampani. Zde jsem se zaméfila na zplisob, jakym se strany a Ufad vyporadavaiji
s dary od neidentifikovanych darcu, dale na neplnéni povinnosti souvisejicich se
zvefejnénim udajid o volebni kampani, porusovani povinnosti oznaceni
propagacniho prostfedku jménem nebo nazvem zadavatele a zpracovatele.

Dalsi &ast byla zaméfena na problémové fungovani Ufadu pro dohled
nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Vzhledem k personalni
situaci na Ufadu zfejmé neni mozné vykonavat vdechnu kontrolni &innost véas a
efektivné. Zaméfila jsem se na pomalé nebo mozna spiSe chaotické zverejiiovani
aktualnich informaci na internetovych strankach Ufadu, na dlouhou dobu trvani
provadéné kontrolni Cinnosti a na absenci pfehledného zvefejnéni metodickych

doporuCeni a stanovisek. V nasledujici podkapitole jsem se vénovala
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problematice nevhodnych sponzort politickych stran, ktefi poskytuji strané dary
na prubézné hospodafeni nebo pfispivaji kandidujicim subjektim pfimo
ve volebnich kampanich na volebni ucty. U nékterych darcd mize byt
spekulativni, zda by za podporu nemohli vyzadovat ,néco na oplatku®, tzn. Ze by
zde probihala korupce quid pro quo. Uplné posledni problém, ktery jsem si
vyClenila, je pfilisné slozitd byrokracie v oblasti statnich pfispévkld politickym
stranam. Tato oblast je rozpracovana v podstaté napfi¢ vSemi volebnimi zakony i
zakonem o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich. Mam za to, ze
toto FeSeni je prilis administrativné slozité a zaméstna mnoho zaméstnancu. Zcela
jisté by se dalo zjednodusit.

Na zavér mohu konstatovat, Ze pravni regulace hospodareni politickych stran a
financovani volebnich kampani je velmi dynamickou oblasti, ktera i nadale bude
vyzadovat neustalou pozornost a pfizpusobovani se aktualnim potfebam a situaci

ve spolecnosti.
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Prilohy prace

Priloha ¢. 1

Aneta Stépankova

1D datové schranky: -
e-mail: (G : mail.com

Ministerstvo vnitra

Nad Stolou 3

postovni schranka 21

170 34 PRAHA 7

ID datové schranky: 6bnaawp

Praha, 28. 1. 2024
Zadost o informace o Rejstfiku politickych stran a hnuti
Vaieni,

ve smyslu zdkona € 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacich, bych Vis riada
pozadala o informace chledné Rejstfiku politickych stran a hnuti, ktery je veden Ministerstvem
vnitra na zakladé ustanoveni § 9 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych strandch a
politickych hnutich.

Pro potfeby diplomové prace bych Vs chtéla poZadat o zodpovézen( nasledujicich otdzek:

* Od kdy je rejstfik politickych stran veden?

* Kolik stran bylo do rejstfiku zapsano od jeho vzniku dosud?

* Rejstfik je zvefejnén na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Jak ¢asto je tento
online rejstffk aktualizovan?

* Je tento rejstiik k dispozici i ve fyzické/listinné podobé? Pokud ano, jakym zplsobem je
do fyzické podoby rejstiiku moZno nahlédnout? Kde je uloZen? Jsou zde néjaké Gfedni
hodiny, kdy je moZno do rejstfiku nahlédnout?

Pfedem dékuji za vyfizeni mé Zadosti.

Aneta Stépankova
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Priloha ¢. 2

wese sses MINISTERSTVO VNITRA
Seesasnes CEoKE REPUBLIKY
.........
LA A A A A AL ]
-

3

MVCRXD7QHTLY
prvotni identifikator

odbor voleb

oddéleni technického zabezpeceni voleb
nameésti Hrdin 1634/3

140 21 Praha 4

C.j. MV- 18225-2/0V-2024
Praha 12. unora 2024
elektronicky

Vazena pani

Aneta Stepankova

k informacim

Na zakladé Zadosti ze dne 28. ledna 2024 Vam sdélujeme:

- Rejstiik politickych stran a politickych hnuti je Ministerstvem wnitra veden
od roku 2008;

- KdneSnimu dni bylo do rejstfku zapsano 425 politickych stran
a politickych hnut, tento pocet zahrnuje politické strany a politicka hnuti,
ktera byla aktivni k 1. 1. 2008, i kdyZ byly strany a hnuti registrované i pfed
rokem 2008, a politické strany a politicka hnuti, které vznikly po 1. 1. 2008.
Tyto subjekty jsou bud i nadale aktivni, nebo maji pozastavenou ¢innost,
jsou rozpusténé nebo byl u nich proveden vymaz z rejstiiku;

- Na internetowych strankach je rejstik politickych stran a politickych hnuti
aktualizovan pouze vzavislosti na zapis do tohoto programu pracownici
Ministerstva wnitra, a to viadu nékolika hodin po provedeni zmény
vrejstiiku, pokud je tedy uvedena aktualizace nékolik dni stara, znamena
to, Ze od tohoto data v rejstiiku Zadna zména nenastala;

- Ano, vlistinné podobé jsou tyto dokumenty vedeny ve Sbirce listin, ktera je
soucasti spisové dokumentace kaZdé politické strany nebo politického
hnuti a je uloZzena na Ministerstwu wnitra, odboru voleb. Do Sbirky listin je
moné osobné nahlédnout po predchozi telefonické nebo e-mailové
domluvé iz kontakt nize.

Mar. Zuzana Sramkova
vedouci oddéleni

\yfizuje: Radka Loblova
tel. €.: 974 817 361
e-mail: radka.loblova@mvcr.cz

Elchwomcky podpts - 1221004
Certfibi maone podpis
Setro - Mgy Tuows Selwiond

Vi P Quind CA 4
Pl e 15,30 53024 000 v 48
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Priloha €. 3

Pravni pfedpisy vztahujici se k volbam:

Volba prezidenta republiky

Ustava Ceské republiky (¢l. 54 az 61),

zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych
zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu,

provadéci vyhlaska €. 294/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o volbé prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Volby do Senatu Parlamentu CR

Ustava Ceské republiky (&l. 16 az 20),

zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zmeéneé a doplnéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
provadéci vyhlaska €. 233/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalSich zdkonu, ve znéni zakona &. 212/1996
Sb., nalezu Ustavniho soudu uvefejnéného pod &. 243/1999 Sb. a zakona
€. 204/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

vyhlaska Ministerstva financi €. 396/2003 Sb., kterou se stanovi blizSi
podminky zpUsobu sloZeni a vraceni kauce a sloZeni a vraceni pfispévku
na volebni naklady v souvislosti s konanim voleb do Parlamentu Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich vyhlasek.

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Ustava Ceské republiky (&l. 16 az 20),

zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zmeéneé a doplnéni nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
provadéci vyhlaska ¢. 233/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni zakona €. 212/1996
Sb., nalezu Ustavniho soudu uvefejnéného pod &. 243/1999 Sb. a zakona
€. 204/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

vyhlaska Ministerstva financi €. 396/2003 Sb., kterou se stanovi blizsi
podminky zpUsobu sloZeni a vraceni kauce a sloZeni a vraceni pfrispévku
na volebni naklady v souvislosti s konanim voleb do Parlamentu Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich vyhlasek,

vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci €. 118/2006 Sb., kterou se urcuji
zastupitelské ufady, kterym budou pfi volbach do Poslanecké snémovny
hlasovaci listky dodany, a zastupitelské urady, kterym bude hlasovaci listek
zaslan k vytisténi nebo rozmnoZzeni pfenosovou technikou.

Volby do Evropského parlamentu

zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
provadéci vyhlaska €. 409/2003 Sb., k provedeni zakona €. 62/2003 Sb., o
volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisd,
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Smlouva o fungovani EU - €l. 20 odst. 2 pism. b), €. 22,

Listina zakladnich prav EU - €l. 39 a 40,

Smlouva o EU - ¢l. 10 odst. 2 a Cl. 14 odst. 2 a 3,

Akt o volbé zastupitelt v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a pfimych
volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom,
Smeérnice 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt
volen ve volbach do Evropského parlamentu ob&anu Unie, ktefi maji
bydlisté v nékterém Clenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky.

Volby do zastupitelstev kraji

Ustava Ceské republiky (&l. 99 az 105),

zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

provadéci vyhlaska €. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajG a o zméné

nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Volby do zastupitelstev obci

Ustava Ceské republiky (&l. 99 az 105),

zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

provadéci vyhlaska ¢. 59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

Smlouva o fungovani EU - €l. 20 odst. 2 pism. b), €. 22,

Listina zakladnich prav EU - €l. 39 a 40,

Smlouva o EU - €l. 10 odst. 2 a €l. 14 odst. 2 a 3,

Smeérnice 94/80/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava
byt volen v obecnich volbach pro ob&any Unie s bydlistém v ¢lenském state,

jehoz nejsou statnimi pfislusniky.

Financovani voleb

smérnice Ministerstva financi €.j. MF-62 970/2013/12-1204, o postupu obci
a kraju pfi financovani voleb, ve znéni smérnice €.j. MF-6629/2018/1203 a
smérnice €.j. MF-27047/2018/1203.

Soudnictvi na useku voleb

zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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