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UvoD

Hazardni pramysl je specifické odvétvi, ovliviiujici vyznamnym zpisobem
spole¢nost a to prakticky od nepaméti. V podobg, v jaké jsou dnes hazardni hry v Ceské
republice provozovany, jde v8ak o pomérné mladé odvétvi. Hazard v ¢eské republice
reprezentuje zejména oblibené kurzové sdzeni na sport a hra na vyhernich hracich
automatech. Jejich rozvoj byl v CR umoZnén aZ s uvolnénim svobodného podnikani, které
Vv tomto odvétvi ptinesl loterijni zédkon pfijaty v roce 1990. Pomérné¢ benevolentni
legislativa, ktera dostateéné nereflektovala vyvoj na trhu hazardnich her, pak umoznila

prudky rozmach tohoto odvétvi v nasledujicich letech.

V Olomouci rozvoj hazardnich her znamenal vznik velkého mnoZstvi bart
a heren. Ptichod novych typt vyhernich automatti a jejich obtizna zakonna regulace ze
strany mésta pak prispéla ke stavu, kdy bylo v Olomouci mozné navstivit hernu nebo
podobnou provozovnu s nadsazkou na kazdém kroku. Pozornost poutal zejména vzhled
heren, které se snazily pftilakat hrace pisobenim blikajici reklamy, elektronicky
zobrazovanou vysi jackpotu ve svych vylohach, riznymi bonusy pro hrace a atraktivné
polepenymi vylohami provozoven zobrazujici hazardni hry jako zdbavnou cinnost.
Tenhle stav byl vefejnosti vniman ve vétsiné piipadi pomérné negativné a objevily se
snahy hazardni hry na tzemi mésta vice regulovat, mimo jiné i z divodu moznych

negativnich disledki, které sebou prostedi hazardnich her v krajnich piipadech piinasi.

Soustiedit se proto na pocet provozoven hazardnich her a analyzovat jejich
lokalizaci na izemi Olomouce, pfipadné odhalit rozdily v koncentraci téchto provozoven
do jednotlivych ¢asti mésta je nezbytnym krokem k tomu, aby bylo mozné situaci
v Olomouci spravné vyhodnotit, pfipadné porovnat se situaci v ostatnich méstech. Dalsi
moznosti komparace je porovnani sou¢asného stavu poctu provozovanych hazardnich her
se stavem v minulosti. Tyto poznatky pak mohou napomoct napi. rozhodnuti, jakym

smérem by se mél provoz hazardnich her v Olomouci déle ubirat.



1 CILE A METODIKA PRACE

Cilem této bakalaiské prace je provést zakladni geografické hodnoceni lokalizace
vybranych zatfizeni hazardu v Olomouci. Za timto G¢elem bylo nutné provést vstupni
reSerSi odborné literatury k predmétné problematice hazardu a identifikovat disledky,

které s sebou provoz hazardnich her pfinasi.

Prvni ¢ast bude zamétena na strucné nastinéni historie provozu hazardnich her
z diivodu pochopenti, jak té€sné€ jsou s nasi kulturou hazardni hry spjaty. Dal§im piinosem
pohledu do historie miize byt porovnani zptisobu provozu hazardnich her v minulosti a
pomoci soucasnych vyhernich pfistroji. Tim se dostdvame k dalSimu cili, jenz je
identifikovat soucasné vyherni pfistroje se zaméfenim na rozdilny princip jejich
povolovani ze strany pfislusnych spravnich organti. Daéle je nutné rozliSit typy
provozoven vyhernich pfistrojii, provést analyzu lokalizace téchto provozoven
vV Olomouci doplnénou o lokalizaci sazkovych kancelati. Vzhledem ke specifické povaze
celého odvétvi provozu hazardnich her je dale dil¢im cilem nastinit dopady hazardu a
problémy S nim spojené. Negativni dopady jsou pak diivodem zabyvat se poctem

provozoven hazardnich her a jejich lokalizaci, coz je néplni praktické Casti této préce.

Cilem praktického vyzkumu je tedy nejprve ziskat presna data o po¢tu provozoven
hazardnich her a ur€it jejich lokalizaci. Dale urcit pocet a typ jednotlivych vyhernich
pfistroji v téchto provozovnach umisténych. Pomoci ziskanych dat je pak mozné proveést
analyzu lokalizace jednotlivych provozoven a porovnat rozdily v koncentraci vyhernich

piistroji na izemi mésta Olomouce.

Metodiku prace lze rozdélit na nékolik dil¢ich fazi. Nejprve byla pozornost
vénovana historii a vyvoji hazardnich her, nasledné vzniku vyhernich hracich automatt.
Za zékladni pilite této ¢asti Ize oznacit publikace Vyherni automaty: prumysl i zabava :
[100 let historie v USA, 100 let historie v Evropé a v ceskych zemich] (Fey a Kasal, 1999),
A New Deal: Bruges Burghers and Venetian Merchants Invent Mercantile Gambling
(Schwartz, 2006) a diplomové prace Hazardni primysl v Ceské republice a vliv
patologického hracstvi na rodinu a spolecnost (Kosub, 2013) nebo Economic and Social
Effects of Gambling in the Czech Republic (Simon 2013). Déle se prace soustfedila na
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identifikaci rizik a dopadi provozu hazardni her na hrace a spolecnost, za timto Gcelem
bylo vyuzito ptedev$im poznatkd z publikaci Identifikace a reSeni rizik spojenych s
hranim hazardnich her (Vacek, 2014), Koncepcni ramec Skodlivého hracstvi (The
Ontario Problem Gambling Reaserch Centre, 2013), Prevence problémového hrdcstvi:
komplexni prehled ditkazii a zjistené dobré praxe (William, West a Simpson 2014),
Gamblerstvi, aneb, Ztrata svobody (Prunner, 2013) a diplomové prace Hazardni hracstvi

a jeho dopady - kvalitativni vyzkum patologickych hrdcii (Roznerovd, 2013).

Pro samotny vyzkum pak bylo nutné prostudovani zdkona Ceské narodni rady &.
202/1990 sb. o loteriich a jinych podobnych hrach a publikaci Hazardni hrani v Ceské
republice a jeho dopady (Mravcik et al., 2014). Bylo tak mozné identifikovat jednotlivé
typy vyhernich pfistroju a zjistit principy, podle kterych jsou tato zatizeni povolovana do

jednotlivych provozoven.

Prakticky vyzkum byl podloZen vlastnimi daty, které bylo nejprve nutné za timto
Gicelem ziskat. Na zakladé dat poskytovanych Ministerstvem financi CR o mnoZstvi
povolenych vyhernich pfistroji bylo mozné vytvofit seznam adres, kde maji
provozovatelé udéleno povoleni od MFCR k provozu téchto vyhernich piistroji. Tento
seznam byl dale doplnén o adresy, uvedené v obecné zdvazné vyhlaSce mésta Olomouce
¢. 5/2013, ktera uvadi adresy vefejné piistupnych mist, kde je mimo jiné povoleno
provozovat vyherni pfistroje. Vznikl tak seznam adres, ktery bylo nutné terénnim
prizkumem roztfidit, urcit adresy, na nichZ jsou vyherni pfistroje realné provozovany a
identifikovat typy téchto vyhernich pfistroji. Takto ziskana data bylo mozné dale
zpracovat Vv prostredi GIS, kde bylo vyuzito programu ArcMap 10.1 spole¢nosti ESRI.
Vznikly tak mapové vystupy zobrazujici soucasny pocet provozoven a koncentraci
vyhernich piistrojii v jednotlivych ¢astech mésta Olomouce. Pomoci dat z MFCR za
minuld obdobi pak bylo mozné tyto vystupy porovnat a posoudit tak vyvoj poctu

provozoven a jednotlivych vyhernich pfistroju.

Analyzou lokalizace jednotlivych provozoven vyhernich pfistrojii, pak byla
urcena ulice v Olomouci s nejvétsim poctem téchto provozoven. Pro tuto ulici byla
vypracovana piipadova studie, kterd se soustfedila na propojeni lokalizace provozoven
vyhernich piistrojti a zdroji hotovostnich finan¢nich prosttedkii, zejména zastavaren a

bankomatu.
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2 HAZARD A SPOLECNOST

Rlzné formy her nas jako lidstvo provazi pravdépodobné od ranych fazi naSeho
vyvoje. Prunner (2013) oznacuje ,,hru® jako samoucelnou ¢innost, ktera je vykonavana
pro osobni potéSeni, nema raz uzitkové ¢innosti a mize byt vykonavana individualné
nebo kolektivné. Lidé vzdy touzily néjakym zplisobem opustit starosti kazdodenniho
zivota a na chvilku si odpocinout. Nelze zjistit, kdy dosSlo poprvé k uskutecnéni néjaké
hry, avSak vime, Ze hry, které dnes oznacujeme titulem hazardni, se z té€chto her vyvinuly.
Stejné¢ jako samotnd hra je pro nas bézné podstupovat i rtiznd rizika, predevSim
uskute¢iiovanim riznych rozhodnuti tykajicich se naseho osudu nebo zmény nasi
souCasné situace. V ptipadé¢ hazardnich her jde vSak o riziko zalozené na sazce
uskute¢néné s vidinou zisku, kdy vysledek takovéto sazky je zalozen zcela na ndhod¢

(Vacek, 2014).

Podle psychologického slovniku (Hartl a Hartlova, 2000) je hazardni hra takovou
hrou, v niz si hra¢ kupuje moznost vyhry, ktera je zaloZena na riziku a moznosti vysokych
finanénich vyher i ztrat. Podle NeSpora (1994) pak nezalezi na vySi vsazené Castky
a 0 hazard jde v ptipadé jakékoliv sazky na hru s nejistym vysledkem fizenou nahodou.
Hazardni hry lze oznacit téZ jako hry sdzkové, jelikoz ucast na nich je podminéna

vsazenim urcité financni castky.

Hrani hazardnich her je soucasti kultury vétSiny znamych civilizaci. Samotné
slovo ,,hazard* vzniklo pravdépodobné ve stitedovéku z arabského slova ,,azzahr®, coz
bylo v té¢ dobé oznaceni hracich kostek. V nékterych jazycich je pak toto slovo ozna¢enim
pro riskantni hledani §tastného osudu, zavisejiciho na nahod¢ (Kraus a Petrackova, 2000).
Archeologicky doloZené diikazy hazardnich her sahaji napt. do starov€ké Mezopotamie
a Egypta. Mezopotamie jako jedna z nejstarSich civilizaci, byla i jednou z prvnich
spolecnosti provozujici hazardni hry a je ji pfipisovan vznik, respektive upraveni hraci
kostky do podoby Sestisténné krychle podobné tém soucasnym. Kostky pochazejici
Z Mezopotamie jsou datovany az do obdobi 3000 pf. n. 1., a byly s nimi provozovany
napf. deskové hry, které kombinovaly dovednost a §tésti, nebo samostatné hry s kostkami.
Stejné tak byly hazardni hry a sazeni oblibené i ve starovékém Recku a pozdgji Rimé
(Simon, 2011). Podle Kosuba (2013) i pres fecké poznatky v matematice, neznali Rekové

pravdépodobnost a predpokladali, ze vysledek sdzek urcuje viile boht.
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Ve 12. stoleti naSeho letopoctu doSlo k rozsifeni hracich karet, které si rychle
ziskavaly oblibu zejména u bohatSich vrstev obyvatelstva, jelikoz se z pocatku jednalo
0 nakladnou zalezitost. Do Evropy se karty dostaly ptes Persii a Italské piistavy, pozdéji
se v Italii zacaly i1 vyrabét. Rozvoj vyroby karet a jejich zlevnéni pak umoznil kartdm stat
se masovou zaleZitosti (Simon, 2011). I kdyz bylo hrani hazardnich her popularni
zalezitosti, hralo se predevsim zptisobem, kdy proti sob¢ stalo né¢kolik osob, vyse vyhry
byla omezend finanénimi moznostmi hract a pravdépodobnost vyhry byla pro vSechny
vyrovnand. Tato skutecnost se zménila v obdobi 15. stoleti, kdy se zacal provozovat

»~mercantile gambling*, voln¢ prelozeno jako komer¢ni hazard.

Komerc¢ni hazard zménil zptsob hry a nové tak proti sobé na jedné stran¢ stéli
hraci a na strané¢ druhé bankét, ktery reprezentoval ,,dam* provozovatele (Schwartz,
2006). Odtud pochazi i dnesni nazev ,,kasino* pro tyto provozovny, z italského ,,casa®,
tedy ,,dam*. Kviili novému zptsobu hry doslo k n¢kolika zménam. Princip komer¢niho
hazardu spocival v tom, ze dim provozovatele fungoval jako banka, ktera pfijima vklady
hraci, nasledné vyplaci vyhry a ponechava si propadlé vklady (Kosub, 2013). Aby byl
zarucen zisk pro provozovatele, byly hazardni hry upraveny tak, ze provozovatel ziskal
vyhodu diky nerovnému poméru mezi vysi sazky a vysi vyplacené vyhry. Princip

komeréniho provozu hazardnich her zistal zachovan do dne$ni doby.

Vznik komeréniho hazardu rovnéz ptinesl moznost vzniku profese hazardniho
hrace, protoze se jiz nehralo s omezenymi vklady hraca, ale proti domu provozovatele.
Dale se zménil i pohled hraci na samotné hazardni hry, které se tak vice posunuly do
roviny, kde $lo spise o vyd¢lek, nez o samotnou hru. S nardstem volného kapitalu, jeho
volngjsim pohybem a akumulaci bohatstvi vétsi nez v predchozich dobach, pak mély

komeréni hazardni hry pfiznivé podminky pro jejich Sifeni (Schwartz, 2006).
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Pfi pohledu na dne$ni provozovatele hazardnich her je dilezité zminit jeden
vynalez. Jde o vyherni pfistroje, neboli automaty, které dnes tvoii zaklady vétSiny
provozoven hazardu. Prvni vyherni hraci automaty se objevily v dob¢, kdy ve Spojenych
statech americkych probihala primyslova revoluce (v obdobi 1875-1900), a svét spatiil
vynalezy, které polozily zéklady velkému mnozstvi technickych vytvort, které dnes
povazujeme takika za samoziejmost. Jenom namatkou §lo o Edisonovu zarovku, prvni
automobily, telefon A. Graham Bella a dalsi. Mimo tyto vynalezy, které podstatné
zménily vyvoj lidské spole¢nosti, se vyndlezci a konstruktéfi soustfedili 1 na vyvoj
ptistrojit usnadiiujicich bézné kazdodenni ¢innosti a pozdéji 1 ke zprostfedkovani zabavy.
Doslo tak k vyvoji riznych mincovych pfistrojl, prodejnich automati a po roce 1890 i
ke konstrukci prvnich vyherni automatt (Fey, Kasal 1999). Stalo se tak Kalifornii, i

pfesto, Ze zde byla vétsina hazardnich her prakticky zakazana (Dunstan, 1997).

O konstrukci prvnich vyhernich pfistroji se zaslouzili Gustav Schultze, ktery
v letech 1893-1894 zkonstruoval automaticky vyplacejici pfistroj s vyhernim kolem
(Loubalova, 2010) a Charles Fey, ktery o tfi roky pozdéji sestrojil tiivalcovy vyherni
automat Liberty Bell. Liberty Bell pfinesl vyhernim automatli zna¢nou popularitu
a polozil tak zaklady zcela novému primyslovému odvétvi. Herni primysl zaznamenal
obrovsky narust, feCeno Cisly, 30 let od konstrukce prvnich vyhernich automatt bylo

téchto pfistrojii v provozu na celém svété pies jeden milion (Fey, Kasal 1999).

Velkou oblibu téchto pfistroji vyuzili dal$i konstruktéti a podnikatele, ktefi
pochopili obrovsky potencial tohoto odvétvi. Vznikaly firmy na vyrobu vyhernich
automatll, mezi nimiz vynikala Mills Novelty Company z Chicaga, jejiZ majitel Herbert
Mills si ziskal ptezdivku ,,Henry Ford primyslu vyhernich automati®, a to diky tomu, ze
ptijal filozofii masové vyroby, nejoblibenéj$i modely vyhernich pftistroji vyrdbél po
tisicich kusech, mohutné je propagoval, podporoval prodej pomoci rozsahlé reklamy
a prodejnich katalogii. Své pobocky otviral po celych Spojenych statech americkych
a v letech 1906-1915 prodal celkem 15 000 téchto pfistroji, v nasledujicich 40 letech
produkce ¢inila 600 000 vyhernich automati (Fey, Kasal 1999). Na trh se tak v souc¢tu
S ostatnimi vyrobci dostavaly stovky tisic vyhernich automati. Velky rozkvét herniho
prumyslu ilustruje i1 fakt, Ze Mills Novelty Compay dokézala postavit jednu z nejvétsich
tovaren v zemi rozkladajici se na plose ptfes 6 hektar.. Tyto pfistroje byly umistovany
predevs§im do restauraci, bari, sazkovych kancelafi, obchodu s tabakovymi vyrobky,

bowlingovych heren a dalSich podnika (Fey, Kasal 1999).
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3 SOUCASNA HERNI ZARIZENT A HAZARDNI HRY

K provozu hazardnich her jsou dnes v nejvétsi mife zastoupena elektronicka,
ptipadné elektromechanicka zafizeni zkonstruovana piimo za timto ucelem. Jejich
rozdéleni a popis je dulezity, nebot’ dle soucasné ceské pravni Gpravy plati pro jejich
povolovani a regulaci odlisné podminky a na jejich fungovani se pouzivaji jiné technické
standardy. Ty ovliviiuji mimo jiné napf. vysi Castky, kterou lze vsadit na jednu hru.
Jednou hrou se rozumi napf. jedno roztoceni valct vyherniho hraciho pfistroje a jejich
nasledné zastaveni, kdy je pied kazdym rozto¢enim nutné provést sazku. Nize uvedené

ptistroje 1ze souhrnné oznacit jako elektronicka herni zatizeni (EHZ).

Vyherni hraci pristroj - dale jen ,,VHP®, je kompaktni, funkéné ned¢litelné a
programove¢ fizené technické zatizeni s ovladanim uré¢enym pouze pro jednoho hrace. Ma
obvykle podobu skiin¢, do které jsou zasazeny ovladaci prvky, a jako zobrazovaci
zafizeni nejCastéji slouzi tfi samostatn¢ pohyblivé mechanické valce s riznymi symboly,
jejichz kombinace po zastaveni valcl zobrazuje, zda doslo k vyhie ¢i nikoliv. Samotné
rozhodnuti o vyhte probiha pomoci softwaru daného VHP. Lze se setkat i s modernéjSimi,
Cisté digitdlnimi VHP. U VHP je stanovena nejvyssi ¢astka vsazend na jednu hru, ktera
¢ini 2 K¢, 5K¢ a 50 K¢ v zavislosti na tom, zda jsou pfistroje umistény v provozovnéach
se zvlastnim rezimem, hernach nebo kasinech. Mimo tato kritéria musi jesté¢ povolené
VHP spliiovat podminku, kdy jejich technicka konstrukce neumoznuje nastavit vyherni

podil v jiném rozmezi nez 75 — 100 % (Zakon ¢. 202/1990 Sh.).

Interaktivni videoloterni terminal - Daéle jen ,IVT, Casto se lze setkat i
S ozna¢enim ,,VLT* znamenajici videoloterni terminal, jednd se vSak o stejny pfistroj.
IVT je na rozdil od VHP pfistroj fizeny pomoci centralniho loterniho systému, dale jen

,»CLS*.

V ptipadé CLS s koncovymi IVT jde o elektronicky systém, funkéné€ ned¢litelné
technické zafizeni tvofeno centralni fidici jednotkou, mistni kontrolni jednotkou
a koncovym IVT. Ridici jednotka smi byt kromé sidla provozovatele umisténa jen v
k tomu ur¢eném datovém centru, posouzeném poveéfenou autorizovanou osobou, a to

pouze na statnim uzemi CR (MFCR, 2013).
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Centralni jednotka tidi vysledky pro vSechny hry na principu softwarového
generatoru nahodnych ¢isel, provadi spravu vkladi vlozenych sazejicimi a provadi
veSkerou administraci spojenou s prubéhem hry. Systém dale tvofi mistni kontrolni
jednotka, ktera je umisténa v hernim misté a nesmi umoznovat ani jinak ovliviiovat hru,
prostiednictvim této jednotky jsou ovefovany a proplaceny stvrzenky. Samotny IVT

slouzi pouze pro uzavirani sazek a zobrazovani jejich vysledka (MFCR, 2013).

IVT jsou nejmoderné€jsi ptistroje, jaké na trhu nalezneme, podobné vzhledem
VHP, maji vSak vétSinou dotykové digitalni obrazovky slouzici k zobrazovani vysledkt
sazek. Diky jejich modernimu zpracovéani a vybaveni obrazovkami maji oproti VHP
moznost zobrazovani daleko propracovanéjSich a opticky piitazlivéjSich sazkovych her,
navic kviili pomérné benevolentni a Casto kritizované pravni tpraveé je mozné na nich
provozovat sazkové hry s maximalni vysi sazky na jednu hru az 1000 K¢. Tato vySe neni
stanovend pfimo loterijnim zdkonem jako u VHP, ale pouze technickym standardem
vydanym Ministerstvem financi (Mrav¢ik, 2014). Stejné tak neni stanoveny vyherni
podil, musi vSak byt uvedeny v hernim planu. Podle herniho planu se napt. u VLT
vyrobce MOD elektronik, s.r.o. da vyherni podil nastavit v rozmezi 89-98 % (MOD
elektronik, 2011).

Lokalni loterni systém - Déle jen ,,LLS*. Jedna se o vicemistné herni zafizeni,
pfi¢emz loterijni zdkon hovoii o elektronickém systému tvoieném fidici jednotkou se
ttemi pevné spojenymi hracimi misty obsluhovanymi sézejicimi, umoZznujici provozovani
valcovych her doplnéné o bonusovou hru. Na jednom LLS tak mtZou hrat az tfi sazejici,
Z pohledu zékona a nasledného postupu pii povolovani se vSak jedna o jeden nedélitelny

piistroj, pfi¢emz herni mista nelze dale doplnovat (Zakon ¢ 202/1990 Sb.).

O Vyhfte rozhoduje centralni jednotka pfimo na misté (jako soucést technického
zatizeni), nebo jedno z hracich mist. Pro LLS neni v souc¢asnosti vydan technicky standard
jako v piipadé IVT a zakon jeho parametry nijak podrobné neupravuje. LLS jsou
povolovana Ministerstvem financi na zaklad¢ predloZeni herniho planu jednotlivych typl
LLS. Z herniho plédnu pro jednotlivé valcové hry lze vycist, Ze vyse sazek na jednu hru
mohou, obdobn¢ jako u IVT, mnohonasobné piesahovat max. vysi sazek u VHP

(SYNOT, 2013b).
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Elektromechanicka ruleta - Dale jen ,,EMR* se od ptedchozich technickych
zafizeni podstatné li$i zplisobem hry. Na rozdil od vyse zminénych technickych zatizeni
urcenych k provozovani ptevazné valcovych her, jak jiz nazev napovida, jde v piipadé

EMR o verzi typicky kasinové hry ruleta.

EMR je povolovana Ministerstvem financi na zdklad¢ splnéni podminek
v technickém standardu vydaném MF, ten stanovuje, ze se v piipadé EMR jedna
0 celektronické zafizeni, které je programové fizeno, skladajici se z centralniho
programového vybaveni (dale jen ,,CPV*), ur¢eného pro fizeni hry, a n€kolika hracich

mist samostatné obsluhovanych jednotlivymi sazejicimi (MFCR, 2013).

CPV limituje maximalni mozné sazky na jednu hru u jednotlivych hernich
kombinaci. V pfipad¢ sazky na samostatné Cislo je tato sazka 1000 K¢, na celou jednu
hru je pak moZzno vsadit az 50 000 K¢. O vyhte nebo prohie zcela rozhoduje nédhoda,
pficemz EMR vyuziva elektromechanického generatoru nahodnych cisel (otacejici se
ruletové kolo). Pfipustnd je i moznost hybridniho systému kdy je ruletové kolo
zobrazovano elektronicky a je vyuzivano softwarového generatoru ndhodnych Ccisel

(MECR, 2013).

Kurzové sazky - jde 0 sazkové hry, pfi nichZ je vyhra podminéna uhodnutim
sportovnich vysledki, potadi ve sportovni soutézi nebo jinych udalosti vetejného zajmu.
Sazky na tyto udalosti nesmi odporovat etickym principiim a jejich vysledek nesmi byt
pfedem znam ani nijak ovlivnén sdzejicimi ¢i provozovateli kursovych sazek. Vyse vyhry
je ptimo imérna vyhernimu poméru, ve kterém byla sazka pftijata a vysi vsazené Castky

(Zakon ¢ 202/1990 Sb.).
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3. 1 Mista provozu hazardnich her

V piipadé provozu kurzovych sazek jsou typickym mistem, kde se s timto typem
hazardu setkat, jejich sbérnd mista sdzenek neboli sdzkové kancelaie, nebo lze sazky
uskuteCnit rovn€z prostfednictvim online termindlli povolovanych dle § 50 odst. 3
loterijniho zakona. Takto povolené terminaly mohou byt dle (SYNOT, 2013a) povoleny
naptiklad i na Cerpaci stanice. Dale 1ze vymezit tfi typy hernich prostiedi, ve kterych Ize

provozovat sazkové hry uskutecované zejména pomoci EHZ.

Provozovny se zvlastnim rezimem - V praxi se jednd o pohostinska zafizeni,
ktera spliuji podminky dané zakonem, a sice dohled osoby zodpovédné za dodrzovani
zakazu hry osob mladsich 18 let, kterym je z diivodu zamezeni jejich ucasti na hie vstup
zakazéan, bud’ do celého prostoru provozovny, do mistnosti v provozovn¢ vyhradné uréené
k provozovani EHZ, nebo do oddélené ¢asti provozovny uréené k provozovani EHZ.
V takovéto provozovné 1ze umistit maximalné Sest piistroji typu VHP, mnozstvi IVT a

LLS neni stanoveno a podléhé povoleni Ministerstva financi (Zakon ¢ 202/1990 Sb.).

Herny - V ptipad¢ heren jde o provozovny, jenZ jsou uréené piedevs§im pro provoz
EHZ. Neni zde omezen pocet jednotlivych zatizeni, je zde vSak na rozdil od provozoven
se zvlastnim rezimem Uplny zékaz vstupu osob mladsich 18 let. Ptesto, Ze jsou herny
uréeny zejména pro sdzkové hrani, neni zde omezena moznost podavani jidla a napojt

(Mrav¢ik, 2014).

Kasino - oproti provozovnam se zvlastnim rezimem a hernam je kasino misto,
kde jsou mimo EHZ provozovany piedevs§im zivé hry, jako napf. ruleta a karetni hry typu
poker, blackjack atd. Dal§im rozdilem je pouZivani hodnotovych Zetonli namisto penéz
pti uskutectiovani sazek v téchto hrach. Kasina rovnéz umoznuji v ptipadé nékterych
technickych zatizeni (VHP) uskuteciiovat vyssi sazky a dosahovat nejvysSich vyher ze
vSech provozoven. I vzhledem k tomu, jsou na kasina z pohledu zakona kladeny nejvyssi

naroky, co se tyka jejich provozu (Mrav¢ik, 2014).

V kasinech je vedena evidence hracu, ktefi jsou povinni prokazat svou totoznost
a v€k minimaln¢ 18 let. Provozovatel¢ kasin jsou dale povinni sledovat a hlasit podezielé
transakce podle zakona o prani Spinavych penéz. Vyhlaska 285/1998 Sb. pak stanovuje
pfesné podminky pro monitorovani a uchovavani zaznami, jako monitorovani

jednotlivych hernich stoli, pokladen apod. (Mrav¢ik, 2014).
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4 ZAKONNY RAMEC SAZKOVYCH HER V CR

Mezi zékony z jednotlivych odvétvi, které v soucasnosti upravuji loterie a sdzkové

hry* v CR, patii predevsim tyto:

e obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb., ktery od 1. 1. 2014 nahradil zakon
¢. 40/1964 Sb.)
e loterijni zakon (zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach)
o trestni zakonik (zékon ¢. 40/2009 Sb., ktery od 1. 1. 2010 nahradil zakon
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon)
e zakon proti prani Spinavych penéz (zékon ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych

opatienich proti legalizaci trestné ¢innosti a financovani terorismu)

Déle podle pravniho rezimu, v jakém se provozovani a hrani sazkovych her nachazi

lze tyto hry rozd¢lit do tii kategorii (Mravc¢ik, 2014).

e drobné neorganizované sazeni
e legaln¢ organizované sdzeni

e nelegalné organizované sazeni
4. 1 Loterijni zakon

Loterijni zédkon nabyl uc¢innosti dne 1. ledna 1991 a do soucasné podoby
(v platném znéni od 1. 1. 2014) prosel celkem 15 novelami, vétSina jich vSak méla
charakter pouze drobnych uprav. Uéelem loterijniho zikona bylo stanovit podminky pro
provoz loterii a jednotlivych sazkovych her, umoznit soukromé podnikani v tomto

odvétvi a vytvoreni podminek statniho dozoru (Kosub, 2013).

Vyznamngj$i novely loterijniho zdkona se tykaly zejména zahrnuti novych
technickych zatfizeni do tohoto zakona a stanoveni SirSich moZnosti pro jejich regulaci.
V roce 1998 §lo o upravu provozu VHP, v roce 2011 pak o vyslovné zahrnuti pfistroji
IVT a LLS do tohoto zdkona. Provozem téchto typtd vyhernich pfistroji vyuZzivaly
provozovatelé situace, kdy doSlo na Ministerstvu financi k prosazeni nazoru, ze se
Vv piipad¢ zafizeni fizenych centralnim loterijnim systémem nejednd o VHP definované

loterijnim zakonem a nelze tak pro n€ uplatnit stejné regulacni principy. Prvni IVT

L Pozn.: V zdkoné se misto o hazardnich hrach mluvi o hrach sédzkovych, z toho diivodu je v kapitole
zabyvajici se zakonnym rdmcem hazardu pouzivan tento termin.
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prosadila Sazka a. s. uz v roce 2003 a provoz IVT a LLS byl tak az do konce roku 2011
povolovan jen jako ostatni zatizeni podle §50 odst. 3 loterijniho zakona, bez stanoveni
piesnych podminek. Tyto IVT tak mohly byt povoleny 1 na mista jako Cerpaci stanice,
nebo hotely (Novotny, 2008).

Loterijni zakon uvadi vycet loterii a her, které je povoleno provozovat, ten ¢ita 14
polozek, a byl tak rozsifen z ptivodnich 9. I piesto neni kompletni a podle ustanoveni
§ 50 odst. 3 je mozné povolit i jiné hry, musi vSak byt splnéna podminka, kdy v povoleni

jsou obsazeny vSechny podminky provozovani takovychto her (Mravcik, 2014).

Loterii a podobnou hru pak stanovuje zakon, jako hru podminénou zaplacenim vkladu
neboli sazky, jejiz navratnost se ucastnikovi takovéto hry nezarucuje. Hry se musi tcastnit
fyzicka osoba starsi 18 let, a to dobrovolné. O vysledku hry pak rozhoduje ndhoda nebo
pfedem nezndma okolnost nebo udéalost uvedena provozovatelem v predem stanovenych

hernich podminkach tzv. hernim planu (Zakon ¢. 202/1990 Sb.).

Pro udéleni povoleni musi provozovatelé splnit fadu podminek plynoucich ze
zakona. V ptipad¢ subjektu Zadajiciho o povoleni provozovani loterii a podobnych her se
vzdy musi jednat o pravnickou osobu (akciovou spole¢nost) se sidlem v CR, ktera je
(s vyjimkou kasin) vlastnéna subjekty bez zahrani¢ni majetkové tcasti, zakon rovnéz
vylucuje anonymni vlastnictvi. Pfi samotném provozu pak musi provozovatel zajistit
uhradu sazek pfedem a zabezpecit aby se hry nemohly Ucastnit osoby mladsi 18 let,

pfi¢emz je za timto t€elem opravnén kontrolovat ob&anské prikazy (Mravcik, 2014).
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5 DOPADY HAZARDU A JEJICH ZKOUMAN(I

V pripadé hazardnich her a s nimi spojenymi ¢innostmi, (napf. vyroba VHP a
jinych technickych zafizeni hazardu), souhrnné oznacovanych jako herni priimysl se

jedna o specifické odvétvi, nesouci sebou fadu rizik.

Studie zabyvajici se predevs§im negativnimi dopady hazardu se zamé&iuji na tzv.
Skodlivé hracstvi. V ptipad¢ skodlivého hracstvi, jde o pojem, ktery v sobé zahrnuje riizné
stupném Skodlivého hracstvi je tzv. patologické hracstvi, které predstavuje medicinsky
pojem vymezeny Mezinarodni klasifikaci nemoci WHO? (Vacek, 2014). O skodlivém
hracstvi hovoiime pii jakémkoliv druhu opakovaného hrani hazardnich her jedincem
s negativnimi disledky na samotného hrace, jeho rodinu, socialni sit’ i komunitu. Jde
predevsim o vazné finan¢ni problémy, ale i dopady na fyzické a duSevni zdravi (The

Ontario Problem Gambling Reaserch Centre, 2013).
5. 1 Dopady na jednotlivce, rodinu a spole¢nost

Williams, West a Simpson (2014) poukazuje na jeden z rizikovych faktort
hraéského chovani souvisejici s finan¢nimi ztratami, a sice mylné chapani hazardu hraci
a jejich nedostatecné znalosti o hazardu. Mezi hlavni chyby v usudku hract patii
neuvédomeni si, nebo ignorovani faktu, ze statisticky na hazardu nelze dlouhodobé
vydélavat, jelikoz pravdépodobnost je nastavena v neprospeéch hrace, dale jde o fakt, ze
vysledek jednotlivych her je zcela ndhodny a nezavisly na hie pfedchozi. Mylné
pfesvédceni o opaku pak hra¢e mize vést k presvédCeni, Ze hry nésledujici po sérii
prohranych her musi byt vyherni a vyrovnaji tak predchozi finan¢ni ztraty. Prunner
(2013) pak zohlednuje psychické herni naladéni téchto hrac, kdy se zpocatku hra¢ chova
pii hie zcela racionalng, ale s ptibyvajicim hernim Casem se nechava pohlcovat hrou
a ztraci schopnost racionalné vyhodnocovat své postaveni ve hte, je zcela ovladan hrou,
prichazi o moZnost sebekontroly a ¢ini naprosto iracionalni rozhodnuti. Mezi ty patii

vsazeni neadekvatné vysokych castek a jejich nasledna prohra ve zlomku vtefiny.

2 Svétové zdravotnicka organizace
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V piipad¢ skodlivého hracstvi tak dochdazi u vétsSiny hazardnich hraca k znaénym
finan¢nim ztratdm, které jsou tito hraci nuceni kompenzovat, a to predev§im riznym
typem pujcek, které tito hrac¢i pouzivaji pro uskute¢néni dalSich her. Roznerova (2013)
popisuje nasledna proces zadluzovani, ktery ma ve vétSiné piipadi obdobny postup.
Nejdiive hrac¢ vycerpa osobni zdroje (vyplata, Gspory, zastava movitého majetku), poté
se s prosbami o piijcku obraci na své nejblizsi okoli, jako je rodina a pratelé. Nasleduji
pUjcky a vyuzivani kreditnich karet u bankovniho sektoru, po vycerpani téchto moznosti
se hrafi obraci na Uveéry u nebankovniho sektoru a konecnou fazi je obstardvani
prostiedkii na hru pomoci nelegalnich aktivit jako ptjcky u lichvare, majetkové a jiné

trestné ¢iny.

Osobni  Rodina/  Nebankovni  Trestnd

| zdrojelll | | pidtelss | sektor ¢innost

o vyplata o plijcky e (Ivéry ° gpgfebitelské o kradeZ
o mimorddny e dary e kontokorent ~ UVery e zpronevéra
prijem e kreditnf © pochybné e krdceni dani
o zastavy karta nzeraty
majetku
e spoieni

Obr. 1: Typicky vyvoj ziskdavani zdrojit na hrani hazardnich her. (Roznerova, 2013)

Dalsi dopady na samotného hrace jsou zptisobeny piedevsim finan¢nimi ztratami
a s tim spojenym jednanim. U hraci se v dasledku finan¢nich ztrat objevuji psychické
potize jako deprese, agresivita, uzkosti a psychosomatické problémy jako zanedbavani
péce o télesné zdravi, nespavost, vyCerpanost a projevy stresu. Mezi nejhtife prozivané
obtize pak patii ztrata blizkych osobnich vztaht a rozpad rodiny. V disledku toho se pak
u hract objevuji ¢etné pokusy o sebevrazdu (Vacek, 2014). Podle Prunnera (2013) vedou
problémy vyplyvajici ze zavislosti na hazardu k potiebé tyto problémy skryvat zejména
pomoci 1Zi, coz se odrazi na kvalité partnerského zivota, kdy dochazi ke ztraté¢ davéry

a naslednému oslabeni emo¢niho a intimniho souziti. Roznerova (2013) k tomu uvadi, ze
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Vv rodinéch patologickych hract dochazi ke zvysenému vyskytu domaciho a partnerského
nasili. Dal§im problémem pro rodiny vyplivajicim z hazardu je v ptipadé patologickych
hracua Castéjsi absence v zaméstnani a snizend pracovni vykonnost, coz nasledn¢ vede ke

ztrat€ zaméEstnani.

Podle narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a drogové zavislé (NMS)
bylo ve vice neZ 600 obcich CR identifikovano nékolik negativnich dopadi, které svym
rozsahem presahuji rodinné prostfedi hraci. Patii mezi né ruSeni veiejného potradku
v okoli provozoven, Ucast osob mladSich 18 let na hie a podavani alkoholu témto
mladistvym, vyskyt prostituce v okoli provozoven, vyskyt provozoven v socialné
vylou¢enych lokalitach® nebo jejich okoli a nasledné hrani osob, které jsou piijemci

socialnich davek (Vacek, 2014).

Daéle se objevuje majetkova kriminalita a nasilna trestnd ¢innost v provozovnach
a jejich okoli. V piipadé kriminality se mohou objevovat souvisejici trestné ¢innosti, jako
organizace nelegalnich sazek, prani Spinavych penéz a drogova kriminalita, které souvisi

s povahou prostiedi, kde se sazkové hry hraji, jako napt. non-stop provoz (Vacek, 2014).
5. 2 Rizikové faktory pro rozsifovani Skodlivého hraéstvi

Na rozsitovani Skodlivého hra¢stvi ma vliv mnozstvi faktorti. Obecné je lze
rozdé€lit do kategorii podle jejich puvodu. Podle The Ontario Problem Gambling Reaserch
Centre (2013) maji na vznik $kodlivého hraéstvi vliv tyto faktory:

e Kulturni faktory — Etnicky plivod a tradice, genderova identita, ndboZenstvi
a jiné systémy viry

e Socialni faktory — Socialni demografie, zapojeni rodiny a vrstevnikli do hrani
sazkovych her, vzdelavaci systém, lokalita bydlisté

e Psychologické faktory — Osobnost a jeji vyvoj béhem zivota, tsudek
a rozhodovani, styl zvladani problémut

e Biologické faktory — Dédic¢nost, neurobiologie, pohlavi

vees

k institucim a sluzbam, jsou vylouceni ze spolecenskych siti a nemaji dostatek kontaktli mimo socialné
vyloucenou lokalitu.
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Z geografického pohledu je nutno soustfedit se zejména na faktory souvisejici
s lokalizaci a dostupnosti hazardnich her, nebot’ n¢které zahrani¢ni studie nachdzi ptimé
spojitosti mezi mnozstvim prohranych finan¢nich prostredkii a vyskytem EHZ v socialné
znevyhodnénych lokalitach (Rintoul, 2012), zvySeny po¢et EHZ umist'ovany do téchto
lokalit (Gilliland, Ross, 2005) a jiné se napf. snazi najit spojitost mezi geografickou
dostupnosti sazkovych her (pfevazné EHZ) na mistni irovni a negativnimi vlivy

zpusobenymi provozem téchto her.

Tyto studie vztahuji hodnoceni dopadii a prevalence* §kodlivého hra¢stvi predev§im
k hazardnim hram provozovanych pomoci EHZ. Vysvétleni poskytuje (Vacek, 2014) tim,
ze EHZ jsou s vyskytem Skodlivého hrani spojena té€snéji, nez ostatni druhy sazkovych
her, nebo napt. loterie, které jsou obecné povazovany za relativn€ neSkodné. EHZ ptinasi
nejvetsi kombinaci rizikovych faktori jako vysokou variabilitu vkladd, cetnost

jednotlivych her a jejich kratky interval, vysokou dostupnost, svételné a zvukové efekty.

4 Prevalence udava pomér pottu viech existujicich ptipadd daného onemocnéni k po¢tu obyvatel v dané
lokalité ve sledovaném ¢asovém obdobi.
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6 HAZARD V OLOMOUCI I: ROZLOZEN( EHZ VE VNITRNI STRUKTURE
MESTA

Diky datim z Ministerstva financi miZzeme ¢aste¢né sledovat vyvoj poctu
elektronickych hernich zatizeni v Olomouci v obdobi 2009-2013 a zhodnotit situaci

v Olomouci v porovnani se stavem v celé CR.
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Obr. 2: Vyvoj poctu EHZ/1000 obyvatel -porovndni Olomouce, mést nad 90 tis. obyvatel a celé CR. Data
(MRAVCIK et al., 2014) k 1. 1. daného roku.

Z obr. 2 je patrné, ze EHZ jsou v CR koncentrovany spise do vétsich mést, ve
zkoumaném piipad€ do mést nad 90 tis. obyvatel. Mezi tato mésta patii i Olomouc, u které
je z grafu ziejma znacné zvySena koncentrace i v porovnani s mésty nad 90 tis. obyvatel,
a to ve vSech sledovanych obdobich. V obdobi 2009-2011 doslo na vSech trovnich
Kk nartstu koncentrace. Ve méstech nad 90 tis. obyvatel 0 26,4 %, nejvétsi narist byl vsak
v Olomouci a o to o celych 62 %. V roce 2011 dosahla koncentrace EHZ svého maxima
na vSech sledovanych urovnich, poté nastal na vSech urovnich pokles poc¢tu EHZ, na
konci sledovaného obdobi v roce 2013 se koncentrace ve méstech nad 90 tis. obyvatel
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snizila pod uroven z roku 2009, v Olomouci pak tato koncentrace dosahla pfiblizné stejné
urovné, jako na pocatku sledovaného obdobi. Ve sledovanych kategoriich tak lze
pozorovat stejny smér vyvoje, ktery se lisi pouze v procentudlnim naristu a poté tbytku
EHZ. Rovnéz zjistény rozdil v koncentraci mezi mésty nad 90 tis. obyvatel a Olomouci

vvvvv

V tomto meéste.
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Obr. 3: Vyvoj poétu VHP a pristrojii povolenych MECR k 31. 12. jednotlivych let, data MFCR, rok 2014

viastni Setieni

Rok 2010 vzhledem k posunu dat k 31. 12. jednotlivych let odpovida roku 2011
z obr. 2, tedy roku kdy EHZ dosahli nejvyssi koncentrace. Obr. 3 sleduje vyvoj poctu
VHP povolovanych méstem Olomouc a piistrojii povolovanych Ministerstvem financi,
mezi které patii IVT, LLS, EMR VHP umisténé v kasinu a ostatni pfistroje. Trendem je
snizovani po¢tu VHP i ostatnich pfistroji, pfi¢emz nejvyrazngjsi pokles nastal od konce
roku 2011 ke konci roku 2012 a to v pfipadé VHP o 37 %, u ostatnich pfistroji pak
0 29,8 %. Do soucasnosti pak oproti konci roku 2010 pokles pocet VHP 0 81,5 % na
pocet 61 VHP, podet piistrojii povolovanych MFCR pak 0 47,9 % na pocet 1087 piistroji.
Celkem je tak v Olomouci v soucéasnosti (bfezen 2015) v provozu 1148 EHZ, coz
predstavuje 11,37 EHZ/1000 obyvatel.
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Obr. 4: Vyvoj struktury EHZ v Olomouci 2010-2014, MFCR k 31. 12. jednotlivych let, data MFCR, rok

2014 viastni Setreni

Ve sledovaném obdobi je z obr. 4 patrna ptevaha EHZ povolenych ministerstvem
financi a neodhaluje obdobi, kdy doslo ke ztraté vétsinového podilu VHP na celkovém
neustalého sniZovani procentualniho zastoupeni VHP na trhu, které dnes v Olomouci €ini

pouze 5,3 %.
6. 1 Lokalizace soucasnych provozoven EHZ v Olomouci

Provoz EHZ se v soucasnosti v Olomouci, podobné jak v dalSich ¢eskych méstech,
fidi obecné zavaznou vyhlaskou (dale OZV). Ta posledni ¢. 5/2013 vydana dne 20. 12.
2013 omezuje vefejné piistupnd mista, kde mohou byt provozovany EHZ. Vyhlaska
stanovila celkem 57 vefejné ptistupnych mist kde je povolen provoz EHZ, u dalsi 14
vetejné pristupnych mist stanovila povoleni pro provoz EHZ do data 31. 12. 2014, poté
mél byt provoz EHZ na téchto mistech dle OZV ukoncen (statutarni mésto Olomouc,
2013). Lokalizace provozoven a zjisténi poctu jednotlivych typtit EHZ provozovanych
Vv téchto provozovnach probihalo vlastnim vyzkumem, kdy bylo nutné navstivit jednotlivé
adresy povolené v OZV a doplnit tento seznam adres o adresy kde byl podle MFCR
povolen provoz zatizeni povolovanych timto ministerstvem. Vysledky tohoto vyzkumu

jsou prezentovany nize.
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Obr. 5: Lokalizace provozoven EHZ v Olomouci-porovndni souladu lokalizace s OZV ¢. 5/2013, biezen 2015 data z viastniho Setieni
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Tab. 3: Adresy v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 5/2013, biezen 2015 data z viastniho Setieni

Adresa Povoleni OZV VHP | IVT LLS | EMR EHZ
celkem
Brnénska 385/55 nepovoleno 0 1 0 0 1
Holicka 1149/22 nepovoleno 0 1 0 0 1
Janského 489/20 nepovoleno 0 8 0 0 8
Jirdskova 890/16 nepovoleno 0 4 0 0 4
Zeyerova 809/17 nepovoleno 0 14 2 1 17
nepovoleno od 1.
Cajkovského 591/17 1. 2015 0 6 0 0 6
Masarykova tf. nepovoleno od 1.
900/5 1. 2015 0 3 1 0 4
nepovoleno od 1.
Na Trati 213/59 1. 2015 0 2 0 0 2
nepovoleno od 1.
Rejskova 133/5 1. 2015 0 18 2 1 21
nepovoleno od 1.
Tovarni 1197/42a 1. 2015 0 4 1 0 5

Celkem bylo v Olomouci identifikovano 62 adres, na kterych jsou provozovany
EHZ, pii jejich lokalizaci do mapy a porovnani s adresami povolenymi v OZV byly
zjistény adresy, které jsou v rozporu s touto vyhlaskou, rovnéz bylo zjisténo, ze EHZ
nejsou provozovany na vSech adresach, které jsou v OZV uvedeny. Z tabulky 3 vplyva,
ze na adresach v rozporu s OZV neni provozovan zadny ptistroj typu VHP, ale pouze
piistroje povolované MFCR. Bylo zji§téno, Ze vSechny tyto pfistroje maji piisluiné
povoleni a nelze provozovny téchto EHZ oznacit za tzv. ¢erné herny, tedy herny

provozované v rozporu se zakonem.

V piipad¢ provozoven na ulicich Brnénska a Holicka z tab. 3 jde o specificky
ptfipad provozoven, kdy kazdd mé pouze jeden pfistroj typu IVT. V pfipadé ulice
Brnénska se jedna o IVT umisténé v hotelu, na ulici Holicka se pak tento pfistroj nachazi
Vv prostorach Cerpaci stanice. Ostatni provozovny jsou spiSe mensimi hernami, kterym po
vyprseni stavajicich povoleni pravdépodobné nebude prodlouzena platnost. Vyjimku ve
velikosti tvori pouze herny na ulici Rejskova a Zeyerova. Tady lze ptedpokladat odvolani
se provozovatelli ve spravnim fizeni a pokus zménit, piipadné oddalit rozhodnuti

0 zruSeni téchto heren.
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Obr. 6: Typy provozoven EHZ a kurzovych sazek lokalizované na vizemi mésta Ol%néouce brezen 2015, data z viastniho Setieni



Vsechny provozovny, tedy celkem 62 adres, bylo rozdéleno do nékolika kategorii.
Nejpocetn€jsi zastoupeni maji klasické herny, v mapé na obr. 6 jsou navic rozliSeny
herny, které maji nizky poc¢et EHZ, jde ve vétSiné€ ptipadi o herny, které jsou v rozporu
s OZV a po skonceni stavajiciho povoleni by mély zaniknout. Mezi ostatnimi typy
muzeme identifikovat provozovny se zvlastnim rezimem a kasina, oba tyto typy maji
oproti hernam nizké zastoupeni. Pfesné adresy provozoven s poctem EHZ rozdélenych
podle typt pfistroju viz ptiloha 1. Ze struktury povolenych EHZ ve vSech provozovnach
v Olomouci na obr. 7 je pak patrné, ze dominantni pfistroje na trhu jsou IVT, tedy pfistroje

na kterych je mozné uskutecnovat nejvyssi sazky a dosahnout tak nejvyssich proher.

B VHP

mIVT

M LLS

B EMR

B VHP v kasinu

Ostatni

Obr. 7: Struktura provozovanych EHZ v Olomouci [%], brezen 2015, data z viastniho Setieni

Pokud se budeme soustfedit na provoz kurzovych sazek, zjistime jejich tésné
propojeni s misty, kde jsou provozovany EHZ. Pouze 17 adres z celkového poctu 38
funguje jako samostatna sazkova kancelaf, ptipadné jako samostatné misto s moznosti
sazky pomoci online termindlu bez vyskytu dalSich EHZ. Adresy a typy jednotlivych

provozoven kurzového sazeni viz ptiloha 2.
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DalSim postupem bylo zatfazeni provozoven EHZ do pfislusnych zakladnich
sidelnich jednotek a méstskych casti, tak abychom mohli provést uzemni analyzu
koncentrace hazardu v jednotlivych ¢astech Olomouce. Na uvod je pfedstavena situace v
roce 2010, kdy mame k dispozici detailni data Ministerstva financi CR o struktufe EHZ
a jejich mist& piislu§né lokalizaci. Naproti tomu data MFCR a také Statutarniho mésta
Olomouce pro dalsi roky (mimo 2011) jiz neobsahuji udaje o adresach, a tak provést
komparativni analyzu zachycujici dynamiku vyvoje hazardu ve mésté za posledni roky
prakticky neslo. Bylo tedy pfistoupeno k terénnimu vyzkumu, ktery detailné zachytil

uzemni lokalizaci a strukturu EHZ ve mésté Olomouci (viz ptedchozi).

Situace na obr. 8 a 9 ilustruje sou¢asné se zménou koncentrace v jednotlivych méstskych
¢astech Olomouce 1 vyvoj celkového poctu EHZ zachyceny na obr. 3 a 4. Obé& tyto mapy
byl zkonstruovany podle stejného vzorce a pomoci diagramového meétitka tak lze
porovnat pocet EHZ a jejich strukturu mezi obéma mapami. Je tak patrné, ze ibytek poctu
EHZ probéhl ve vSech méstskych ¢astech a snizil se 1 pocet ¢asti mésta, kde jsou EHZ
provozovéana. Z pluvodnich 22 méstskych casti v roce 2010 jsou EHZ provozovéana
V soucasnosti pouze ve 14. Doslo, ke zruseni provozu EHZ zejména v okrajovych ¢astech
Olomouce, kde byla mala Cetnost téchto zafizeni a jejich nizka koncentrace. V piepoctu
na 100 obyvatel Slo o méstské ¢asti s koncentraci v intervalu pod 1 EHZ/100 obyvatel.
Nejvyraznéjsi snizeni koncentrace EHZ je vSak patrné v centru mésta (Olomouc -mésto)
a sousednich Hodolanech, poté jesté v méstské Casti Pavlovicky, zde je vSak vysoka
koncentrace zptisobena nizkym poctem obyvatel a na jeji znatelné snizeni, nebo zvyseni

ma vliv relativné maly pocet EHZ.

V ptipad¢ porovnani koncentrace na obr. 10 byl zvolen piepocet na 10 obyvatel
z divodu nizkého poctu obyvatel v nékterych zakladnich sidelnich jednotkéach. Nejvyssi
koncentrace je tak v ZSJ U Hvézdarny, kde se nachazi pouze jedna provozovna,
konkrétné kasino. ZSJ Olomouc-historické jadro, které patfi do méstské ¢asti Olomouc-
meésto, se v piipad¢ koncentrace nefadi mezi ZSJ s nejvétsi koncentraci, je zde vSak druhy
nejvetsi pocet provozoven EHZ. Nejvétsi pocet provozoven je pak v ZSJ Kosmonautd,

patfici do méstské ¢asti Hodolany.
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Obr. 10: Koncentrace EHZ a pocet provozoven v zakladnich sidelnich jednotkach Olomouce, data z viastniho Setieni brezen 2015
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7 HAZARD V OLOMOUCI II: PRIPADOVA STUDIE MASARYKOVY TRIDY

V ZSJ] Kosmonautll se nachazi ulice s nejvétSim poctem provozoven EHZ
v Olomouci (Masarykova tfida), proto pro ni byla vypracovana ptipadova studie, ktera se
mimo hlavni cil soustfedi na rozd€leni funkéniho vyuziti jednotlivych domu. Ty byly

rozdéleny do nasledujicich kategorii.

e Bydleni

e Obchod i kancelate

e Bydleni, obchod i kanceléie
e Bydleni i obchod

e Bydleni i kancelare

e QOstatni

Masarykova tfida je pomérné ruSnou ulici s tramvajovym provozem vedouci od
olomouckého vlakového nadrazi smérem do historického centra mésta. Vétsina budov je
polyfunkénich. Funkci bydleni plni vSechny budovy s vyjimkou budovy Vrchniho soudu
zZ kategorie ostatni a jedné budovy s funkci kancelafsko-obchodni. Pfevazuji zde domy,
které plni funkci bydleni soucasné s funkci obchodi. Vétsinou jsou vyuzivéna ptizemi
domi napt. jako restauracni zatizeni nebo drobné maloobchodni prodejny a zbyla patra

plni funkci bydleni.
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Hlavnim cilem ptipadové studie bylo lokalizovat provozovny EHZ a kurzovych
sdzek do jednotlivych budov a zjistit jestli jsou lokalizovany v blizkosti rychlych zdrojti
finanénich prostiedkd v hotovosti. Zamérem tak bylo odhalit, jestli v piipadé prohry
vSech hotovostnich prosttedkil hrace je mozné v nejbliz§im okoli provozoven ziskat dalsi
hotovost a pokracovat ve hie. Jako zdroje téchto prosttedktl byly zvoleny zastavarny, kde
je mozné v piipadé potfeby zastavit drobné pfedméty jako napi. hodinky, Sperky apod.

Dalsim zdrojem hotovosti jsou pak bankomaty.

Na Masarykové tfidé se v soucasnosti (bfezen 2015) nachazi 7 heren, mezi tyto
herny byly zatazeny i herny, které podle adresy nepatii k Masarykovée tiidé. Jde o herny,
které jsou umistény na kiizovatkach vedlejsich ulic, podle adresy patii k t€émto vedlejsSim
ulicim, ale vchod do provozovny maji orientovany na Masarykovu tfidu. Nachazi se zde
rovnéz i 2 herny, které nejsou povoleny v OZV. Jde o mensi bar-hernu s adresou
Masarykova 900/5 a SynotTip bar Zeyerova 809/17. Dalsimi provozovnami hazardnich
her jsou tfi sazkové kancelare, z toho jedna je umisténa v herné viz obr 11. Soucasné
S hernami byly na této ulici lokalizovany i 4 zastavarny, vétSinou v jejich tésné blizkosti.
Nejvzdalenéjsi zastavarna je vzdusnou Carou vzdalena jen 125 metrii od nejblizsi herny.
V blizkosti heren je pak umistén i jeden bankomat. Hraci tak maji v pfipadé potieby
moznost rychle ziskat hotovost a vrétit se ke hie, to mlize prohloubit negativni finan¢ni
dopady na hra¢e v piipadé prohry a napomoct ke kumulaci jednotlivych problému

spojenych s hranim hazardnich her.

V minulosti byl pocet provozoven EHZ jesté vyssi, i této ulice se tak dotklo
sniZzovani poctu provozoven a jednotlivych EHZ, které bylo patrné z pfedchozich kapitol.
Mezi roky 2010 a 2015 byly zruSeny tii herny a jedna provozovna se zvlastnim rezimem.
Ostatnich provozoven se pak dotkla OZV €. 5/2013, respektive deklarace, ktera byla jeji
soucasti, v niz se provozovatelé zavazali upravit vzhled provozoven. Konkrétné $lo o
odstranéni svételné reklamy s hernimi symboly, napist o podavéani alkoholu zdarma
hracim a displeju zobrazujici vysi jackpotu ve vylohach provozoven (statutarni mésto

Olomouc, 2013). Vyslednou zménu muzeme vidét na obr. 12-14.
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Obr. 12: Zména vzhledu provozoven na zakladé OZV ¢. 5/2013. Vievo stav pred zmeénou, vpravo zmenény

vzhled, Zeyerova 878/20, zdroj Google Street View

Obr. 13: Zména vzhledu provozoven na zdkladé OZV ¢. 5/2013. Vievo stav pred zménou, vpravo zménény

vzhled, Masarykova tiida 938/54, zdroj Google Street View

Obr. 14: Zménavzledu provozoven na zakladé OZV ¢. 5/2013. Vievo stav prred zménou, vpravo zménény

vzhled, Masarykova tiida 959/61, zdroj Google Street View
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8 ZAVER

Cilem bakalaiské prace byl piedlozit geografickou studii hodnotici problematiku
hazardu v Olomouci. Studie se opird o komparaci stavu rozlozeni hazardu v Olomouci v
letech 2010 a 2015, tedy v obdobi, které v Ceské republice je povazovano za vysoce
proménlivé v oblasti hazardu. Bakalafska prace Gerpa jak z oficialnich zdroji MFCR,
které monitoruje EHZ na izemi CR, tak z dat terénniho vyzkumu, ktery prob&hl v bieznu
2015 za Gcelem doplnéni dat o rozlozeni EHZ ve mésté Olomouci a verifikaci udaji

MFCR. Tento metodicky ptistup zaruduje objektivitu provedenych analyz.

Praktickym vyzkumem v provozovnach téchto EHZ byla ziskana piesné data o
jejich poctu s rozdélenim podle typl jednotlivych pfistroji. Bylo zjiSténo, Ze
Vv soucasnosti je v Olomouci v provozu celkem 1148 EHZ z nichz 1087, tedy 94,7 % tvoti
pfistroje povolené MFCR, zbylych 5,3 % zaujimaji piistroje VHP povolené méstem
Olomouc. Koncentrace EHZ v Olomouci tak dosahuje 11,37 EHZ/1000 obyvatel.
Maximalni koncentrace v minulosti byla vice nez dvojnasobna a vysoce piesahovala
koncentraci z celé CR i mést nad 90 tisic obyvatel. Mimo provozovny EHZ byla prace
zamé&fena 1 na lokalizaci sdzkovych kancelaii a provoz kurzovych sazek. U sdzkovych

kancelafi pak Ize pozorovat ¢astou lokalizaci v blizkosti provozoven EHZ.

Dale byly identifikovany méstské ¢asti s nejvetsi koncentraci EHZ. Nejvyraznéjsi
podil na provozu EHZ tak maji méstské ¢asti Olomouc-mésto a Hodolany. V méstskeé
¢asti Hodolany pak byla identifikovana ulice, na které se nachazi nejvice provozoven ze
viech olomouckych ulic. Slo o ulici Masarykova tfida vedouci od hlavniho vlakového
nadrazi smérem do centra mésta. Pro tuto ulici pak byla provedena samostatna ptipadova
studie, kterd sledovala nejen rozmisténi heren, ale 1 jejich blizké, pro hazard ,,podptrné*
okoli. Tim je mysSlena sit' zastavaren nebo dalSich zafizeni poskytujicich hra¢im
hotovostni finan¢ni zdroje pro jejich hazardni hry. Byly zdokumentovany na Masarykové
tfide Ctyii zastavarny a jeden bankomat. D4 se tedy logicky predpokladat, Ze existuje tésné
propojeni mezi hernami a zastavarnami, nebot’ na sedm zde lokalizovanych heren existuje

jen o néco mensi pocet zastavaren. Propojeni heren a bankomatii neni prikazné.
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9 SUMMARY

The main aim of this thesis was to use a view from geographical perspective and
evaluate localization of gambling in Olomouc. By studying special literature it was
considered the electronic gaming machines to be potentially the most harmful from the

list of gambling types. Due this detection it was focused most attention to the EGMs.

It was found that the location of EGMs is concentrated mostly to the center of the
city Olomouc. It was also made a comparison of data from present time and data from a
few past years. Due this comparison was made decision that amount of EGMs decreased
about of 47 %, the amount of districts in Olomouc was also decreased, concretely from
22 to 14. Mostly it were districts on the edge of the city. By defining the district, where
was the highest concentration of EGMs it was found a street with most gambling halls in
Olomouc. It was street named Masaryk road and due to the fact that there was found the
most gambling halls, it was made a case study that reflects localization of pawnshops and
cash machines, because this places could provide cash to the gamblers in case, that they
have lost all they cash by gambling before. Providing cash to them may have negative
consequences, because of their next financial losses and problems that are connected with
it. The practical part of this thesis was also focused on working with GIS systems, mostly
in processing collected data and its presentation by maps created in ArcMap produced by
ESRI.
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Priloha 1: Adresy provozoven a pocet EHZ lokalizovanych v Olomouci, bfezen 2015.

Piiloha 2: Adresy s provozem kurzovych sazek lokalizovanych v Olomouci, biezen

2015.
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Priloha 1: Adresy provozoven a pocet EHZ lokalizovanych v Olomouci, brezen 2015. viastni vyzkum

Ost.

50§ |VHPv |EHZ
ulice CP | CO |VHP |IVT [LLS|EMR |3 |kasinu |celkem
1. Mdje 869 | 27 3] 171 1 1 0 0 22
8. Kvétna 516 17 3] 10| 2 1 0 0 16
Barvirska 1163 | 1a 0| 27| O 1 0 0 28
Bendlova 21 4 1 of O 0 0 0
Brnénska 385 55 0 11 0 0 0 0
Bfezinova 1127 | 7a o 11| O 0 0 0 11
Cajkovského 591 | 17 o] 6/ o] o] 1 0 7
Denisova 295 27 2 71 O 0 0 0 9
Dlouha 516 | 32 0 1, 0 0 0 0
Holicka 1149 | 22 0 0 0 0 0
I. P. Pavlova 184 | 69 0| 10| O 0 0 0 10
I. P. Pavlova 864 | 63a 0| 19| 1 1 0 0 21
Janského 469 8 0 7/ O 0 0 0 7
Janského 489 | 20 0| 6| O 0 0 0 6
Janského 534 | 8a 4| 26| 2 1 1 0 34
Jeremenkova 221 28 3] 11| O 0 0 0 14
Jeremenkova 1082 | 36 0| 31 1 1 0 0 33
Jiraskova 94 18 0| 28| 3 1 0 0 32
Jiraskova 890 16 0| 4] O 0 0 0 4
Kafkova 466 5 0| 23] O 0 0 40 63
Karafiatova 295 8 0| 4] O 0 0 0 4
Keplerova 115 25 0 3] 0 0 0 0 3
Kmochova 1222 | 10a 3] 19| 2 0 0 0 24
Kosmonautu 981 | 21 3] 19| 0 0 0 0 22
Krelovska 232 2 11 2| O 0 0 0 3
Lazecka 272 55 2| 13| O 0 0 0 15
Lazecka 402 | 42 0| 25| 4 0 1 0 30
Legionarska 739 7 0| 35| 1 1 0 0 37
Lesni 683 2 2| 0| O 0 0 0 2
Litovelska 77 3] 15| 2 1 1 0 22
Litovelska 131 14 0| 14| O 0 0 0 14
Masarykova tf. | 900 5 0 3] 1 0 0 0 4
Masarykova tf. | 959 61 0| 24| 1 1 0 0 26
Masarykova tf. | 1050 | 20 4| 14| 2 0 0 0 20
Masarykova tf. | 938 54 3] 11| 1 0 0 0 15
Miru tr. 260 | 32 0| 15| 2 1 0 1 19
Miru tr. 834 | 70 0| 12| 1 0 0 0 13
Na Letné 480 | 53 0| 12 1 1 0 0 14
Na Strelnici 1212 | 39 0| 25| 1 1 0 0 27
Na Trati 213 59 0| 2| O 0 1 0 3

N
~



Ost.

50§ |VHPv |EHZ
ulice CP | CO |VHP |IVT |LLS |[EMR |3 |kasinu|celkem
Nedvédova 389 2 20 32 1 0 0 0 35
Ostravska 778 | 24 0| 14| O 0 0 0 14
Pavlovicka 18 47 2| 121 O 0 0 0 14
Pavlovicka 26 31 0| 4| O 0 0 0 4
Polska 1201 1 0| 40| 1 1 0 0 42
Prerovska 169 10 0| 22| 2 1 0 0 25
Rejskova 133 5 0| 18| 2 1 1 0 22
Riegrova 390 25 5| 33] 2 2 1 0 43
RoZnavska 668 8 0| 5| O 0 0 0 5
Schweitzerova | 476 93 5 33 2 1 0 0 41
Schweitzerova | 738 95 0| 12| 1 0 0 0 13
Skupova 616 4 3] 17| 2 1 1 0 24
Stupkova 957 12 0| 26| 1 1 0 0 28
Sudova 26 21 2| 0| O 0 0 0 2
Svobody tf. 956 | 31 3| 88| 6 2 0 0 99
Svornosti tf. 1177 | 57 0| 27| O 1 0 0 28
Tomkova 61 35 0 2| O 0 0 0 2
Tovarni 1197 | 42a 0| 4| 1 0 0 0
Voskovcova 516 5 0| 10 1 0 0 0 11
Zeyerova 809 17 0| 10| 1 0 0 0 11
Zeyerova 878 20 o 14| 2 1 0 0 17
Zikova 736 |1 2| 19| 3 1 0 0 25

48



provozovatelii kurzovych sazek

Priloha 2: Adresy s provozem kurzovych sazek lokalizovanych v Olomouci, brezen 2015. udaje

Adresa

Typ provozu kurzovych sazek

Dalimilova 52/65

Sazkova kancelar

Dolni nam. 200/2

Sazkova kancelar

Hodolanska 139/15

Sazkova kancelar

Janského 700/8

Sazkova kancelar

Masarykova tr. 885/34

Sazkova kancelar

Masarykova tf. 903/11

Sazkova kancelar

Na Strelnici 1212/39

Sazkova kancelar

Namésti HrdinG 622/4

Sazkova kancelar

Palackého 641/11

Sazkova kancelar

Polska 1201/1

Sazkova kancelar

Polska 1201/1

Sazkova kancelar

Rolsberska 1203/90

Sazkova kancelar

Rooseveltova 520/100

Sazkova kancelar

Selské nam. 483/61

Sazkova kancelar

Zikova 763/1

Sazkova kancelar

Voskovcova 516/5

Kurzové sazky v hernach

Janského 489/20

Kurzové sazky v hernach

|. P. Pavlova 184/69

Kurzové sazky v hernach

I. P. Pavlova 864/63a

Kurzové sazky v hernach

Nedvédova 389/2

Kurzové sazky v hernach

Kmochova 1222/10a

Kurzové sazky v hernach

Svornosti tf. 1177/57

Kurzové sazky v hernach

Miru t¥. 260/32

Kurzové sazky v hernach

Litovelska 77/7

Kurzové sazky v hernach

Lazecka 272/55

Kurzové sazky v hernach

Lazeckda 402/42

Kurzové sazky v hernach

Svobody tf. 956/31

Kurzové sazky v hernach

Kosmonautt 981/21

Kurzové sazky v hernach

Jirdskova 94/18

Kurzové sazky v hernach

Rejskova 133/5

Kurzové sazky v hernach

Na Trati 213/59

Kurzové sazky v provozovnach se zvlastnim reZimem

Tomkova 61/35

Kurzové sazky v provozovnach se zvlastnim rezimem

Subova 480/46

Kurzové sazky pomoci terminalu, mimo provozovny
EHZ

U Botanické zahrady

Kurzové sazky pomoci terminalu, mimo provozovny
EHZ

RozZniavska 668/8

Kurzové sazky v hernach s malo EHZ

Cajkovského 591/17

Kurzové sazky v hernach s malo EHZ

Karafiatova 295/8

Kurzové sazky v hernach s malo EHZ

Masarykova tf. 900/5

Kurzové sazky v hernach s malo EHZ

49




