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Smluvni podminky FIDIC a liniové stavby

Abstrakt

Vystavba dopravni infrastruktury v Ceské republice je po pravni strance
zasmluvnéna v rezimu smluv o dilo, které vychdzeji ze zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
Obcanského zakoniku. Nékteré stavby stale jesté probihaji podle zédkona ¢. 513/1991
Sb., Obchodniho zakoniku. Implementace norem FIDIC u dopravnich staveb probihala
postupné, Obchodni podminky staveb pozemnich komunikaci obsahujici VSeobecné a
Zvlastni obchodni podminky, které vychdzely znorem FIDIC byly schvaleny
Ministerstvem dopravy a spoji s G¢innosti od r. 2002, nasledné byly nahrazeny
aktualizovanou verzi vydanou Ministerstvem dopravy Vroce 2008, aby byly opét
nahrazeny novéjsi verzi vydanou Ministerstvem dopravy vr. 2016. Dil¢i aprava
probéhla i Vv letech nésledujicich. Zaméfenim prace je zkoumani moznosti uplatnéni
smluvnich podminek FIDIC, pfedevSim zluté knihy a zelené, na projektech dopravni
infrastruktury v Ceské republice ve vybraném kraji, u vybraného vefejné¢ho zadavatele
stavebnich praci na Grovni municipalit. Dal§im tématem diplomové prace je stanoveni
optimalni faze ptipravenosti projektu pro zadani vetejné¢ zakazky dle smluvnich
podminek FIDIC a porovnani s pfipadovou studii. Soucasti prace je popis a

vyhodnoceni souvisejici problematiky.

Kli¢ova slova: FIDIC, Zluta kniha, Reditelstvi silnic a dalnic (RSD), krajsky tiad,
méfeny kontrakt, projekéni prace, zédkon o zaddvani vetejnych zakazek, stavebni
naklady, stavebni povoleni, uzemni rozhodnuti, smluvni podminky, zadéavaci

dokumentace, projektova dokumentace



FIDIC Contract Terms and Line Construction.

Abstract

The construction of transport infrastructure in the Czech Republic is legally
contracted under the regime of works contracts, which are based on Act No. 89/2012
Coll. Civil Code. Some constructions are still ongoing according to Act No. 513/1991
Coll. Commercial Code. The implementation of FIDIC standards for transport
constructions took place gradually. The Commercial Terms and Conditions of Road
Constructions, containing the General and Special Commercial Terms and Conditions,
which were based on FIDIC standards, were approved by the Ministry of Transport and
Communications with effect from 2002, and were subsequently replaced by an updated
version issued by the Ministry of Transport in 2008, so that they were again replaced by
a newer version issued by the Ministry of Transport in 2016. Partial modification also
took place in the following years. The focus of the work is the investigation of the
possibility of applying FIDIC contractual conditions, mainly yellow books and green
books, on transport infrastructure projects in the Czech Republic in a selected region,
with a selected public contractor of construction works at the level of municipalities.
Another topic of the diploma thesis is the determination of the optimal phase of project
readiness for the award of a public contract according to FIDIC contractual terms and
comparison with a case study. Part of the work is a description and evaluation of the
related issues.

Keywords: FIDIC, Yellow book, Directorate of Roads and Highways (RSD), Central
Bohemian region, Measured contract, Design work, Public Procurement Act,
Construction costs, Building permit, Zoning decision, Contractual conditions,

Procurement documentation, Project documentation
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1 Uvod

Silni¢ni a dalni¢ni infrastruktura v Ceské republice je velmi rozvinuta a zahrnuje
celkové vice nez 55 000 km silnic, z toho pfiblizné 1 250 km jsou dalnice. V poslednich
letech probihda v Ceské republice rozsahly program vystavby novych dalnic a
modernizace stavajici infrastruktury. Mezi nejvyznamnéjs$i projekty patii naptiklad
vystavba dalnice D3 z Prahy na jih Cech, rozsifeni dalnice D1 nebo modernizace
dalnice D8 vedouci do Némecka. Z hlediska financovani silnicni a dalnic¢ni
infrastruktury se v CR pouzivaji pfedev§im penize z evropskych fondd a statniho
rozpoétu. V oblasti zadavani vefejnych zakazek u dopravni infrastruktury v CR vsak
stale existuji nékteré problémy, které¢ ovliviuji transparentnost a efektivitu celého
procesu. Tyto problémy se vyskytuji jak na Grovni statni, tak na trovni municipalit.
Jednim z hlavnich problému je nedostate¢na konkurence mezi dodavateli. V nékterych
oblastech jsou stdle vyraznéjsi tendence k monopolizaci trhu a koncentraci zakézek u
velkych firem. To vede k nértstu cen a snizuje se kvalita poskytovanych sluzeb. DalS§im
problémem je Casova narocnost samotného procesu zaddvani vefejnych zakazek.
Mnohdy trva n¢kolik mésicli od zahajeni vybérového tizeni az po uzavieni smlouvy se
zvolenym dodavatelem. To zpisobuje zbyte¢né zdrZeni v realizaci projektli a mizZze mit
negativni dopad na rozvoj dopravni infrastruktury. Na Urovni municipalit mohou
vznikat problémy s nedostatecnou kapacitou v oblasti projektovani a fizeni stavebnich
praci, coz muze vést k problémim s vyslednou kvalitou stavebniho dila a stim
spojenymi naslednymi riziky ve fazi provozovani a drzby.

Standardizace zadavacich procesti u dopravnich staveb ma vyznamny vliv na
efektivitu a transparentnost celého procesu zadavani vefejnych zakazek. V Ceské
republice se standardizace v oblasti dopravnich staveb provadi predevSim pomoci
vyuziti harmonizovanych technickych specifikaci a standardnich dokumentl pro
zadavani vetejnych zakazek, jako jsou naptiklad vzory smluv a zaddvaci dokumentace.
V posledni dekadé dochazi k stale CastéjSimu vyuzivani Smluvnich podminek FIDIC u
vystavbovych projektil, a to zejména v oblasti dopravniho stavitelstvi.

Smluvni podminky FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils)
jsou mezindrodn¢ uznavané standardy pro smlouvy v oblasti stavebnictvi a inZenyrstvi.
Poskytuji obecné zédsady pro fizeni projektl, véetné postupii pro zmény ve smlouve,

feSeni sporl a stanoveni odpovédnosti za nedodrzeni smlouvy. Tyto podminky také
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obsahuji rizné standardni dokumenty, vcetné¢ formulait pro plénovani projektu,
pozadavky na kvalitu a bezpecnost prace a zpravy o stavu projektu. Existuje né€kolik
verzi smluvnich podminek FIDIC, které se vztahuji k riznym druhtim projektt. Pro
dopravni stavby je obvykle pouzivana Cervena kniha FIDIC pro stavby a inZenyrské
prace (méfeny kontrakt), kterd se vztahuje k projektim, pfi nichz je zodpovédnost za
navrh i stavbu na strané dodavatele. Zlutd kniha FIDIC je méné vyuZzivanym
metodickym nastrojem, ale jeji potencial vyuziti je pfedevsim u velkych a slozitych
stavebnich projektii, tedy vcetné dopravnich staveb, jako jsou dalnice, silnice a
zelezniéni traté. Tyto projekty casto zahrnuji vice stavebnich etap a ucast riiznych
subjekttl, jako jsou zadavatelé, projektanti, dodavatelé a subdodavatelé. Vyuziti Zluté
knihy FIDIC pfti dopravnich stavbach mliZe pfinést vyhody, jako jsou jednotné pravidla
pro fizeni projektu, snizeni rizik a nakladl, zlepSeni komunikace mezi uUcCastniky
projektu a snadnéjsi feSeni spord. Vybér spravce stavby (nebo tymu spravce stavby),
ktery bude Fidit projekt v souladu se standardem Zluté knihy FIDIC, je dulezitym
faktorem pro uspéSnou realizaci projektu a jeho vyhody by mély byt vyvazeny s
naklady a riziky, které mohou vzniknout v souvislosti s vyuzitim tohoto standardu.

S pouzitim smluvnich podminek FIDIC se 1ze setkat zejména u vetfejnych zakazek
zadavanych Reditelstvim silnic a dalnic CR a Spravou Zelezniéni dopravni cesty, ale
také naptiklad u zakéazek zadavanych nékterymi Gzemnimi samospravnymi celky. V
Ceské republice je Cervena kniha (méfeny kontrakt) vyuZivana nejéastéji, a to zejména
pfi vystavbé silnic, dalnic a Zeleznic. Reditelstvim silnic a dalnic CR (RSD) pro jeji
aplikaci vydalo vzorové zvlastni podminky, jez dopliuji a upravuji jeji standardizované
znéni. Zluta vzorova kniha se doposud téméf neuziva. Jeji pouziti se viak piedpoklada,
jelikoz i pro tuto knihu RSD vydalo zvldstni podminky. Statni fond dopravni
infrastruktury (SFDI) pro vefejné zadavatele dale pfipravil metodiku, ktera se vénuje
procesu zadavani vetejnych zakazek pro tento typ metody vystavby, tedy pro metodu
Design-Build. Zelena vzorova kniha je uzivana zejména pro mensi stavebni zakazky
(napt. opravy pozemnich komunikaci) a to také prevazné RSD, které i k této vzorové

knize vydalo zvlaStni podminky, jez ji podstatné modifikuji a zaroven vyznamné

v _c7
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je analyzovat a v praxi potvrdit ¢i vyvratit moznosti vystavby
dopravni infrastruktury dle odliSnych smluvnich podminek FIDIC (zlutd, zelena,
¢ervend kniha) na komunikacich II. a III. tfid, které jsou dle zadkona ¢. 129/2000 Sb.,
Zakon o krajich, ve vlastnictvi misté pfislusnych kraji. Hlavnim zaméfenim prace je
zkoumani moznosti uplatnéni smluvnich podminek ptfedevSim zluté knihy a zelené
knihy a jejich odliSnosti v zadani, pfiprave a realizaci s cervenou knihou (tzv. métenym
kontraktem), ktera se v souc¢asné dob¢ uplatituje v drtivé vétsing projektd. Dil¢im cilem
je zkoumat a vyhodnotit pfipravu dopravnich staveb, ptfipravu z pohledu majetkopravni
problematiky, ptfipadného vyvlastnéni, izemniho a stavebni fizeni apod. A nasledné
provést posouzeni a navrzeni stanoveni idedlniho rozsahu zadavaci dokumentace pro
soutéz v rezimu D&B s ohledem na projekéni a majetkopravni pfipravu a soucasné
posoudit vyhodnost/nevyhodnost zadavani liniovych staveb dopravni infrastruktury v

rezimu D&B kraji ptip. obcemi CR.

2.2 Metodika

Prace je ¢lenéna na teoreticko-metodologickou ¢ast a vlastni, analytickou ¢ast.
Teoretickd ¢ast prace je zaméfena na soucasny stav problematiky systému zadavani
vefejnych zakazek dopravni infrastruktury (jak statnich, tak na urovni municipalit).
Obsahuje stru¢ny, uvozujici vhled do zptisobu zadavani VZ ve StredoCeském kraji, dale
uvadi nejcastéjsi metody dodavky vystavbového projektu a shrnuje informace o
systému modelovani vystavbového projektu BIM. Dale tvodni ¢ast prace shrnuje
smluvni vztahy vystavbového projektu a souvisejici specifika ve vybrané krajské
organizaci. V ramci vlastni Casti prace je provedeno Setieni, v jakém rozsahu jsou v
ramci vetejnych zakdzek vyuZzivany predev§sim smluvni podminky dle Zluté a zelené
knihy. Je provedena analyza optimalni pfipravenosti liniové stavby pro zadani dle
FIDIC v riznych fazich dila, jsou identifikovany potieby pro zadavani v rezimu FIDIC.
Je uvedena piipadové studie uziti metody Design-Build na stavebnim dile krajské
organizace StfedoCeského kraje. Zaveérem, na zaklad¢é provedeného vyzkumu, je ovéfen

stav dopravni infrastruktury, idrzby a vystavby liniovych staveb ve vybraném kraji.
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Specifika dopravnich staveb spocivaji ptredevSim ve faktu, ze se jednd se o
rozsahld Gzemi. V prubéhu vystavby obvykle dochézi ke zménam, které neni mozné
dopiedu predvidat. I pfes podrobné geo-technologické prizkumy neni mozné piesné
urCit vychozi stav. A pravé proto, ze zmény jsou nedilnou soucasti vystavbového
projektu dopravnich staveb, tvoii zhodnoceni pfistupu ke zméndm hlavni linku

provazejici téma této diplomové prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Proces zadavani verejnych zakazek u dopravnich staveb

Proces zadéavani verejnych zakazek u liniovych staveb, jako jsou silnice, dalnice
nebo Zeleznice, je podobny procesim u jinych stavebnich zakazek, ale ma nckolik
specifik, které se tykaji zejména technickych pozadavki na stavbu a jejiho umisténi v
krajing. Zékladnim dokumentem pro zadavani vetfejnych zakdzek u liniovych staveb je
zadavaci dokumentace, ktera obsahuje technické pozadavky na stavbu, vcetné
projektové dokumentace a popisu provedeni. Dalsi dilezitou soucasti je stanoveni
finan¢nich a terminovych pozadavki, déale informace o podminkéach zaddvani a pravidla
pro vyhodnocovani nabidek. Zadavani probiha v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb.,
Zakon 0 zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni (dale v textu jako ,,ZZVZ*) . Pii
zadavani liniovych staveb je dulezité brat v uvahu také vliv stavby na okolni krajinu a
zivotni prostiedi. Proto je soucdsti zadavaci dokumentace také zpracovani
environmentalniho posouzeni a dalSich povinnych dokumentd. Po ukoncéeni soutéze a
vybéru nejvhodnéjsSiho dodavatele nasleduje uzavieni smlouvy a nasledné realizace
stavby s pribéznym kontrolnim a schvalovacim procesem.

Obecné zavazné postupy pii zadavani vetejnych zakazek upravuje ZZVZ.
Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoceského kraje dale vyuZivd obecné zavazné
provadéci pfedpisy - Smérnice ¢. 164 o zadavani vetejnych zakizek a vetejnych
zakdzek malého rozsahu Stfedoceskym krajem a pfispévkovymi organizacemi
Stiedoceského kraje schvalena usnesenim Rady Stiedoceského kraje ¢. 048-39/2021/RK
ze dne 14. fijna 2021 (dale jen ,,smérnice kraje*); Smérnice ¢. R-Sm-08 s ucinnosti od
1. 1. 2022, ktera obsahuje zavaznou upravu postupu Krajské spravy a udrzby silnic
Stiedodeského kraje, (dale jen ,,KSUS*) pii zadavani vefejnych zakazek. Tato smérnice
je vydana za ucelem upiesnéni postupu pii zadavani vefejnych zakazek v ndvaznosti na
pozadavky Smérnice €. 164 o zadavani vefejnych zakdzek a vetejnych zakazek malého

rozsahu StfedoCeskym krajem a ptfispévkovymi organizacemi StiedoCeského kraje.

3.1.1 Verejna zakazka, zadani verejné zakazky dle Smérnice

Veftejna zakazka je zakézka realizovana na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem a
jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb

nebo provedeni stavebnich praci. Vetejnd zakazka musi byt realizovana na zakladé¢
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pisemné smlouvy. Vefejné zakazky se podle pfedmétu déli na vefejné zakazky na
dodavky, sluzby a na stavebni prace.

Vetejnou zakazkou na stavebni prace se dle ZZVZ rozumi vetejna zakazka, jejimz
predmétem je:

e poskytnuti Cinnosti ve smyslu oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného

klasifika¢niho systému,
e zhotoveni stavby,
e provedeni souvisejicich projektovych ¢innosti, jsou-li poskytovany spolu se

stavebnimi pracemi.

Z7VZ definuje pro ucely vetfejnych zakdzek na stavebni prace pojem stavby,
ktery vymezuje jako vysledek montdznich nebo stavebnich praci vytvaiejicich jednotny
celek, ktery je sam o sobé dostatecny k plnéni technické ¢i hospodaiské funkce.
Veftejnou zakazkou na stavebni prace je rovnéz veiejna zakazka na zhotoveni stavby dle
pozadavku zadavatele, kdy zadavatel mé rozhodujici vliv na druh nebo projekt stavby.
Za vetejné zakazky na sluzby jsou tak povazovany jakékoli vetejné zakazky, které
nejsou vetejnymi zakdzkami na stavebni prace. Za vefejnou zakazku na sluzby je
rovnéz povazovana takova vefejna zakazka, ktera neni vefejnou zakazkou na stavebni
préce, jejimZ pfedmétem jsou dodavky i sluzby, pokud piedpokladana hodnota sluzZeb je
vyssi nez predpokladand hodnota dodavek, anebo pokud zakladnim ucelem takovéto
vefejné zakazky je poskytnuti sluzby.!

Vetejné zakazky, které ve svém predmétu zahrnuji vice druhii vetejnych
zakazek, se zadavaji v souladu s pravidly platnymi pro druh vefejné zakazky
odpovidajici hlavnimu pfedmétu této vetejné zakazky. Jsou-li predmétem vetejné
zakazky dodavky 1 sluzby, ale nejednd se o vefejnou zakézku na stavebni prace, urci se
hlavni pfedmét podle Casti predmétu veiejné zakazky s vyssi predpokladanou hodnotou.

V ostatnich ptipadech se hlavni pfedmét uréi podle zékladniho téelu vetejné zakazky.?

*Citovana Smérnice ¢. R-Sm-08 dale cleni VZMR podle hodnoty zakéazky na ,,drobny nakup®, ,,vétsi
nakup®, ,,niz81 hodnoty* a ,,vyssi hodnoty“, tato mira detailu vSak neni pro tcely této prace potiebna.

! zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, v platném znéni

2 Smérnice ¢. R-Sm-08, Krajska sprava a udrzba silnic Stfedo¢eského kraje, p.o., i¢innost od 1.1.2022
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3.1.2 Rezimy vefejné zakazky dle Smérnice
Rezim vetejné zakdzky se urci podle predpokladané hodnoty vetejné zakazky.
Podle vyse pfedpokladané hodnoty se vetejné zakazky de€li na vetrejné zakazky malého
rozsahu, podlimitni vefejné zakazky a nadlimitni vetejné zakazky.
e Vefejna zakdzka malého rozsahu (déle jen ,,VZMR®) - ptedpokladand hodnota je
rovna nebo nizsi: *
— v ptipadé verejné zakdzky na dodavky nebo na sluzby ¢astce 2.000.000,00 K¢
bez DPH, nebo
— v ptipad¢ vetejné zakdzky na stavebni prace castce 6.000.000,00 K¢ bez DPH.
e Vefejna zakazka podlimitni je vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota:
—  prevysuje 2.000.000,00 K¢ bez DPH a je mensi nez ¢astka 5.610.000,00K¢ bez
DPH v piipad¢ vetfejné zakézky na dodavky nebo na sluzby, nebo
— prevysuje 6.000.000,00 K¢ bez DPH a je mensi nez castka 140.448,00 K¢ bez
DPH v ptipad¢ vetejné zakdzky na stavebni prace.
e Vefejna zakazka nadlimitni je vefejna zakazka, jejiz predpokladand hodnota je
rovna nebo vyssi
— v pripad¢ vetejné zakazky na dodavky nebo na sluzby castce 5.610.000,00 K&
bez DPH, nebo
— v piipad¢ vetejné zakdzky na stavebni prace castce 140.448.000,00 K¢ bez
DPH.2

3 Smérnice ¢. R-Sm-08, Krajska sprava a udrzba silnic Stfedodeského kraje, p.o., i¢innost od 1.1.2022
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Tabulka 1 Pfehled finanénich limiti pro VZ v souladu se Smérnici & 164*

VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU , ,
PODLIMITNI NADLIMITNI

Drobny nakup Vétsi nakup VZMR vyssi hodnoty
100.001,00 — 1.000.001,00 — 6.000.001,00 —
0 - 100.000,00 1.000.000,00 6.000.000,00 140.448.000,00 | = 140-448.000,00
100.001,00 — 500.001,00 — 2.000.001,00 —
0—100.000,00 500.000,00 2.000.000,00 5.610.000,00 = 5.610.000,00
100.001,00 — 500.001,00 — 2.000.001,00 —
0—100.000,00 500.000,00 2.000.000,00 5.610.000,00 = 5.610.000,00
zadatel zadatel technik zakéazek technik zakéazek technik zakazek
3 3
E)okud oslf)V} p,okvud ovslo% zada}tel O (ot met
zadatel méné méné nez 3 ucastniky, ey ..
NN , . . | nutné uvetejnit VZMR na stanoveno jinak
nez 3 ucastniky, | musi vypracovat pisemné . .1 0
. X o a1 . profilu zadavatele vV podminkach
musi vypracovat | zdivodnéni, dale je nutné
. . : - dotace)
pisemné evidovat na profilu
zdtvodnéni zadavatele,
zadatel technik zakazek technik zakazek technik zakazek

Zdroj: data s vyuzitim smérnice ¢. 164, vlastni zpracovani

4 Smérnice &. 164 o zadavani vetejnych zakazek a vetejnych zakdzek malého rozsahu Stredo¢eskym krajem a piispévkovymi organizacemi Stiedoceského kraje
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3.1.3 Stanoveni piredpokladané hodnoty veiejné zakazky v souladu se Smérnici

Ptredpokladanou hodnotou vefejné zakazky je piedpokladand vySe uplaty za
plnéni vetejné zakazky vyjadfena v penézich. Do piedpokladdané hodnoty vetejné

zakazky se nezahrnuje dan z ptidané hodnoty.

Ptedpokladand hodnota vetejné zakéazky se stanovi na zaklad¢ udaji a informaci
o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni; nema-li zadavatel k dispozici
takové udaje nebo informace, vychdzi z informaci ziskanych prizkumem trhu,
pfedbéZznymi trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym zplsobem. Do piedpokladané
hodnoty vefejné zakazky se zahrne hodnota vSech plnéni, kterd mohou vyplyvat ze

smlouvy na vetejnou zakéazku, neni-li dale stanoveno jinak.

Do ptedpokladané hodnoty vetejné zakazky se zahrne predpokladana hodnota
zmén zavazkl ze smlouvy, jejichZz moznost byla vyhrazena v zadavaci dokumentaci
podle § 100 ZZVZ. Pokud si zadavatel vyhradi plnéni podle § 100 odst. 3 ZZVZ, uvede

v zadavaci dokumentaci ptfedpokladanou hodnotu vyhrazeného plnéni.

Do ptedpokladané hodnoty vetejné zakazky se zahrne 1 predpokladana vyse cen,
odmén nebo jinych plateb, které zadavatel poskytne dodavatelim v souvislosti s jejich
ucasti v zadavacim fizeni.

Predpokladand hodnota vetejné zakazky se stanovi k okamZiku zahajeni
zadavaciho ftizeni, nebo k okamziku zadani vetfejné zakazky, pokud nebyla zadana v

zadavacim Fizeni.?

3.2 Metody dodavky vystavbového projektu

Stavebni projekt je soubor procest s pfedem definovanym cilem, do kterého jsou
zapojeni rtizni UcCastnici/dodavatelé, ktery definuje velké mnoZzstvi podminek a rizik
ohrozujicich naplnéni cile v jeho pfedem stanoveném planu. ZaleZi proto na objednateli,
jakou vybere dodaci metodu, aby tato nejvice odpovidala predmétu, ucelu a

charakteristikam zakazky. Nize uvadim nejCastéji vyuzivané metody ve stavebni praxi.

5 Smérnice ¢. R-Sm-08, Krajska sprava a udrzba silnic Stfedo¢eského kraje, p.o., i¢innost od 1.1.2022
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3.2.1 Design - Bid - Build

Jedna se o generdlni dodavatelstvi, nebo tzv. ,,méfeny kontrakt* a jedna se o
V soucasné dob¢ nejrozsitenéjsi vyuzivanou metodu dodavky stavebnich projektt. Ve
vztahu objednatel — zhotovitel je to pravé objednatel, ktery zajistuje projektovou
ptipravu. Objednatel ma tedy zodpovédnost za projektovou dokumentaci, a to véetné
vykresové Casti, specifikaci predmétu projektu a vykaz vymér. Zhotovitel pak v ramci
vybérového fizeni ocenuje polozky dle zadaného polozkového rozpoctu, platby pak
probihaji na zakladé¢ vykazu skute¢né provedenych praci. Vyhodou je organizace
vybéru zhotovitele, protoze nabidky zhotoviteli se dobfe oceiuji na zaklad¢ kritéria
nejniz$i nabidkové ceny. Nevyhodu pro objednatele je vyrazné vyssi pocet zménovych
fizeni vyvolanych zjisténimi béhem vystavby a s tim spojenymi dodateénymi néaklady,
objednatel tak nese vétsi miru rizika za spravnost a vhodnost feSeni navrzeného
Vv projektové dokumentaci.
Zakladni znaky této metody:

— objednatel zhotovil projektovou dokumentaci a odpovidda za ni. Projektova
dokumentace je z vétsi casti dokonéena pied vybérem zhotovitele. Po vybéru
zhotovitele dochazi k dokonceni projektové dokumentace realiza¢ni
dokumentaci zhotovitele,

— standard a zpusob urceni kone¢ného mnozstvi vychazi ze smlouvy, zhotovitel
provadi prace uvedené v soupisu praci s vykazem vymér,

— objednatel jmenuje k vykonu kontroly nad zakazkou spravce stavby,

— zhotovitel realizuje stavbu, odpovida za femesIné zpracovani v souladu se

standardy, ¥idi se pokyny spravce stavby®

3.2.2 Design - Build

Jedna se ve stavebni praxi o méné¢ vyuzivanou metodu, kterou charakterizuje
odpovédnost za projektovou dokumentaci na strané zhotovitele. Objednatel specifikuje
ve svém zadani ucel a rozsah projektu, pozadavky na standardy, vykonova kritéria,
pfipadné jiné technické poZzadavky. Jedné se o kontrakt se smlouvou s pausalni cenou,

tedy bez vykazu vymér. Zhotovitel Celi pfi tomto typu zadani vétSimu riziku, které

®Klee, L., Smluvni vztahy vystavbovych projektd, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-
80-7552-818-6.
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zpravidla promita i do ceny. Na druhou stranu diky projektové piipravé a realizaci na
stran¢ zhotovitele mize dochédzet na strané zhotovitele k optimalizaci procest, které
maji vliv na snizeni celkové ceny dila. Fakturace probiha podle smluvné stanoveného
platebniho kalendare, chybi vykaz vymér, neméii se skuteCné provedené prace.
Vyhodou této metody pro objednatele je jednoznacné pieneseni rizik, pro zhotovitele
pak snizend miry komplikaci diky sjednocené odpoveédnosti zhotovitele za
vyprojektovani a zhotoveni dila. Nevyhodou metody je naro¢nost samotného procesu
vybéru zhotovitele, protoze diky chybé&jicimi a jednoznacné ocenénému vykazu vymeér
je slozitejsi hodnoceni uchazect. Pozadavky objednatele na uchazece musi byt ve fazi
vybéru jasné a jednoznacné, coz muze byt u narocnych vystavbovych projekti slozité
S a naro¢né na ptipravu s ohledem na cas.

Zakladni znaky této metody:

odpovédnost za projektovou dokumentaci a za realizaci nese zhotovitel, nese
tedy riziko za ptipadné chyby v projektové dokumentaci a ocenéni potifebného
mnozstvi prace a materiall, ke zménam by mélo dochazet v mensi mife nez je
tomu u D-B-B.

— tato metoda neni vhodnd pro projekty, které predpokladaji cetné zmény dila

nebo pro projekty s velkou mirou rizika,
— mira jistoty dodrZeni nabidkové ceny je vyssi,
— DB umoziuje rychlejsi zahdjeni realizace s moZnosti piekryvani fazi

projektovéni a realizace. Harmonogram praci se tak zkracuje.’

3.2.3 Construction management

Jedna se o metodu managementu realizace stavby. Jeji podstatou je, ze
objednatel ma nekolik pfimych smluv s dodavateli a najima si manazera realizace, ktery
fidi jednotlivé zakazky a celkové koordinuje realizaci stavebniho dila. Vyhodou metody
je, ze objednatel plati za dodavky pfimo jednotlivym dodavateltim, neplati tak pfirazku
generdlniho dodavatele. Dodavatelé maji projekt rozdélen na zéklad¢ svych odbornosti
a objednatel plati za realizaci Casto pausalni cenu. Nevyhodou je riziko nekvalitniho
managementu realizace stavby, tedy mohou nastat problémy v fizeni subdodavateli, s

planovanim casu a s celkovou koordinaci projektu. Realiza¢ni rizika zGstavaji u

"Klee, L., Smluvni vztahy vystavbovych projektd, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-
80-7552-818-6.
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subdodavatelti, proto riziko jednoho subdodavatele se pfi Spatném managementu muiize
pfenést na ostatni subdodavatele.
Zékladni znaky této metody:
— jedna se zejména o developerské projekty, kdy se predpoklada velka zkusenost
zakaznika a manazera projektu,

— prioritou je rychlost dokon&eni a co nejrychlejsi vynos®

3.2.4 DalSi metody dodavky

Dalsi metody dodavky jsou takové, které fesi nejen fazi projekéni a realizaéni,
ale také otdzku financovani a provozovani dila. Charakteristickym znakem je tedy
zapojeni ucastnikil a rizik, ktefi nejsou primarné zapojeni do stavebniho procesu. Jsou
definovany zkratkami, které vyjadiuji jednotlivé faze a zodpovédnosti (D — design -
projektova dokumentace; B — BID — zadani stavebnich praci; B — Build — realizace
stavebnich praci; O — Operate — provozovani dila, T — Transfer — pfevod prav dila).
Casté jsou projekty DBOT, BOT, DBFO. Za zminku stoji posledni jmenovany typ —
skryva projekty typu ,,PPP“ (Private Public Partnership), jednd se o partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru, jehoz ucelem je realizace projektl pro vefejnou sféru.
To znamena, Ze vefejnou investici muze realizovat, a provozovat soukromy sektor pro
vetejny sektor. Po smluvené dobé zpravidla pfechazi realizovany a provozovany projekt
na vefejny sektor.® Tento typ projektd je velmi diskutovany pravé pro vyuziti v piipadé

liniovych staveb.

3.2.5 Rozhodnuti o nejvyhodnéjsi metodé dodani

Metodu je nutné volit pro kazdy konkrétni projekt tak, aby odpovidala velikosti
investi¢ni akce, podminkam zadavatele a jeho prioritdm, poctu zhotoviteli. Jak bylo
uvedeno vysSe v popisu vyhod a nevyhod u kazdé z uvedenych metod, jednotlivé metody
se lisi zejména odpovednosti a riziky spojenymi s projektovou dokumentaci, moznosti
zmén a claimq, pfistupem ke spraveé a administraci zakazky na zhotovitele a pozadavky

na rychlost realizace a zptsobu stanoveni ceny dila.

8 Klee, L., Smluvni vztahy vystavbovych projektd, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-
80-7552-818-6.
®Klee, L., Smluvni vztahy vystavbovych projektd, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-
80-7552-818-6.
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3.3 Building Information Modeling - BIM

Tato kapitola je uvedena zdmérné po popisu metod dodavek, ve kterych se
jednalo zejména o odpovédnost za projektovou fazi a rizika sni spojend mezi
objednatelem a zhotovitelem. Zjednodusené feceno pii Givaze, ze nejcastéji vyuzivané
typy metod stavebnich dodavek jsou DB, DBB a CM.

BIM je systém vytvaieni elektronického modelu stavby s cilem zlepsit
projektovani, vystavbu a uzivani dila. Aby byl BIM maximaln¢ vyuzitelny a efektivni,
je nezbytné, aby se vSichni zapojeni ucastnici procesu vystavby dila fidili sjednocenymi
postupy a spolupracovali na tom, aby jednotlivé specifické soucasti dila byly propojeny
a simulovali dilo realistickym, funkénim zplGsobem. Cilem BIM je tedy spravovat
informace o stavbé béhem celého Zivotniho cyklu stavby. V obdobi pfipravy umozni 3D
model dopravni stavbu pfedevs§im srozumitelné prezentovat Siroké veiejnosti a pomahat
pfi majetkopravni ptiprave. Pti projektovani ve stupni DSP/PDPS uz je potieba vytvofit
model podstatné podrobnéjsi a vérngjsi, ktery bude slouzit mimo 3D zobrazovani také
ke generovani vykrest (napf. pficné a podélné fezy, situace), kontrole a feSeni kolizi
(kfiZzeni, inZenyrské sit€¢) a nasledné bude doplhovan o poZadované technicko-
kvalitativni tidaje, o Casové udaje HMG vystavby (4D) a také o vykazy vymér a cenové
udaje (5D). V pribehu vystavby bude BIM model dopliiovan o konkrétni vyrobky, které
v procesu zadavani stavby nemohly byt pfesné specifikovany, bude stanoven konkrétni
HMG vystavby a do modelu budou uklddany tidaje o pribéhu stavby jako je skutecny
Casovy postup, vysledky kvalitativnich zkousek, tdaje o financnim plnéni a o nutnych
zménach béhem vystavby. Po dokonceni stavby by mé&l BIM model (6D) obsahovat
obdobu dokumentace skute¢ného provedeni, kterd bude slouzit jako podklad pro
sledovani a fizeni udrzby a ptipadnych oprav komunikace po celou dobu jeji zivotnosti.
Vyhodou, ze v rané fazi ptipravy a realizace dila mohou byt odhaleny n¢které vady
Vv projektové dokumentaci, nebo dojde k upozornéni na rizika a realizace dila se tak

stavé vice predvidatelnou.®

0 Klee, L., Smluvni vztahy vystavbovych projektti, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-
80-7552-818-6.; http:\koncepcebim.cz
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3.3.1 BIM z hlediska zavedeni do stavebni praxe

Dne 25. zafi 2017 vlada CR svym usnesenim &. 682 schvalila material Koncepce
zavadéni metody BIM v Ceské republice (dale jen ,,Koncepce™). Material vypracovalo
MPO jakozto gestor pro zavadéni BIM v CR ve spolupraci s Odbornou radou pro BIM a
SFDI. V roce 2018 byly vytvotfeny koncepty zékladnich pravidel pro ptipravu BIM
modelt. V priubc¢hu let 2018-2019 byly SFDI pfipraveny prvni verze zéakladnich
metodik pro aplikaci postupti BIM pro dopravni stavby. Prob¢hla jejich oponentura a
schvaleni Centralni komisi MD.! V dubnu 2021 pak zalozil spolek czBIM také &eskou
pobocku mezinarodni organizace buildingSMART. Tato organizace byla zalozena jiz v
roce 1995 a sdruzuje zemé pfipravujici a vyuzivajici mezinirodni standardizaci, ktera
usnadiiuje spolupraci a komunikaci pfi pfipraveé a realizaci staveb, ale 1 pii jejich spravé
a digitalizaci vystavéného prostiedi. buildingSMART se podili na tvorbé mezinarodnich
standardii, mimo jiné tak naptiklad stoji za normou ISO 16739:2013 — IFC, coz je
otevieny neutralni souborovy format podporujici sdileni dat na principu informacniho
modelovani staveb, umoznujici efektivni komunikaci mezi v§emi Uc¢astniky stavebnich
procesti a jejich softwarovymi BIM néstroji.!? Kli¢ovym datem Koncepce je datum 1. 7.
2023, kdy bude zavedena povinnost pouziti metody BIM pro nadlimitni vefejné
zakazky na projektové a stavebni prace financované z vetejnych rozpocti. Limit je
stanoven na 137,5 mil. K& u stavebnich praci a na 5,5 mil. K& u praci projekénich.t®
Dne 17. 5. 2022 byla Centralni komisi Ministerstva dopravy schvalena aktualizace
dokumentu ,,Pfedpis pro informac¢ni modelovani staveb (BIM) pro stavby dopravni
infrastruktury - Datovy standard“.** Kli¢ovym datem koncepce je datum 1. 7. 2023, kdy
bude zavedena povinnost pouziti metody BIM pro nadlimitni vetfejné zakazky na
projektové a stavebni prace financované z vefejnych rozpoctii. Limit je stanoven na

137,5 mil. K¢ u stavebnich praci a na 5,5 mil. K¢ u praci projekénich.

11 http:\koncepcebim.cz;

12 Nechyba Jaroslav, Navrh povinnosti BIM od roku 2022 — pozadavky na projektanty a stavebni firmy,
Silni¢ni konference 2019,

13 http:\koncepcebim.cz; Koncepce zavadéni metody BIM v Ceské republice https://www.sfdi.cz/bim-
informacni-modelovani-staveb/

14 https://www.sfdi.cz/bim-informacni-modelovani-staveb/
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3.3.2 BIM z hlediska dopravnich staveb

U tady objektli pozemnich staveb jsou postupy BIM jiz dnes bézn¢ pouzivany. U
dopravnich staveb jsou v soucasnosti realizovany dosud jen pilotni projekty, slouzici k
ptipravé definic pravidel pro vytvaireni BIM modell a nastaveni parametrii pro cely
BIM proces. Problematika dopravnich staveb je odlisna od objekti pozemnich staveb. U
objektli po-zemnich staveb jde vétSinou o omezeny uzemni rozsah. Pokud se vyftesi
zaloZeni stavby, vétSinou je mozné postavit cely objekt pomémeé piesné podle projektu
jsou naptiklad:

— Jednd se o rozsdhla uzemi, coZ klade naroky na objemy a podrobnost
zpracovavanych dat (rychlost vypoctl, kapacity programii, zobrazovani,
ukladani a archivovani dat).

— Soucasna legislativa v fadé piipadi neumoziuje specifikovat konkrétni vyrobek
(stupenn PDPS). Musi se pracovat s tzv. zdstupnymi elementy definovanymi
technickymi vlastnostmi. Interakce takovych neurcitych zastupnych elementi s
ostatnimi elementy silnice je narocna na jejich definici.

— Konstrukce silnice je z podstaty veéci vzdy piiblizna, protoze bézné¢ CAD
programy neumi nativné pracovat s pfechodnicemi a jejich ekvidistantami. VZdy
se pracuje s polygonalnimi ndhradami riznych typu.

— V pribchu vystavby obvykle dochdzi ke zménam, které nebylo mozné doptedu
predvidat. I pfes podrobné geo-technologické prizkumy neni mozné piesné urcit
vychozi stav. U staveb zména znamena vyménu typu oken a jde o prostou
vyménu jednoho prvku z knihovny za jiny, U silnice je nutné feSit naptiklad
nutnou upravu podlozi s dopadem do tvaru zemniho télesa a jeho kubatur, tedy

zmeény, které mohou mit znacny dopad do celého 3D modelu / projektu.

Pti jejich pfipravé projektl dopravni infrastruktury, projektovani, vystavbé a
provozovani musi investor a nasledny spravce respektovat celou fadu zdkont a natizeni,
které ve svém diisledku v soucasnosti ¢asto komplikuji implementaci postupti BIM.
Také vycisleni celkovych moznych uspor je u dopravnich staveb néarocné. Vlastni

investor, ktery zajiStuje stavbu a nasledny spravce byvaji Casto znacné vzdaleni
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organiza¢n¢ nebo i vlastnicky. Proto na zikladé vysledk pilotnich projekti Ize

o¢ekavat i nutné upravy predpisi.®

3.3.3 BIM aFIDIC

Dne 17. 5. 2022 byl schvalen Centralni komisi Ministerstva dopravy dokument
»dmluvni ustanoveni pro tvorbu, pfedani a pouzivani informa¢niho modelu ,,BIM
Protokol* Pro smluvni standard FIDIC (1999)%. Jedna se o tieti vydani dokumentu a dle
jeho obsahu je dokument prabézné¢ dopliiovan a tvoien. Cilem piedpisu je upravit
smluvni podminky mezi objednatelem a zhotovitelem pii vyuziti metody BIM.
Dokument upravuje povinnosti objednatele, zhotovitele a ¢lentt projektového tymu,
licen¢ni ujedndni (v platné verzi je uvedeno, Ze tato kapitola bude teprve doplnéna).
Ptilohou dokumentu jsou nasledujici Sablony: Pozadavky Objednatele na informace,
vcetné ptilohy Datovy standard Objednatele; Pozadavky na Spole¢né datové prostiedi;

Sablona Planu realizace BIM. 16

3.4 Smluvni vztahy

Ucelem této kapitoly je uvést a pospat vztah mezi objednatelem a zhotovitelem
na realizaci stavebniho dila. SloZitost stavebnich kontraktl vyvolava poptavku po
standardizaci pravidel, kterda umoZni sjednani smluvniho vztahu ,spravedlivého* pro
vSechny zainteresované strany. Ceské stavebnictvi kromé zakonnych predpisti vyuziva
zejména VSeobecné obchodni podminky pro zhotoveni stavby, které nevychazeji ze
smluvnich vzort FIDIC. Oblast, ve které jsou podminky FIDIC aplikovany v ceské

stavebni praxi je zejména vystavba dopravnich staveb.

3.4.1 Ceské obchodni podminky vystavbovych projektii

Ptedpisy soukromopravniho charakteru pfedstavuji zejména Zakon ¢. 89/2012

Sb., Obc¢ansky zakonik (novy), (dale jenom ,,Ob¢ansky zakonik®) a novela zakona o

15 Sirotek Martin, BIM z pohledu projektanta, Silni¢ni konference 2019

18 https://www.sfdi.cz/soubory/bim/2022-03_bim-protokol.pdf, Smluvni ustanoveni pro tvorbu, pfedani a
pouzivani informaéniho modelu ,,BIM Protokol* Pro smluvni standard FIDIC (1999), Autofi: Lukas
Klee, Josef Zak, Anastazie Jegorova Schvaleno Centralni komisi Ministerstva dopravy na jejim 274.
jednani dne 17. 5. 2022
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obchodnich korporacich ¢. 33/2020 Sb., s ucinnosti od 1. ledna 2021. Obchodni
zavazkové pravo je obsazeno v novém Obcanském zakoniku.

Vystavbové projekty jsou feSeny mnoha zakonnymi piedpisy, neni cilem této
prace vSechny pojmenovat, ale jist¢ by bylo v tomto misté vhodné ocitovat o¢ekavané
zmény jednoho z nejvice dilezitych pravnich predpist — stavebniho zakona. V kontextu
vystavbovych projektil jsou vyuzivany zejména predpisy Zakon ¢. 183/2006 Sb., Zakon
0 Uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon) a jeho piechodna ustanoveni a
provadéci predpisy, zékon €. 283/2021 Sb., Zakon stavebni zakon, s u€innosti od 1. 1.
2024 (Novy stavebni zakon nabude ucinnosti 01. 01. 2024, toto se ale bude tykat jen
uzsiho okruhu staveb (stavby dalnic, drah, energetiky apod.). Ostatni procesy, jako je
uzemni a stavebni fizeni u ostatnich druht staveb bude v ptfechodném obdobi od
01.01.2024 do 30.06.2024. U ostatnich staveb mimo vySe uvedené bude tedy v
pfechodném obdobi legislativa probihat dle dosavadnich pravnich ptedpist. V plném
rozsahu bude novy stavebni zdkon ucinny od 01. 07. 2024 a od tohoto data bude
pouzivan na vSechna zahajend ftizeni. Jelikoz mistni komunikace, ani silnice II. a III.
tfid, vlastnéné na urovni municipalit nejsou tzv. vyhrazenymi stavbami uvedenymi v
ptiloze ¢.3 nového stavebniho zdkona, budou u fizeni u téchto komunikaci zahijena
pied 01.07.2024 probihat dle piivodniho zédkona.")

Zakon ¢. 309/2006 Sb., (zékon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci)!8, Zakon ¢. 114/1992 Sb., Zakon o ochrané piirody a krajiny,

vvvvvv

—  zanik specializovanych stavebnich tfadt (dopravni, banské), povolovani staveb tedy ziistane na
obecnich a krajskych stavebnich ufadech, jejich pocet by se mél snizit.

— zjednoduseni povolovani staveb a zavedeni jednotného, ucelené¢ho fizeni o povoleni stavby,
namisto souc¢asné¢ho uzemniho a stavebniho fizeni.

— jednotné environmentalni stanovisko.

—  poftizeni izemné planovaci dokumentace v jednotném formatu, bude se povinné vyhotovovat v
elektronické verzi ve strojove ¢itelném formatu.

— ucelenost u zavaznych stanovisek nebo vyjadreni, s piislusnosti u stejného spravniho organu by
mélo byt vydano jediné koordinované zavazné stanovisko. VEetné jednotného
environmentalniho stanoviska.

—  podrobna uprava planovacich smluv - obec miize v izemnim planu stanovit uzavieni smlouvy
jako podminku realizace urcitého stavebniho zaméru.

— ucast ekologickych spolkl v fizenich o povoleni zaméra.
zptisnéni podminek pro dodate¢né povoleni tzv. ,,Cernych staveb®.

18 Zakon &. 309/2006 bude k 1. 1. 2024 zrusen. Dne 31. biezna 2016 vysel ve Sbirce piedpisti CR zikon

¢. 88/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich Vztazich a o zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi dalSich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci), ve znéni pozdéjsich piedpisti, zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
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Zakon €. 184/2023 Sb., Zékon, kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, Zakon ¢.
416/2009 Sb., Zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon), a dalsi pfechodna
ustanoveni a provadéci pfedpisy. A pro vetfejné zakazky plati ustanoveni zakona ¢.
134/2016 Sb., Zékon o zadavani vefejnych zakazek.

Smluvni vtahy mezi subjekty upravuje Obcansky zékonik, ktery tika, ze
¢ast obsahu smlouvy Ize definovat pouzitim obchodnich podminek. Obc¢ansky zakonik
obsahuje pravni upravu zavazkovych vztaht.. V Hlava 1 ve Vseobecnych ustanovenich
o zavazcich v § 1751 uvadi, ze ¢ast obsahu smlouvy lze urcit odkazem na obchodni
podminky, které navrhovatel pfipoji k nabidce nebo které jsou stranam znamy.
Odchylné ujednani ve smlouvé maji pfed znénim obchodnich podminek piednost. A
dale pfi uzavieni smlouvy mezi podnikateli Ize ¢ast obsahu smlouvy urcit i pouhym
odkazem na obchodni podminky vypracované odbornymi nebo zijmovymi
organizacemi.*®

V oboru stavebnictvi se jednd o vSeobecné obchodni podminky, které byly

vypracovany odbornymi nebo zijmovymi organizacemi.?

Konkrétné napitiklad
Vseobecné obchodni podminky pro zhotoveni stavby. VSeobecné obchodni podminky
pro zhotoveni stavby vydalo v roce 2007 sdruzeni nevladnich organizaci pro oblast
vystavby S.I.A. — Rada vystavby a Hospodatska komora CR pod zastitou Ministerstva
primyslu a obchodu CR a Ministerstva pro mistni rozvoj CR. S.LA. — Rada vystavby
sdruzuje klicové odborn¢ zajmové a profesni organizace (Svaz podnikateli ve
stavebnictvi v CR, Cesky svaz stavebnich inzenyri, Ceskou komoru autorizovanych
inzenyri a technik ¢innych ve vystavbé, Ceskou komoru architektii, Ceskou spolednost
pro stavebni pravo a dalsi), ktefi z hlediska své podstaty sdruzuji klicové informace
definujici Ceské stavebnictvi, mohou vymezit z praxe zndmé a opakujici se sporné

okruhy smluvnich vztahti a hlavné maji nesporny vliv na prosazeni podminek do praxe.

Vedle v§eobecnych obchodnich podminek, které upravuji pravni, organizacni a

prace, ve znéni pozdé¢jsich predpist, zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon), ve znéni pozdé¢jsich piedpisti, a zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, s u€innosti od 1. kvétna 2016.

19 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: Zakony pro lidi [pravni informaéni systém]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/

2 Klee, L., Smluvni podminky FIDIC, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-80-7552-161-3
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ekonomické vztahy ucastnikii vystavby, byly vydany dalsi podminky, které se zamétuji
na Upravu navazujicich vztahli vyplyvajicich ze stavebni Cinnosti. Jedna se o
,»Vseobecné obchodni podminky a vzory smluv pro zhotoveni dokumentace projektu a
pro souvisejici vykony ve vystavbé®, a o ,,VSeobecné obchodni podminky a vzory
smluv pro inZenyring ve vystavbé“. Uvedené podminky byly vydany Ceskou komorou
autorizovanych inzenyrti a technikli ¢innych ve vystavbé a Svazem podnikateli ve
stavebnictvi pod zastitou Ministerstva primyslu a obchodu (aktualizace 2007). 2! Tyto

vzorové obchodni podminky, v ¢eském stavebnictvi ¢asto vyuzivané, vSak nevychazeji

ze smluvnich vzoru FIDIC.

3.4.2 Implementace FIDIC ve stavebni praxi

Tato prace se nebude zabyvat obecnym popisem co je FIDIC a co ptfedstavuje
nebo historii zavedeni vyuzivani FIDIC do stavebni praxe. Uvadim, ze dopravni
vystavbové projekty jsou ve vyuzivani vzord FIDIC nejvice pokrokové. A to z divodu
potieby ukotvit smluvni podminky a procesy u vystavbového projektu, ktery je
Z hlediska ¢asu a zpisobu provadeéni a zejména z hlediska vnéjSich neovlivnitelnych
prace.

Ve zkratce je uveden popis Cervené a zluté knihy, kterd je v dopravnim

stavitelstvi nejvice vyuZivana.

e Cervena kniha, CONS (Conditions of Contract for Construction for Building and
Engineering Works Designed by the Employer, ,,smluvni podminky pro stavebni
a inzenyrska dila, jejichZ projektovou dokumentaci zajiStuje objednatel®), je v
soucasné dob€ nejpouzivanéjsim vzorovym typem knihy FIDIC. V ptipadé
realizace dila za pouzZiti této vzorové knihy je metodou dodavky tzv. Design —
Bid — Build (DBB), pii kterém projektovou dokumentaci pro dilo zpracovava
objednatel, ktery za ni v pievazné mife také odpovidd. Jedna se o meétfeny
kontrakt (této metod¢ dodavky je vénovéna kap. 3.1 této prace), tudiz vysledna
cena dila je stanovena na zdklad€ méteni skutecné provedenych praci. DalSim

vyznamnym znakem této vzorové knihy je vyrovnanad alokace rizik mezi

21 STA CR — Rada Vystavby Dostupné z: http://www.siacr.cz/
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objednatele a zhotovitele a v neposledni fad¢ také zavedeni institutu spravce
stavby, ktery vystupuje na strané jedné jako zastupce objednatele a na strané
druhé v nékterych piipadech jako nezavisly arbitr smluvnich stran.?? V Ceské
republice je tato vzorova kniha vyuZivana v souvislosti s dopravnim
stavitelstvim nejéastéji. Reditelstvi silnic a dalnic pro aplikaci Red Book vydalo
»dmluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb
projektovanych objednatelem - zvlastni podminky*, (ze dne 27. ledna 2016, s
Gginnosti od 1. inora 2016), které upravuji standardizované znéni CONS.?® Tuto
vzorovou knihu v ramci svych zakazek uziva také Sprava zelezni¢ni dopravni
cesty (SZDC) a Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky (RVC). Obg
organizace také pro aplikaci CONS vydaly vlastni zvlastni podminky, ktera

upravuji specifika tohoto odvétvi dopravnich staveb.?*

Yellow Book, P&DB (Conditions of Contract for Plant and Design-Build for
Electrical and Mechanical Plant and for Building and Engineering Works
Designed by the Contractor, ,smluvni podminky pro zakazky ,dodej a
vyprojektuj-postav* pro elektricka a strojni dila a pro stavebni a inzenyrska dila,
jejichz projektovou dokumentaci zajiStuje zhotovitel) je vzorovou knihou,
kterd z velké Ccasti kopiruje strukturu Red Book. Zéikladnim rozdilem je
zpracovani projektové dokumentace a odpovédnost za ni, ktera je pii aplikaci
této vzorové knihy pfenesena na zhotovitele. Yellow Book zaroven pracuje s
tzv. poZzadavky objednatele (CLAIM), pomoci kterychobjednatel uvadi zakladni
nalezitosti a ucel dila. Na jejich zdkladé zhotovitel vytvaii svlj navrh na
realizaci dila. Cena dila v tomto pfipadé neni stanovena méfenim skutecné
provedenych praci, ale je cenou pausalni. V kazdém ptipad¢€ je vSak nutné vzit v
potaz piipadné claimové procesy a jednotlivé variace, v jejichz disledku se
kone¢na cena muze liSit od pivodné stanovené ceny. Rizika jsou v pfipadé€ uZziti

Yellow Book alokovadna velmi podobné jako v Red Book, zejména vSak s tim

22 Klee, L., Smluvni podminky FIDIC, 2. vydéni, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-80-7552-161-3
2 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a
inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem - Zvlastni podminky (na zéklade cervené knihy

FIDIC) [online]. Praha, 2016, Dostupné z:
https://pjpk.rsd.cz/data/USR_001_2 4 OBCHODNI_PODMINKY/Zvlastni_OP.pdf

% Klee, L., Smluvni podminky FIDIC, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-80-7552-161-3
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rozdilem, Ze zhotovitel ponese rizika souvisejici s pausalni cenou a projektovou
dokumentaci.®® Forma kontraktu/metoda doddvky DB neni v eské stavebni
praxi piili§ vyuzivana s ohledem na ZZVZ, na pozadavek kritéria nejnizsi
nabidkové ceny v souvislosti s pfedem znamymi objemy praci. I pro tuto knihu
RSD vydalo zvla$tni podminky.?® Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) pro

vetejn¢ zadavatele pfipravil metodiku, kterd se vénuje procesu zadavani

vefejnych zakéazek pro tento typ metody vystavby DB.?’

Ob¢ knihy maji strukturu soustavy 20 kapitol popisujicich prava a povinnosti
stran vyplyvajici z konkrétni situace s vlivem na smluvni ujednani ve stavebni praxi.
Obchodni podminky jsou vytvofeny na zakladé CONS (autorizovany pieklad Ceské
asociace konzultacnich inzenyri (CACE)) a zvlastni podminky pro obé knihy pfipravilo
Ministerstvo dopravy, RSD, jak bylo uvedeno vyse. Pii letmén porovnani zvlastnich
podminek (RSD) se smluvnimi podminkami FIDIC &tenafi neunikne doplnéni
zvlastnich podminek o nckterd ustanoveni specificka Ceskym podminkam, ale

konkrétnim srovnavanim kapitol se tato prace nevénuje.?®

3.4.3 Smluvni vztah - uplatnéni zikonnych predpisi a FIDIC

Nebyva obvyklé, aby se ve vnitrostatni hmotné-pravni Gpravé nasla dostacujici
regulace pro realizaci naro¢nych vystavbovych projektd, je mozné, ze zdkonna uprava
smlouvy o dilo (dle Obcanského zakoniku) je nedostate¢na z hlediska specifik
vystavbového projektu, zejména specifik dopravnich staveb. Obcansky zikonik neni
konkrétni naptiklad v oblasti podrobnosti realizace dila, ur€eni zplisobu ceny dila, délby

rizik a zménovych fizeni.?®

% Klee, L., Smluvni podminky FIDIC, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-80-7552-161-3
26 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smluvni podminky pro dodavku
technologickych zatizeni a projektovani - vystavbu elektro a strojné - technologického dila a pozemnich a
inzenyrskych staveb projektovanych dodavatelem - Zvlastni podminky (na zakladé zluté knihy FIDIC)
[online]. Praha, 2016, Dostupné

z:https://pjpk.rsd.cz/data/lUSR_001_2_4 OBCHODNI_PODMINKY/SFDI_YELLOW_BOOK_zvlastni_
podminky _pro_CK.pdf

27 https://www.stavebni-smluvni-standardy.cz/

2 yyuzito ,,Smluvni podminky FIDIC pro vystavbu, Smluvni podminky pro dodavku technologickych
zafizeni a projektovani — vystavbu®, Ceské asociace Konzultaénich inzenyrd, Tfeti vydani 2019; a
MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a
inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem - Zvlastni podminky (na zéklade cervené knihy

FIDIC) [online]. Praha, 2016, Dostupné z:
https://pjpk.rsd.cz/data/USR_001_2 4 OBCHODNI_PODMINKY/Zvlastni_OP.pdf

2 Klee, L., Smluvni podminky FIDIC, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-80-7552-161-3
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Jak bylo uvedeno v piedchozi kapitole, Obcansky zakonik uvadi, ze ¢ast obsahu
smlouvy lze urcit odkazem na obchodni podminky, které navrhovatel pfipoji k nabidce
nebo které jsou stranam znamy. Zde je tedy prostor odkéazat se na VSeobecné obchodni
podminky pro zhotoveni stavby nebo na vzorové dokumenty FIDIC, které pro své
potieby upravilo MD, potazmo RSD, jak bylo také uvedeno vyse. Vieobecné obchodni
podminky a stejné tak i zvlastni podminky dle FIDIC se tak stdvaji nedilnou soucasti
smlouvy na zadklad¢ uvedeného odkazu na podminky ve smlouvé. Obé strany pak
pocitaji s ,,obeznamenosti“ s t¢émito podminkami na stran¢ smluvniho partnera. Zakon ¢.
134/2016 Sb., Zakon o zadavani vetejnych zakazek specificky stanovuje, ze ,,podminky
ucasti v zadavacim fizeni mtze zadavatel stanovit jako obchodni nebo jiné smluvni
podminky vztahujici se k pfedmétu veiejné zakazky“®. ZZVZ tedy povazuje odkaz na

obchodni podminky jako minimum.

3.5 Specifika smluvnich vztahi — zménové procesy podle zakona a
podle FIDIC

Tato kapitola slouZi jako uvozujici kapitola k praktické ¢asti. Jeji podstatou je
zaméfit se na specifika kontraktli dopravnich staveb podle smluvnich vzori FIDIC.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obsahlou problematiku, ktera by klidné mohla byt i
obsahem samostatné prace, zaméfim se na, podle mého nazoru, hlavni specifikum
majici vliv na vystavbovy projekt a tim jsou zmény, které definuji kazdy dopravni
projekt. Na uvedené se zaméfim z pohledu vyuziti metody Design-Build, tedy s aplikaci
zluté knihy FIDIC, resp. Zvlastnich podminek pozemnich a inZenyrskych staveb
projektovanych zhotovitelem, které v Gipravé vydalo MD, RSD. Pro uplnost tématu ale
uvozuji tuto kapitolu popisem role Spravce stavby, kterd je signifikantni pro vyuziti
vzort FIDIC a popisem metody Design-Build, kterd bude soucasti praktické Casti této
prace.

JelikoZz zakonna tuprava dle Obcanského zakoniku neni konkrétni napiiklad
Vv oblasti podrobnosti realizace dila, urceni zpisobu ceny dila, v oblasti alokace rizika a
kompenzace, urceni odpoveédnosti za projektovou dokumentaci, v oblasti zménovych

fizeni a spravy zakazky a jelikoZ tyto parametry jsou signifikantni pro smluvni vztahy

30 Zakon ¢. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani vefejnych zakazek, Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-1342text=37
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dle FIDIC, prace se nize vénuje struénému popisu téchto souvislosti. Konkrétné se
bude tykat principu a postupu zmén vystavbového projektu, jelikoz zmény jsou jednim

z nejcharakteristic¢téjsich znaku vystavbového projektu liniovych (dopravnich) staveb.
3.5.1 Zmény v souladu se Zakonem ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik

U vystavbovych projektll jsou zmény souvisejici s vystavbou charakteristické, u
dopravnich staveb obzvlast’. Proto musi byt zmény ukotveny smluvné. Z hlediska formy
smluvnich vztahi Obcansky zakonik v § 559 uvadi, Ze ,,Kazdy ma prdvo zvolit si pro
pravni jednani libovolnou formu, neni-li ve volbé formy omezen ujednanim nebo
zakonem.*“. V témze oddile je v § 564 uvedeno: ,,VyzZaduje-li zakon pro pravni jednani
urcitou formu, lze obsah pravniho jednani zménit projevem viile v téze nebo prisnéjsi
formé; vyzaduje-li tuto formu jen ujednani stran, Ize obsah pravniho jednani zmenit i v
Jjiné formé, pokud to ujednani stran nevylucuje.’* Z toho vyplyva, ze cht&ji li smluvné
zainteresované strany, aby byly zmény ujednany pisemné, je nutné tento pozadavek
vyslovné uvést do smlouvy. Ve stavebni praxi jsou u métenych kontrakti zmény bézné
provadeény na zaklad€ oboustranné schvalenych zménovych listl, které jsou podkladem
k dodatku ke smlouvé. Drobné zmény, které nemaji vliv na smluvni ujednani, mohou
byt uvedeny 1 zdpisem ve stavebnim deniku, avSak tento zapis musi byt jasné schvalen
povétenymi osobami smluvnich stran. V soucasné stavebni praxi je ustni dohoda, kterou
Obcansky zakonik uvazuje jako piipustnou formu smluvniho vztahu, i s ohledem na

dilo, které vétsinou podléhéd zakonu o zadavani vefejnych zakazek, nevyuZzivana.

3.5.2 Zmény v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani verejnych

zakazek

U stavebnich praci podle ZZVZ nesmi zadavatel umoznit podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku po dobu jeho trvani bez provedeni nového
zadavaciho fizeni podle tohoto zdkona. Jak uvedené napovidd, u stavebnich praci
Vrezimu ZZVZ je zapotiebi rozlisit, jestli se jedna o zménu podstatnou, nebo
nepodstatnou. Podstatnd zména u zakazky podle ZZVZ sjednand jinym postupem, nez

dle jmenovaného zékona je chapédna jako poruseni zasad transparentnosti.

81 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obéansky zakonik. In: Zakony pro lidi [pravni informaéni systém]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/
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ZZNZ v § 222 Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku uvadi: ,,Podstatnou
zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku je takova zmeéna smluvnich podminek,
ktera by umoznila ucast jinych dodavatelii nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v
ptvodnim zadavacim rizeni, pokud by zadavaci podminky piivodniho zadavaciho rizeni
odpovidaly této zmené; ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch
vybraného dodavatele, nebo vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné
zakazky“. ,,Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se
nepovazuje zmena, ktera nemeni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je
nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakdzku a nizsi nez 10 % piivodni
hodnoty zavazku, nebo 15 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku
na stavebni prace, ktera neni koncesi.%

Za podstatné zmény jsou tedy povazovany takové zmény, které mohou mit vliv
na okruh a pocet potenciondlnich dodavatelt. Zadavaci podminky na vybér dodavatele
jsou binarnim kritériem pro rozhodovani o ucasti dodavateli v zadavacim fizeni a
urCujicim faktorem jejich nabidek. Je totiz mozné uvazovat, ze by tyto podstatné zmény
v ptipad¢ Gpravy zadavacich podminek v dobé pted piivodnim zaddvacim tizenim vedly
k vybéru nabidky jiného uchazece.

Bez pouziti postupu podle ZZVZ lze tedy provést jen zménu podminek, ktera
neni povazovdna za podstatnou, a které nemaji vliv na okruh dodavateli vetejné
zakazky, nejsou v neprospéch zadavatele a neméni v neprospéch zadavatele hodnoty
vitézného uchazece nabidnuté v rdmci hodnoticich kritérii. Typicky se jednd o zménu
lhaty dila, platebnich podminek a dalsi zmény, které nejsou predmétem hodnoceni
nabidek.

U vetejnych zakdzek malého rozsahu, sektorovych podlimitnich VZ a pfipadnych
dalsich vyjimek dle § 29, 30 a 31 dle ZZVZ zadavatel neni povinen zadat vefejnou
zakazku v zaddvacim fizeni, coZ se tedy vztahuje i na ptipadné zmény. Pouze u postupd,
které jsou zcela vyjmuty z plisobnosti zékona (jde o postup dle § 7 az 12; § 155, 156,
189 a 190 ZZVZ) l1ze ménit zavazek bez ohledu na restrikce dle § 222 ZZVZ, pokud

jsou i po pfijeti zmény zachovany podminky vyjimky z ptisobnosti zakona.3?

32 74kon €. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani vefejnych zakazek. In: Zakony pro lidi [pravni informag¢ni
systém]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/

33 Sury Jan, Zmény zavazki ze smlouvy na vefejnou zakazku, Rigorézni prace, Pravnicka fakulta,
Masarykova univerzita Katedra spravniho prava, 2021,
https://is.muni.cz/th/ojnjv/Rigorozni_prace_final_Sury.pdf
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U ramcovych dohod obecné nevznika zavazek, presto zmény ramcovych dohod
lze posuzovat dle § 222 ZZVZ. Tedy jinymi slovy pokud jsou dil¢i zakazky
(minitendry) v souladu s celkovymi parametry ramcové dohody, nedochazi ke zméné
podminek ramcové dohody, a tak ani ke zmén¢ daného ,,zadvazku®. V opaéném piipadé
zména zaklada zménu ,hlavniho* zévazku a tudiz je nutné urcit, jestli se jednd o
podstatnou nebo nepodstatnou zménu. ,,Podstatnd zména ramcové dohody nebo verejné
zakazky zadavané na zakladé ramcové dohody musi byt vidy posuzovana ve smyslu

zmény zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku podle § 222.<3*

3.5.3 Zmény v souladu se smluvnimi podminkami FIDIC

Jelikoz stavebni projekt je charakteristicky podpisem smlouvy o dilo pfed jeho
samotnou realizaci, a to pouze na zdkladé¢ komplexni projektové dokumentace u
méfeného kontraktu, nebo v piipadé Design-build v poZzadavcich na funkci a vykon, je
typické, ze objednatel by mél mit pravo v urcitém rozsahu nafidit smlouvou piredem
umoznéné potiebné druhy zmén predmétu a ptipadné dalSich parametra dila, zhotovitel
ma pravo na thradu podle smlouvy ocenénych nakladd a posun termint realizace, je-li
to nutné. Prostfednictvim dohodnutych formulait pak miZze dojit k hladkému feSeni

situace.

1) Variace

Smlouvou dohodnutd moZnost Upravy pfedmétu dila je podle FIDIC oznacena
jako Variace. Pravomoc déavat pokyny k variacim ma podle FIDIC spravce stavby.
Spravce stavby je signifikantni pro fizeni projekti podle FIDIC. Spravcem stavby je
vetSinou spolecnost, kterd zastupuje ve vystavbovém procesu objednatele. K zajisténi
fadného provadeéni dila za transparentnich podminek slouzi role spravce stavby, ktery
by mél plnit funkci profesniho fizeni stavby v rovnovaze mezi objednatelem a
zhotovitelem. Prava a povinnosti spravce stavby vyplyvaji ze vzora FIDIC pro vztah

objednatele a zhotovitele a dale jsou upraveny ve smlouvé s objednatelem. Mezi typicka

34 Sury Jan, Zmény zavazkti ze smlouvy na vefejnou zakazku, Rigordzni prace, Pravnicka fakulta,
Masarykova univerzita Katedra spravniho prava, 2021,
https://is.muni.cz/th/ojnjv/Rigorozni_prace_final_Sury.pdf
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prava spravce stavby patii predevSim pravo zadéavat zhotoviteli pokyny tykajici se
realizace dila, avSak v jeho pravomoci neni opravnéni ménit smluvni vztah objednatele
a zhotovitele a zasahovat tak do jejich pravomoci, povinnosti a zavazk.

Variace na pokyn je jedna z forem variaci. Variace na pokyn jsou iniciovany na
zaklade pokynu Spréavce stavby kdykoliv pred vydanim Potvrzeni o prevzeti dila.

Variace miize zahrnovat: (a) zmény v mnozstvi jakékoli polozky prace obsazené
ve Smlouvé (ale nejsou nutné¢ Variaci), (b) zmény v kvalit¢ a jinych vlastnostech
jakékoli polozky praci, (¢) zmény ve vyskach, rozmisténi anebo rozmeérech jakékoli
¢asti dila, (d) vypusténi jakékoli prace, pokud nemd byt vykondna né¢kym jinym, (e)
jakoukoli dodate¢nou praci, technologické zafizeni, materialy nebo sluzby nezbytné pro
Stavbu vcetné jakychkoli s tim spojenych Prejimacich zkouSek, vrti a jinych
zkuSebnich a prizkumnych praci nebo (f) zmény v posloupnosti a na¢asovani provadéni
dila.®

Zhotovitel nesmi Stavbu nijak pozménit nebo modifikovat, pokud a dokud
Spravce stavby nedd pokyn k Variaci nebo ji neschvali. Podle vzord FIDIC muze
zhotovitel predlozit objednateli ndvrh na zlepSeni, ktery dle dokumentace naptiklad
snizi cenu stavby, zkrati dobu realizace projektu, zvysi efektivitu nebo hodnotu
dokonceného dila, nebo bude jinak prospésny. V takovém piipad€ nalezi zhotoviteli

piedem dohodnuta finan¢ni odména.

2) Claimy

Claim (,,narok*) popisuje narok smluvni strany vici stran€¢ druhé na zikladé
smlouvou pojmenované skutenosti a v souvislosti s postupem definovanym ve
smlouv€. DodrZzenim tohoto postupu je podminén vznik tohoto naroku — Claimu.
Claimovy management je zaloZen na optimalnim rozlozeni rizik mezi objednatelem a
zhotovitelem a jejich fizenim. FIDIC claimlim vénuje ¢lanek 20.1, ktery predepisuje
postup, podle kterého ma jednat Zhotovitel, kdyz uvazuje o naroku na dodate¢nou
platbu anebo prodlouzeni doby. Clanek dale uvadi mozné nasledky plynouci
z nedodrzeni uvedené¢ho postupu. Jednoduse claim vznikd oznamenim Zhotovitele

Spravci stavby co nejdiive, jak je to prakticky mozné, ne pozd¢ji nez 28 dnii potom, co

% Klee, L., Smluvni podminky FIDIC, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-80-7552-161-3
% Klee, L., Smluvni podminky FIDIC, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-80-7552-161-3
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si Zhotovitel skutecnost zmény uvédomil, nebo mél uvédomit. Jedna se o systémové a
smluvné podlozené opatieni, které zajisti, ze vyznamné skute¢nosti s dopadem na cenu
nebo Cas realizace budou feSeny a bude o nich jednédni co nejdfive na zaklad¢ predem
stanovené procedury. Claim management prostupuje knihami CONS a P&DB napiic,
Vv podstat¢ kazdy hlavni ¢lanek nese urCitou mérou informaci o fizeni zmén. Claim
management tak ptimo souvisi s ditkladnou ptipravou projektu a s identifikaci a fizenim
rizik v piipravné fazi projektu a nasledné v realizaéni fazi projektu.®’

Claim management Zhotovitele je zaloZen na evidenci dokumentt, v povinnosti
v€asného upozornéni na claim (28 dntl) a predlozeni ¢i vycisleni claimu (14 dntl), na
povinnosti evidence ve zpravé o postupu praci a povinnosti vykazovani v ramci
meésiéniho vyactovani. Konkrétné se jednd o agendu: identifikace hrozby claimové
udalosti, fadnd evidence claimu, upozornéni na hrozbu claimové udalosti, vznik
claimové uddlosti a jeji analyzu, ozndmeni claimu, vycisleni claimu, urceni
opravnénosti claimu spravcem stavby, spor o opravnénost claimu.

Mezi typické claimy Zhotovitele lze zatadit: Opozdéné dokumenty, pravo na
pfistup na staveniSté, vadné vytyCovani, nepfedvidatelné fyzické podminky,
archeologické nalezy, problémy se zkouSenim, zpozdéni zplsobena ufady, nasledky
preruseni objednatelem, problémy s pievzetim dila, vy$$i moc, chyby v projektoveé
dokumentaci zadani, problémy se stavebnim povolenim atd.

Claim management Objednatele zahrnuje povinnost evidence dokumentd,
povinnost vcasného oznameni claimu a vy¢isleni claimu. V souvislostech claim
management Objednatele znamen4 feseni claimi Zhotovitele.3®

Mezi typické claimy Objednatele lze zatadit: ndhrada Skody za zpozdéni,

nedostatky kvality, prodlouZeni zaru¢ni doby, neodstranéni vad, nedostatky pojisténi.

87 _Smluvni podminky FIDIC - Komentai k obecnym podminkam, Smluvni podminky pro vystavbu,
Smluvni podminky pro dodavku technologickych zatizeni a projektovani — vystavbu®, Ceska asociace
Konzultaénich inzenyrt, Tteti vydani 2019;

38 Klee, L., Smluvni vztahy vystavbovych projektti, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-
80-7552-818-6.
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3.5.4 Zménové Fizeni v organizaci Krajska sprava a iidrzba silnic Stredoceského

kraje

Pro posouzeni provadéni zménového fizeni u vybrané organizace v ramci této
kapitoly byla vyuzita dokumentace veifejné zakazky na provedeni a dokonceni
stavebnich praci ,,I11/2334 VSsetaty, rekonstrukce mostu ev.c. 2334-1pfes odpad z
rybnika*.3 Jedn4 se o stavbu soutéZenou v rezimu zjednoduseného podlimitniho #izeni
(ZPR) a cilem této kapitoly bude uvést zpiisob provadéni zménového fizeni.
K posouzeni byla vyuzita smlouva o dilo ¢. S-1170/00066001/2023, zveiejnéna dle
zakona na profilu zadavatele a v registru smluv pod ID 22510297.

Zmeény dila jsou pamatovany hned v popisu predmétu dila a dale pak odkazem
na smeérnici ¢. R-Sm-36 ,,Smérnice upfesiiujici provadéni zmén zavazkl dle zakona ¢.
134/2016 o zadavani vetejnych zakédzek®, kterd tvoti ptilohu smlouvy o dilo.

Z popisu predmétu dila vyplyva hned nékolik odkazi na ptipadné fesSeni zmeén:

— kap. 1.1.2: Soucasti realizacni dokumentace stavby je ocenény srovnavaci soupis
praci - rozdilovy rozpocet, ktery bude po dobu plnéni Smlouvy zhotovitelem v
navaznosti na zmeény stavby dale aktualizovdn, a ktery je koncipovan do
kone¢ného schvaleni jako odnimateln4 ptiloha.

— kap. 1. 2: Pokud dojde k rozdiliim mezi projektovou dokumentaci a soupisem
praci, plati soupis praci.

— kap. 1.4: Vznikne-1i v prib&hu provadéni Dila potieba doplnit Smlouvu o dalsi
materidly, prace postupy a technologie nese toto navySeni Zhotovitel. Pouze v
pfipad¢é, Ze se jednd o dodatecné stavebni prace, které se nepovazuji za
podstatnou zménu zavazku ze smlouvy dle § 222 ZZVZ, muze Objednatel
uzaviit dodatek na tyto dodatecné stavebni prace. Postup pro zadavéni
dodate¢nych stavebnich praci je stanoven v odst. 6.7. Smlouvy. Existenci a
naplnéni téchto okolnosti prokazuje Zhotovitel.

— kap. 6.7: Objednatel mize pozadovat zménu rozsahu Dila ¢i schvalit zménu
rozsahu Dila navrZzenou Zhotovitelem, a to pfi respektovani povinnosti
Objednatele dle ZZVZ a internich ptedpisti Objednatele, zejména pak Smérnice

feditele Objednatele (smérnici ¢. R-Sm-36) ke zménam staveb. Zhotovitel bere

39 https://zakazky.kr-stredocesky.cz/contract_display_11581.html
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obsah Smérnice na védomi a zavazuje se, ze pii administraci zmén nebude
postupovat v rozporu se Smérnici a Ze nebude na Objednateli uplatiiovat naroky
ze zmén pred schvalenim téchto zmén postupem, ktery Smérnice stanovi.
Zhotovitel se zavazuje vyhotovovat Zménové listy a jejich piilohy a piedkladat

je Objednateli vylu¢né ve formatu, ktery stanovi Smérnice.

Smlouva tedy jiz pfedem uvazuje s piipadnym zménovym fizenim a upravuje
zavazny postup pro feSeni zmén smluvniho zdvazku interni smérnici ¢. R-Sm-36.
Smérnice ¢. R-Sm-36 upravuje postup Krajské spravy a udrzby silnic Stfedoceského
kraje, piispévkové organizace (dale jen ,,KSUS®) pii provadéni zmén zavazka dle
ZZNZ, u vefejnych zakazek na stavebni prace. Smérnice soucasn€ definuje rozsah
odpovédnosti a pravomoci zaméstnanctit KSUS pfi procesu navrhovani a schvalovani
Zmeén a zpusob jejich dokumentace. Smérnice se vztahuje rovnéz na Zmeény v piipade
smluv na plnéni vetejnych zakazek malého rozsahu dle § 31 ZZVZ, které nebyly
zadany v zadavacim fizeni dle ZZVZ. Uvedena smérnice je sestavena v souladu ZZVZ,
na zadkon se odkazuje a jednotlivé zajmové pasaze koresponduji s paragrafy zakona.
Smérnice uvadi zakladni hodnoceni zmén, divody vzniku zmén a zpisob jejich
zapracovani do dokumentace stavby. Smérnice stanovuje 5 skupin zmén: vyhrazené
zmény, zdména poloZzek, zmény z nepfedvidanych davodd, zmény nezbytné
k dokonceni, zmény de minimis. Dale upravuje postup zmén zadavanych v jednacim
fizeni bez uvetejnéni (op¢ni pravo). Z provadéciho hlediska smérnice obsahuje popis
povinného obsahu dokumentace zmény, vzor zménového listu a procesni postup pfi
vzniku zmén. Tento postup zahrnuje predloZeni zmén Zhotovitelem a posouzeni zmén
Opravnénou osobou Objednatelem v ramci jeho oddé€leni vetejnych zakazek. Dale
smérnice uvadi, ze v ptipadé zmeén, které nejsou smérnici definovany a neni tak upraven
jejich zavazny postup, musi byt vzdy postupovéno v souladu se ZZVZ a uzavienou

Smlouvou na realizaci vefejné zakazky.*

Zavérem této kapitoly Ize konstatovat, ze posuzovany postup zmén u veiejnych
zakézek na stavebni prace u vybrané organizace Krajské spravy a udrzby silnic

Stiedoc¢eského kraje p. o. je nastaven dle ZZVZ, dle Smérnice ¢. R-Sm-08

40 smérnice ¢. R-Sm-36 ,,Smérnice upiesiiujici provadéni zmén zavazkt dle zdkona &. 134/2016 o
zadavani verejnych zakazek*, u€innost od 1.1.2022, Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoceského kraje,
ptispévkova organizace
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Stfedoceského kraje s ti€innosti od 1. 1. 2022 a dale dle Smérnice ¢. R-Sm-36 Krajské
spravy a udrzby silnic Stfedoceského kraje, kterd obsahuje zdvaznou upravu postupu
Krajské spravy a udrzby silnic StfedoCeského kraje pii zadavani vetfejnych zakazek.
Proces pro zadavani VZ vrezimu FIDIC neni vnitinimi pfedpisy (smérnicemi)
ziizovatele ¢i samotné organizace upraven, proto nefeSi ani postupy pii vzniku zmén
(variaci) a claimovy management. V rezimu FIDIC — Zluta kniha byla na KSUS zadana
pouze jedna stavebni zakazka. Smluvnim podminkdm této konkrétni zakazky a fazi

projekeni pfipravy se bude prace vénovat Vv praktické ¢asti DP.

3.5.5 Zménové Fizeni v organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR

V navaznosti na odstavec vyse je statni organizace Reditelstvi silnic a ddlnic CR
(dale jen RSD) ve vyuzivani predpisti FIDIC pokro¢ilejsi a ¥idi se metodikami FIDIC,
zejména Cervenou a zelenou knihou, Zlutd kniha je pouzivand u mensiho poctu projekti,
pro svou specificnost v projekéni a piedprojekéni priprave. Konkrétné Ministerstvo
dopravy CR (dale jen MD) vydalo tipravu obecnych a zvlastnich podminek dle Servené,
zluté knihy a zelené knihy FIDIC. Pro posouzeni provadéni zménového fizeni u vybrané
organizace vramci této kapitoly byla vyuzita dokumentace vetejnych zakazek s
nazvem:
— 1/20 obnova mostu ev. ¢. 20-001 Doubi - PD, demolice stavajiciho, vystavba
nového mostniho objektu havarijni stav predpjaté konstrukce mostniho objektu.
(zluta kniha);
— D6 Hotovicky, obchvat - vystavba rychlostni komunikace v useku Hofovicky,
obchvat v délce 5,194 km. (¢ervena kniha); *2
— 1/35 Pacetice PHS - Vystavba protihlukové stény mezi silnicemi I/35 a I11/03527

v&. dopInéni dopravniho znaéeni. (Zelena kniha)*?

Vybrané vyse citované zakazky byly vybrany z divodu rozli¢nosti ve svém
provedeni, rozsahu, zplisobu zadavani a s ohledem na rozlicné vyuzivani obecnych a

zvlastnich podminek dle FIDIC v tpravé Ministerstva dopravy CR.

41 https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/205929
2 https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/480358
4 https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/550014
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U vSech uvedenych zakazek je soucasti smlouvy o dilo odkaz na pouzivani
obchodnich podminek, které pfipojuje v ramci zadavaci dokumentace ke smlouvé.
Konkrétné se jedna o obecné podminky a zvlastni podminky dle FIDIC v upravé
Ministerstva Dopravy CR, v platném znéni. Reditelstvi silnic a dalnic tak postupuje
v souladu s Obcanskym zakonikem, ktery ve VSeobecnych ustanovenich o zavazcich v
§ 1751 uvadi, ze ¢ast obsahu smlouvy lze urcit odkazem na obchodni podminky, které
navrhovatel ptipoji k zadavaci dokumentaci nebo které jsou strandm znamy. Konkrétni
odkaz je ve smlouvé uveden nasledovné (pouzit ptiklad odkazu na obecné a zvlastni
podminky dle zluté knihy v Gpravé MD): ,,Verejnad zakdzka je zadavana dle Smluvnich
podminek pro doddvku technologickych zarizeni a projektovani — vystavbu elektro a
strojné technologického dila a pozemnich a inZenyrskych staveb projektovanych
zhotovitelem — Obecné podminky ve znéni Smluvnich podminek pro dodavku
technologickych zarizeni a projektovani — vystavbu elektro a strojné technologického
dila a pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych zhotovitelem — Zvilastni
podminky (dadle jen ,,Smluvni podminky“), tedy metodou Design a Build.* Samotny
dokument Smlouvy o dilo jiZ neni nikterak obsahly.

Zatimco obecné podminky cervené, zlut¢ a zelené knihy jsou v Upravé
Ministerstva dopravy doslovnym piepisem knih FIDIC v platném znéni, zvlastni
podminky jiz obsahuji upravy obecnych podminek, které jsou pro vystavbovy proces
dopravnich liniovych staveb wurcujici. Ve zvlaStnich podminkdch jsou tedy
konkretizovany pozadavky objednatele na danou stavbu, kterd je piedmétem
vybérového fizeni. S ohledem na to, Ze jsou vSeobecné podminky zpracovany na
zakladé mnohaletych zkuSenosti pribézné upravovany, mély by byt v ramci podminek
zvlastnich upravovany co mozna nejméné, ptipadné neupravovany vibec.

Variace a Gpravy popisuje ¢lanek 13. Cervené a zluté knihy FIDIC a ¢lanek 10.
zelené knihy. Nasledujici tabulky uvadéji porovnani obecnych a zvlastnich podminek

V tpravé MD.
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Tabulka 2 Pravo na variaci, Postup p¥i variaci, RED BOOK — obecné podminky x zvla§tni podminky**

13.1
Pravo na
variaci

Obecné podminky

Zvlastni podminky

Variace mohou byt iniciovany Spravcem stavby kdykoli pfed vydanim Potvrzeni o prevzeti Dila,
bud pokynem, nebo poZadavkem, aby Zhotovitel predlozil ndvrh. Zhotovitel musi kazdou Variaci
provést a je ji vazan, pokud nedd okamfZité Spravci stavby oznameni (s uvedenim podpurnych
podrobnosti), Ze Véci uréené pro dilo poZzadované pro Variaci jsou pro Zhotovitele tézko dostupné.
Po obdrZeni tohoto ozndmeni musi Spravce stavby pokyn zrusit, potvrdit nebo pozmeénit.

Kazda Variace mize zahrnovat:

(a) zmény v mnoistvi jakékoli polozky prace obsazené ve Smlouvé (takové zmény vsak
nejsou nutné Variaci),

(b) zmény v kvalité a jinych vlastnostech jakékoli polozky praci,

(c) zmény ve vyskach, rozmisténi anebo rozmérech jakékoli ¢asti Dila,

(d) vypusténi jakékoli prace, pokud nema byt vykonana nékym jinym,

(e) jakoukoli dodate¢nou praci, Technologické zafizeni, Materidly nebo sluzby nezbytné
pro Stavbu vcetné jakychkoli s tim spojenych Prejimacich zkousek, vrtd a jinych
zkusebnich a prazkumnych praci nebo

(f)  zmény v posloupnosti a nacasovani provadéni Dila.

Zhotovitel nesmi Stavbu nijak pozménit nebo modifikovat, pokud a dokud Spravce stavby neda
pokyn k Variaci nebo ji neschvali.

Na konec Pod-¢lanku 13.1 se pfidava nasledujici ustanoveni:
,Strany jsou povinny fidit se platnym znénim zdkona o zaddvani vefejnych zakazek a postupovat v
pfipadé Variaci v souladu s timto zdkonem. Zhotovitel se zavazuje poskytnout veskerou potfebnou
soucinnost za Uéelem naplnéni pozadavk( zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek a
postupovat pfi Variaci podle Pfilohy k nabidce, jeli v ni postup upraven.
Zhotovitel se v pfipadé, Ze ve smyslu § 222 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
nebudou splnény zde uvedené zakonné podminky a Objednatel rozhodne o nutnosti zadani
novych praci v zadavacim fizeni, a nebude-Ili vybran pro realizaci téchto praci, zavazuje poskytnout
dodavateli  novych  praci  veSkerou soucinnost pro jejich  fadnou realizaci.
V pfipadé, Ze Objednatel rozhodne o nutnosti provedeni dodate¢nych stavebnich praci, zavazuje
se Zhotovitel poskytnout veskerou potfebnou soucinnost na provedeni dodatecnych praci za
podminek, které budou v maximalnim mozném rozsahu odpovidat podminkam stanovenym pro
provadéni Dila podle Smlouvy a poZzadavkim Objednatele. Zhotovitelem navriend cena za
provedeni dodatecnych praci (resp. kterékoli jejich ¢asti) bude stanovena postupem podle Pod-
¢lanku 12.3 [Ocenovani]. Pokud nebudou spinény zakonné podminky ve smyslu § 222 7ZVZ a
Objednatel rozhodne o nutnosti zadani novych praci v zadavacim fizeni, zavazuje se Zhotovitel
poskytnout veskerou potfebnou soucinnost a zejména predlozZit nabidku na provedeni novych
praci. V pripadé, Ze Zhotovitel nebude vybran pro realizaci téchto praci, zavazuje se poskytnout
vybranému dodavateli novych praci veskerou soucinnost pro jejich fadné provedeni. Zhotovitel
nemUze nové prace realizovat, pokud to podle ZZVZ neni mozné a pokud byl pro jejich realizaci
vybran jiny dodavatel.
Jestlize Zhotoviteli vznikne zpoZdéni anebo Naklady v pfi¢inné souvislosti s poskytovanim
soucinnosti jinému dodavateli, musi dat Zhotovitel Spravci stavby oznameni a je opravnén podle
Pod-¢lanku 20.1 [Claimy zhotovitele] k:

(a) prodlouzeni doby za jakékoli takové zpoZdéni, jestlize dokonceni je nebo bude

zpozdéno podle Pod-¢lanku 8.4 [Prodlouzeni doby pro dokonceni] a
(b) platbé jakychkoli takovych Naklad( plus pfirdzky pfiméfeného zisku, které se
zahrnou do Smluvni ceny.

Po obdrzeni tohoto oznameni musi Spravce stavby postupovat v souladu s Pod-¢lankem 3.5
[Urceni], aby tyto zaleZitosti dohodl nebo uréil.”

4 Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem — Obecné podminky, Ceska asociace konzultaénich inzenyrt (CACE),
druhé vydani 2016, dostupné ze stranek Politika jakosti pozemnich komunikaci: https://pjpk.rsd.cz/obchodni-podminky/;

Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem — Zvlastni podminky; Ministerstva dopravy CR, prvni vydani 2016,
dostupné ze stranek Politika jakosti pozemnich komunikaci: https://pjpk.rsd.cz/obchodni-podminky/
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Obecné podminky 2vlastni podminky

Jestlize Spravce stavby vznese pred pokynem k Variaci poZadavek na predloZeni navrhu, musi | Bez Uprav.
Zhotovitel odpovédét pisemné a co nejdfive, jak je to mozné, bud uvedenimdlvodl pro¢ nemuze
vyhovét (je-li tomu tak) nebo tak, Ze pfedloZi:(a) popis navrhované prace, ktera ma byt vykonana a
harmonogram jejiho provedeni,(b) navrh Zhotovitele na jakékoli potfebné modifikace

13.3 harmonogramu v souladus Pod-¢lankem 8.3 [Harmonogram] a Doby pro dokonceni a(c) navrh
Postup pfi Zhotovitele na ocenéni Variace.Spravce stavby musi co nejdfive, jak je to moZné potom, co obdrzi
takovy navrh (podlePod-¢ldanku 13.2 [Navrh na zlepSeni] nebo jinak), odpovédét schvalenim,
neschvéalenim, nebo uvedenim pfipominek. Zhotovitel nesmi pfi ¢ekani na odpovéd Zadnou
pracizpozdovat.Kazdy pokyn k provedeni Variace s pozadavky na vedeni zaznamd o Nakladech
musibyt vydan Spravcem stavby Zhotoviteli, ktery musi potvrdit pfijem.Kazdd Variace musi byt
ocenéna v souladu s Clankem 12 [Mé&feni a ocefiovani], pokudneda Spravce stavby jiny pokyn
nebo neschvali jiny postup v souladu s timto Clankem.

variaci

Zdroj: Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych staveb projektovanych objednatelem, Ministerstvo dopravy, Vlastni
zpracovani
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Tabulka 3 Pravo na variaci, Postup p¥i variaci, YELLOW BOOK - obecné podminky x zvla§tni podminky*®

Smluvni podminky pro DODAVKU TECHNOLOGICKYCH ZARIZENi A PROJEKTOVANI-VYSTAVBU ELEKTRO- A STROJNE-TECHNOLOGICKEHO DiLA A POZEMNICH A

INZENYRSKYCH STAVEB PROJEKTOVANYCH ZHOTOVITELEM

13.1
Pravo na
variaci

Obecné podminky

Zvlastni podminky

Variace mohou byt iniciovany Spravcem stavby kdykoli pfed vydanim Potvrzeni o prevzeti Dila bud’
pokynem, nebo poZadavkem, aby Zhotovitel predloZil ndvrh. Variace nesmi zahrnovat vypusténi
jakékoli prace, pokud ma byt vykonana nékym jinym.

Zhotovitel musi kazdou Variaci provést a je ji vazan, pokud neda okamZité Spravci stavby oznameni
(s uvedenim podpdrnych podrobnosti), Ze (i) Véci urcené pro dilo poZzadované pro Variaci jsou pro
Zhotovitele tézko dostupné, (ii) Variace snizi bezpe¢nost nebo vhodnost Dila, nebo (iii) bude mit
nepfiznivy vliv na Uspésné splnéni pozadavk( v Seznamu zaruk. Po obdrZeni tohoto oznameni musi
Spravce stavby pokyn zrusit, potvrdit nebo pozménit.

Na konec Pod-¢lanku 13.1 se pfidava nasledujici ustanoveni:
,Strany se musi fidit platnym znénim zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek a
postupovat v pripadé Variaci v souladu s timto zdkonem. Zhotovitel musi poskytnout veskerou
potfebnou soucinnost za Ucelem naplnéni poZadavk( zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek a postupovat pfi Variaci podle Pfilohy k nabidce, je-li v ni postup samostatnou
pfilohou upraven. Zhotovitel se v pfipadé, ze ve smyslu § 222 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni
verejnych zakazek, nebudou spinény zde uvedené zakonné podminky a Objednatel rozhodne o
nutnosti zaddni novych praci v zaddvacim fizeni, a nebude-li vybran pro realizaci téchto praci,
zavazuje poskytnout dodavateli novych praci veskerou soucinnost pro jejich fadnou realizaci.
Jestlize Zhotoviteli vznikne zpoZdéni anebo Naklady v pfi¢inné souvislosti s poskytovanim
soucinnosti jinému dodavateli, musi dét Zhotovitel Spravci stavby ozndmeni a je opravnén podle
Pod-¢lanku 20.1 [Claimy zhotovitele] k:
(a) prodlouZeni doby za jakékoli takové zpoidéni, jestlize dokonéeni je nebo bude
zpozdéno podle Pod-¢lanku 8.4 [ProdlouZeni doby pro dokonceni] a
(b) platbé jakychkoli takovych Naklad( plus pfirazky prfiméfeného zisku, které se zahrnou
do Smluvni ceny.
Po obdrzeni tohoto oznameni musi Spravce stavby postupovat v souladu s Pod-¢lankem 3.5
[Urceni], aby tyto zaleZitosti dohodl nebo urcil.”

4 Smluvni podminky pro dodavku technologickych zafizeni a projektovani — vystavbu elektro a strojné technologického dila a pozemnich a inzenyrskych staveb

projektovanych zhotovitelem — Obecné podminky, Cesk4 asociace konzulta¢nich inzenyrit (CACE), druhé vydani 2016, dostupné ze stranek Politika jakosti pozemnich
komunikaci: https://pjpk.rsd.cz/obchodni-podminky/;
Smluvni podminky pro dodavku technologickych zafizeni a projektovani — vystavbu elektro a strojné technologického dila a pozemnich a inZenyrskych staveb

projektovanych zhotovitelem — Zvlastni podminky; Ministerstva dopravy CR, prvni vydani 2016, dostupné ze stranek Politika jakosti pozemnich komunikaci:
https://pjpk.rsd.cz/obchodni-podminky/
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Smluvni podminky pro DODAVKU TECHNOLOGICKYCH ZARIZENi A PROJEKTOVANI-VYSTAVBU ELEKTRO- A STROJNE-TECHNOLOGICKEHO DiLA A POZEMNICH A
INZENYRSKYCH STAVEB PROJEKTOVANYCH ZHOTOVITELEM

13.3
Postup pfi
variaci

Obecné podminky

Zvlastni podminky

Jestlize Spravce stavby vznese pred pokynem k Variaci poZadavek na predloZeni navrhu, musi
Zhotovitel odpovédét pisemné a co nejdfive, jak je to mozné, bud uvedenim divodu, pro¢ nemuze
vyhovét (je-li tomu tak), nebo tak, Ze predlozi:

(a) popis navrhované projektové dokumentace anebo prace, ktera ma byt vykondna a
harmonogram jejiho provedeni,
navrh Zhotovitele na jakékoli potfebné modifikace harmonogramu v souladu s Pod-
¢lankem 8.3 [Harmonogram] a Doby pro dokonceni a

(c) ndvrh Zhotovitele na Gpravu Smluvni ceny.
Spravce stavby musi co nejdfive, jak je to mozné poté, co obdrzi takovy navrh (podle Pod-¢lanku
13.2 [Navrh na zlepseni] nebo jinak), odpovédét schvélenim, neschvalenim, nebo uvedenim
pfipominek. Zhotovitel nesmi pti ¢ekani na odpovéd Zadnou praci zpoZdovat. Kazdy pokyn k
provedeni Variace s pozadavky na vedeni zaznamu o Nakladech, musi byt vydan Spravcem stavby
Zhotoviteli, ktery musi potvrdit pfijem. Po pokynu k Variaci nebo jejim schvaleni musi Spravce
stavby postupovat v souladu s Pod-¢lankem 3.5 [Urceni], aby dohodl nebo urcil tpravy Smluvni
ceny a Harmonogramu plateb. Tyto Upravy musi zahrnovat pfiméreny zisk a musi zohlednit podani
Zhotovitele podle Pod-¢lanku 13.2 [N4vrh na zlepseni], pouZije-li se.

(b)

Na konec Pod-¢lanku 13.3 se pridava nasledujici ustanoveni:
,Spravce stavby pfi schvaleni ndvrhu Zhotovitele na Upravu Smluvni ceny musi pro ocenéni pouZzit
cenu pro jakoukoli polozku (v nasledujicim potadi priority), ktera:

(a) je specifikovana ve Smlouvé,

(b) je odvozena z ceny obdobné polozky specifikované ve Smlouvé,

(c) je stanovena na zdkladé ceny pfisluiné polozky (vzhledem krozsahu
technickéspecifikace této polozky) databaze Expertnich cen Oborového ttidniku
stavebnich konstrukci a praci staveb pozemnich komunikaci (OTSKP-SPK), platnych ke
dni predloZeni ndvrhu Zhotovitele k Variaci. K pouzZitym Expertnim cendam se
nepfipocitava prirazka prfiméreného zisku ani pfirdzka vyrobni a spravni reZie, protoze
je jiz v téchto cenach zahrnuta,
musi byt uréena Spravcem stavby podle Pod-¢lanku 3.5 na zdkladé Zhotovitelova
ndvrhu kalkulace pfiméfenych pfimych nakladd polozky. Tento navrh musi Zhotovitel
Spravci stavby predloZit nejdfive, jak je to moiné po vzneseni poZadavku Spravce
stavby, spolu s pfirdzkou pfiméreného zisku ve vysi 5% pFimych nakladG pfislusné
polozky, pfirdzkou na vyrobni rezii ve vysi 5 % pfimych nakladl pfislusné polozky a
pfirazkou na spravni rezii ve vysi 5% primych nakladd prislusné polozky. Tyto pfirazky se
povazuji pro Ucely tohoto Pod-¢lanku mezi Stranami za dohodnuté. Nové polozkové
ceny, stanovené na zdkladé Expertnich cen nebo kalkulaci podle predchozich pod-
odstavcl (c) a (d), nepodléhaji dpravam v dasledku zmén nékladd, pokud se pouZije
postup podle Pod-¢lanku 13.8.2 [Upravy cen v disledku zmén nakladd jsou povoleny].
Spravce stavby musi postupovat v souladu s Pod-¢lankem 3.5 [Uréeni], aby dohodl nebo urcil, zda
ma byt Variace zaplacena podle skute¢né dodaného mnoZstvi nebo provedené prace nebo
pausalnim obnosem. V pfipadé platby podle skute¢né dodaného mnozstvi nebo provedené prace
se poutziji ustanoveni pro méreni a ocefiovani tak, jak jsou stanovena v PoZadavcich objednatele. V
pfipadé Ze takova ustanoveni v Pozadavcich objednatele nejsou, musi Spravce stavby postupovat v
souladu s Pod-¢lankem 3.5 [Urceni], aby dohodl nebo urcil zptisob méreni a oceriovani. V souladu s
tim musi byt ur¢ena Smluvni cena, kterd musi podléhat Upravam v souladu se Smlouvou.”

(d)

Zdroj: Smluvni podminky pro dodavku technologickych zafizeni a projektovani — vystavbu elektro a strojné technologického dila a pozemnich a
inzenyrskych staveb projektovanych zhotovitelem, Ministerstvo dopravy, vlastni zpracovani.
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Tabulka 4 Pravo na variaci, Postup p¥i variaci, GREEN BOOK - obecné podminky x zvla$tni podminky*®

Smluvni podminky pro STAVBY MENSIHO ROZSAHU

13.1
Pravo na
variaci

Obecné podminky

Zvlastni podminky

Objednatel mlze dat pokyn k Variacim

Pod-c¢lanek 10.1 je odstranén a nahrazen nasledujicim znénim:

,Strany jsou povinny fidit se platnym znénim zdkona o zaddvani verejnych zakazek a postupovat v
pfipadé Variaci v souladu s timto zdkonem. Zhotovitel se zavazuje poskytnout veskerou potfebnou
soucinnost za ucelem naplnéni pozadavkd zékona o zadavani verejnych zakazek a postupovat pfi
Variaci  podle  Pfilohy, jeli v ni postup  samostatnou pfilohou  upraven.
Zhotovitel se v pripadé, Ze ve smyslu §& 222 zdkona o zaddvani verejnych zakdazek
nebudou splnény zde uvedené zdkonné podminky a Objednatel rozhodne o nutnosti
zaddni novych praci v zadavacim fizeni, a nebude-li vybran pro realizaci téchto praci,
zavazuje poskytnout dodavateli novych praci veskerou soucinnost pro jejich Fadnou
realizaci.

Jestlize Zhotoviteli vznikne zpoZdéni anebo ndklady v pfi¢inné souvislosti s poskytovanim
soucinnosti  jinému  dodavateli, musi dat Zhotovitel Objednateli ozndmeni dle
Pod-¢lanku 10.3.“

46 Smluvni podminky pro stavby mensiho rozsahu — Obecné podminky, Ceska asociace konzultaénich inzenyri (CACE), druhé vydani 2016, dostupné ze stranek Politika

jakosti pozemnich komunikaci: https://pjpk.rsd.cz/obchodni-podminky/;

Smluvni podminky pro stavby mensiho rozsahu — Zvl4stni podminky; Ministerstva dopravy CR, prvni vydani 2016, dostupné ze stranek Politika jakosti pozemnich
komunikaci: https://pjpk.rsd.cz/obchodni-podminky/

46




Smluvni podminky pro STAVBY MENSIHO ROZSAHU

13.2
Ocenovani
variaci

Obecné podminky

2vlastni podminky

Variace musi byt ocenény nasledovné:

a)  pausalni cenou dohodnutou mezi Stranami, nebo

b) tam, kde je to vhodné, polozkovymi cenami ze Smlouvy, nebo

c) kdyz vhodné polozkové ceny neexistuji, musi byt polozkové ceny ze Smlouvy
pouzity jako zdklad pro ocenéni, nebo, kdyz to neni moiné,
d) vhodnymi novymi polozkovymi cenami, které mohou byt dohodnuty nebo které
povazuje za vhodné Objednatel, nebo

d) kdyz k tomu da pokyn Objednatel, hodinovou (pfipadné denni) sazbou uréenou
v Pfiloze, kdy v tomto pfipadé musi vést Zhotovitel zaznamy o odpracovanych
hodinéch, o vyuZiti Vybaveni zhotovitele a o pouZitych Materidlech.

Pod-c¢lanek 10.2 je odstranén a nahrazen nasledujicim znénim:
,Variace musi byt ocenéna polozkovou cenou ze Smlouvy a mnoistvi praci na Dile,
které je predmétem Variace, musi byt méreno, neni-li Stranami dohodnut jiny zplsob
urceni ceny Variace. Vhodnou cenou pro jakoukoli novou polozku tedy musi byt takova
cena, kterd (v nasledujicim pofadi priority):

(a) je specifikovand ve Smlouvé,

(b) je odvozena z ceny obdobné polozky specifi kované ve Smlouvé,

(c) je stanovena na zdkladé ceny pfislusné polozky (vzhledem k rozsahu technické
specifikace této polozky) databaze Expertnich cen Oborového tfidniku stavebnich
konstrukci a praci staveb pozemnich komunikaci (OTSKP-SPK), platnych ke dni
predloZeni navrhu Zhotovitele k Variaci. K pouzitym Expertnim cendm se nepfipocitava
pfirdzka priméreného zisku ani pfirdzka vyrobni a spravni reZie, protoZe je jiz v téchto
cenach zahrnuta,
musi byt uréena Objednatelem na zakladé Zhotovitelova ndvrhu kalkulace pfimérenych
pfimych  nakladG  polozky. Tento ndvrh  musi  Zhotovitel Objednateli
predloZit nejdfive, jak je to moiné po vzneseni poZadavku Objednatele, spolu
s prirdzkou pfiméreného zisku ve vysi 5% primych nakladu prislusné polozky, pfirazkou
na vyrobni reZii ve vy$i 5 % primych nakladd pfislusné polozky a pfirazkou na spravni
rezii ve vysi 5% primych nakladt pfislusné polozky. Tyto pfirazky se povazuji pro ucely
tohoto Pod-¢lanku mezi Stranami za dohodnuté.”

(d)

Zdroj: Smluvni podminky pro stavby mensiho rozsahu, Ministerstvo dopravy, vlastni zpracovani.
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Komentaf k vvSe prezentovanym tabulkdm:

Tabulky €. 2, 3 a 4 uvadéji doplnéni obecnych podminek dle FIDIC o zvlastni
podminky v apravé MD. Zvlastni podminky upravuji zejména pod-¢lanky 13.1 ,,Pravo
na Variaci®, 13.3 ,,Postup pii Variaci a 13.8 ,,Upravy v disledku zmén nékladd oproti
obecnym podminkam®.

Pod-¢lanek 13.1 ,,Pravo na variaci® zvlastnich podminek ¢ervené knihy ptidava
pravo na variace na strané objednatele, ¢lanek fesSi moznost zmény Zhotovitele
(ustanoveni pod-zhotovitele), moznost zadani dodate¢nych stavebnich praci a upravuje
pristup k feSeni claimt, které by plynuly v ptipadé dodateénych stavebnich praci a
z prodlouzeni doby dila.

Pod-¢lanek 13. 1 ,,Pravo na variaci® zvlastnich podminek Cervené a Zluté knihy
dale uvadi, ze ,,Zhotovitel musi poskytnout veskerou potiebnou soucinnost za ucelem
naplnéni pozadavku ZZNZa postupovat pri Variaci podle Prilohy k nabidce, je-li v ni
postup samostatnou prilohou upraven.

Soucésti zadavaci dokumentace je uvedena samostatna pfiloha k nabidce upravujici
postup variaci. Zde je uveden zdvazny postup, ktery doplituje obecny postup stran pii
Variacich nafizenych nebo schvalenych jako Variace podle Clanku 13 Smluvnich
podminek; v ndvaznosti na obecnou pravni Upravu definovanou ZZVZ a v navaznosti
na vnitro-organizac¢ni piedpisy Objednatele. Nad ZZVZ a nad ramec zvlastnich
podminek tedy RSD upravuje postup pro variace jesté nasledovné:
—  Pro ucely administrace se Variaci rozumi Zmeéna, tj. jakakoli zména Dila
sjednaného na zéklad¢ pivodniho zaddvaciho fizeni vetejné zakazky. Variaci
neni méfeni skute¢né provedeného mnoZstvi plnéni nebo Smluvni

kompenzac¢ni narok (Claim).

— Vptipad¢, ze Variace zahrnuje zménu mnozstvi nebo kvality plnéni, budou
parametry zmény zavazku definovany ve Zménovém listu, potvrzeném

(podepsaném) Stranami.

—  Pokud vznese Spravce stavby na Zhotovitele pozadavek na pfedlozeni navrhu
variace s uvedenim pfiméetfené lhity, ve které ma byt navrh predlozen, predlozi
Zhotovitel navrh variace Spravci stavby ve form€ Zménového listu vcetné
piiloh (vzory jsou soucasti Smlouvy) a dalSich dokladi nezbytnych pro fadné

zdivodnéni, popis, dokladovani a ocenéni Variace.
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Ptedlozeny navrh Spravce stavby se Zhotovitelem projedna a vysledky jednani

zaznamena do Zapisu o cenovém projednani, kterého se Variace tyka.

Spravce stavby vyda Zhotoviteli pokyn k provedeni Variace v rozsahu dle
Zménoveého listu neprodlené po potvrzeni (podpisu) Zmenového listu. Spravee
stavby nemuze Zhotoviteli pokyn k provedeni Variace pied potvrzenim
(podpisem) Zmeénového listu vydat s vyjimkou uvedenou v bodé (7). Pokyn
k variaci dle Pod-clanku 13.2 Smluvnich podminek bude vydan az po nabyti

udinnosti Zmeénového listu.

Spravce stavby muze vydat pokyn k provedeni Variace pied potvrzenim
(podpisem) Zménového listu v pripade, kdy by byl zasadné narusen postup
praci a v dusledku toho by hrozilo pferuSeni praci, anebo vznik Skody.
Zasadnim naruSenim postupu praci dle piedchozi veéty neni prodleni
Zhotovitele s pfedlozenim navrhu variace dle Pod-¢lanku 13.3 Smluvnich
podminek. Ustanoveni bodu 7 se netyka variace dle Pod-¢lanku 13.2

Smluvnich podminek.

Jiné vyjimky nad ramec pifedchozich ustanoveni miZe z divodi hodnych

zvlastniho zfetele schvalit opravnéna osoba objednatele.

Do doby potvrzeni (podpisu) Zménového listu (v pifipad¢ variace dle Pod-
¢lanku 13.2 az po nabyti uCinnosti Zménového listu) nemohou byt prace
obsazené v tomto Zménovém listu zahrnuty do Vyuctovani (fakturace). Pokud
Vyuctovani (fakturace) bude takové prace obsahovat, nebude Spravce stavby k
Vyuctovani (fakturaci) prihlizet a Vyuctovani (fakturu) vrati Zhotoviteli k
piepracovani.*’

Pod-¢lanek 13.3 ,,Postup pii Variaci® ¢ervené knihy je ponechan bez tprav.

v

Pod-¢lanek 13.3 ,,Postup pii Variaci® zluté knihy upravuje postup pii variacich

s ohledem na harmonogram praci a cenu. ,,Po pokynu k Variaci nebo jejim schvaleni

musi Spravce stavby postupovat v souladu s Pod-¢lankem 3.5 ,,Urceni* (popis ptistupu

Spravce stavby k Variacim a Claimim), aby dohodl nebo urcil upravy Smluvni ceny a

Harmonogramu plateb. Tyto upravy musi zahrnovat pfiméteny zisk a musi zohlednit

podani Zhotovitele podle Pod-¢lanku 13.2 ,Navrh na zlepSeni®, pouzije-li se*. Clanek

47 Zadavaci dokumentace 1/20 obnova mostu ev. ¢. 20-001 Doubi, dostupna z
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/205929
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13.5 popisuje tzv. ,,Podminény obnos®, coz jsou finan¢ni prostfedky, které objednatel
vymezi ve vykazu vymér, aby pokryly konkrétni prace a sluzby tam, kde neni jisté, ze
budou pouzity, kde mnozstvi nebo jiné atributy nemohly byt pfesné zndmy pied
zahajenim vystavby*®. Podminéné obnosy se vykonavaji na pokyn Spravce stavby
postupem Variaci. V tomto ptipad¢ se tedy jednd o riziko zhotovitele, které neni
ocenéno, tudiz tyto upravy musi zahrnovat piiméteny zisk. Zvlastni podminky upravuji
pod-¢lanek 13.3 uvedenim postupu vyuziti pfirazky pfiméfeného zisku.

Pod-&lanek 13.8 ,,Upravy v disledku cen nakladt® Gervené a Zluté knihy uvadi
vzorec pro upravu smluvnich hodnot, aby bylo mozné reflektovat zvyseni nékladd,
napiiklad v disledku inflace. Pro smlouvu s pevnou cenou, kde k takovym tpravam
nedochdzi, se tato tabulka logicky neuvadi. Zvlastni podminky v upravé MD
jednoznaéné stanovuji, postup Upravy cen v disledku zmén ndkladt. Uvadi postup
upravy ¢astky Zhotoviteli v ptipadé€, pokud Upravy cen v disledku zmén nékladii nejsou
povoleny a v piipadé, pokud upravy ¢Eastek splatnych Zhotoviteli v disledku zmén
nakladu jsou povoleny.

Zatimco struktura obecnych a zvlaStnich podminek u cervené i Zluté knihy
Vv upravé MD je stejna, struktura obecnych i zvlaStnich podminek podle zelené knihy je
jina. Je to dano charakterem a pozadavky na organizaci zakdzek malého rozsahu. Proto
zmény v zelené knize fe$i Clanek 10. Variace a Claimy. Zelena kniha tak sdruzuje
informace, které jsou v cervené a Zluté knize feSeny v €lancich 13. Variace a upravy a
20. Claimy spory a rozhod¢i fizeni. Zména je patrna v ptistupu v pod-¢lancich 10.1
Pravo na variaci, 10.2 Ocenovani variaci.

Obecné podminky podle zelené knihy v upravé MD upravuji jest€ podminku
v€asného upozornéni na Variaci, kterou jiz zvlaStni podminky nijak dale neupravuji:
»otrana musi druhé Strané podat ozndmeni, jakmile si uvédomi jakoukoli okolnost,
ktera by mohla zpozdit prace na Dile nebo ztizit jejich podminky nebo ktera mtze vést
ke claimu na dodatecnou platbu. Zhotovitel musi pfijmout veSkera rozumna opatieni,
aby tyto ucinky minimalizoval. Opravnéni Zhotovitele na prodlouzeni Doby pro
dokonceni a dodate¢nou platbu je omezeno na dobu a platbu, ktera by Zhotoviteli

nalezela, kdyby podal urychlené oznameni a ptijal veskera pfiméfena opatieni.*

4 Smluvni podminky FIDIC - Komentaf k obecnym podminkam, Smluvni podminky pro vystavbu,
Smluvni podminky pro dodavku technologickych zatizeni a projektovani — vystavbu®, Ceska asociace
Konzulta¢nich inzenyrt, Tieti vydani 2019;
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Zavérem této kapitoly Ize konstatovat, ze posuzovany postup zmén u vefejnych
zakézek na stavebni prace u vybrané organizace Reditelstvi silnic a ddlnic CR (RSD) je
nastaven v souladu zakazek ZZVZ a v souladu s metodikami FIDIC, které byly pro
potieby liniovych staveb a dopravniho stavitelstvi upraveny. RSD pro aplikaci metodik
FIDIC wvydalo vzorové zvlastni podminky, jez dopliuji a upravuji jejich
standardizované znéni. Tyto vzorové knihy v ramci svych zakazek uziva také Sprava
zelezniéni dopravni cesty (SZDC), ktera pro jeji praktickou aplikaci také vydala
modifikujici zvlastni podminky a téz Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky (RVC),

jenz ma pro jeji pouziti shodné vydany specialni zvlastni podminky.

3.6 Shrnuti

Specifika dopravnich staveb spocivaji pfedevSim ve faktu, Ze se jedna se o
rozsahla uzemi, coz klade naroky na objemy a podrobnost zpracovavanych dat (rychlost
vypoctil, kapacity programi, zobrazovani, ukladani a archivovani dat). V pribéhu
vystavby obvykle dochdzi ke zméndm, které neni mozné doptedu ptedvidat. I pies
podrobné geo-technologické prizkumy neni mozné presné urcit vychozi stav. U staveb
zména znamena vyménu typu oken a jde o prostou vymeénu jednoho prvku z knihovny
za jiny, u silnice je nutné feSit napiiklad nutnou tpravu podlozi s dopadem do tvaru
zemniho télesa a jeho kubatur, tedy zmény, které mohou mit znacny dopad do celého
3D modelu projektu.

A pravé proto, ze zmény jsou nedilnou soucésti vystavbového projektu
dopravnich staveb, tvoii zhodnoceni ptistupu ke zménam hlavni linku provézejici téma
této diplomové prace.

ZZN'Z upravuje postup pii zadavani vetejnych zakdzek a jejich zménach. Zmény
ve vetejnych zakazkach lze provadét jednak na zakladé dohody mezi zadavatelem a
dodavatelem. Dohodou mezi zadavatelem a dodavatelem lze provést napiiklad zménu
dodévaného zbozi ¢i sluzeb, rozsahu plnéni, terminu dodani apod. Zména musi byt v
souladu se smlouvou o vefejné zakdzce a nesmi vést k podstatné zméné povahy
zakazky. Je vSak nutné dbat na dodrzeni formalnich nélezitosti a zabezpecit priméfrenost
a transparentnost zmeén ve veiejnych zakazkadch. Zmény v souladu se ZZVZ tedy

umoziuji pfizpisobit vefejné zakazky aktudlni situaci a potfebam zadavatele i
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dodavatele. Je vSak nutné dbat na dodrZeni stanovenych pravidel a pfipadné se obratit
na soud v piipad¢€ sport nebo pfi neti¢innosti dohody mezi zadavatelem a dodavatelem.

Rizeni zmén podle FIDIC je proces, ktery umoziiuje zmény ve specifikacich
projektu, planu a ¢asovém harmonogramu, které jsou nutné k dokonceni projektu v
souladu s pozadavky smlouvy. Rizeni zmén FIDIC se provadi prostiednictvim postupd,
které jsou definovany v ruznych verzich FIDIC smluv. Zakladem fizeni zmén podle
FIDIC je zménovy potfadek (Change Order), ktery slouzi k formadlnimu zaznamenani a
schvaleni zmén ve smlouvé. Tento pofadek popisuje postupy a procesy, které jsou nutné
k tomu, aby se zména stala soucasti smlouvy a aby se zajistilo, ze budou dodrzeny
veskeré pravni a administrativni pozadavky. Zménovy potradek obsahuje informace o
tom, kdo mé byt zapojen do procesu schvalovani a jaky je postup pro schvalovani zmén.
Také definuje, jaké jsou prava a povinnosti stran a jaka jsou finan¢ni pravidla pro
zmény projektu. Lze tedy konstatovat, Ze fizeni zmén podle FIDIC poskytuje
transparentni a spravedlivy proces pro zmény v projektu, coz umoziuje projektim
dosahnout uspéchu a snizit riziko konflikt a neshod.

Na zaklad¢ vysSe popsanych a uvedenych obecnych principti a pravidel, které
ovliviluji fizeni zmén u stavebnich projektli, bylo provedeno zhodnoceni, jak ke
zménovému fizeni u konkrétnich stavebnich zakazek pfistupuje organizace
s celorepublikovou ptsobnosti a jak organizace s vykonnou pravomoci na krajské
urovni. Zavery vyplynuly nésledovné:

— Postup zmén u vefejnych zakazek na stavebni prace u vybrané organizace
Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD) je nastaven v souladu zakazek ZZVZ a plné
v souladu s metodikami FIDIC, které byly pro potieby liniovych staveb a
dopravniho stavitelstvi upraveny. Ministerstvo dopravy pro aplikaci metodik
FIDIC vydalo vzorové zvlastni podminky, jez dopliuji a upravuji jejich
standardizované znéni.

— Postup zmén u vefejnych zakazek na stavebni pradce u vybrané organizace
Krajské spravy a udrzby silnic StredoCeského kraje p. o. je nastaven dle ZZVZ,
dle Smérnice ¢. R-Sm-08 Stfedoceského kraje s ucinnosti od 1. 1. 2022 a dale
dle Smérnice ¢. R-Sm-36 Krajské spravy a udrzby silnic Stfedoceského kraje,
kterd obsahuje zavaznou upravu postupu Krajské spravy a udrzby silnic
Stfedoceského kraje pii zadavani vetejnych zakazek. Proces pro zadavani VZ

v rezimu FIDIC neni vnitinimi pfedpisy (smérnicemi) zfizovatele ¢i samotné
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organizace upraven, proto nefeSi ani postupy pii vzniku zmén (variaci) a
claimovy management. V rezimu FIDIC — Zluta kniha byla na KSUS zadana
pouze jedna stavebni zakazka.

Zatimco RSD pouZiva pii organizaci vefejnych zakazek dle metodiky FIDIC
tipravu Obecnych i Zvlastnich podminek Ministerstva dopravy CR a Smlouva o dilo
vzdy obsahuje odkaz na tyto podminky, bez ohledu na to, jestli se jedna o podminky dle
cervené, zluté, nebo zelené knihy, v krajské organizaci jiz neni vyuzivani podminek
FIDIC samoziejmosti. Respektive KSUS nema doposud v organizaci nastavenou
metodickou ani persondlni strukturu pro systematické vypisovani zakazek v rezimu
FIDIC.

Z hlediska vysSe uvedeného lze konstatovat, Ze prechod municipalit na smluvni
standardy FIDIC u liniovych (dopravnich) staveb by byl Zadouci z rliznych aspekti.
Hlavni pfednosti je jasné stanoveni odpovédnosti objednatel/zhotovitel, jednodussi
fizeni projektu a ptipadnych variaci, Casova uspora pii pripravé zakazek a podpora
ustiednich organi jako je Ministerstvo dopravy a SFDI. Nevyhodou mize byt nutnost
ustanoveni odborného personalu u mensich subjektd, v nékterych piipadech mize byt
ofekavana vys$i cena investiénich nakladi s ohledem na rizika zhotovitele, jako

nositele projekéni dokumentace, napiiklad v ptipadé vyuziti metody Design - Build.
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4 Vlastni prace

Piiklad zadani opravy liniové stavby v rezimu Design-Build na urovni municipalit

a posouzeni faze pripravenosti pri zadani verejné zakazky.

4.1 Silniéni sit’ ve Stredoceském kraji

S ucinnosti od prvnich voleb do krajského zastupitelstva, tj. od 12. 11. 2000
prevzal Stfedocesky kraj na zéklad¢ zdkona €. 129/2000 Sb., Zakon o krajich (dale
Vv textu jen ,,Zadkon o krajich®) od statu silni¢ni sit’ véetné mostnich objektd. Tyto
nemovitosti v podob¢ silnic, mostd, opérnych zdi v¢. dalSich soucasti a piislusenstvi
uvedenych v §12 Zakona ¢. 13/1997, o pozemnich komunikacich ve zna¢né neutéSeném
stavu a s obrovskym vnitinim dluhem. Sledovany Stfedocesky kraj ma ze vSech kraja
zdaleka nejhust$i silniéni sit’ s nejvétSimi dopravnimi intenzitami, které se na stavu
silnic a mostl vyrazné podepisuji. Rozsifenim silnicniho myta na silnice I. tfid se pak
dopravni zatéze na komunikacich II. a III. tfid, které jsou ve vlastnictvi kraja jesté
zvysily. Stav silniéni sité¢ ve sledovaném kraji bude v souladu s metodikou zadani
diplomové prace, souCasné s analyzou vefejnych zakdzek uvedena v samostatné
kapitole niZe.

I. tfidy, délnice, Zelezni¢ni koridory), pfes tyto komunikace je veliky po€et mostnich
objektli ve vlastnictvi kraje. Tyto veliké mosty stavéné vétSinou mezi 60. a 80. lety jsou
pak velice ndkladné nejen na udrzbu, ale predevS§im na celkové rekonstrukce, jelikoz
nckteré tyto objekty jsou na hrané Zivotnosti z divodu nadmérnych dopravnich intenzit,
ale i nekvalitni vystavby a pouzivani nekvalitnich a nevhodnych materialti. S ohledem
na uvedené skutecnosti je nezbytné v horizontu nekolika desitek let vynalozit obrovské
investiéni prostiedky pro zlepSeni silni¢ni sité. V souladu s teoretickou i praktickou
¢asti své diplomové prace provedu analyzu moznosti zadavani stavebnich praci na

urovni municipalit formou smluvnich podminek FIDIC.
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Zdroje financovani rekonstrukci a oprav silnic mosti ve Stiedoceském Kkraji (sil.
IL. a III. tF.):

—  zrozpoétu KSUS — predeviim neodkladné opravy a tdrZba silnic a mostnich
objektli, rekonstrukce menSich mostl, velkoplo$né opravy, tidrzba zelené€, zimni
udrzba

— spolufinancovani ze SFDI — na zéklad¢ rozhodnuti vlady, nasledné schvalovani
jednotlivych jmenovitych akci Centralni komisi Ministerstva dopravy

— spolufinancovani z dotacnich programt EU realizaci a administraci projekt ve
Stiedogeském kraji zajistuje ptispévkova organizace KSUS, na rozdil od vétsiny
ostatnich kraja, kde realizaci zajistuje ptimo ziizovatel. Z operacniho programu
IROP lze financovat pouze silnice a mosty a ostatni soucasti pozemni
komunikace, které lezi na tzv. prioritni regiondlni silnicni siti, uvedené v ptiloze
1 Integrovaného regionalniho opera¢niho programu 2021-2027 - graficky je
znazornéno na obrazku ¢.1. V rdmci programu Integrovana tizemni investice
(ITT) Ize Cerpat investi¢ni prostiedky pouze v aglomeraci, kde jsou definovany
priority v zavislosti na mistnich podminkéch, ve sledovaném Stiedoceském kraji
se jedna pouze o Prazskou metropolitni oblast a ITI Mlada Boleslav, graficky
znazornéno na obrazku ¢.2

— zrozpottu KU (akce, kde je pfimym investorem KU, Odbor dopravy &
investic), at’ jiz z vlastnich zdroji, nebo prostfednictvim uverd komercnich bank

piip. Evropské investi¢ni banky
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PRIORITNi REGIONALNI SILNIENI SiT IROP 2021-2027

Dalniéni a silniéni sit’ Uzly, Gzemi a spravni hranice
1.1.2021
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Obrazek 1 Prioritni regionalni silni¢ni sit’ 2021 — 2027
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Zdroj: statistickd data Ministerstvo pro mistni rozvoj.

FIDIC je celosvétoveé uzndvanou mezinarodni organizaci, ktera sdruzuje narodni
asociace konzultanich inZenyrii necelé stovky zemi z celého svéta. Bezesporu
nejznaméjsi ¢innosti FIDIC je vydavani vzorovych smluvnich podminek, které jsou v
soucasné dob¢ nejrozsifenéjSimi smluvnimi standardy v oboru stavebnictvi pfi realizaci
vystavbovych projektu.

V poslednich letech navic doslo k vyrazné expanzi jejich uzivani také na tzemi
Ceské republiky, kdyz ty jsou prakticky vyuzivany zejména pro vystavbu silnic, dalnic,
zeleznic a dalSich typt liniovych staveb. S pouZzitim smluvnich podminek FIDIC se tak
Ize setkat zejména u vefejnych zakazek zadavanych Reditelstvim silnic a dalnic CR,
Spravou zeleznic, ale také napfiklad u zakazek zadavanych nékterymi uzemnimi
samospravnymi celky.

Navzdory tomu, ze veskera problematika tykajici se smluvnich podminek FIDIC
je s ohledem na soucasné trendy stavebniho priimyslu velice aktualni, casto se lze setkat
1 v odbornych kruzich s neznalosti jejich specidlnich institutli (napt. claimy a variace) ¢i
s absenci dostate¢nych zkuSenosti s jejich uzivanim v praxi. Pochopitelné je pak kazda
osoba, kterd se ucastni vystavbového projektu a nedisponuje v tomto ohledu
podrobnymi znalostmi a zkusenostmi, velkym rizikem celé jeho realizace.*®

NejvyznamnéjS$imi zadavateli vetejnych stavebnich zakdzek a liniovych staveb
dle smluvnich podminek FIDIC jsou tedy pfedevSim organizace, které zfizuje ustfedni
organ statni spravy, a to Reditelstvi silnic a délnic, Sprava Zeleznic a Reditelstvi
vodnich cest. Municipality (mésta, obce, kraje) jsou v ramci vefejnych zadavatelli
vyznamnym nositelem vefejnych zakazek, avSak dle vlastniho Setfeni kromé Technické
spravy komunikaci hlavniho mésta Prahy, Libereckého a Pardubického kraje se zde
smluvni podminky FIDIC téméf neuplatiuji. Motivem nepfejit na standardy FIDIC
muze byt pocatecni strach z neznalosti podminek, vstupni ndklady a odbornost zastupcti
investora (spravce stavby). Po podrobném prostudovani vSech smluvnich podminek
FIDIC, metodik MD a SFDI Ize konstatovat, pfechod municipalit na smluvni standardy

FIDIC u liniovych (dopravnich) staveb by byl Zadouci z raznych aspekti. Hlavni

vvvvv

49 Druhy smluvnich podminek FIDIC, epravo.cz., oddil Sbirka zakoni, judikatura, pravo, Copyright,
04.03.2023, dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/druhy-smluvnich-podminek-fidic-108136.html
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projektu a ptipadnych variaci, ¢asova uspora pii ptipravé zakazek a podpora usttednich
organti jako je Ministerstvo dopravy a SFDI. Nevyhodou mize byt nutnost ustanoveni
odborného personalu u mensich subjektli, v nékterych piipadech miize byt ocekavana
vys$i cena investi¢nich nakladl s ohledem na rizika zhotovitele, jako nositele projekéni

dokumentace v pripadé metody Design - Build.

4.2 Optimalni pripravenost liniové stavby pro zadani dle smluvnich
podminek FIDIC v rezimu Design - Build

Dle zadani a cile diplomové prace bude nasledujici kapitola vénovana optimalni
pripravenosti liniové stavby tak, aby mohla byt zadéana dle smluvnich podminek FIDIC,
Vv silni¢nim stavitelstvi mizeme uvazovat s ¢ervenou, zelenou a zlutou knihou.

Zadani zakazky dle smluvnich podminek FIDIC Zlutd kniha, jak je uvedeno
v piipadové studii na mostu a pfedmosti v Tynci nad Labem, bylo provedeno pouze se
zakladnimi nezbytnymi dokumenty a projek¢éni navrh opravy je témét kompletné
v gesci zhotovitele. Takovyto pfistup je s ohledem na vzorové smluvni podminky

zadouci, jelikoz garantem za navrh opravy a jeho realizaci je jednoznac¢né zhotovitel.

Pro potreby realizace dila v rezimu Zluté, zelené i cervené knihy FIDIC je vzdy
nezbytné:
— zakotveni stavby v izemné& planovaci dokumentaci,
— vydani pravomocného uzemniho rozhodnuti (pokud nedojde ke slouceni se
stavebnim povolenim),
— majetkopravni vypotadani stavby — Vv pfipadé nedofesSeni vlastnickych vztaht je
riziko vzniku claimii nejen na Cas, ale 1 na finan¢ni prostiedky, valorizace
— provedeni potifebnych prizkumi, ze kterych bude uchaze¢ vychdzet pro
zhotoveni nabidky (geologicky, geotechnicky, dendrologicky, hydrologicky,
diagnosticky, archeologicky apod.). V pfipadé¢ nedostateCnych ¢i Spatné
provedenych prizkumit hrozi vznik ndrokli zhotovitele — nemohl naptiklad
objektivné predvidat nékteré komplikované geologické podminky
— uzavieni smluv a majetkoprdvni ptiprava na pielozky inZzenyrskych siti, které by
mohly komplikovat zahajeni stavebnich praci (CEZ, plyn, Cetin, Cepro, Mero
apod.),
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— jasnd specifikace stavebnich objektl, které jsou pfedmétem dila a rozsah jejich
upravy ¢i vystavby s technickymi a kvalitativnimi pozadavky na dokoncené dilo.
Névaznost na Ceské stavebni standardy, dle kterych musi zhotovitel dilo
realizovat,

— stanoveni pfedpokladané hodnoty dila, objednatel tyto prostiedky musi mit
alokovany v dostatecné vysi a na pozadovanou dobu projektu (v piipad¢ zadéani
v rezimu zluté knihy se doba realizace prodluzuje o dobu zpracovani PD a

ziskani ptisluSnych povoleni)

Dalsi dvé a zavérecné faze pripravy projektu v reZimu Design-build jsou kvalitné

zpracované v ramci Metodiky pro dopravni stavby v CR zpracované pro SFDI:

... ve fazi verejné zakazky zadané metodou DB...

Pro zadani metodou DB je vhodné vyuziti uzsiho fizeni. V prvni fazi tizeni
zadavatel posoudi u jednotlivych uchazecl pouze splnéni stanovenych kvalifikaénich
pfedpokladil a nasledné vyzve pouze kvalifikované uchazece k ptredlozeni nabidek. V
uzSim ftizeni neni pfipusSténo jednani s jednotlivymi uchaze¢i o jejich nabidkach a
nasledné rozpracovani téchto nabidek.

Lhita pro doruceni nabidek uchazeci, kteti splni kvalifikaéni pfedpoklady, je
nejméné¢ 40 dni od vyzvy k podani nabidek, pi1 uZiti metody DB doporucujeme
stanoveni lhiity na 90-180 dni, s ohledem na rozsah projektu.

Uchaze¢ piedklada v ramci nabidky néavrh technického feSeni a cenovou
nabidku. Navrh technického feSeni zpracuje uchaze¢ v jedné variant¢ formou
rozpracovani DUR dle pozadavkil objednatele (vykresova ast DUR je v otevieném
formatu soucasti zadavaci dokumentace). Podminky tzemniho rozhodnuti jsou pro
uchazeCe zavazné, zavaznost umisténi stavby do pozemkl vymezenych zaborovym
elaboratem je volbou objednatele (pii umoznéni navrhu technického feSeni mimo
pozemky smluvné zajiSténé objednatelem doporuCujeme zajiSténi majetkopravniho
vypofadani dodate¢nych pozemkd v odpovédnosti zhotovitele). Nabidkova cena
uchazece bude zpracovéna v ¢lenéni na:

— projektova dokumentace,

— inZenyrska ¢innost,
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— stavebni prace.

Hodnotici komise posuzuje splnéni pozadavkl objednatele a hodnoti nabidku dle
internich metodickych pokynl. Pro hodnoceni nabidky je vhodné uziti hodnoticiho

kritéria ,,nabidkova cena“.

... ve fazi po uzavieni smlouvy o dilo se zhotovitelem...

Po uzavieni smlouvy o dilo je ukolem zhotovitele zpracovani ndvaznych stupnii
projektové dokumentace, provedeni inzenyrské Cinnosti a realizace stavebnich praci.
Ulohou objednatele je aplikace plné $ife kontrolnich mechanizmii vyplyvajicich z
uzaviené smluvni dokumentace. Uhrada provedenych praci bude provedena na zakladé
dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a vcasné splnéni a dokonceni smluvenych praci, v
¢lenéni:

— projektova dokumentace — tthrada v navaznosti na f4dné a vcasné splnéni a
dokonceni smluvenych praci,

— inzenyrska ¢innost — thrada v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokonceni
smluvenych praci,

— stavebni prace — platebni kalendat pro realiza¢ni fazi stavby bude zpracovan na
zaklad€ odsouhlasené realizani dokumentace stavby, jejiz soucasti bude vykaz
vymér. Plan fakturace tak bude vychéazet z agregovanych polozek zpracovanych

na zékladé vykazu vymér. >

50 Metodika pro zadani vefejné zakazky formou ,,DESIGN - BUILD* pro dopravni stavby v CR -
Zavéretna zprava - Statni fond dopravni infrastruktury, 2015, https://www.sfdi.cz/2-aktuality-pro-
prijemce/metodika-pro-zadani-verejne-zakazky-formou-design-build-pro-dopravni-stavby-v-cr-
zaverecna-zprava/
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Obrazek 3 Grafické znazornéni kompetenci vramci pripravy stavby
objednatel/zhotovitel

Zdroj: Metodika pro zadéni vefejné zakazky formou ,,DESIGN - BUILD* pro dopravni
stavby v CR - Zavérecna zprava, Statni fond dopravni infrastruktury.

Vhodnost uplatnéni vSeobecnych, pifipadné zvlastnich podminek FIDIC u
liniovych dopravnich staveb metodou Design-Build souvisi s rozsahem, typem stavby, a
naro¢nosti projekéni a predprojekéni ptipravy, predevsim s ohledem na majetkopravni
pfipravu — ziskdni prav k pozemkim dotCenych stavbou, a to vcetné souvisejicich

staveb (sité, odvodnéni, pozemkové Upravy apod.)

PredbéZné rozhodnuti o metodé zadani projektu je provedeno s ohledem na
kritéria pro projektové pripady vhodné pro zadani metodou DB:

— Uziti DB je vhodné pro technicky narocné stavby, u kterych je zhotovitel
schopen piijit s ndvrhem feSeni s vyznamnym vlivem na terminy, ndklady nebo
kvalitu stavby (uziti DB vhodné pro mosty, estakidy, mimouroviové
ktizovatky, technologické objekty — napf. zabezpecCovaci systémy Zeleznice,

telematické technologie pozemnich komunikaci).
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— Uziti DB je vhodné pro novostavby, u kterych lze prizkumem v piipravé
stavby s relativné velkou mirou jistoty zjistit podminky v tizemi. Metoda DB
neni vhodna pro rekonstrukce, u kterych je vhodnéjsi pouziti metody métreného
kontraktu.

— Uziti DB je vhodné pro stavebni objekty, u kterych zmény v prubéhu
pripravy stavby nevyvoldvaji znaéné naroky na zabory pudy (uziti DB

vhodné pro mosty, kfizovatky, technologické objekty).

Metoda je proto vhodna piedevsim pro novostavby mostii, mimouroviovych kiizovatek

a technologickych objekti.>!

4.3 Identifikace poti‘eb pro zadavani v rezimu Design — Build

V ptedchozich kapitolach bylo zminéno, ze metoda zadavani Design-Build
vyzaduje odlisny pfistup pii zaddvani vetejné zakdzky, nez metoda méteného kontraktu,
které je v podminkach RSD aplikovana ve vétsing piipadi. Odlisnost je déna piedevsim
V postupech spojenych s ptipravou stavebniho dila a tim padem 1 v rizicich, ktefi
jednotlivi Gcastnici vystavbového projektu nesou. Kratce pfipomindm nejzékladnéjsi
rozdil méteného kontraktu a D&B, a tim je pfiprava dokumentace projektu. U méfeného
kontraktu Objednatel zpracovava projektovou dokumentaci a pii administraci vefejné
zakazky pracuje socenénym vykazem vymeér, pracuje tedy s celkovou znalosti
provedeni, rozsahu a ceny dila, u D&B je Objednatel odpovédny za pfiipravu
dokumentu poZadavki objednatele, ve kterém uvadi ucel stavby, rozsah a jina projekcni
a technickd kritéria. Dokument pozadavki Objednatele pak slouzi jako podklad pro
zadavaci fizeni, pro nabidku Zhotovitele a jim zpracované projektové dokumentace.

Pti vyuziti metody D&B je ukolem investora zajistit tyto sluzby (interné, nebo

extern¢, dle charakteru sluzby a moznosti Objednatele):

51 Metodika pro zadani vefejné zakazky formou ,,DESIGN - BUILD* pro dopravni stavby v CR -
Zavéretna zprava - Statni fond dopravni infrastruktury, 2015, https://www.sfdi.cz/2-aktuality-pro-
prijemce/metodika-pro-zadani-verejne-zakazky-formou-design-build-pro-dopravni-stavby-v-cr-
zaverecna-zprava/
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a) zpracovani dokumentu Pozadavky objednatele — zakladni technicky
dokument v zadavaci dokumentaci, zajisténi muze byt externi na zakladé
VZ, ovSsem s nezbytnou spolupraci tymu Objednatele;

b) ptiprava zavazného vzoru smlouvy o dilo s pouzitim FIDIC — pravni sluzby
— RSD vydalo vzorové zvlastni podminky, jeZ doplituji a upravuji
standardizované znéni obecnych podminek FIDIC, smlouva ma
standardizovany vzor s odkazem na obecné a zvlastni podminky a piipadné
dalsi smérnice;

¢) administrace vefejné zakazky — na RSD interni nebo externi formou zajiténi
dle charakteru a rozsahu plnéni, v souladu s metodikami pro zadavani VZ;

d) zajisténi sluzeb Technického dozoru investora — sluzby TDI pro jednotlivé
specializace jsou v RSD zajistovany externimi subjekty na zikladé
rdmcovych smluv;

e) zajisténi sluZeb spravce stavby — v sou¢asné dob& RSD zajistuje tuto roli
internimi zaméstnanci, lze tedy konstatovat, Ze spravce stavby casto
vykonava zarovei vedouciho tymu TDI, nebo je nadfazen TDIL. RSD vydalo
dokument ,,Metodika pro tym Spravce stavby®?, ktery popisuje zakladni
odpovédnosti (prava a povinnosti) jednotlivych ¢lent tymu Spravce stavby
prostiednictvim demonstrativnich vy¢tl ¢innosti v navaznosti na smluvni
podminky FIDIC a Metodicky pokyn ,,Vykon stavebniho dozoru na stavbach

pozemnich komunikaci®.

V nasledném textu bude feSena ,,Metodika pro tym Spravce stavby®, jelikoZ se
jedna o ptimou fidici Gipravu procesu vyplyvajicich z FIDIC ptizptisobenou organizaci
Objednatele. Pro ucely vedeni a fizeni projektl byla v r. 2018 zpracovana Metodika pro
tym spravce stavby, kde jsou stanovena interni pravidla a obecny ndvod, ktery lze
aplikovat u staveb, kterd byly soutézeny dle smluvnich podminek cervené, zelené a
zluté knihy FIDIC. Dokument Ize aplikovat bez dal$iho pouze u Smluvnich podminek
pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych Objednatelem

(zalozenych na cervené knize FIDIC), s tUpravami pro spravu zakazky zastupcem

52 Metodika PRO TYM SPRAVCE STAVBY, Prozatimni verze 2018 — schvalena Centralni komisi
Ministerstva dopravy CR dne 23. 10. 2018, dostupna z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/metodiky/2018 metodika_spravce_stavby.pdf
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Objednatele u Smluvnich podminek pro stavby mensiho rozsahu (zalozenych na zelené
knize FIDIC), a dale rovnéz s Gpravami (pfedevsim ve vazbé na ¢l. 5 a 12 Smluvnich
podminek) u Smluvnich podminek pro dodavku technologickych zafizeni a
projektovani — vystavbu elektro a strojné¢ — technologického dila a pozemnich a
inzenyrskych staveb projektovanych dodavatelem (zaloZenych na zluté knize FIDIC).
Tento dokument slouzi Objednateli, tymu Spravce stavby a tymu Zhotovitele,
aby dobie chépali své role, at uz pfi zaddvani a nabizeni sluzeb nebo v pribc¢hu
vystavby a mohli prostfednictvim vziajemné spoluprace dosdhnout uspesného
vystavbového projektu. Tento dokument ma téz slouzit k jasnému a funkénimu
vymezeni odpovédnosti eventudlnich zaméstnancti Objednatele jako clenti tymu
Spravce stavby a vztahli Objednatele a Spravce stavby. Obecné nesmi v Zddném ptipadé
dojit k tomu, aby tyto vztahy a kompetence nebyly Objednatelem jednoznaéné
vyjasnény. Objednatel musi vSechny tyto detaily vyjasnit pfed datem zahdjeni praci.
Vyuziti zaméstnanci Objednatele jako tymu Spravce stavby v zasad¢ nic nebrani.
méli byt vSichni plné koordinovani zaméstnanci Objednatele s jednotnym fizenim,
idedln¢ by se mélo jednat o cely uceleny tym. Nesmi dochazet ke S$tépeni a
rozméliovani odpovédnosti. Déle je nutné, aby piislusni zaméstnanci byli alokovani
ptfimo konkrétnimu vystavbovému projektu a plné¢ se mu vénovali. Neni vhodné a
ucelné, aby tuto funkci provadél vyssi korpordtni management, piipadn€ zaméstnanci,
kteti zdrovenl maji korporatni funkce. DalSim dileZitym aspektem je, aby v organizacni
struktufe Objednatele byla zachovéana urcita neutralita tymu Spravce stavby uvnitf
vnitini struktury Objednatele, minimaln€ z hlediska vztahu podtizenosti a nadfizenosti.
Resenim je napiiklad vy¢lenit samostatné oddéleni Spravcii stavby, které bude mit
ur¢itou neutralitu uvnitf organizace a téz samostatného teditele, ktery bude fidit pouze
svéfené zaméstnance, potencidlni a redlné cCleny tymu Spravce stavby. DileZitym
aspektem je téz zajiSténi predvidatelnost z hlediska uchazecl/Zhotovitel, kdo bude
funkci Sprévce stavby vykondvat, a ze ji bude vykondvat v pribéhu celého
vystavbového projektu. Projektové fizeni zakazky na strané Objednatele nelze ve vztahu
ke Spravci stavby opomenout. Je nezbytné, aby byl na strané¢ Objednatele ur¢en okruh
osob, které budou jako zastupci Objednatele odpovédni za soucinnost, kontrolu a
koordinaci — realiza¢ni tym. Tento tym musi mit v ¢ele odpovédného projektového

manazera. Jednotlivi ¢ lenové realizacniho tymu by méli mit jasné vymezené
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kompetence a odpovédnost za plnéni jim svétenych zalezitosti. Konkrétné by mélo byt
v ramci smluvnich podminek mezi Spravcem stavby a Objednatelem urceno, které
osoby na stran¢ Objednatele jsou opravnény komunikovat se Spravcem stavby a udilet
mu pokyny a v jakém rozsahu, jakym zptisobem se vykondva dohled nad Spravcem
stavby a jaky je vztah projektového manazera k vys$Simu korporatnimu managementu
Objednatele. >

Uvedena Metodika je zavazna pro ucely zakazek Reditelstvi silnic a délnic,
Spravu Zeleznic a Reditelstvi vodnich cest. V piipadé fizeni staveb v ndvaznosti na
smluvni podminky FIDIC u staveb financovanych ¢i spolufinancovanych ze SFDI
municipalitami (kraje, mésta, obce), by bylo vhodné po konzultaci s vydavatelem tento
dokument (s pifipadnymi Upravami) zaclenit do jejich vnitinich organizac¢nich tadi.
V nasem posuzovaném konkrétnim piipadé zaélenit do vnitinich struktur KSUS, jelikoz
KSUS je vyznamnym pfijimatelem dotaénich prostiedki SFDI (jak z uéelovych, tak
globalnich polozek rozpoctu).

Metodika obsahuje 1 dalsi zdsady a doporuceni, soupisy clend tymu Spravce
stavby, jejich pfedmét ¢innosti 1 pravomoci. Z popisu uvadim nejtypictéjsi pozadavky
na Spravce stavby v upravé Ministerstva dopravy:

— Spravce stavby je odpovédny za dodrZeni své povinné neutrality a odbornosti
vici Objednateli na zdkladé¢ smlouvy (at’ uz Smlouvy nebo zaméstnanecké
smlouvy), a vici Zhotoviteli zdsadné na zakladé mimosmluvni odpovédnosti
k nahradé skody.

— Spravcem stavby muZe byt obchodni spolecnost, tym konzulta¢nich inZenyra,
musi byt vSak vzdy jmenovéan jeho konkrétni odpovédny vedouci zastupce —
Vedouci tymu Spravce stavby, ktery musi byt subjektem plnicim funkci Spravce
stavby zplnomocnén tak, aby jednal jménem Spravce stavby a osobné odpovidal
za kompletni Cinnost Spravce stavby. Sprdvcem stavby muze byt i subjekt
podiizeny Objednateli (napt . tym zaméstnancl zastoupeny odpovédnym
vedoucim zéstupcem), je ovSem nutné zajistit, aby tento tym zaméstnancti mohl
svou funkci vykonavat tak, aby byla zcela zachovana filozofie funkce Sprévce

stavby.

53 https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/metodiky/
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— Pro ucely zajisténi kvality je Spravce stavby povinen pisemné pfipravit QM

systétm a zavést jej do svych internich postupt tak, aby zajistil dodrZzovani

pozadavkld Smlouvy

Indikativni soupis ¢lenit tymu Spravce stavby vychazejici ze Smluvnich

podminek, praxe a Metodického pokynu ,,Vykon stavebniho dozoru na stavbach

pozemnich komunikaci®:

— Vedeni tymu:

o

Vedouci tymu Spravce stavby (odpovédny piedstavitel a zastupce Spravce
stavby), ktery je partnerem zastupce Objednatele

Asistent (zastupce Vedouciho tymu Spravce stavby) — podfizeny Vedoucimu
tymu

Asistent pro dozor (kontrolu) kvality — podtizeny 1. Asistentovi

Asistent pro kontrolu ndkladli (méfeni a ocetiovani praci) — podfizeny 1.

Asistentovi

— Techni¢ti Asistenti:

o

Asistent specialista - podfizeny 1. Asistentovi, dle zaméteni pro: pozemni
komunikace (v¢etné propustkil), mostni objekty ocelové a ocelové
konstrukce, mostni objekty betonové, ostatni a zdi, vodohospodaiské objekty,
trubni vedeni, podzemni stavby, pozemni objekty, elektro (silno a
slaboproud), geotechnika, zeméméfictvi, protikorozni ochrana, vyroba a
montdz svafovanych ocelovych konstrukei, technologické vybaveni tuneld,
Zivotni prostiedi

Pomocni asistenti - podiizeni Vedoucimu tymu Spravce stavby: pravnik, pro
inZenyring, pro Casovy dozor (kontrolu harmonogrami vystavby a dozor
postupu vystavby), pro administraci zmen, pro claimy, koordinator BOZP,
pro oceniovani (kontrolu ocenéni zmeén), pro dométfovani (kontrolu meéteni
skutecné provedenych praci), pro dozor (pro kontrolu) kvality

Expert podfizeny 1. Asistentovi pro: produktovou, elektrotechnické zatizeni,
inZenyrska geologie, pozemni komunikace, mosty a inzenyrské konstrukce

Je tedy zfejmé, Ze podle charakteru stavby bude urceno, zda Spravce stavby
bude feSen interné, nebo externé, jak bude pfipadny tym Spravce stavby

rozséahly a dale ma charakter stavby urcujici vliv na naklady Spravce stavby.
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Zavérem lze konstatovat, ze pro zadani metodou Design-Build je tkolem
investora zajistit predevsim zpracovani dokumentu Pozadavky objednatele — zakladni
technicky dokument v zaddvaci dokumentaci, zajistit piipravu zévazného vzoru
smlouvy o dilo s pouzitim FIDIC, rozhodnout o zptisobu administrace vetfejné zakazky;

zajistit sluzby Technického dozoru investora a zajistit sluzbu spravce stavby.

4.4 Specifika smluvniho vztahu u vybraného stavebniho dila - ,,11/322
Tynec nad Labem, most ev. ¢. 322-005“ oprava mostu

Zadavatel KSUS od svého zfizovatele, kterym je Stiedodesky kraj dostal pokyn
ke zpracovani pilotniho projektu na zpracovani zakazky v rezimu Design-Build. Na
zaklad¢ tohoto pokynu byla oslovena advokatni kanceldt k pravni pomoci na zhotoveni
smluvnich podminek na tento konkrétni projekt. Bohuzel KSUS nema doposud
V organizaci nastavenou metodickou ani persondlni strukturu pro systematické

vypisovani zakazek v rezimu FIDIC (Cervena, zlutd, zelena, bila kniha).

4.4.1 Popis souvislosti

Pfedmétem zadani a nasledného plnéni posuzované vetejné zakazky bylo
vypracovani projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, pfip.
dokumentace pro vydani spole¢ného povoleni (DUSP), bude-li potieba spoleéného
povoleni (tzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni), které budou predstavovat
technicke feSeni navrzené dodavatelem v souladu s pozadavky tohoto zadéni, ke stavbé
silnicntho mostu s oznafenim ,,I1/322 Tynec nad Labem, most ev. ¢ 322-005%
spoCivajici v opravé tohoto mostu (dale téz jen ,stavba“ nebo ,dilo*) a soucasné
provedeni stavebnich praci a poskytnuti souvisejicich dodavek a sluzeb spocivajicich v

provedeni stavby/opravy tohoto mostu.

Predpokladana lhita plnéni:

Projektové a ptipravné prace: ...................... 11,5 mésicti

Doba vystavby:......cccccveeiviieeiieeee e 20 mésicu

Predpoklddané néklady:

Néklady dle zpracovaného odborného odhadu: 65 840 000 K¢ bez DPH, 79 666 400
s DPH.
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Platebni podminky (fakturace):

Dle stanovenych technologickych celkti — podrobné je rozvedeno v pfiloze zadavaci

dokumentace. %*

4.4.2 Posouzeni poti‘eb objednatele v pripadé zadani formou D&B, popis zajiSténi
sluZeb u stavebniho dila ,,11/322 Tynec nad Labem, most ev. ¢. 322-005%

V kapitole 4. 3 vySe uvadim, ze pfi vyuziti metody D&B je ukolem investora
zajistit sluzby nezbytné k provedeni dila, a to intern¢, nebo externé, dle charakteru
sluzby a moznosti Objednatele:

a) Pozadavky objednatele

b) piiprava zavazného vzoru smlouvy o dilo s pouzitim FIDIC — pravni sluzby
€) administrace vetejné zakazky

d) Technicky dozor investora

e) zajisténi sluzeb spravce stavby

U vybrané stavby této ptipadové studie - silni¢niho mostu s oznac¢enim ,,11/322 Tynec

nad Labem, most ev. ¢. 322-005% byly tyto sluzby zajistény nasledovné:

ad a) Pozadavky objednatele:

Podkladem pro zadani vetejné zakazky jsou nasledujici doklady, které byly
soucasti zadavaci dokumentace:

— odborny posudek s odhadem stavebnich nakladii a délky realizace, ktery byl
vypracovan vsouladu s § 16 ZZVZ. Stavebni naklady a doba realizace
(uzavirky) byly spole¢né s kvalifikaci a zkuSenostmi osob zapojenych do
realiza¢niho tymu hodnoticimi kritérii pro vybér uchazece (vaha 60% cena, 20%
doba uzavirky, 20% realiza¢ni tym). Harmonogram vystavby, ze které¢ho je
patrna délka realizace a uzavirky, jako jedna z hodnoticich kritérii je znazornén
Vv obrazku ¢. 3

— dokumentace skute¢ného provedeni (pivodni stav pied opravou z r. 1979)

— stanoviska spravct siti

— zéborovy elaborat s geodetickou dokumentaci

54 Zadavaci dokumentace na profilu zadavatele https://zakazky.kr-stredocesky.cz/profile_display_46.html
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Pozadavky objednatele v souvislosti s touto zakazkou znamenaji pozadavky
obsazené Vv Zadavaci dokumentaci, konkrétné jsou definovany zejména v
dokumentech:

— Hlavni prohlidka mostu z 1. 12. 2018 (zpracovatel: Ing. Petr Dolezal);

— Geodetické podklady a zaméteni (zpracovatel: GEODET, spol. sr.0.);

— Diagnosticky prazkum (fesitel: Horsky s.r.0.), tj. diagnosticky priizkum mostu
ev. ¢. 322-005, diagnosticky prizkum opérnych stén nasypového télesa v
predpoli mostu ev. ¢. 322-005, a vyhodnoceni provedenych praci a navrh oprav
mostu z 10. 12. 2018; a

— Inzenyrskogeologicky a geofyzikalni prizkum nésypového télesa v predpoli
mostu z listopadu 2018 (zpracovatel: INSET s.r.0.), které jsou (v€etné vSech
ptipadnych dodatkli, zmén ¢i Gprav) nedilnou soucasti Smlouvy o dilo.

— Pozadavky objednatele obsahuji zavazné pozadavky na funkéni a vykonové
vlastnosti Dila, jejichz dodrzeni je Zhotovitel povinen garantovat po celou dobu

trvani Zaru¢ni doby.

ad b) Smlouva o dilo, Souhrn smluvnich dohod

Vzhledem k tomu, Ze Objednatel KSUS nemé doposud v organizaci nastavenou
metodickou ani persondlni strukturu pro systematické vypisovani zakazek v rezimu
FIDIC, byla oslovena externi advokatni kancelai k pravni pomoci na zhotoveni
smluvnich podminek na tento konkrétni projekt. Smlouva o dilo — Souhrn smluvnich
dohod pak obsahuje informaci, Ze Obchodni podminky tvoti sou¢ast obsahu Smlouvy o
dilo a jako jeji soucast budou ¢teny a vyklddany. Obchodni podminky jsou soucasti
dokumentace Smlouvy o dilo a taktéZ zadavaci dokumentace. Obchodni podminky (déle
jen ,,Podminky*) ptedstavuji zavaznou konsolidovanou verzi VSeobecnych podminek a
Zvlastnich smluvnich podminek pro dodavky technologickych zatizeni v projektovani -
vystavbu. Podminky jsou skute¢né svym rozsahem a ¢lenénim odpovidajici Obecnym a
Zvlastnim podminkam FIDIC. Pfesto nejsou z hlediska textace vyuzity presmym
opisem nebo primym pouZitim Smluvnich podminek pro dodavku technologickych
zafizeni a projektovani - vystavbu elektro a strojné - technologického dila a pozemnich
a inzenyrskych staveb projektovanych dodavatelem — Obecné podminky, Zvlastni

podminky (na zaklad& Zluté knihy FIDIC), které vydalo Ministerstvo dopravy CR. Na
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urovni krajské organizace se tak jedna o zakézku teSenou dle vzori FIDIC, ale
Podminky jsou pfipraveny externi pravni spolecnosti a maji rozdilnou tpravu pod-
¢lankd. Zamétuji se na srovnani pod-clankt upravujicich Pravo na zménu a Postup pii
zméné, protoZe tyto pod-Glanky byly hodnoceny v teoretické &asti této prace. Ctenaf
necht’ porovna textaci pod-¢lankd 13.1 a 13.3 uvedenych v tabulce ¢. 3 (Obecné a
Zvlastni podminky dle FIDIC, MD CR) a stextaci téchto pod-&lankd uvedenou
v nasledujici tabulce ¢, 5 (konsolidované obecné a zvlastni podminky zakazky KSUS).
Vzhledem k tomu, ze se jedna o konsolidované podminky, neni tabulka ¢lenéna v ramci

jednotlivych po-¢lankti na obecné a zvlastni podminky.
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Tabulka 5 Konsolidované smluvni podminky dle FIDIC pouZité u stavebniho dila ,,1I/322 Tynec nad Labem, most ev. ¢. 322-005¢

Smluvni podminky pro DODAVKU TECHNOLOGICKYCH ZARIZENi A PROJEKTOVANI-VYSTAVBU ELEKTRO- A STROJNE-TECHNOLOGICKEHO DiLA A POZEMNICH A

INZENYRSKYCH STAVEB PROJEKTOVANYCH ZHOTOVITELEM

13.1
Pravo na
variaci

Obchodni podminky dle Smlouvy o Dilo, Souhrnu smluvnich dohod

Zmény nevyZzadujici provedeni Vicepraci mlze iniciovat Objednatel kdykoli pied pfedanim Dila, bud’ prostfednictvim pokynu, nebo Zadosti Zhotoviteli, aby predloZil navrh, a to v pfipadé, Ze
navrhovand zména nevyzadujici provedeni Vicepraci je nezbytné nutnad k dosaZeni souladu Dila s PoZzadavky objednatele a/nebo podminkami dle Smlouvy o dilo a/nebo Pravnimi pfedpisy.
13.1.2 Zhotovitel je povinen provést kazdou zménu nevyZzadujici provedeni Vicepraci ve smyslu pfedchoziho odstavce (nebo predloZit poZzadovany navrh), ledaze bezodkladné zdGvodni, Ze navrhovand
zména neni nezbytna k dosaZeni souladu Dila s PoZzadavky objednatele a/nebo snizi bezpetnost nebo vhodnost stavby k zamyslenému Géelu. P¥i obdrZeni tohoto oznameni Objednatel pokyn zrusi,
potvrdi nebo zméni. Zhotovitel je povinen takové rozhodnuti Objednatele v maximdalné mozném rozsahu akceptovat a radné splnit. Zhotovitel vSak neodpovida za ptipadné Vady Dila vzniklé v
dasledku splnéni pokyni Objednatele dle pfedchozi véty, na jejichz nevhodnost ¢i nespravnost Zhotovitel Objednatele prokazatelné upozornil, avSak Objednatel na jejich provedeni presto trval.
13.1.3 Objednatel je opravnén nafidit Zhotoviteli provedeni zmény (zejména zmény PoZadavkd objednatele na vykon a funkci Dila), jejimZ dusledkem bude provedeni dodatecné stavebni prace a/nebo
dodatecné sluzby, které nebyly predmétem verejné zakazky dle Pozadavk( objednatele, resp. zaddvacich podminek pouze za podminek stanovenych v ustanoveni § 222 Zakona o zadavani vefejnych
zakdzek a s prokazatelnym predchozim souhlasem Objednatele, a jen pokud se jedna o prace ¢i sluzby, které jsou nezbytné pro fadné provedeni Dila (dale jen ,Viceprace®) a které byly vyvolany:
(a) prokazanym dodanim chybnych nebo neuplnych podkladil ze strany Objednatele Zhotoviteli, a jestlize Zhotovitel jednajici v souladu se Zavedenou odbornou praxi nemohl pfislusné
nedostatky odhalit v dobé uzavieni Smlouvy o dilo; nebo
(b) prokazanymi chybami, nelplnosti ¢i nespravnostmi v PoZadavcich objednatele, které byly Zhotovitelem zjistény postupem dle ¢lanku 1.9 (Chyby v poZadavcich objednatele); nebo
(c) prokazanymichybami, nedplnosti ¢i nespravnostmi v kterékoliv ¢asti Informacni dokumentace za podminek uvedenych v ¢lanku 5.9 (Informacni dokumentace) téchto Podminek; nebo
(d) okolnostmi uvedenymi v odstavci 17.3 (Rizika), resp. 19.1 (Definice vy$s$i moci) v rozsahu, v jakém se jednd o objektivné nepredvidatelné externi okolnosti, které Zhotovitel nemohl
predvidat a jimZ ani pfi postupu v souladu se Zavedenou odbornou praxi nemohl zabranit nebo je zmirnit; nebo
(e) objektivné nepredvidatelnymi okolnostmi uvedenymi v ¢l. 8.5 (Zpozdéni zplsobend Gfady) téchto Podminek; nebo
(f)  zménami pFislusnych Pravnich pFedpisd, resp. Technickych norem, k nim# doslo kdykoliv od Zakladniho data ve smyslu ¢ldnku 13.7 (Upravy v diisledku zmén legislativy) té&chto Podminek;
nebo
(g) jinymi skutec¢nostmi ¢i okolnostmi, které dle pfislusnych ustanoveni Smlouvy o dilo umoziuji provedeni Vicepraci ve smyslu tohoto ¢lanku 13.1.
13.1.4 Ve vztahu k Vicepracim se Zhotovitel zavazuje zucastnit se na vyzvu Objednatele jednaciho fizeni bez uverejnéni v souladu s pfislusnymi ustanovenimi Zakona o zadavani verejnych zakazek,
které bude Objednatelem zahajeno za Gcelem zaddni takové Viceprace. Dodavatel se zavazuje podat do takového jednaciho fizeni bez uverejnéni nabidku za podminek, které budou v maximalné
mozném rozsahu odpovidat podminkdm stanovenym pro provadéni praci dle téchto Podminek.
13.1.5 Zhotovitelem navrZzend cena za provedeni Vicepraci nepfesahne obvyklou cenu uplatiiovanou v daném obdobi na daném trhu za totozny nebo vécné nejblizsi druh praci. Za Gcelem zjisténi
obvyklé ceny praci bude Zhotovitel vychazet z pisluiného aktualniho ceniku stavebnich, resp. montaznich praci vydavaného spoleénosti URS PRAHA, a.s. Za Ucelem zjisténi obvyklé ceny inZenyrskych
¢innosti bude Zhotovitel pfihlizet k aktualnimu sazebniku UNIKA pro navrhovani nabidkovych cen projektovych praci a inZenyrskych c¢innosti.
13.1.6 Smluvni strany stanovi, Ze dohoda o provedeni Vicepraci bude po skonceni pfislusného zaddvaciho fizeni provedena podpisem pfislusného dodatku ke Smlouvé o dilo.
13.1.7 Smluvni strany jsou déle srozumény a souhlasi s tim, Ze celkova vyse dodate¢ného plnéni za poskytnuti Vicepraci neprekrodi ¢astku odpovidajici 30 % z Ceny Dila, popf. nizsi ¢astce odpovidajici
pfislusné rozpoctové rezervé vytvorené a po dobu realizace Dila udrZované Objednatelem. Pro odstranéni pochybnosti se stanovi, Zze Zhotovitel neni opravnén pozadovat provedeni Vicepraci po
podpisu Protokolu o predani a prevzeti praci.
13.1.8 Smluvni strany stanovi, Zze zmény PoZzadavk( objednatele, v jejichZ dusledku by byl omezen rozsah Dila, resp. snizen plvodné predpokladany objem praci, vyzaduji predchozi souhlas Zhotovitele
a mohou byt provedeny pouze pisemnym dodatkem ke Smlouvé o dilo. Pro odstranéni pochybnosti se stanovi, Ze zmény PoZadavk( objednatele dle predchozi véty neni Objednatel opravnén
Zhotoviteli jednostranné naridit.
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Smluvni podminky pro DODAVKU TECHNOLOGICKYCH ZARIZENi A PROJEKTOVANI-VYSTAVBU ELEKTRO- A STROJNE-TECHNOLOGICKEHO DiLA A POZEMNICH A
INZENYRSKYCH STAVEB PROJEKTOVANYCH ZHOTOVITELEM

Obchodni podminky dle Smlouvy o Dilo, Souhrnu smluvnich dohod

Jestlize Objednatel pred vydanim pokynu ke zméné poZzada o navrh, bude na to Zhotovitel reagovat tak rychle, jak je to mozné, bud udanim divod(, pro¢ nemuze vyhovét (pokud jde o tento pfipad),
nebo predlozenim:

(a) popisu navrhovanych praci, které je tieba provést, a programu jejich uskutecnéni;
13.3 (b) navrhu Zhotovitele na veskeré nutné Upravy Programu praci podle ¢lanku 8.3 (Program praci) a IhGty pro dokonceni;

(c) zavazné cenové kalkulace poZadovanych Vicepraci dle ¢lanku 13.1.
L. Po obdrzeni tohoto navrhu Objednatel bez zbyteéného odkladu postupuje (i) v souladu s ¢lankem 13.1 (Pravo na zmény) pfi posouzeni, zda a v jakém rozsahu navrh vyZaduje provedeni Vicepraci a pfi
variaci zaddvani takovych potfebnych Vicepraci a (ii) v souladu s ¢lankem 8.4 (Prodlouzeni lhity pro dokonceni) pfi posouzeni, zda a v jakém rozsahu je Zhotovitel v souvislosti s ndvrhem opravnén pozadovat
prodlouzeni Ihity pro dokonéeni Dila. BEhem ¢ekani na odpovéd Objednatel nebude Zhotovitel odkladat zadné prace. Jestlize se Smluvni strany uzavienim dodatku ke Smlouvé o dilo ve smyslu
odstavce 13.1.8 téchto Podminek dohodnou, Ze nékteré préce, které spadaji do predmétu plnéni Smlouvy o dilo, nebudou provedeny (Ménéprace), ucini o tom zépis do Deniku. Soucasti zapisu bude
také specifikace druhu a objemu praci, které Zhotovitel v souladu s uzavienym dodatkem ke Smlouvé o dilo nebude v ramci zhotovovani Dila povinen provést a o které bude tudiz snizena Cena Dila.
Specifikace druhu a objemu praci bude Zhotovitelem provedena bez zbytec¢ného odkladu a v souladu s Objednatelem schvalenym Polozkovym rozpoctem.

Postup pfi

Zdroj: konsolidované obecné a zvlastni podminky zakazky ,,]I/322 Tynec nad Labem, most ev. & 322-005*, KSUS, vlastni zpracovani
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Zatimco RSD pouziva pfi organizaci vefejnych zakazek dle metodiky FIDIC
tipravu Obecnych i Zvla§tnich podminek Ministerstva dopravy CR a Smlouva o dilo vzdy
obsahuje odkaz na tyto podminky, bez ohledu na to, jestli se jedna o podminky dle
cervené, zluté, nebo zelené knihy, v krajské organizaci jiz neni vyuzivani podminek FIDIC
samoziejmosti. Respektive KSUS nemé doposud v organizaci nastavenou metodickou ani

personalni strukturu pro systematické vypisovani zakazek v rezimu FIDIC.

ad c) Administrace Verejné zakazky

Jedna se o klasickou zakazku FIDIC v rezimu zluté knihy (Desihn-Build), kdy

zhotovitel je nositelem nejen stavebni ¢asti, ale i dokumentace pro stavebni povoleni a dale
realizaéni dokumentace. Pro jasné definovani rozsahu zakazky Objednatel (KSUS) v ramci
zadéavaci dokumentace stanovil vycet pozadovanych oprav a pozadavky na kvalitu dila dle
eskych stavebnich standardd (metodické pokyny SFDI a MD, TP, TKP, CSN, PJPK
apod.). Oproti standardnim smluvnim podminkdm FIDIC — Zlutd kniha byly obecné i
zvlastni smluvni podminky pro tento konkrétni projekt upraveny externi pravni spolecnosti
Vv konsolidované podminky Vv ndvaznosti na strukturu zadavatele a pozadavky zfizovatele.
Administrace Vefejné zakazky v rezimu Design-Build byla organizovana internimi
kapacitami Objednatele. Zde je vhodné zduraznit, Ze Objednatel postupoval v souladu
s doporucenimi Metodiky pro zadani vetfejné zakazky Design-Build pro dopravni stavby
CR% a zadal vefejnou zakazku ve fizi po vydani uzemniho rozhodnuti a zajiiténi
majetkopravniho vypordddni pozemkid. Zadani verejné zakazky tedy probéhlo
doporucenym postupem.

Verejna zakazka byla zahdjena 24. 12. 2019, soutéze se zcastnili dva uchazeci,
Z nichz jeden piekrocil ptedpokladanou hodnotu zakazky a byl dle zadavacich podminek
vyloucen. Vitéznym subjektem tedy ziistal jediny uchazec, spol. Strabag a.s. s nabidkovou
cenou 63 737 644 K¢ bez DPH, coz je 96,8 % z predpokladané hodnoty verejné
zakazky. V ramci zadavaci dokumentace byl zpracovan odborny odhad stavebnich
nakladu, ktery byl podkladem pro stanoveni predpoklddané hodnoty, jak je uvedeno vyse.
Stavebni prace ndklady nebyly ocenény polozkové, coz je typické pro Cervenou knihu

FIDIC (méfeny kontrakt), ale byly stanoveny po souborech dle planovaného pribéhu praci

5 Metodika pro zadani vefejné zakazky formou ,,DESIGN - BUILD* pro dopravni stavby v CR - Zavére¢na
zprava - Statni fond dopravni infrastruktury, 2015, https://www.sfdi.cz/2-aktuality-pro-prijemce/metodika-
pro-zadani-verejne-zakazky-formou-design-build-pro-dopravni-stavby-v-cr-zaverecna-zprava/

73



a dale dle predpokladanych milniki v planu organizace vystavby. Soubor stavebnich

¢innosti, které budou zaroven podkladem pro fakturaci, je uveden na obrazku ¢. 4.

Po uplynuti zdkonnych lhiit byla dne 25. 05. 2020 podepsana smlouva o dilo —

souhrn smluvnich dohod. Zahéjeni stavebnich praci je po vydani stavebniho povoleni a po

vydani Rozhodnuti o uzavirce planovano na 12. 04. 2023. Od podpisu smlouvy tedy

uplynuly vice nezZ tFi roky k samotné realizaci dila. K ¢asové prodlevé doslo predevsim

Z toho divodu, Ze zhotovitel byl nositelem dokumentace pro stavebni povoleni, a to véetné

projednani se vSemi dotCenymi organy statni spravy, se spravci inzenyrskych siti a dalSimi

soukromymi subjekty, které byly stavbou dotceny.

Fima: STRABAG as.

2 ;. = s
& Aspe NABIDKOVA CENA
Stavba: Tynec - 1322 - Tynec nad Labem, most ev.€.322-005
Variana ZR - Zakladnd feseni

Crdbytowa cana: E3 TIT 644,00

DPH 21% 13384 305,24

DPH 15% 0,00

OC+DPH: TTi122543.24

Cibjekt Pagpis oc (] OC+DPH

S0 001 Nabidkowd cena za projakiovou dokumentacl [DEP) calkem 2 140 020,00 445400,00 2 555 400,00
S0 002 Nabidkova cena za Indsnyrekou Einnoet celkem E20 000,00 172 200,00 S92 200,00
S0 200 Nabidkovd cena za stavebnl prace calkesm B0 77T 2400 12753 305,24 73 540845 24|
S0 200 Stavebnl prace rozddand na fechnologicks celky B0 77T 24,00 12783 305,24 73 54084524
ot Faalzadni dokumentace 1428 000,00 295 550,00 1727 830,00
a2 Copravné Inemyteka opathend (DI0) 1 &850 020,00 Z5E 500,00 2 238 500,00
03 Zallzen| stavenisig 1220 030,00 256 200,00 1476 200,00
04 Wykopowe prace 3 458 870,00 726 362,70 418523270
0= Z3ENDY 2505 150,00 S45191,50 2141 341,50
0E Bourani 5 554 530,00 1352 826,90 7957 71690
a7 Paenl 1745 835.00 3566 625,35 2 112 450,35
08 Opravy spoadnl slavby 4 618 520,00 S50 580,20 S 55840920
bE Wyména lodisak 2 357 745,00 20253568 2901 32465
10 Sanace nogné konsnukce (ocelnosniiy a bel podhed) 14421 402,00 3 023 494,42 17 445 556,42
11 Wyrovriavka nosne konsirukce 4 260 605,00 ES4 72705 5155 332108
12 IZolace nosne Konstnkos 2055 476,00 427 650,33 2454 135,38
13 Cilatace 1 657 500,00 254 438,00 2 042 235,00
14 Rimsy 5 373 040,00 1 128 336,40 B 501 378,40
18 Zabradll 2 559 200,00 4583200 214503200
1E Woaovkove vrstvy podidani 515 320,00 192 057.20 111237720
17 Asfaiove koberce 2 005 655,00 42133755 2 428 05255
18 Weleing pevétienl S5E 000,00 116 750,00 672 760,00
19 Ogtatnl konstrukce 210/ 840,00 42 27840 255 116,40
20 ZROUEKY 470 000,00 53 700,00 SG6E 700,00
21 CSPS 3 zaméfenl 336 250,00 T 612,50 40€ BE2 50

Obrazek 4 - soubor ¢innosti — nabidka vitézného uchazecée

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic StiedoCeského kraje, p.o., vlastni Setfeni.
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o TRARAG 2
CASOVY PLAN VYSTAVBY
Stavba: Tynec - 11322 - Tynec nad Labem, most ev.£.322-005

BB D

einaniy 3 petpomen) v

13 vafeynt cevitenl

omsosiad

|Doba pro dokengeni stavebnich praci - predini stavby 81,0

Obriazek 5 Casovy harmonogram vystavby z nabidky vitézného uchazeée

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic Stiedoceského kraje, p.o., vlastni Setfeni.

ad d) Technicky dozor investora (TDI)

Pro ucely vetejné zakazky byly zajiStény sluzby technického dozoru investora a
koordinatora BOZP externim subjektem, a to pro celou dobu trvani projektu (véetné taze
projekéni piipravy).

Rozsah ¢innosti externiho technického dozoru investora (TDI) u sledovaného projektu:
— Asistent specialista pro mostni objekty betonové, ostatni a zdi
— Asistent specialista pro pozemni komunikace (v¢etné propustki)
— Asistent specialista geotechnika
— Asistent specialista geodet - Giedné ovéfeny zeméméticsky inzenyr
— Asistent specialista trubni vedeni
— Asistent specialista v oboru elektro (silno a slaboproud)
— Pomocny pracovnik spravce stavby pro kontrolu rozpocti

—  Koordinator BOZP

Uvedené ¢innosti jsou v souladu se zaddvaci dokumentaci a pfedmétem opravy
mostu ev.¢. 322-005 pres Labe v Tynci nad Labem. Externi stavebni dozor byl soutézen

V tzv. minitendru dle rdimcové smlouvy na vykon technického dozoru.
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ad e) Zajisténi SluZeb spravce stavby

Jak bylo uvedeno vyse predmétnd Smlouva o dilo obsahuje odkaz na Obchodni
podminky (dale jen ,,Podminky®), které ptedstavuji zavaznou konsolidovanou verzi
Vseobecnych podminek a Zvlastnich smluvnich podminek, a které byly vytvofeny externi
pravni spolecnosti. V otdzce Spravce stavby Tyto podminky zcela rusi ¢lanek ¢. 3 Spravce
stavby, 1 vSechny odpovidajici pod-¢lanky tohoto ¢lanku. Misto toho je v ¢lanku ¢. 1
Obecna ustanoveni, pod-Clanku 1.1.2 Strany a osoby uvedena role Stavebniho dozoru.
Konkrétné: ,,Stavebni dozor znamena nezavisly stavebni dozor stavebnika, jehoz soucasti
je vykon technického dozoru stavebnika ve smyslu Stavebniho zdkona, realizovany pro
Objednatele externim konzultantem, ktery je osobou odlisnou jak od Zhotovitele, tak od
Objednatele, a ktery je na Zhotoviteli i na Objednateli nezavisly, zejména majetkove,
pricemz rozsah poskytovanych sluzeb stavebniho dozoru je uveden v Metodickém
pokynu®®.« Metodicky pokyn® znamena pokyn Ministerstva dopravy CR — Vykon
stavebniho dozoru na stavbach pozemnich komunikaci. U¢elem tohoto pokynu (dale také
»MP*) je poskytnout popis ¢innosti pii vykonu stavebniho dozoru na stavbach pozemnich
komunikaci (dale také ,,PK*), ktery slouzi ptfedev§im jako metodicky navod pro spravce
stavby a jeho tym. Metodicky pokyn navazuje na ,,Smluvni podminky pro vystavbu
pozemnich a inZenyrskych staveb projektovanych objednatelem — Obecné podminky*
vydané FIDIC, upravené a doplnéné o ,,Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a
inZenyrskych staveb projektovanych objednatelem — Zvlastni podminky* vydané
Ministerstvem dopravy (dale také ,,Obchodni podminky* nebo ,,OP*), a na metodiku SFDI
,Metodika pro tym spravce stavby®, kterd v ptipadé¢ smluvniho zajisténi vykonu
Stavebniho dozoru tvofi soucast technickych podminek (technické specifikace) na
poskytovani konzulta¢ni sluzby, viz www.pjpk.cz a www.sfdi.cz.

Je nutné upozornit na skutecnost, ze metodicky pokyn navazuje na smluvni
podminky FIDIC, ale jak je popsano vySe, metodicky pokyn navazuje na smluvni
podminky FIDIC u staveb projektovanych objednatelem, tedy metodicky pokyn vychazi
z Obecnych a Zvlastnich podminek dle cervené knihy. Dale vSak metodicky pokyn

% Smlouva o dilo — souhrn smluvnich dohod

57 Metodicky pokyn Ministerstva dopravy CR — Vykon stavebniho dozoru na stavbach pozemnich
komunikaci MD-OPK ¢. j. 254/06-120-RS/2 ze dne 26. 4. 2006 s u¢innosti od 1. 5. 2006, ve znéni Dodatku
¢. 1 MD-OS]I, €. j. 999/09-910-1PK/1 ze dne 17. 12. 2009 s G¢innosti od 1. 1. 2010, a ve znéni zmény €. 1 €. j.
45/2014-120-TN/1 ze dne 26. 5. 2014, zmény €. 2 €. j. 112/2014-120-TN/1 ze dne 5. 11. 2014 a zmény ¢. 3 &.
j. 85/2016-120-TN/1 ze dne 8. 3. 2016 v platném znéni, ktery bezplatné dostupny na internetové adrese:
www.pjpk.cz.
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navazuje na metodiku SFDI ,,Metodika pro tym spravce stavby®, jak bylo taktéz uvedeno
vyse. Dokument ,,Metodika pro tym spravce stavby* lze aplikovat s Gipravami (predevsim
ve vazbé na Cl. 5 - Projektovani a ¢l. 12 - Zkousky po dokonceni Smluvnich podminek) u
Smluvnich podminek pro dodavku technologickych zafizeni a projektovani — vystavbu
elektro a strojné — technologického dila a pozemnich a inzenyrskych staveb
projektovanych dodavatelem (zalozenych na zluté knize FIDIC)®®. Zde se opét vracim ke
Smlouvé o dilo, ke znéni ¢lanku 5 — Projekt. V tomto ¢lanku jsou v plné mife upraveny
projektové povinnosti Zhotovitele, uveden podporovy vycet dokumentace Zhotovitele,
popsana forma kontroly/schvalovani dokumentace Zhotovitele a dal$i podstatné nélezitosti,
které nalezi Zhotoviteli ptfi dodavce dila formou Design-Build. Tento ¢lanek je tedy ve
smluvnich podminkach pfesné specifikovan a upraven. Vracim se také k clanku ¢. 12 —
Zkousky pro prevzeti Smlouvy o dilo a shledavam, Ze tento ¢lanek je ve Smlouvé o dilo,
ve znéni Obchodnich podminek kompletné zrusen. K tomuto uvadim, Ze nedilnou soucasti
smlouvy o dilo (a samoziejm¢ zadavacich podminek) je dokument , Pozadavky
objednatele* obsahujici zavazné pozadavky na funkéni a vykonové vlastnosti Dila, jejichz
dodrzeni je Zhotovitel povinen garantovat po celou dobu trvani Zaru¢ni doby, které
obsahuji popis zkouSek pozadovanych Objednatelem, které tedy zavazuji Zhotovitele
k jejich provedeni.

Ze smluvniho vztahu tedy vyplyva, ze Smlouva o dilo uvaZuje s vyuZitim Spravce
stavby dle Obecnych podminek dle FIDIC, upravenych a doplnénych o Zvlastni podminky
vydané Ministerstvem dopravy CR. Obchodni podminky Smlouvy o dilo obsahuji odkazy
na metodické pokyny MD upravujici vykon stavebniho dozoru na stavbach pozemnich

komunikaci a upravujici metodické postupy pro tym spravce stavby.

443 Zmény v prubéhu realizace dila ,,I1/322 Tynec nad Labem, most ev.¢. 322-005%

V ramci pilotniho projektu ,,11/322 Tynec nad Labem, most ev.¢. 322-005* byla
provedena zména rozsahu stavby. Rizeni zmén a naroky zhotovitele je v ramci FIDIC jasn&
definovan ¢lancich 13.1 a 13.3 viz tabulka €. 5. V tomto konkrétnim ptipad¢, kdy se jedna
o tzv. Zlutou knihu jsou v nastaveny ur€ité specifické parametry pro moznost uplatnéni

zmén zhotovitelem. Obecné lze konstatovat, ze v piipad¢ Zzluté¢ knihy je nositelem

% Metodika pro tym Spravce stavby, Prozatimni verze 2018 — schvalena Centralni komisi Ministerstva
dopravy CR dne 23. 10. 2018, dostupna z http:/sfdi.cz/metodiky; https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/metodiky/2018 metodika_spravce_stavby.pdf
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provadéci dokumentace (n¢kdy i1 dokumentace pro stavebni povoleni) dle ¢l. 5 smluvnich
podminek zhotovitel a nese timto veskera rizika spojend s provadénim dle jim zpracované
projektové dokumentace. Do dokumentace je Zhotovitel povinen zapracovat veskeré
pozadavky Objednatele, které vyplyvaji ze zadavaci dokumentace zvefejnéné ve
vybérovém fizeni na dodavatele stavebnich praci, pfipadné zmény, které by mohly mit
podstatny vliv na vybér zhotovitele jsou v rozporu se ZZVZ. Uvedené zmény nemohly byt
Zhotovitelem ani objednatelem piedvidany, tedy ani zapracovany do provadéci
dokumentace, nebot’ nezbytnost jejich realizace zjistila az po odbourani odkrytych casti a

konstrukci mostniho objektu.
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Zmenovy list

Nazev a evidentnl Slslo Stavioy: Cisio S0PS/ Cislo ZBV:
322 Tynee nad Labam, sv.&. 322-005 [l tislo Zmany SOPS:
Mazev stavetaihio cbjekiwprovoenihg souban (SOPS) 201/ 1
50 201 /322 Tynec nad Labam, ev.§. 122005
Sirany smiouvy o dio objednatel &.:
Objednater Krajska sprava a 0dr2oa sinlc Sitedoteskano kraje, pispevkova organizace
Thotovite: STRABAS a.6., Kabikova 98274, 155 00 Praha §
Prilony Zménoveha list: pars &. Frjemes
1. Kryed list 1 posat Bsth 1,2 Objednate
2 Zmenovy list 2 podetist 3 Zhatovitel
3. Zapls o projednan ocenénl scupisy pract 1 posat Bsth 4 Projektant (A0}
4. Rozpis ocenénl Zmén palo2ek Z8W 1 2 podatisth g Stavebal dozor
£, Prehled zafazenl zmén do skugin 1 podat Bsth
€. Prehled dai#ich dokladh M podetistl

Iniciator zmeny. Zhobovitel na zaklade pokynu cbjednatels zapisem v 5D 3 v KD £.02123 2 2303 2023, pokyn cojednatels 7 25,04 2023
Pogls 3 zdlvodnent Zmeny:

Uprava priéniku a pilifu z duvodu Setrného odstranéni loZisek.

Oznamenim zhotowiele Z 27.03.23 (doklad £. 03], kde Zhotovitel nemeonl predvitat nestandarini ulc2en! lotisek u P2 a P3, |ich skutstnou palohu bez dostatetng
plvodni PO - ulsden] In2isek s 7 plvodn] PD nazachovaio, bylo mo2ne ovant jenom destruktivnl matodou (sondou - doklad & 10), na mistnim Satfeni dne 27 32023
mfl.'nn a pokynem z KD 02 {dokiad &09 3 16) 2& dne 20.03.2023 a 2 dne 25.04.2023 rozhodnuto, 0 co nejgatmejsim ubouranim UP pliifu 3 spodn hrany
priznmdiu P2 2 P3.

Jako jadinou moznest byla vyorana hydrodemolice, pfl kieré nedochaz] k poskozen] stavajicho vyziuzen| 3 sEoily cele podepfens konstrukcs, zamez se offesim a
vzrikl tmlin, poloha pro osazen| s alstava bezpetna a rovnomems prenasl Zatizen! 2 mostovky do spodni stavby.

Urazani konstrukes by zpdeobils viznamny a ne2adouct staticky zasah g0 konstrukee prienikl 3 piith (s velkou pravdepodoanost by dosla k pogkozen] vyzhudenl a z
toha phymouctho ostaben Konstrmce 3k pllife 3k | prignikd). Otoouran UP phénid 3 uiozné plocny pliife nedylo u P2 a P3 soutast pledmaty dilz, |efich kompletni
pravou (celogloEnym ubouranim do hL ca.0,2-0,3m) by dodio k rapkdnimu nanbstu nakiasd a prodiowent doby vystavby.

K hydradameile] byla po2ita veeobecnd poio2ka URS bez ocengnl &. 023203000, jako c2na za vwkon na zakiaos fakiurace vybranehs subdodavatele ze 3 cenovych
nabidek {dokiad £.11,12) + priplatek 15 % die 8. 17.5 smémics "ZASADY OCENOVAN| ZWEN A TVOREA NOVYCH POLOZEX

Pro poanin] vodorownaho presuny sutl pol. 8. BOED01123 2 canlku URS CU 2023-01 (doklad £.13)

Sanace hydrodemolici vybouraného prostoru mezi pilifem a pricnikem u P2 a P3

Na zakiadé zhotowitelem vypracovanehd a objednatelem schyaleného TP byl ubourany prosbor na pllil ¢a. 5 ¢m, na spodni heang prignikd ca. 6 om , prostor byl
VyEIEbSN Hakovou vodou, Zabednén a Za pomoc! gravitatnl injektaze vypinény materialem Sika Grout 314 3 316 v zavislost na toustce Vistvy.

K o&igtani oyly pouity pol. & 985132111 2985139111 (doklad £.13). Poity matenal Sika Grout 314 a 316 e materidl s vellce nizkym smrstovanim a ychiym
narfistem pewnost, v neposiednl fase taky vhodny pro provazan! stavajic vizhe pilite 3 prignikd,

Fokymem objednatsle 28 dne 25,04 2023 (doklad &.14) bylo ddle rozhodnuto o oprave resp. vypingnl kavemy v pricnlk P3 sanatnim nesmrétujicim matenaiem Ska
Grout 314 a 316 Na tylo prace byty poudity polodky z cenlku URS CU 202301 & 451475111 3 451475121 (doklad & 13]

K navrtani otvoru K Zalitl a odvzduinién| proveden vit O S0 mm, Z pbou stran pfitnku v deice 0,8 m, pouita polodka & 977151112 (dokiad £.13). Dodatecné vypingnl
vvTiu bylo provedent s pousiim pol.8. 334378121 3 334376191 z cenlku URS CU 2023 - 01{doklad & 13).

ProdiouZenim fechnalogicky NUing opravy Za pouii hydrodemolice & vypingni proston Konsiukee pod a v nadio2iskovem prosboru prignikd, dosio K vyraznemu
prodlou2ent nasazenl hydraullckyeh ish na phitich P2 a P3, plvodn! nasazeni z HMG odevadanaho u prevaet] stavenibe (doklad &.16) a uednanim ve 5ol se
Fhotovitelem Abloc je poditana s najmem max 33 dnl (doklad &17)

Ze zapish v 5D je mo2ne stanovil potfebay &as pro nasazen! hyor. ksl a fo nasledovne:

valcaihydr. llsy) byly csazeny 05.04.2023 (doklad £ 15}, semontovany 15.05.2023 (doklad €.19), t). o 72 dni - 30 (plvodnl pledpokiadana doba najmd) - 42 dnl vyssl
nasazenl 42 dnl x 12 isd x 233,2 Kells/den = 117532,8 K&,

Z difvadu nesxstanc] vhodne polofiy v cenlku URS byla podits kalkulace zhabovitele pro zvedani mostni Konstukee polodiou 4235051 [doklady &.20 a 21).
Prodiouzeni doby najmy hydraulickych lsd mostniho pole + pripiatel 15 % die & 17.5 smémice "ZASADY OCEROVAN| ZMEN A TVOREA NOVTCH POLOZER"

autorsky dozor projskianta
pol.£.041103000 obsahule nakiady spojene § vyjadienlm projektanta a jeho 0%3st na mistinim setfeni z 27.03.2003 + pfiplatek 15 % dia & 17.5 smémice "ZASADY
OCEROVANI ZMEN A TVOREA NOVYCH POLOZEK"

Az v dobe realizace TDI a zhotovitel Zjistili nevhodnost v nabidce zamySleneho technologickeho standariniho postupu vymeny loZisek (urezani
nad drovni UP pilife a pod spodni hranou pfignikl), pfedméina plwodni PD nebyla ze strany objednatele k dispezici a be moZnosti
destruktivnich zkoussk, nybyle moZné tuto skuteénost predvidat.

Zmény jsou nezbytné pro fadné a kvalitni provedeni NK a konstrukee spodni stavby

Zmény jsou podle § 5, odst. 1, pismeno ¢) resp. § 10.2.b) Smémice upFeshujici provadéni zmén zavazkl dle zikona & 134/2016 Sb.. o zadavani
vefejnych zakazek zafazeny do Skupiny 3.

Zaroven se jednd o prace, které neméni celkovou povahu vefejné zakazky. Z hediska Zakena o zadavani vefejnych zakazek & 13412016 Sb.
zména nepfedstavuje vznik podstatné zmény zavazku a dle § 222, odst. 8 je zménou nepredvidanou.

Obrazek 6 Zménovy list s popisem a odiivodnénim zmén,

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic StiedoCeského kraje, p.o., vlastni Setfeni
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Obrazek 7 Rozpis a ocenéni zmén

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic StiedoCeského kraje, p.o., vlastni Setfeni

Tabulka 6 P¥ehled zatfidéni zmén do skupin: vlastni $eti'eni na KSUS u stavebniho
dila ,,I1/322 Tynec nad Labem, most ev. ¢. 322-005¢
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Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic Stiedoceského kraje, p.o., vlastni Setfeni
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Popis a zduvodnéni navrhované zmény (variace)

Zména béhem vystavby &. 1 — Stavebni objekt ¢. 201 Uprava pi¢niki a pilift z
divodu Setrného odstranéni lozisek. Sanace hydrodemolici vybouraného prostoru mezi
pilitem a pfi¢nikem u P2 a P3

Zhotovitel nemohl piedvidat nestandartni ulozeni lozisek u P2 a P3, jejich
skute¢nou polohu bez podrobné ptvodni PD. UloZeni lozisek se z puvodni PD
nezachovalo, bylo mozné ovérit jenom destruktivni metodou (sondou). Na mistnim Setieni
dne 27.3.2023 bylo dohodnuto a pokynem z KD 02 ze dne 29.03.2023, rozhodnuto, o co
nejsetrné&jsim ubourani UP pilifd a spodni hrany pfi¢niku u P2 a P3. Jako jedina moznost
byla vybrana hydrodemolice, pii které nedochazi k poSkozeni stavajiciho vyztuzeni a
stability celé podeptené konstrukce. Vybranou technologii Se zamezi otfesim a vzniku
trhlin. Plocha pro osazeni lisi zlstava bez poruSeni a rovnomérné pienasi zatiZzeni z
mostovky do spodni stavby. Utezani konstrukce by zpiisobilo vyznamny nezadouci
staticky zdsah do konstrukce pfi¢nikl a piliiG (poruseni vyztuzeni a z toho plynouciho
oslabeni konstrukce jak pilife, tak i pfi¢nikt). Odbourani UP pti¢nikt a Glozné plochy
pilite nebylo u P2 a P3 soucasti pfedmétu dila, jejich kompletni Gpravou (celoplosnym
ubouranim do hl. ca.0,2-0,3m) by doslo k vyraznému narustu nakladt a prodlouzeni doby
vystavby. Zmény jsou nezbytné pro fadné a kvalitni provedeni NK a konstrukce spodni
stavby.

Z uvedeného odlivodnéni a navrhovanému feSeni zmény lze konstatovat, Ze:
Doklady ZBV 1 jsou:

1. Zpracovany dle ,,Smérnice upfesnujici provadéni zmeén a zadvazkl dle ZZVZ. Jedna se o
objektivné neptedvidané zmény.

2. Soupis zmén piedlozeny zhotovitelem je Gplny a je zpracovan spravng.

3. Mnozstvi a vyméry v soupisu zmén odpovidaji skutenosti.

4. Zpusob ocenéni polozek a dolozeni cen v soupisu zmén je zpracovan V souladu
s platnym zn&nim Smlouvy o dilo &. 1322/00066001/2020 a na zakladé ¢l. 17.5 "ZASADY
OCENOVANI ZMEN A TVORBA NOVYCH POLOZEK" smérnice pfi provadéni zmén
zavazku dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (déle jen ,,Zména*) u vetejnych zakdzek na stavebni prace.

Popis rozsahu zmény dila a zdivodnéni provedené zmény (variace) jsou podrobné
uvedeny na obrazku €. 6 ,,Zménovy list“. Uvedena zména, nebo zmény byly v souladu se

ZZVZ a smérnici Objednatele zatfazeny do kategorie €. 3, tzv. Objektivné neptedvidatelné,
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viz tabulka €. 6 ,,Pfehled zatfidéni zmén do skupin®. Jedna se tedy o nepodstatné zmény
rozsahu dila dle §222, odst. 6 ZZVZ, jejichz potieba vznikla v disledku okolnosti, které
zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, a kterda neméni celkovou povahu
vefejné zakazky. Uvedena zmeéna je v celkové Castce 902 461,18 K¢ bez DPH a toto
navySeni o 1,48% zpfijaté nabidkové ceny je tedy vyrazné¢ pod zakonnym limitem
celkového zakonného naristu maximalné 30% dle §222, odst. 9 ZZVZ. Lze konstatovat, Ze
objednatel pii fizeni a schvalovani zmén tomto piipad¢ postupoval dle platné smérnice 1

ZZNZ, ato i s ohledem na to, Ze je zakazka realizovana v rezimu zluté knihy FIDIC.

4.4.4 Shrnuti

Uziti metody Design-Build v pilotnim projektu KSUS — piipadova studie v DP,

bylo v souladu s vydanou Metodikou pro zadani vefejné zakazky formou ,,DESIGN-
BUILD* pro dopravni stavby v CR, zvefejnénou na webovych strankach SFDIL.
Vetejna zakazka na dodavatele stavebnich praci i nasledna realizace projektu byla a je
provadéna dle modifikovanych smluvnich podminek Zluté knihy FIDIC. Jedna se o pilotni
projekt na urovni municipalit - Stfedoceského kraje a jeho ptispévkové organizace Krajské
spravy a udrzby silnic p.o.

Jsou zde dodrzeny vSechny podminky pro zadani stavby v rezimu DB. Jedna o
mostni konstrukei, kterd je technicky narocnou stavbou, sice se nejedna o novostavbu, ale
uzemni podminky jsou determinovany pivodni stavbou a provedenym geologickym
pruzkumem a byla dodrzena 1 posledni podminka, jelikoz stavba pocita pouze se zabory
spravce mostu a dot¢ené obce, kde objednatel v predstihu pfedjednal ndjemni smlouvy pro
docasny zabor pozemkl formou ndjemnich smluv a smluv o vypljéce pozemku.
Majetkopravni vypotrddani stavby s dotCenou obci bude provedeno po dokonceni
rekonstrukce, a to na zédkladé skute€ného zaméteni stavby a vyhotovenych geometrickych
planii. Vykupy pozemkl od cizich vlastniki dle uvedenych podkladi musi byt
odsouhlaseny zastupitelstvem zfizovatele stavebnika, kterym je Stfedocesky kraj.

Smluvni vztah je s ohledem na konsolidovanou verzi Vseobecnych podminek a
Zvlastnich smluvnich podminek a s ohledem na odkazy na metodické pokyny specificky,
ale splnuje veskeré rysy a nalezitosti metody Design-Build.

Srovnani s organizaci vefejné zakazky s principy FIDIC Design-Build ve spole¢nosti
Reditelstvi silnic a dalnic je organizace pfedmétné zakazky ,stavba I1/322 Tynec nad

Labem, most ev. &. 322-05 — oprava v rezimu ,,vyprojektuj a postav® ve smyslu Zluté
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knihy FIDIC* z hlediska smluvni dokumentace méné piechledna. Zatimco RSD do smluv o
dilo zatazuje v souladu se zdkonem odkaz na obchodni podminky (Obecné podminky
FIDIC upravené o Zvlastni podminky vydané Ministerstvem dopravy) a tim zavazuje
Zhotovitele k jejich pouzivani. Dale piikladd odkaz na metodické pokyny a smérnice
upravujici vykon stavebniho dozoru nebo upravujici vykon spravce stavby. Oproti tomu
krajska organizace KSUS také v souladu se zakonem uvadi ve smlouvé o dilo odkaz na
Obchodni podminky, ale v tomto ptipad¢ se jedna o konsolidovanou verzi Obecnych a
Zvlastnich podminek vydanych Ministerstvem dopravy. Tyto konsolidované podminky
upravuji nékteré clanky a pod-Clanky s odkazem na znéni metodickych pokynii pro
stavebni dozor a spravce stavby, upravuji pod ¢lanky, aby tyto metodické pokyny byly
aplikovatelné. Nabizi se tedy otazka, pro¢ nebyl smlouvé o dilo uveden odkaz piimo na
znéni Smluvnich podminek pro dodavku technologickych zafizeni a projektovani —
vystavbu elektro a strojné — technologického dila a pozemnich a inzenyrskych staveb
projektovanych dodavatelem (zaloZenych na zluté knize FIDIC) vydanych v upravé pro
potteby dopravnich staveb Ministerstvem dopravy. Predmétna zakdzka zachovava vSechny
principy zakadzky fizené vrezimu Desig Build, pfesto bylo nutné projit proces
prostudovani obchodnich podminek smlouvy s odkazem na metodicky pokyn Vykon
stavebniho dozoru na stavbach pozemnich komunikaci. Tento obsahoval odkaz na
metodicky pokyn pro Tym spravce stavby, ktery uvadel jako podminku aplikace upravu
¢lanktt 5 a 12 Obchodnich podminek. CoZz znamenalo opét nastudovat Upravu téchto
¢lankt v Obchodnich podminkach a cely tento proces je zmého pohledu pomérne
cyklicky.

Déle Ize konstatovat, Zze vyuziti externi advokatni kancelafe pro upravu a
konsolidaci Obchodnich podminek pro konkrétni stavbu jasné hovoii o ne zcela obvyklém
postupu zadani stavebni zakazky touto formou, jednd se pilotni projekt. Podminky pro
zadavani metodou D-B je tedy nutné v organizaci nastavit napiiklad z hlediska pouziti
jednotné podoby Obchodnich podminek, které by tvofili soucast zadavaci dokumentace a
smlouvy o dilo. Individudlni pravni konzultace kazdé ptipravované zakdzky mohou vést
k navySovani administrativnich nakladt spojenych s ptipravou realizace dila.

V ramci pilotniho projektu ,,I1/322 Tynec nad Labem, most ev.¢. 322-005“ byla
provedena zména rozsahu stavby. V tomto konkrétnim ptipadé, kdy se jedna o tzv. zlutou
knihu jsou v nastaveny urCité specifické parametry pro moznost uplatnéni zmén

zhotovitelem. Obecné lze konstatovat, ze v pfipadé zluté¢ knihy je nositelem provadéci
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dokumentace (n¢kdy i dokumentace pro stavebni povoleni) zhotovitel a nese timto veskera
rizika spojend s provadénim dle jim zpracované projektové dokumentace. Do dokumentace
je Zhotovitel povinen zapracovat veskeré pozadavky Objednatele, které vyplyvaji ze
zadavaci dokumentace zvefejnéné ve vybérovém fizeni na dodavatele stavebnich praci,
ptipadné zmény, které by mohly mit podstatny vliv na vybér zhotovitele, jSou v rozporu se
Z7VZ. Uvedené zmény nemohly byt Zhotovitelem ani objednatelem predvidany, tedy ani
zapracovany do provadéci dokumentace, nebot’ nezbytnost jejich realizace zjistila az po
odbourani odkrytych ¢asti a konstrukci mostniho objektu.

V ramci stavajici struktury uvedené¢ho zadavatele neni zadavani vefejnych zakéazek
dle smluvnich podminek FIDIC vhodné, jelikoz neni personaln€, ani metodicky piipravena
na piipravu a realizaci staveb formou FIDIC. Zadavatel realizoval dle smluvnich podminek
FIDIC pouze jeden projekt, ktery 1ze oznacit za tzv. pilotni.

Mensim zadavatelim je vhodné v prvotnich a pilotnich projektech doporudit, aby
napiiklad funkci spravce ¢i asistenta spravce stavby realizovali prostfednictvim externich
osob ¢i firem. Timto by bylo mozné zajistit kvalifikované experty, na které by byla
pfenesena pravomoc spravce stavby na fizeni projekti soutézenych formou FIDIC. Tito
odborni externist¢é by nasledné¢ mohli metodicky vést kmenové zaméstnance na urovni

municipalit a timto je pfipravit k vykonu spravce stavby.

4.5 Pouzivani smluvnich podminek FIDIC v reZimu zelené knihy (Green
Book)

Ptedchozi odstavec byl vénovan fazi projekéni ptipravy dle smluvnich podminek
FIDIC v rezimu DB. Fézi zadani projektu dle zluté knihy lze aplikovat i na knihu zelenou
s tim rozdilem, Ze se jednd spiSe o stavby mensiho rozsahu a majetkopravni a projekcni
pfiprava na takovyto projekt bude v mensi sloZitosti. Pouziti Short Formo of Contract
(Green Book), tzn. Podminek pro stavby mensiho rozsahu, se ptfedpoklada pro pozemni a
inZzenyrské stavby o relativn€ malé kapitalové hodnoté. V zavislosti na druhu prace a
okolnostech miize byt tato forma rovnéz vhodna pro zakézky o vétsi hodnoté, zejména pro
relativné jednoduchou nebo opakovanou praci nebo préci, kterd trva kratce. Podle

obvyklych zasad tento typ zakazky zhotovitel realizuje dilo v souladu s projektem
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poskytnutym objednatelem, ale tato forma muize byt vhodna i pro zakazku, kterd zahrnuje
dilo projektované zhotovitelem.®

Je tedy na objednateli, a jeho vnitinich procesech, zda v rezimu zelené knihy FIDIC
zada dilo v¢etné projektové dokumentace nebo bez ni. Dle vlastnich zkuSenosti s projekcni
a predprojekéni pfipravou se domnivam, Ze u menSich projekt, kde jsou vyfeSeny
majetkové vztahy a pielozky inzenyrskych siti, by bylo vhodnéjsi projekéni ptipravu
zajistit zhotovitelem. V tomto piipadé je vSak nutné zpracovani zvlastnich obchodnich
podminek, upiesnujicich podminek vSeobecnych. Tyto by mély brat v potaz specifikaci
konkrétni stavby a pozadavky na kvalitu provadéni i pozadavky na dilo kompletni.
V piipad¢ zaddni vrezimu zelené knihy bez zpracovani projektové dokumentace
objednatelem lze pfedpokladat, Ze zhotovitel navrhne vlastni technologické feSeni stavby,
kter¢ bude sohledem na nédklady, délku realizace a kvalitu dila pro objednatele 1
zhotovitele nejvyhodnéjsi (zhotovitel zde musi dodrzet specifické pozadavky uvedené ve
zvlastnich podminkach, jak je uvedeno vyse). Zadanim dila véetné projektové
dokumentace odpadaji objednateli komplikace pti zpracovani dokumentace pro stavebni
povoleni, slozitd projednani apod. Z vySe uvedenych diivodiit mize dojit u zadani v rezimu
zelené knihy ke znaCnym finan¢nim 1 ¢asovym Uspordm. V piipad¢ financovani stavby
prostiednictvim SFDI u takto zadavanych zakdzek nésledné odpada déleni finanénich
prostiedktli na projekéni prace a prostfedky na realizaci a ndklady jsou sledovany v rdmci

jednoho investi¢niho projektu (zdméru).

% Klee, L., Smluvni podminky FIDIC, 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2017, ISBN 978-80-7552-161-3
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Stav dopravni infrastruktury ve sledovaném Stiredoceském kraji a
jeho vliv na regionalni rozvoj

Charakteristika Stiedoceského kraje
Stiedotesky kraj je v ramci Ceské republiky krajem s nejvét§im poétem obyvatel a

zaroven krajem nejvetSim.

4
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Obrazek 8 Pocet obyvatel v jednotlivych krajich

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Rozloha krajli (km?)
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Obrazek 9 Rozloha kraju

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

PREHLED SILNICNi SIiTE STREDOCESKY KRA]J

r Vs

* Silnicni sit’ silnic ll.a
l.tridy
*8616,333 km

Silnice Il.
tiridy

ll.tridy
6 229,054 km

Obrazek 10 Silni¢ni sit’ ve Stiredoéeském Kraji

Zdroj: Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic Stiedoceského kraje, p.o., vlastni Setieni
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Systém sbéru dat pro stanoveni stavu vozovky:

méfeni proménnych parametrii (povrchovych vlastnosti) vozovek,

poftizeni fotodokumentace vozovky a jejiho nejbliz§iho okoli (3D snimky vozovky,
Sikmé snimky z pfedni a zadni kamery),

pasportizace poruch vozovek, analyza vybranych typt poruch,

klasifikace stavu vozovek,

podélna nerovnost IRI, (nerovnosti jsou méteny v jednotkach m/km, vysledkem je
hodnoceni stavu I-V, kde hodnota I je bezvadny stav a V je stav havarijni
makrotextura v obou jizdnich stopach a uprostfed mezi jizdnimi stopami (stfedni
hloubka profilu povrchu vozovky MPD),

pri¢né nerovnost — hloubka vyjeté koleje a hloubka vody ve vyjeté koleji,

poruchy vozovky,

georeferencované 2D kolmé snimky povrchu vozovky samostatné a rovnéz
s infrastrukturou reprezentaci klasifikovanych poruch pomoci vektort,
georeferencované Sikmé snimky z pfedni kamery (celkovy pohled na komunikaci) a

zadni kamery (pohled na vozovku)

Pravni predpisy na normy, na zakladé kterych se provadi klasifikace stavu vozovek:

Meéfici zafizeni pro meéfeni povrchovych vlastnosti vozovek musi splhovat
pozadavky nasledujicich predpist:

CSN 73 6175 Méfeni a hodnoceni nerovnosti povrchii vozovek.

CSN 73 6177 Méfeni a hodnoceni protismykovych vlastnosti povrchii vozovek.
CSN EN 13036-6 Povrchové vlastnosti vozovek pozemnich komunikaci
a letistnich ploch — Zkusebni metody — Cést 6: Méfeni piiénych a podélnych profilt
nerovnosti a megatextury.

CSN EN 13036-8 Povrchové vlastnosti vozovek pozemnich komunikaci
a letidtnich ploch — Zkugebni metody — Cast 8: Stanoveni parametrti pii¢né
nerovnosti.

CSN EN ISO 13473-1 Popis textury vozovky pomoci profilit povrchu — Cast 1:
Urcovani priimérné hloubky profilu.

CSN ISO 13473-2 opis textury vozovky pomoci profili povrchu — Cast 2:
Terminologie a zakladni pozadavky vztahujici se k analyze profilu textury

vozovky.
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CSN ISO 13473-3 Popis textury vozovky pomoci profili povrchu — Cast 3:
Specifikace a klasifikace profilometrt.

Klasifikace a hodnoceni proménnych parametri a poruch bude provedena
v souladu s:

TP 82 Katalog poruch netuhych vozovek.

TP 87 Navrhovani udrzby a oprav netuhych vozovek.
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Obrazek 11 Vyhodnoceni stavu komunikaci
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Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic StiedoCeského kraje, p.o., vlastni Setfeni
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Komunikace I1/108, ve stani¢eni 18,870 km — méreni 2016 vs.2019
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Obrazek 12 Porovnani stavu komunikace po opravé, na zakladé 3D méreni poruch
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Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic Stiedoceského kraje, p.o., vlastni Setfeni

91

®30 ORozsan
Pocuchy

nen2ts

1780m

| T40m

Trhiliny

, Dosuped méfent

01012019 210 usw ROK2019
Smiry a peahy:

st n

Podéina rerovnast IR 18
Maksotextura MPO: on

Koleje: 36

Hioubla vody v kole: 1

Defeity: []

Triliny: ]

Klasifikace stave vozoviy: 1 - Vygomj

Kasfisin dhia

B tojtomi W20t uybowsici W Snevyrowsel I Shasapd

»  Komunkace 998(165-1895km)  Usek 13314067 13134088 =

Dékaiseks 216m  Usehovést 1785 Proven st 57km
»

I

uLS191

":‘-&4?‘""" \

N

Lol

N e

Vs



Silnice II. a IHI. tfidy na zdkladé¢ Zakona o krajich vlastni vys$Si Uzemni
samospravné celky. Tyto komunikace, jejich soucasti a ptislusenstvi, které jsou uvedeny v
§ 12 zakona ¢. 13/1997 Sb., Zékon o pozemnich komunikacich, jsou jednim z
Sledovany StfedocCesky kraj méd v porovnani s ostatnimi kraji (mimo Prahu) zdaleka
nejhustsi a dopravou nejzatizenéjsi silni¢ni sit’, proto by se této technické infrastruktuie
mélo dostavat pomérné veétsi mnozstvi finan¢nich prostfedkt, a to nejen provoznich, ale 1
investi¢nich. Patefni silni¢ni infrastruktura, kterou jsou délnice a silnice I. tfidy je stale ve
vlastnictvi statu, ktery ma daleko vétsi finanéni moznosti v ndvaznosti na statni rozpocet a
rozpoc¢et SFDI. Hlavni piijmy kraji, se kterymi mohou disponovat, jsou urceny dle zakona
¢. 243/2000 Sb., Zakon o rozpoctovém urceni vynosi nckterych dani Gzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani).
Procentualni pomé&r vybranych dani, se kterymi kraje na zakladé zakona hospodati, je 9,78
%. Hruby vynos z dani se dale déli dle procent uvedenych v piiloze ¢. 1 zdkona ¢.
243/2000 Sh., sledovany Stfedocesky kraj se na vynosu podili 13,774311 %. Toto procento
vSak nezohlediiuje specifika StfedoCeského kraje s ohledem na hustotu silniéni sité a
dopravni intenzity, jak je uvedeno v této praci vySe. V rdmci svého ro¢niho rozpoctu kraje
dle svych rozpoctovych moznosti, na zaklad¢ usneseni zastupitelstva stanovi rozpocet na
kapitolu doprava a dale na opravy a udrZzbu silni¢ni sit¢ ve svém vlastnictvi. VétSina
rozpoctovych piijma kraji je vdzéna na tzv. mandatorni vydaje ¢i transfery, které jsou
kraje povinné zajiStovat ze zdkona, jedna se zejména o vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi a
ostatni transfery. Pokud se kraje nechtéji vice zadluzovat, pak v rdmci samostatné
pusobnosti neni pro zasadni navyseni prostfedkli na opravy dopravni infrastruktury veétsi
prostor. Vyznamnou pomoci pro rozvoj dopravni infrastruktury na Grovni municipalit nad
rdmec rozpoctového urceni dani jsou prosttedky EU, které kraje cCerpaji predevSim
prostfednictvim opera¢niho programu IROP a dale narodni prostfedky, které kraje
dostavaji prostfednictvim SFDI. AvSak 1 pro tyto ziskané prostiedky je nutné
spolufinancovani v ramci povinné spolutcasti v rizné vysi, a to dle podminek daného
dota¢niho programu. Naptiklad v programu IROP je v aktualnim programovém obdobi
maximalni podil dotace 85 %. V pfipadé¢ nedodrzeni nékteré z dotacnich podminek c¢i
chybé v procesech piijemce, pak dale mize dojit ke korekcim, ¢imzZ se spolutcast zadatele

muze jesté zvysit.
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Schéma rozpoctového uréeni dani od 1. 1. 2022

PR R m e B m

| \
9,78 % - kraje 25,84 % — obce @
9,78 % - kraje 25,84 % —obce

placené obcemi kraji
\
100 % - dané placené kraji ‘ 100 % - dané placené abci
| Daii z nemovitych véci | -
Daini z nemovitych vé (podle alokace nemovitost) 9,78 % - kraje | | 25.84 % — obce 1,5 % — obce

Obrizek 13 Procentualni uréeni z vybranych dani pro kraje CR

Zdroj: Finan¢ni sprava, Rozpoc¢tové urceni dani pro r. 2022

Ptiloha ¢. 1 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., Jedna se o procenta, kterymi se jednotlivé
kraje podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané€ podle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a
vynosu podle odstavce 1 pism. g)
Procento

Kraj
Hlavni mésto Praha 3,183684

Stiedocesky 13,774311
JihoCesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207

93



Kralovéhradecky  6,442233

Pardubicky 5,555168

Vysocina 7,338590

Jihomoravsky 9,526055

Olomoucky 6,751705

Zlinsky 5,251503

Moravskoslezsky  9,624135

Uhrn

100,000000

5.2 Statistika verejnych zakazek Krajské spravy a udrzby silnic, p.o. za

rok 2022

Tato statistika mtize byt podkladem pro zvazeni systematického zadavavani

vetejnych zakazek v rezimu smluvnich podminek FIDIC. Realizace projekt dle smluvnich

podminek FIDIC neni vhodné pro zadavatele s malym poctem vybérovych fizeni ptipadné

u staveb ¢i sluzeb s relativné malou pfedpokladanou hodnotou.

SoutéZe jako takové jsou na KSUS v souladu se ZZVZ a vnitini smérnice rozdéleny

do 6 kategorii:

1.
2.

Maly nékup — soutéze na stavby, sluzby a dodavky do 100.000,00 K¢ bez DPH
VEtsi ndkup — soutéze na sluzby a dodavky od 100.000,00-500.000,00 K¢ bez DPH
a stavby od 100.000,00 — 1 mil. K¢ bez DPH

Minitendr (dale jen jako ,,MT%), kdy se soutézi na zaklad€¢ nasledujicich
ramcovych dohod:

Réamcova dohoda na zpracovani hlavnich, béZnych a mimofadnych mostnich
prohlidek, vcetné zpracovani pfepoctu zatizitelnosti a vypracovani zjednodusené
projektové dokumentace (dale jen jako ,,Prohlidky mosti )

Ramcova dohoda na vykon nezéavislého stavebniho dozoru a koordinatora BOZP u
staveb silnic II. a III. t¥id ve Stiedogeském kraji pro KSUS (dale jen jako ,, TDI)
Ramcova dohoda na projektové prace staveb pozemnich komunikaci, cyklostezek a
parkovist' P+R ve vlastnictvi Sttedoceského kraje realizovanych v prostiedi BIM

(déle jen jako ,,PD*)
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4. Vetejna zakazka malého rozsahu (dale jen jako ,,VZMR*) — soutéze na sluzby od
500.000,00 — 2 mil K¢ bez DPH a stavby od 1 mil — 6 mil. K& bez DPH

5. Zjednodusené podlimitni fizeni (dale jen jako ,,ZPR*) — na sluzby od 2 mil. K¢& bez
DPH do 6 mil bez DPH a stavby od 6 mil K¢ bez DPH do 50 mil. K¢ bez DPH

6. Oteviené Fizeni (dale jen jako ,,OR“) — na sluzby od 6 mil. K& bez DPH a stavby od
50 mil K¢ bez DPH.

Oddéleni zakazek na KSUS za rok 2022 celkové piipravilo k podpisu 249 smluv
Z toho 59 MT, 86 VZMR, 88 ZPR a 16 OR. Celkova hodnota smluv &ini 2.519.675.190,56
K¢& véetnd DPH. KSUS za rok 2022 podepsalo smlouvy na opravy vice jak 56 mostd

(zahrnujici mosty, zdi, propustky a sanace) a 81 smluv na opravy silnic o celkové délce

144, 465 km.%°

80 Vnitini dokumenty KSUS, vlastni zpracovani a vypoéty
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Tabulka 7 Prehled po¢tu ukonéenych veiejnych zakazek v r. 2022

Podet Hodnota o . . Pocet Hodnota Hodnota prumerna Pocet
‘. ., primérna hodnota . , . hodnota ‘.
soutéZenych soutéZenych sout&zeného tendru podepsanych | podepsanych smluv | podepsanych smluv s podepsané zrusenych
tendru tendra bez DPH smluv bez DPH DPH tendra
smlouvy

Leden 23 220 214 141,14 9574 527,88 10 82 871 975,05 100 275 089,81 10 027 508,98 1
Unor 37 543 322 844,10 14 684 401,19 1 737 600,00 892 496,00 892 496,00 2
Biezen 84 997 591 467,83 11 876 088,90 11 122 266 147,45 147 942 038,41 13 449 276,22 3
Duben 93 981 320 842,76 10 551 837,02 23 186 312 375,39 225 437 974,22 9 801 651,05 2
Kvéten 98 1109916 211,63 11 325 675,63 24 117 141 211,73 141 740 866,19 5905 869,42 8
Cerven 87 1014 109 626,84 11 656 432,49 16 107 100 479,33 129 591 579,99 8 099 473,75 3
Cervenec 102 1385 718 730,60 13585 477,75 27 130 284 335,31 157 644 045,73 5 838 668,36 8
Srpen 106 1747 296 058,58 16 483 925,08 25 227 630 147,95 275432 479,02 11 017 299,16 2
Zaxi 97 1438 846 108,71 14 833 465,04 46 323 712 078,50 391 691 614,99 8515 035,11 2
Rijen 68 1192 787 178,87 17 540 987,92 30 402 890 318,40 487 497 285,26 16 249 909,51 0
Listopad 53 978 395 558,23 18 460 293,55 24 181 071 552,46 219 096 578,48 9129 024,10 2
Prosinec 38 1041 482 381,95 27 407 431,10 12 177 852 432,35 215201 443,14 17 933 453,60 0
celkem 249 ‘ 2 059 870 653,92 K¢ 2492 443 491,24 10 009 813,22 ‘ 33

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic Stiedoceského kraje, p.o., statistiky, vlastni Setfeni

Tabulka 8 Prumérné hodnoty dle reZimu vefejné zakazky, rozdil oproti predpokladané hodnoté VZ
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0 primérna pocet « pocet .
“y « . prumerna hodnota rozdilu | primérny| dniv poceﬂt nabidek ,delka
typ soutéze pocet smluv | v hodnoté s DPH hodnota - o «v. | dotazii v useku v
smlouvy s DPH . Opmt,' . rozdil % so‘:tezf M priméru . v « km
predpokladané prumeéru pruméru
PD 17 10221141799 K¢ | 6012 436,35 K¢ 273 462,21 K¢ | 90,95 % 69 0,29 2,47 -
TDI 26 23 601 134,70 K& 907 735,95 K¢ 161 124,23 K¢ | 82,29 % 43 0,04 2,46 -
Prohlidky mostl 16 18 600 168,40 K& | 1162 510,53 K¢ 217 497,50 K¢ | 82,00 % 60 0,00 1,75 -
celkem MT 59 144 412 721,09 K¢ | 2 447 673,24 K¢ 257 269,61 K¢ | 88,72 % 55 0,10 2,27
PD 4 3 851 243,40 K¢ 962 810,85 K¢ 266 587,50 K¢ | 73,22 % 49 3,00 5,50 -
TDI 30 11174 561,75 K& 372 485,39 K¢ 158 279,17 K¢ | 66,68 % 61 0,13 5,47 -
silnice 33 124 339 969,86 K¢ | 3 767 877,87 K¢ 820 741,69 K¢ | 79,14 % 38 1,58 7,09 40,097
mosty 6 18418 572,01 K& | 3 069 762,00 K¢& 656 515,59 Ké| 79,44 % 43 2,17 2,83 -
sluzby a dodavky 13 12 840 515,16 K& 987 731,94 K¢ 215904,58 K¢ | 79,08 % 53 0,77 2,38 -
celkem VZMR 86 170 301 252,78 K¢ | 1980 247,13 K¢ 460 989,00 K¢ | 78,02 % 49 1,10 5,64 40,097
ZPR silnice 40 644 046 805,14 K¢ | 16 101 170,13 K¢ | 2611224,76 K& | 81,86 % 96 6,58 6,73 82,142
mosty 44 645 255 811,47 K¢ | 14 664 904,81 K¢ -90 065,93 K¢ | 101,21 % 98 3,41 3,43 -
ostatni 4 7610 726,37 KE| 1902 681,59 K¢ 720 635,63 K& | 70,67 % 70 5,25 3,75 -
celkem ZPR 88 1296 913 342,97 K¢ | 14 737 651,62 K¢ | 1181 117,06 Ké | 91,03 % 95 4,93 4,94 82,142
silnice 8 479 763 250,41 K& | 59 970 406,30 K¢ | 20 875 650,34 K¢ | 71,55 % 135 22,13 8,88 22,227
mosty 6 376 653 632,15 K¢ | 62 775 605,36 K¢ | 2 811241,90Ke| 95,44 % 134 14,50 5,17 -
sluzby a dodavky 2 24399 291,84 K¢ | 12 199 645,92 K& 17 648,00 K¢ | 99,88 % 100 3,50 2,50 -
celkem OR 16 880 816 174,40 K¢ | 55 051 010,90 K¢ | 11 494 246,88 K¢ | 84,05 % 130 16,94 6,69 22,227
celkem 49 492 443 491,24 0 009 8 48 405,64 89,45 % 3 4,88 44,46
maly nakup 217 6 966 702,72 K¢ 32 104,62 K& - - - - - -
veétsi ndkup 59 20 264 996,60 K& 343 474,52 K¢ - - - - - -
z toho PD 14 6 374 280,00 K¢ 455 305,71 K& - - - - - -
celkem nakupy 276 27 231 699,32 K¢ 187 789,57 K¢ - - - - - -
vEetn& malého a véSiho nikupu - - - - - -

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic StiedoCeského kraje, p.o., statistiky, vlastni Setfeni
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Hodnota podepsanych smluv dle typu soutéze
144412721,09 K&
170301 252,78 K&

880816174,40Kc¢

mMT

EVZMR

OzZPR

1296913 342,97 K¢

mOR

Obrazek 14 Celkova hodnota VZ dle typu soutéze

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic Stiedoceského kraje, p.o., statistiky, vlastni Setfeni

Pocet tendri dle typu soutéze

EMT

mVZMR

OZPR

Obrazek 15 Pocet soutézi dle rezimu VZ

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic StiedoCeského kraje, p.o., statistiky, vlastni Setfeni

Z uvedenych statistickych udaji KSUS zpracovanych z vnitinich podkladi KSUS

pro potteby diplomové prace je patrny obrovsky rozsah zadavéani veiejnych zakazek nejen
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co do poctu soutézi 249 (bez malych a vétSich nakupt), viz tabulka 2 a 3, ale i co do

primérnych hodnot jednotlivych zakazek uvedenych v tabulce €. 3.

5.3 Diskuse k zhodnoceni vyuZivani FIDIC u zakazek na dopravni
stavby ve Stfedoceském kraji

S ohledem na druh ptfevazujicich vefejnych zakazek zadavatele, kterymi jsou
stavebni prace a pocet soutéZi, predevS§im v rezimu otevieného fizeni (16 soutézi),
zjednoduseného podlimitniho fizeni (88 soutézi) a piipadné i zakazek malého rozsahu (59
soutézi), by bylo Zadouci aplikovat vramci zadavatele smluvni podminky FIDIC
z n¢kolika duvodu:

— Jednoznaéné nastaveni odpoveédnosti zadavatel/objednatel;

— Z divodu velikosti pfispévkové organizace nedojde aplikaci smluvnich podminek
FIDIC k zasadnimu navySeni po¢tu zaméstnanci, odbornost stavajicich pracovnikt
je dostate¢na, Ize doplnit vstupnimi a priabéznymi skolenimi;

—  KSUS je vyznamnym piijemcem dotaci ze SFDI, kde jsou jiz procesy smluvnich
podminek FIDIC nastaveny, jsou zpracovany metodické pokyny pro piipravu,
zadavani VZ, metodické pokyny pro vykon stavebniho dozoru a spravce stavby a
dalsi podptirné¢ dokumenty;

— Jednodussi a dlouhodobé nastaveny proces claim managementu a piipadnych
variaci;

— Casova uspora piipravy vefejnych zakazek v ptipadé zluté a zelené knihy, u
dotagniho organu lze uplatnit ¢ast ndkladti na projekéni piipravu (DSP, DUSP) —

soucast stavebnich naklada na stavbu.

Zejména u ZMR a ZPR by bylo vyhodné tyto zadavat v rezimu zelené knihy
FIDIC, coz by zjednodusilo a zkratilo projekéni ptipravu. Déle by bylo mozné uplatiiovat
nov¢ technologie dodavatelli, které nejsou v rdmci projektové dokumentace uvazovany.
V ptipad¢ zapracovani do realizani dokumentace by se v meéfeném kontraktu mohlo

jednat o podstatnou zménu, coz je v rozporu s §222 ZZVZ.
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6 Zavér

Slozitost stavebnich kontrakti vyvolava poptavku po standardizaci pravidel, ktera
umozni sjedndni smluvniho vztahu ,spravedlivého* pro vSechny zainteresované strany.
Ceské stavebnictvi kromé& zakonnych piedpisti vyuZziva zejména smlouvy & souhrny
smluvnich dohod vytvofenymi pro zadavatele. Tyto vzorové smlouvy byly s dalSimi
stavebnimi zakdzkami déale modifikovany, dopliiovany a jejich obsah se timto stdva
nepiehledny a komplikovany. U takovychto smluv pak mize dochazet k odliSnym
vykladim jak ze strany objednavatele, tak dodavatele. Oproti tomu jsou dopravni
vystavbové projekty realizované s vyuzitim vzorti FIDIC nejvice pokrokové. A to
z divodu potieby ukotvit smluvni podminky a procesy, prava a povinnosti smluvnich
stran, odpovédnosti objednatele a zhotovitele u vystavbového projektu, tyto nalezitosti jsou
Z hlediska cCasu a zplsobu provadéni a zejména z hlediska vnéjSich neovlivnitelnych
oveéfené po mnoho desetileti po celém svété. Lze konstatovat, ze 1 zésadnéjsi zasahy a
modifikace téchto standardizovanych smluv jsou s ohledem na vyse uvedené nezadouci a
mohou vést k uvedenym problémim s ohledem na mozZny odliSny vyklad ¢i nejasnosti pii
modifikaci téchto podminek.

Prvni ¢ast prace pfinesla obecné odpovédi na otazky tykajici se problematiky
systému zadavani vetfejnych zakazek dopravni infrastruktury (jak statnich, tak na Grovni
municipalit). JelikoZ zmény dila jsou nedilnou soucésti vystavbového projektu dopravnich
staveb, tvofilo zhodnoceni pfistupu ke zménam hlavni linku provazejici téma této
diplomové prace. Text mél za cil na ptikladu pfistupu ke zméndm ve smluvnim procesu
uvést zplisob pouzivani pravidel FIDIC ve stavebni praxi. Zatimco RSD pouziva pfi
organizaci Vvefejnych zakazek dle metodiky FIDIC tpravu Obecnych i Zvlastnich
podminek Ministerstva dopravy CR a Smlouva o dilo vzdy obsahuje odkaz na tyto
podminky, bez ohledu na to, jestli se jednd o podminky dle Cervené, zZluté, nebo zelené
knihy, v krajské organizaci jiZ neni vyuzivani podminek FIDIC samoziejmosti. Respektive
KSUS nema doposud v organizaci nastavenou metodickou ani personalni strukturu pro
systematické vypisovani zakazek vrezimu FIDIC. Bylo zhodnoceno, ze ptechod
municipalit na smluvni standardy FIDIC u liniovych (dopravnich) staveb by byl Zadouci

z raznych aspektii. Hlavni pfednosti je jasné stanoveni odpovédnosti objednatel/zhotovitel,

vvvvv
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podpora Tustfednich orgédni jako je Ministerstvo dopravy a Statni fond dopravni
infrastruktury.

Ve vlastni Casti prace byla pozornost vénovana tématu, v jakém rozsahu jsou
vramci vefejnych zakdzek dopravnich staveb vyuzivany smluvni podminky FIDIC,
predevsim dle zluté a zelené knihy. Z tohoto divodu byla v rdmci praktické Casti prace
provedena ptipadova studie, byl vybran konkrétni projekt ,stavba 1I/322 Tynec nad
Labem, most ev. ¢. 322-005 — oprava v rezimu ,,vyprojektuj a postav a bylo provedeno
zhodnoceni aplikace podminek FIDIC u tohoto konkrétniho projektu.

Zavérem lze konstatovat, e uziti metody Design-Build v pilotnim projektu KSUS
— ptipadova studie v DP, bylo v souladu s vydanou Metodikou pro zadani veiejné zakazky
formou ,,DESIGN-BUILD“ pro dopravni stavby v CR, zvefejnénou na webovych
strankach SFDI. Jsou zde dodrZeny vSechny podminky pro zadani stavby v rezimu DB.
Smluvni vztah je s ohledem na konsolidovanou verzi VSeobecnych podminek a Zvlastnich
smluvnich podminek a s ohledem na odkazy na metodické pokyny specificky, ale splituje
veskeré rysy a nalezitosti metody Design-Build.

Ve srovnani s organizaci vefejné zakazky s principy FIDIC Design-Build
v organizaci Reditelstvi silnic a dalnic je organizace pfedmétné zakazky ,.stavba I1/322
Tynec nad Labem, most ev. ¢. 322-005 — oprava v rezimu ,,vyprojektuj a postav* ve
smyslu Zluté knihy FIDIC* z hlediska smluvni dokumentace méné piehledna. RSD do
smluv o dilo zatazuje v souladu se zdkonem odkaz na obchodni podminky (Obecné
podminky FIDIC upravené o Zvlastni podminky vydané Ministerstvem dopravy) a tim
zavazuje Zhotovitele Kk jejich pouzivani. Dale priklada odkaz na metodické pokyny a
smérnice upravujici vykon stavebniho dozoru nebo upravujici vykon spravce stavby.
Oproti tomu krajska organizace KSUS také v souladu se zakonem uvadi ve smlouvé o dilo
odkaz na Obchodni podminky, ale vtomto pfipadé¢ se jednd o konsolidovanou verzi
Obecnych a Zvlastnich podminek vydanych Ministerstvem dopravy. Tyto konsolidované
podminky upravuji nékteré clanky a pod-¢lanky s odkazem na znéni metodickych pokynti
pro stavebni dozor a spravce stavby, upravuji pod ¢lanky, aby tyto metodické pokyny byly
aplikovatelné. Nabizi se tedy otazka, pro¢ nebyl ve smlouvé o dilo uveden odkaz primo
na znéni Smluvnich podminek pro dodavku technologickych zafizeni a projektovani —
vystavbu elektro a strojné¢ — technologického dila a pozemnich a inZenyrskych staveb
projektovanych dodavatelem (zalozenych na Zluté knize FIDIC) vydanych v tGpraveé pro

potieby dopravnich staveb Ministerstvem dopravy. Pfedmétna zakazka zachovava vSechny
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principy zakéazky feSené v rezimu Desig-Build, pfesto Gpravou obecnych a zvlastnich
podminek v konsolidovanou verzi s odkazy na metodické pokyny a podminky jejich
aplikace je cely proces zadani projektu z mého pohledu pomérné cyklicky a méné
piehledny. Dale Ize konstatovat, ze vyuziti externi advokatni kancelare pro upravu a
konsolidaci Obchodnich podminek pro konkrétni stavbu jasné hovoii o ne zcela obvyklém
postupu zaddni stavebni zakazky touto formou, jednd se pilotni projekt. Podminky pro
zadavani metodou D-B je tedy nutné v organizaci nastavit napiiklad z hlediska
pouziti jednotné podoby Obchodnich podminek, které by tvorili souéast zadavaci
dokumentace a smlouvy o dilo, jako je tomu u organizace RSD. Individualni pravni
konzultace kazdé ptipravované zakazky mohou vést k navySovani administrativnich
nakladt spojenych s ptipravou realizace dila.

V dalsi ¢asti vlastni prace byla vénovana pozornost stavu dopravni infrastruktury ve
Stiedoceském kraji a byla uvedena statistika vefejnych zakazek Krajské spravy a udrzby
silnic, p.o. za rok 2022. Coz vedlo k diskusi a k nize uvedenym zavérim. S ohledem na
druh prevazujicich verejnych zakazek zadavatele, kterymi jsou stavebni priace a
pocet soutézi, predevSim v rezimu otevieného fizeni (16 soutézi), zjednoduSen¢ho
podlimitniho fizeni (88 soutézi) a ptipadné i zakazek malého rozsahu (59 soutézi), by bylo
Zadouci aplikovat v ramci zadavatele smluvni podminky FIDIC z nékolika duvodi:

— jednoznaéné nastaveni odpovédnosti zadavatel/objednatel;

— z divodu velikosti pfispévkové organizace nedojde aplikaci smluvnich podminek
FIDIC k zasadnimu navyseni po¢tu zaméstnanci, odbornost stavajicich pracovnikt
je dostate¢na, Ize doplnit vstupnimi a pribéznymi skolenimi;

—  KSUS je vyznamnym piijemcem dotaci ze SFDI. Pro tyto typy projektd jsou jiz
procesy smluvnich podminek FIDIC nastaveny, jsou zpracovany metodické pokyny
pro pfipravu, zadavani VZ, metodické pokyny pro vykon stavebniho dozoru a
spravce stavby a dalsi podptirné dokumenty;

— jednodussi a dlouhodobé& nastaveny proces claim managementu a piipadnych
variaci;

— Casova uspora ptipravy vetejnych zakdzek v pifipadé zluté a zelené knihy, u
dotagniho organu lze uplatnit ¢ast ndkladdi na projekéni piipravu (DSP, DUSP) —
soucast stavebnich nakladl na stavbu.

—  zejména u ZMR a ZPR by bylo vyhodné tyto zadavat v rezimu zelené knihy FIDIC,

coz by zjednodusilo a zkratilo projekéni piipravu, dale by bylo mozné uplatnovat
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nové technologie dodavateli, které nejsou v ramci projektové dokumentace
uvazovany, v ptipadé zapracovani do realizatni dokumentace by se v méfeném

kontraktu mohlo jednat o podstatnou zménu, coz je v rozporu s §222 ZZVZ.

V ramci stavajici struktury uvedeného zadavatele neni zadavani verejnych
zakazek dle smluvnich podminek FIDIC béZné, jelikoZ neni personalné, ani
metodicky pripravena na pripravu a realizaci staveb formou FIDIC.

Naklady na zakazku design-bid-build a na zakazku design-build se mohou znaéné
lisit v zavislosti na konkrétnich podminkéach projektu a mistnich trzich prace. U zakazky
design-bid-build jsou naklady na projektovou dokumentaci a navrzeni konkrétniho feSeni
nejvetsi polozkou ndkladh. V této fazi jsou zapojeni architekti, inZenyii a dal$i odbornici,
ktefi musi vytvotit podrobnou specifikaci pozadavkl a presné vykresy, aby dodavatelé
mohli ptredlozit presné nabidky. Po vybéru nejlepsiho dodavatele se pak pozaduje, aby
dodavatelé ptedlozili své vlastni ndklady a casovy plan na realizaci projektu. U zakazky
design-build jsou naklady na projektovou dokumentaci mensi, protoze tuto Cast piebira
samotny dodavatel, ktery zajiStuje cely projekt od navrhu az po realizaci. Tim padem
odpadaji naklady na vytvoteni podrobné specifikace pozadavki a presnych vykrest, ale na
druhé stran€ se zvySuji naroky na dodavatele, ktery musi byt schopen zajistit cely projekt a
koordinovat jednotlivé prace. Pokud je dodavatel stavebnich praci v reZzimu FIDIC
soucasné nositelem projektové dokumentace, pak si do svych celkovych nakladi musi také
zapocCitat rizika souvisejici stim, ze naklady, které souviseji se zpracovanim této
dokumentace a navrhovaného technického feSeni nemohou byt v ramci variaci uplatnény
jako tzv. viceprace ¢i ménéprace.

Zatimco zakazky design-bid-build maji tendenci byt levnéjsi na zac¢atku, v pribéhu
projektu se mohou objevit dodatecné¢ ndklady souvisejici s pfedem neuvazovanymi
zménami stavebniho dila, celkovy vyvoj a koordinace projektu zlistava na zadavateli. Na
druhé strané jsou zakazky design-build obvykle drazs$i na zacatku, ale casto maji
predvidatelnéjsi naklady, protoZe dodavatel nese tithu smluvni ceny a snazi se logicky o co
nejlevnéjsi feSeni a dale je zodpoveédny za cely projekt a je tudiz schopen rychle reagovat
na pfipadné problémy.

MenSim vefejnym zadavatelim na urovni municipalit je dle mého néazoru
Vv prvotnich a pilotnich projektech mozné doporucit, aby napiiklad funkci spravce c¢i
asistenta spravce stavby realizovali prostfednictvim externich osob ¢i firem. Timto by bylo

mozné zajistit kvalifikované experty, na které by byla pfenesena pravomoc spravce stavby
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na fizeni projekt soutézenych formou FIDIC. Tito odborni externisté by nasledné mohli

metodicky vést kmenové zaméstnance na Grovni municipalit a timto je pfipravit k vykonu

spravce stavby.

Cilem této diplomové prace bylo dale stanoveni optimalni piipravenosti projektu pro

zadani v rezimu FIDIC ve varianté Design-build. V souladu s metodikou SFDI bylo i na

zaklade ptipadové studie v praktické ¢asti této DP prokdzano, ze optimalni pfipravenost je:

zakotveni stavby v izemn¢ planovaci dokumentaci,

vydani pravomocného Uzemniho rozhodnuti (pokud nedojde ke slouceni se
stavebnim povolenim),

majetkopravni vypotradani stavby — Vv pfipadé nedofeseni vlastnickych vztaht je
riziko vzniku claimi nejen na cas, ale i na finanéni prostiedky, valorizace,
provedeni potfebnych prizkumi, ze kterych bude uchaze¢ vychazet pro zhotoveni
nabidky (geologicky, geotechnicky, dendrologicky, hydrologicky, diagnosticky,
archeologicky apod.). V ptipad¢ nedostatecnych ¢i Spatné provedenych prazkumi
hrozi vznik narokd zhotovitele — nemohl naptiklad objektivné piedvidat nckteré
komplikované geologické podminky,

uzavieni smluv a majetkopravni ptiprava na pielozky inzenyrskych siti, které¢ by
mohly komplikovat zahdjeni stavebnich praci (CEZ, plyn, Cetin, Cepro, Mero
apod.),

jasna specifikace stavebnich objektil, které jsou predmétem dila a rozsah jejich
Upravy ¢i vystavby s technickymi a kvalitativnimi poZadavky na dokoncené dilo.
Névaznost na Ceské stavebni standardy, dle kterych musi zhotovitel dilo realizovat,
stanoveni pfedpokladané hodnoty dila, objednatel tyto prostfedky musi mit
alokovany v dostate¢né vysi a na pozadovanou dobu projektu (v ptipadé zadani
v rezimu zluté knihy se doba realizace prodluzuje o dobu zpracovani PD a ziskani

piisluSnych povolent).
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