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Vyhodnoceni dopadii investice do vodohospodarské

infrastruktury ve vybrané obci

Abstrakt

V teoretickych vychodiscich je vysvétlen statut obce, povinnosti a moznosti obce
jako poftizovatele a vlastnika majetku. Objasnéna je také struktura a zakonné nalezitosti
schvaleni rozpoctu obce. Soucasti toho je i pfikladny vycet pfijmi a vydaji obecniho
rozpoctu, rozdéleni pfijmid a vydaji dle rozpocCtové skladby. Vzhledem k faktu, ze
analyticka ¢ast bakalafské prace je zamétena na zhodnoceni moznosti potfizeni Cistirny
odpadnich vod a dopad investice na rozpocet, je uvedeno také vysvétleni, jak mize obec

posilit pfijmovou ¢ast rozpoctu prostfednictvim dotaci.

V analytické Casti prace je analyzovan proces pofizeni investice, a to od jeho
pocatku. Je monitorovan dopad pofizeni investice ,,Odkanalizovani mésta Myta*“ na
hospodateni obce o velikosti do 2000 tisic obyvatel. Proces je sledovan nejen po strance
finan¢ni, ale také po strance obce jako zadavatele vefejné zakazky. Je tak ¢iné€no analyzou
nakladl v nejvice exponovaném obdobi, tedy v pribéhu jejiho pofizeni a v dobé tésné po
jejim dokonceni. Také jsou porovnany rozpoctové moznosti v dobé pfed zahajenim
investice a v dob& po jejim zprovoznéni. Na podkladu t&etnich idajti M&U Myto jsou
analyzovany, pomoci vzorcu pro hodnoceni finanéniho zdravi obci, dopady na rozpocet

obce.

Podle informace podané investorem a provozovatelem Cistirny odpadnich vod je
zjistovano, jak zafizeni funguje, jaka jsou mozna uskali jeho provozu, ale hlavné jaka je
finan¢ni naro¢nost provozu. S tim velmi Gzce souvisi hodnoceni pozitivnich 1 negativnich
dopadi na pofizeni této dulezité soucasti technické infrastruktury mésta, které je
provedeno prostiednictvim dotazti kladenych pfimo starostovi mésta a také kone¢nym

uzivateliim cistirny odpadnich vod - obaniim mésta Myto.

Klicova slova:
¢istirna odpadnich vod, hospodaieni obce, obec, piijmy, rozpocet, rozpoctova skladba,

stocné, vydaje



Evaluation of Impacts of Investment in Water

Management Infrastructure in a Selected Municipality

Abstract

The theoretical assumption explains the status of the municipality, the duties and the
possibilities of the municipality as the acquirer and owner of the property. The structure
and legal requirements for approving the municipal budget are also clarified. This includes
an exemplary list of revenues and expenditures of the municipal budget, distribution of
revenues and expenditures according to the budget structure. Due to the fact, that the
analytical part of the bachelor's thesis is focused on the evaluation of the possibilities of
acquiring the wastewater treatment plant and the impact of the investment on the budget,
the thesis also explains how the municipality can strengthen the revenue part of the budget
through subsidies.

The analytical part of the thesis analyses the process of acquisition of investment from the
beginning. The impact of the acquisition of the "Drainage of Myto" investment on the
management of a municipality up to 2000 thousand inhabitants is monitored. The process
is monitored not only financially, but also by the municipality as the contracting authority.
It is done by analysing the costs during the most exposed period, i.e. during its acquisition
and at the time of its completion. Also, the budget options are compared in the time before
and after the launch of the investment. On the basis of the accounting data of Municipality
of Myto are analysed, using formulas for evaluation of financial health of municipalities,
impacts on the municipal budget.

According to the information provided by the investor and the operator of the waste water
treatment plant, it is determined how the equipment works, what are the possible
difficulties of its operation, but mainly what the financial demands of the operation are.
This is closely related to the assessment of the positive and negative impacts on the
acquisition of this important part of the technical infrastructure of the town, which is done
through questions given directly to the mayor of the town as well as end users of the

sewage treatment plant - citizens of the town of Myto.

Keywords: budget structure, budget, economy of municipal, expenses, income,

municipality, sewer, waste water treatment plant
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1 Uvod

Dostatek kvalitni vody, vodohospodaiska infrastruktura, jeji provozovani, vyse
vodného a sto¢ného... to jsou dnes velmi diskutovand témata. MozZnost ziskavani
dostate¢ného mnozstvi vody je izce spjata S u¢innym ¢isténim vody pouzité ¢lovékem, tj.
vody odpadni. Odpadni voda je produkovéna sidelnimi utvary vSech velikosti. U mést a
obci s vice nez 2000 obyvateli je Cistirna odpadnich vod jiz samoziejmosti. To vyplyva z
historického vyvoje, ale 1 z nedavno pfijaté legislativy evropského spolecenstvi. U obci s
méné nez 2000 obyvateli jiz tomu tak neni. Rozhodnuti o potizeni Cistirny odpadnich vod
je v rukach obecnich samosprav. Svou roli sice sehrava tlak spravce prislusného povodi a
vodohospodarského ufadu, hlavnim hybatelem pii pofizeni cistirny odpadnich vod v
malém sidle je ale pfedev§im mira zodpovédnosti zastupcii obce k zivotnimu prostiedi a ve
hie jsou i finanéni moznosti obce. Pfi délce volebniho obdobi 4 roky, ¢asto byva otazka
potizeni nové kanalizace a Cistirny odpadnich vod pro svou slozitost, nakladnost a ¢asovou
naroc¢nost odsouvana. Nejcastéjsim divodem negativniho pfistupu samosprav malych obci

je prave nedostatek finan¢nich prostredkd.

Bude analyzovano, zda je investice na feSeni ¢isténi odpadnich vod, i S omezenym
rozpotem mensi obce, realna. V bakalarské praci budou analyzovany finanéni data
z obdobi pted realizaci, v prib¢hu realizace a po dokonceni projektu ,,Odkanalizovani
Mésta Myta“, jehoZ vysledkem bylo vystavéni Cistirny odpadnich vod a pateiniho fadu,
konkrétné se jedna o obdobi 2001 - 2017. Se zprovoznénim COV se ziroven zavedla
povinnost platit stocné, i vliv stocného na rozpocet a obCany je soucasti této prace. Byl
zjistovan financni dopad na rozpodet, benefity, které méstu pfineslo potizeni COV,

vyhody i nevyhody pro ob¢any i samospravu a zménu dopadii na Zivotni prostredi.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem bakalatské prace je na zakladé¢ analyzy vyhodnotit dopady investice do
vodohospodarské infrastruktury na rozpocet vybrané obce a vyhodnotit financni

i nefinan¢ni dopady na jednotlivé obyvatele dané obce.

Metodika

Na vypracovani teoretické ¢asti bude pouzita odborna literatura, zakony a vyhlasky
se zaméefenim na puisobnost a hospodatfeni obce souvisejici s tématikou bakalatské
prace. Dale bude charakterizovan rozpocet a rozpoctovy proces v obci, tedy ¢lenéni
rozpoCtu, kategorizace pfijmi a vydaji, zpusoby financovani. Po charakterizaci
rozpoctu bude ve zkratce popsan investicni proces. Zminén bude poplatek za stocné,
cenova regulace stoéného a jeho tvorba, jelikoZz jednim z ptimych dopadii na

obyvatele je zavedeni prave tohoto poplatku.

V analytické c¢asti bude objasnén postup pii realizaci projektu ,,Odkanalizovéni
Mésta Myta“. Pro analyzu budou vyuzity udaje ucetnich a finan¢nich vykazi Mésta
Myta. Budou srovnany vysledky z obdobi pted realizaci, v pribéhu a po dokonceni

realizace vysSe zminovaného projektu véetné sou¢asného stavu.

Budou vyhodnoceny finanéni a nefinan¢ni benefity na obyvatele z dostupnych dat
mésta a Z rozhovoru se starostou mésta Myta, ktery byl ve vedeni mésta po celou
dobu investice az po soucasnost, a ovéfeny piimo u obyvatel. Zavérem budou

vysledky vyhodnoceny a navrhnuta doporuceni.

Pro analyzu dopadu na rozpocCet obce a jednotlivé obyvatele budou pouzity
nasledujici vzorce, které vychazi z monitoringu obci a kraji Ceské republiky
ministerstvem financi CR. Zahrnuji vzorce na vypocet zadluZzenosti, dluhové sluzby

a likvidity.
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2.2.1 Hodnoceni finanéniho zdravi obce

Na zéklad¢ usneseni vlady €. 695 ze dne 29. zati 2010 Ministerstvo financi monitoruje
hospodafeni obci pomoci 16 informativnich a 2 monitorujicich ukazateli v soustavé

informativnich a monitorujicich ukazateltt = SIMU. Zde je jejich vycet:

A. Informativni ukazatele B. Monitorujici ukazatele
= 1) Pocet obyvatel = 13) Podil cizich zdroju k celkovym aktivim
= 2) Pfijem celkem (po konsolidaci) (v %)
= 3)Uroky = 18) Celkova (b&zna) likvidita

= 4) Uhrazené splatky dluhopist a pajéenych

prostfedkd Zdroj: MF CR, metodika SIMU, 2011
= 5) Dluhova sluzba celkem

=  6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)

= 7) Aktiva celkem

= 8) Cizi zdroje

= 9) Stav na bankovnich uétech celkem

= 10) Uvéry a komunalini dluhopisy

= 11) P¥ijaté navratné finan¢ni vypomoci a
ostatni dluhy

= 12) Zadluzenost celkem

= 14) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v
%)

= 15) Cizi zdroje na 1 obyvatele
= 16) Obézna aktiva
= 17) Kratkodobé zavazky

MF CR kazdoro¢né provede z piedlozenych vykazii vypocet SIMU za viechny obce a
vyhodnoti vysledky. Obce, u kterych se ukazatel celkové likvidity nachazi v intervalu
<0;1> a zaroven jejich ukazatel zadluZenosti je vys$si nez 25%, jsou osloveny k odiivodnéni
tohoto stavu. Za téchto podminek obcim nehrozi sankce, ale naopak jim je nabidnuta

odborna pomoc, analyza problému a doporuéeno feseni. (MF CR, 2011)

Ukazatel dluhové sluzby

Podle usneseni vlady Ceské republiky &. 346/2004 se dluhové sluzba definuje souétem
zaplacenych Urokil (polozka 5141 rozpoctové skladby), uhrazenych splatek jistin a
vydanych dluhopist (polozky 8xx4 a 8xx2) a splatek leasingu (polozka 5178). Pomérem
dluhové sluzby a celkovych piijml po konsolidaci snadno vypocitime ukazatel dluhové

sluzby. (Kotrba, 2004)
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1)

Dluhovi sluiba

* 100
Prijmy

Rovnice 1 — ukazatel dluhové sluzby

Ukazatelé zadluZenosti
Zadluzenost celkem se vyjadii souctem uvérid a komunalnich dluhopisii a piijatymi
navratnymi financnimi vypomocemi.
)
Uvéry a komunalni dluhopisy + PNFV a ostatni dluhy
Rovnice 2 - zadluZenost

PNFV — pfijatad navratna finan¢ni vypomoc

Po vypoctu zadluzenosti celkem lze vyjadfit podil zadluzenosti na cizich zdrojich,
vysledek v %.
©)

Zadluzenost
100

Cizi zdroje

Rovnice 3 — podil zadluZenosti na cizich zdrojich

Ukazatel¢ zadluzenosti se tykaji uveérového zatiZzeni spoleCnosti. Celkova zadluzenost,
jinak feceno véfitelské riziko, charakterizuje miru kryti firemniho majetku cizimi zdroji a
jak je podnik schopny hradit své zavazky. (Jadviscak, 2011) V hodnoceni obci a krajii se
pouziva jakysi modifikovany ukazatel véfitelského rizika. ,,Podil cizich zdroju a prFijatych
navratnych financnich vypomoci k celkovym aktiviim zachycuje miru zadluZeni majetku
dané obce. To znamend, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji a prijatymi navratnymi
financnimi vypomocemi.” (Grzywa, 2008) Je to jeden z monitorovanych ukazateld,
ministerstvo financi stanovilo maximalni hodnotu pro tento ukazatel na 25%.
(4)
Cizi zdroje
Y Aktiva * 100

Rovnice 4 — ukazatel celkové zadluZenosti
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Pro banky pifed poskytnutim uvéru je dilezitd mira zadluzenosti, kterd se vypocita jako
pomér cizich zdroji ku vlastnimu jméni vynasobené stem. Optimalnim vysledkem je
hodnota vlastniho jméni vyssi nez cizi zdroje.
(%)
Cizi zdroje
—————* 100
Vlastni jméni

Rovnice 5 - mira zadluZenosti

V monitoringu MF CR je také uvadén vzorec pro vypocet ukazatele poméru cizich zdrojt
na 1 obyvatele obce.

(6)

Cizi zdroje

Pocet obyvatel
Rovnice 6 - cizi zdroje na 1 obyvatele
Ukazatel likvidity
Tento pomér mezi kratkodobymi splatnymi zdvazky a vysi obéznych aktiv se nazyva
likvidita, kterd avizuje miru schopnosti spole¢nosti hradit své zavazky. Zde uvedeny
vzorec vypocitava tzv. BéZnou likviditu (likviditu III. stupné). Vypovidd o tom, kolika
korunami z celkovych obé&znych aktiv je pokryta 1 K¢ kratkodobych zavazkd nasi
organizace, kdybychom tato aktiva pfeménili na hotovost. Doporuc¢ena hodnota je
v rozmezi 1,5 — 2,5, z pohledu hodnoceni obci je minimalni stanovena hodnota 1. Pokud je
podnik delsi dobu nelikvidni, nachazi se v platebni neschopnosti, naopak pokud je likvidita
prili§ vysoka, podnik dostate¢né neinvestuje volné financni prostfedky a ty nepfinasi zisk.
(Jadviscak, 2011)
()

Obéini aktiva

Kratkodobé zavazky

Rovnice 7 - ukazatel likvidity
Jesté existuje vzorec na vypocet pohotové likvidity (II. stupenl) a okamzita likvidita
(I. stupen). Pohotova likvidita je ocisténa o polozku zasob. Tedy vyjadiuje kolika
korunami z pohledavek a hotovosti na bankovnich uétech i v pokladné je pokryta 1 K¢
kratkodobych zavazkli. Okamzita likvidita je nejpfisngj$Sim stupném, protoze popisuje
schopnost okamzitého zaplaceni zavazkéi pomoci hotovosti, penéz na BU, $eki nebo
kratkodobymi cennymi papiry. Tyto ukazatele likvidity se odvozuji ze sestavené rozvahy,

maji tedy pomérné staticky charakter. Je vhodné prubézné sledovat vykaz cash-flow a
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vyuzivat pomér vyvozeny z tohoto vykazu. Oznacuje se jako solventnost firmy a poskytuje
obraz o tom, jak je firma schopna splacet své zdvazky z rozdilu mezi piijmy a vydaji.

Optimalni pomér vychazejici z vypoctu solventnosti je 40% a vice. (managementmania.cz,

2016)

Dalsi ekonomické ukazatele
Podil investic na celkovych vydajich stanovuje, kolik z celkovych vydaju obec vyuzije na
financovani investi¢nich akci.
(8)
Investitni vydaje
Celkové vydaje

Rovnice 8 - podil investic na celkovych vydajich
Tento podil ukazuje, kolik z celkovych piijmil tvofi pfijmy za vybér poplatku - stoéného.
(9)

Stocné 100
—_— x
Y. Piijmy

Rovnice 9 - podil sto¢ného na celkovych prijmech
Podil splatek na celkovych vydajich tika, kolika procenty zasahuji splatky do celkovych
vydajt.
(10)
Splatk
Rovnice 10 - podil splatek na celkovych vydajich
Obdobn¢ tomu je i u podilu splatek na celkovych piijmech, tam se promitd, jakou vahou
zatézuje splaceni ivéru piijmy.
(11)
Splatk
f%%55£§*100

Rovnice 11 - podil splatek na celkovych p¥ijmech

V analytické ¢asti bude vypocitana dluhova sluzba, ukazatel zadluzenosti a ukazatel
celkove likvidity. Kromé téchto ukazatelli bude na zakladé analyzy vyhodnocen 1 podil
investic na celkovych vydajich, porovnano stocné s celkovymi piijmy, srovnano s naklady

na provoz COV a celkovymi naklady na &istirnu odpadnich vod, véetné kanalizace.
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3 Teoreticka vychodiska

Nasledujici kapitoly obsahuji pfedev§im charakterizaci obce, rozpoctu, rozpoctové skladby
a tvorby obecniho rozpocétu. Dale bude uvedena charakterizace hospodafeni a majetek

obce, ve zkratce popsano jeho nabyvani, nakladani s nim, p¥ipadny jeho prodej a likvidace.
3.1 Obec

Obec je pravnickou osobou, samostatné vystupujici v pravnich vztazich. , Obec je
zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je
VyMezen hranici vzemi obce “ (§ 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich). Jejim tkolem je péce
o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby svych obcantll, zarovein béhem plnéni svych

ukoll chrani vefejny zajem.

Obec je spravovana volenym organem — zastupitelstvem. Clenové zastupitelstva jsou
voleni pfimou volbou obcantl obce na Ctytleté funkéni obdobi. Je nejvyssim organem obce.
Obecni rada je vykonnym organem obce, kterd je volena Cleny zastupitelstva. Zakon
obecni radé uklada konkrétni prava a povinnosti. Pokud v obci neni obecni rada volena,
plni jeji funkci starosta. Starosta zastupuje obec navenek, je volen zastupitelstvem a
Clenem rady. Miuze byt povazovan za statutarniho zastupce obce S pfipominkou, Ze
k nékterym svym tUkondm potiebuje souhlas jiného organu obce, neni nezavisly na

rozhodnuti zastupitelstva nebo rady. (zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich)

Obrazek 1 Organiza¢ni struktura obce

|Zastupitels‘w0 chel

| Obecnirada |
|
| |
Zfizené komise | Obecni Ofad | | Finanénivybar Kontrolni vybor
|
| Starosta |

|

| Mistostarosta | | Tajemnik |
|

| Zaméstnanci Ufadu - Ufednici, pokladni, ugetni... |

Zdroj: zakon 128/2000 o obcich; vlastni zpracovani
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Je v8ak nutné zdiraznit, ze v praxi slozky obecniho ufadu a organy obce nejsou striktné
oddéleny — navzijem se prolinaji. Aviak zajem zastupiteld i ufedniki OU by mél byt

totozny, a to rozvoj a prosperita obce.
3.1.1 Pusobnost obci

Pusobnosti obce se rozumi samotny vykon samospravy nebo pienesené pusobnosti, kdy
vykonavé statni spravu. ,,Do samostatné piisobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou
V zdjmu obce a obcanui obce, pokud nejsou zdkonem svereny krajiim nebo pokud nejde o
prenesenou piisobnost organit obce nebo o piisobnost, kterd je zvlastnim zakonem sverena
Spravnim uradum jako vykon stdtni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné
pusobnosti obce sveri zakon. * (§35 zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich) Pokud neni vyslovné
stanoveno zdkonem, Ze se jednd o pfenesenou spravu, ma se za to, Ze se jednd o

samospravu.

Do samostatné plisobnosti patii pfedevsim sluzby ob¢aniim v oblasti bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy, zajiSténi potieby vzdelavani a vychovy, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného pofadku, vytvafeni podminek pro socidlni rozvoj a celkové
uspokojovani potieb svych ob¢and. Jde také zejména o spravu vlastniho majetku, vytvareni
a realizovani rozpoctu, zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci (napf. Skoly, Skolni
zafizeni, nemocnice, muzea, knihovny), pravnickych osob a obecni policie, vydavani

obecné zavaznych vyhlasek. (§35 zakona €. 128/2000 Sb. o obcich)

Pfenesend plisobnost tizemni samospravy znamend, Ze statni sprava Cast své cinnosti
deleguje na uzemni samospravu. Z hlediska rozsahu vykonu svéfené statni spravy zakon o
obcich rozliSuje pfenesenou plsobnost zdkladniho rozsahu (evidence obyvatel), rozsahu
povefeného obecniho ufadu (opravnéni k vydéani stavebniho povoleni) a rozsahu utradu
obce s rozsitenou pisobnosti (opravnéni vydavat obCanské prukazy a cestovni pasy, sprava

silnic II. a I1I. t¥idy, Zivnostensky ufad...). (Rok v obci, 2015)
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3.1.2 Hospodareni obce

,,Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.” (§ 2 zadkona ¢. 128/2000 Sb. o
obcich) Z toho obci plyne povinnost peCovat o sviij majetek, nakladat s nim v souladu s
jejimi zajmy a tukoly, které ji vyplynuly ze zakona. Majetek obci slouzi piedevsim
k vykonu vlastni samospravy, k vetejné¢ prospéSnym ucelim a v urcitych pripadech mize
slouzit 1 k podnikani, ac¢koli podnikdni neni primarni tloha obecni samospravy, naptiklad
majetek vlozeny do komunalnich podnikti na zpracovani odpadi, do zdravotnich zatizeni
atd. Tvofii tim dalsi piijem do obecniho rozpo¢tu — z pronajmu majetku nebo jeho prodeje.
Nejvyraznéjsi slozkou majetku obce je nemovity majetek — pozemky, budovy (obecni
ufad, Skoly, domovy pro seniory, bytové domy, sportovni a kulturni zafizeni) a
infrastruktura — vodovody, kanalizace, ¢istirny odpadnich vod, vetejné osvétleni, rozvody
tepla, vedeni rozhlasu a dalsi vedeni. (Pilny, 2014) Na pofizeni infrastruktury ¢i jiného
dlouhodobého majetku musi obec vyclenit pomérnou ¢ast financi ze svého rozpoctu, coz je

dalezité zohlednit pti pfipravé navrhu rozpoctu.

3.2 Rozpocet a rozpoc¢tovy proces

Rozpocet je seznam planovanych piijmid a vydaji. Vefejnym rozpoctem se rozumi
rozpoCty obci, kraji, organizacnich sloZek, pfispévkovych organizaci a statni rozpocet.
Postup tvorby rozpocétu je predepsan zakonem, napiiklad se jedna o zakon ¢. 250/2000 Sh.
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, vyhlasku €. 323/2002 Sb., o rozpoctové

skladb¢; 0 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a dalsi.

Obec piipravuje navrh rozpoctu, ktery zvetrejni na uiedni desce a to nejméné 15 dnti pied
samotnym projednavanim na zasedani zastupitelstva, kdy maji obCané Cas uplatnit své
pfipominky k navrhu, ty lze uplatnit pouze pisemné a ve stanovené lhité nebo Ustné na
zasedani zastupitelstva. Spravné sestaveni vyzaduje zkuSenosti s chodem dané obce,
ur¢itym vydajim se nelze vyhnout (ndklady na vefejné osvétleni, poplatky za vedeni
uctu...) a opomenout je v rozpoctu by bylo chybou. I u sestavovani ptijmu neni jasna jejich
vyse, je tedy nutné vychazet ze zkuSenosti zaméstnancti Gfadu a z predchozich rozpocta.

(Schneiderova, 2016) Po schvaleni rozpoctu ho uzemni samospravny celek zvetejni do
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30 dnii na svych webovych strankach, pficemz na ufedni desce vyvési, kde je zvefejnén
Vv elektronické podobé¢ a kde 1ze nahlédnout do listinné podoby. Takto pfistupny zlstane po

cely rok, nez bude schvalen rozpocet na dalsi rok. (§11 zékona ¢. 250/2000 Sb.)

Tvorba rozpoctu v krocich:
e zpracovani navrhu rozpoctu na nasledujici rok,
e projednéni rozpocCtu, pfipominky k rozpoctu,

e zasedani zastupitelstva — schvaleni ¢i neschvéleni rozpoctu.

Kazdy vetejny rozpocet musi byt sestaven podle rozpo€tové skladby. Rozpoctova skladba
je Ciselnikem, ktery kazdy ptijem, vydaj nebo zplsob financovani zatfidi podle druhu
(polozky) a ucelu (paragrafy). Tiidéni je podle ¢tyi-troviiové Klasifikace. Napiiklad dani
zZ ptidané hodnoty (DPH) ndlezi ¢islo 1211. Prvni Cislice oznacuje tfidu (1. tfida, danové
ptijmy), druhé skupinu (skupina/seskupeni 12, dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku) a tieti a

ctvrtd (polozka) definuje presnou polozku. (Schneidrova, 2016)

Rozpocet se sestavuje na rok dopiedu. Po ukonceni daného roku obec provede finan¢ni
kontrolu a tidaje o hospodafeni se souhrnné zpracuji do tzv. Zavére¢ného uctu. Obsahuje
plnéni rozpoctu pfijmi a vydaji v plném clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o
hospodafeni s majetkem obce a udaje o dalich finan¢nich operacich, aby bylo mozné
hospodateni zhodnotit. Vybrana pravidla pro zatazeni polozky: Do plnéni rozpoctu se
mohou zaradit jen ty piijmy, které byly skute¢né pfijaty, stejné tak se mezi plnéni vydaja
zafazuje jen takové Cerpani prostredki, které se uskutecnilo. Rozpoctova skladba ptijmy a

vydaje Casové nerozliSuje, duleZité jsou pouze druhy plnéni. (Schneidrova, 2010)

Schvaleny rozpocet je zavazny, neni mozné ho piekrocit, i z pozice starosty by se jednalo
0 ptekroceni pravomoci. AvSak protoze neni mozné sestavit rozpocet na rok doptedu a
obsahnout vSechny udalosti, které mohou nastat, je mozné pfijimat rozpoctova opatieni.
Témi Ize v prubéhu kalendainiho roku provadét zmény rozpoctu. Obec je musi Cislovat,
evidovat v ¢asové posloupnosti. Rozpoctovym opatfenim je:

e Piesun prostfedki mezi urcitymi piijmy nebo vydaji bez zmény celkového objemu

rozpoctu.
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e Pouziti novych piijmi, v pivodnim rozpocétu nepiedpokladanych, k thradé novych
vydajti, vede ke zvySeni celkového objemu.
e Viazani rozpoCtovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim
rozpoctovych pfijmu; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.
(§16 zakona ¢. 250/2000 Sb.)
Schvélené rozpoctové opatieni a zavéreCny ucet se zveiejnuje obdobné jako schvaleny

rozpocet.
3.2.1 Prijmy do obecnich rozpocti

Kazdy vetejny rozpocet ma svou piijmovou a vydajovou stranu, tedy své piijmy a vydaje.
Ptijmy do obecnich rozpoc¢ti se déli podle rozpoctové skladby na piijmy danové,
nedaniové, kapitdlové a transfery. V hospodafeni obci jsou prioritni piijmy dafnové,
dalezitou roli mezi zdroji financovani maji rovnéz transfery a nedaniové piijmy (napf.

z prodeje nebo pronajmu majetku, ptijmy z vlastni ¢innosti...). (Matej, 2016)

Tabulka 1: PFijmy obci

V mld. K¢ 2015 2016 Predikované 2017
Danové piijmy 175,4 189,9 198,1
Nedanové ptijmy 30,6 30,7 30,7
Kapitélové piijmy 5,3 6,4 6,4
Ptijaté transfery 68,1 55,5 429
ze SR 46,0 38,3 29,1
Prijmy celkem 279,4 282,5 278,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji Ministerstva Financi CR

Danové prijmy

Prvni tiida v rozpodtové skladb&. Radime sem piijmy ziskané na zakladé zakona o
rozpoctovém urceni dani, tzv. sdilené dané, ale 1 ptijmy z vybranych mistnich a spravnich
poplatkti. Piijmy, které vznikaji na zaklad¢ vybranych dani a jsou dale d€leny mezi vice
urovni vefejnych rozpoCtl (mezi obce, kraje, statni rozpocet), se nazyvaji piijmy ze
sdilenych dani. (Boha¢, 2013) Legislativni normou daiiovych ptijmil je zakon ¢. 234/2000

Sb., o rozpoctovém urceni dani. Podle zdkona o rozpoctovém urceni dani se od 1. 1. 2018
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rozde€luje obcim podle piepocteného procentniho podilu 23,58% z vynosu z DPH a taktéz

23,58% z hrubého vynosu z dani z ptijmu. (financni sprava, 2018)

Mezi daiiové piijmy patii:

Dan z pfidané hodnoty (DPH)

Daii z ptijmi pravnickych osob (DPPO)
Daii z ptijmu fyzickych osob (DPFO)
Dan z nemovitych véci

Dan z hazardnich her

Rizné typy poplatkll, zejména mistni a spravni poplatky

(Matej, 2017)

V praxi jsou DPH, DPPO, DPFO a dan¢ z hazardu obcim pierozdéleny jako podil na

celostatnim inkasu. Vybér téchto dani zajistuje Finanéni sprava CR, ktera je prevadi

(vétsinou dvakrat mésicné) na Uty obci. Dan z nemovitych véci rovnéz vybird Financni

sprava CR, ale z této dané si stat nic neponechava a je cela rozdélena mezi obce, jedna se o

dan svétenou. Mistni a spravni poplatky vybira sama obec. (Matej, 2017) Podle zékona ¢.

565/1990 Sb. o mistnich poplatcich mliZze obec vybirat tyto poplatky:

ze pst,

za lazensky nebo rekreacni pobyt,

za uzivani vefejného prostranstvi, (pokud obec vlastni stanky na méstské trznici,
mulZe mimo tento poplatek zatadit pfijaté platby z pronajmu stdnku do nedanovych
piijmi — pronajem movitého majetku.)

ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce,

Z ubytovaci kapacity (ze zatizeni ur¢enych k prechodnému ubytovani za tplatu),

za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

za zpracovani komundlnich odpadl (vzdy v misté trvalého bydliste),

za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace.

Pokud poplatky nejsou v€as zaplaceny, obec miize poplatky navysit, a to az na trojnasobek.

Kromé dané z hazardnich her do danovych pfijmu patii i ¢ast z vytézku vyhernich hracich

piistroji. Do této skupiny patii i dal$i odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb — jako jsou
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pfijmy za zkousky zodborné¢ zplsobilosti zadateli o fidi¢ské opravnéni (u obci
S roz§ifenou puasobnosti) a licenci pro kamionovou dopravu (kraje). (§11, zakon ¢.

565/1990 Sh.)

Nedanové prijmy

Tiida 2 v rozpoctové skladbé se sklada z piijmu, které plynou z Siroké Skaly vlastni
¢innosti. Jedna se o pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki obce a ptispévkovych
organizaci, naptiklad vodné a sto¢né, skolné, piijmy z prodeje zbozi (jiz nakoupeného za
ucelem dalsiho prodeje — napi. popelnice, tabulky s popisnymi ¢isly, posypova sil...) a
propaga¢nich material, uzivatelské poplatky — puj¢ovné z knihovny a poplatek za
kopirovani, za sluzby souvisejici s pronajmem. Jsou pomérn¢ stabilni, jejich vyse se odviji
od rozsahu ¢innosti a velikosti majetku (prondjem). Pfi maximalizaci téchto pfijmi by
obec neméla zapominat na sviij prvotni kol a neupfednostiiovat své podnikatelské zajmy

pred zajmy svych obcand.

Velkou ¢ast tvofi piijmy z prondjmu pozemk, nebytovych a kancelatskych prostor, byti,
nebo i z prondjmu movitych véci — aut, kontejnertt na odpad. Zvlastnim piipadem, ktery
patii do této ttidy, jsou piijmy z prondjma hrobového mista. Mensi €ast tvoii pfijaté uroky,

dividendy, splatky pujcek, sankéni platby a piijmy z vécnych biemen. (Bohac, 2013)

Kapitalové prijmy

Obvykle jsou jednorazové, da se fici neopakovatelné a tvofi nejmensi ¢ast pfijmu obce, Viz
graf 1. Do tteti tiidy rozpoctové skladby patii ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku
obce — z prodeje pozemki, nemovitosti a dal§iho dlouhodobého majetku, ktery méla obec
v majetku; prijaté penézni dary a ptispévky na pofizeni dlouhodobého majetku, zisky z
prodeje akcii a dalSich cennych papirti, z prodeje majetkovych podilt. (Kruntoradova,
2015)
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Graf 1 Struktura p¥ijmi obci v roce 2016

B Danové

H Nedanové

m Kapitalové

M Pfijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii z Obec a finance 3/2017

Prijaté transfery (dotace)

Vedle danovych piijmi, které jsou nejvyznamnéjsi slozkou celkovych piijmi obce, jsou
ptijaté transfery a dotace druhym nejvyznamnéj$im zdrojem financovani obci. Jde o
nejvice ovlivnitelny ptijem. Obce mohou ziskat transfery z riiznych vetejnych rozpocta —
ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd, z rozpocti kraji a svazkd obci. Z uvedenych
dlouhodobé pievazuji transfery ze statniho rozpoc¢tu. Pokud obce dostavaji dotace
automaticky, aniz by o né musely zadat, mluvime o narokovych dotacich. Ty jsou
zpravidla ureny na zdkonem stanovené vydaje (na Skolstvi, socidlni péci). VétSina
narokovych dotaci je definovana v zdkonu o statnim rozpoctu a jsou obcim poskytovany

z kapitoly vieobecna pokladni sprava, kterou spravuje MF CR. (Eliag, 2011)

Jestlize obec musi o poskytnuti dotace zadat a splnit pfitom urcit¢ podminky, jednd se
0 nenarokové dotace a zadost nemusi byt uspokojena. Pfevazna cast téchto dotaci je uréena
pravé pro obce a jsou vyhlasovany jednotlivymi ministerstvy a vyplaceny z jejich
rozpoCtl. VéEtSina z dotaci, které lze ziskat, jsou dotace ucelové, tzn., ze ten, kdo ji
poskytuje, rozhodne, jak a na co budou penézni prostiedky pouzity, tedy na jaky konkrétni
ucel ajakym zplsobem. Pii nesplnéni danych podminek, bude dand z&dost zamitnuta

a pozadovan navrat jiz vyplacenych prostiedka. (Elias, 2010)
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Zakladni rozdéleni transferd je na investicni a neinvesti¢ni. Investi¢ni transfery jsou urceny
Kk financovani dlouhodobého majetku. Oproti tomu jsou neinvesti¢ni transfery uréeny
Kk hrazeni béznych vydaji (napf. provoznich — mzdové a socialni naklady, rezijni naklady).
U obci tvoti zhruba 60 % neinvesti¢ni transfery a zbyvajicich 40 % pfipadé na transfery

investi¢ni. (Rucka, 2015)

Hlavni vlivy na ziskdni dotace jsou spiSe neekonomického typu, patii k nim predev§im
informovanost na obecnim Gradé, protoze v systému dotaci nepanuje potradek, respektive je
systétm pomérné slozity, coz vede K vzniku prostoru pro nezadouci konexe. Dalsi
nevyhodou v systému dotaci je velké mnozstvi ucelovych dotaci, které pftili§ presné
definuji ucel dotace, je nutno je piisn€ vyuctovat a V piipadé¢ nespravného vyuziti ¢i
nevyuziti vracet, coz vede k nehospoddrnosti. Nasledujici podminkou pro ponechani
dotace je Casto povinnost vytvaret zpravy o stavu projektu (i po dokonceni), a udrzitelnost
projektu po minimalné 3 roky.

Obecné je kolem ziskani i po samotném ziskani velké mnozstvi administrativnich tkolu.
Po schvélené Zadosti o dotaci se sepiSe smlouva o poskytnuti dotace. Jakékoli zmény
v projektu musi byt slozité projednany a schvaleny s poskytovatelem dotace. Ani po
ziskani dotace neni, jak se fikd, vyhrano, jesté je dilezité si dotaci udrzet. Nasleduje
pravidelné monitorovani a zpracovavani zprav o prub&hu projektu, a to hned z n¢kolika
hledisek. Taktéz je u vétSiny tuzemskych operacnich programt dotace proplacend az

zpétné, je tedy nutné zajistit si vlastni pfedfinancovani. (Elias, 2010)

Volba op. Ptiprava zadosti, Realizace projektu, Monitoring,
programu, priprava Smlouva o dotaci obdrzeni dotace udrzitelnost

V soucasném programovém obdobi 2014-2020 jsou spustény nové programy, které jsou
spolufinancovany z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF).
Mezi evropskeé strukturélni a investi¢ni fondy patfi:
e Evropsky fond pro regionélni rozvoyj;
e Evropsky socidlni fond, ktery podporuje projekty na zajiSténi zaméstnanosti,
e Fond soudrznosti, ktery financuje projekty z oblasti dopravy a ochrany Zivotniho
prostiedni v zemich s HNP niz§im nez 90 % priméru EU,

e Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova;
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e Evropsky namoini a rybafsky fond, ktery pomahd diverzifikovat hospodarskou
¢innosti lidem zijicim na pobfezi, ¢imz zlepSuje kvalitu zivota v evropskych
pobieznich oblastech.

Vsechny tyto fondy spravuji zemé EU samostatné na zaklad¢ partnerskych dohod. Kazda
zem¢ pripravi smlouvu o spolupraci s Evropskou komisi 0 tom, jak budou fondy vyuzivany

nasledujici obdobi 2014—-2020. (Evropska unie, 2015)

Graf 2: Alokace ESI fonda 2014-2020
Alokace ESI fondli mezi programy 2014 - 2020

OP Rybéafstvi | 0,03
OP Praha-pdlrastu  [li] 0,2
OP Technicka pomoc [l| 0,22
OP zaméstnanost [ NNNNINEGG 2,1
Program rozvoje venkova [ NN ° 3
OP Zivotni prostiedi [ NG ¢
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani [N .3
OP Podnikani a inovace pro konkrence schopnost [ NN £3
Integrovany reigonalni OP [ NNNNENEGEGEGEGGEGGEGE £ 6
Op Doprava I, ©,7

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5
Vyse prostiedkd mld. €

Operacni program

Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji z webu Evropské unie

3.2.2 Vydaje z obecniho rozpoctu

Vydaje se z ekonomického hlediska déli na dvé tiidy — 5. Bézné vydaje a 6. Kapitalové
vydaje. Odvijeji se od vyse piijmi, rezerv a schopnosti obce zvysit si své piijmy néjakymi
cizimi zdroji (ptjckou, tvérem). Struktura béznych vydaji se 1isi obec od obce, to muze
byt déno rozdilnou velikosti, okolim obce, historickym vyvojem, prioritami volenych

predstaviteltl a stanovenych cild. (Kamenickova, 2018)
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Clenéni z pohledu rozpoétového planovani vydaje déli na planované a neplanované.
Planované vydaje by mély tvoftit pfevaznou ¢ast vydajii obce, aby bylo mozné ptizplsobit
pifijmy na jejich pokryti. Neplanované vydaje maji nahodily charakter a nedaji se
naplanovat doptedu, napiiklad vydaje, které vzniknou po piirodnich katastrofach.

(Provaznikova, 2015)
Tabulka 2: Vydaje obci

V mld. K¢ 2015 2016 Predikované 2017
Bézné vydaje 179,7 192,7 196,9

Kapitalové vydaje 77,9 68,5 62,9

Vydaje celkem 257,6 261,2 18,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji Ministerstva Financi CR

Bézné vydaje

Nejvétsi skupinou vydaji obci jsou bézné vydaje, které predstavuji zhruba dvé tetiny
vydaji (u kraji témét 90%). Podle funkéniho ¢lenéni tvori nejvétsi dil vydaje na mistni
spravu (témét 19 %), dale vydaje na socialni véci (15 %) a vydaje na skolstvi (necelych 14
%). (Provaznikova, 2015) Obecné bézné vydaje jsou uréeny na pofizeni nezbytnych potieb
pro vlastni ¢innost obce na dany rok, napt. nakup materialu, platy zaméstnanci, vcetné

povinného pojistného, nakup sluzeb.

Kapitalové vydaje

Vyuzivaji se na financovani dlouhodobych investic, které piesahuji obdobi jednoho roku,
ze kterych bude, respektive by mél byt uzitek i v nasledujicich letech. Pti planovani by
mély byt brany v uvahu nejen celkové naklady na realizaci projektu, ale i budouci ndklady

na provoz a udrzbu investice. (Kamenickova,2012)

Financovani

Soucasti rozpoctu nejsou jen piijmy a vydaje, ale i takzvané financovani, které popisuje
situaci:
e kdyz si obec ptj¢i penize a pak je splaci

e dojde ke zméné¢ stavu penéznich prostiedkll na tctech obce
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Sumarni financovani je rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji. Musi tedy platit,

ze celkové piijmy — celkové vydaje = financovani.

e Pokud jsou celkové vydaje vyssi nez piijmy, vznikne schodek, ktery je potiteba
uhradit. Z toho vystava otazka, ¢im bude uhrazen, coz vede k snizeni penéZnich
nasledné splacet.

e Pokud jsou celkové vydaje nizsi nez piijmy, vznika piebytek, ktery se musi nékam
ulozit. Miize byt ulozen na ucty obce (tvorba rezerv), pouzit na uhradu splatek nebo

zapujc¢en nékomu dals$imu. (Schneiderova, 2016)

Obce od roku 2014 pravidelné vykazuji prebytky ve svém hospodateni. V roce 2015
vykazaly prebytek ve vysi 21,8 mld. K¢, pro rok 2016 je vySe prebytku odhadovana na
21,3 mld. K¢ a vroce 2017 se ocekava piebytek v hospodareni ve vysi 18,3 mld. K¢
(zavisi na rozsahu realizovanych investi¢nich akci). Podle Matej (2016) je tedy financni
situace pro obce pfizniva, presto by i naddle méli zodpové€dné planovat své vydaje,
piredev§$im u rozsadhlejSich investicnich akci. Podle zlatého pravidla rozpoctovéani (nebo
takzvaného pravidla rozpoctového omezeni) by mél kazdy subjekt, tedy 1 obec, vydavat
mén¢, nez jsou jeho pfijmy do pfislusSného rozpoctu. Obvyklym jevem jsou schodkové
rozpocty, kdy jsou planované pfijmy nizsi neZ vydaje. Tento ptistup k financim v rozpoctu
je pifiméfeny, pokud $lo 0 vydaje na investice, jejichz vynos Vv kratkém ¢ase uhradi dluh

nebo se jedna o naléhavé investice z hlediska rozvoje dané obce.

Na zavér je nutné zminit, ze rozpocet k danému roku nevypovida nic o tom, jak obec
uspésné hospodafi, jaky je stav jejiho majetku, dluhti a zavazkt. ProtoZe rozpocet muze byt
S piebytkem jen proto, Ze obec v daném roce neinvestovala. Jeji majetek chatra, coZ mize
vést k dal$i nakladiim, nez kdyby byl majetek opraven diive. Naopak rozpocet se
schodkem miize vzniknout v roce, kdy obec zainvestuje do postaveni nové infrastruktury —
kanalizace, mistni komunikace, chodniky... Majetek obce je tedy zhodnocovan a jedna se

o kladny jev. (Rozpocet obce, 2011)
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3.3 Investicni proces

Pfed zapocetim samotné stavby je nutné ucinit ne€kolik krokd. Cely proces od prvni
myslenky po dokonceni a zahijeni provozu (pfipadn€¢ po jeho ukonceni) se nazyva

investi¢ni proces. Ten se sklada z nékolika fazi:

Predinvesti¢ni faze Investi¢ni faze Provozni faze (Ukonc¢eni provozu
-pfedprojektova piiprava - realizace stavby - samotny provoz a likvidace)

Vsechny faze jsou stejné dulezité pro GspésSnost celé investice.

3.3.1 Predinvestiéni faze

V piedinvesti¢ni fazi je nezbytné definovat ucel a cil projektu. Dulezité je posoudit, jaké
varianty jsou mozné a dostupné, a to nejen z hlediska ekonomického a technického feseni,
ale také s ohledem na Zivotni prostfedi. K tomuto si obec zpravidla pofidi studii, ktera
zhodnoti varianty technického feSeni a posoudi realizovatelnost projektu a jeho finanéni
navratnost. Pfi tomto obec spolupracuje s projektantem opravnénym projektovat
vodohospodarské stavby, se zastupci spravce vodotece (vétSinou povodi) a s vodopravnim
uradem. U navrhovanych variant zajisti odhad nakladi a ¢asovy plan. V tomto procesu po
celou dobu spoluptlisobi zastupitelstvo obce, které nakonec schvali vybér nejlepsi varianty.
Predpokladem pro zdarné projednani a realizaci vybrané varianty je také dobra
informovanost ob¢and, ktefi jsou uzivateli planované investice a pfipojuji své nemovitosti
na planovanou stavbu. Poté pfichdzi samotna pfiprava na realizaci, coZ znamend vybér

projektanta. (Hellstein,1)

3.3.2 Investiéni faze

Tato faze obsahuje dv¢ etapy — etapu projekeni a etapu realizacni neboli etapu vystavby.

Ve fazi projekéni se vice konkretizuje zadani stavby, které obsahuje pfedevsim diivody
vzniku, souvislosti, cile a rozsah projektu, omezujici podminky a aplikované standardy,
predbézné zvolena technologicka feSeni. Toto zadani je podkladem pro vybérova fizeni na

vybér dodavatele na zpracovani projektové dokumentace. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)
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Proces zpracovani projektové dokumentace

Projektova dokumentace k povoleni stavby se zpracovava v né€kolika stupnich. Prvnim
z nich je dokumentace pro tzemni fizeni. V ramci tizemniho fizeni je vydano tzv. uzemni
rozhodnuti, kterym se stavba umistuje do terénu a zejména do souvislosti s izemim a
napojenim na technickou infrastrukturu. (§76 zakona ¢. 183/2006 Sb.) To plati nejen pro
COV, ale i pro uli¢ni fady. Tato projekéni faze slouzi také jako podklad pro posouzeni
stavby podle zakona ¢. 100/2001. Kazdéa cistirna o kapacité vétsi nez 10 tis. EO
(ekvivalentnich obyvatel) podléhd podle tohoto zakona tzv. zjistovacimu fizeni, které
miZze vést k posuzovani vlivu na Zivotni prosttedi a COV od 150 tis. EO podléha
posuzovani vlivu na ZP vzdy. Po ziskani tzemniho rozhodnuti investor poiidi dokumentaci
pro stavebni (vodopravni) fizeni. Nalezitosti projektové dokumentace pro vodni dila jsou
vymezeny ve vyhl. ¢ 499/2006 Sb., ve znéni vyhl. ¢. 62/2013 Sb. Vysledkem
vodopravniho fizeni je povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych od
vodohospodaiského uradu. Povoleni k vypousténi stanovuje zdvazné limity mnoZzstvi

vvvvvv

subjektem ve vodopravnim fizeni je spravce vodniho toku, ktery se k povoleni vyjadiuje.

Casovy dopad na zpracovani a projednani dokumentace s vefejnopravnimi organy
(ptiblizn€ 6-18 mésicll) lze minimalizovat pfedevSim peclivym projednanim s vefejnosti.
Velmi dulezité, z hlediska urychleni jednani, je vyfeSeni majetkopravnich vztahti s
ptedstihem. PfedevSim je-1i nutné umistit ¢ast stavby na soukromych pozemcich, je tieba
zahajit jednani s majiteli téchto pozemki dopfedu. Pii prosazeni zaméru vystavby COV je
nutné si uvédomit, ze ekologické dopady znecistovani vod odpadnimi latkami jsou cCasto
nevratné, lze je eliminovat za cenu vysokych finan¢nich nakladi. Obcané Casto vystupuji
snazorem, z¢ COV neni potieba. Klasickym modelem &eskych venkovi je vodoted
prochazejici sttedem obce, pokud obec nema COV, vody vytékaji z volnych kanaliza¢nich
vyusti ptimo do povrchovych vod. V dobé sucha je znecisténi patrné v koryté potoka —
vizualng, zapachem. Toto zneciSténi prispiva k eutrofizaci vod (obohacovéani vod dusikem
a fosforem, voda je nachylngjsi k tzv. ,,zelenani, velmi znamym piipadem je vodni nadrz
Svihov, ktera slouzi jako zdroj pitné vody pro téméf celou stfedodeskou oblast véetné
Prahy). (VTEI, 2016) Dosavadni feSeni pomoci zump (bezodtokova jimka, nutné
odcerpani), septikll (nadrz, ve které se odpadni voda shromézdi, necistoty usadi a uhnivaji;

voda odtéka nedocisténd) neni z ekologického pohledu dostatecné. Alternativou k centrélni
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COV je domovni COV. Voda se v poslednich desetiletich stale &ast&ji povazuje za
neobnovitelny zdroj, toto by si mél uvédomit kazdy ob¢an a pfijmout rozhodnuti o pofizeni
investice kladng, a to i piesto, Zze zprovoznéni COV v obci znamena vznik povinnosti platit
sto¢né. (Hellstein, 2)

Obec, kraj i stat vystupuji pii objednavce stavebnich praci jako zadavatelé vefejné
zakazky, musi tedy dodavatele vybrat na zaklad¢ vefejného zadavaciho fizeni. Podle
predpokladané hodnoty zakazky zvoli zplisob vybéru dodavatele. V piipadé mensich
stavebnich praci, kdy hodnota nepiesahne 6 000 000 K¢, lze zakézku zadat jako tzv.
,vefejnou zakazku malého rozsahu®. (§27 zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych
zakazek) Zadani nesmi vytvaret bezdivodné piekazky hospodarské soutéze, tedy zarucovat
uréitym dodavatelim, at’ uz ptimo nebo nepiimo, konkuren¢ni vyhodu. VSechny tivodni
podminky zadavatel uvede v zaddvaci dokumentaci a poskytne dodavatelim nezbytné
podrobnosti 0 planované akci. (§36 zakona ¢. 134/2016 Sb.) Pribézné se tvoii realiza¢ni
PD, obsahuje inzenyrské vypocty, vykresy a dokumentace pozadované pro vystavbu.
Realizaéni PD musi odpovidat uvodni PD na zdkladg, které bylo ud€leno uzemni

rozhodnuti. (Fotr a Soucek, 2011)

Realizace vystavby zaina pfipravenim staveni$té na predani. Zastupci obce provedou
zapis o piedani staveni$té s vybranym dodavatelem, piedani dodavateli, a za¢ne samotna
stavba a montaz zatizeni. V pribéhu stavby probihaji kontrolni dny, na kterych se fesi
nasledujici postup, kontrola zajisténi stavby dle PD a platnych norem, veskeré provedené
ukony se zaznamenavaji do stavebniho deniku. Za priubéh stavby kromé investora -
stavebnika - odpovida také zvoleny stavebni dozor. Stavebnim dozorem se muze stat
osoba, kterd méa vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo architektonického sméru nebo
sttedni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespoit 3 roky praxe pfi
provadeéni staveb. (§2 zakona 183/2006 Sb.) Po dokonceni stavebnich praci se zafizeni
uvede do zkuSebniho provozu. Po uspéSném testovani se stavba preda vlastnikovi.
Soubézné se zkusebnim provozem probihd i pfiprava dokumentace skutecného provedeni
stavby a dalsich dokladd, které jsou potiebné ke kolaudaci stavby. (§122 zakona ¢.
183/2006).

Podle zékona ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu § 18 je cilem

uzemniho planovani vytvéfet pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj tizemi,
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spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi. Musi uspokojovat potfeby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich, z ¢ehoz plyne povinnost
obci k odkanalizovani svého tUzemi. Ze smérnice Rady Evropského spoleCenstvi
91/271/EHS vyplyva, ze aglomerace, které dosahnou popula¢niho ekvivalentu nad 2 000
EO, musi povinné ziidit stokové soustavy méstskych odpadnich vod a Cistirnu odpadnich
vod ¢i jiné rovnocenné CiSténi. Obce s popula¢nim ekvivalentem pod 2 000 EO uvazuji
ruzn¢. Existuji obce, které si uvédomuji vyznam cistirny pro vyznam obce, pfemysleji
dopiedu nad rozvojem svého tizemi a zainvestuji do COV bez povinnosti dané smérnici.
Dale existuji obce, které jsou diky vysledkim vypousténi odpadnich vod z volnych
kanaliza¢nich vyusti do povrchovych vod nuceny spravcem ptislusného povodi k realizaci
COV. A nakonec malé obce a aglomerace, které neocekavaji velky pfisun obyvatel &i

rozvoj obce, nejsou tedy pobizeny okolnostmi k investici do COV. (PRVK PK, 2018)

Ani sebelepsi investicni zamér neni mozné realizovat, pokud k tomu nema obec finance, je
tedy nutné zjistit moznosti financovani. MozZnosti financovani ma obec nékolik. V tivahu
pfichazi uvér, uvolnéni dlouhodobych rezerv z obecniho rozpoctu nebo ziskani financi z
dotaci. V ramci snahy snizeni mnoZstvi vypousténi zneCiSténi do povrchovych vod
Z komunalnich zdroji bylo v minulosti spusténo nékolik vyzev opera¢niho programu
Zivotni prostfedi zamé&fenych na dotace poiizeni COV, ¢&i dalSich opatieni pied eutrofizaci

vod. (MZP/2018/1101624, 2018)

Obrazek 2 Moznosti financovani

Financovani |
| |
Vnitini {Interni) | | Vné&jsi (Externi) |
| |
Ze zisku |
Zdl. rezerv Z vlastnich zdrojl | | Z cizich zdroji |
|
Akcie |
Podily | Uvér | Leasing | Dotace

Bankovni | Dodavatelsky |

Zdroj: vlastni tvorba
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Jiz v ptipravné fazi obec musi zvazit moznosti zptisobu budouciho provozovani, zda bude
COV provozovat samostatng, tzv. Provozovatelsky model = obec pofidi, vlastni a zaroven
provozuje samostatné COV. Druhou variantou je provozovani prostirednictvim provozni
spolecnosti = budouci provozovatel muze jiz ve fazi pofizovani investice pomoci
s vhodnym vybérem technologie, feSenim technickych problémi a zéaroven dokaze
orienta¢n¢ stanovit budouci néklady na provoz. Zvlastnim ptipadem je vyuziti projektd na
kli¢ = zahrnuji fazi realizace a také veskeré Cinnosti pfipravy na provoz, po piedani

investorovi je stavba (zafizeni) plné ptfipravena na provoz. (O vodarenstvi, 2009)

Z potizeni COV neplyne jen samostatnd jednorazové investice do realizace stavby, ale
vznikaji i dal$i niklady, které plynou z provazovani COV. Jsou to néklady periodicky se
opakujici kazdy rok, tvofené predevSim ndklady na energie, mzdovymi ndklady na
obsluhu, néklady na udrzbu, na chemikalie, na likvidaci piebytecného kalu a déle také
naklady na poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a externi naklady

cizich dodavatell napf. za odbéry a vyhodnocovani vzorkd. (Nase Voda, 2017)

Pti spravném provozovani lze provozni naklady ucinné sniZovat, a to napiiklad: vyuzitim
prebyteéného kalu k vyrobé tepla a elektrické energie prostfednictvim bioplynového
hospodatstvi nebo vyrobou elektrické energie z osazenych fotovoltaickych panelt na stiese
budov COV. Je mozné setkat se také s feSenim tzv. pasivni Gistirny odpadnich vod, ktera
muze byt voptimalnim pfipadé samostatna. Dale pak snizenim mzdovych naklada
prostfednictvim vhodné automatizace. (Asio, 2018)

Sledovani a kontrola jakosti Cistictho procesu s cilem neplatit zbytecné poplatky za
znecistovani povrchovych vod je dalsi moznost, jak s ohledem na myslenku, Ze prevence

je levngjsi nez feseni ndslednych skod, usetfit.
Struktufe provoznich nakladi vénuje BP samostatnou kapitolu.

3.3.3 Realizac¢ni faze a dokonceni investice

Po zdarném ukonceni zkusebniho provozu nasleduje kolaudace. Z hlediska provozniho je
kolaudace stavby okamzikem, kdy je jednak konstatovano stavebni dokonceni stavby, ale
je také konstatovana provozni zpisobilost budované investice. Kolaudaci stavby také

nastava moment, kdy stavba vznika z pravniho hlediska — na navrh vlastnika stavby je
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kolauda¢ni souhlas ¢i rozhodnuti spolu s geometrickym planem zapsan do katastru
nemovitosti. Z ucetniho hlediska nastava okamzik, kdy je investice zafazena do majetku a
je zahdjeno jeji odepisovani. Dlouhodoby majetek se eviduje na inventarnich kartach, které
slouzi k jeho identifikaci. Hlavni nalezitosti, které by méla kazd4 inventarizani karta
obsahovat, jsou: nazev majetku, datum a zplsob pofizeni, datum uvedeni do uzivani,
ocenéni, udaje ke zvolenému postupu odpisi (daniovych i nedanovych), zastatkovou cenu,
spravce, a nakonec i datum a zpiisob vytazeni, jelikoz inventarni karty se archivuji jesté pét
let po vyfazeni majetku zucetnictvi. V ucetnictvi se eviduje zvlast stavebni a
technologicka ¢ast. Hlavnim davodem je mozna rozdilna doba odepisovani. Uetni
jednotka si na zacatku evidence zvoli zptisob odepisovani, ktery musi nasledné dodrzovat
po celou dobu odepisovani majetku. Odpisy délime na dafiové a nedaniové. Ucetni odpisy
jsou definovany zakonem €. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi a pln€ spadaji do kompetence tcetni
jednotky. Danové odpisy se fidi zdkonem ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu, predevSim §
26 - §30. Dadle jsou dé¢leny na rovnomérné a zrychlené. Pti vyuziti dotace na pofizeni

dlouhodobého majetku se pofizovaci cena musi snizit o hodnotu dotace. (§47 vyhlasky ¢&.

500/2000 Sh.)

3.3.4 Regulace ceny sto¢ného

Cena vodného a stocného je regulovana formou vécného usmériiovani. To znamend, Ze
ufady maji dohled nad naklady a ziskem zahrnutym v cené. Vodohospodaiské odvétvi je
regulovano plosné¢ (bez vyjimky, pravidla plati pro vSechny provozovatele), avSak
posuzovano je individualné (podle danych nakladi kazdé firmy). Dlvod pro regulaci je
veelku jednoduchy — pii myslence, Ze voda je nejvyznamngjSim zdrojem pro Cloveka, stat
nesmi dopustit, aby cena vody (pitné i odvodu odpadni) byla pro domécnosti netinosna,
tedy voda by méla byt dostupna vSem. (Vodarenstvi.cz, 2017)

Tvorbu ceny stocného ovliviluji ministerstvo zemeédélstvi, ministerstvo financi,
ministerstvo zivotniho prostfedi a ministerstvo zdravotnictvi (oblast hygienickych
predpisil), cena je dale regulovana kraji a obcemi, napt. mistni vyhlaskou. (Vodarenstvi.cz,
2017) Nejvyznamnéji je regulovana zakonem €. 526/1990 o cenach v pozd¢jsich znénich,
ktery definuje regulaci cen jako stanoveni cen ¢i mezi, ve kterych mohou byt sjednavany
(§3) a dale zptsoby regulace cen na Ufedné stanovené ceny, vécné usmernéni vyvoje cen a

cenové moratorium. Zpusoby se mohou spojovat. Sto¢ného se tyka vécné usmériovani cen
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pomoci stanoveni zdvazného postupu pii tvorbé ceny nebo pti kalkulaci ceny, véetné
zahrnovani pfiméteného zisku do ceny. (§6) Toto usmérnéni je uvedeno v Cenovém
veéstniku ministerstva financi, které vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami, ve
kterém je pravé zatazena povrchova voda, pitna voda a odpadni voda. Dale cenu stocného
ovliviiuje sazba DPH, ta je vzdy zapoctena k cené¢ sto¢ného. Projednévand novela zakona o
evidenci trzeb snizuje sazbu DPH v sektoru stravovani, u nckterych femeslnych a
odbornych sluzeb, u vodného a stocného. U zminéného vodného a stocného se jedna o
pfesun z prvni snizené sazby 15 % do druhé snizené¢ na 10 %. Dle feditele spole€nosti
Veolie CR Martina Bernarda timto krokem o&ekavaji okamzité snizeni koncové ceny, a to
Vv plné vysi. Jejich oponenti ocekavaji spiSe vétsi investice do obnovy, ktera je obzvlaste
Vv mensSich obcich potieba. Pokud tuto upravu odsouhlasi Parlament a podepise prezident,

splatni se jiz v roce 2019.

Struktura provoznich nakladi

Sto¢né je uplata, na kterou ma narok vlastnik kanalizace za sluzbu spojenou s odvadénim,
¢isténim, nebo jinym zneSkodnovanim odpadnich vod. (§8 zdkona 274/2001) Pro stanoveni
ceny stoéného obec kazdoroéné sestavuje kalkulaci nakladi na provoz COV a
kanaliza¢nich tadl. Tyto naklady se dé€li podle opatfeni obecné povahy ¢j. 22402/2006-
16330 vydaného ministerstvem zemédélstvi do riznych tfid, soucasné se tykd i vyroby
pitné vody — stanoveni ceny pro vodné. VSechny tfidy se dale déli na podtiidy pro lepsi
prehlednost.

1. tfida Material, jehoZz soucasti je surova voda, pfevzatd voda, chemikalie spotfebované pii
¢isténi odpadnich vod a ostatni material.

2. tfida Energie, predevsim elektrickd energie, ale 1 plyn, spotieba tepla a pitné vody
v objektech COV.

3. tiida Mzdy — p¥imé mzdy stalé obsluhy na COV a kanalizaéni siti. Patii sem i ostatni
osobni naklady, kam spadaji odvody na socidlni a zdravotni pojisténi, pfispévky na
penzijni pfipojiSténi, na stravné, na kapitalové Zivotni pojisténi, vSe v souvislosti na
mzdovych nakladech v pfedchozi ¢asti.

4. tfida Ostatni pfimé naklady — v podtiidé 4.1 jsou zastoupeny odpisy infrastrukturniho
majetku, mechanizace a dalsi technicky majetek spliujici hranici zafazeni do
dlouhodobého majetku 40 000 K¢. Do druhé podtiidy spadaji ndklady na opravy

infrastruktury. Pokud si obec pronajima infrastrukturni majetek, uvede naklady na
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pronajem) V podtiidé 4.3. Dalsi podtiida 4.4 je velmi dulezita, jedna se o poplatek za
vypousténi odpadnich vod, slozeny z poplatku za objem odpadnich vod a vypousténé
znecisténi. Zbyvajici posledni dvé podttidy, ostatni provozni néklady 4.5 externi a 4.6 ve
vlastni rezii, ty zahrnuji likvidaci kalu, pojisténi, laboratorni sluzby, monitoring a ¢isténi
kanaliza¢nich stok, PHM...

5. tfida Finan¢ni ndklady, ve zkratce se jednd o troky z uvérd uzavienych na profizeni
infrastrukturniho majetku a poplatky z bankovnich tétt, vedenych acelove.

6. tiida Vyrobni rezie — neptimé naklady spojené s provoznimi budovami.

7. tfida Spravni reZie — néklady na administrativni ¢innost spojenou s provozem COV,
kanalizace nebo vodovodu, napft. spotieba materidlu, mzdové a ostatni socialni naklady na
administrativni pracovniky, spotieba elektrické energie, plynu, tepla. Lze uplatiovat podil
ze mzdy pracovnika. (opatfeni obecné povahy MZe ¢j. 22402/2006-16330)

Jak bylo zminéno vySe, ceny jsou vypocitdvany individudlng, s ohledem na skutecné
vynalozené opravnéné naklady daného subjektu a pfiméteny zisk (jeho vyse — pfiméfenost
neni nikde definovana) za dané obdobi (obvykle kalendaini rok). Nejlépe regulace funguje
vV pfimém vztahu se spotiebitelem (pokud je provozovatelem obec). Vodarny a Cistirny
ve spravé obci a mést pouzivaji zisk k rozvoji a obnové infrastruktury ¢i thradé nakladi.
Soukromi provozovatelé provozuji tyto sluzby jako podnikani za uelem zisku, mizi zde
socialni pfistup a na fadu pfichazi potfeba vyssich pfijmd. Proto je regulace nutna. (MF

CR, 2012)

Odpovédny pracovnik, ktery sestavuje kalkulaci, pfipravi ndklady dle tfid naptiklad do
tabulky, zjednodusené ud¢la soucet, vydéli odhadovanym nebo primérnym objemem
sto¢ené odpadni vody. Tim ziska cenu stoéného na m3. V idealnim piipadé kone¢nd cena

ptesné koresponduje s vynaloZzenymi naklady, ur¢itym ziskem a hodnotou DPH.
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4 Analyticka Cast

V analytické Casti bakalaiské prace je charakterizovano mésto Myto, pro lepsi uvod do
dané problematiky. Jesté pied samotnymi vypocty dopadd, je uveden zjednoduseny prubéh

sledovaného projektu, zvlasté pak zptsob financovani tohoto projektu.

4.1 Charakteristika obce

Mésto Myto lezi v Plzenském kraji, v Rokycanském okrese na severnim kraji vrchoviny
Brdy. Nachazi se na spojnici mezi Prahou a Plzni. Osu mésta tvofi historicky vyznamna
silnice 1I/605, ze severu je mésto ohrani¢eno dalnici D5 a na jihu je protina zelezni¢ni trat’
170. Mytem protékd Holoubkovsky potok, ktery doddva vodu do dvou blizkych rybnikli —
Podmytského a St&panského. V okoli jsou krasné a rozlehlé lesy, at’ uz jiznim smérem na
severnich vrcholcich Brd, kde se rozprostira ptirodni park Trhon nebo v pfirodnim parku

Radec¢ ze severozapadni strany.

Prvni zminky o mésté¢ Myté€ pochézeji z konce 13. stoleti (r. 1296), kdy se hovofi o
mytském farafi Gottfriedovi. V té dobé jiz zde stal star§i z mytskych kosteli — sv. Stépana.
Poloha mésta zna¢né utvarela jeho budoucnost, lezela na dulezité obchodni cesté z Prahy
do Bavor (oznacovana jako Zlata cesta) a vybirdni cla na této cesté dalo zaklad jménu
mésta, jelikoz clu se jinak fikd myto. Plivodni poloha mésta byla jind, nez je tomu dnes.
Historicky se Myto nachazelo okolo star§iho ze dvou kosteld ve mésté, tedy v okoli kostela
sv. Stépana. Postupem &asu se lidé zadali usazovat na tizemi dne$niho Myta, a proto se
roku 1350 zacal stavét druhy kostel dnes zasvéceny sv. Janu Kititeli. V souCasné dobé je
Myto klidnym mésteckem s nékolika drobnymi obchody a restauracemi, které zabezpecuji
sluzby pro obyvatele. Rychle se rozvijejici priimyslova zona na zdpadnim okraji mésta
nabizi pracovni mista a profesni uplatnéni pro vice nez 500 zaméstnancti. Mimo klasicky
montazni zavod firmy Carrier se zde nachéazeji provozovny firmy Rumpold, FOX CARGO

s TGS. (Web M¢sta Myta, 2017)
4.1.1 Zakladni idaje o obci

Nazev a kod katastralniho izemi Myto v Cechach; 700932. Rozloha katastralniho Gizemi
17,8 km? z toho velikost zastavéného tizemi 1,7 km? (zastavéna plocha + ostatni plocha),

tedy 10,5% procentni podil zastavéného tzemi. Pocet obyvatel 1565 (k roku 2018) a

37



hustota osidleni 85,3 obyv./km?. Obec sice neni nijak katastralng ani spravné délena, ale
fakticky se déli na samotné Myto a chatovou oblast Katizek, kde se v posledni dob¢ rozviji
nova obytna ¢tvrt. Tato osada se jmenuje podle zdejsi Zelezni¢ni stanice. (Web M¢ésta

Mta, 2018)

4.1.2 Popis projektu ,,Odkanalizovani mésta Myta“

Projekt nazvany ,,Odkanalizovani mésta Myta“ se skladal ze dvou ¢asti — vystavby Cistirny
odpadnich vod a péteiniho fadu se sbéra¢i A a B. COV byla naplanovana v t&sné blizkosti
Holoubkovského potoka do pozice, ktera umoznovala pfipojit nové budovany zadvod Linde
Frigera (nyni Carrier). V ramci dohody s firmou meésto realizovalo svoji investici na
pozemku v jejich vlastnictvi. Mésto tudiz uSetfilo finance na pofizeni pozemku, ale
zavézalo se zajistit vystavbu COV v dohodnutém terminu. To bylo také jednim z divodi,
ktery urychlil realizaci vystavby celého projektu.

Pii vyskovém umisténi COV musela byt rovnéz zohlednéna podminka ochrany stavby pied
povodiovym stavem na Holoubkovském potoce, coz si vyzadalo finanéni prostiedky
vynaloZzené na vysSkové uspofadani stavby a potiebu Cerpat odpadni vodu v pribéhu
Cisticiho procesu.

Naplanovana délka stokové sité byla 3004 m a COV s kapacitou 2 020 EO. Stokova sit’ se
z diivodu konfigurace terénu navrhla jako kombinovana, z €asti je potrubi gravitacni,

z casti tlakové. Na tlakové ¢asti kanalizace bylo navrzeno celkem pét Cerpacich stanic.

Podminkou pro udé€leni podpory bylo splnéni limitd pro odstranéni zneciSténi
produkovaného sidelnim ttvarem. Tuto bilanci kladné€ ovlivnily odpadni vody pfitékajici
Z nového vyrobniho zavodu. Podminky z hlediska odstranovani pozadovaného znecisténi
v ukazatelich CHSKcr a nerozpusténé latky = NL splnily. Vy¢isleno v procentech plni
mnozstvi na CHSKcr akceptovatelnych 81,7% a NL 125,3% dle smlouvy se SFZP CR.

2003

Zahajeni stavby zacalo pfedanim stavenisté stavitelim 02. 05. 2003. Pti zahajeni zemnich
praci prob¢hl na zadost organu statni pamatkové péce archeologicky prizkum. Z prizkumu

vyplynula nutnost provedeni zachrannych praci, které stavbu prodrazily hned v tivodu o
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témer 500 tis. K¢ a pozastavily prace na témeét 2 mésice. Samostatnou ¢ast rozpoctu tvotila
vynucena piekladka melioraéniho hlavniku, jehoz trasa kolidovala s polohou COV.
Soucasné s archeologickymi pracemi probihaly také ptipravné prace. Archeologické prace
byly ukonceny 01. 07. 2003 a poté doslo k zahajeni realizace stavebnich objektti 01 az 09a
a 12 a 14. Jednalo se predevsim o objekty samotné Cistici linky, dale provozniho objektu

s kancelafi a socidlnim zdzemim, zdroje vody, elektroptipojKy a propojovaci potrubi.

2004 a 2005

Po dokonceni stavebni ¢asti byly objekty Cistici linky a provozniho objektu dovybaveny
tzv. strojni ¢asti. Hlavni soucasti strojni ¢asti jsou mechanicky stirané Cesle, lapac pisku,
dmychadla, ¢erpadla a michadla v &istici lince a aera¢ni roSt pro okyslicovani Cisticiho
procesu. Dilezitou soucasti z pohledu ekonomiky provozu je mérny objekt, tzv. Parshalltiv
Zlab, ktery snima okamzZité a celkové pritoky COV. Z téchto udaji jsou odvozeny vyse
poplatkl za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. V roce 2004 byla téz zahajena
vystavba Sbérace A, ktery je rozdélen na tlakovou a gravitacni ¢ast. U tlakové ¢asti je také
soucasti dila technologicka ¢ast, tj. vystroj Cerpaci stanice Cerpadly a ovladaci rozvadéc.
Naopak 9b, 10 a 11- gravita¢ni Casti fadi A a B - technologii neobsahuji, jedna se pouze o
stavebni objekty podzemnich trubnich vedeni se vstupnimi a reviznimi Sachtami, popf.
odleh¢ovacimi komorami.

Plvodni termin dokonceni byl smlouvou o poskytnuti podpory stanoven na prosinec 2004,

dodatkem ke smlouvé byl prodlouZen a skute¢né byla stavba dokoncena 09. 12. 2005.

2006

Stavba byla kompletné realizovana v letech 2003 az 2005 a vroce 2006 jiz probihal
zkuSebni provoz celé stavby. Povoleni ke zkuSebnimu provozu bylo udéleno 03. 07. 2006.
ZkuSebni provoz je dilezitou Casti zavérecného vyhodnoceni celé akce. Zavérecné
vyhodnoceni akce je zhodnoceni pribéhu akce predkladané na konci projektu
poskytovateli podpory. Sleduje dodrzeni terminti, ¢erpani prostiedki a skute¢né naklady,
to Ze byl dodavatel vybran vyb&rovym fizenim a zda dochézi k dosazZeni ekologickych
pfinosd, tedy jestli Cistirna odpadnich vod spravné funguje a zda byly dodrzeny limity pro
odstranéni znec€isténi. Pravé z téchto duvoda je zkuSebni provoz zafizeni nezbytny. Do
trvalého provozu byla COV uvedena 31. 10. 2006 a to nabytim pravni moci Rozhodnuti o

povoleni uzivani ze dne 31. 10. 2006.
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4.1.3 Financovani projektu

Na financovani akce Odkanalizovani mésta Myta byla se SFZP uzaviena smlouva o
poskytnuti podpory a zastavni smlouva. Zastavou oproti ptijcce byl les na parcelnim Cisle
803 v k. u. Myto v Cechéach, hodnota tohoto lesa byla znalcem odhadnuta na 13 746 500
K¢. Jednou z podminek zéastavni smlouvy bylo pojisténi predmétu zéastavy. Pijcka byla
smluvena na c¢astku 5800 000,- K¢ s1,5% roénim urokem a splatkami splatnymi
ctvrtletné. Prvni splatka byla splatna k 31. 03. 2005 ve vysi 145 000,- K¢.

Projekt byl financovan nasledovné:

Dotace SFZP 60% 17 400 000 K¢ 15631 729 K¢&
Ptij¢ka SFZP 20% 5800 000 K¢ 5789 529 K¢&
Z vlastnich zdroju 20 % 5800 000 K¢ 9447905 K&

Castka uvedend ve tietim sloupci je stanovena podilem ze zakladu pro stanoveni podpory.
V poslednim sloupci je uvedena skuteén¢ cerpana castka, kterd byla odvozena od
skutecnych uznatelnych nékladl poniZenych o ¢astku zaplacené DPH. Uznatelné ndklady
jsou piedev§im stavebni prace, technologiec COV a sbéradl, elektrikaiské prace atd.
Naopak neuznatelnymi naklady jsou prace geodeta, poplatky a DPH. Cerpani prostiedki
ze SFZP CR bylo naplanovano na dvé etapy. Castkou 3 600 000 K¢ na rok 2003 a &astkou
2 200 000 K¢ pro rok 2004. Pro cerpani dotace musel byt ziizen zvlast bankovni ucet.
Castky byly uvoliiovany postupné na zakladé faktur s pfilozenymi krycimi listy. Ve
smlouvé byla zakotvena 10 % pozastavka, kterd byl uvolnéna az po ukonceni a predani
stavby vcetné odstranéni vad a nedodélkt. Pojmem z vlastnich zdroji se rozumi z ptijmui

do rozpoctu, v piipad€ mésta Myta piedev§im z daniovych piijmu.

V prabéhu realizace uvedeného dila doslo k navySeni ptivodné zasmluvnéné ceny z ¢astky

29 390 000 K¢ véetné DPH na konec¢nou skute¢nou ¢astku 30 869 163 K¢ véetné DPH.
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Tabulka 3 Zjednoduseny rozpocet projektu Odkanalizovani mésta Myta

Rozpocet projektu
Stavebni¢ast COV | 12033,42K¢
Technologie COV__ | 4932,27K¢
Tlakovy sbéracA | 6371,79Kc
GravitacnisbéraCA | 1935,18KC
GravitacnisbéraCB | 5596,48 KC
Celkem 30 869,14 K¢

tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani z Gcetnich zaznami MEU Myto

V tabulce €. 3 je uveden hruby rozpocet projektu ,,Odkanalizovani mésta Myta®“, ¢astky
jsou v tisicich K¢ zaokrouhlené na dvé desetinna mista. Navyseni celkové ¢astky bylo
zpuisobeno zménou sazby DPH v priibéhu realizace z 5% na 19%. Tato skutecnost navysila
celkovou cenu dila 0 800 000 K¢. Druhym divodem k navySeni castky byly zmény
v technologiich — ¢erpadlo kalojemu, havarijni jimka. Jelikoz je mésto Myto platcem DPH,

na ¢ast naklad odpovidajicich hodnoté DPH nebylo mozné ¢erpat dotaci.

Plvodnim zamérem investora bylo realizovat v ramci vystavby kanalizace také 590 m
kanaliza¢nich ptipojek. Toto také bylo uvedeno v Zadosti o udéleni podpory. V pribchu
projekénich praci vSak tento pozadavek feSen nebyl, nedoslo ani k zaclenéni piipojek do
vodopravniho povoleni celé stavby a ani zasmluvnéné jejich vystavby. Z téchto divodi
mésto Myto muselo vracet podporu ve vysi 429 400 K¢ z obdrzené pujcky a realizované

kanaliza¢ni pfipojky musely byt pIné€ hrazeny z vlastnich prostfedkli investora.

Poskytovatel podpory provadél v priibéhu financovani dohlizeci ¢innost, kdy kontroloval
vécnou realizaci, efektivni vyuziti poskytované podpory a plnéni povinnosti ze smlouvy o
poskytnuti podpory. Na konci kalendainiho roku se provadélo finanéni vyporadani akce
smluvni podpory za uplynuly rok a ptipravil se finan¢né platebni kalendaf na nadchéazejici

rok.
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4.2 Rozpocet mésta Myta

Projekt na odkanalizovani mésta Myta byl velkou investici v rdmci rozpoctu mésta Myta.
Z celkovych vydaji prvniho roku investice, roku 2003, dosahovala ¢astka na vystavbu
COV 38,72 %. Diky podpoie od SFZP a investici do COV vzrostl rozpocet i na strand
piijmové, zhruba o 25%. Z celkovych piijmi dosahl podil plnéni na investici do COV
42,77 %. V nasledujicich letech realizace se tyto podily snizovaly, jak lze vidét
Vv nésledujici tabulce. Porovnavaji se hodnoty ve tietim fadku — vydaje na investice a

celkové ptijmy/celkové vydaje.

Tabulka 4: Podil investice na piijmech a vydajich

2003

2004

2005

2006

Celkove wdaje
Viydaje na COV
z toho na investice

41 797 140,00 KE

27 391 030,00 KE

14 303 130,00 KE

17 425 040,00 KE

17 385 BR0,00 KE

9 155 318 58 K£

3437 703 32 KL

3523 760,00 KE

16 185 438,00 KE

7 980 528,59 KL

3 217 162,72 KL

3 333 296,81 KL

Celkové pfijmy 37 842 742,00 KE! 27 156 490,00 KE. 15 867 900,00 KE} 18 422 780,00 KE
Padil k pfijmam 42 77% 29,39% 20,27% 18,09%
Podil na wdajich 38,72% 29,14% 22 49% 19,13%

Zdroj: Vlastni tvorba z uéetnich dat M&U Myto

4.2.1 Rozpocet pired a v pribéhu realizace projektu

Sto¢né bylo zavedeno v roce 2005, pro pfedbéZné stanoveni mnoZstvi odpadnich vod byl
obcanil rozeslan dotaznik, ktery se stal podkladem pro uzavieni smlouvy o dodévce pitné
vody a odvadéni odpadnich vod. Kromé¢ jiného se v dotazniku zohledioval 1 fakt, Ze dana
domacnost vlastni studnu, vodu odebira z ni a dim neni osazen vodomérem. V takovém
ptipadé se stocné stanovuje pomoci smérnych cisel uvedenych Vv piiloze ¢. 12 k vyhlasce
¢. 428/2001 Sb. k zakonu o vodovodech a kanalizacich. U rodinnych domu je stanoven
pausalni objem za rok na 35 m3/osoba. Jestlize je osazen vodomér na vlastnim zdroji -
studni, hradi odbératel stoéné ve vysi odebrané vody pies vodomér. Pokud je dim napojen

na vodovod i studnu, uréi se pocet m® pomoci smérného ¢isla.

Mezi prvnim a druhym rokem zavedeni stocného lze spatfit patrny rozdil ve vysi
vybraného sto¢ného. Narist bezmala o 670 000,- K¢ byl zplsoben postupnym
pfipojovanim objekti v roce 2005, az v prub¢hu roku 2006 byla dopojena vétSina domt a

budov, a objem odpadnich vod, ze kterého se vypocitava sto¢né, se stabilizovalo.
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Graf 3: Vyvoj sto¢ného a jeho pomér ku nakladiim

Pomér sto¢ného a ndklad(i na COV
s PF{jMY 7€ StOENENO  emmmmmm \/ydaje Na COV e \/ydaje bez investic
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle aéetnich idaji M&U Myto

V roce 2003 je velmi vyrazny ndrlst ndkladi na cisténi a odvadéni odpadnich vod
z naprosto jasného divodu — zapocala stavba COV a patefniho fadu. Je to patrné i pii
porovnani linie celkovych ndkladu s naklady bez investi¢ni casti. Dals$i vykyvy na linii
celkovych nakladt jsou zptisobeny pokracovanim v oddélovani kanalizace na odpadni a
destovou. Jednd se o dalsi investice do systému odvadéni odpadnich vod. Poslednim
dilezitym faktem, ktery stoji za povSimnuti na tomto grafu, je linie vybraného sto¢ného.
Jeho rostouci tendence je zplsobena ristem cen nakladd. Lze tedy konstatovat, Ze rust
ro¢nich nakladl na provoz ovliviiuje cenu stoéného v daném roce. Modra linie vydaji bez
investic, tzv. ro¢ni ndklady na provoz kanalizace, sleduje riZovou kiivku pifijmi ze
stocného. V idedlnim ptipadé by se mély témét shodovat. Graf jasné vymezuje rozdil mezi
béznymi ro¢nimi néklady, ze kterych je kalkulované sto¢né, a mezi skuteCnymi naklady,
které¢ v daném roce obec do infrastruktury investovala. Nové investice se promitnou do
ceny stocného prostiednictvim odpisii. Do roku 2011 byly v oboru vodovodu a kanalizaci u
obci, které neodepisovaly, odpisy alternovany tzv. prostiedky na obnovu infrastrukturniho
majetku. K tomuto si obce byly povinny potidit plan obnovy, ktery vychazi z o¢ekavané

doby zivotnosti majetku a pfedpokladanych nakladt na jeho obnovu.
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Tabulka 5: Vybrané polozKy z rozpo¢tu Mésta Myta, v obdobi pfed a v priabéhu realizace projektu

Pred V pribéhu
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pfijmy ze sto¢ného - - - - 60 159,50 K¢ 728 410,00 K¢
Celkové pfijmy 20 861 400,00 K¢ 28 519 360,00 K¢ 41797 140,00 K¢| 27 391 030,00 K¢ 14303 130,00 K¢; 17 423 040,00 K¢
Splatky - - - - 580 000,00 K¢ 580 000,00 K¢
Uroky - - - - 76 188,00 K& 73 068,00 K&
Vydaje na COV 317 930,00 K¢ 18 440,00 K¢ 17 385860,00 K¢ | 9155 319,59 K¢ 3437793,32KE | 3523760,00 K&
z toho na investice - KE - Ké 16 185 438,00 K¢ 7980 528,59 K¢ 3217162,72 K¢ 3333 296,81 K¢
Celkové vydaje 16 834 630,00 K¢ 28466 570,00 KE| 37842 742,00 KE| 27 156 490,00 K¢ 15 867 900,00 K&{ 18 422 780,00 K¢

Zdroj: Vlastni prace, data z icetnich zavérek M&U Myto

V této tabulce si kromé¢ zavedeni stocného lze také vSimnout pocatku splaceni véru od

SFZP, taktéz v roce 2005. Proces splaceni a vy¢isleni uroki je uveden nize.

4.2.2 Rozpocet po realizaci projektu a v souc¢asné dobé

Po ukonceni realizace projektu se relativné stabilizovaly vydaje na odvadéni odpadnich

vod, pfes trvani investic do oddélovani kanalizace. V soucasné dobé€ je jiZ splacen uvér,

ktery byl poskytnut SFZP na realizaci projektu, ale zapocaly jiné dota¢ni akce, taktéz

s podporou SFZP. Narist piijmi ze stoéného mezi roky 2007 a 2008 byl zptisoben

postupem piipojovani domu a zdrazenim stoéného meziro¢né 0 4 K¢ z 18,- K¢ na 24,- K¢.

Tabulka 6: Vybrané polozky z rozpoctu Mésta Myta, v obdobi po realizaci projektu a v sou¢asnosti

Po Soucasnost
2007 2008 2009 2010 2016 2017

PFijmy ze stocného 739 260,00 K¢ 1135 070,00 K¢ 1165 320,00 K¢ 1184 280,00 K¢ 1966 292,00 K¢ 1816 945,00 K¢
Celkové pfijmy 15263 290,00 K& 21278 720,00 K& 27 144 400,00 K& 22 022 050,00 K& 50573 626,26 K& 57 583 136,58 K¢
Splatky 580 000,00 K¢ 580 000,00 K¢ 580 000,00 K¢ 580 000,00 K¢ - -

Uroky 66 338,00 K¢ 57 638,00 K¢ 48 938,00 K¢ 40 238,00 K¢ - -

Vydaje na Cov 2374 560,00 K¢ 1600 360,00 K¢ 1966 870,00 K¢ 1840360,00K¢ | 8492 297,58 K¢ 7 423 415,92 K¢
ztoho nainvestice 1225 200,00 K¢ 255 620,00 K¢ 611 670,00 K¢ 71600,00KE| 4400727,48KE | 3792326,52 KE
Celkové vydaje 17 820710,00 K& 23 365 940,00 K& 25932 550,00 K&} 22 260 420,00 K&| 48 984 430,00 K&; 45 693 200,00 K¢

423 Uvér

Zdroj: Vlastni prace, data z ietnich zavérek M&U Myto

Jednim ze zptisobt financovéni projektu byl poskytnuty uvér od SFZP. Byl poskytnut na

zéklad¢€ zastavy lesa s nasledujicimi podminkami:

e les bude pojisten,

e Sro¢nim urokem 1,5 %,

e splatky budou c¢tvrtletni ve vysi 145 000,- K¢,

e prvni splatka je splatna k 31. 03. 2005.
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V ptuvodnim planu ¢erpani ptjcky bylo cerpani rozvrzeno na dvakrat - ¢astka 3 600 000 K¢
na rok 2003 a ¢astka 2 200 000 K¢ pro rok 2004. Ve skutecnosti se Cerpani pozdrzelo, a
jeste vroce 2006 a 2007 se docerpavala pljcka, zatimco jiz byla splacena. Co se tyce

zatizeni rozpoctu touto ptijckou, viz tabulka primérmych podilii na vydajich a ptijmech.

Tabulka 7: Podil nakladi na avér ku piijmim/vydajim

Max Prameér Min
Podil na wdajich 4 59% 2.62% 0,69%
Podil z pfijma 414% 2.49% 0,66%

Zdroj: Vlastni vypocet dle icetnich dat M&U Myto
V priméru tedy dosahovala podilu ptiblizné kolem 2,5%, a to jak Kk ptijmum, tak i k
vydajim. Jednalo se 0 velmi dobrou puj¢ku s vybornym urokem. Na dal§im grafu je

znazornéna klesajici tendence uroki a zbyvajici jistiny v pribéhu splaceni avéru.

Graf 4 : Uroky v &ase
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat uéetnich vykazi M&U Myta
Vyhodna pijéka od SFZP pozitivné motivuje obce k pofizeni investice a neparalyzuje

obecni rozpocet premrsténymi uroky. Jak se projevilo na ptikladu mésta Myta, splaceni

pujcky neni pro obec nijak zdsadn¢ omezujici.
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5 Vysledky a diskuse

Zjisténé vysledky lze délit na vysledky ze vzorctl vychazejici ze SIMU MF CR, vysledky z
dalsich vzorct a vyhody (pfedevsim nefinan¢ni) pro obec a obCany, vcetné dopadu na
zivotni prostiedi. Vyhody pro obec a obCany byly zjisStovany rozhovorem s panem
starostou mésta Myta. Nasledné byly ovéfeny myslenky o vyhodach pro ob¢any rozhovory

S obCany mésta.

5.1 SIMU mésta Myta

Vzorce, ze kterych vychazi nésledujici hodnoceni finan¢niho zdravi obce, jsou vyuzivany
v monitoringu MF CR. Hlavnimi ukazateli zde jsou: ukazatel celkové likvidity,

zadluzenosti a dluhové sluzby.

Ukazatel dluhové sluzby

Jako kriticka hodnota je zde nastavena hranice 30 %. Vyuziva se pii hodnoceni a vybéru
obci Zadajicich o dotaci. Pti piekroceni této hranice neznamena nutné, Ze dané obci nebude
pfiznén narok na dotaci, ovSem bude tento ukazatel zohlednén pii zavérecném vybéru obci.
Hlavni divod k zohlednéni ukazatele dluhové sluzby je zajisténi spolufinancovani obce.
V ramci sledovaného obdobi dosahl ukazatel dluhové sluzby nejvyssi hodnoty v roce 2005
v dobé, kdy zapocalo splaceni uvéru, ale zaroven se déle stav€lo. Jednalo se o hodnotu
15,47%. Pies fakt, Ze se jednd o nejvyssi hodnotu, dosahuje pouze Kk poloving kritické

hodnoty.

Ukazatel zadluZenosti

I tento ukazatel chce mésto nebo obec minimalizovat. Riziko véfitelt, jak se jinak tomuto
ukazateli tika, je tim vyS$si, ¢im je vysSi ukazatel. V hodnoceni obci a krajii byla jako
kritickd hodnota nastavena hranice 25 %. Jak je vySe uvedeno, pfi piekroceni nenésleduji
sankce, ale Zzadost o zdivodnéni. Jako jeden z omluvitelnych divodi lze uvést
pteklenovaci obdobi mezi proplacenim faktur za dota¢ni akci a sniZzenim zavazk.

Ve zde feSeném projektu dosdhl nejvyssi hodnoty na zalatku akce, patrné spojené
S postupnym profinancovanim akce, a to hodnoty 7,52 %. Vys$§i hodnoty dosahl dokonce
v roce 2017 (11,93 %), i zde je to spojeno s velkymi investicemi. Pfesto se mésto Myto
nedostalo nad kritickou hranici.
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Pokud ptevedeme cizi zdroje na jednoho obyvatele, ziskame graf, ktery nasleduje. Lze na
ném spatfit zvySeni cizich zdroju se za¢atkem projektu. Praimérné doslo k navyseni cizich

zdrojii na jednoho obyvatele o cca 2 000 K¢.

Graf 5: Cizi zdroje na 1 obyvatele
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle aéetnich idaji M&U Myto

Ukazatel celkové likvidity
U celkové likvidity nelze fict, zda ji chce obec minimalizovat, ¢i maximalizovat. Hodnoty

v rozmezi <0,1> jsou uréeny MF CR jako kritické, aviak ani vysoka likvidita neni idealni.

Do kritického rozmezi, hodnotou 0,73; se mésto dostalo pouze v roce 2005. V del§im
trvani znaci hodnoty pod 1 platebni neschopnost. Naopak nejvyssi hodnoty 183,89 dosahlo
meésto V roce 2002 pted realizaci. Dle nazoru autorky to bylo zptisobeno velkym nakupem
materialu na chystanou akci. Ovsem z dlouhodobého hlediska vysoka likvidita znaci

zbytecné velké zasoby na skladu a volné penézni prostiedky, které nepfinasi zadné vynosy.

Cela tabulka SIMU je pro ptehlednost uvedena v piiloze.
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5.2 Dalsi vzorce a vypoclty

Pti hodnoceni podilu investic na celkovych vydajich lze vidét vyrazny zdsah do vydajii
investici do COV. Narist je predevsim patrny v zaatku projektu, kdy bylo postaveno a
profinancovano nejvice. V prvnim roce dosdhly investicni vydaje na ¢isténi a odvadéni
odpadnich vod 38,72 % celkovych vydaji. Nasledné¢ maji niklady na investi¢ni akce

klesajici tendence, az do roku 2016, kdy se opét investovalo do oddilné kanalizace.

Graf 6: Pomér vydaji a investic
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle uéetnich idaji M&U Myto

Pfi hodnoceni sto¢ného jako pfijmu je nutné si uvédomit, ze stocné tvoii jen nepatrnou ¢ast
celkovych pfijml obce. Viz ndzorné zobrazeni na grafu 7. Zaroven jde o specificky piijem,
témét cela jeho hodnota musi byt vynaloZena opét na opravnéné ndklady spojené
s provozem kanalizace. Opravnéné naklady jsou blize specifikovany v teoretické casti

v kapitole 3. 3. 4 Regulace ceny sto¢ného.
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Graf 7: Sto¢né v porovnani s celkovymi p¥ijmy
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle idaji M&U Myta

Graf 8 znazoriiuje, kolik procent z celkovych pfijmi mésta v daném roce tvofil piijem ze
sto¢ného. Pocatek kiivky je shodny se zahdjenim provozu dila. Kolisdni miize byt

zapticinéno vysSimi celkovymi piijmy.

Graf 8: Podil sto¢ného a celkovych piijmi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle idaji M&U Myta
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5.3 Benefity podle pana starosty F. Koncela

Na otazku ,,Jaka je struktura benefitd, které podle Vas piinesla COV?“ odpovida pan
starosta FrantiSek Koncel, ktery z pozice statutarniho zastupce obce dohlizel, jak na
pofizeni investice, tak na jeji zprovoznéni, a zna 1 klady a zépory nynéjSiho provozu. Pii
pofizeni investice zde zhrocil své dlouholeté ekonomické znalosti i z pfedchoziho pisobeni

na investi¢nim odd¢leni vy$siho izemné spravniho celku.

Z pohledu obce
Hlavnim p#inosem z vybudovani COV je rozvoj obce, at uz ve vétsich moznostech
vytvafeni stavebnich parcel ¢i pro ptilakani investort. Stavebni pozemky, které jiz jsou
zasitovany, nebo maji moznost byt snadno zasitovany, jSOU pro zajemce o pozemky
daleko lukrativngj$i neZ pozemky, u kterych by zasitovani bylo komplikované. Uz pfi
stavbé COV a pateiniho fadu se myslelo na vznik primyslové zony, ktera vznikala na
zapadnim kraji mésta. Naprojektovaly se a jsou zde ptfipraveny dvé Cerpaci stanice 4 a 5
k vystrojeni pro nové vyrobni haly a podniky. Pokud jde o zhodnoceni parcel vlivem
investice do potizeni COV, patii sem i zhodnoceni diky zkvalitnéni Zivotniho prostiedi.
K ocenéni takovychto netrznich komodit se vyuZivd metoda hedonické ceny, vychazi
Z ivahy, Ze statek je souborem vlastnosti a charakteristik a kvalita Zivotniho prostfedi je

jednim z nich.

Vyhoda v tom, Ze si ¢istirnu provozuje mésto samo, je jasna. Ma kontrolu nad majetkem 1
provozem. Sami dohliZi na kvalitu vyc¢isténé vody, zda spliuje pozadavky a stanovené
limity. Dal§im, i kdyz pomérné malym pfinosem, je vznik 2 pracovnich mist. Kladem je i
fakt, Ze tvorba sto¢ného je Cisté v rezii mésta, jako vyhodu lze vidét i piijem ze sto¢ného,
ktery je ovSem ihned vracen zpatky do cyklu jako investice do oprav stavajicich kanalizaci,
stavby oddélenych splaskovych a destovych kanalizaci. Déle je vhodné pfiznat, Ze
prosazuji princip solidarniho sto¢ného, tedy sto¢né je dlouhodobé nastaveno nize, nez jsou

skutecné naklady.

Diky postaveni COV splnili smémici Rady Evropského spoletenstvi, kterd stanovuje

povinnost pro sidla nad 2 000 EO fesit odvadéni splaskovych vod jiz v piedstihu.
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Spolu s investici do COV a patefniho sbéraée mohli pfistoupit k feSeni stavu fadd ve
mesté. Staré smiSené fady jiz nejsou vyhovujici a zacaly byt nahrazovany délenou
kanalizaci — na deStovou kanalizaci, ktera odvadi vody z okapt do potoka, a na splaskovou
kanalizaci, ktera piivadi méné nafedéné splaskové vody do COV. Tim mohl byt fesen i
prostor nad kanalizaci, zacala se feSit Uprava uliéniho prostoru. V soucasné dob¢ jde
vystavba nové délené kanalizace ruku v ruce spolu s vystavbou chodnikti a feSenim zelené
v ulicich. V této chvili je na systém centralni COV napojeno okolo 80 % domil ve méstg,

vcetné vSech budov pod spravou meésta a prispévkovych organizaci.

Jaké nevyhody byly spojeny se stavbou COV? Postavit pateini sbérace pies celé mésto byl
velky zasah do vzhledu ulic, v podstaté se rozkopalo celé mésto a pak zase bylo zasypano a
vysledek na prvni pohled nebyl viibec patrny. Mnoho ob¢anit mélo pocit, Ze mésto viibec

neinvestuje do rozvoje, a piesto byly vysoké vydaje.

Na otazku, zda by COV postavili i bez zajmu firmy Frigera, odpovidaji zastupci mésta
v ¢ele s panem starostou jednohlasné, urcité ano. Hlavni podnét ke stavbé by byl
narustajici tlak ze strany spravci povodi, zptisnovani kritérii pro vypousténi odpadnich
vod z volnych kanaliza¢nich vyusti a také vysoké poplatky za latkové zatizeni. Bez dotace
by COV taktéz postavili, oviem za daleko delsi ¢asové rozmezi. Myslenka na realizaci
néjakého zpiisobu preciStovani odpadnich vod na méstském uradé v Myté rezonuje jiz od
80. let minulého stoleti. Ve hie byla také alternativa spojeni tii obci — Myta, TéSkova a
Cheznovic. Z Téskova a Cheznovic by byla casteéné tlakovou kanalizaci ptivadéna
odpadni voda do Myta, kde by byla postavena centralni Cistirna odpadnich vod pro vyse
zminéné obce a spolu s odpadnimi vodami z tohoto mésta byla preciSténa a vypusténa do
Holoubkovského potoka. Od spolecného feseni bylo z diivodu liknavosti sousednich obci

upusténo.

Z pohledu ob¢anii
Vystaveni kanalizacni sité spolu s ptipojkami pro napojeni obcantl je nejvetsi vyhodou.
Piinasi s sebou Gisporu &asu, projektovani i financi. Ano, s vystavenim COV a kanalizace
se zavedlo sto¢né, piesto je vyhodné&jsi platit stoéné, nez fesit vlastni zpisob zachycovani
nebo cisténi odpadnich vod. Néklady na poftizeni vlastniho zplsobu feSeni jsou vyssi, a

navic po pficteni vydaji na vyvoz septikt, opravy a udrzby, vydaju za elektrickou energii a

51



dalsich s provozem spojenych vydaji je mnohondsobné navySuje. Navic moznosti
technického feseni individudlniho odkanalizovani jsou v soucasné dobé velmi omezeny a
nejsou bezudrzbové. Lze vyuzit bud’ bezodtokové vyvazeci jimky, jejichz vyvazeni je
velmi drahé, nebo lze vybudovat vlastni domovni Cistirnu odpadnich vod, popiipadé
kotenovou Cistirnu. I tak zstdva problém, kam bude pfed¢isténa voda odpadat, zda se
bude zasakovat ¢i zda je pobliz vhodna stala vodotec. Z pohledu zivotniho prostiedi je

centralni COV tzv. 100% feSenim.

S vybudovanim COV souvisi také vystavba uli¢nich fadi. Ve vztahu k vyfeseni celkového
vzhledu uli¢niho prostoru je vystavba kanalizace predbéznou otazkou. Je neekonomicke,
aby obec, kterd nemd spravné vyieSenou kanalizacni sit, budovala definitivni Gpravy
uliéniho prostoru, tim se rozumi: chodniky, vjezdy, parkovaci mista, zelené plochy,
ptipadné i cyklostezky. Je logické, Ze problém nevyiesené kanalizacni sit¢ bude muset

kazda samosprava diive ¢i pozdé&ji dotesit.

5.3.1 Vliv na Zivotni prostredi

Centralni Cistirny odpadnich vod jsou samy o sob¢ zatizenim, diky kterym ma dojit ke
ZlepSeni Zivotniho prostfedi, konkrétné kvality povrchovych vod. Vypousténi komunalnich
a prumyslovych odpadnich vod je jednim zhlavnich zptsobi, jak lidé zpusobuji
eutrofizaci vod. Tyto vody obsahuji velké mnozstvi biologicky rozlozitelnych latek, které
umoznuji prudky nariist mikrobidlni aktivity, ta spotfebovava velké mnoZzstvi kysliku.
Nasledkem nedostatku kysliku je thyn ryb a dalSich vétSich organismi a zaroven vodni
plochy takto zarGstaji sinicemi a fasami. Ty jsou Skodlivé z n€kolika divoda: narusSuji
kyslikovy rezim, vypousti toxiny, nepropousti svétlo, dale podporuji zmény v druhovém

slozeni a zhorduji kvalitu vody jako zdroje pitné vody. Uprava eutrofizovanych vod je

o 24

Jak bylo vysSe feCeno, vypousténi odpadnich vod bez pieisténi ma vliv na pestrost
zivogisnych druhti = biodiverzitu. Nékolik let po spusténi COV v Myté lze dle udaji
spravce vodniho toku vysledovat zlepSeni kvality vod v Holoubkovském potoce. ZlepSeni
kvality vody je ale patrné i pro kazdého b&zného ¢lovéka. Voda je na pohled Cistsi,

nezapachad a lze vysledovat pfitomnost ryb a jinych vodnich Zivoc¢icht.
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5.4 Predikce do budoucnosti

Kapacita COV v Myté je nastavena na 2020 EO, ztohoto pohledu tedy neni nutné
rozsitovat COV kapacitng. Je vSak nezbytné poditat se stale zpiisiujici legislativou
VvV oblasti ochrany zivotniho prostfedi, proto meésto chystd modernizovat technologie
v COV. Cilem kazdého spravce toku je minimalizovat obsah dusikatych latek a fosforu.
Spravce toku je schopen toto ovliviiovat v rdmci schvalovani pokracujiciho provozu kazdé
Cistirny odpadnich vod. Také v Myté¢ Ize oCekavat, ze bude nutné investovat do ucinnéjsiho
odstraniovani fosforu davkovanim siranu méd’natého.

Mésto hodla v brzké budoucnosti investovat do zdokonaleni aera¢niho systému. Systémem
se do cistictho systému dodava kyslik potiebny pro mikroorganismy podilejici se na
Cisticim procesu. Pii vétsim zatizeni odpadni vody se spotiebovava vice kysliku. Posileni
provzdusnéni je také velmi dilezité predevsim v 1été, kdy je velkd rozpustnost kysliku ve
vodé. Vzhledem k ekonomice provozu aera¢niho systému je jeho modernizace velkym
pfinosem, nebot’ stdvajici dvoustupiiovy neregulovatelny systém dmychdni je oproti
plynulé regulaci otacek neekonomicky. Plynulé regulace ota¢ek umozni spolu s kyslikovou

sondou davkovat kyslik v optimalnim mnozstvi a nebude dochazet k plytvani energii.

Ocekavana investice je téZ do zafizeni na odvodnéni kalu. Zlepsi se tim efektivita pfi
likvidaci kalu. Piivodnim fe$enim odstraiovani prebyte¢ného kalu z COV byl jeho odvoz
v tekutém stavu do jiné vétsi COV. Toto feseni se jiz v ivodu provozovani ukazalo jako
velice nakladné, ro¢né dosahovalo nakladu témér 450 000,- K¢&. Likvidace odvozem
v tekutém stavu byla mozna az na COV Plzei, ve vzdalenosti cca 35 km. Nejen doprava,
ale i samotna cena likvidace za m® postupné citelné nartistala. Pfi hledani nového feseni
meésto s Uspéchem vyzkouSelo odstfedivku kalu. Toto zafizeni je schopno zménit tekutou
konzistenci kalu na material podobny vlhké raselin€. Takovy materidl je jiz mozno odvést
kontejnerovym nakladnim vozidlem, které mésto Myto vlastni. Dal$i usporou pfi tomto
zpusobu likvidace kalu je existence kompostarny, opravnéné k ptevzeti tohoto kalu piimo
Vv obci. Odstfedivku v soucasné dobé jednou rocné€ pronajima od Prvni Brnénské Strojirny,

vyhledové ale chce poftidit vlastni odvodiiovaci zatizeni, nakladem cca 700 000,- K¢&.
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Kromé¢ téchto moderniza¢nich krokii mésto dale chce pokracovat v budovani oddélenych
kanalizacnich fadi a postupném ruseni odlehcovacich komor a chce napojit i nekolik

dosud nedoiesenych objektia v dosahu kanalizace.

I pfes opakujici se nabidky profesiondlnich provoznich spole¢nosti mésto Myto nehodla
upustit od provozovani vlastniho vodohospodarského majetku, at’ uz se jedna o vodovod ¢i
kanalizaci, a nadadle se bude snazit udrzovat vodohospodaiskou infrastrukturu v co
nejlepSim stavu a provozovat ji v souladu s platnou legislativou. Jedna se sluzbu vefejnosti,

predevs§im ob¢aniim mésta, jejim provozovanim meésto naplituje svoje hlavni poslani.
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6 Zavér

Jednoznaéné lze konstatovat, ze z pohledu ochrany vod a zivotniho prostiedi je kanalizace
zakoncena Cistirnou odpadnich vod fadnym feSenim. Kazda obec by méla ptijmout svij dil
zodpoveédnosti za kvalitu vod v povodi dan¢ho toku bez ohledu na velikost obce, zplisob

osidleni a pfitomnost Skodlivych provozii.

Na zéklad¢ provedené analyzy pofizeni Cistirny odpadnich vod véetné pateiniho sbérace u
malého mésta s poctem obyvatel 1565 bylo zjisténo, jaké byly finanéni moZnosti obce ptred
zahdjenim pofizeni investice, v prubchu jeji realizace, tésné¢ po jejim dokonceni a
s odstupem do soucasnosti. V pribéhu tohoto casového useku rozpocet mésta prosel
vyvojem, kdy na pocatku nebyly prakticky zaddné naklady na provoz kanalizace, pii
realizaci projektu prudce vzrostly, pficemz byly Castecné pokryty dotaci a vyhodnou
pujckou. Po realizaci investice mésto zavedlo platbu sto¢ného, které vzhledem k tomu, ze
obec provozuje zafizeni neziskové, nepfinasi do rozpoctu zisky, umoziuje vsak postupné
opravy pouzivaného majetku. Co se tyce stoéného, jako pfijmu do rozpoctu obce zastava

pouze malou ¢ast, kterd by v idedlnim pifipadé méla kopirovat provozni vydaje.

Pokud se zamé&fime na vysledky z analyzy i zde 1ze vidét, Ze je redlna investice do Cistirny
odpadnich vod u takto malého mésta. Dluhova sluzba neptekrocila kritickou hranici,
dokonce nejvysSi hodnota dosahovala pouze do poloviny tohoto kritéria, konkrétné
15,47%. Ani pii vypoctu zadluZenosti Mésto Myto nepiesahlo kritickou hranici stanovenou
na 25%, v ob¢ té€sné pied realizaci investice dosahovala zadluzenost hodnoty 7,52%, vyssi
hodnoty bylo dosazeno v roce 2017 — 11,93%. Pouze u likvidity se Mésto Myto dostalo do
kritického intervalu <0,1>, a to vroce 2005 s hodnotou 0,73. V dalSim roce se opét
pohybovala nad kritickym intervalem, tak ani toto nelze hodnotit jako zavazné ohrozeni
rozpoctu.

Vyhodny Gvér a dotaéni podpora od SFZP zajistily, Ze ackoli vydaje na investici do COV
V prvni roce realizace ptedstavovaly 38,72% celkovych vydaji z rozpoctu meésta, byli
vhodné pokryty a rozlozeny do umérnych splatek, které nepiesahly 5% z vydaji a jen néco

malo ptes 4% v poméru k celkovym piijmim.

55



Ackoli je investice do centralni Cistirny odpadnich vod a sbérného tadu velkou investici,
Ize ji s dota¢ni podporou zvladnout. Predpokladem uspéchu vsak je, aby obec v obdobi
pied pofizenim investice hospodafila s vyvazenym rozpoctem, k pofizeni investice
piistoupila zodpovédné, a aby fadné€ vyhodnotila mozna feSeni také s ohledem na budouci
provozni néklady a také na inosnou vysi budouciho sto¢ného. K tomuto je vhodné, kdyz
ve vedeni obce aktivné ptsobi ekonom, ktery dokaze adekvatné posoudit finan¢ni situaci,

obec se tim nespoléhad jen na externi poradce.

ZkuSenosti z minulého a probihajiciho programového obdobi ukazuji, ze systém
poskytovanych dotaci a vyhodnych puajéek pozitivné motivuji obecni a méstské
samospravy. Pokud tomu bude tak i nadadle a budou moci obce pocitat s podporou statu a

Evropské unie, bude ¢im dal Cast&;jsi €isténi odpadnich vod fadnymi zptsoby.
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8 Prilohy

Tabulka 8: SIMU mésta Myta

Fied v prisbéhu Fo soufasnast
Cislo Ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2016 2017 Kriticks
sloupoe heodmeaty
1 Podet obyvatel oboe 1357 1382 1384 1418 1434 1444 1440 1455 1483 1450 1520 1565 X
Fhijem calkem
rl {po konsolidaci) 16 £34,63 2B468,57 3784274 2715645 15 B57,50 1E 422,78 17 520,71 23 365,54 255932,55 22 260,42 4E DE4,43 45 53,20 *
3 Unoky 201,66 313,07 351 531,00 335207,60| 2e8ETEE0 244,02 313,07 208,51 225,64 1E1,07 133,18 135,54 X
Thrazene splathy
diubopist a plijbanych x
4 prostiedhl 2 145,23 11345 1032,40| 157640 2 155,50 181,61 1134,50 2087,22 709,75 148400 2 BEE,2E 5 510,18
5 Dluhowa shba celkem 2347,59 1447,57 352 553,40| 335484,20| 302 035,10 425,63 1447,57 2255,13 535,40 1 665,07 3 001,47 &045,73 X
Ukazatel Dluhove
6 shuzby (v %) 0,14 0,05 9,32 12,45 19,03 0,02 0,08 0,10 0,03 0,07 0,06 0,13
7 Alctiva celkem 104 E49,11| 102 510,58 182 017,08 183 585,74 1591 508,38 195372,54| 102 610,85 205 859,51 21522122 215335,00( 358574,22| 265664,03
B Ci zdroje £53E, 1% 7 635,38 13 685,52 12 187,00 11 010,55 479158 7 635,38 2 505,28 4063,55 7 075,00 15 534,45 31 B1E,15 ¥
] Wlastni jméni 101312 18| 136712,08 171079,74| 181 408,54 183 058,04 18405277 126713,68| 207 350,00 21515057 ZL0D1EEDO( 210658,10| 234 BES, K X
Stav na bankovmich
o Etech celkem 2 436,00 3 557,17 164504 153082 119134 1218,35 2 067,57 3 557,17 135821 250,00 4 B0, 76 3 §29,11 "
Uvery a komunaln
10 |diuhopisy 0,00 0,00 11 137,80 =7oes50 7 544,00 3 450,00 2 750,00 2 070,00 3 250,00 2 568,00 15 B51,20 24 BEO, 66 "
11 FPMFV 3 ostatni diuhy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ®
12  |ZadhZenost celkem 0,00 0,00 11137,80( ©759,50 7 544,00 3 450,00 2 750,00 2 070,00 3 280,00 2 558,00 15 §51,20 24 520,55 x
Podil conch zdnogu k
celkovym aktivim (v > 25%
13 ) 0,07 0,07 0,08 0,06 0,06 0,02 0,07 0,01 0,02 0,03 0,06 0,12
Fodil cizich zdrojl na
133 | viastnim jmend 0,07 0,06 0,08 0,07 0,06 0,02 0,06 0,01 0,02 0,03 0,09 0,14
Podil zadluZenosti na
14 cizch zdrojich (v ) 0,00 0,00 0,81 0,80 0,69 0,72 0,36 0,78 0,81 0,38 0,85 0,78
15  [Cid zdroje na 1 obyv. 4,57 5,45 5,55 8,55 7,58 3,32 5,30 1,74 2,74 4,75 13,11 20,33
16 |Obiind aktiva 3401,26] 3173751 274520 2703,B2 246280 3371,39 4 468,82 413576 3 593,68 3 553,00 14 371,74 11 40E, 79 X
17 |Hrdthodobe zdvaziy 438,72 172,58 2547,72| 238757 3 366,55 1344,58 331,58 175,53 753,55 3 205,00 o AEL,00 17 082,05 x
16 [Celkova likvidita 7.75 153,59 1,08 1,13 0,73 2,51 13 48 23,50 5,09 1,25 152 067 <=0.1=

Zdroj: Vlastni prace, data z icetnich zavérek M&U Myto
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