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Spoluprace mezi obcemi — Svazek udoli Desné

Cooperation among municipalities - Svazek udoli
Desné

Souhrn

Bakalatska prace s ndzvem ,, Spoluprace mezi obcemi — Svazek tdoli Desné* se zabyva
problematikou spoluprace obci vramci vykonu samostatné plisobnosti s moznosti
dalsiho regionalniho rozvoje. Tato prace se konkrétné vénuje Svazku obci tidoli Desné
na Sumpersku. Prace je ¢lenéna do dvou kapitol, prvni kapitola piedstavuje postaveni
obci v CR a jejich teoretické vymezeni s jednotlivymi formami spoluprace. Druha &ast

je zaméfena na konkrétni ¢innost a spolupraci obci mikroregionu udoli Desné.

Summary

Bachelor's thesis on the topic "Cooperation between municipalities — “Desna Valley
Group" deals with the issues of cooperation between municipalities in the exercise of
individual competency for the possibility of further regional development. This thesis
specifically deals with an association of municipalities called “Desna Valley Group” in
the area of Sumperk. The work is divided into two parts, where the first part describes
the status of municipalities in the Czech Republic and its theoretical definition of
various forms of cooperation. The second part focuses on specific activities and

collaboration in the micro-region of Desna valley.

Kli¢ova slova:

Obec, dobrovolny svazek obci, spoluprace obci, samosprava, mikroregion.

Keywords:
Municipality, voluntary association of municipalities, cooperation of municipalities,

local government, microregion.
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1. Uvod

Ve své bakalafské praci se vénuji  problematice spoluprace mezi obcemi. Na
tizemi Ceské republiky se nachéazi jiz pomérné mnoho drobnych obci, které svym
vstupem do svazki spolupraci s jinymi obcemi zahdjily a uspésné tak realizuji dosazeni
svych spole¢nych cild. Stejné tak je i mnoho dalSich obci, které tuto moznost dosud
nevyuzily a pro které by to bylo rozhodné vyhodné. Zcela konkrétné se v této praci
zamé&fim na spolupraci svazku obci v regionu, ze kterého pochazim, a tim je Svazek

obci udoli Desné.

V teoretické Casti své prace se zabyvam historii spoluprace obci a spolupraci
obci v obecné roving. Charakterizuji moznosti spoluprace mezi municipalitami, pravidly
a zékony, kterymi se fidi a v neposledni fad¢ také srovnanim této Cinnosti u nas

a Vv zahranidi.

V praktické ¢asti této prace se v konkrétnich piikladech zabyvam fungovanim

spoluprace obci svazku udoli Desné.

Téma bakalatské prace jsem si zvolil mimo jiné také proto, ze bydlim v obci na
Sumpersku, ktera se vzhledem ke své velikosti a po&tu obyvatel donedavna potykala
S problémy z tohoto plynoucimi, a to pfedevSim s problémy finan¢nimi. Chtél bych
poukdzat a na praktickych ptikladech uvést, jak byly tyto problémy alesponi zcasti

vyfeseny jejim vstupem do Svazku obci idoli Desné.
2. Cil prace a metodika
2.1. Cil prace
Cilem bakalatské prace je charakterizovat a analyzovat vznik a ¢innost Svazku obci

udoli Desné. Na zakladé konkrétnich poznatkli vymezit jednotlivé formy spoluprace

obci a to predevsim se zaméfenim na vybrany dobrovolny svazek obci. Piedstavit, jak



mohou jednotlivé obce spolupracovat vramci vykonu samostatné puisobnosti

s ostatnimi obcemi v daném regionu.

2.2. Hypotézy

Na zékladé vytycenych cilll jsem stanovil n¢kolik hypotéz.

e Byl tento svazek vytvoren cestou ,,shora® nebo ,,zdola*?

e Je tento svazek opravdovym piinosem pro vSechny obce, jeZ jsou jeho soucasti?

e Jsou vyhody (pozitky) plynouci ze sdruzeni obci do svazku pro vSechny jeho
Cleny stejné?

e Maji vSichni obané moznost pfipominkovat a zasahnout do béhu svazku?

e Jsou to vSechny obce nebo pouze ty nejveétsi, které urcuji podminky rozvoje,
¢innosti  a smér vyvoje svazku?

e Podileji se vSechny obce na rozvoji a ¢innosti svazku stejnou mérou?

2.3. Metodika

K vypracovani bakalaiské prace jsem pouzil metodu piipadové studie a v nékterych
dil¢ich zaleZitostech srovnavani.

Ke sbéru dat jsem vyzil nasledujici metody (techniky) — studium dokumenta
a dotazovani.

Pouzité dokumenty, at’” uz oficialni nebo neoficidlni, se staly zdrojem dat
vyuzitych ve viech &astech této prace — teoretické i praktické. Slo piedev§im
o publikace vydané obecnimi Ufady, zapisy zastupitelstev, vyrocni zpravy, névrhy
smluv a dohod a v neposledni fad¢ smlouvy a dohody v kone¢ném a platném znéni.

Dotazovanim byly ziskany dopliujici informace pro zpracovani bakalaiské
prace. Bylo uskute¢néno nékolik polostandardizovanych rozhovorii se starosty,
mistostarosty, ¢leny zastupitelstev a aktivnimi ob¢any jednotlivych obci.

Obcantim bylo polozeno nékolik zékladnich otazek.
e Souhlasite se zaclenénim vasi obce do svazku obci?

e Myslite si, ze vstup vasi obce do svazku obci vam piinesl néco nového?



e Jak hodnotite ¢lenstvi vasi obce ve svazku obci?
Starostové, mistostarostové a zastupitelé byli dotazovani na nasledujici otazky:
e (o vas ptivedlo k myslence vstupu do svazku obci?
e Je Clenstvi ve svazku obci pro vasi obec piinosem?
e (o ajakou mérou se ve vasi obci zménilo po jejim zaclenéni do svazku?
e Jak hodnotite formy spoluprace mezi obcemi?
e Jsou vSechny obce pfinosem a platnym ¢lenem svazku?
V pribéhu shromazd’ovani informaci byly dotazovany i osoby podnikajici v tomto
regionu. Jim byly poloZeny tyto otazky:
e Jak se zménily podminky pro rozvoj podnikani po vstupu do svazku?
e Jak hodnotite tyto zmény?

e Pomohl vstup vasi obce do svazku k rozvoji podnikani?

3. Spoluprace obci — teoretické vymezeni

3.1. Spoluprace obci obecné

Ceska republika se vyzna¢uje znatné rozdrobenou sidelni strukturou. Pii¢iny velmi
vysoké dezintegrace sidelni soustavy spocivaji v historickém utvareni struktury meést
a venkovskych obci  a jsou podminény pfedevsim fyzicko-geografickymi podminkami,
kvalitou zemédelské pidy a dalSimi vnéjsimi faktory. Na tradi¢n€ velmi rozdrobenou
sidelni strukturu navazala i historickd organizace vetejné spravy, kterd se na uzemi
¢eskych zemi zacala vytvaret v druhé poloving 19. stoleti a i pfes rlizné peripetie vyvoje
se jako rozdrobend sit municipalit udrzela do soucasné doby. Na administrativné
provadénou a necitlivou integraci obci, kterd probihala od 60. let az do 80. let 20. stoleti
reagovaly jednotlivé venkovské komunity ihned po uvolnéni restriktivnich podminek
spontanni dezintegraci obci. Na konci obdobi komunistického rezimu CR registrovala
4000 obci. Ale jiz po¢atkem 90. let minulého stoleti se podet obci v CR zvysil o vice
nez 1800 a behem néasledujicich dvou let se ustalil na celkovy pocet 6249 obci.

Struktura obci v Ceské republice je ov§em krajné nesoumérna. V Cesku je celkem 1562



(25 %) obci s méné nez 200 obyvateli. Témét 57 % vSech obci ma méné nez 500
obyvatel a vice jak 78 % obci ma méné nez 1000 obyvatel (Perlin 2005: 569).
Venkovské obce, a to vcetné téch nejmensich, jsou dale Clenény do mistné
oddé€lenych venkovskych sidel — mistnich ¢asti, které maji velmi maly pocet obyvatel,
¢asto do 20 trvale bydlicich osob, a velky podil domt v sidlech slouzi pouze k rekreaci
a neni tedy trvale vyuzivano. Piesto v téchto malych mistnich ¢astech musi venkovské
obce zajistovat alespoit minimalni rozsah vetejné spravy, ktery se redukuje v takovych
ptipadech pouze na zajisténi vefejné dopravy a vetejné osvétleni (ve spojeni s krajskym
ufadem). V mikro obcich je ¢asto velmi obtizné persondlné zajistit i minimalni rozsah
vykonu vefejné spravy a formalni procedury, které vyzaduje zakon o obcich, jsou
v téchto venkovskych castech flagrantné poruSovany. Stejné podminky pro vykon
samospravy stanovuje vSem obcim zdkon o obecnim ziizeni €.128/2000 Sb. (zakon
o obcich). To tedy znamenda, ze velkd mésta (napi. Brno) maji totozny objem

kompetenci jako obce s méné nez 100 obyvateli (Perlin 2005: 570).

Tabulka €.1: Struktura obei v CR k 1.1.2006 a k 1.1.2009

. q . q % et Celkovy pocet

Potet obyvatel Pocet obci Pocet obciv %  Celkovy pocet obyvatel obyvatilpv %
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008

do 199 1634 1562 26,15 25 200 588 193 371 1,96 1,85
200 - 499 2012 1991 3272 31,86 653 740 651 646 6,4 6,23
500 — 999 1293 1330 20,69 21,28 901 546 935 658 8,82 8,94
1000-1999 674 699 10,79 11,19 933 856 970 541 9,13 9,27
2 000-4999 368 392 5,89 6,27 1122262 1184204 10,98 11,31
5000 -9 999 137 142 2,19 2,27 932 726 964 895 9,13 9,22

10 000 — 19 999 68 70 1,09 1,12 955 227 981 219 9,35 9,37
20 000 — 49 000 42 42 0,67 0,67 1250309 1243739 12,23 11,88
50 000 — 99 999 16 15 0,25 0,24 1157242 1060 139 11,32 10,13
> 100 000 5 6 0,08 0,1 2113081 2282130 20,68 21,8

CR celkem 6249 6249 100,0 100,0 10220577 10467542 100,0 100,0
Zdroj : Cesky statisticky ufad.



3.2. Spoluprice obci v Ceské republice

Po ,,zavedeni obecniho ziizeni v roce 1990 (zakon ¢.367/1990 Sh.) bylo nejenom
kvalitativné novym instituciondlnim uspofadanim samospravy obci a meést, ale
znamenalo také zdsadni zménu vlastnickych pomért, zejména po pfijeti zdkona
0 majetku obci (zakon ¢. 172/1991 Sb.). Potieba G¢inn¢ zabezpecovat tikoly obci brzy

vedla k pravnimu zakotveni pojmu dobrovolné svazky obci.

Do zékona o obcich byly v roce 1992 (zakon ¢. 302/1992 Sb.) zafazeny § 20a az
20d, na zakladé kterych mohly obce vytvaiet DSO, jejichz pfedmétem ¢innosti mohly
byt jen taxativné vymezené pravomoci. V dne$ni dobé pravni Uprava fe§i tuto

problematiku podrobnéji, a také v nékterych jejich otazkéch jinak.

Postaveni svazku, jejich vznik a zanik byl do t¢ doby upraven Obcanskym
zakonikem (jmenovité § 20f a nasledujici). Podle téhoZ ustanoveni obcanského
zakoniku mohly obce utvaret 1 zdjmova sdruZeni pravnickych osob, na ktera se vSak

nevztahoval rezim DSO.

Obec mohla na DSO prevést i ¢ast svého majetku a to vcetn€ financnich
prostfedkii ovSem jen v rozsahu, ktery umoznoval vykon €innosti, které byly na DSO
preneseny. Déle se vtomto zdkoné stanovila pravidla pro rozpocet svazku a jeho
hospodareni vcetné vedeni ucetnictvi. Zakon neobsahoval zadné ustanoveni, podle

kterého by majetek pifevedeny na DSO zustaval ve vlastnictvi obce (Sabova 2002).

3.2.1. Formy spoluprace obci

(Organizacni i pravni formy spoluprace obci)

Spoluprace plni vyznamnou tlohu v kazdé z oblasti lidské spolecnosti. Jejim vlivem se
dosahuji potifebné vysledky a cile snadnéji. V celé fad¢ pripadi nelze cile dosahnout bez
potfebné spoluprace. Regiondlni politika, kterd usiluje o snizovani disparit mezi
jednotlivymi regiony a zajiStuje jejich harmonicky vyvoj, vyzaduje i nutnost spoluprace

obci.



Fenomén kooperace obci se tak stavad jednim z prvotfadych faktorti rozvoje
a zpravidla se ocekava, ze k rozvoji piispiva takova kooperace, kterd je efektivni
a vhodna a ma kladny dopad na rozvoj dané lokality. Pfevazné se musi najit pfijatelny
vnitini a vnéjsi zdroj. VEtSinou jsou nedostatkem vlastni zdroje. A to zejména financni,
materialni, ale také i persondlni. Jeden z hlavnich problému, ktery brzdi rozvoj obci
a regiont, je nedostatek finanénich prostiedkil. V obdobi po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie se oteviely vyznamné vétSi moznosti pro ziskavani ,,externi“podpory
K realizaci rozvojovych zamérl obci i regiond, soucasné vSak narostly i naroky na
pripravenost a schopnost zainteresovanych subjektll je vyuzit pro zajisténi kvalitnich
rozvojovych projekti s pozitivnim dopadem na turoven socioekonomického vyvoje
daného Uzemi (Galvasova 2007: 9). Na piipravu takového projektu je zapotiebi
zpravidla vétsiho mnozstvi penéznich prostiedkli na spolufinancovani i rozvinuti uzké
spoluprace vice subjektti. To zptisobilo rychly rast zakladani dobrovolnych svazkt obci,
Casto oznacovanych jako mikroregiony. Vedle kladnych dopadi vsak Cclenstvi
Vv odlisnych uskupenich vede k rozloZeni prostiedkil, snahy i aktivit a u vétSiny obci je
pouze formalni. K opravdové soucinnosti subjektli dochazi malokdy a vétSinou zlstava
zajem o uplatnéni individualnich zajmi.

Je zfejmé, Ze ani nynéjsi organizacni a pravni podoba, kterd umoziuje rizné
formy spoluprace obci, neni zcela uspokojiva. Velkou piekazkou ucelné spoluprace
obci byva 1 povaha jejich administrativni spravy, kterd je nejvice pfiznacnd pro malé
obce. Pro tyto malé obce je vSak ptedpokladem uspesného rozvoje moznost spoluprace
a sdruzovani. Rozsah spoluprace obci ma vSak 1 své hranice - pfi zachovani jejich
individudlni suverenity by neme¢la narusit moznost aplikace principu subsidiarity. To
znamena, ze obce by mély délat to, co zvladnou nejlépe, Cinnosti vyzadujici specifickou
odbornost by mély byt vykonavany na urovnich, kde je mozno je vykonavat efektivnéji

(Galvasova 2007: 10).



3.2.1.1. Samostatna a prenesena puisobnost

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, stanovuje meziobecni spolupraci pouze pii vykonu
samostatné pusobnosti. Fakticky mohou uzavirat smlouvy K vytvofeni dobrovolného
svazku obci, splnéni konkrétniho tkolu, nebo zaloZeni prévnické osoby (spolecna
pravnicka osoba, obCanské sdruzeni apod.).

Zakladani pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi je upraveno obchodnim
zdkonikem (¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik). Spoluprice obci s pravnickymi
a fyzickymi osobami vychdzi zustanoveni obcanského zdkoniku o zijmovych
sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni. Ustanoveni ob¢anského zakoniku
vSak nelze pouzit na spolupréci obci mezi sebou S vyjimkou Upravy registrace, zruseni
a zaniku svazku obci (Galvasova 2007: 25).

I pfes nemoznost spoluprace v oblasti pienesené piisobnosti je mozné na zakladé
vefejnopravni smlouvy ptedat urcity dil nebo celou pienesenou pusobnost k vykonu
obci jiné. Jednd se jen o takovou pfenesenou piisobnost, kterd je sveéfena orgéniim
veskerych obci. Obce mohou uzavirat jen smlouvu v ramci jednoho spravniho obvodu
obce s rozsitenou pisobnosti. Nachazime tu mnoho slozek spoluprace a uziti tohoto
ustanoveni muze piispét K tusporam prostiedki. Otazkou vSak zustava thrada vydaju za

vykon pfenesenych ¢innosti za situace, kdy subvence od statu nepokryje cely obnos.

3.2.1.2. Pravni formy spoluprace

Formy spoluprace piedstavuji jejich specifickou pravni a organizacni podobu. Hlavni je
vSak pfistup ke konkrétnimu ucelu, ktery lze nejlépe clenit dle tzemi a kooperace
subjekti (viz tabulka ¢.2). Tyto formy spoluprace maji odliSnou néapln, ktera se sklada
ze $iroké a riznorodé¢ Skaly aktivit. Obecnéj$im ¢lenénim forem spoluprace je pfifazeni
jednotlivych specifickych forem spoluprace formdm pravnim (Galvasova 2007: 27).
Zasadnim rozdilem z pohledu zakona jsou zGcastnéné subjekty. Je zde zasadné
rozdélena spoluprace meziobecni a spoluprdce jinych fyzickych a prévnickych osob

(v€etné obct).



Tabulka ¢.2: Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma

Smlouva ke splnéni

konkrétniho ukolu
Smlouva o vytvoieni
dobrovolného svazku

obci
Spoleéna pravnicka
osoba obci

Obchodni spole¢nost*

Obecné prospésna
spole¢nost

Zajmové sdruzeni
pravnickych osob

Smlouva o sdruzeni

Obcanské sdruzeni

Subjekty

Pouze obce

Pouze obce

Pouze obce

Fyzické
i pravnické
osoby
Fyzické
i pravnické
osoby

Fyzické
i pravnické
osoby

Fyzické
i pravnické
osoby
Fyzické
i pravnické
osoby

Norma X
Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich

Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich

Zak. ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik

Zak. &. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik

Zak. &. 248/1995 Sbh.,
0 obecné prospésnych
spole¢nostech

Zak. ¢. 40/1964 Sbh.,
obcansky zakonik

Zakon ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik

Zakon ¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani ob¢ant

Konkrétni formy

svazky obci

mistni akéni skupiny
euroregiony, sdruzeni obci,
mistni akéni skupiny, Svaz mést a
obci CR, Narodni sit’ zdravych

mest

euroregiony

mistni akéni skupiny

* Oblast podnikani obci ¢i vlastnictvi strategického podilu v soukromém podniku tvofi svébytnou oblast,

ktera je jiz mimo ramec predkladané publikace, vZzdy ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zdroj: Galvasova 2007.

Uvedené formy spoluprace maji pravni a organizacni podobu, jak jiz bylo

zminéno vySe. OvSem pro jejich déleni jsou dllezité zasadni vztahy ke skutecnému

ucelu. Daji se rozdélit dle spolupracujicich subjektli, nebo dle Gzemi, na kterém

spoluprace probihd. Takovouto separaci dosahneme dvanacti rozliénych eventualit

spoluprace, které jsou déle fazeny do Ctyi skupin. Z téchto Ctyt skupin tfi spolupracuji

na tizemi CR a &tvrta se zabyva spolupraci se subjekty jinych statd (jak je uvedeno na

obr.1). Samostatné formy spoluprace jsou napliiovany rozsahlou a riznorodou urovni

aktivit.
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Obr.1 : Schéma ¢lenéni a zplsobi spoluprace

Formy
spoluprace
obci

Meziobecni Spoluprice Narodni Spoluprace
spoluprice na obci se struktury s obcemi
reg’ionéll'n’m sul:’)Jekt),/ \% spolupl:éce jinych stati
urovni uzemi obci
) ) e ) 4 )
b ) Mistni akéni Narodni sit’ Pfeshraniéni
| Do rovoln¥ skupina —{ zdravjch mést impulzni
Svazek obci (MAS) CR (SMO) centra (GIZ)
- -
) ) f ) f N
Spolecna Mistni Svaz mést a
— pravnicka agenda 21 L obci CR Euroregiony
osoba (MA 21) (SMO)
- - (U J
T emtmia b ) ) )
Smlouva ke S
L | splnéni PUb“C-p”V?te- Partnerska
N partnership .
konkrétniho meésta a obce
, (PPP)
\ ukolu ) \ J
( - ] \
Zajmove
sdruzeni
pravnickych
\ 0sob )

Zdroj: Galvasova 2007.

Dobrovolny svazek obci

o 24

Je hlavni a nejosobitjsi forma spoluprace obci (v CR je registrovano cca 800 DSO).

Zpravidla je tvofen pro Uzemni celky, které jsou dany pfirozenymi pfirodnimi,

technickymi nebo historickymi hranicemi. Vyhradné jen obce se mohou stat cleny

svazkll, a proto je nepfipustné, aby jiné pravnické ¢i fyzické osoby byly sdruzeny ve

svazku obci. | pfesto, ze svazky obci maji mnoho spolecnych rysid, jsou velmi

rozmanitou skupinou.

Odlisuji se jak ucelem, intenzitou, tak i naplni spoluprace.

V ptipadé¢ ucelu miZeme tyto svazky rozd€lit na monotematické svazky a na

»~mikroregiony®, takto byvaji nepfesné¢ pojmenovany veskeré svazky obci. Pro
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pojmenovani ,,mikroregion* se nejvice hodi takovy svazek obci, ktery zastfeSuje
celistvé tizemi se zfetelnymi znaky geografické a socioekonomické sounalezitosti.
Svazek obci mlze spolecné vykonavat pouze zalezitosti spadajici do samostatné
pusobnosti obci a také ¢innosti pro ochranu a prosazovani spole¢nych zajmua obci.
Spole¢ny vykon nékterych tkold snizuje administrativni zatizeni obci, coz byva velmi
ucelné, zvlasté jedna-li se o populaéné malé obce. Piedmétem pisobeni DSO jsou
zvlasté ukoly v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, ochrany Zivotniho prostiedi, Cistoty
obce, socialni péce, dopravni obsluznosti, spravy majetku, siti dopravni obsluznosti atd.

(Galvasova 2007: 29).

Spole¢na pravnicka osoba

Je zfizovéana za situace, Ze spole¢ny Ukol obci vyzZaduje jejich pevnou spolupraci (jde
0 obchodni spole¢nost /spol. s r.0., a.s./). Zalozeni i ¢innost spole¢né pravnické osoby se
fidi ustanovenim obchodniho zékoniku. VétSinou se této spoluprace vyuziva naptiklad

u spravy bytovych domd, teplaren, dopravnich podnikd, lesii a rybniki atd.

Smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu

Je docela novou formou, ktera se poprvé uvedla v roce 2000. Rychle se vSak stala
druhou nejpouzivangjsi formou spolupréace. (jedna se prakticky o polovinu obci v CR).
Stejné€ jako u dobrovolného svazku obci mohou i smlouvu ke splnéni konkrétniho tkolu
uzavirat vyhradné obce. Mezi dvéma nebo vice obcemi se uzavird smlouva na dobu
neurcitou nebo urcitou.

Predmétem smlouvy je vzdy zajisténi konkrétniho ukolu, ktery spada do
samostatné ptsobnosti. Obvykle jde o ukol, ktery ptesahuje hranice obce (odvoz
domovniho odpadu, provedeni stavby ke spolenému uzivani atd.) Pfedmétem smlouvy
neni vznik pravnické osoby, protoze ta mulZe vzniknout vyhradné na zakladé

obchodniho zékoniku (Galvasova 2007: 31).

Mistni akéni skupiny
Mistni akéni skupiny (MAS) se zakladaji na principu ucelné spoluprace rozli€nych
subjekti v katastru. Jsou to uskupeni vytyCena v ramci iniciativy LEADER, ktera

spojuji subjekty vetejného i soukromého sektoru plsobici v daném tzemi. Zde musi
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zastupci soukromého sektoru tvofit na Grovni rozhodovani minimaln¢ 50% z mistniho

partnerstvi. Ob¢anské sdruzeni je nejbéznéjsi pravni formou MAS.

Mistni Agenda 21
Na mezinarodnim Summitu Zem¢ v Rio de Janeiru v roce 1992 byly pfijaty zasady
zapojovani vefejnosti do planovani rozvoje obci, mést a regioni. V konkrétnich

podminkach je kvalita MA21 hodnocena pomoci souboru jedenadvaceti kritérii.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Vefejny a soukromy sektor muze realizovat spolupraci riznymi prostfedky, riznym
vyznamem a v rizném objemu. Pravé Public Private Partnership (PPP) je jednou
z urcitych forem spoluprace, jehoz ucelem je vyuziti zdroji a schopnosti soukromého
sektoru pti zabezpeCovani vetejné infrastruktury nebo vetejnych zdroji.

Existuji dva zakladni zplsoby feSeni PPP. V prvnim piipadé obec nebo jina
vefejna instituce zalozi spolu se soukromou osobou samostatnou spolecnost, ktera
realizuje a formou koncese potom provozuje provedenou investici. Ve druhém piipadé
soukromy investor vlozi finan¢ni prostfedky do vytvofeni vetejné prospésné stavby, tu

potom spravuje a provozuje (vetejny sektor plati za "dostupnost sluzby") (Galvasova
2007: 36).

Svaz mést a obci

Sdruzeni mést a obci v CR je organizace, v niz &leny tvoii obce dle zakona o obcich.
Primarnim cilem svazu je obhajovat spoleéné zajmy a prava obci, které jsou v ném
sdruzeny a vytvaret podminky pro feSeni otazek spolecnych pro jeho ¢leny. Svaz, jako

z4jmovée sdruzeni pravnickych osob, je nestranickou a nevladni organizaci.
Narodni sit’ zdravych mést CR (NSZM)

Je zajmové sdruzeni pravnickych osob, kde ¢leny jsou municipality (obce, mésta

a kraje) a sdruzeni municipalit (jenom ta, ktera jsou pravnickymi osobami).
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Pieshrani¢ni impulzni centra (GIZ)
Pilotnim projektem pieshrani¢ni spoluprace regioni podél piihrani¢nich oblasti Dolniho
Rakouska, Ceské republiky, Slovenska a Mad’arska jsou impulzni (pobidkova) centra

(GIZ). Tato centra pomahaji piekonavat hranice, a to jak technické, tak spolecenské.

Euroregiony

Platformou spoluprace obci a mést se staly tzv. euroregiony. Projekt euroregiont je
spjat s integraci jednotlivych stati do Evropské unie. Cilem euroregiond je piekonavat
hranice a postupné snizit vyznam bariér stitnich hranic na uroven spravniho ¢lenéni
S pozitivn¢ stimulujicim ucinkem na spolupraci. Pro existenci euroregiond, s vyjimkou
nckterych chart Rady Evropy, neexistuje pravni opora, piesto si dokézaly vydobyt

nemaly respekt.!

Partnerska mésta a obce

Vétsina obci v CR navézala spolupraci s partnerskymi obcemi v zahraniéi, pfitom neni
vyjimkou spoluprace 1S vice mésty ¢i obcemi. Navazani partnerskych vztahti mohou
realizovat mésta ¢ obce samy, piipadné mohou vyuzit sluzeb Svazu mést a obci CR

(Galvasova 2007).

3.3. Spoluprace obci v zahranici

Podobné jako CR je mnoho evropskych statd charakteristickych rozdrobenou sidelni
strukturou. Objevuji se dvé cesty feSeni této situace. Prvni moznosti je motivovat
zejména mensi obce k vytvareni svazkil se spoleénymi ufady. Touto cestou se vydala
napiiklad Francie a Némecko. Druhou moZnosti je obce slu¢ovat, piikladem je Svédsko

(Klimovsky 2009).

Spoluprace mezi obcemi se vyskytuje prakticky ve vSech evropskych statech
a jejich pravni uprava vychazi z tradic jednotlivych statd. Dilezita je pro spolecny

rozvoj obci snaha o vzdjemnou koordinaci vykonu vetejné spravy na evropské urovni.

! Vice o této problematice viz. Dogkal, V. Peshraniéni spoluprace na vychodnich hranicich Ceské
republiky. Brno: Masarykova univerzita, 2005.
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Francie

Sidelni struktura tohoto statu je zna¢né roztfisténa. Ocekavané vysledky nepfinesla ani
opatfeni provadéna s cilem snizit poCet obci, ktera se setkala s nelibosti obyvatel.
Upiednostnéno proto bylo vytvareni meziobecnich seskupeni, ktera spravuji vefejna
zafizeni, zajiStuji vetejné sluzby a pfipravuji rozvojové plany. Nyni tu existuji tfi typy:
sdruzeni méstskych obci (nad 200 tis. obyvatel), sdruzeni aglomeraci (nad 50 tis.)
a sdruZeni obci. SdruZeni musi tvofit souvislé Gzemi.

Cast kompetenci si mize seskupeni zvolit dobrovolné a &ast je povinna.
Spolecenstvi obci vykonéavaji ukoly vramci pienesené i samostatné pusobnosti —
povinné pusobnosti obci jsou prevedeny na seskupeni. Obce tyto kompetence nesméji
samostatné vykonavat a pokud je chce néktera z obci zpét, potiebuje k tomu souhlas
referenta a vétSiny obci daného seskupeni. Tato pravomoc musi byt vracena i ostatnim
obcim z diivodu zachovani principu jednotnosti. Financovani obci je dano formou dani,
dotaci ze statniho rozpoc¢tu a v mensi mife i také z mistnich poplatkii a pijcek. Danové
sazby pouzivané na daném uzemi mohou zastupitelé obci ovliviiovat (zdkon stanovuje

kazdy rok horni limity sazeb).

Italie

Rovnéz v Itélii je sidelni struktura zna¢né rozdrobena (az tii Ctvrtiny obci maji pod 5 tis.
obyvatel). K zajisténi vetfejnych sluzeb vyrazné pfispiva spoluprace na mistni urovni.
Specialni agentury nebo odvétvové ufady diive vykonavaly velkou ¢ast administrativy
misto obci, ale teprve v 70. letech byly tyto ukony pievedeny na obce. Zde jiz existuji
tfi druhy plisobnosti: v oblasti ekonomiky (zemé&délstvi, obchodni aktivity, turistika),
socialnich sluzeb (bydleni, skolstvi, zdravotnictvi, kultura apod.) a vyuziti izemi obce
(mistni doprava, izemni planovani, vefejné prace atd.)

Zakon uvadi dvé formy spoluprace obci — piimé slouceni obci nebo asociace
dvou nebo vice obci. Mezi italskymi obcemi vzristd zdjem o partnerstvi. Jeden
z diivodt je snizovani dotaci obcim, ktery ma za nasledek zvySovani cen a dani. Druhy
divod je rist zayjmu obyvatel o efektivnost mistni spravy a kvalitu mistnich sluzeb.
Motivace ke spolupraci obci je pomérné silna.

Vyhradné na bazi dobrovolnosti existuje od konce 90. let vice druhii spolupréce.

v

Nejcastejsi je sdruzovani obci do asociaci mistnich samosprav a horskych komunit. Je
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zde také moznost ucasti na vytvareni programil reorganizace Gzemni spravni oblasti. Ve
svém obvodu muze obec a provincie fidit vetejné sluzby (vydavanim koncese tfetim
osobam, prostiednictvim zvlastniho podniku, instituce pro vykon spolecenskych sluzeb,

formou akciové spole¢nosti).

Némecko

Mistni sprava je v Némecku dosti slozitd, a navic se 1i8i v jednotlivych spolkovych
zemich. Jiz od 70. let byla feSena problematika malych obci. Tyto obce byly slu¢ovany
(povinné ¢i dobrovolng), aby se dosahla minimdalni hranice poc¢tu obyvatel.

Némecké obce vykonavaji tukoly v samostatné a pienesené pusobnosti.

Napiiklad v Sasku je oblast samostatné pusobnosti rozdé€lena na dvé ¢asti. Povinné
ukoly musi zajiStovat obec (napi. zdkladni Skolstvi, pozarni ochrana, kanalizace), ale
zcela sama rozhoduje obec pti dobrovolnych tkolech (vSeobecna socialni péce, podpora
podnikani, cestovni ruch).
Spravuje zalezitosti vymezené mu zdkonem a ma pravni subjektivitu. Kromé& obci
mohou byt také jeho cleny okresy, kraje, instituce, nadace, spolecnosti, fyzické
a pravnické osoby. Jednou z dalSich moznosti je uzavieni vzajemné dohody nebo
vytvoteni pracovniho spolecenstvi (bez pravni subjektivity). Obce mohou mit také ticast
v soukromych podnicich nebo zakladat obchodni spolecnost.

Na solidarité je zalozen systém financovani — existuje systém vertikalni (v ramci
dané zem€) a horizontalni (mezi spolkovymi zemémi) finanéniho vyrovnani. Vlastni

dalové piijmy jsou velmi malé, proto obecni svazky a obce dostavaji ucelové dotace.

Rakousko
Mensi obce opét prevazuji ve velikostni struktufe rakouskych sidel. Proto je pro né
velmi diilezitd spoluprace pii plnéni tkold. Obce vykonédvaji Cinnost ve vlastni
a Vv pfenesené piisobnosti. AvSak na jejich ekonomickych moZnostech zavisi rozsah
pusobnosti.

Zakon upravuje jak finan¢ni podporu meziobecni spoluprace jinych tzemnich
seskupeni, tak vznik a fungovéani sdruzeni obci. Ukoly spadajici do vlastni piisobnosti

jsou vykonavany vramci sdruzeni (infrastruktura, vzdélavani, zésobovéani vodou,

16



socialni sluzby, zdravotnictvi atd.). Vznikaji také jednorazova ucelova sdruzeni, kterd
zaniknou po splnéni svého ucelu, a spoleCenstvi obci (bez pravni subjektivity),
vytvarejici zadzemi pro racionalizaci nékterych Cinnosti (spole¢na protipozarni ochrana,
obecni Ufad pro vice obci). Zde je princip dobrovolnosti diisledné dodrzovan.

Obecni ptijmy jsou tvoteny podily na vynosu z centralnich dani, uvéry a ptijmy
Z podnikatelské Cinnosti obci, pfijmy z obecnich dani a poplatkt, statni dotace. Jako
pozitivni motivacni faktor pisobi na obce uvolnéni finan¢nich prostfedkii. Podpora je

spojena s minimem administrativy a musi byt dlouhodob¢ garantovana.

Slovensko

Na Slovensku jsou podobné formy spoluprace jako v CR — zaloZeni pravnické osoby
podle zvlastniho zakona, smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu, zfizeni sdruzeni obci.
Sdruzeni obci pomahd vytvaret podminky pro plnéni tloh obci i vys$siho uzemniho
celku (oblast $kolstvi, mistni dopravy, socialnich véci, Zivotniho prostredi, kultura).

Spole¢né obecni ufady jsou dal§i formou spoluprace. Vykonavaji jak uUlohy
spojené s vykonem statni spravy (matrika nebo volby), tak tlohy naleZejici do
samospravné pusobnosti obce. Zajimavé je, Ze mohou sdruzovat i obce, které spolu
uzemn¢ nesouviseji.

Bez koordinace ze strany stitu vedlo vytvafeni spolecnych tfadi k nepfili§
pfiznivym vysledklim. Zna¢né variabilni je velikost obvodi spolecnych obecnich tradi
a lisi se 1 rozsah pfevedenych plisobnosti. Navic vztahy mezi starostou sidla spole¢né¢ho
obecniho ufadu a starosty i1 zastupitelstvy ostatnich ¢lenskych obci nejsou piesné
definovany. Zamér reformy komplikuji i tyto skutecnosti - pfeneseni vykonu statni

spravy z rusicich se okresnich tifadi na tyto spolecné obecni urady.

Velka Britanie
Ve Velké Britanii je tradi¢ni ¢lenéni na farnosti a hrabstvi. Distrikty (ve méstech
obvody) jsou pomérné€ novou spravni jednotkou s vlastni samospravou.

Pomérné silnou pozici ma mistni samosprava, muze vSak vykonavat pouze
pravomoci ze zdkona svéfené parlamentem. Vydaje mistni spravy jsou kontrolovany
z centra, a to formou stanovenou pro horni hranici provoznich vydaji nutnych pro

standardni zabezpeceni trovné vetejnych sluzeb. Pfekroceni stanovenych vydaji ma za
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nasledek snizeni danovych piijmi dané obci. Pfijmy samosprav tvotfi vngjs$i zdroje
(statni dotace — ucelové a neucelové; podil na vynosu z dani — zejména z zivnostenské
dan¢). Dalsim zdrojem piijma obci jsou v neposledni fad¢é pljcky. Vzhledem k silné
regulaci a k silnému postaveni jednotlivych samosprav je meziobecni spoluprace jen

zalezitosti okrajovou.

Shrnuti

Obce mohou spolupracovat dobrovolné nebo na zakladé zakona. Vzhledem k soudobé
tendenci rozsahlé decentralizace by se méla v CR dodrzovat jakasi dobrovolnost, ktera
umoznuje zakonnou Upravu uzemniho, kompeten¢niho a organiza¢niho ramce. Bylo by
pfiméfené pievzit z Rakouska a Francie zisadu nezbytné finanéni motivace
a kontrolovatelnych povinnych ukoli. Je zajimavé, Ze francouzské formy meziobecni
spoluprace tvoti solidarni svazek za ucelem vypracovani jednotného projektu rozvoje
uzemi. Kooperace mezi obcemi je vice na dobrovolnosti a zakonny natlak je vytvaren
minimalné. Za soucasnych pomérii nelze zpusoby pouzivané v téchto zemich u nas
aplikovat legislativné ani politicky. Vzhledem k liSicim se podminkdam to neni ani
mozné. UrCit¢ je vSak mozné vyuzit zkuSenosti a poznatki a uzplsobit je naSim

podminkam (Galvasova 2008).
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Tabulka ¢.3: Pirehled dil¢ich charakteristik vybranych stati Evropské unie

Staty

Francie

Italie

Némecko

Rakousko
Slovensko

VB

Statni
zFizeni

Unitarni
republika

Unitarni

republika

Federativni
republika

Federativni
republika
Unitarni
republika
Konstitu¢ni
monarchie

Pocet
obyvatel
(v mil.)
60

58

83

60

Rozloha

v km?

543 945

301 230

357 021

83 858
49 034

244 820

Hustota

zalidnéni
km?/ob.

107

191

231

96
110

244

* VEtSi orientace na provazanost s vy$§imi spravnimi celky.
www.denik.obce.cz
Zdroj: Galvasova 2008.
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Prumérny pocet
obyvatel v obci

1600

7100

5900

3400

1900

Formy
spojeni obci

meziobecni
spoluprace +
nepatrna
integrace
meziobecni
spoluprace +
integrace
meziobecni
spoluprace +
integrace ne na
celém tzemi
integrace ne na
celém tizemi
meziobecni
spoluprace

*


http://www.denik.obce.cz/

4. Charakteristika Svazku obci udoli Desné

4.1. Historie uzemi

Jiz po staleti je vstupni branou Hrubého Jeseniku udoli feky Desné. Cista jesenicka
krajina, ktera se tdhne podhorskym tudolim podél Zeleznic¢ni traté, zaujme kazdého
navstévnika. Zelezni¢ni trat’ je schopna pfepravit nejen mistni obyvatele, ale také
milovniky hor od Sumperka pies Vikyfovice a Rapotina smérem na Petrov nad Desnou
a Sobotin nebo na Velké Losiny a Lou¢nou nad Desnou.

Jak po milidny let utvarela feka Desna podobu tohoto udoli, tak d&jiny utvarely
po staleti chod tohoto kraje. Pti navstévé idoli mohou zvidavi turisté spatfit zajimavé
pfirodni tUkazy, architektonické skvosty lidové architektury 1 sidla bohatych
Slechtickych rodii. V letnim i vzimnim obdobi nabizi sportovni aredly vSem
milovnikiim pohybu velké mnozstvi nejriznéjsich aktivit.

S moravskym rodem Zerotinil je neodmysliteln& spjata historie jesenického
podhtii v udoli Desné. Tento rod utvéiel raz tohoto kraje po celych tfi sta let. Nejen
dramatické hony na ¢arodéjnice, ale 1 rozvoj kraje souvisi s vladou rodu.

Na pocatku Svazku obci tdoli Desné stala povoden v ervenci roku 1997. Toto
nestésti spojilo ponicené obce a dodalo jim novou energii. Obyvatelé se vypotadali
s katastrofou a Spickou Uspéchu se stalo zprovoznéni povodni ponicené Zelezni¢ni traté
spojujici nasledujici obce : Vikytovice, Rapotin, Velké Losiny (Bukovice, Marsikov,
Zarova), Lou¢na nad Desnou (Kouty nad Desnou, Rejhotice, Pfemyslov, Filipova,
Kocianov), Sobotin (Klepacov, Petrov nad Desnou, Rudoltice, Terezin), Rejchartice,

Hrabésice, Vernitovice (http://www.udoli-desne.cz/cestovni-ruch).

4.2, Historie Svazku udoli Desné

Obce Rapotin, Lou¢nad nad Desnou, Sobotin a Velké Losiny zaloZzily vroce 1997
Svazek obci udoli Desné s cilem zprovoznit povodni znienou Zelezni¢ni trat ze
Sumperka do Koutii nad Desnou a z Petrova nad Desnou do Sobotina. V listopadu roku
1997 piistoupila do svazku i obec Vikyfovice. Obce HrabéSice a Rejchartice se do

svazku ptidaly v roce 2001.
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Majitelem uvedené Zelezni¢ni trati se stal v prosinci roku 2002 Svazek obci
tdoli Desné. Firma SART-stavby a realizace a.s., Sumperk, zajist'uje pro svazek provoz
drahy (dopravni cesty) a spolecnost Velia Transport Morava a.s., provoz drazni
dopravy.

Pfedmétem Cinnosti Svazku je vyvijeni ¢innosti smétujicich k ziskani podpory
k realizaci cilii urenych strategiii rozvoje mikroregionu v oblastech vetejné potieby
a to zejména:

- zabezpeceni dopravni obsluznosti

- zkvalitiiovani bytového a nebytového fondu
- zkvalitnéni Skolské vybavenosti

- rozvoj cestovniho ruchu

( http://www.udoli-desne.cz/dulezite-dokumenty).

4.3. Mikroregion udoli Desné

Obecné informace
Dobrovolny Svazek obci udoli Desné ma celkem 8 clenskych obci, které se nachazi
v Olomouckém kraji, okres Sumperk.
e Sidlo mikroregionu: obecni Uifad Rapotin, Druzstevni 125, 788 14 Rapotin
e NUTS 2: Stfedni Morava
e NUTS 3: Olomoucky kraj
e LAU I: Sumperk
e LAU 2: Rapotin
e Pravni statut mikroregionu: svazek obci
o ICO: 65497074
e Piedseda: Ing. Vladimir Mikulec
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Obecné informace o svazku

Za Gi¢elem zprovoznéni povodni zniené Zelezni¢ni traté Sumperk-Kouty nad Desnou,
Petrov nad Desnou-Sobotin byl zakladatelskou listinou dne 16.10.1997 zalozen Svazek
obci udoli Desné (SOUD). Svazek tvoii osm obci - Hrabé&Sice, Lou¢na nad Desnou,
Rapotin, Rejchartice, Sobotin. Velké Losiny, Vikyfovice, Vernifovice.

V ramci stanoveni priorit ma SOUD propracovanou vlastni strategii rozvoje,
v niz jde zejména o zabezpeceni dopravni obsluznosti, plnéni tkolil v oblasti Skolstvi,
zkvalitnéni socidlnich podminek v regionu, rozvoj cestovniho ruchu a ziskdvani
prostiedki pro realizaci vefejnych potieb mikroregionu.

Na zasedanich ptedsednictva a valné hromady, kde se setkavaji predstavitelé
obci, se fe$i problematika spojena s chodem Zeleznice a mikroregionu a vénuji se
financovani projektl z dotacnich titulii. Na opravu a udrzbu trati a realizaci investi¢nich
akci souvisejicich s zeleznici jsou prevazné vyuzivany financni prostfedky ziskané ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury a Olomouckého kraje. Na vybudovéani novych
zelezniénich zastavek, kterych je v soucasnosti 14, z toho 4 zelezniéni stanice, investuje
svazek nemalé prostfedky. ZvySovat bezpe€nost Zelezni¢niho a silni¢niho provozu je
prvofadym ukolem svazku. Napiiklad modernim zabezpeCovacim zafizenim, kde
zeleznice kiizuje silnici I. tfidy (jedna se o 6 ptipadl) jsou vybaveny vSechny piejezdy

(http://www.udoli-desne.cz/).

Tabulka ¢.4: Zakladni udaje o obcich mikroregionu Svazku obci tidoli Desné

Charakte- Pocet ¢asti  Katastralni Pocet Z toho Pramérny
ristika obce vyméra (ha)  obyvatel produktivnim véku vék
Hrabé&ice 1 823 ha 100 40 39,3
Lou¢na nad 5 9429 ha D 1214 35.9
Desnou
Rapotin 2 1404 ha 2871 1832 35,8
Rejchartice i 681 ha 149 104 36,3
Sobotin 5 4 399 ha 2539 1538 38,5
Velké Losiny 5 4 650 ha 2 887 1830 36,5
Vernifovice 1 3329,7 ha 172 114 38,0
Zdroj: CSU.
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4.3.1. Infrastrukturni charakteristika mikroregionu

HrabéSice (rozloha 823 ha, pocet obyvatel 100)

Katastr obce zaujima 617 hektart. Uzemi obce je z vétsi &asti tvofeno zalesnénou
hornatinou. Terén se zveda z udoli Hrabé&sického potoka proti severnimu a zapadnimu
svahu Kamenného vrchu (952m). Vesnice je rozlozena na hornim toku potoka a podél
silnice ze Sumperka a Nového Malina do Rudoltic, mé stfedni nadmoiskou vysku 530
m a je lesnatym horstvem chranéna pted drsnymi vétry. Soucasti obce je také osada

Krasné.

Louéna nad Desnou (rozloha 9 429 ha, pocet obyvatel 1920)

Louéna se nachazi v udoli Desné podél silnice ze Sumperka do Jeseniku (stfedni
nadmoftska vyska 490 m). Soucasti Loucné jsou osady Rejhotice, Kocianov a Filipova.
Roku 1961 byly k Lou¢né nad Desnou ptipojeny Kouty nad Desnou s osadou
Premyslov. Tim se katastr roz§itil na 9429 hektarti. Celkova katastralni vyméra obce je
9429 ha.

Rapotin (rozloha 1404 ha, pocet obyvatel 2 871)

Velikost katastru obce Rapotin je 1404 hektart a lezi kolem toku feky Desné. Z jejiho
doli se zveda smérem k severu a Bukovym kopcem dosahuje vysky 641 m. Reka
Desna pfijima v Rapotiné z pravého biehu Rejcharticky potok. Obec ma stifedni
nadmoiskou vysku 345 m a je rozlozena mezi fekou Desnou a silnici ze Sumperka,
ktera se v poloviné Rapotina rozvétvuje jednak pies Cervenohorské sedlo do Jeseniku,
jednak pies Sobotin do Rymarova. Desna odd€luje Rapotin od Vikyiovic a od Petrova

nad Desnou.

Rejchartice (rozloha 681 ha, pocet obyvatel 149)

Rejcharticky katastr o rozloze 681 hektarti je pokryt vrchovinou, jeZ Smrkem na
zépadni hranici dosahuje vysky 742 m. Vesnice se vine horskym zlebem podél horniho
toku Rejchartického potoka a je dostupna silnickou z Rapotina do Koptivné. Ma stfedni

nadmoftskou vysSku 493 m. Celkova katastralni vyméra obce je 681 ha.
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Sobotin (rozloha 4399 ha, pocet obyvatel 2539)

Obec lezi v nadmoiské vySce 445 m. Vine se uzkym udolim Klepacovského potoka
podél vyznamné silnice Sumperk - Ostrava (E11) od vychodniho konce Petrova nad
Desnou az k zapadnimu konci Rudoltic. Souc¢ésti obce Sobotin jsou Ctyfi mistni ¢asti:
Klepacov, Petrov nad Desnou, Rudoltice, Terezin. Celkova katastralni vyméra obce je

4 399 ha.

Velké Losiny (rozloha 4650 ha, pocet obyvatel 2887)

Stfedni nadmoiska vyska obce ¢ini 411 m. Katastr se tdhne od Bukovic a déle pak
udolim potoka Losinky. V letech 1938 az 1945 a znovu od roku 1976 je ¢asti Velkych
Losin obec Bukovice, od roku 1976 také Marsikov, Zarova (Nova Ves), Horni
Bohdikov a od roku 1990 mistni ¢ast Ludvikov. Katastr Velkych Losin tak dosahl

velikosti 4583 hektarti. Soucasna celkova katastralni vymeéra obce je 4650 ha.

Vernifovice (rozloha 3330 ha, pocet obyvatel 172)

Vernifovice se rozkladaji v nadmotské vySce 524 m v Gzkém horském udoli ficky
Merty protékajici mezi horami. Rozséhly katastr méti 3330 hektart a je prevazné pokryt
lesy a holemi Hrubého Jeseniku. Na severu je to Rudna (915 m), Kozi hibet (1040 m)
a Mravenec¢nik (1343 m), na vychod¢ Bfidli¢na hora (1355 m), Jeleni hibet (1367 m)
a Pec (1312 m), na jihu Havrani vrch (778 m) a Suchy vrch (824 m).

Vikyrovice (rozloha 1175 ha, pocet obyvatel 2019)

Casti Vikytovic byla trvale osada Kreniov, jez zanikla ve dvacatych letech stavebnim
splynutim obci. Za okupace, v letech 1938 az 1945, byly Vikyfovice ¢asti Rapotina.
V roce 1976 se staly &asti Sumperka, ale v roce 1990 se obec opdt osamostatnila.
Vesnice ma stiedni nadmotiskou vySku 335 m a je rozlozena na levém biehu Desné,
ktera ji oddé€luje od prot&jSiho Rapotina. Na jiznim okraji obce splynula s Vikytovicemi
osada KreniSov. Soucasnd celkova katastrdlni vyméra obce je 1175 ha

(http://ledtour.cpkp.cz/dokumenty/mikro_desna.pdf).
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4.4. Impuls zaloZeni svazku - povodné roku 1997

Cel¢ tzemi mikroregionu postihla v Cervenci roku 1997 niciva povoden, ktera
napachala materialni Skody obrovského rozsahu na statnim, obecnim i soukromém
majetku a znaénym zplisobem negativné zaséhla do krajiny. Odstranéni téchto nésledkt
si vyzadalo tadku let. Velkou mérou byla zpustoSena infrastruktura mikroregionu,
predevSim mosty, lavky, Zelezni¢ni dréha, silnice a cesty, rozvody elektiiny a plynu,
studny, kanalizace, telefonni sit. Ve vSech primyslovych zavodech a v nékterych
podnicich, kde povoden napachala skody, musela byt na delsi dobu zastavena vyroba.
Povodni bylo zni¢eno i nékolik bytovych jednotek. O stiechu nad hlavou pfisla fada
lidi, ale nastésti ztraty na zivotech nebyly Zadné.

Ptevaznou c¢ast skod se podafilo odstranit jiz rok po povodni. Byly opraveny
mosty, lavky a renovovana pievazna cast silnic a mistnich komunikaci. Déle se podafiilo
rekonstruovat plynové, elektrické a telefonni rozvody a také vodovodni a kanalizaéni
sit’. Pfesto si 1 v nasledujicich letech vyZzadala obnova poskozeného uzemi jesté nemalé
usili a zna¢né vysoké finan¢ni naklady na prevenci podobnych katastrof. V prvni fadé
bude zapotiebi vybudovat v horni ¢asti toku takova protipovodnova opatieni, ktera pfi
ptipadnych ptivalovych destich zachyti vétsi mnozstvi vody (http://www.udoli-

desne.cz/dulezite-dokumenty).

5. Cinnost svazku

5.1. Zeleznice

Na horni ¢asti trati (Petrov nad Desnou — Kouty nad Desnou) byla povodni znac¢né
ochromena Zelezni¢ni doprava. Proto méla byt celd trat’ (Sumperk — Kouty nad Desnou,
Petrov nad Desnou — Sobotin) z rozhodnuti Ministerstva dopravy zrusena. Okolni obce
s timto rozhodnutim nesouhlasily a zaloZili sdruzeni Svazek obci Gdoli Desné. Svazku
se podafilo ziskat do svého majetku celou trat’ s pojmenovanim ,,Zeleznice Desna‘
(ZD). Firmou, vybranou na zakladé vybérového fizeni, mohla za&it obnova Zeleznice
jiz na podzim 1997 a &ast trati Sumperk — Sobotin byl dan do provozu jiz 30.4.1998.

Nasledné¢ byl od prosince 1998 zprovoznén usek Petrov nad Desnou — Velké Losiny. Od
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30.5.1999 byla celd trat’ zprovoznéna, véetné 3 novych zastdvek a pocet spoji ve
srovnani s minulym obdobim se navysil. Provozovatelem drazni dopravy se stala od
roku 2002 spole¢nost Connex Morava a.s., Ostrava — dnes Veolita Transport a.s.,

Ostrava. Firma SART—stavby a rekonstrukce a.s., Sumperk ma nastarosti tdrzbu traté.

5.2. Skolstvi

Svazek Obci Udoli Desné zaloZzil 1.ledna 2008 novy Skolsky subjekt — Skolskou
pravnickou osobu s ndzvem ,,Zakladni Skola a Matetska Skola udoli Desné®. Za ucelem
zvyseni kvality vyuky sloucil v§echny Skolni i pfedskolni zafizeni a jidelny v katastru
obci Rapotin, Sobotin, Vernifovice, Rejchartice. Timto krokem se soucasné fesi
problém ubytku zaki, neefektivni vyuzivani budov a podafi se nastavit vySsi Uroveil
pedagogické prace. Vznikla takto nova forma provozovatele zakladnich S$kol
a Skolskych zafizeni. V nasi republice je to teprve druhy svazek, ktery uvadi do provozu
tento systém. Tento projekt je zafazen jako pilotni projekt Olomouckého kraje a na
zakladé tohoto systému pfipravovuje mekké 1 tvrdé projekty na Cerpani financnich

prostiedkti z EU 1 jinych fondi.

Zrizeni S$kolské pravnické osoby

V souladu s Dohodou mezi obci Rapotin, Sobotin, Rejchartice a Vernifovice se zastupci
Svazku obci tdoli Desné rozhodli o vytvoreni spoleéného Skolského systému a ziizeni
Skolské pravnické osoby se samostatnou pravni subjektivitou s nazvem Zakladni Skola

a Mateiska $kola Udoli Desné.

Vymezeni hlavniho ucelu a pfedmétu ¢innosti

1. Hlavnim Wcelem ziizeni Skolské pravnické osoby je zajisténi a poskytovani
predskolniho a Skolniho vzdélavani, vytvafeni podminek pro uspokojovani
pfirozenych potieb ditéte a rozvoj jeho osobnosti ve spolupraci s rodinou.

2. Predmét ¢innosti Skolské pravnické osoby:

a) zabezpeCuje piedSskolni vychovu, ktera podporuje zdravy télesny, psychicky
a socidlni vyvoj ditéte a vytvaii optimalni podminky pro individudlni rozvoj

osobnosti;
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b) poskytuje zakladni vzdélani a ptipravuje zaky pro dalsi studium a praxi;
C) zabezpecuje stravovani déti a zaku skol a Skolskych zafizeni;
d) skolni jidelna zajiStuje (je zfizena také pro) zavodni stravovani zaméstnancu
pravnickych osob vykonavajicich ¢innost skol a skolskych zatizeni;
e) postupuje pii plnéni svych ukolt v souladu s platnou pravni legislativou.
e zéikladni Skola
e mateiska skola
e Skolni druzina
e Skolni jidelna
e Skolni jidelna - vydejna
e Skolni jidelna - vyvatovna

(http://www.udoli-desne.cz/skolstvi/dulezite-dokumenty).

5.3. Cestovni ruch

Svazek obci udoli Desné se také zaméfuje na zvyseni aktivit v cestovnim ruchu. Velky
vyznam pro ziskavani finan¢nich prostfedkli z EU mélo za nasledek GspéSné zatazeni
idoli Desné do Integrovaného planu rozvoje tizemi (IPRU). Integrované soukromé
i neziskové objekty budou realizovat projekty na zakladé IPRU.

Ptirodou, kulturné-historickymi pamatkami 1 svou dopravni dostupnosti je doli
Desné fazeno mezi atraktivni mikroregiony. Radu zajimavych turistickych cilii nabizeji
jednotlivé obce jak v zimnim, tak v letnim obdobi (technicky udrzované bézecké stopy,
fada moZnosti sjezdového lyZovani, dobie znacené cyklotrasy 1 trasy pro pési turistiku).
Jednou ze zajimavych pamatek je Ru¢ni papirna ve Velkych Losinach z roku 1596, kde
se stale vyrabi ru¢ni papir, ktery neni urcen jen pro tuzemsky trh, ale také pro zahranici.
Dale za zhlédnuti stoji zamek ve Velkych Losinach, ktery proslul ¢arodéjnickymi
procesy, lazn¢ Velké Losiny s termalnim koupalistém, Mauzoleum rodiny Kleina
V Soboting, zemédelsky skanzen U Havlicka v Rapoting€. PfeCerpavaci vodni elektrarnu
Dlouhé Stran€ nalezneme na hornim toku feky Desné, kde jeji horni nadrz byla

vybudovéana ve vysce 1348 m. Kostely, kaplicky, kiize a jiné zajimavosti najdeme
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témer v kazdé obci. Rozloha mikroregionu ¢ini 25 890,7 ha, tj. 19% rozlohy celého

okresu Sumperk.

5.4. Hodnoceni svazku starosty obci

Byly uskute¢nény rozhovory se starosty obci, kterym byly poloZeny tyto otazky:
- Co vedlo obce ke vstupu do Svazku obci udoli Desné
- Jaky ptinos to mélo pro obec
- Jak celkové hodnotite ¢innost tohoto svazku
- Jaky je nazor na nové formy spoluprace (spole¢na pravnicka osoba, smlouva ke

splnéni konkrétniho tkolu)

Starosta obce Vikyrovice se vyjadril takto: ,,Jednim z hlavnich impulst byla
rekonstrukce povodni znicené zelezni¢ni traté, kdy samotna obec nebyla schopna
dosdhnout na dotace urcené k této opravé. Piinosem pro obec byla v prvopocatku
obnova zeleznice a tim obnoveni dopravni infrastruktury. Oprava tohoto Zelezni¢niho
koridoru pfinesla obci nejen dopravu pro mistni obyvatele, ale také pro navstévniky
tohoto malebného tdoli. Od pftistiho Skolniho roku, by se obec Vikytovice rada ptipojila
do svazkového Skolstvi Zakladni a Matefska Skola Udoli Desné. Svazek dnes spiSe
napomahd tém mensim obcim (Rejchartice, Vernifovice a Hrabé&Sice), a to hlavné
Vv zajistovani dopravni infrastruktury, kdy mens$i obce na tuto sluzbu nemaji dostatek

financi. Jsem presvédcena, ze Svazek obci udoli Desné, sviij ucel splnil” (rozhovor ¢.1).

Starosta obce Sobotin. ,,Fungovani svazku bylo v prvopocatku piinosné, ale
V dne$ni dobé¢ jiz komunikace mezi jednotlivymi €leny svazku vazne. Hlavni Cinnost,
kvili které se Svazek obci udoli Desné zakladal, (oprava a obnova Zelezni¢ni trat€) byly
dokonceny a jiné oblasti ¢innosti svazku jako je skolstvi se tyka jen jednotlivych obci”

(rozhovor ¢.2).

Starosta obce Velké Losiny se v podstaté ztotoznuje s nazory vySe uvedenych starosti.

Navic dodava: ,,Obce Velké Losiny a Lou¢na nad Desnou jsou geograficky vzdalené;si
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a proto zde nemiize probihat blizsi spoluprace jako naptiklad u obci Rapotin, Petrov nad

Desnou a Vikytovice, které odéluje od sebe jen feka Desnd” (rozhovor €.3).

Starosta obce Rapotin odpovédél: ,,Co se tyka vstupu a piinosu svazku je stejného
nazoru jako vsichni dotazovani starostové, ale jiz nevidi smysl k dalsimu provozovani
zelezni¢ni traté z diivodu neschopnosti samofinancovani. Obce Svazku tdoli Desné tak
kazdoro¢né pfispiva na provoz Svazku, ktery prioritné slouzi zeleznici, nemalé Castky.
Za rok 2009 to bylo 1,4 mil. K¢&.” Dle jeho nazoru by bylo vhodné tuto trat’ vratit zp&t
do vlastnictvi Ceskych drah.

»Svazkové skolstvi, jako jedna z novych forem spoluprace spole¢né pravnické osoby je
ojedinélym projektem v CR. Jeho &innost se stale vyviji, ale jiz nyni je o nase

zkusenosti a vysledky velky zajem jak v kraji, tak i na MSMT” (rozhovor &.4).

6. Zavér

V Ceské republice je pies 6000 obci, jejichz podstatnou &ast tvoii obce s poétem
obyvatel mensim nez 1000. Tyto obce ve vétSiné piipadl trpi nedostatkem predevsim
finan¢nich zdroji. V nedavné dobé se oteviel prostor pro ziskavani financ¢nich
prostifedkil z fondii a rozli¢énych programii Evropské unie. Pro ziskani téchto finan¢nich
prostiedkil je ovSem zapotiebi mit zpracované nakladné projekty, které jsou pro drobné
obce s velice nizkym poctem obyvatel a omezenym rozpoétem c¢asto nedosazitelné,
a proto je pro n¢ vyhodnéjsi podilet se na vytvoteni svazku obci, poptipadé€ do takového
svazku vstoupit. Piikladem takovéto spoluprace je 1 spoluprace obci ve Svazku obci
udoli Desné, jehoz objasnéni a vymezeni jednotlivych forem spolupréace jsem si vybral
jako téma této bakalatrské prace.

Cilem této bakalaiské prace bylo objasnit, jak mohou jednotlivé obce v ramci
vykonu samostatné pusobnosti spolupracovat s ostatnimi obcemi v daném regionu

a vymezit jednotlivé formy spoluprace obci.

Spoluprace obci mize mit na zaklad¢ platné pravni upravy nékolik forem. Je to
forma smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu, forma zalozeni pravnické osoby

dvéma nebo vice obcemi a vytvoieni dobrovolného svazku obci. Ve své bakalaiské
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praci jsem se na piikladu Svazku obci udoli Desné pokusil jednotlivé formy spoluprace

vymezit a na nazornych ptikladech objasnit.

V teoretické Casti prace jsem se zabyval vymezenim jednotlivych pojmi a vSech
forem spoluprace obci jak v Ceské republice, tak i v zahraniéi, a to na zcela obecné

arovni.

V praktické casti jsem se nasledné na konkrétnim ptipadu Svazku obci udoli
Desné pokusil o objasnéni forem spoluprace mezi obcemi a o zhodnoceni dosavadni
funkénosti a vyznamu tohoto svazku nejen pro jednotlivé obce, ale i jako celku.
Informace pro mnou vypracované zavéry jsem ziskal na zdklad¢ vyuziti zékladnich
metod, jako je studium dokumentli, dotazovani a pozorovani. Pokusil jsem se
o potvrzeni nebo naopak vyvraceni mnou stanovenych hypotéz.
Na zaklad¢ studia dokumentd, jako jsou zakladajici listiny svazku, a na zékladé
pohovorti se starosty jednotlivych obci, které uvedeny svazek tvoii, jsem dospél
Kk nasledujicim zavérim:

e Svazek obci udoli Desné vznikl cestou ,,zespodu®, tzn. na podnét zakladajicich
obci a to za Gcelem ziskani prostfedkl na obnovu povodni poskozené Zelezni¢ni
traté.

e Spoluprace obci v tomto svazku nasledné prerostla i do jinych oblasti, jako je
oblast $kolstvi (sdruzeni matetskych §kol a ZS bezprostfedné sousedicich obci),
kultury a cestovniho ruchu.

e Clenstvi jednotlivych obci v tomto svazku mélo ve svém prvopodatku podstatny
vyznam pro vSechny jejich ¢leny z divodu ziskavani podstatnych finanénich
prosttedkli na obnovu a rozvoj téchto obci. Obnova zelezni¢ni traté byla
prioritou z divodu zachovani dopravniho spojeni obci s méstem, a to za Géelem
pfepravy obc¢anti, za kulturou, za ndkupy a piredev§im do zaméstnani.

e V¢tsi vyhody a prospéch z fungovani tohoto svazku mély a doposud maji dle
mého predpokladu mensSi obce, které t¢zi z vyhod funkénich a progresivné
pracujicich samosprav obci vétsich. Malé obce nejsou témét schopny plnit tkoly

samospravy, které jim urcuje zakon a z toho vyplyvajici nedostatek finan¢nich
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prosttedkll vede tyto obce ke spolupraci s jingymi obcemi. Jednim z vychodisek
by bylo i slouceni obci, ale tomuto nejsou obce nijak zvlasté naklonény a spise
se tomu brani. Spolupraci si zachovaji svoji samostatnost a moznost
rozhodovani o svych problémech a zalezitostech a pfitom pravdépodobnost
ziskani vétSich finan¢nich prostiedk na chod a obnovu obci vyrazné stoupa.
Zvlaste pokud se jedné o investicni dotace na vystavbu technické infrastruktury,
na kterou by osamocené drobné obce jen velice té¢zko dosahly.

S postupem casu se podle mého zjisténi vyznam tohoto sdruzeni bohuzel
vytraci. Provoz obnovené Zeleznice jiz za¢ind vyraznou mérou zatézovat
finan¢ni rozpocet svazku a tim 1 jednotlivych obci, coz ma za nasledek polemiku
v fadach statutarnich zastupcti obci o nutnosti a fungovani tohoto svazku.
Finanéni z4téZ z provozu Zeleznice je pro obce jiz takova, Ze se stdle vice
objevuji nazory, zda tuto Zeleznici opétovné nenabidnout k pievzeti Ceskym
draham.

Dalo by se fict, Ze u Svazku obci tdoli Desné doslo k roz¢lenéni na dvé az tii
skupiny soustfedéné kolem vétSich obci. Jednou znich jsou obce Rapotin,
Vikytovice a Petrov nad Desnou, které spolu bezprostfedné sousedi a podminky
pro jejich spolupraci naptiklad v oblasti Skolstvi je pro vSechny piinosem.
Pfitom Petrov nad Desnou je jeSté v soucasné dob¢ soucasti obce Sobotin, ale
V jednani je jeho oddéleni a vznik jeho nové samospravy. Druhou skupinou jsou
obce Velké Losiny a Loucnd nad Desnou. V podstaté¢ se zde jiz nejedna
0 skupinu v pravém slova smyslu, jelikoZ tyto obce jsou od sebe jiz vice
vzdalené, i kdyz prioritou jejich Cinnosti je v obou piipadech cestovni ruch.
Velké Losiny téZi v oblasti cestovniho ruchu z popularity znamych 14zni, zamku
a ve svété ojedin€lé ruéni papirny. Lou¢na nad Desnou se zase v oblasti
cestovniho ruchu zaméfila spiSe na ubytovani a sportovni vyziti, a to zejména
v zimnim obdobi. V katastru této obce se nachazi nekolik lyzarskych stredisek,
véetné nové budovaného stiediska v Koutech nad Desnou, které se ma
V budoucnu svymi parametry rovnat tém vysokohorskym. Je zde i1 Spousta
kilometri bézeckych trati. V letnim obdobi je ¢innost této obce zaméiena na
agroturistiku (jizdarny) a cykloturistiku. Z toho vyplyva, ze tyto obce jsou vice

mén¢ zcela sobéstacné a potieba sdruzeni ve svazku jiz takika pominula.
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8. Prilohy

8.1. Mapa mikroregionu Svazku obci udoli Desné
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8.2. Fotodokumentace

Povodeii roku 1997 v obci Rapotin (Zelezni¢ni trat’).

Zniceny Zelezni¢ni most pi‘es Feku Desnou.

35



Povodni znicené nastupisté v Lou¢né nad Desnou.
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Rekonstrukce nastupisté v Lou¢né nad Desnou.

Opravena trat’ mezi obcemi Velké Losiny a Lou¢na nad Desnou.
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Celkova rekonstrukce Zelezni¢ni stanice Kouty nad Desnou.
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Rekonstrukce Zelezni¢ni traté - stanice Rapotin.

v s

Znovuobnovena Zelezni¢ni doprava.
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Nové vybudované zastavky.

Nova souprava urcena pro provoz na Zeleznici Desna.
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