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ANOTACE

Diplomova prace ,Migrace a jeji dopady na aktualni stav kriminality
v Ceské republice” je zaméFena na popis vicerozmérovych problému spojenych
s dlouhoudobé probiranym tématem legalni i nelegalni migrace smérem do
Ceské republiky i do okolnich evropskych statd. Prace je rozdélena do nékolika
tématicky ucelenych kapitol, jejichz ukolem je poskytnout ¢tenafi disledny popis
toho, jak se Ceskd republika i Evropskd unie dlouhodob& stavi
k fenoménu migrace, a jaké dusledky tato migracni politika pfinasi. Obsahem
prace je i vlastni vyzkum, zaméfeny za prvé na vyhodnoceni statistik kriminality
Ceské republiky v porovnani se statistikami Spolkové republiky Némecko, za
druhé pak dotaznikové Setfeni na téma Kriminalita cizincl v souvislosti s aktualni

migracni krizi.
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ANNOTATION

The master thesis ,Migration and its impact on an actual state of
criminality in the Czech republic” is focused on the description of the problem
associated with the topic of legal and illegal migration in the direction to the
Czech republic and another european countries. The thesis is divided into
several chapters, which aim to define a good-quality summary, how the Czech
republic and the European union try to regulate the phenomenon of migration
and also the consequences of their solutions. In the content of the thesis, there is
also an own research focused on the evaluation of crime statistics of the Czech
Republic in comparison with the statistics of the Federal Republic of Germany.
Secondly, questionnaire survey named Crime of foreigners in the connection

with the current migration crisis.
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Uvod

Jak jiz nazev vypovida, tato prace je zaméfena na problematiku spojenou
s fenoménem migrace, ktery Ceskou republiku i Evropskou unii v urgitych
cyklech tizi v podstaté po celé obdobi jejich existence.

Po kratkém uvodu do tématu migrace, multidisciplinarni védni discipliny
provazejici mnoho spoleenskych odvétvi, jsou nasledujici kapitoly zaméfeny na
historicky vyvoj migrace. Ten je nasledovan popisem migracni situace v tomto
tisicileti, a to pfi zohlednéni jak popisu mist, kde ohniska migrace vznikaji, tak
i celého migragéniho procesu vedouciho do cilovych zemi. Uvodni kapitoly se
také vénuji migraénim trasam, zahrnuji jejich ddkladnou charakteristiku a
popisuji mozné hlavni cesty, kterymi se migranti do Evropy, resp. do Ceské
republiky, dostavaji. Tato Cast prace je z velké €asti provazena kniznim titulem
Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a reintegrace
v kontextu bezpecnosti zemi V4, vydanym Ceskym politologem a pedagogem
Petrem Roznakem (nar. 1951), ve spolupraci s ¢eskym i zahrani¢nimi odbornymi
kolektivy, ktery popisuje tuto problematiku velmi komplexné a odborné. | z tohoto
divodu pro mé nebylo potfeba v téchto kapitolach Sirsi polemiky mezi timto
dilem a podobnymi verzemi jinych autor. Doplnéna jsou €asto pouze aktualni
data z nejnovéjSich statistickych prehledu.

Aktualni stav migrace i migraéni politika Ceské republiky je velmi propojena
a primo souvisi s migraéni politkou Evropské unie. Ukolem této prace je
porovnat jednotlivé pravni upravy, poukazat na to, jaka oblast migracniho prava
je pro Ceskou republiky z hlediska spole¢ného unijniho prava zavazna, a dale
prezentovat naSe vnitrostatni zakony zabyvajici se vstupem, pobytem
a odchodem cizinctl v souvislosti s CR, a dale popsat, pro¢ jsou pfipadné
pravidla nastavena tak, jak aktualné jsou.

Jelikoz je minimalné jedna polovina této diplomové prace vénovana
samotnému popisu migrace jako socialniho jevu, je pak velmi duleZité, aby byly
zduraznény i obranné mechanismy, kterych se snazi dotéené zemé vyuzivat,
aby migraci jako celku nikoli pfimo zabranily, ale pokusily se ji regulovat

spravnym smeérem a dokazaly z ni ziskat i pozitiva, ktera s sebou muze pfinést.



Neni vS8ak tajemstvim, ze ne vzdy jsou migracni tlaky zvladany s prehledem.
Staty jsou také obCas nuceny jednat za ne zcela komfortnich podminek.
Ukrajinska migraéni krize, ktera byla disledkem vpadu ruskych vojsk, a béhem
které opustily statni uzemi Ukrajiny miliony jejich ob¢anu, ukazala, ze vzdy je
potfeba byt na pozoru pred dalSimi moznymi vyzvami, které bude potfeba zcela
neoCekavaneé fesit. Této problematice je v praci vénovana samostatna kapitola.

Kapitola vénujici se nelegalni migraci je také velmi dulezita. Ta je totiz
jednim z nej€astéjSich znakl protipravnich aktivit cizincd na naSem uzemi, a
vaze se k velkému poctu deliktl jak spravnépravnich, tak i trestnépravnich. Jako
velmi dulezity dale vnimam popis fenoménu nelegalni migrace z dlvodu pfimé
navaznosti na samotné tézisté prace, které se zabyva kriminologickym pojetim
vzorcl chovani cizincl na nasSem uUzemi. Tato ¢ast zahrnuje struény Gvod do
kriminologického pojmoslovi, dale se pak vénuje nejCastéjSim druhum trestné
cinnosti, kterou cizinci pachaji, a zaroven popisuje jak pfiiny tohoto chovani, tak
i moznosti, jak podobnému jednani pfedchazet.
nejen kontrole kriminality cizincl, ale celkovému integraCnimu procesu, ktery je
jako jeden z nékolika segmentl prace vénovan aktualnim otazkam. Na ty je totiz
potfeba neustale hledat nové odpovédi, protoze stejné, jako se vyviji nelegalni
aktivity a zplsoby, jakymi se nedovolené Ize na nase Uzemi dostat, tak je také
potfeba vytvaret i nové nastroje, jak takovym hrozbam celit a jak je ovladat. Pro
soucCasnou praxi je tato kapitola, ktera popisuje €innost integra¢nich organu statu
i dalSich subjektd zabyvaijicich se integraci cizincq, velice dllezita.

V méfitku celé prace je jesSté podstatné dodat, Ze ukolem prace je popsat
migraci z pohledu Evropské unie a Ceské republiky v souvislosti se tfetimi staty,
tedy témi statnimi zfizenimi, které svym geopolitickym zafazenim nespadaji do
sféry Evropské unie ani dalSich stat(, které jsou propojeny schengenskym
prostorem. Soustfedi se primarné na vztah téchto subjektt a pfislusnik vnéjsich
statl, coz znamena, Ze je misty upozadéno oznaceni pro cizince, jako oznaceni
pro ty osoby, které pochazeji z jiného statu nez z Ceské republiky. Pod pojmem
,cizinci“ jsou v tomto ohledu povazovani obCané tretich zemi.

V praci se snazim shromazdit informace dilezité ktéto problematice

a objektivné a ze vSech stran podat obecny pfehled o vSech aspektech migrace.
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Mym hlavnim cilem je vytvofit uceleny soubor informaci, po jehoz docteni bude
Ctenar schopen pojmenovat a vysvétlit pficiny a dusledky, které na evropskych
statech a jejich obCanech migrace zanechava, a aby po jeho pFecteni bylo vice
zfejmé, jakym politickym, administrativnim a lidskych chybam by se mélo
pfedejit, aby mohla byt migrace, potazmo kriminalita cizincl, co nejefektivnéji

redukovana.
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1 Teoreticka cast

1.1 Uvod do problematiky migrace

Pohyb lidi z mista na misto je v lidské historii béZzny a souvisi s pfesunem
urcité Casti obyvatelstva uvnitf nebo pfes hranice administrativnich jednotek, ve
kterych panuji podobné ekonomické podminky a politické nebo nabozenské
zakony. Tento proces se nazyva migrace a dalo by se fici, ze saha az do
pocatkl historie lidstva. Migrace s sebou pfinasi vyznamné ekonomické, kulturni
Obecné Ize migraci vyjadfit riznymi ukazateli, napfiklad hodnotou migra¢niho
salda. Ta znamena rozdil mezi potem osob, které na dané uzemi pfisly, oproti
pocCtu vystéhovalci z dané oblasti. Na zakladé vysledkd migraéniho salda Ize
poté hovofit o migraénim ristu nebo zisku, nebo naopak o migraénim ubytku
nebo ztraté."

Oznaceni pro skupiny osob, které se rozhodnou na ur€ity delSi Casovy usek
zménit misto svého pobytu, prochazi zejména v poslednich dekadach Cetnymi
zménami. Divodem je snaha o komplexni zastfeSeni vlastnosti typickych pro
subjekt migrace, ktery se v prubéhu €asu méni na zakladé vlastnich potieb
spojenych s moznostmi, které nabizi jiné staty, a které mu nemusi byt ve vlastni
domoviné z riznych dlvodu dostupné. Obvykle byvaji pouzivany definice OSN,
ktera zkouma migraci ve dvojim pojeti. Bud jako celek, podle objemu, tedy podle
potencialniho nebo realného pocCtu migrujicich osob, nebo podle jejich
zakladnich forem. Témi jsou emigrace- stav, kdy se jedna o hodnoceni tokl ze
zemeé puvodu (vysilajici zemé) do jinych statnich celkd, a imigrace - jedna-li se
o vnimani pohybu do zemé, resp. pfijeti obyvatel z pohledu cilového statu
(hostitelska ¢i pfijimaci zemé). Specifickou formou, pocetné nejméné
vyznamnou, je reemigrace, ktera predstavuje zpétny navrat emigrantll do zemé

jejich pavodu. 2

" ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpec€nosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1. s. 143

2 KUBISTA, Vaclav. Mezinarodni obchod a migrace. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-655-2. s. 416-417.
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Migrace se v prabéhu let bezesporu stala multidisciplinarni védou. Oporou
této myslenky je fakt, Zze se predevsSim v pribéhu 20. stoleti podstatné zvysilo
mnozstvi pfic€in, jejichz nasledkem byla uzemni zména mista pobytu osob
vramci jednotlivych statd i mezistatné. Vyrazné se rozsifil jeji uzemni rozsah
a promita se do dusledki ekonomického rozvoje stale rostouciho poctu zemi
témér vSech regionu. Odraz migrace v multiisciplnarnim pojeti, pfedevsim ve
spoleCenskych védach, ma pocetné zastoupeni. Fenomén migrace je zkouman
v pojeti  antropologickém,  demografickém, historickém, geografickém,
sociologickém, ekonomickém, sociologickém, politologickém a v neposledni fadé
v odvétvi prava, které ma za ukol udavat podminky a moznosti, které musi byt
dodrZovany, a to jak ze strany migranta, tak statu, se kterym ma co doginéni.>
Vzorec pro vypoCet migracniho salda:
M=I-E

Kde M = migracni saldo
| = poCet osob pfichazejicich na dané uzemi
E = pocet osob opoustéjich dané uzemi

,Celkovy pocet migrant( je uvadén jako migracni objem. Podil migracniho
salda a migracniho objemu vyjadruje index migracniho salda ¢i migracni
ucinnost (muze byt uZivan ijako index atraktivity ¢i index efektivity). Dosahuje
hodnot od  -1,0 do 1.0.

1.1.1 Historie migrace

Migrace je fenoménem lidstva v podstaté od jeho pocatku. Pfedstavme si
pod timto pojmem zménu mista, st€éhovani lidi do jinych regiont, nez kde dosud
zili. Migraci v dneSnim slova smyslu mizeme vnimat ve dvojim pojeti. Z jednoho
pohledu je migrace vnimana tak, jak je popsana vySe, kdy je stéhovani

zapri¢inéno na zakladé dobrovolného usudku. Na strané druhé je v posledni

3 KUBISTA, Vaclav. Mezinarodni obchod a migrace. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-655-2. s. 414-415.

* ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1. s. 143.
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dobé pojem migrace rozSifené vniman také jako ekvivalent k uprchlictvi, coz
véak neni zcela presné.’

Z pohledu prvnich druht migrace obyvatelstva a jejich pfi€in, drtiva vétsina
migra¢nich vin v pfedmoderni dobé vychazi z hledani idealniho mista k Ziti.
Pravdépodné prvni vyznamnou migracni vinou, na zakladé archeologickych
nalezl dolozitelnou, by mélo byt putovani obyvatel z afrického svétadilu v obdobi
mezi 10-20 tisici lety pfes oblast Stfedniho vychodu do Asie a na sever do
Evropy.°

V pribéhu déjin se ne kazda civilizace chovala k novym pfistéhovalcum do
své vlasti vlidné. To se v3ak neda tvrdit o epo$e Starovékého Rima, jenz byl
v podstaté vybudovan na smési novych kultur, které se spolu postupem cCasu
naugily Zit. Rim je jednim z piikladd vstficného jednani s pfist&hovalci. Dalo by
se totiz mluvit o pfiznivych disledcich pfedevSim na fimskou kulturu, kterou novi
obyvatelé na Apeninsky poloostrov pfinaseli. Na pocatku budovani jednotného
naroda, ke kterému dochazi spojenim dvou riiznych, Rimand a Sabing, viadnou
podle povésti téZ dva vladcové. Velevyznamnou ulohu ve formovani Rima také
hraji Etruskové. Az postupnym plynutim Casu, dalo by se fici, vznika jeden
fimsky, resp. latinsky narod. Ze skladby obyvatelstva fiSe tedy nebylo ani uplné
jednoduché rozpoznat, kdo je vlastné cizincem a kdo ne. Hlavnim kritériem
rozhodné nemohl byt jazyk, jelikoz latinu ovladaly i narody mimo impérium,
zaroven ne vSichni lidé se statutem obcCana latinu ovladali. Jednim z mala
smeérodatnych adaji by mohl byt vykon prav patficich vyluéné Ffimskym
ob&anim. Spociva v nékolika opravnénich vefejnopravni &i soukromopravni
povahy. Pasivni i aktivni volebni pravo, opravnéni ucasti na naboZenskych
obfadech, opravnéni obracet se na centurijni lidova shromazdéni, pravo uzavirat
snatky s fimskymi obcCany, moznost uzavirat pravni jednani v souladu se
zasadami fimského prava. Souhrn téchto opravnéni definoval pfislusnika
fimského statu. Tato charakteristika vSak narazi na problém, Ze kdo tato prava
nemél, byl by automaticky vniman za cizince. Existovaly vSak i skupiny obyvatel,

které by se nedaly zafadit ani do jedné ze skupin. Jedna se o otroky, valecné

® RIEGL, Martin a Bohumil DOBOS, ed. Mezinarodni migrace pohledem politickych véd: historie,
teorie a souc¢asné otazky. Praha: Ustav mezinarodnich vztahud, 2021. ISBN 978-80-87558-35-5.
s.15

® Tamtéz,. s.24
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zajatce, a pfedevSim o nejrozsahlejSi skupinu ,neob&anl, kterou tvorili
obyvatelé porobenych narodu. V pozdéjsi dobé dochazi k postupnému vydavani
obcanstvi nikoliv jednotliveim, ale celym skupinam obyvatelstva zijicim na
uréitém uzemi statu. Trend tzv. ,ob&anizace* Rima trvala v urgitych postupnych
krocich az do roku 212 naSeho letopCtu, kdy vydanim constitutio Antoniniana
ziskali obCanstvi vSichni svobodni obyvatelé Rima.’

Vyznamnou migraéni vinou pro formovani Evropy bylo stéhovani naroda.
souvislost s kone€nym rozpadem Zapadofimské fiSe vroce 476. Jedna se
o obdobi mezi lety 375 az 568, kdy v prostoru Casti Eurasie a severni Afriky
dochazi k masové migraci obyvatel. | vzhledem k obfimu prostoru, ktery Rimska
fiSe zabirala, nebyli panovnici schopni zajistit vojenskou ochranu pfed vnéjSimi
najezdy barbarskych kmenu. Duilezitym faktorem se stala i nefunk&nost statnich
struktur ve spojitosti s pfichazejici ekonomickou krizi, upadkem Zivotni urovné
a zvySujici se nespokojenosti tamnich obyvatel. To zpusobilo nestabilitu fiSe,
ktera se vtomto obdobi nakonec i rozpadla. Rozdéleni na Zapadofimskou
a Vychodofimskou FiSi jiz vroce 395 se da povazovat za spoustéC masovych
pohybl napfi¢ kontinentem. Pfi€inami potfeb lidi migrovat byl populaéni boom
v husté obydlenych konc€inach a pfichazejici klimatické zmény. Mluvime zde
o stéhovani Hunl ze stepi stfedni Asie. Co v8ak ovlivnilo oblast stfedni Evropy
jesté vice, bylo stéhovani slovanskych kmenl od Balkanu az po uzemi dnesniho
Polska v 6.-8. stoleti.?

Dulezitym migra¢nim tlakem nejen v sou€asnosti, ale jiz nékolikrat v historii,
je a byla islamizace Evropy. V pribéhu historie jsou charakterizovany 3 viny
islamizace Evropy. Prvni vina charakterizuje ¢asové obdobi od pocatku Islamu
v 7. stoleti nasho letopoctu do 10 stoleti. Jednalo se o invazi muslimd do oblasti
Stfedozemniho more, odkud se dale dostali az na uzemi dnesni Francie a ltalie,
kde nasledné oblehli i Rim. Prvni vina zasadila ni¢ivou ranu antické civilizaci

formované v okoli Stfedozemniho morfe. Muslimové vtomto obdobi obsadili

" SKREJPEK, Michal, Petr BELOVSKY a Kamila STLOUKALOVA, ed. Cizinci, hranice a
integrace v dé&jinach. Praha: Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-62-9. s. 17-21.

® RIEGL, Martin a Bohumil DOBOS, ed. Mezinarodni migrace pohledem politickych véd: historie,
teorie a soucasné otazky. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2021. ISBN 978-80-87558-35-5.
s. 25-26.
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dllezita strategicka centra, ¢imz zamezili mezinarodnimu obchodu a zpusobili
upadek kultury a rozvijejici se civilizace. Expanzi pozdéji narusily a ukoncCily na
jedné strané vnitini problémy ve smyslu obCanské valky v chalifatu, na druhé
i pfiliSna vzalenost obléhaného Uuzemi od stfedu FfiSe. Druha vina je spojena
s expanzi Osmanské fiSe z obdobi od 14. do 17. stoleti. Ta nejdfive obsadila
kfestany obydlena uzemi v Asii, nacez pokraCovala utoky pfes Balkan smérem
do stfedni Evropy. Béhem této doby nastavolali Osmané na dobytych uzemich
systém vysokych dani, které nebyli obyvatelé ¢asto ani schopni splacet, a kvli
kterym byli nuceni na oplatku prodavat své déti otrokaram, které byly nasledné
nuceny konvertovat k Islamu. Definitivné byla zastavena az bitvou u Vidné v roce
1683, kdy zacali byt muslimové postupné z Evropy vytlaCovani. Treti vina
islamizace, oproti prvnim dvéma, neni spojena s nasilnym vstupem cizincl na
uzemi. V obdobi od druhé poloviny 20. stoleti se Evropa potykala s novou
masivni migraci zpusobenou pfedevsim vali kapitalistu pfivadét levné pracovni
sily, v nékterych zemich dokonce nepfimo podpofena viadami za ucelem
vyrovnat pokles porodnosti ve prospéch udrzeni stavajicicho ekonomického
(dichodového) systému. S oCekavanim, ze odpovédné viadnouci kruhy casto
neplanovaly, ze by muslimsti pracovnici zUstavali v zemich na trvalo, nefeSily ani
nasledky, jaké mlize masova migrace v budoucich letech mit.°

Spisovatel a politolog Joseph Gabriel Starke (1912-2006) definoval
zakladni teoreticka vychodiska 20. stoleti, jakymi by mohlo byt pfistupovano
Kk pfijimani cizinch. Jedna se o souhrn moznosti, jak by mohl v moderni dobé stat
nakladat s pfichodem migrantl. Za prvé, by mél stat bud mit povinnost nakladat
se v8emi cizinci stejné a v8em zpfistupnit vstup na vlastni uzemi. Pokud tato
v§eobecna moznost neplati, mize zvolit cestu povinnosti zpfistupnéni vstupu
v8em cizincm, s vyjimkou nékterych rizikovych skupin osob, jako jsou napfiklad
osoby s problémy s drogami, rizikovymi nakazlivymi chorobami nebo jinymi typy
nezadoucich faktor(. Za treti, se mize stat zavazat k pfijimani vSech cizincu, za
podminky stanoveni vlastnich pravidel, ktera budou vstup cizinct na své uzemi

regulovat. V posledni fadé pak mohou mit staty naprostou svobodu v tvorbé

¥ LHOTAN, Lukas$. Treti vina - islamizace, masova migrace a Rusko. V Pstruzi: Lukas Lhotan,
2022. ISBN 978-80-88352-11-2. s. 8-11.
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podminek, podle kterych budou cizincim vstup na své Uzemi umozfovat,

pripadné zakazovat.®

1.1.2 Soucasny stav migrace ve svéteé

V souCasné dobé se nazor na migraci a samotna migracni politika silné
odliSuje v zemich, odkud migranti pochazi, oproti zemim cilovym. Vlady
nékterych zdrojovych zemi dokonce migraci aktivné podporuji a nasledné se
snazi udrzet kontakt se svymi diasporami (obyvateli usidlenymi mimo uzemi
vlastniho statu), jiné se snazi odchod svych obant regulovat ¢i omezovat a
diaspory povaZzuji za své nepratele. Na druhé strané cilové staty se velmi silné
odliSuji v podminkach, za jakych imigranty na své uzemi legalné pfijmou a dovoli
jim na ném zit. Tato Skala je velmi rozmanita, na jedné strané muzeme zminit
Dubaj, ktera se pravé vlivem migrace stala vykladni skfini Blizkého vychodu a
dnes zde Zije pfes 95% neplvodni populace. Pfikladem nizké naklonnosti vici
nové pfichozim mulze byt na druhé strané Japonsko, které se stalo jednou
z nejbohatSich spoleénosti, ackoliv se vuc€i migraci zcela uzavrelo. DalSim
rozdilem je mira selektivity jednotlivych statd vaci uprchlikim, kdy je ziejmé, Ze
Evropa nastavuje mnohem vlidné&jsi pozadavky va¢i migrantim nez napfiklad
Spojené staty, které svou naro€nosti v pfijimacich pozadavcich naopak
nemohou konkurovat tfeba Kanadé i Australii. Zde se také jednotlivé staty
odliSuji v nastavenych pravech i pozadavcich, kterymi imigranti, ktefi se do zemé
dostanou, disponuji a které jsou na né kladeny. Od povinnosti zit rozmisténi
v konkrétnich lokalitach za uCelem co nejrychlejSiho osvojeni mistniho jazyka,
pfes moznost zachovani svych vlastnich hodnot nebo naopak povinnost osvojeni
si novych kulturnich zvykl, pfes pravo zahrnujici pfivést do cilové zemé vlastni
pfibuzné, az po zajisténi pravni rovnopravnosti na urovni s mistnimi obc“:any.11

Migrace je v poslednich letech velmi aktualni pfedevSim v evropském
touto problematikou sklofiovano oznaceni migracni krize, coz vSak ne vzdy musi

byt pfesné oznaceni. Dohromady se totiz dostavaji dva ruzné trendy, jimiz jsou

9 PORIZEK, Pavel. Vstup cizince na Gizemi statu: pohled mezinarodniho, unijniho a Ceského
prava. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-907-6. s. 52.

" COLLIER, Paul. Exodus: jak migrace méni nas svét. Prelozil Blanka BOBOKOVA, preloZil
Vincent RICHARDS. Praha: Libri, 2017. ISBN 978-80-7277-557-6. s. 11-12.
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migrace a uprchlictvi. Zatimco uprchlikem by mél byt vniman Clovék, ktery ze
strachu pfed negativni zménou Zivotnich podminek zpusobenou nebezpedim
z nabozenskych, socialnich, ekonomickych, narodnostnich, politickych Ci

rasovych dlavodd, je pfinucen odejit ze svého dosavadniho domova a v podstaté

Vv s

vigwviv s

divodem masového uprchlictvi byva valka.' Jedna se o vétsinou o valeéné
konflikty, které v této souvislosti donuti obyvatele danych statl uprchnout a
pfinejmensim pfechodné opustit své domovy a zacit Zit na jiném misté.

V poslednich letech, tedy v pribéhu nového tisicileti, se stal jednim
z nejmasivnéjSich migracnich problému uték obyvatel Iraku na zapad po invazi
spojencl v Cele s USA. Samotna invaze vSak nebyla hlavnim ddvodem pro
masovou emigraci. Stala se jim pfedevSim velmi sniZzena mira bezpeci v zemi
zapri¢inéna destabilizaci statnich struktur, eskalaci etnickych a nabozenskych
sporll spojenych se sektafstvim a vyvolanim obcanské valky v zemi. V Iraku
v této dobé, okolo roku 2003, dochazelo jak k vnitfni, tak i vnéjSi migraci a to
(mozna prekvapivé) ve velmi podobné mife. Podle ekonomky Irah Kucerové
(1959) zmeénilo svlj domov na uzemi Iraku okolo 2,7 mil. obyvatel. Podobny
pocet lidi se tykal také statistiky odchodl ze zemé. Irak v ramci udalosti z roku
2003 v nasledujicich letech opustilo vice nez 2,5 milionu obyvatel. Migrace

v Iraku se tedy tykala vice neZ péti miliont obyvatel.™

KuCerova dale podotyka,
Ze se jedna o typicky pfiklad uprchlictvi pfed nebezpec&im, nikoliv z divod
ekonomickych.

Vnimani slova migrant se v posledni dobé zasadné promeénilo a je, dalo by
se fict, masové vnimano jako oznacCeni obsahujici i nedobrovolné pfesuny

obyvatelstva.

> RIEGL, Martin a Bohumil DOBQS, ed. Mezinarodni migrace pohledem politickych véd: historie,
teorie a souc¢asné otazky. Praha: Ustav mezinarodnich vztahud, 2021. ISBN 978-80-87558-35-5.
s.15

" Tamtéz, s. 15-16.
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1.1.2.1 Svétova migrace v pojeti jih-jih

s

Pro Clovéka Zijiciho ve vyspélé zemi, pfijimajiciho bézné zpravy
z béznych sdélovacich prostfedku, by bylo pravdépodobné tézko uvéfitelné, ze
mnohem vétsi poCet migranti hleda bezpeéné misto nikoliv v Evropé, ale cestuje
pouze v ramci afrického regionu.

Tento fenomén je typicky pfedevsSim pro zemé zapadni Afriky. Obyvatelé
subsaharské Afriky az v73% voli pouze interregionalni zménu pobytu
a nevydavaji se na cestu mezi kontinenty. Pro zemé Afriky obecné plati, Ze
obyvatelé statll s nizSi ekonomickou silou migruji spiSe meziregionalné
a mezinarodni migrace je pro né upozadéna. Subsaharska Afrika neni hlavnim
ohniskem migrace do Evropy. Fluktuace lidi uvnitf regionu je vSak velmi vysoka
a dulezita pro uceleny prehled o stavu migrace v Africe. Hlavni divody migrovani
v regionu byly stanoveny pfedevsim v rychle rostoucich demografickych tlacich
spojenych s nedostateCnou moznosti uZivit se, rostouci Urovni nezaméstnanosti,
chudobé, nejistém politickém vyvoji a pfedpokladu negativniho budouciho vyvoje
v hospodariské oblasti. Tento druh migrace je charakteristcky prfedevSim svou
dynamikou a riznorodosti, ktera je zplisobena napfiklad kratkodobymi potfebami
mistnich lidi ménit mista svého bydlisté. Pfikladem pfFiCin sezénni migrace jsou
napf. obdobi sucha vpasmu Sahel, coz, vezmeme-li vpotaz i Spatné
hospodarské podminky na tomto uzemi, nuti obyvatele na néjakou dobu svaé
domovy opoustét. Dulezitym charakteristickym znakem pro oblast zapadni Afriky
je takeé fakt, Ze profil jednotlivych zemi se méni. Tedy, Ze v pfedchozim obdobi ty
staty, které byly donedavna cilovymi destinacemi pro skupiny obyvatel ostatnich
statu se najednou, vlivem napfiklad klimatickych &i pracovnich podminek, stavaji
zemémi tranzitnimi nebo vysilajicimi. Pfes 45% migrantd ze zapadni afriky
pfijima v dnesSni dobé Pobfezi slonoviny. V pofadi nasleduji dale Nigérie
(15,82%), Ghana (7,87%), Guinea (7,32%) a Gambie (5,35%). Posledni
jmenovany stat ma nejvétsi poc€et pfistéhovalcl z regionu vzhledem k celkovému
poctu obyvatel v zemi. Zemi s po¢tem nejvice emigrujicich osob do jinych statd

je Burkina Faso.™

" ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1. 148-151.
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DalSim neopomenutelnym trendem ovliviiujicim migraci Afriky je
urbanizace. Urbanizaci je mySleno postupné opousténi obydli lidi dosud Zijicich
na venkové a jejich pfesun do mést. Tento fenomén zacal vznikat
pravdépodobné po dekonolizaci africkych statd a nasledné neschopnosti
vladnoucich struktur zajistit lidem na venkové takovou uroven zivota, jaké se
dostalo méstanim. To souvisi jak s nedostateCnou infrastrukturou, tak i s nizkou
nabidkou prace a celkové Spatnym Zivobytim. Pokracujici trend by mél ve velké
mife zpusobit rozsahla méstska zfizeni a vést k Upadku hospodarského Zivota
na venkové, coz muze byt pro staty zapadni Afriky rizikové. Ackoliv venkované
hledaji v metropolich utoCisté a lepsi misto k Zivotu, se vzrustajici urbanizaci
dochazi k pravému opaku. Mésta nejsou schopna se o narustajici poéty
prichozich postarat, a proto na okrajich mést vznikaji slumy, mista slouzici
k provizornimu bydleni, ktera vSak zaostavaji v hygienickych, zdravotnickych i
bezpe€nostnich podminkach. Kombinace téchto faktorl muze prinaset
nebezpecdi rozSifeni riznych dalSich chorob. Této skutecnosti nenapomaha ani
fakt, Ze na podobnych mistech €asto lidé bydli i s dobytkem, ktery je doprovazi
z jejich plvodnich domovu. Mistni zdravotnické systémy nejsou schopny celit
vyskytu podobnych rizik, timto zpisobem pak mohou vznikat i dalSi problémové

oblasti ve méstech.™

1.1.2.2 Svétova migrace v pojeti jih-sever

Az do loniského roku se Evropa v modernich déjinach neocitla v podobné
situaci, s jakou se musela potykat mezi lety 2015 a 2016. Také kvuli znaénym
nedostatkim v oblastech ochrany vnéjSich hranic &i disledného zachazeni pfi
registracich nové pfichazejicich osob neni a nebude mozné pfesné vycislit
objem migrantu, ktery na svétadil v tomto obdobi pfiSel. Diky dostupnym udajim
a statistikdm v8ak jsme schopni ucinit alespon pfiblizny odhad poctu pfichozich,
slozeni a povahu migracnich tokl nebo kvalitu fungovani jednotlivych pravnich
reguli i konkrétnich politickych rozhodnuti, ktera ve sféfe migracni politky byla

v ramci Evropské Unie vytvofena, a jaky vliv v koneném dusledku na prubéh

® ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1. s. 155-159.
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migrace méla. Ukazalo se, Zze vydana opatfeni mohla mit negativni vliv na
bezpecnostni situaci dopadajici i na vefejny zivot v Clenskych statech. V
Clenskych zemich Evropy se ¢im dal vice zaCinaly projevovat nasledky v podobé
teroristickych atakl, davovych vytrznosti a celkového narusSovani verejného
poradku pachaného migranty. Je zjevné, ze v ohledu bezpecnosti se Evropa
stala mnohem méné duvéryhodnou oblasti, nez jak byla doposud vnimana.
Zastupci odpovédni za vznik této situace, predevSim predstavitelé
zapadoevropskych statl ani dalSi ¢lenové Evropské unie, si vSak nepfipoustéli
zadné blizSi souvislosti mezi témito udalostmi, aktualni migracni krizi a s ni
spojenymi, jimi nastevenymi, opatfenimi a dusledky, které tato rozhudnuti
pfinesla. Kdyz ve druhé poloviné roku 2015 vypukla krize v plném rozsahu,
nebyly schopny staty sousedici s vnéjS§im schengenskym prostorem zvladat
ukoly spojené s dikladnou registraci a verifikaci totoznosti bézencu ani
s monitoringem nelegalnich vin nedovolené prekraCujicich déravé hranice unie.
Jednak nebyly pohrani¢ni slozky a ufady schopny pfehledné zvladat rozliSovani
Cekatell, ktefi méli narok na podani zadosti o mezinarodni ochranu od jinych
typu migrantli, pfedevsim ekonomickych, bohuzel vdak nebyly schopny zarover
rozliSit vale¢né uprchliky od potencialnich zlo€incu a islamistickych bojovniku.
Velka vétSina migrantd navic i nadale dochazi bez odpovidajicich potfebnych
dokladd. Bud takové doklady bézZenci vibec nemaiji, nebo se vykazuji jinymi nez
cestovnimi doklady, které Casto plsobi pochybné a samoziejmé& padélanym
dojmem. Typickym pfikladem byva vysoka Cetnost nepravdivych tvrzeni o statni
pFislusnosti, nejCastéji souvisejicimi s pllvodem ze Syrie a Afghanistanu, protoze
pFislusnici téchto statd maji vySSi Sanci na ziskani azylu v EU nez cizinci
prichazejici z jinych statu.'®

Za celé obdobi roku 2022, tedy béhem mésicu ledna az prosince, se na
uzemi Evropské unie z Afriky a Blizkého vychodu pokusilo dostat celkem pres
321 tisic osob. Nejvice zatizenym koridorem byla Zapadobalkanska trasa, kterou
podle agentury Frontex nelegalné prekroCilo 145600 migrant(. NejCastéjsi
zastoupeni méli v drtivé vétSiné obyvatelé Syrie, nasledovani Afghanci a Turky.

Druhou nejvyuzivanéjSi migraCni trasou byla v uplynulém roce Centralni

'® BRICHACEK, Tomas. Unie ve viru migraéni krize. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016.
Publikace (Institut Vaclava Klause). ISBN 978-80-7542-023-7. s. 17-29.
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stfedomorska trasa, kterou proslo do EU 102 529 migrantd, nejcastéji Egyptanu,
Tunisant a Bangladé$an(. Vychodni stfedomofskou trasou pfislo nelegalné do
Evropy 42 831 cizincu ze tfetich zemi, nejCastéji se jednalo o ob&any Syrie,
Afghanistanu a Nigérie. Zapadoafrickou trasou na Uzemi Spanélska a dale do
Evropy pfislo nelegalné 15 462 osob, nejcastéji MaroCanu, vice nez péti tisicim
z celkového poctu pfichozich v3ak nebylo mozno pfifadit statni pivod. Nejméné
vyuzivanou z hlavnich migraénich tras vedoucich z afrického svétadilu na sever
byla v uplynulém roce Trasa zapadniho Stfedomofi, kterou se do EU dostalo
nelegalné 14 582 osob. NejCastéji se jednalo o obCany Alzirska, Maroka a
Syrie."”

| pfesto, ze v mnoha pfipadech méli bézenci urcity druh dokladu totoznosti,
nebyl vzdy prostor ani kapacity pro zjistovani, zda doklady nejsou faleSné nebo
nepatfi jiné osobé&, a migranti tak byli Casto pfetizenymi odpovédnymi organy
vpousténi do Evropy bez bliz§iho zkoumani. Tato skuteCnost se promitla také do
statistik nelegalnich pfekroCeni hranic agentury Frotnex, kdy v kolonce ,zemé
puvodu“ bylo na druhém misté za Syrii umistén stat ,neuréeno”, coz
reprezentuje polet 556 442 pfipadd migrant, jejichz narodnost zlstala
nezjisténa. | tento problém nazval feditel agentury Fabrice Leggeri jako jednu
z nejzhavéjSich vyzev pro budovani efektivnino systému v souvislosti
s rozliSovanim legitimnich Zadatell o azyl od jedincl predstavujicich
bezpec€nostni riziko a dalSich, pfedevS§im ekonomickych migrantd. Pravnik
Tomas Bfichacek (nar. 1982) k tomuto vyroku dodava, Ze termin ,vyzva“ je
v tomto unijnim odvétvi ¢asto zaméfovan za symbol nefesitelného problému.

Od roku 2015 se také snazi Evropska unie pomahat zemim nejvice
zasazenym migraénimi vinami v pferozdélovani uprchliki do dalSich ¢lenskych
statu. Takovy proces se nazyva relokace uprchliki. Podstatnym problémem
v pferozdélovani uprchliki je vS8ak nedostateCna mira spoluprace samotnych
uprchlikll s danymi Ufady, protoZze oni sami vétSinou o relokaci nemaji zajem.
Systém pFerozdélovani totiz neslouzi tak, Ze si sami uprchlici zvoli zemi, do které

maji byt umisténi, je jim urCena ufadem. Relokaéni mechanismy jsou zaloZeny

7 Migratory map. Frontex.europa.eu [online]. FRONTEX, 2022 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/

'® BRICHACEK, Toma3. Unie ve viru migraéni krize. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016.
Publikace (Institut Vaclava Klause). ISBN 978-80-7542-023-7..s. 29.
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na principu dobrovolné ucasti migrujicich osob v relokacnich procesech, a proto
je s nimi Casto spoluprace nemozna, protoZze zadatelé se Casto chtéji dostat do
jiné zemé, nez ktera jim byla pfisouzena. Ti zadatelé, ktefi se tedy nastavenému
postupu vyhybaji, jsou nasledné zrelokacniho systému vylou€eni. DalSi
okolnosti, pro€ se migranti hromadi na Uzemi statd sousedicich s vné&jSim
schengenskym prostorem, je pomaly proces registrace Zzadatell o mezinarodni
ochranu, prutahy ve vyfizovani jejich zadosti a v neposledni fadé pomala odezva
statd, do nichz maji byt lidé premisténi, coz jisté souvisi i se zjevnou neochotou

nékterych &lenskych statd EU o zapojeni se do relokaénich procesu.'®

1.1.2.3 Pracovni migrace

Jak je jiz popsano vySe, migrace je jev lidstvu vilastni jiz od pocatku jeho
existence. Ackoliv jeho puavodnim zamérem bylo pouze hledat pfiznivéjsi
klimatické a pfirodni podminky pro vlastni pfeziti, postupnym vyvojem v prabéhu
tisicileti, diky rozSifovani poctu faktorl a moznosti, které nabizely stale dalsi
alternativy civiliza¢niho rozvoje, rostl i poCet dlvodl, pro€ ménit misto vhodné
pro zivot, respektive migrovat. Vznik téchto novych moznosti se pfimo promita
do spektra motivace k pohybu v ¢asovém i prostorovém vnimani. Pojeti migrace
obyvatel je spojovano se zkoumanim zakonitosti fungovani svétového
hospodarstvi od posledni tfetiny 19. stoleti do sou€asnosti. Je dulezitou, spiSe
nedilnou soucasti hospodaiského fungovani, neni vdak zkoumana jen pro svj
charakter nenahraditelného vyrobniho faktoru, ale také jako objekt

mezinarodnich ekonomickych vztah(1.?

Tabulka 1 - Vyvoj a prognéza narastu poétu mezinarodni pracovni sily v obdobi mezi lety
1950-2025 (v mil. a podily v %)*'

Priristek svétové PS v mil. | Podily na pfirdstku svétové PS v %
Obdobi 1950-1985 1985-2025 1950-1985 1985-2025
Svét 975 1485 100 100
Vyspélé zemé 181 68 18,6 4,6

¥ PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 49.

? KUBISTA, Vaclav. Mezinarodni obchod a migrace. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-655-2. s. 414-415.

2! Tamtéz, s. 415.
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Rozvojové zemé 794 1417 81,4 95,4

Tabulka 2 - RozloZeni lidské pracovni sily na zakladé regiontl, odkud pracovnici pochazeji.
(v mil. a podily v %)%

Z toho Prirastek PS v regionech v mil. Podily na pFiristku svétové PS v %
Afrika 115 436 11,8 29,3
Cina 301 189 39,9 12,7
Indie 128 214 13,1 14,5
L. Amerika 82 167 8,4 11,3

V tabulkach vySe je popsan stav pracovni migrace v obdobi od roku 1950
do soucasnosti, s prognzou do roku 2025. Na zakladé tabulek se da vycist stale
strméji rostouci trend pocCtu obyvatel rozvojovych zemi, ktefi jsou subjekty
pracovni sily a jejichZz poCet se da odhadovat na stale vysSi. Pfi€inou tohoto
trendu mlze byt nejspiSe stale velmi nizka zivotni Uroven téchto pracovnikd,
ktefi jsou ochotni praci vykonavat i za mnohem mensi financni ohodnoceni a za
horSich pracovnich podminek, nez by byli ochotni podstoupit obyvatelé
vyspélych zemi. Do budoucna se da odhadnout, Ze pomér pracovnikll ze zemi
tretiho svéta by se mél oproti zbytku svéta stale zvySovat, tedy, mélo by se
prohlubovat nerovhomérné rozlozeni pracovni sily mezi vyspélym a rozvojovym
svétem.

Trend prohlubovani nerorovnovahy vramci hospodafského rozlozZzeni
spociva také v postupné snizujicim se podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva
(15-65) let na celkovém poctu obyvatel. V kombinaci s rapidnim zvySovanim
porodnosti v rozvojovych zemich, predevSim v Africe, je logicke, Zze se zmény
v aktualnim nastaveni docCkat nelze. Ze zkoumanych regiontd vSechny,
s vyjimkou Ciny, vykazuji narGstajici poet obyvatel, ktefi opoustéji vlast za
ucCelem prace v jinych regionech svéta. Uvedené poznatky a dalSi podobné,
hlubSi analyzy mohou byt nastrojem k odhadu sméru a intenzity migracnich toku
v nasledujicich dekadach.?®

Je také nutno podotknout, Ze je dlouhodobé v zajmu Evropské unie, aby na

jeji uzemi pfichazeli cizinci s umyslem rozS$ifit nabidku naplnéni pracovnich

2v2 KUBISTA, Vaclav. Mezinarodni obchod a migrace. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Ceneék, 2016. ISBN 978-80-7380-655-2., s. 416
? Tamtéz, s. 416.
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pozic. Je nutné dodat, ze se jedna predevSim o vytvoreni pobidek, jez by mély
lakat do EU ty kvalifikované. Organizace legalni migrace je podle byvalého
predsedy Evropské komise Jean-Claude Junckera ve vlastnim dlouhodobém
zajmu Evropy, protozZe jeji negativni demogfraficky vyvoj pfedstavuje hrozbu pro
budouci ekonomickou vykonnost EU, proto je potfeba spravné nastaveni pravni
migracni politiky, aby dovednosti atalent nebyly marnotratné prehlizeny.
| samotna komise v Evropskéem programu pro migraci vychazi ze stejného
pohledu, ato, Ze posileni udrzitelnosti systéml socialniho zabezpeceni
jednotlivych stati a zaru€eni udrzitelného trendu hospodarstvi EU spociva ve
spravné regulaci pracovni migrace. Na misté je tedy snaha o skloubeni
(ne)pfijimani ekonomickych migrantl zaroven s kolektivnimi  potfebami
hospodarstvi Evropské unie. Zatimco do EU chodi v drtivé vétSiné spiSe malo
vzdélani migranti, na prvnim misté by mél byt kladen dlraz na motivaci pfichodu
vysoce kvalifikovanych pracovnik( na zakladé tzv. modrych karet, pfipadné najit
zpusoby, jak pfilakat a podporovat inovatnivni podnikatele v€etné zacinajicich

podniku ze tetich zemi.?*

1.1.3 Hlavni migraéni trasy

Vzhledem k vysokému poctu zemi, odkud jejich obyvatelé migruji,
i rozmanitosti cilovych destinaci, vytvofila Evropska Unie seznam nékolika
hlavnich migra€nich tras. Ty jsou kombinacemi mofskych i pozemnich cest, které
vedou do cilovych zemi migrantd. Neni tfeba dodavat, Ze se snizenou nebo
s postupné se snizujici mirou zivotni urovné v konkrétnich statech roste i pocCet
emigrujicich obyvatel, ztoho vyplyva, ze vétSina smérll do Evropy ma svuj
pivod v Africe a na blizkém vychodé.?®

V dnesni dobé dochazi k Casté mezinarodni migraci lidi z rozvijejicich se
oblasti do vyspélych ekonomicky vyspélych regionl. Historicky se mezinarodni
migrace pohybovala smérem na sever pfedevS§im do zemi jako je Franice, Belgie

a Velka Britanie, coz bylo zplsobeno pfedevSim pfedchozimi vazbami mezi

2 BRICHACEK, Tomas. Unie ve viru migraéni krize. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016.
Publikace (Institut Vaclava Klause). ISBN 978-80-7542-023-7.s. 198-199.

% ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpec€nosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1. s. 154.
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témito zemémi a jejich koloniemi z minulosti. V souCasné dobé je ale trend
ponékud jiny. NejvétSimu zgjmu migrantd se té&Si ty zemé, které jsou obecné
spojovany s vysokou Zzivotni urovni vlastnich obyvatel. Diky kladnému
ekonomickému vyvoji se vtomto smyslu atraktivnimi zemémi staly napfiklad

SRN, Holandsko, Svédsko, Norsko, Spojené staty, Kanada &i Australie.?®

1.1.3.1 Zapadoafricka trasa

Migrace lidi pfes zapadni Afriku neni mezi ostatnimi trasami tou
nejfrekventovanéjsi, nicméné rozhodné ji nelze povazovat za nezanedbatelnou.
Migranti se vydavaji po cesté podél zapadoafrického pobfezi, s cilem doputovat
na Kanarské ostrovy, tedy na Gzemi Spanélska, a odtud pfipadné dale do
Evropy. Pfitomnosti ve Spanélsku se snazi emigranti docilit pfedevsim
prichodem pfes Maroko a Alzirsko, dalSimi tranzitnimi zemémi stojicimi za
zminku jsou Mauritanie, Senegal, Gambie a Zapadni Sahara (sporné uzemi
mezi Marokem a Mauritanii). Boom z roku 2006 je znamy jako ,krize Cayuos®,
kdy béhem tohoto obdobi pfiplulo na typickych Zlutych €lunech na Kanarské
ostrovy okolo 31 tisic migrantd plvodem ze Senegalu a Mauritanie.
V nasledujicich letech pfiSel utlum a pres zapadni Afriku se pokouselo do Evropy
dostat okolo patnacti set lidi ro€né. Narlst pfisel v roce 2020, kdy pfedevSim na
zakladé dopadu opatfeni pandemie COVID-19 doSlo oproti predeSlému roku
k desetinasobnému navySeni poctu lidi, ktefi se touto cestou snazili projit.
Opatieni nékterych africkych stati, ktera byla pouzita proti pandemii Covidu,
méla za nasledek zménu v preferencich uprchlikd, jelikoz branila prichodu na
nékterych tradi¢nich migraénich trasach. | z divodu zhorSeni hospodarskych a
socialnich podminek, na néz méla pandemie také znaCny vliv, dosSlo
k opétovnému narlstu frekventovanosti této trasy. DalSim divodem, proc
dosahla Zapadoafricka migracni trasa zvySené uzivanosti, bylo zkvalitnéni
migracni politiky a fizeni hranic v Maroku, migracni toky proto zacaly vice uzivat

této cesty misto trasy zapadniho Stfedomoti.’

% ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpec€nosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1. s. 148

z Migracni toky na zapadnich trasach. Rada Evropské unie [online]. 2022 [cit. 2022-12-02].
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1.1.3.2 Vyvoj migrace pres Stfredozemni more

Stale nové se objevujici migracni viny, pfichazejici jiz od pocatku tohoto
tisicileti, a snazici se dostat na Uzemi evropskych statd soustavné nejméné od
roku 2014, nejvice ovliviuji staty obyvajici bfehy Stfedozemniho more. Témi
jsou predevsim ltalie, Recko, Spanélsko a Malta. B&Zenci, snazici se do Evropy
dostat, jsou v mnohych pfipadech lidé, jejichz Zivoty byly zasazeny valkou a
politickymi nerovnostmi ve svych domovech. Divodem k utéku do Evropy je pro
velké mnozstvi z nich vidina Zivotniho pfilepSeni zalozena na chudobé, se kterou
se museji migranti ve svém puvodnim prostfedi potykat. Divodem, pro¢ masy
uprchlikll stale uzivaji plavbu pres Stfedozemni mofe jako primarni volbu, je
i pretrvavajici nizky pocCet legalnich cest na sever, ktery zaroven nepfinasSi
velikou vidinu uspéchu. Zatimco obdobi let 2008-2013 vykazovalo kazdoro¢né
podobné pocéty migrantl vrozmezi mezi deseti az sedmdesati tisici lidmi,
v nasledujicich letech mira migrace nasobné vzrostla. Vroce 2014 se
Stfedozemni mofe pokusilo preplavit 216 000 uprchliki. V roce nasledujicim
bylo zjisténo dokonce 1 015000 lidi snazicich se dostat do Evropy. Ve
vétSinovém mnozstvi (asi 60%) se tato trasa tyka syrskych uprchliki. Dale se
jedna o Afghance, Somalce, IraCany a FEritrejce. MigraCni trasa pres
Stfedozemni mofe ma vSak také negativni dopad na staty, které slouzi
uprchlikiim jako tranzitni zemé, pres které se do Evropy dostanou. Nejvice
zasaZzenymi staty jsou Libye, Tunisko, Maroko a Egypt. %2

Stfedozemni mofe svou rozlohou nabizi moznost dostat se do Evropy
nékolika moznymi cestami. Trasa vychodniho Stfedomofi je hojné vyuZzivana
bézenci z Afriky a Asie k tomu, aby se dostali do Evropy, konkrétné na uzemi
Recka, Turecka a jizniho Bulharska. Draha migraénich tokd se v prib&hu éasu
mirné promeénuje, at uz jsou pfi¢inami podnebné podminky, nebo aktualni
ochrana hranic Evropy. Jsou vyuzivany jak mofské trasy do Recka a Kypru, tak
pozemni vedouci pfes Turecko, Recko a nasledn& dale do srdce Evropy.
Zatimco vroce 2021 byl zaznamenan pfes vychodni stfedomorskou trasu

prechod 20 567 nelegalnich migrantl, v obdobi mezi lednem a fijnem roku 2022

% ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpec€nosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1. s. 378-380.
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je spocitano jiz 35 343 béZencu snaZicich se dostat do Evropy. NejCastéjsi
zastoupeni k mésici fijnu 2022 tvofi obyvatelé Syrie (7174), Afghanistanu
(3666), Nigérie (3587) a Demokratické republiky Kongo (3433).29%°

Centralni stredomorska trasa se v poslednich tfech letech stala nejCastéji
uzivanou cestou do Evropy. Ackoliv po vrcholu v roce 2017 pfiSel v nasledujicich
letech mirny pokles, od roku 2020 pocet ilegalnich migrantl snazicich se
prekonat Stfedozemni more opét stoupa. Zatimco v roce 2019 byl detekovan
roste zhruba dvojnasobné. Ani letoSni rok nebude vyjimkou, protoze v obdobi
mezi lednem a fijnem 2022 bylo zjist€no jiz 85 140 nelegalnich pFfechodu.
NejCastéji zastoupenymi jsou obcCané Egypta (16 273), Tuniska (16 221),
Bangladése (11 919) a Syrie (6 150). Tyto osoby se nejCastéji pokouseji dostat
ze statu severni Afriky na Sicilii ¢i pfimo do ltalie, odkud dale putuji severnéji do
Evropy.®'3

Trasa zapadniho Stfedomofi dosahla vrcholu frekventovanosti v roce 2018.
V rekordnim roce se dostala do Evropy 56 245 bézencl, v nasledujicich letech
se pfechodovost drzi mezi 17 az 24 tisici migrantd ro¢né. Za dosud evidované
obdobi, tedy za leden az fijen roku 2022, je prozatim nascitano 12 347
nelegalnich pfechodu, coz by, s pfihlednutim k primérnému mésic¢nimu narustu,
mélo znamenat mirny meziro¢ni pokles. Hlavnimi pfedstaviteli jsou obyvatelé
Alzirska (6 003), Maroka (3779), Sudanu (568) a Syrie (555). Tato cesta je také

povazovana za hlavni sit pro pasovani drog z Afriky do Evropy.**

1.1.3.3 Zapadobalkanska trasa

Zemé zapadni Casti Balkanského poloostrova byly od konce prvni poloviny

roku 2015 objektem vyrazného zvySeni zajmu mezi oblastmi vhodnymi pro vstup

2 Migratory routes. Frontex.europa.eu [online]. FRONTEX, 2022 [cit. 2022-12-02]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-mediterranean-route/

%0 Migratory map. Frontex.europa.eu [online]. FRONTEX, 2022 [cit. 2022-12-02]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/
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na evropsky svétadil. Balkanska trasa se stala pojitkem mezi Evropou a zemémi
suzovanymi valecnymi konflikty, primarné Syrii, Irakem a Afghanistanem, odkud
prchali obyvatelé z obavy politického stihani a rizika ujmy na zdravi Ci zivoté.
Tato cesta nabyla své oblibenosti a uZivanosti vroce 2012, kdy bylo péti
balkanskym zemim uvolnéno schengenské vizové omezeni. Jednalo se o
Srbsko, Bosnu a Hercegovinu, Albanii, Cernou horu a Makedonii. Politolog Petr
Roznak (nar. 1951) spojuje narlist migrace touto cestou s motivaci zdejSich
obyvatel, pfedevS§im ob&anu Kosova, k finanénimu obohaceni cestou nelegalni
pomoci a umoznéni cizincdm dostat se do Schengenu. Agentura Frontex ve
svych zpravach uvadi, Zze pocet migrantd uzivajicich Zapadobalkanskou trasu
rostl az do roku 2016, kdy pak dosahl zdaleka nejvyssi hodnoty. V roce 2014 se
poCet na trase oproti pfedchozimu roku vice nez zdvojnasobil, vtu dobu byl
evidovan pocet 43 tisic nelegalnich pFekrociteld vnéjSich hranic. O rok pozdéji
vSak doslo k neuvéfitelnému narustu, kdy povéfené ufady evidovaly napor az
760 tisic uprchilka z Afriky a Asie, snazicich se dostat pres Balkan, a proto doslo
k uzavieni vstupl do Evropy. VétSina balkanskych statd se rozhodla
znepfistupnit vstup na uzemi lidem bez pasul €i platnych viz. Makedonie zcela
uzaviela hranice. Tato opatfeni byla pfedmétem kritky ze strany Némecka,
jelikoz uzavieni jedné casti tras do Evropy pouze zvySi napor na ostatni
moznosti vstupu do Evropy. Evropska unie se sice CasteCné podilela na
zajisténi pomoci v podobé hmotné nouze a odborné pomoci, vétSina
odpovédnosti vSak zustava na statech pfimo sousedicich s prostorem
Schengenu, tedy Srbsku a Makedonii, kde také v dusledku uzavieni dalSich
moznosti prichodu uvizlo nékolik tisic migrantt.®

Nasledujici 1éta jiz pro evropské staty neznamenaly takovou hrozbu, jako
rok 2015. O rok pozdéji sice zemé Balkanu jesté Celily nadprimérnému naporu,
kdyz zaznamenaly poCet az 130 tisic béZencl, nasledujici léta vSak
nevykazovala rozdilné hodnoty oproti jinym migracnim trasam ve stejném
obdobi. AZ rok 2021 opét znamenal vice nez zdvojnasobeni poctu nelegalnich

migrantl na zapadnim Balkané. Pies 61 tisic lidi se tudy snazilo dostat dale na

% ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
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vrwve

nékolika letech, ktera stravili migranti v uzavienych nebo ¢aste¢né uzavienych
zemich Balkanského poloostrova, projevili opét snahu o pfekonani hranic
Schengenu, aby se dostali do cilovych zemi, tedy primarné zemi zapadni
Evropy.*

Nejnovéjsi data za uplynulé obdobi mezi mésici leden az fijen roku 2022
potvrzuji rostouci zdjem o znovupfekonani zapadniho Balkanu. Dosud je
evidovan pocCet 128 438 nelegalnich pfechodl hranic. Jedna se predevSim o
zastoupeni obCanu Syrie (55 569), Afghanistanu (19 968), Turecka (7 462) a
Tuniska (6 193). Zajimavosti na souCasném statistickém pohledu je fakt, ze u
dalSich 17 724 migrantl nebyly evropské ufady schopny zjistit identitu, a proto
tyto osoby vykazuji i statistiky agentury Frontex jako osoby narodnosti
neznamé.>” Jiz &tvrty rok za sebou tedy do$lo k mezirodnimu zdvojnasobeni
evidovanych nelegalnich pfesund migrantd. A do budoucna bude zajimavé
sledovat, zda tento rostouci trend bude pokraCovat i v nasledujicich letech. Do
konce roku 2022 pravdépodobné pfesahne pocéet béZencu hodnotu z roku 2016,
a stane se tak v pofadi druhym nejfrekventovanéjSim rokem, coz samoziejmé
muze znamenat riziko pfed moznou eskalaci bezpec€nostni situace na

schengenskych hranicich.

1.1.3.4 Trasa pies vychodni hranici EU

V pribéhu roku 2021 se zacala formovat nova vyznamna migracni trasa.
Jedna se o pohyb cizincli ze tfetich zemi pfes hranice statd Evropské unie
a Béloruska. Migracni tlaky na vychodni hranici se zdaji byt formou natlakové
politiky rezimu prezidenta LukaSenka vuc¢i EU. V poslednim obdobi doslo
k drastickému navySeni v poCtech nelegalnich vstupl predevsim na Uzemi Litvy
a Polska. Jedna se o 8 tisic nelegalnich pfijezdli, coz znamena procentualni
narist o 1200% oproti roku 2020. ZvySené pocty bézencu byly poprvé
zaznamenany Vv kvétnu, a v nasledujicich mésicich kulminovaly. Az koncem

srpna, za uziti pfisnych omezujicich opatfeni, napf. v podobé vyhlaSovani

% Migratory routes. Frontex.europa.eu [online]. FRONTEX, 2022 [cit. 2022-12-04]. Dostupné z:
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nouzovych stavdl, doslo ke stabilizaci neopravnénych pfechodu, kdy tato situace
jiz zUstala na nizkych Cislech. NejCastéji zastoupenymi staty, jejichz ob&ané se
z Béloruska snazili dostat pfes vychodni hranici dale do Evropy, byly Irdk (59%),
Afghanistan (8%) a Syrie (6%). Migracni tlak na hranici s Béloruskem vSak
pretrvava. Za rok 2021 zde bylo zabranéno desitkam tisic pokusu o nelegalni
vstup pfes vnéjsi hranici EU, pfetrvavajici napéti na vychodni hranici navic
vytvafi potencial pro dal$i eskalaci v oblasti migrace.®®

Vychodni migracni trasa vedouci do Schengenu se doCkala své nejvyssi
frekventovanosti vroce 2022. Vlivem ruského ozbrojeného konfliktu pfislo
z Ukrajiny od pocatku ruské agrese do konce zafi do EU vice nez 9,8 milionu
osob hledajicich ochranu a utocCisté. Pres 6, 4 milionu osob snaZicich se dostat
pry¢ z Ukrajiny bylo ke 30. 9. 2022 evidovano jako pfichozich pfes hranici
Schengenu v Polsku, 778 tisic na slovenské hranici, 995 tisic vstoupili z Ukrajiny
do Madarska a vice nez 1,7 milionu uprchilki putovalo do Rumunska. Na
hranicich mezi Béloruskem a staty EU zlGstava nadale niz§i migracni tlak
v porovnani s vrcholem zdej$i migracni krize v roce 2021. Nicméné, zvysil se tlak
na urc€itych mistech litevské a polské hranice. Celkovy pocet pfichodd do EU byl
k 2. fijnu 2022 803 osob (534 do Polska, 179 do Litvy a 90 do LotySska).
Zabranéno bylo celkem 20 480 pokusum o vstup (z toho 8 623 do Polska, 8 448
do Litvy a 3 409 do Loty$ska).*

1.2 Migrace z hlediska Ceské republiky

1.2.1 Pravni uprava resici problematiku migrace

Z pohledu Ceské republiky je samozfejmé& hlavnim pramenem pravnich
norem, z podstaty Clenstvi v EU, unijni kontext. Migrace, azyl a vizova politika
patfi sou¢asné do pravomoci Evropské unie i jejich ¢Clenskych stati. Proto se
pravni Uprava migrace, s ohledem na jeji vzestup, feSi na obou urovnich — na

urovni EU i na té vnitrostatni. Nasledujici kapitola se vénuje migracni legislativé

%8 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na tzemi Ceské republiky 2021 [online].
2022 [cit. 2022-12-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-
v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx s. 184.

% Ctvrtletni zprava o migraci: lll. 2022 [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022 [cit.
2023-02-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-
oblasti-migrace.aspx s. 11.
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a nové projednavanym navrhum novelizujicim ¢&i doplnujicim pravni Upravu
migrace a ochrany hranic, jeji druha ¢ast pak implementaci unijniho prava do
naseho pravniho fadu a na vnitrostatni cizineckou legislativu z pohledu Ceské

republiky.

1.2.1.1 Spoleéna pravni uprava na urovni Evropské unie

Dne 16. dubna 2003 byla v Athénach podepsana Smlouva o pfipojeni
Ceské republiky a dal$ich statd do Evropské unie. Pfinosu, které &lenstvi CR
v Evropské unii pfinasi, je vicero. ,Jedna se napfiklad o zaélenéni CR do
nejvyznamnéjsiho svétového hospodarského uskupeni, urychleni ekonomického
rozvoje CR a rastu zivotni urovné obyvatel CR, znaény objem nenévratné
ekonomické pomoci od EU, pfistup k vyhodnym uvériam Evropské invsticni
banky, zvySeni prilivu pfimych zahraniCnich investic do Ceské ekonomiky,
otevieni trht, které byly dosud pro CR obtizné pfistupné, solidarni pomoc
v pfipadé prirodnich katastrof, moznost zapojit se do evropské hospodarské a
ménové unie a vyuZivat jejich vyhod, rozsifeni prév ob&an(i Ceské republiky o
prava obcanu Evropské unie, v bezpecnostni oblasti pak jde predevsim o
moznost posileni mezinarodniho postaveni a bezpecnosti CR, omezeni rizik
plynoucich z geopoloitického postaveni Ceské republiky a tdast ve spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU a v evropské bezpecnostni a obranné
politice.“

Evropska unie se vSak v souvislosti s masivnéjSimi uprchlickymi vinami
v ramci spolecené migracni a azylové politiky zda jako témér neschopna. Neumi,
ba mozna ani nemlze byt schopna ochranit veSkery prostor vnéjSich hranic,
nema zfizenou zadnou vlastni slozku, ktera by vykonavala dohled nad vstupem
do evropského prostoru, a proto veSkera odpovédnost spada na Clenské staty
tvofici schengenskou hranici, s pfibyvajicim po&tem migrantl tim vice postizené.
V uplnynulych letech si unie vytvofila spole€nou azylovou politiku. Jejim ucelem
byl spole€ny postup proti uprchlikim a spole¢na pravidla pro udélovani azylu,
aby bylo uprchlikim znemoznéno zkouSet Stésti ve vicero statech zaroven.

Podle Umluvy o prévnim postaveni uprchliki zroku 1951 a Newyorského

%0 ROZNAK, Petr. Mechanismy fungovani Evropské unie: in quorum gratiam?. Ostrava: Key
Publishing, 2015. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-237-2. s. 184-186.
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protokolu z roku 1967 ,je uprchlikem osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a
ma opravnéné obavy pred pronasledovanim zrasovych, nabozenskych,
narodnostnich duvodd nebo z duvodu zastavani urcitych politickych nazord.”
Dlouhodobé se tedy feSi otazka, zda by méli byt tito a podobni Zadatelé, ktefi
nespliuji méfitko uvedené definice, vnimani jako uprchlici, z ¢ehoz by jim
plynuly jistoty poskytnuti azylové ochrany. | na tuto a dalSi otazky se politicky
odpovédni zastupci ¢lenskych statd EU snazi najit odpovéd a pokousi se nalézt
nejschadnéjsi feSeni v narocné problematice, protoze ¢&im dal castéji se
neuspésni Zadatelé o azyl domahaji svych pfirozenych prav pfi feSeni
legitimizace svych vstupt do evropskych zemi.*'

S ohledem na narustajici pfiliv Zadatelll o udéleni azylu, vznikla v roce
1997 Umluva o posouzeni statu odpovédného za posouzeni Zadosti o azyl
podané v nékterém z ¢lenskych stati Evropskych spolecenstvi (tzv. Dublinska
umluva). Po Cetnych zménach, kterymi si azylova politika v ramci svhé vyvoje
prosla, je nyngjSim platnym pravnim predpisem Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, jenz determinuje
podminky, jak ma byt postupovano v ramci urCovani statu, ktery ma byt
odpovédny za posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu, o kterou v nékterém
Clenském staté zada cizinec ze treti zemé nebo osoba bez statni pfislusnosti
(Nafizeni Dublin Ill). Nafizeni nastavuje soubor kritérii, podle kterych je ur€ovan
vybér statu, ktery nakonec o této zadosti rozhoduje. Postupuje se podle pfedem
nastavenych kriterii v postupném pofadi, vjakém jsou v NEPaR ¢&. 604/2013
stanovena. Je dUlezité také zminit, ze pro zplUsob, jakym ma byt urena
odpovédna cClenskd zemé pro tento vybér, rozhoduji skuteCnosti, které jsou
aktualni ve chvili podani prvni zadsti o azyl. V postupném pofadi jde o tato
kritéria: ,7) Rodinné vazby-pfislusny je ten stat, ve kterém se opravnéné zdrzuje
Clen rodiny Zadatele o mezinarodni ochranu. Nafizeni pritom taxativné stanovi,
kdo je povazovan za rodinného prislusnika Ci pfibuzného. 2) Vydané vyzum Ci
povoleni k pobytu-pfislusny je ten stat, ktery Zadateli vydal povoleni k pobytu Ci
vizum. 3) Neopravnény vstup a pobyt-pfislusny je ten stat, jehoZ statni hranici

neopravnéne Zadatel prekroCil pfichazeje ze tretiho statu Ci kde alespori &

* PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 7-8.
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mésicl neopravnéné pobyval, nelze-li ji zjistit, jak na uzemi Clenskych statu
pficestoval. 4) Bezvizovy styk-pfislusny je ten stat, kam Zadatel vstoupil a je
osvobozen od vizové povinnosti. 5) Prvni podana zZadost o azyl, tzv. zbytkové
kriterium-pfislusny je ten Clensky stat, kde Zadatel pozZadal o mezinarodni
ochranu poprvé. Informaci o podané Zadosti cizince v jiném ¢lenském staté Ize
ziskat ze systému EURODAC, do kterého ukladaji Clenské staty otisky prstu
vSech Zadatell o mezinarodni ochranu, které jim od roku 2003 povinné
snimaji.“*?

Evropska unie vydava mnozstvi norem, jejichz ukolem je snaha reagovat
na migraci jako celek a zaroven smérovat politiku jednotlivych Elenskych statu.
Pfedmétem uUpravy je napfiklad legalni vstup na uzemi &lenskych stata, pravni
postaveni pfistéhovalci nebo snaha vytvaret efektivni opatfeni proti nelegalnimu
vstupu na uzemi C&lenskych statl. Migraéni a azylové pravo navic vychazi
Z predpokladu, Ze se jimi ma prolinat zasada solidarity a spravedliveho rozdéleni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty. Azylové pravo je tedy pfedevSim zaloZzeno
na mezinarodnich dohodach o lidskych pravech a humanitarnich zasadach.
Veskeré smérnice EU, feSici problematiku azylu, se shoduji v pozadavku na
lidskopravni standardy. V Clanku Smlouvy o fungovéni EU je pfimo odkazano na
Zenevskou umluvu z roku 1951, ktera stanovuje prava uprchlikd, od roku je pak
2009 klicovym referencnim bodem Listina zakladnich prav EU. Dale je mezi
zakladnimi normativnimi prameny potifeba zminit Evropskou umluvu o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod z roku 1950 a Umluvu OSN o pravech ditéte,
ktera nabyla platnosti v roce 1989. Evropska unie, resp. jeji organy, vydaly fadu
smeérnic, tedy normativnich pravnich aktl, které urcuji, jakych cild maji ¢lenské
staty v ramci zahrani¢ni politiky dosahnout, nenafizuji vSak zplsob, jakym jich
docilit. Jedna se napf. o Smérnici Evropského parlamentu (dale jen EP) a Rady
2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani
Zadatell o mezinarodni ochranu, Smérnici EP a Rady 2013/32/EU ze dne 26.
Cervna 2013 o spolecnych fFizenich pro pfiznavani a odnimani statusu
mezinarodni ochrany, nebo o Smérnici EP a Rady 2011/95/EU ze dne 13.

prosince 2011 o normach, které musi splriovat statni pfislusnici tretich zemi

*2 Mezinarodni ochrana: Dublinsky systém. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2022 [cit.
2022-12-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx
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nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o
Jjednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplrikovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.*?

Normy tykajici se migrace, na rozdil od téch vénujici se vyloZzené
problematice azylového prava, které se zaméfuje na ochranu uprchlikd, maji
trochu odliSny pravni vyznam. Tyto normy cili totiz jednak na mozné zajiSéni
bezpecnostnich a ekonomickych zajmu statu, které migrace v urcitych odvétvich
nabizi, jednak se zabyvaji otazkou feSeni demografického vyvoje &i budovani
privilegovanych vztah( s ur€itymi zemémi. Proto je regulace legalni migrace
vramci EU stéle pfedev8im véci jednotlivych Clenskych statd a jejich viastniho
rozhodovani. Pouze v nékterych sférach legalni migrace nastavila EU spole¢ny
ramec, jako je napf. Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009,
o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikd tretich zemi za ucelem
vykonu zameéstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci, jejiz vznik je zdlvodnén
rostoucimi  pozadavky trhu prace, podporou hospodariského rustu,
konkurenceschopnosti mistni ekonomiky a posilovanim znalostni ekonomiky
v Evropé. To vSak nevyluCuje zajem migracniho prava o uprchliky jako takove.
Lidskopravni aspekty migraéni politiky muzeme spatfit napfiklad ve Smérnici
Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny, ktera napomaha cizincim tretich
zemi pobyvajicim legalné na Uzemi Clenskych statl k tomu, aby jejich rodinni
prislusnici také dostali povoleni v daném staté pobyvat a Zit s nimi. V tomto
ohledu jsou stale rozdéleny pojmy migrant a azylant, kdy uprchlici maji zaru€eno
vyhodnéjsi postaveni nez ty osoby tfetich zemi, které se rozhodly ze zemé
ptivodu odejit dobrovolné.**

Problém vyvstal bé&éhem migraéni krize pocinajici vroce 2015, kdy
kolaboval systém ochrany vnéjSich hranic schengenského prostoru, a do
Clenskych statl se dostavalo ¢im dal vice lidi, u kterych organy statni spravy
nemohly urcit, zda se jedna o migranty, nebo uprchliky. S vlastnim feSenim
pfiSly némecké urady, které se rozhodly pro suspendaci Dublinského systému, a

vSem obcanim Syrie, kde Fadily ozbrojené konflikty vté dobé& asi nejvice,

* PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 21-23.
“ Tamtéz, s. 23-24.
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darovaly status azylanta, protoze nebylo zddvodu enormniho poctu lidi
s neidentifikovatelnymi davody jejich pfitomnosti uvnitf schengenského prostoru
mozno rozliSit, kdo je statnim uprchlikem, a kdo pfiSel do Evropy pouze za
ucelem ekonomického pfilepSeni. Toto rozhodnuti tedy nejen, Ze smazalo rozdil
mezi uprchlikem a migrantem, znamenalo vSak také, ze se vzemi legalné
pohybovali vale€ni zloCinci nebo pachatelé teroristickych utoku. Podle profesora
Haralda Christiana Scheu (nar. 1969) by v tomto obdobi, kdy dochazi k pokusum
o redukci migraénich tokt do Evropy, méla pfijit doba restrikci vic¢i migracnimu
pravu i vuci lidskym pravim celkové, aby doslo ke stabilngjsi situaci uvnitf statu
Schengenu. To se vSak neobejde bez zajisténi podminek pro kvalitni fungovani
ochrany vnégjSich hranic. Prioritou tedy zlUstava pomoc statim, které pfimo
sousedi s Uzemim mimo schengensky prostor.*®

Existuji rzné nastroje pro to, aby staty Evropské unie dodrzovaly zavazky,
které jim z podstaty jejich Clenstvi nalezi. Jednim z pilifu je moznost Zaloby pro
poruseni Smluv pfed Soudnim dvorem EU podle ¢l. 258-260 SFEU, ktera mlze
vést k deklarovani poruseni unijniho prava clenskym statem nebo k uloZeni
pokuty nebo periodického penale provinivSimu se statu. Druhy pilif pak spociva
ve formé diaglogl nastavenych v rizné intenzité na zakladé provinéni statl a ve
snaze vétSiny o zménu ve vnimani vrcholnych predstavitelt téch statd, které
nesplfuji dohodnuté pozadavky na mezinarodnim poli. To souvisi i se snahou
tzv. ,socializovat” problémové statniky v ohledu, jakym chce Evropska unie jako
celek sméfovat. DalSim nastrojem je procedura podle ¢l. 7 Smlouvy o EU, ktera
umoznuje reagovat na zavazné a systematické porusovani hodnot nékterym
Clenskam statem. Je nutné podotknout, ze ¢l. 7, ktery mize mit za nasledek
napfiklad pozastaveni hlasovacich nebo jinych prav vyplyvajicich ze Smiuv EU,
je chapan jako nastroj slouzici pro zcela mimoradné situace, coz podporuje také
fakt, Ze za 15 let od svého zavedeni Amsterodamskou smlouvou nebyl nikdy

pouZit v praxi.*4’

** PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 26-27

*® Tamtéz, s. 28.

*" Smlouva o Evropské unii. In: UFedni véstnik Evropské unie. 2012. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF. s. 326/19-20.
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Jiné metody musi unie vyuzit v pfipadech, kdy se nejedna o fizeni s jednim
z Clenskych statu, a kde tedy nemuze dojit k fizeni pfed Soudnim dvorem EU.
V téchto pfipadech jsou uzity jiné nastroje, typicky zamezeni moznosti, aby se
neclensky stat a jeho subjekty (firmy, ob&ané) mohly spoléhat na unijni pravidla.
Tato forma feSeni je samoziejmé nejefektivnéjSi a nejucelnéjsi v ramci jednani
a vynucovani Siroce chapanych a uznavanych pravidel vuci tém statim, které
aspiruji na Clenstvi v EU a nechtéji tak chybovat v ramci svych snah. Taktickym
tahem a také dikazem zySené citlivosti a mozna i nedostateéné dlveéfivosti ze
strany zemi Schengenu pak bylo CasteCné zamezeni vstupu novym zemim,
které souCasné vstupovaly do Evropské unie. Vstup mezi ostatni schengenské
staty nebyl schvalen zadajicim statim ve stejnou dobu, jako samotny vstup do
EU. Nové unijni staty nejdfive musely prokazat schopnost dostat svym unijnim
zavazkam, aby jim mohla byt svéfena odpovédnost stat se ¢leny Schengenu.
Dusledkem nesplnéni pozadavku by bylo ponechani statd mimo schengensky
prostor, coz se také stalo v pfipadech Bulharska a Rumunska. A¢koliv tyto zemé
podle svého presvédCeni i podle stanoviska Evropské komise splnily vstupni
pozadavky schengenského acquis, jejich pfistoupeni opakované blokovaly
nékteré ze starych ¢lenskych statd (Francie, Némecko, Nizozemsko),
s oduvodnénim ve smyslu nedostate¢né kvalitniho nastaveni nastroju vymahani
prava a zvy$ené miry korupce v téchto dvou statech.*®

Dulezitym institutem mezinarodniho migraéniho prava jsou také takzvané
readmisni dohody, mezinarodni smlouvy zabyvajici se zpétnym navracenim
obyvatel tfetich zemi, ktefi neopravnéné vstoupili nebo neopravnéné pobyvaji na
Uuzemi jedné ze smluvnich stran, do zemé jejich plvodu. Této problematice bude

vénovana pozornost v jedné z nasledujicich kapitol.

1.2.1.2 Vnitrostatni pravni uprava CR ve vztahu k migraci

Migraéni problematikou se zabyvaji statni organy koordinované vladou CR.
Povinnosti Ceské republiky vi&i mezinarodnimu pravu je plnit zavazky vznikajici
na urovni Evropské unie, nicméné dulezZitou soucasti je i vytvafeni vlastni

legislativy a dalSich zplsobu regulace migraénich tlaku.

*8 PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 29-30.
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Hlavnimi zajmy v ramci migracni politiky je snaha o eliminaci nelegalni
migrace a kladeni dlrazu na migraci legalni. Ministerstvo vnitra CR jiz v roce
2003 definovalo v ramci zasad politiky vlady v oblasti migrace cizinc 6 pilifd,
které by mély byt povazovany za stézejni: ,V ramci migracni politiky prosazuje
CR fidici roli statu, ktera je v souladu s mezinérodnimi zavazky EU, postaveni
migracni politiky na zakladech vzajemné koordninace jak statnich, tak jinych
organl zabyvajicich se migraci, odstranéni vSech znak( nelegalni migrace a s ni
spojenych aktivit, aktivni podporu pro stat prinosné legalni migrace, aktivni
zapojeni nevladnich a jinych organizaci v rdmci migraéni politiky a zapojeni CR
do ¢innosti eliminace jevd zpusobujicich humanitarni krize a podileni se na
téchto zalezitostech v rémci svétového a evropského spoleéenstvi. *°

V roce 2015 byla v reakci na migraéni krizi vydana dosud platna migraéni
strategie, ktera byla vytvofena na zakladé komunikace vice vladnich resortu.
Primarni roli vramci jeji tvorby mélo Ministerstvo vnitra. Tvorba strategie ma
dvoji vyznam. Ten je spatfovan ve snaze vyjadieni postoje CR k aktalnimu stavu
migrace a migracni politiky, zaroven pak ve snaze o zvy3eni informovanosti
odborné i laické vefejnosti v oblasti migrace. Zasady strategie jsou priorizovany
s ohledem na bezpecnostni aspekty migrace a jsou formulovany nasledovné.
,Ceska republika:

1) Dostoji povinnosti zajistit ob¢antm v ramci své migracni politiky klidné
souziti s cizinci a diky ucinné integraci zabrani vzniku negativnich
socialnich jevda.

2) Zajisti bezpecnost svych obCanu a efektivni vynucovani prava v oblasti
nelegalni migrace, navratové politiky a organizovaného zlocinu
spojeného s prevadécéstvim a obchodovanim s lidmi.

3) Dostoji svym zavazkum v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého
systemu.

4) Posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahraniCi a s tim souvisejici
prevenci dalSich migracnich toku, vcetné podpory rozvoje zemi pri

zviladani migracnich krizi.

* ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpec€nosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018.
Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-292-1. s. 209-210.
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5) Bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské
unie a v schengenském prostoru.

6) Podpofi legalni migraci, ktera je pro stat a jeho obCany pfinosna tak,
aby Ceska republika mohla pruzné reagovat na potfeby svého
pracovniho trhu i reflektovat dlouhodobé potreby statu.

7) Dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkum v oblasti migrace a
aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani spolecnych
feseni.®

V8echny instituce, které se zabyvaji migraci v Ceské republice, jsou
povinny dodrzovat platné pravni pfedpisy. Tyto pravni pfedpisy zahrnuji jak
narodni zakony, které byly schvaleny parlamentem a jsou v souladu s
mezinarodnimi smlouvami, tak i mezinarodni a evropské pravo. Tyto pravni
predpisy jsou nezbytnou soucasti migracni politiky. Témi hlavnimi jsou Zakon €.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tuzemi Ceské republiky, ktery stanovuje
podminky vstupu cizince na uzemi Ceské republiky a vycestovani cizince z
uzemi, dale podminky pobytu cizince na Uzemi a vymezuje pusobnost Policie
Ceské republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahraniénich véci v této
oblasti statni spravy.”’

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ktery upravuje, za jakych okolnosti mize
cizincec, jenz pozadal o mezinarodni ochranu na uUzemi Ceské republiky,
vstoupit a pobyvat na naSem uzemi, dale pobyt azylanta nebo osoby pozivajici
dopliikové ochrany na uzemi, fizeni ve véci mezinarodni ochrany, prava a
povinnosti Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, azylanta, €i osoby pozivajici
doplrikové ochrany na uzemi CR. Dale popisuje ptisobnost Ministerstva vnitra
CR, Policie CR a statniho ingtegraéniho programu nebo podstatu azylovych
zatizeni.?? Zakon & 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincd, ktery ,stanovuje
podminky a prubéh fizeni o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za ucelem

poskytnuti dodasné ochrany na tzemi CR, podminky vstupu a pobytu cizince na

%0 Strategie migraéni politiky Ceské republiky [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2015 [cit. 2023-01-
18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-
republiky.aspx s. 2

*1 Zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu. 23.12.1999. §1. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

%2 7é&kon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich pfedpisi. 23.12.1999. §1. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325%text=azylova%20zai%C3%ADzen%C3%AD
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uzemi Ceské republiky za Uelem poskytnuti dodasné ochrany a jeho
vycestovani z uzemi, dale upravuje pravni status cizince, ktery zada o udéleni
opravnéni k pobytu za ucelem doc¢asné ochrany a cizince, kterému bylo udéleno
opravnéni k pobytu za udelem doéasné ochrany a ptisobnost MV a PCR v této
oblasti.®® Zakon &. 191/2016 Sh. o ochrané statnich hranic Ceské republiky
upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské unie (NEPaR ¢.
562/2006) ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich nedovolenému
prekradovani a vymezuje pdsobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky
v této oblasti statni spravy.®*

V obecné roviné je pak migracni problematika nejvice spojena s Listinou
zakladnich prav a svobod a se Spravnim radem, nicméné dotyka se, vice Ci
méng, i mnoha dal$ich zakond.*

DalSim dulezitym pramenem vnitrostatniho migracniho prava jsou vyhlasky,
chapané jako podzakonné provadéci predpisy vydavané ustfednimi organy
statni spravy vsouladu s konkrétnim zakonem. Za zminku stoji napfiklad
Viyhlaska ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zéakon o azylu a zakon o docasné
ochrané cizinci®®, Viyhlaska ¢&. 447/2005, kterou se stanovi vy$e nakladu na
ubytovéni, stravovani a prepravu po tuzemi Ceské republiky cizince zaji§téného
za ucelem spravniho vyhoS$téni, Vyhlaska ¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi
technické podminky a postup pfi porizovani a dalSim zpracovani biometrickych

udaju obsaZenych v nosiCi dat cestovniho dokladu, ve znéni pozdéjsich

%% Zakon &. 221/2003 Sh., o doéasné ochrané cizinct. 31.7.2003. §1. Dostupny také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2003-221#f2438355

% Zakon ¢&. 191/2016 Sh. o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu. 17.6.2016. §1. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-191#f5831337

% Legislativa - Aktualni informace o migraci: Obecné normy. Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
Odbor azylové a migracni politiky [online]. [cit. 2023-01-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-
legislativa.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d

% |egislativa - Aktualni informace o migraci: Mezinarodni ochrana (v&etné dogasné ochrany).
Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a migraéni politiky [online]. [cit. 2023-01-20].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-
legislativa.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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vyhlé$ek®’”, v oblasti ochrany hranic se jedna napt. o Viyhlésku é. 228/2016 Sh., o

stanoveni podminek provozu mezinarodnich letist’ z hlediska ochrany hranic.®®

1.2.2 Legalni migrace v Ceské republice

Legalni migraci a podminky pro vstup na Gzemi Ceské republiky upravuje
predevsim Cizinecky zakon. Hlavnim vykonnym organem ve vécech migrace je
Ministerstvo vnitra CR. V této oblasti je MV CR vykonnou slozkou a jeho Gkolem
je zajistovat plynulou a bezproblémovou &innost statnich organt ve sféfe pobytu
nad 90 dnu i trvalych pobytd. Dale je MV spojeno se samotnym vydavanim
pobytovych opravnéni, ktera zajidtuji jejich drzitelim zakonnou moznost vstupu
a pobytu na nasem uzemi, ale jsou zaroven jeho nevylucitelnou podminkou.
Legalni migrace ve formé prechodného pobytu nad 90 dnud je druhem
regulované, fizené migrace, ktera je do znacné miry ovlivnéna unijnim pravem,
nicméné nosnym pilifem zUstava Zakon ¢. 326/1999 Sb.. Problematika vydavani
dlouhodobych viz souvisi pfedevSim s otdzkami pracovni migrace, resp.
podnikani. DalSimi nejCastéjSimi divody jsou imigrovani za ucelem slouceni
rodiny nebo za ucCelem studia. Problematiku kratkodobych viz, ktera jsou
omezena na dobu pobytu cizince na uzemi Clenského statu na 90 dni v ramci
jakéhokoliv obdobi 180 dni (tzv. pravidlo 90/180), fe§i a ma v kompetenci
Ministerstvo zahraniénich véci.>® Toto opravnéni k pobytu na uzemi &lenskych
statd vS8ak neni do plné miry ukazatelem pravé migrace, protoZze opravnéné
subjekty se smi na uzemi Clenského statu vyskytovat pouze po velmi omezenou
dobu. Tato Ihdta nenaplfiuje ani charakteristiku sezénni migrace, nicméné
kratkodobé pobyty jsou samozifejmé jednou z moznosti, jak se dostat na nase

uzemi, a proto by ve vyctu nemély byt opomenuty.

5 Legislativa - Aktualni informace o migraci: Legalni migrace. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky: Odbor azylové a migracni politiky [online]. [cit. 2023-01-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-
legislativa.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

%% Legislativa - Aktualni informace o migraci: Ochrana hranic a schengenska spoluprace.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a migraéni politiky [online]. [cit. 2023-01-20].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-
legislativa.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

%% Legalni migrace: Obecné o legalni migraci z pohledu ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky: Odbor azylové a migraéni politiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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Dlouhodobé viza jsou opravnéni k pobytu na tuzemi Ceské republiky ve
Ihaté nad 90 dnl nejvy$e na dobu jednoho roku. Zadatel je povinen osobné
podat tuto Zadost na zastupitelském Gfadé CR v zahraniéi. Vizum k pobytu nad
90 dnu je udéleno na konkrétni dobu, ktera odpovida dobé ucelu, za kterym bylo
vizum k pobytu nad 90 dni udéleno, zaroven musi odpovidat dobé platnosti
stanovené v predlozenych dokladech. Jak je psano vySe, dlouhodobé vyzum je
spojeno s pracovni migraci, neni mozno jej vSak vydat pfimo za ucelem
zaméstnani. Specialnim druhem pobytového viza, vychazejiciho z evropskych
smérnic, je pak sezonni zaméstnavani, za jehoz ucCelem je vydavano bud
kratkodobé vizum s dobou trvani 3 mésicl, nebo dlouhodobé vizum, omezené
na dobu maximaln& 6 mésici.®

DalSim druhem pfechodného pobytu nad 90 dni je vedle dlouhodobého
viza tzv. povoleni k dlouhodobému pobytu. O jeho povoleni zZzada cizinec na
Ministerstvu vnitra CR, pokud na Gzemi pobyva jiz v ramci dlouhodobého viza
a hodla zde za stejnym ucelem zustat po dobu delSi, nez je 1 rok. Takovy typ
pobytu je vydavano napfiklad z dlvodu rodinnych, za u¢elem zaméstnani, studia
nebo aktivit spojenych s jinou vydéleCnou Cinnosti cizince, zejména podnikani.
Jsou zde vSak i dalSi, ne tolik Casté okolnosti, jako napf. investovani nebo
védecky vyzkum. Dilezitou oblasti tohoto typu prechodného pobytu je tedy
pracovni migrace. Dale existuje rozdéleni dlouhodobého pobytu na jeho nékolik
specialnich druhd. Jednim znich je zaméstnanecka karta, tu muzZe cizinec
ziskat, pokud ma zajem o zaméstnani v CR. Miva vlastnost dualniho charakteru,
coz znamena, ze jeji drzitel diky ni mize zaroven zakonné pracovat i pobyvat na
nasem uzemi. Platnost zaméstnanecké karty vyprSi nejdéle po dvou letech od
jejiho ziskani, pokud nebyl pracovni pomér rozvazan dfive. Cizinec je opravnén
po uplynuti dvouleté IhGty zaZzadat o jeji prodlouzeni. DalSim druhem tohoto typu
povoleni k pobytu je Modra karta, ma stejné jako zaméstnanecka karta dualni
charakter, liSi se vSak ve vymezeni osob, které ji mohou ziskat. Obdrzet ji mohou
ti cizinci, ktefi jsou vysokoSkolsky vzdélani studiem trvajicim nejméné 3 roky,

predpokladem této podminky je zaruka vzdélané a kvalifikované pracovni sily.

% | egalni migrace: Obgané tretich zemi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a
migracni politiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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DalSimi, jiz ne tak ¢asto pouzivanymi formami dlouhodobého pobytu, jsou dale
Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance a Karta vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance jiného ¢lenského statu Evropské unie®’

Jedinym druhem pobytu, kdy cizinec nemusi opétovné Zadat o prodlouzeni
moznosti zUstat na tzemi Ceské republiky, je trvaly pobyt. V §66 cizineckého
zakona jsou definovany podminky, za jakych muze cizinec povoleni k trvalému
pobytu ziskat. ,Povoleni k trvalému pobytu se bez podminky pfedchoziho
nepfretrziteho pobytu na tuzemi vyda cizinci, ktery o vydani tohoto povoleni Zada
za prvé z humanitarnich duvodd, zejména se jedna o situace, je-li cizinec
manzelem nebo ditétem azylanta za splnéni dalSich kritérii, nebo pokud byl
cizinec v minulosti statnim obéanem CR. Déle zékon stanovuje vydani povoleni
k trvalému pobytu na jeho Z4dost, pokud je jeho pobyt na tGzemi v zajmu Ceské
republiky, nebo pokud o toto povoleni Zada z jinych ddvodu hodnych zvlastniho
zretele.” Pro vétSinu cizincl aspirujicich na tento druh pobytu je v8ak dilezitéjsi
§68, ktery tvrdi, ze ,povoleni k trvaléemu pobytu se na Zadost vyda cizinci, ktery
ke dni podani zZadosti pobyva na uzemi nepfetrZité po dobu nejméné 5 let.
Osobam, na tzemi CR pobyvaly v rémci dlouhodobého viza nebo dlouhodobého
pobytu za ucelem studia, se zapocCitvava doba pobytu jednou polovinou
celkévoho Casu. Do doby, ve které je méfena Ihita péti let pro pripadné vydani
povoleni k trvaléemu pobytu, se nezapocitava napf. doba vyslani cizince na
uzemi zahrani¢nim zaméstnavatelem nebo zahranicni PO nebo FO, doba
vykonu trestu odnéti svobody, dlouhodobé vizum za ucelem sezbénniho
zaméstnani, doba pobytu na tuzemi, pokud ucelem byla vypomoc s domacimi
pracemi v ramci tzv. au pair® a dalSi. Za pfedpokladu splnéni dalSich konkrétnich
podminek, jako je napfiklad nezletilost cizince, snizena mira samostatnosti
z dlvodu dlouhodobé& nepfiznivého stavu nebo osamélost a stafi, mize byt
poskytnuto povoleni k trvalému pobytu cizinci jiz po Ctyfech letech nepfretrzitého

pobytu na tzemi CR.%2

®" Legalni migrace: Ob&ané tretich zemi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a
migraéni politiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx?q=Y2hudWO09Mg%3d%3d.

82 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tuzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont. 23.12.1999. §65-68. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
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Ke dni 31. 12. 2022 bylo evidovano 782 000 pfechodné Zijicich cizinct
s povolenim k pfechodnému pobytu na tUzemi Ceské republiky. S povolenim
k trvalému pobytu k poslednimu dni lofiského roku Zije na uzemi CR 334 154
cizinch. Celkové Cislo tedy tvofi finalni soucet, ktery se dostal na 1 116 154
cizincu, coz je historicky nejvy$Si hodnota. V porovnani s pfedchozimi roky, kdy
se hodnoty pfechodné a trvale pobyvajicich cizincd na naSem uUzemi relativné
podobaly na rozmezi okolo 310 az 338 tisic, rok uplynuly ¢ita vice nez
dvojnasobnou hodnotu osob pfechodné pobyvajicich v CR. V rdmci celkového
zastoupeni pfechodné pobyvajicich cizincl na naSem uzemi tvofi 369 tisic osob
muzi a 412 tisic Zeny. Podil zen s povolenim k pfechodnému pobytu €ini 52,7 %
na celkovém poctu. Trvaly pobyt ma CastéjSi zastoupeni mezi muzi. Z celkového
po&tu tvofi muzi 52, 6%, tedy 175 901 muzd disponuje v CR timto povolenim.
Mezi nejCastéji zastoupenymi cizinci ze tfetich zemi, ktefi legalné pobyvaji na
uzemi CR, jsou obyvatelé Ruska (19 715 pfechodné&, 23 783 trvale), Vietnamu
(11 235 prechodné, 55 105 trvale) a Ukrajiny (542 737 pfechodné, 93 545
trvale).®®

Migracni situace se oproti pfedchozimu roku, tedy roku 2021, vyrazné
zménila. Celkovy pocet cizincu k poslednimu dni roku 2021 byl 660 849. Tuto
zménu ma samoziejmé na svédomi ukrajinska migracni krize. V roce 2021
pobyvalo v Ceské republice prechodn& ,pouze“ 106 099 Ukraincti, dal$ich
90 776 pak trvale. Podobna Cisla jako v roce 2022 pak vykazoval Vietnam, jehoz
10 461 obCanu zde pobyvalo na zakladé prechodného pobytu a 54 390 na
zakladé trvalého pobytu. Rusko, jehoz obyvatelé jsou dlouhodobé mezi obyvateli
ze tfetich zemi po Ukrajincich a Vietnamcich v Ceské republice zastoupeni
nejvice, mélo v CR k 31. 12. 2021 témé&F 22 000 pfechodné pobyvajicich ob&an(
a 23 376 osob s povolenim k trvalému pobytu.®

Vyvoj poétu cizincu, ktefi pobyvaji na uzemi CR, je z logiky vé&ci u obou
hodnot dlouhodobé mirné rostouci, protoze kazdoro¢né je dalSim cizincim
schvalovana Zadost o povoleni k pfechodnému pobytu. Zaroven néktefi vzdy

v dalSim roce splni podminky pro moznost Zadat o trvaly pobyt na naSem uzemi,

83 Statistiky: Cizinci s povolenym pobytem [online]. Odbor azylové a migracéni politiky, 2022 [cit.

2023-02-02]. Dostupné z:

Q}tps://www.mvcr.cz/migrace/docDetaiI.aspx?docid=21 609249&docType=ART&chnum=2
Tamtéz.
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a proto by se mél vzdy pocet cizincl s povolenim k trvalému pobytu na uzemi
zvySovat. Zména v pravidelnych hodnotach v3ak nastala u ob¢and Ruska mezi
lety 2021 a 2022, kdy pocet Rusl s povolenim k trvalému pobytu sice zlstal na
podobné hodnot&, poklesl v8ak podet opravnénych pobyvat na uzemi CR
pfechodné, a to zhruba o 2 300 osob. Neni tfeba dodavat, Ze na aktualni stav
migrace u nas i ve svété mély dopad ruska invaze a ozbrojeny konflikt na
Ukrajiné, které vyvolaly masovy odliv ukrajinskych obyvatel mimo svou viast. Na
niz8i poéty Rus v Ceské republice pak pravdépodobné& dopadaji i sankéni
opatfeni, ktera maji vliv na pfijimani ruskych obyvatel na naSe uzemi. Téma
migracni krize na Ukrajiné ve spojeni s mezinarodni ochranou, jako dalSim

typem pfechodného pobytu, bude rozebrano v nasledujici, samostatné kapitole.

1.2.2.1 Mezinarodni ochrana a ukrajinska migracni krize

Pojem uprchlik je mozno podle sou€asnych norem mozno shodné
interpretovat s pojmem zZadatel o azyl. Jedna se o specifickou kategorii migranta,
ktery je z urCitych divodu (jasné definovanych) nucen hledat ochranu na uzemi
jiného statu, nez jehoz je obyvatelem. Jednd se o pronasledovani z divodu
nabozenkych, vlastniho politického pfesvédceni, které by mohlo byt v ur€itych
statech povaZovano za nepfipustné, (dale napf. z divodu rasy atd.). Clenské
staty EU jsou povinny zabyvat se zadostmi o azyl kteréhokoliv cizince, ktery o
tuto ochranu pozada, a to v souladu s predpisy Evropské unie, kterymi je Clensky
stat v ramci mezinarodniho prava vazan, napfiklad s Umluvou OSN o pravnim
postaveni uprchliki. Zadny stat si nem(ize samovolné uréovat, jaké Zadosti,
kterych osob se rozhodne v ramci vlastni agendy posuzovat. MozZznost pozadat
o0 mezinarodni ochranu (azyl) je bez vyjimky zaru€ena vSem cizincum. Jednim
zhlavnich cila CR na unijni Grovni je ,podpora spoleéného evropského
azylového systému a vSech jeho stavajicich nastroju s durazem na jeho
diusledné dodrzovani.“ Na narodni Urovni si Ceska republika klade za cile
,dustojné zachazeni s Zadeteli o azyl, azylanty a osobami s udélenou
doplrikovou ochranou v souladu s mezinarodnimi zavazky a spolecnymi unijnimi
pravidly, realizaci koncepce Narodniho presidlovaciho programu jako ucinného

humanitarniho nastroje pomoci uprchlikim i vyjadfeni solidarity, pripravenost
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ceského azylového systému na pfijeti vétsiho mnozstvi Zadatel( o azyl/uprchliki
a flexibilni kapacity narodniho azylového systému*®°

Azyl jako takovy plni, zaroven s doplfikovou ochranou, ucely, které maiji
pomoci lidem pfed nejrliznéjSimi druhy perzekuce ze strany jejich domovskych
statd. V tomto ohledu plati jeden z bodl zminénych v pfedchozi kapitole, kdy
kazdy stat mize jednat ve smyslu vlastni vlle v oblasti nastaveni pravidel, za
jakych bude cizinec opravnén ziskat narodni status azylanta. Jiny pfipad je vSak
uprchlicky status, ten je totiz objektem pfedepsanych mezinarodnépravnich
stanov, konkrétné jej upravuje Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku
1951 a k ni se vazici Newyorsky protokol z roku 1967, tzv. Zenevské umluvy.
V Ceském pravnim fadu se azylové pravo opira o ¢lanek 43 Listiny, dale je
definovan jiz zminénym Zakonem o azylu. V internacionalnim pojeti je téma
azylu zakotveno v pravnich upravach a de iure podporovano minimalné 148
staty.%

Vojenska agrese Ruska vac&i Ukrajiné zplsobila pfiliv miliond osob, které
hledaji utoCisté v EU a dalSich zemich. EU dne 4. bfezna 2022 aktivovala
smérnici o doCasné ochrané. Smérnice EU byla pfijata v roce 2001 v navaznosti
na rozsahlé vysidlovani, k némuz doSlo v Evropé v disledku ozbrojenych
konfliktl na zapadnim Balkané, zejména v Bosné a Hercegoviné a Kosovu.
Jedna se o krizovy mechanismus EU, ktery se aktivuje za vyjimecnych okolnosti
v pfipadé hromadného pfilivu osob, scilem poskytnout bezprostfedni,
hromadnou ochranu osobam, které byly nuceny opustit své uzemi a pfesunout
se do jinych stat(. Zaroven dalSim pozitivnim faktorem je skutecnost, ze aktivaci
smérnice o doCasné ochrané je unie schopna predejit masivni zatézi, kterou by
pocitovaly statni organy zabezpecujici pomoc azylantim zemi EU v pfipadé
nahlého masivniho narlstu Zzadatelll o azyl. ,V souvislosti s konfliktem na
Ukrajiné mize byt systém docasné ochrany aplikovan na osoby, které na uzemi

Ukrajiny pobyvaly pfed dnem 24. unora 2022 a jsou ukrajinsti statni pfislusnici

85 Strategie migraéni politiky Ceské republiky [online]. Ministerstvo vnitra, 2015 [cit. 2023-02-11].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-strategie-migracni-politiky-cr.aspx s.
11-12.

% Mezinarodni ochrana: Azyl a uprchlictvi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a
migraéni politiky [online]. 2018 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nase-hlavni-temata-mezinarodni-ochrana-mezinarodni-
ochrana.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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nebo jejich rodinni pfislusnici, statni prislusnici jinych zemi a osoby bez statni
prislusnosti pozivajici mezinarodni ochrany na Ukrajiné a jejich rodinni
pfislusnici, statni prislusnici jinych zemi, kteri maji povoleni k trvalému pobytu a
nemohou se za bezpecnych a trvalych podminek dostat do své zemé puivodu.
Pro tyto skupiny osob jsou v ramci doCasné ochrany zajisSteny urcité socialni
jistoty. Mimo samotného opravnéni k pobytu je uprchlikim zajistén pfistup na trh
préce, pfistup k bydleni a socialni a lékafské pomoc. Casové putisobnost
docasné ochrany je zajiSténa nejméné do 4. bfezna 2023 a muze trvat az tfi
roky. Dalsi pozivani ochrany bude uvazeno v zavislosti na vyvoji situace na
Ukrajiné. Je udélena automaticky, osoby poZivajici této ochrany by vSak mély
poZadat o povoleni k pobytu v zemi EU, ve které se rozhodly zdstat.” Je dllezité
také zminit, ze pozivani do€asné ochrany nebrani dot€enym osobam v moznosti
pozadat o status uprchlika nebo jinou formu ochrany dostupnou v Evropskeé
unii.’

K registraci ukrajinskych obgant, ktefi pfisli na uzemi CR po ruském
vpadu na konci unora, byla na pomoc zfizena Krajska asisten¢ni centra pomoci
Ukrajiné. Tyto pobocky mély za ukol poslouzit uprchlikim pravé k moznosti
podani zadosti o vizum za ucCelem doCasné ochrany. V ramci vySe zminénych
moznosti pomoci se zadatellm dostalo naroku na humanitarni davku ve vysi 5
000 K& na osobu poskytovanou prostfednictvim Gfadu prace. Zaroven byl
dostupny narok na pfispévek pro domacnosti, které bézZence ubytuji, a to
v hodnoté 3 000 KE mésicné za kazdého uprchlika, kdy celkova vyse pfispévku
vSak nemohla pfesahnout 12000 K& Vramci socialniho zajisténi byl
Ukrajinctlim, jimz bylo schvaleno vizum za ucelem do¢asné ochrany, zpfistupnén
vstup do systému vefejného zdravotniho pojisténi, kdy obdrzeli nahradni prikaz
pojisténce u VZP, diky kterému jim mohla byt poskytnuta stejna bezplatna
zdravotni péée jako ob&anim CR. Studentdm pochazejicim z Ukrajiny pak byla

poskytnuta moznost podavani pfihlasek k pfijimacim zkouskam na stfedni a

®7 Infografika: Dogasna ochrana vysidlenych osob poskytovana EU. Evropska rada: Rada
Evropska unie [online]. Evropska unie, 2022 [cit. 2023-02-12]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/temporary-protection-displaced-persons/
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vy$Si odborné Skoly bez povinnosti doloZeni dokladu z pfedchozich vzdélavacich
instituci. K pfijeti jim sta&i ¢estné prohlaseni.®

V souvislosti s udalostmi, které se od zaCatku minulého roku zacaly dit na
Ukrajiné, vyvolanim vale¢ného konfliktu Ruskem a nasledném masivnim pfilivu
vin imigrantd utikajicich do zemi EU, pozadalo ke 30. zafi 2022 v Clenskych
statech o doCasnou ochranu pfes 4,3 milionu osob. DalSich 26 400 pak
o mezinarodni ochranu. Nejvice zadatell o do€asnou ochranu v EU do 30. zafi
registrovalo Polsko, kdy se jednalo o 32% ze vSech Zadosti v ramci ¢lenskych
zemi. Na druhém misté se nachazi Némecko s 23% zastoupenim Zzadatel.
V Ceské republice pozadalo o doasnou ochranu 10% ze vSech Zadateld, Italii
se 4% dale nasleduji Spanélsko, Bulharsko a Francie. Postupné v$ak dochazi
k narustu poctu lidi, ktefi se vraci do mista svého puvodu. Ke konci zafi bylo
zaznamenano, ze z Ukrajiny putovalo na uzemi EU nejméné 9,8 milionu

uprchlikd, nicméné pres 7,1 milionu osob se jiZ vratilo zpét na Ukrajinu.®®

1.2.3 Nelegalni migrace v Ceské republice

Udaje o nelegélni migraci jsou kazdoro¢né k dispozici ve vyro&ni Zprévé
o situaci v oblasti migrace na tuzemi Ceské republiky, kterou pravideln& vytvari
Ministerstvo vnitra, pfipadné v jeho Ctvrtletnich zpravach o migraci. Nelegalni
migrace je definovana jako ,zjisténé pripady nelegalniho vstupu osob pres statni
hranice na uzemi statu, nedovoleného zplsobu opusténi statu a nelegalniho
pobytu cizince ve vnitrozemi.“ Profeser DuSan Drbohlav (nar. 1959) uvadi, ze
statisticky jsou oddélené sledovany dvé kategorie nelegalni migrace. V prvni
fadé jde o poruSeni zakon(, které souvisi s nedovolenym prekro€enim hranic
cizincem, vfadé druhé pak jsou mySleny situace, kdy se osoba provini
v souvislosti s poruSsenim pobytového rezimu cizince. Vramci druhého
zminéného odvétvi nejsou pokladany za nelegalni aktivitu pouze pfipady, kdy je
cizinec zadrzen ve vnitrozemi napfiklad z divodu neplatného pobytového viza,
avsak i pfipady, kdy je tato nebo jina skuteCnost, souvisejici s trvanlivosti doby
platnosti pobytového viza, zjiSténa az na hranicich pfi vyjezdu z uzemi. Vyvoj

% Slovo: Stojime za Ukrajinou. 2022. Praha: Slovo 21, 2022. s. 5.

% Ctvrtletni zprava o migraci: lll. 2022 [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022 [cit.
2023-02-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-
oblasti-migrace.aspx s. 11.
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nelegalni migrace jsme schopni sledovat jiz od roku 1993, nicméné az od roku
2000 je mozno presné definovat pocCty porusSovani v kategorii pobytového
rezimu.”

ukolt migracniho vyzkumu. To jiZ vyplyva ze samotné podstaty nelegality, kdy se
cizinec snaZzi svoji nezakonnou pfitomnost na tuzemi umysiné a ftrvale skryvat.
Pravé hodnoty jsou neregistrované a statisticky nepodchytitelné. Zakladnim
datovym zdrojem pro mozné odhady poctu nelegalné Zijicich migrant na naSem
uzemi byvaji obecné statistiky zadrZzenych nelegalnich migrantd, které zajistuje
Sluzba cizinecké policie.“ Je tfeba vSak zdlraznit, ze napf. data o podétech
zadrzenych migrantl na statni hranici v sobé zahrnuiji jak skupiny migrantd, pro
které je CR cilovou zemi, tak i ty skupiny, pro které slouzi CR pouze jako
tranzitni zemé&. DalSi statistickou metodou pro odhad poctu nelegalnich migrantu
by mohly vychazet z udaji zajiStovanych ufady prace a zivnostenskymi ufady,
které vychazi z kontrolni Cinnosti nelegalnich ekonomickych aktivit, tato data
vS8ak neni mozno uc€inné generalizovat, protoZze nevychazi ze systematické
¢innosti téchto organd, jejich zavéry tedy nemaji pfesnou vypovidaci hodnotu.
DalSi moznosti je vyuziti expertnich odhadu, které jsou zalozeny na dlouholeté
zkuSenosti v oblasti mezinarodni migrace, nedostatkem je v8ak povinnost
doplfiovani nékterych zkoumanych hodnot subjektivnimi odhady, které plyne
z obCasného nedostatku potfebnych objektivnich podkladovych informaci.
DalSim  komplikujicim faktorem, ktery znemozfiuje moznou identifikaci
nelegalniho migranta, je pak tolerance Ceské spole€nosti va&i fenoménu
nelegality (platici pfedevSim v oblasti zaméstnavani), ktera vytvari prostfedi
pfiznivé pro zastfeni nelegalniho statusu.”’

Béhem roku 2022, tedy za kompletni obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022,
bylo na uzemi CR zji§t&no 29 235 osob pfi nelegani migraci. Je evidovan
vyrazny meziro¢ni narust v oblasti tranzitni nelegalni migrace pres nase uzemi,
se kterym se musela Policie CR potykat. Oproti stejnému obdobi predchoziho

roku doS$lo ke zvySeni o 18 065 osob, coz €ini narust o 161,7%. Zasadni vliv na

" DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegalni ekonomické aktivity migrantd: (Cesko v evropském

kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. s.92.
" Tamtéz, s. 176-177.
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narGst poétu nelegalnich migrantd na uzemi CR méla vina pfedevsim syrskych
uprchlikl, u kterych je spatfovana obtiz pfedevSim v tom ohledu, Ze s ohledem
na aktualni vnitropolitickou a bezpecnostni situaci v Syrii existuje prekazka se
zpétnym navracenim uprchlikd zpét do jejich domoviny. Ackoliv v ramci tranzitni
nelegalni migrace doslo k nékolikasetprocentnimu meziro€nimu nardstu poctu
migrantl, ve statistikdch kriminality se tato skute€nost zatim nijak neprojevila.
Ceska republika je i nadale tranzitni, nikoliv cilovou zemi. Ze strany migrant(i
neni témeér vyuzivana moznost pozadat si o mezinarodni ochranu na nasem
uzemi. ,Z duvodu strmého narastu tranzitni nelegalni migrace pfes naSe uzemi
rozhodla dne 29. 09. 2022 Viada Ceské republiky o dodasném znovuzavedeni
ochrany vnitini hranice Ceské republiky, a to do 25. 01. 2023. Jednalo se o 251
km hranice a 27 hrani¢nich pfechodi. V réamci téchto kontrol bylo do 31. 12.
2022 pfi tranzitni nelegalni migraci zjisténo 9404 osob a zaroveri 140 pfevadécd.
Bylo provedeno pres dva a pul milionu kontrol osob. Z pohledu statni pfislusnosti
se nelegalni migrace dopoustéji nejcastéji obCaneé Syrie (20 981 osob), Ukrajiny
(2 850 osob), Moldavska (1010 osob), Turecka (772 osob,) a Gruzie (309 osob).
Zaroveri se oproti roku 2021 zvy$il poc¢et vydanych rozhodnuti o spravnim
vyhosténi z tzemi CR na 6 449 (nérust o 1 462 pfipadi). Nejéastéji se stéle
jedna o obcCany Ukrajiny (1 960 osob), nasleduji obéané Syrie (1 382 osob) a
Moldavska (991 osob).“”

V kvalitativnim vyzkumu prof. Drbohlava (nar. 1959) je mozno zachytit
projekci vnimani migrantu, ktefi v dobé& vyzkumu nelegalné vstoupili a pobyvali
na uzemi Ceské republiky, a nastinit, jaké klady a zapory pro né jejich nelegalni
pobyt v CR znamenal a jaké dopady na jejich Zivoty mé&l. V ramci vyzkumu byly
zjiStovany jmenovité faktory odtrzeni od rodiny, vztahy na pracovisti,
vykofistovani ze strany prostfednka/mafianskych struktur, vykofistovani ze
strany zaméstnavatele, nizka mzda, Spatné pracovni podminky, diskriminace ze
strany Cechtl, méalo pracovnich pfileZitosti a malé sociélni jistoty. Nejvice
negativné vnimanym z vybranych faktorl bylo pro cizince nelegalné pobyvajici

na Uzemi Ceské republiky odtrzeni od rodin a nizkd mzda, zpusobena

& Zpravodajstvi: Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022. Policie Ceské
republiky: Sluzba cizinecké policie [online]. 2023 [cit. 2023-02-13]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2022-do-31-12-2022.aspx
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predevSim ,nemoznosti“ cizince sjednavat si pro sebe lepSi podminky, protoze
byl v pozici, kdy musel plné vyhovét v8em nastavenym pravidlim. OdtZeni od
rodiny bylo negativnéji vnimano lidmi starsi vékové kategorie (nad 30 let véku),
naopak migranti mladSiho véku deklarovali nejvétSi nespokojenost v souvislosti
s nizkym platovym ohodnocenim. Za vyznamné Ize povazovat tvrzeni, ze urcité
formy vykofistovani ze strany mafianskych struktur €i osoby zajiStujici praci neni
podstatné pro migranty pochazejici z Viethnamu. Naopak pro migranty z post-
sovétskych zemi, ktefi tvofili spojenou skupinu, se vykofistovani ze strany
zameéstnvatele potvrdilo jako vyznamy negativni faktor. V oblasti dalSich, nyni
socialnich faktort, migranti zvolili jako nejvice negativni celkovou Zivotni situaci,
kterou si predstavovali pfed pfichodem lepSi a méné narocnou. Rozdil mezi
vybranymi skupinami migrantl, tedy mezi post-sovéty a Vietnamci, je v této
mezi celkovou zivotni situaci a bytovou situaci, post-sovétsti nelegalni migranti
se nejvice zaméfuji na vztah vramci spokojenosti s celkovou ZzZivotni situaci
a pracovnimi podminkami. Z tohoto tvrzeni se da usoudit, ze zatimco prvni
jmenovana skupina se zaméfuje na stabilizaci zZivota v cilové zemi, ta druha
klade diraz spide na kratkodobé a doCasné pracovni aktivity. Dalo by se fici, Ze
takové nastaveni ve vysoké mife reflektuje trend uvazovani legalnich migrantt.”

Nelegalni migraci je mozno uvazovat v roviné spravni a trestnépravni.
Spravni delikty vychazeji z porusSeni platnych pravnich norem a za jejich
nedodrzeni nasleduje spravni postih, ktery vychazi pfedevsim z niZze popsanych
vychodisek. Ochranou statnich hranic Ceské republiky jsou rozumény opatfeni
organizacniho a technického charakteru zajistované policii, slouzici k tomu
ucelu, aby bylo zamezeno nedovolenym piekracovanim ¢&i k dalSim acelim
plynoucich z unijnich zavazkd. Podle Schengenského hraniéniho kodexu
(NEPaR ¢. 562/2006 ze dne 15. brezna 2006) jsou kontrolni procedury konany
pouze na vnéjSich schengenskych hranicich, které je mozno pfekracovat jen na
hrani¢nich pfechodech v ramci ¢asové prfedepsaného provozniho ramce. Diky
tomu Clenské zemé pozbyly povinnost vykonavat vlastni hrani¢ni kontroly mezi

jednotlivymi unijnimi staty. Tato mistni puasobnost je aplikovana na vSechny

® DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegalni ekonomické aktivity migrantd: (Cesko v evropském

kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 141-144.
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osoby bez ohledu na to, zda pochazeji z Clenského statu Schengenu, Ci nikoliv.
Pravni uprava poté dale udava podminky, za kterych je policie opravnéna zadat
po osobé&, aby hraniéni kontrolu podstoupila, resp. za jakych je osoba tuto
policejni kontrolu strpét. Toto opatfeni plati pfedevSim za pfedpokladu, Ze doslo
k rozhodnuti vlady o zajiStovani ochrany vnitfnich hranic, vyvolanému nahlou
zménou bezpednostni situace.”

Pokud se zaméfime na odveétvi protipravnich aktivit Zadateld o mezinarodni
ochranu, neni tato oblast poruSovani pravnich predpist pfFili§ Casta, je vSak
potfeba ji zminit. Sou€asna pravni Uprava umoziiuje zadatelim o mezinarodni
ochranu legalni pfistup na trh prace az po urcité dobé. Ackoliv jsou podminky
pfipusténi na trh prace pro zadatele o mezinarodni ochranu v mnoha ohledech
privétivéjsi, existuji urcitd omezeni, ktera legalni pracovni aktivity ovliviiu;ji.
Jednim z nejzavaznéjSich je fakt, ze zadatellm o mezinarodni ochranu muze byt
povoleni k zaméstnani vydano az po jednom roce trvani fizeni o mezinarodni
ochrané, do této doby nemohou zadatelé legalné pracovat. Pusobi zde i fada
vedlejSich faktorl, jako je napfiklad jazykova bariéra, absence dokladd o
vzdélani ¢i jiné pracovni kvalifikaci nebo neochota zaméstnavatell nabizet
stejné pracovni podminky a ohodnoceni cizinciim jako ¢eskym ob&anim, které
posouvaji zadatele do pozice zcela nekvalifikované pracovni sily, orhozené
socialnim vylou€enim. Souhrn téchto okolnosti ¢asto vede k zavéru, Zze pokud
Zadatelé o mezinarodni ochranu pracuji, tak je to nelegalni cestou. DalSi
nepfijemnosti vznikaji v souvislosti s tim, Ze pokud chtéji Zadatelé o mezinarodni
ochranu bydlet v soukromi, mimo dostupny prostor v jednom ze &tyf pobytovych
stfedisek, jsou povinni si naklady spojené s zivobytim platit sami. Narok ma
Zadatel na finanéni pfispévek odpovidajici 1,6 nasobku zivotniho minima, pouze
vS8ak na dobu tfech mésicl. Jelikoz je opravnén legalné pracovat az po uplynuti
doby dvanacti mésicu, vznikd zde devitimésicni mezera, ktera muze byt

v nékterych pripadech vyplnéna pravé prostorem pro nelegalni aktivity.”

" PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 99-101.

® DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegalni ekonomické aktivity migrantd: (Cesko v evropském
kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 184-185
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1.2.3.1 Migrace v CR v trestné-pravni roviné

Pfi zvazovani miry a intenzity, jakou by se méla nelegalni migrace trestat,
je predevS8im potfeba dostat zavazkim plynoucich z mezinarodnich smiuv
uzavienych za uCelem regulace mezinarodni nelegalni migrace. Ta
nejzavaznéjsSi a spoleCensky nejsSkodlivéjsi jednani v souvislosti s neopravnénym
prekracovanim statni hranice jsou trestnymi €iny podle trestniho zakoniku. Témi
jsou §339- nasilné prekroceni statni hranice a §340- organizovani a umozZnéni
nedovoleného prekroCeni statni hranice neboli prevadécéstvi. Trestné
odpovédnym je v tomto pfipadé organizator ¢i pomocnik, tedy za jinych okolnosti
uCastnik, ktery nyni v pozici pachatele trestny Cin kona. Cizinci umozriuje
neopravnény vstup na tuzemi, cizinec sam tedy neni za nedovolené pFekroceni
statni hranice trestné odpovédny. Trestni norma zde cili na ochranu pfed snahou
nelegalné pomahat béZzencim ke vstuplim na Uzemi, a tato konani tresta.”®

Spojeni trestni sankce s nedovolenym pobyvanim na Gzemi CR v sobé
zahrnuji i paragrafy 341 a 342. V §341- Napomahani k neopravnénému pobytu
na uzemi republiky, ,je pachatelem osoba, ktera pomaha cizinci k nelegalnimu
pobytu na tizemi CR, s vidinou ziskani neopravnéného majetkového nebo jiného
prospéchu”. §342 se pak zabyva neopravnénym zaméstnavanim cizinc a snazi
Pachatelem podle §342 ,je ten, kdo soustavné, opakované, za zvlast
vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve vét§im rozsahu neopravnéné
zaméstna nebo zprostfedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrzuje neopravnéné
na tzemi Ceské republiky nebo nema platné povoleni k zaméstnéni, pokud je
podle jiného pravniho pfedpisu (napf. dle cizineckého zakona) vyZadovano. Dale
pak je pachatelem osoba, ktera zaméstna nebo Zzprostfedkuje zaméstnani
cizince, ktery je ditétem a zdrzuje se neoprévnéné na Uzemi Ceské republiky
nebo nema platné povoleni k zaméstnani.“’”

Na zakladé unijnich pravnich predpisu, konkrétné ¢l 27 Schengenské

provadéci umluvy, podle niz ,se smluvni strany zavazuji zavést primérené

® PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 101-102.

T Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, 9.2.2009. §341, §342. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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sankce proti osobam, které v rozporu s pravnimi predpisy dané smluvni strany
tykajicimi se vstupu a pobytu cizinct z vydéleénych ddvodu napomahaji nebo se
Snazi napomahat cizincim ke vstupu nebo pobytu na uzemi smluvni strany®,
jsou dané staty opravnény podle svého usudku vymezit sankce za protipravni
jednani tak, aby naplhovaly uc€inna, pfiméfena i odrazujici hlediska vaci
spoleCenské Skodlivosti a pfipadné demotivaci vu¢i podobnému jednani
v budoucnu.”® Ustanoveni ¢lanku 27 bylo pozdé&ji zru$eno smérnici Rady
2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahani k
nepovolenému vstupu, prfechodu a pobytu, a to ke dni 5.12.2004, kde je nové

vymezeno.

1.2.3.2 Migrace v CR ve spravné-pravni roviné

Dale dochazi k poruSovani prava ve spravni roviné. Pfipady poruSovani
norem spravniho prava mohou byt rozdéleny do nékolika skupin: 1) jednani
spojena s vlastnim nedovolenym pfekraCovanim statni hranice. Tato skupina je
nejCastéji spojena s naplnénim skutkové podstaty prestupku podle zakona
€. 191/2016 Shb., o ochrané statnich hranic. ,Jedna se o pfipady, kdy fyzicka
osoba prekroCi hranice mimo hrani¢ni pfechod, dale uziti hranicniho prechodu
Vv jiné nez stanovené provozni dobé behem dolasného znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic nebo vyhnuti se hrani¢ni kontrole béhem této situace.” Dale
prestupek podle zakona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, spocivajici
v tom, Ze osoba opusti tzemi CR bez polatného cestovniho dokladu. 2) Jedna
se o prestupky, které souvisi s nerespektovanim dalSich podminek pro vstup na
uzemi Ceské republiky. Jedna se o pfipady, kdy ,statni prislusnik tfeti zemé
porusi povinnost pobyvat na tuzemi s platnym cestovnim dokladem nebo vizem,
pfipadné nedolozi v policii stanovené Ihaté, Ze splriuje podminky potiebné
k pobytu na uzemi. Déle je povinen na poZadani policie prokazat totoznost,
pfipadné strpét ovéreni totoznosti technickymi prostredky, ohlasit misto pobytu
na uzemi av pripadé potfeby se prokazat zajisténim prostfedku k bydleni a
dokladem o cestovnim zdravotnim pojisténi.“ Poruseni téchto povinnosti je

presupkem podle zakona o pobytu cizincli. 3) Protipravni jednani v souvislosti

® PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 147.
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s pfekraCovanim tzv. zelené hranice. Jedna se o spachani prestupku
spocivajiciho napfiklad ve ,zni¢eni, poSkozeni, neopravnéném premisténi nebo
odstranéni hrani¢niho znaku nebo zafizeni upozorriujici na prabéh statnich
hranic®, dalSi prestupky z této skupiny nemaji pfimou souvislost s nedovolenym
pfekroCenim nebo naruSenim statni hranice. 4) Protipravnim jednanim
souvisejicim s nedovolenym vstupem a pobytem cizince na naSsem uzemi je
mysleno, pokud ,cizinec nebo ob¢an neopravnéné provede zapis, zménu nebo
opravu v cestovnim dokladu, pokud ubytovatel neoznami ubytovani cizince do
3 pracovnich dni dtvaru policie ¢i pokud osoba, ktera pozvala cizince na uzemi
a zavazala se k uhradé nakladi pobytu cizince, neopravnéné od takového
zavazku odstoupi. °

Pravni uUprava, ktera ma za ukol primarné slouzit proti snaham
zaméstnavat cizince nelegalné, je primarné obsaZena ve dvou duleZitych
zakonech. Jedna se o zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a o zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincd. V prvnim ze zminénych zakonl se jedna o
prestupky v paragrafech 139 a 140. Dale je upravuje institut povoleni k
zaméstnani cizince (§89) a podminky vyZzadované k udéleni povoleni
v nasledujicich paragrafech. DalSi tresty, aplikovatelné za neopravnéné
zameéstnavani cizincu, je mozné najit v cizineckém zakoné. KliCovymi sankcemi
jsou vyhos$téni a zakaz pobytu. Spravni vyhosténi z pfechodného pobytu na
uzemi je upraveno paragrafem 119, nasledujici paragraf poté upravuje spravni
vyhosténi cizince s povolenim k pobytu trvalému. V souvislosti s nelegalnim
zameéstnavanim cizincl by pak uc¢innym sankénim principem mélo byt vymahani
nakladl vzniklych v dasledku spravniho vyho$téni cizince po osobach, které
které zaméstnaly cizince bez povoleni nebo které tento pracovni pomér
zprostiredkovaly, pfipadné po osobach, které o tom védély (§123). Tato opatreni
maji v8ak pouze dopliujici charakter, na prvnim misté je uhrada nakladu
vymahana po cizinci, pfipadné po osobé, ktera cizince na uzemi pozvala. Pokud
je cizinec na uzemi zaméstnan nelegalné, existuje vysoka pravdépodobnost, Ze

v ramci pracovniho poméru dochazi i k mnoha dalSim, diléim provinénim a

" PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 104-107.
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porusenim predpist ve sféfe socialni, zdravotni nebo darové, které za naplnéni

konkrétnich podminek mohou vést aZ ke vzniku trestnépravni odpovédnosti.®

1.2.3.3 Tranzitni migrace

Dulezitou roli v rdmci nelegalnich aktivit hraje i tranzitni migrace. Jedna se
o zajisténi prepravy skrz prostor Ceské republiky lidem, ktefi nemaji na jejim
uzemi nebo v jiném staté Schengenu opravnéni zdrzovat se. Tranzitni zemé je
oznaceni pro mnozinu statu, které jsou pouze prostorem pro pfechod migrantd.
Migranti v takovych oblastech €asto nemaji dalSi snahu vykonavat jiné aktivity
nez jimi projit na cest& do vybrané cilové zemé. CR, jako jedno ze srdci Evropy,
spojujici jih a sever &i vychod a zapad, je tranzitni zemi pro nezanedbatelné
mnozstvi osob, které maji namifeno do jinych statl, nejCastéji do Némecka.
Vstup do CR je spojen s pfechodem hranic predev§im ze Slovenska a
Rakouska. Migranti jsou obecné motivovani odchodem ze své zemé na zakladé
nékolika hlavnich faktord. Prvnim je vidina ekonomického zlep$eni ZzZivotni
urovné v zépadoevropskych zemich. Druhym nejCast&jSim divodem je uték ze
zemi, kde pretrvavaji valeCné konflikty. Jako tfeti se nejCastéji jevi snaha
migrantl dostat se za rodinnymi pfislusniky, kterym se podafilo dostat povoleni
k pobytu v Evropé jiz dfive. CR dle Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace
cizncl na uzemi CR pro rok 2021 pretrvava pouze tranzitni zemi, a to pfedevsim
zdlvodu méné lukrativné nastaveného systému socialnich davek a nizkym

vyskytem vazeb na jiz dfive pfistéhované rodinné pfislugniky.®’

1.2.3.4 Navratova politika CR

Dulezitou formou mezinarodni spoluprace je navratova politika. Jedna se
o ¢ast migracni politiky statu, ktera spocliva ve snaze o snizovani pocta
nelegalné pobyvajicich cizincd na naSem uzemi nebo téch cizincu, ktefi jednali
v rozporu s pravnimi pfedpisy. Navratova politika je zaloZzena na kooperaci se

tretimi zemeémi, kdy je dllezité podporovat mezinarodni vztahy v této oblasti, aby

% DRBOHLAYV, Dusan, ed. Nelegalni ekonomické aktivity migrantl: (Cesko v evropském
kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 85-87.

81 Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky 2021 [online].
2022 [cit. 2022-11-29]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-
v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx s. 127.

55



se tato ¢ast mezinarodni migracni politiky nadale rozvijela. Readmisni politika je
zaloZena na prebirani osob zpét do CR & pfedavani nelegainé pobyvajicich
osob na nasSem uUzemi. Efektivita readmisni politiky statu predstavuje dalezitou
predispozici pro ucinné fungovani migracni politiky jako celku. V &ir§im unijnim
kontextu pak kvalita navratové politiky jednotlivych statd zajiStuje silngjSi
postaveni pfi jednanich se tfetimi zemémi, od ¢ehoz se pak muze opét odvijet
dalSi posilovani vychozich pozic jednotlivych statu. ,Prioritou je snaha o plynulé
fungovani zalozené na dialogu EU a tfetich statd, participace EU na spole¢nych
problémech a predevsim sjednavani a implementace readmisnich dohod jako
jedné z dulezZitych forem odvétvi mezinarodnich smiuv.“ Readmisni smlouvy jsou
jednim z hlavnich pfedpokladd kvalitniho zajistétni nucenych navratl obyvatel
cizich statd do zemi jejich pGvodu. Nejen, 2e se CR podili na &innostech
Evropské komise vramci sjednavani mezinarodnich readmisnich dohod,
dvoustrannych readmisnich smluv s nékterymi trfetimi staty, kona ale také
dialogy ve formé tvorby vlastnich dvoustrannych navratovych smluv. Readmisni
dohody pfedstavuji proces, kdy se cizinec navraci z hostitelské zemé do zemé,
VvV niz ma puvod, pfipadné do statu, kde ma tento cizinec obvyklé sidlo. Navraty
maji nékolik podob. Mohou byt nucené, dobrovolné, asistované €i spontanni.
Statni slozky zajistuji nucené navraty v situacich, kdy se jedna o cizince, ktefi na
Uzemi pobyvaji neopravnéné, nebo jim byl soudy uloZen trest vyhosténi. Pokud
nevyuziji moznosti zazadat o dobrovolny navrat, je nutno pfistoupit k nucenému
navratu. Je dllezité zdaraznit, ze se Ceska republika i ostatni &lenské zemé
shazi o vyuzivani cesty dobrovolnych navratl pred témi nucenymi.®?

JPravni zaklad readmisni politiky spoCiva v takzvané Navratové smérnici,
jedna se o smérnici €. 2008/115/ES, ktera stanovuje podminky, za jakych maji
Clenske staty povinnost vydat kazdemu statnimu prislusnikovi treti zeme, ktery
pobyva neopravnéné na jejich uzemi, rozhodnuti o navraceni, a take, pokud je to
nutné, pfijmout opatfeni k vykonu tohoto rozhodnuti. Cizinec mize byt vracen
v nékolika formach, jedna se o 1) navraceni do zemé plvodu cizince, 2)

navraceni do zemé tranzitu, 3) navraceni cizince do jiné treti zemé, do niz se

82 Navraty: Obecné o navratech. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a migraéni
politiky [online]. [cit. 2023-02-07]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/navraty.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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dobrovolné rozhodne vratit a ktera ho pfijme. Neopravnéné pobyvajicimi statnimi
prislusniky jsou mimo jiné drzitelé povoleni k pobytu nebo viza, jejichz platnost
vyprsela, drzitele zruSeného povoleni nebo viza, odmitnuti Zadatelé
0 mezinarodni ochranu nebo migranti, ktefi nezakonné prekroCili hranici EU
a nepodali zadost o mezinarodni ochranu. V souladu se zasadou nenavraceni
(non refoulment), které je zakotvena v Zenevské umluvé, nelze bézence vrétit do
zemé, ve které by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZeny na zakladé jeho
rasy, naboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité spoleCenske vrstvé Ci
politickeho presvédcCeni. Podle Listiny zakladnich prav EU pak plati Sirsi
vymezeni, podle kterého nikdo nemuze byt navracen do statu, v némz mu hrozi
vazné nebezpecli, ze by mohl byt vystaveb trestu smrti, muceni nebo jinému
nelidskému & ponizujicimu zachazeni anebo trestu.“®

K 30. zafi roku 2022 (nejnovéjsi dostupna informace) opustilo CR, a do
zemé& plvodu bylo vyslano, za asistence MV CR, 254 cizinc(. Sprava
uprchlickych zafizeni ve stejném obdobi dosud asistovala u navratu 7 osob do
zemi svého puvodu. Mezinarodni organizace pro migraci se uc€astnila a pomohla
v tomto obdobi k celkem 213 navratim. Nucenym zplsobem navratu do mista
pavodu doslo k odcestovani z Ceské republiky do zemé pdvodu dohromady u

272 cizinc(.®

1.2.4 Regulace migrace

Jelikoz Clenské staty EU celi jiz delSi dobu pfilivim velkého mnoZstvi osob
z fad obyvatelstev jinych svétadilll, zadajicich o mezinarodni ochranu, v aktualni
dobé zejména ob&anim Syrie, Afghanistanu a Iraku, muzeme si v sou€asné
dobé vSimnout tendencim odklonovani se od pravidel Dublinského systému.
Stavajici systém pravidel v tzv. Dublinském nafizeni, obsahujici kritéria pro
ureni statu pfislusného k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu (tj. azyl Ci
doplfikovou ochranu), evidentné neni dobfe pfipraven na netradini situace

souvisejici s nahlymi migra¢nimi vinami, které obCas evropské uzemi postihnou.

% BRICHACEK, Tomas. Unie ve viru migraéni krize. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016.
Publikace (Institut Vaclava Klause). ISBN 978-80-7542-023-7.s. 44-45

8 Ctvrtletni zprava o migraci: lll. 2022 [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022 [cit.
2023-02-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-
oblasti-migrace.aspx s. 4.
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Jak je jiz napsano vySe, naporim migrujicich osob jsou vystaveny zejména staty
na vnéjSi hranici sousedici s vnéjSim prostorem Schengenu, jako jsou ltalie Ci
Recko a Spanélsko, pfipadné dalsi staty, které v uprchlicich vyvolavaji chut se
v nich usadit, zminény by mély byt pfedevdim Né&mecko, Rakousko &i Svédsko.
EU reaguje na problém s vysokymi pocty Zzadateld ve vybranych zemich
tendenci pferozdélovat Zadatele o mezinarodni ochranu tak, aby byly tyto osoby
rovhomeérnéji rozmistény na uzemi ¢lenskych statu, a snizil se tak tlak na statni
spravy organu, ve kterych tyto akutni stavy pretrvavaji. Nazornym pfikladem je
Rozhodnuti Rady EU 2015/1623 ze dne 14. zafi 2015, kterym se stanovi
dodasné opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka.
Platnost tohoto a nékolika malo dalSich opatfeni podobného charakteru byla
Casové ohraniCena po dobu dvou let s oCekavanim pfipadného prodlouzeni
v pfipadé nutnosti. Myslenka tohoto Rozhodnuti je zalozena na principu
dobrovolnosti, stanovila jen potfebu pierozdéleni 40 tisic osob z Italie a Recka
do dalSich clenskych statl, aby se témto nejvice postizenym dostalo alespon
minimalni ulevy. Tento princip je v podstaté zaloZzen na zakladnim pfedpokladu,
Ze neni zadnému statu zavazné fedeno, kolik uprchliki ma ktery pfijmout. Ceska
republika se na zakladé tohoto aktu zavazala pfijmout 1100 osob. Nafizenim,
které stanovilo Ceské republice tzv. povinné kvoty, bylo Rozhodnuti Rady
2015/1601, kterym bylo stanoveno, Ze ma byt z jihu Evropy relokovano dalSich
120 000 uprchlika, pfi€emz nyni uz v pFilohach bylo konkrétné uvedeno, kolik lidi
ktery stat pfijme. Pro Ceskou republiku to znamenalo pfijeti dalSich 1591
Zadatelut o mezinarodni ochranu.®®

Ackoliv si ekonomové obhaijujici migraci slibovali od pFilivu béZzencl Cerstvé
pracovni sily a zvySeni dynamiky trhu prace, na druhé strané je potfeba pocitat
s CasteCnou rezignaci na zvySovani produktivity. Navic pfichazi riziko, Ze pfi
zaplnéni pracovnich mist migranty je mozné ocekavat, ze pfi budouci
automatizaci pracovnich pozic dojde pouze k mohutné&jsi mife nezaméstnanosti,
nez tomu bylo dosud. V roviné socialni mlze existovat riziko, ze ackoliv pfijde do
Evropy mnoho rodin, které by mohly zvratit trend demografického starnuti

evropské populace, existuji teorie, Ze nepfizniva vékova struktura obyvatelstva

® PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-
80-7502-162-5. s. 44-45
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neni otazkou biologie, nebot spiSe spoleCenskym faktorem. Evropskeé rodiny totiz
maji déti v pozdé&jSim véku i z divodu snahy zachovani vyS$si Zivotni urovné,
ktera byva v posledni dobé& umoznéna i diky moznosti pracovniho nasazeni obou
¢lend mladych partnerskych par(. VysSi porodnost migrantll by sice méla
urovni vicedétnych rodin a poklesu vykonnosti a seberealizace Zzen v pracovnim
sektoru. Dal§im ddvodem, pro¢ nebrat masovou migraci zcela pozitivné, by
mohla byt otazka, jestli jsou skupiny migrantl v ramci ekonomiky schopny zajistit
pomoc ve fungovani penzijniho pilife, kdyz mnohem CcCastéji byvaji pozivateli
socialnich davek a vpriaméru vykonavaji méné kvalifikovanou a hife
odmériovanou praci.®®

Za zminku stoji rovnéz vytvoreni nového Nouzového svéfenského fondu
pro Afriku. Prvnim podnétem vzniku bylo zasedani hlav vrcholnych pfedstavitell
evropskych a africkych zemi, pfedevsim tedy prezidentl a premiéru jednotlivych
statd, vlistopadu 2015 ve Valetté, hlavnim mésté Malty. Cilem tohoto
shromazdéni meélo byt zvySeni kooperativniho jednani pfi feSeni uskali,
nepfrijemnosti, vyzev i pfilezitosti, které migrace obnasi. ZucCastnéni zastupci
statu se dohodli na pfijeti spolecného akéniho planu, kdy si jeho prostfednictvim
kladou za ukol efektivni feSeni v oblasti zakladnich pFiin vzniku nelegalni
migrace a nuceného vysidlovani, posilovani vzajmné spoluprace ve sféfe legalni
migrace a mobility, zvySeni ochrany migrantl a Zadatell o azyl, pfedchazeni
nelegalni migraci, pfevadéCstvi migrantd, obchodovani slidmi a zvySeni
spole¢ného usili o zefektivnéni kooperace a zlepSeni komunikace v ramci celé
readmisni politiky, zahrnujici nejen navraceni cizincl z vlastniho uzemi do zemi
puvodu, ale s tim spojeny i reintegrac¢ni proces takovych osob ve svych zemich.
Nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku se snazi klast dlraz na 4 hlavni
strategické oblasti, ve kterych by chtél plsobit. Hlavnim cilem je v8ak finan¢ni
injekce tém africkym regionim, které jsou aktualné nejméné stabilni a

samostatné, a ve kterych zriznych davodl samovolné vznikaji pficiny, kvdli

% KELLER, Jan. Evropské rozpory ve svétle migrace. Praha: Sociologické nakladatelstvi

(SLON), 2017. Sociologické aktuality. ISBN 978-80-7419-249-4. s. 156-157.
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kterym mistni lidé odchazeji. Tyto regiony je tfeba podpofit ve snizeni rizika
vzniku socialnich podminek zavdavajicich potfebu obyvatel emigrovat.®’

Z tohoto fondu bylo dosud vyuzito 4,9 miliardy eur. Na summitu byly
vyClenény tfi zakladni regiony Afriky, které budou ekonomickou a socialni pomoc
dostavat. Prvni oblasti, ktera je dosud nejvice dotovana, je oblast Sahelu
a Cadského jezera, tedy jde predevsim o staty stfedozapadni Afriky. Druhym
regionem je severni Afrika zahrnujici staty od Egypta po Maroko. Tim poslednim
jsou staty tzv. afrického rohu, tedy vychodoafrické staty, mezi néz patfi napf.
Eritrea, Somalsko, Etiopie, Sudan nebo Kena. V téchto regionech se Evropska
unie snazi posilovat duvéru obyvatel ve vlastni stat a sniZzovat tak potfebu
emigrovat. Prozatim bylo v Africkych statech vytvofeno 127 800 pracovnich mist,
dva miliony lidi byly béhem informacni kampané pouceny o rizicich souvisejicich
s migraci. Téméf 4 a pul milionu osob obdrzelo potravinovou pomoc a 9,5
milionu osobam byly poskytnuty zakladni socialni sluzby, 509 tisicdm migrantd

v tranzitu a nucené vysidlenym osobam byla poskytnuta ochrana.®

1.2.4.1 Integraéni politika Ceské republiky

Integracni politika statu aintegrace cizincl je jednim z nejvyznaméjSich
odvétvi celé migracni problematiky aje zasadni nastrojem pro to, aby byla
migracni politika uspésna. Zabyva se totiz co mozna nejplynulejSim procesem
k zajiSténi toho, aby souziti mezi nové pfichozimi cizinci a vétSinovou
spole¢nosti bylo nejenze co nejméné problémové, ale videalnim pripadé
dokonce hladké. Integrace cizincll je vramci vladnich priorit prezentovanych
Ministerstvem vnitra CR v dlleZitém resortnim dokumentu jménem Strategie
migraéni politiky Ceské republiky definovana jako prvni ze sedmi pilifti dalezitych
v ramci celkové migraéni politiky statu. Konkrétné je zde uvedeno, ze ,CR dostoji
povinnosti zajistit obéanum v ramci své migracni politiky klidné souZiti s cizinci
a diky ucinné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich jevd.” Jedna se
o formu vzajemného pusobeni dvou rozdilnych celkd, témi jsou v tuto chvili

mySleny na jedné strané cizinci, na strané druhé pak majoritni spolecnost. Je

8 Migra€ni toky na zapadnich trasach. Rada Evropské unie [online]. 2022 [cit. 2022-12-07].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/western-routes/

88 Infografika — Nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku. Rada Evropské unie [online]. 2022 [cit.
2022-12-07]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-trust-fund-africa/
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mozné tvrdit, Ze v Ceské reublice historicky neexistuji vyrazné excesy v oblasti
integrace novych cizincl, dalo by se tedy Fici, Ze usp&3né konani statnich
organu v této problematice mize byt povazovano za bezproblémovou oblast. Je
potfeba, aby integrace cizincl jako celek stala na duisledném pozorovani
aktualni situace, v pfipadé problému pak, aby kompetentni slozky byly vcas
pfipraveny zasahnout a tfeba izménit dosavadni sméfovani svych aktivit,
zahrnujici napfiklad i €innosti sité regionalnich integracnich center pro cizince.
Jako velmi dullezita je v uplynulych letech povazovana s poluprace statnich
slozek s nestatnimi neziskovymi organizacemi, kdy jejich prace a pfinos muze
byt Casto velmi vitanou pfidanou hodnotou. ,Hlavnim strategickym dokumentem
integracni politiky je od roku 2000 Koncepce integrace cizincu. Vlada je
v pravidelném horizontu informovana o aktivitach a novych moznostech v oblasti
integrace cizinct a schvaluje postup pfi realizaci Koncepce na nasledujici rok.”
Dulezité pravidelné finan¢ni prostiedky pro budouci rozvoj aimplemetaci
integracni politiky jsou Cerpany iz cilenych unijnich fond(. Stale je potfeba
aktivné jednat ve sféfe tvorby pfipadnych dalSich funkénich mechanisma, které
by mohly poslouzit k podpofe prevence negativnich aspektld spojenych
s pfichodem novych obyvatel statu. ,Ze $kaly nabizenych aktivit se jedna
napfiklad o poskytovani informaci a poradenstvi, asistenci pfi hledani
zaméstnani, pomoc s jazykovou bariérou Ci spojovani cizineckych komunit.
Zaroveri by mélo dochazet k aktivnimu pfedchazeni negativnich socialnich jevda,
jako je socalni vylouéeni a trestna ¢&innost cizincu.” Dulezité je také zajisténi
rozvoje a podpora regionalnich Center na podporu integrace cizincu
a komunikacni strategie ve vSech aspektech migrace, zacilena na vefejnost ve
spojeni s potfebnou rétorikou viady, vedouci k relevantni informovanosti médii,
ta jsou totiz v koneéném duisledku odpovédna za povahu informaci, které se
dostavaji k obéanim.®

DilezZitou roli v ramci integrace v CR maji jiz zminéna Centra na podporu
integrace cizincll. Ta se nachazeji v kazdém kraiji, zfizovatelem téchto zarizeni

je, az na nékolik vyjimek, napf. v Jihomoravském nebo Usteckém kraji, Sprava

89 Strategie migraéni politiky Ceské republiky: Integrace [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2015 [cit.
2023-02-14]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-strategie-migracni-
politiky-cr.aspx s. 6-7.
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uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Tato centra jsou k dispozoci pfedevSim
pro cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu, pfipadné vSak i pro jiné druhy
legalné zijicich cizincl na nasem uUzemi. Jak jiz bylo Fe€eno, jsou zastoupeny ve
vSech krajich a tvofi soustavny celek vramci celé republiky. Cizincim jsou
poskytnuty bezplatné sluzby v rznych oblastech Zivota, pfes zajisténi socialniho
a pravniho poradenstvi, pfes tlumocCeni akurzy Ceského jazyka Ci jiné
adaptacné-integraéni kurzy, které jsou dokonce pro nékteré skupiny cizincli ze
zakona povinné. Svou funkci méla Centra i pfi feSeni pfilivu ob&anl Ukrajiny
v minulém roce, kdy se zastupci téchto instituci nachazeli na pobocCkach
Krajskych asistenénich center na pomoc Ukrajiné. Zde nabizeli nabizeli
uprchlikiim fadu moznosti jak pomoci, v€etné zajisténi ubytovani, hledani lékare,
zapisu déti do $koly & usnadnéni hledani prace.*

podporu integrace cizinct. Hlavnim dlouhodobym cilem stétu je snaha o vyvolani
impulzu v samospravnych jednotkach, aby pfebiraly iniciativu k tvorbé vlastnich
integraCnich strategii, minimalné za zvySené finanéni podpory za odvednou
praci. Obce diky finanénim injekcim od statu mohou byt schopny realizovat
vlastni integraCni strategie, které mohu byt napfiklad, vzhledem k lepSi mistni
znalosti svych tvircl na daném misté, o to Ucinnéjsi. ldealnim stavem by pak
bylo, kdyby obce samostané jednaly s konkrétnimi organizacemi cizincu
Ci nestatnimi  neziskovymi  organizacemi, aby se uUspéSnost splnéni
naplanovanych cill jesté zvySila. Kazdoro¢né je konan vybér projektd, ktery ma
na starosti, jako pofadatel, Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra.
Jedna se o moznost jednotlivych mést zapojit se do soutéze o ziskani dotace na
realizaci vlastniho projektu na podporu integrace cizincu. Dal§i vyznamnou
sloZkou v oblasti integrace jsou nestatni neziskové organizace, které se aktivné
podileji na realizaci projektd obci a integraCnich center. Tyto organizace
ziskavaji finan¢ni podporu ze statniho rozpoctu, Evropského socialniho fondu a

Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu Evropské unie, ktera umoziuje

% Ctvrtletni zprava o migraci: lll. 2022 [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022 [cit.
2023-02-14]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-
oblasti-migrace.aspx s. 4
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rozSifit rozsah jejich Cinnosti a poskytovat migrantim a uprchlikim kvalitni
sluzby.®’

Generalni organizacni jednotkou v ramci integrace cizincll na statni Urovni
je také jiz zmin&na Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Cinnosti
SUZ MV jsou mimo jiné vymezeny zakonem ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinct
na Gzemi Ceské republiky a zakonem ¢&. 325/1999 Sh., o azylu. SUZ MV
provozuje nékolik typu zafizeni. Jedna se v prvni fadé o pfijimaci stfediska, ktera
slouzi k ubytovani nové pfichozich zadatell o mezinarodni ochranu, az do doby
vyfeSeni vSech potfebnych procedur. Pfijimaci stfediska jsou aktualné
provozovana V tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté Vaclava Havla a
v Zastavce u Brna. Jinym typem zafizeni jsou stfediska, kde je poskytovano
ubytovani a zazemi zadatellm o mezinarodni ochranu, ktefi si nemohou dovolit
ubytovani z vlastnich zdroji b&hem fizeni o své Zadosti. V Ceské republice jsou
pobytova stfediska umisténa v Kostelci nad Orlici, Havifové, Bélé jezové a
Zastavce. IntegraCni azylova stfediska neslouzi k dlouhodobému poskytnuti
ubytovani cizincl, jejich smyslem je pouze Casové omezené ubytovani osob,
kterym byla poskytnuta mezinarodni ochrana formou azylu, nebo doplnkové
ochrany, vstoupily do Statniho integracniho programu, a nemohou si zajistit jiné
bydleni. Nejdelsi dobou, kterou mohou cizinci v téchto zafizenich stravit, je 18
mésiclt. Pobogky IAS jsou situovaana v Brn&, Jaromé&fi, Havifové a v Usti nad
Labem- Predlicich. Centry na podporu integrace cizinct (CPIC) je myslena sit
integraCnich zafizeni dostupnych v kazdém kraji. Poslednim z provozovanych
stfedisek vramci SUZ MV je Zafizeni pro zajisténi cizincl, které se provinily
svym protipravnim jednanim, at uz ve spojeni s povinnosti platnosti svych
cestovnich dokladu, pfipadné jinym jednanim, kvili kterému Policie CR rozhodla
o spravnim vyhosténi téchto osob, a existuje u nich podezfeni z nebezpedli

utéku. %

o Integrace cizincu: Cinnost krajd, obci a nestatnich neziskovych organizaci. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky: Odbor azylové a migraéni politiky [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-cizincu.aspx?g=Y2hudWO09NA%3d%3d

Vyrocni zprava 2021: Poslani a struktura. Sprava uprchlickych zafizeni MV, 20 [online]. [cit.
2023-02-14]. Dostupné z: https://www.suz.cz/kdo-jsme/historie-a-soucasnost/ s. 6-7
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1.3 Kriminologické pojeti migrace

1.3.1 Vymezeni zakladnich kriminologickych pojmu

Hlavnim pfedmétem zkoumani kriminologie je kriminalita a vSechny okolni
faktory s ni spojené. Kriminalita mize byt vyjadfena nékolika riznymi ukazateli.
Mluvime-li o rozsahu kriminality neboli stavu kriminality, pak je myslen udaj
o celkovém poctu trestnych €inl na ur€itém uzemi v urcitém Casovém horizontu.
Rozsah kriminality je tedy vymezovan v absolutnich Cislech. Tento ukazatel vSak
neni z hlediska objektivity zcela dostacujici, jelikoZz neuvadi, z jakého vzorku
osob byva vymezovan. Pro zjisténi takového ukazatele existuje uroven neboli
intenzita kriminality, ktera je vyjadfovana v indexech — koeficientech. Vypocitani
indexu kriminality spociva v nasobku hodnoty rozsahu kriminality na daném
uzemi ahodnoty 10 000 nebo 100000 a nasledném podilu tohoto Cisla
celkovym poctem populace na méfeném uzemi. Hodnota, ktera vyjde, index
kriminality, vSak také neni bezchybna. Nedokaze totiz zohlednit, jestli trestny €in
spachal jedinec, ktery z daného uzemi nepochazi, napf. cizinec. Zaroven pak
neobsahuji hodnoty, kdy osoby pochazejici z urcitého teritoria, pachaji trestné
¢iny i mimo tato Uzemi. Struktura kriminality znamena rozdéleni trestnych ¢ind
z hlediska povahy kriminalniho jednani. Tento ukazatel mize vyjadfovat povahu
mnoha faktorl, jako napfiklad podle typu kriminality, obéti, zplisobné Skody Ci
typologie pachatelll. Z této charakteristiky pak vyplyva termin tize kriminality,
ktera znaci podil zavaznych trestnych ¢int na podilu ostatni kriminality, kdy mira
zavaznosti trestného Cinu je stanovena vysi trestni sazby stanové v zakoné.
DalSim ukazatelem je dynamika kriminality, ktera vyjadfuje vyvoj kriminality
v urcitém casovém pasmu. Je jasne, ze neni mozno odpovédnymi organy odhalit
vesSkerou trestnou Ccinnost, ktera je pachana. Zjisténa a evidovana Cast
kriminality je nazyvana registrovanou (zjevnou) kriminalitou. Existuje v8ak i druha
sféra, zahrnujici neodhalenou ¢ast trestnych ¢ind, tu znaéi pojem latentni
(skryta) kriminalita. Soucet latentni a registrované kriminality pak vyjadfuje
skute€¢na kriminalita. Objasnénost kriminality vyznacuje, v jakém pomeéru, vUdi

registrovanym trestnym ¢&inim, doslo k odhaleni pachatell, resp. ke sdéleni
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obvinéni a zahgjeni trestniho stihani vi&i nim. Tato statistika muize byt

vyjadfovana v absolutnich i relativnich &islech.

1.3.2 Fenomenologie nelegalnich aktivit cizincu

V kazdém staté existuje v ramci majoritni skupiny obyvatel se stejnymi
zvyky, jazykem a kulturou, i menSinova cast obyvatelstva, pochazejici
z potencialné jinak nastaveného spoleCenského celku. Takové odliSnosti
v zazitych zivotnich zvycich mohou nést riziko problémovosti, ve které mulze
pfipadné vzniknout i kriminalni chovani. Hlavnimi znaky etnickych menSin
obecné, které bychom mohli generalizovat na minority i ve vSech okolnich
statech, jsou samoziejmé mensi pocetnost lidi oproti zbytku spole€nosti, slabsi
sila v prosazovani vilastnich zajmi a menSi ¢€i vétsSi odloucenost od vétSinové
Casti spoleCnosti. Je jisté, Ze kriminalita minorit, tedy mdzZeme fici obecné
cizincq, je vétSinovou spole€nosti vnimana intenzivnéji a s vétsi pozornosti, nez
jaka je prikladana stejné skodlivému chovani vlastnich ob&an(l. Ze statistitk v§ak
vyplyva, Ze tato zvy$ena pozornost, obCas spojena s pocity neduvéry, neni zcela
neopodstatnéna. Poméroveé totiz cizinci v Evropé spachaji 2-4krat vice trestnych
¢ind v pfepoctu na pocet Zijicich obyvatel na daném Uuzemi nez zastupci majority.
Na zakladé nékolika nasledujicich skuteCnosti je vSak opodstatnéné tvrdit, ze
kriminalita etnickych menSin se spiSe méni podle nastavenych podminek Zivota
nabizenych danou zemi. Témito skuteCnostmi jsou napfiklad odliSnost miry
kriminality v rlznych generacich stejné mensiny, zména v mife kriminality dané
mensiny souvisejici se zménou pfistupu, kterym viéi ni vystupuje majorita, a na
tento fakt navazujici odliSna mira kriminality této etnické skupiny v rlznych
zemich. V neposledni fadé pak pomérové velmi podobné pocetni zastoupeni
v napadu kriminality mezi zastupci majority i minority nachazejici se na socialnim
dné nebo okraji spoleénosti.**

Udaje o kriminalité cizincti se v3ak nesleduji podle narodnosti nebo
prislusnosti k urCité etnické skupiné, nybrZz podle statni pfislusnoti. Véda
o kriminalité cizincu fesi stejny problém jako vSechny ostatni obory zabyvajci se

% JELINEK, Jifi. Kriminologie. Praha: Leges, 2021. Teoretik. ISBN 978-80-7502-499-2. s. 219-
231.

% GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5. s. 509-511.
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skutecnymi hodnotami struktury kriminality. Nedokaze totiz zjistit stav latentni
kriminality, tim padem ani odvodit skuteCny stav kriminality pachané cizinci.
Moznosti méfeni miry Skodlivosti, jakou Zzivot cizincl v bezpecnostni oblasti
pfinasi, by mohlo byt vicero. Kriminalita cizncl (resp. podil zjisténych skutku
spachanych cizinci na celkovém poctu objasnénych ¢€int) se dlouhodobé, jiz od
roku 2000, pohybuje na rozmezi mezi osmi a deseti tisici skutky za rok.
Objektivni by mohl byt procentualni podil skutkl cizinci na objasnénych
skutcich, ktery ma od pocatku tisicileti, kdy se jeho hodnota pohybovala pod péti
procenty, mirné rostouci charakter. Na uvedeny fakt by vSak mohla mit vliv fada
faktord, jako napfiklad klesajici stav registrované kriminality u nas, sniZujici se
objasnénost trestnych &inu v CR nebo zvysujiciho se poétu cizinch u nas. |
presto, Ze evidovana kriminalita cizinct napfiklad v letech 2016 a 2017 klesala,
musely se OCTR pomérové vice a Gastéji potykat s jejich kriminalnim
chovanim.®

Zplsob pachani kriminality cizinci z hlediska struktury kriminality se
dlouhodobé pfilis neméni. Nejéastgji jsou mezi zjisténymi TC spachanymi cizinci
v policejnich statistikach zachyceny skutky spadajici do majetkové kriminality,
jejich podil na celkovém poctu trestnych &inu napfiklad v roce 2017 byl 23,7 %.
V této skupiné jsou nejCastéji evidovany kradeze prosté a kradeze vioupanim
(§205 tr. z). DalSi kategorii je hospodarska kriminalita. Podil na objasnéné
kriminalité cizinch v tomtéz roce byl 21,9 %, coZz znamena, Ze ta je pomérové
cizinci pachana v CR &asté&ji nez Seskymi ob&any. Nejéastéji se jedna o trestné
Ciny podle trestniho zakoniku, kterymi jsou padélani a pozmériovani verejné
listiny (§348), poruSovani prav k ochranné znamce a jinym oznacenim (§268), za
zminku pak stoji také neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho
protredku (§234). Ve sféfe nasilné trestné Cinnosti je podil objasnénych skutku
na celkovém poctu 11,3 %. Evidované byly nejCastéji Ciny spojené s ublizenim
na zdravi (§145, 146) a nebezpecnym vyhrozovanim (§353). Zajimavé je zminit
podil vrazd jako nejzavaznéjSiho druhu nasilné trestné cCinnosti. Podil
objasnénych vrazd spachanych cizinci na celkovém poctu vrazd byl 19,6 %,
z 8ehoz vyplyva, Ze téméf kazdou patou vrazdu v CR spéachal cizinec.

% GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5. s. 512-514.
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Mravnostni kriminalita ma obecné v CR dlouhodobé& velmi nizké zastoupeni, to
stené plati u cizincl. NejCastéji se do policejnich statistik promitly trestné Ciny
znasilnéni (§185) a kuplirstvi (§189). Z hlediska ostatni kriminality cizincu jsou
nejCastéji objasnénymi trestnymi cCiny podle trestniho zakoniku ohrozeni
navykovou latkou (§274 a 360), mareni vykonu uredniho rozhodnuti (§337),
dopravni nehody silni¢ni a zanedbani povinné vyZivy (§196). Co se tyka hlediska
jednotlivych narodnosti cizincl, zde se zastupci jednotlivych statl ve skladbé
trestné Cinnosti liSi. Napfikald ob¢ané Ukrajiny se nej¢astéji dopoustéji trestného
Cinu ohrozeni navykovou latkou (§274 a 360), padélani listiky (§348) a mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (§337). Ob&ané Vietnamu jsou typicti
dominanci trestného Cinu poruSeni prav k ochranné znamce (§268), mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (§337) a vyroba drog (§283). Pro obCany
Slovenska a Polska jsou typické kradeze prosté, avSak oproti zastupcum jinych
statu, jako napfiklad Rumunska, u nich nepfevladaly, v ramci tohoto druhu
majetkové trestné &innosti, kradeze kapesni.*®

Co se tyka nelegalnich ekonomickych aktivit ciznc na naSem uzemi, ty
patfi samoziejmé v ramci trhu jako celku k menSinové €asti, nicméné jisté stoji
za zminku. Dostava se ji totiz minimalné vysoké pozornosti ze strany médii,
mozna i ze strany represivnich slozek statu, ¢asto vys$Si nez tém pachatelim
podobné trestné &innosti, ktefi jsou ob&ané CR. Tento druh nelegalnich aktivit,
souvisejicich s trhem ,na Cerno®, je az sekundarné spojovan s protipravnim
jednanim, protoze se jedna o situace, kdy pracovnici z ciziny sice provadeéji
pracovni aktivity, které nejsou pfimo zakonem zakazané, nelegaini se stavaji az
ve chvili, kdy nejsou témito pracovniky nebo jejich zaméstnavateli pfihlaseny.
,1rh prace na ¢erno by se dal ohraniCit urcCitymi specifiky. 1) Trh prace je cCisty,
zdanlivé bez vedlejsich omezujicich pravidel. Ta jsou vSak Casto zajiStovana
hierarchizaci subjektu, ¢asto za pritomnosti mafie. 2) Trh prace na ¢erno a
oficalni trh neni sice zastreSen stejnymi pravidly, existuje zde vSak uzka
souvislost. Vyvoj ekonomického a pravniho prostiedi meni rozloZeni sil a

nedostatku na oficialnim trhu prace a otevira nové, nelegalni moznosti. 3) Trh

% GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5. s. 515-521.
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prace na cCerno vykazuje oproti oficialnimu trhu rychlejSi pfizptsobivost na

zZménéné podminky.“®’

1.3.3 Etiologie trestné éinnosti cizinci

Dalo by se tvrdit, Ze pfanim snad kazdého pfisluSnika mensiny ve staté je
mysSlenka na moznost dosahnout stejného nebo podobného socialniho postaveni
za stejnych nebo podobnych socialnich a ekonomickych podminek, jaké jsou
nastavené pro majoritni obyvatele statu. V pfipadé, Ze by takova shoda
panovala, a citili by to podobné i zastupci mensin, dalo by se oCekavat, ze by
proporcionalni kriminalita mohla byt v tomto ohledu velmi podobna mezi cizinci a
statnimi obany. Pak by pfipadné kriminalni chovani zastupct danych minorit
bylo individualni zalezitosti, jako je tomu u Ceské populace. Jednou z pfi€in
protipravniho jednani cizncu je tedy sama o sobé skute¢nost, Ze zastupci mensin
jsou Castéji vystaveni rizikovym spoleCenskym jevim, spojenym se zvySenou
pravdépodobnosti vyskytu socialné problémovych jevd, jako je nezaméstnanost,
podfadné zaméstnani nebo nizké standardy bydleni, spojené s bydlenim
v nizkonakladovych, vylouCenych lokalitach, i protoze pfi zméné podminek
fungovani spolecnosti jako celku jsou na prvnim ohrozeny minority. DalSim
negativnim jevem je fenomén predsudkl a diskriminace, kdy minorita neni
ochotna pfijmout socialni idenitu, kterou se jim snazi proti vali vtisknout majorita.
Tento konflikt roli mize teoreticky eskalovat az ke kriminalnimu chovani, které je
pachano jak cizinci, tak zaroven i na cizincich. DalSim znakem je typické
prohlubovani negativnich vztahi mezi minoritou a majoritou, kdy &im dal vétsi
odmitani mensin vétSinovou ¢asti obyvatelstva muze vést k odmitani povinnosti
vuci respektu k dodrzovani spole€ensky a pravné nastavenych pravidel a norem.
Zaroven politické snahy vefejnych pfedstaviteld o umélé vyrovnani rozdili mezi
mensSinami a vétSinou €i nadbyteCna podpora mensin ze strany statu by také
mohla vést ke snizeni obliby ze strany statnich ob&an(. Je takeé jisté, ze samotna

kulturni odliSnost a mentalita etnika mUze byt faktorem zvySené kriminality

 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegalni ekonomické aktivity migrantd: (Cesko v evropském

kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 68-69.
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cizincl, protoze typické vlastnosti, spojené se zvyklostmi riznych spoleenskych

celkdl, mohou byt mezi rliznymi staty velmi rozligné.*

1.3.4 Kontrola trestné éinnosti cizincii na izemi CR

Vedle represivni Casti kontroly kriminality, zahrnujici veSkeré trestni sankce,
vCetné trestu odnéti svobody Ci trestu vyhosténi jako primarniho odrazujiciho
faktoru od pachani trestnych ¢&ind, je veledllezitou slozkou preventivni ¢ast
kontroly kriminality. Z pohledu vétSinové spolec¢nosti je brana v uvahu bud
asimilace mensin, nebo integrace. Prvni ze zminénych opatfeni oznacuje
proces, kdy menSina potlai svou predchozi etnickou identitu a pIné svym
chovanim ztotozni s majoritou. Ta se vSak nezda pro uplatfiovani efektivniho
zacClenovani jako vhodna, dokonce byla v ramci Ramcové umluvy Rady Evropy
z roku 1994 o ochrané narodnostnich mens$in zakadzana. Veskery prostor slouzi

v,

k co nejkvalnitéjSimu provadéni integrace, ta je podrobnéji popsana jiz v kapitole
byt vlada. Zde je vytvofen kabinet pojmenovany jako Rada vlady pro narodnostni
mensSiny. Oblast dalSich preventivnich cCinnosti zajiStuji napfiklad Program
prevence kriminality a extremismu — Usvit, od roku 2009 vytvofeny Odborem
prevence kriminality Ministerstva vnitra, dale jiz zminéna Koncepce integrace
cizincl zroku 2000, aktualizovana vroce 2006, 2011 a 2016, a Zmocnénec
vlady pro lidska prava ve spolupraci s Radou vilady pro lidska prava. V ramci
efektivnéjSi prace policejnich slozek na urovni prevence je pak doporuceno
zapojit do vykonu sluzby i osoby s jinym etnickym pUvodem, pro které by
komunikace s dalSimi minoritami mohla byt jednodu$si a vzbuzovat v mensSinach
pocit, Ze je s nimi jednano s vétsim pochopenim.*

Co se tyka oblasti kontroly pfed nelegalnimi aktivitami zahrani¢nich
pracovnikl, je tfeba neustale vytvaret prostfedi pro motivaci zaméstnavatelu
i pracovnikl k legalni formé prace. Pokud nestaéi pozitivhi motivace jako
dostateCny prostfedek ochrany pfed protipravnimi aktivitami, je nezbytné dospét

(pomoci zasahu vykonné moci, pfedevS§im ministerstev a dalSich statnich

% GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a lvana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
VQ/dév”'" Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5. s. 526-529.
% GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5. s. 530-534.
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organu, jako jsou policie €i ufady prace) k opatfenim, ktera budou mit za
nasledek odrazeni pfipadnych pachateli od takovych druhd pracovnich aktivit.
Boj proti nelegalnim vydéleénym aktivitam cizincld je spojen predevSim
s gescemi dvou resortl, kterymi jsou Ministerstvo vnitra a Ministerstvo prace a
socialnich véci. Tato meziresortni povaha si jiz vroce 2000 vyzadala zfizeni
zvlastniho koordinacniho organu vlady, Meziresortniho organu pro potirani
nelegalniho zaméstnavani cizincli, do néhoz se pozdéji zapojila i dalSi
ministerstva a dalSi statni i nestatni subjekty. Krokem ke kvalitnimu nastevni
podminek a moznosti pozdéjSiho vyhodnoceni bylo vytvofeni akéniho planu,
jehoz hlavni zasady byly vymezeny ve smyslu ,potirani vdech forem nelegalni
migrace a téz potirani jinych nelegalnich aktivit cizincd, ¢ehoz se tyka napfiklad
zintenzivnéni a zefektivnéni c¢innosti kontrolnich organt a jejich posileni,
zaméreni kontrol do mist nejcastéjsiho vyskytu nelegalniho zamestnavani
cizinct, zintenzivnéni kontrol zahrani¢nich fyzickych osob podnikajich podle
Zivnostenského zakona, vyuZivani sankci vuci zaméstnavatelim nebo
vyZadovani uhrady nakladu vzniklych v souvislosti se spravnim vyho$ténim.*”
Informace o plnéni ukolu akéniho planu jsou kazdorocné vyhodnocovany a
predkladany viads.'®

Dalsi variantou, jak preventivné pulsobit proti vzniku kriminality, by mohlo
byt zpfisnéni aktualné nastavenych podminek, které maji agentury, které
zprosttedkovavaji cizincim praci v Ceské republice. Jednim znapadii je
zavedeni preventivni kauce, ktera by byla vyuzita pro financovani zpétného
navratu cizince zpét do domovského statu v pfipadé, Ze by nedoslo k zajisténi
jeho zaméstnani, kdy by toto opatfeni mohlo teoreticky napomoci jednak
k nabizeni podfadnych praci za vykofistujicich podminek, jednak k upinani se
cizinch k nelegalnim prilezitostem, v souvislosti s absenci povoleného zpusobu

obZivy. '’

1% DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegalni ekonomické aktivity migrantd: (Cesko v evropském

kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 82-85
19" GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5. s. 534.
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2 Prakticka cast

2.1 Komparace Ceské republiky a sousednich zemi
posuzované dle jednotlivych druhu trestné ¢innosti
spachané cizinci

Tato kapitola slouzi ke shromazdéni dat ze statistickych pfehledd PCR
posuzovanych podle poctu trestnych ¢&ind spachanych cizinci z hlediska
jednotlivych druhl trestné cCinnosti v poslednich letech. Nasledné jsou data
porovnana se statistikami Federalniho dfadu kriminalni policie Spolkové
republiky Némecko. Vyzkum spo&iva v komparaci statistickych piehledd Ceské
republiky a SRN. Zkoumanim hodnot je zacileno pfedev§im na zjisténi toho, jaky
druh trestné cinnosti ve kterém staté previada. Dale se pokusim poméfit, jaké
hodnoty trestné Cinnosti maji vybrané staty proporcialné spole¢né a ve kterych
se lisi.

Tabulka 3 - Podil jednotlivych trestnych ¢ind z hlediska struktury kriminality spachané
cizinci posuzované dle jednotlivych druhu trestné éinnosti v CR v jednotlivych letech'®.

Vlastni zpracovani.

Druh objasnéné trestné Pocget TC Pocget TC v roce .
Sinnost v roce 2020 2021 Pocet TC v roce 2022
Nasilna kriminalita 862 837 1042
Mravnostni kriminalita 117 148 176
Majetkova kriminalita 1934 1787 2482
Ostatni kriminalita 1528 1811 2318
Zbyvaijici kriminalita 2275 2284 2825
Hospodarska kriminalita 990 966 1123
Vojenské a protiustavni €iny 2 1 1
Celkovy poget objasnénych TC
L 7708 7 834 9 967
cizincl

192 Kriminalita: Statistické prehledy kriminality. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2023-02-15].

Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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Podil na celkové kriminalité 8.3% 8.9% 9.4%

V Ceské republice bylo vroce 2021, tedy vroce, u kterého existuje
moznost mapovat nejnovéjSi kriminalni statistiky u obou vybranych statu
spole€né, cizinci spachano 7834 trestnych &ind. Tento stav je velmi podobny
pfedchazejicim rokim, a vykazuje jen mirny narust. Jako nejcastéjsi druh trestné
¢innosti cizincll v ramci policejnich statistik je evidovana tzv. zbyvaijici kriminalita,
ktera zahrnuje napfiklad trestné €iny ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi
Ci zanedbani povinné vyzivy. V zavésu je pak nejCastéji pachana ostatni
a majetkova kriminalita. Index kriminality cizincd v Ceské republice za rok 2021
je 7,45.

Tabulka 5- Podil jednotlivych trestnych ¢ina z hlediska struktury kriminality spachané
cizinci posuzované dle jednotlivych druht trestné ¢innosti v SRN v jednotlivych letech.
Vlastni zpracovani.

Druh objasnéné trestné Pocet TC vroce | Pocet TC v roce Pocet TC v roce
éinnosti 2020'% 2021104 2022
Trestné Ciny a zavazné t¢
_ ) ] 182 099 170 065 X
proti osobni svobodé
Nasilna kriminalita 64 318 57 953 X
TC proti sexualnimu
L 15 259 19 744 X
sebeurcéeni
Kradeze 128 146 113 272 X
Ostatni kriminalita 113 502 111 650 X
Hospodarska kriminalita 158 568 154 881 X
Poruseni vedlejSich trestnich
) . 221 406 215 294 X
zakonu

103

Bundeskriminalamt, 2021 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.bka.de/DE/Aktuellelnformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/P
KS2020/PKSTabellen/BundFalltabellen/bundfalltabellen.html?nn=145488

104

Bundeskriminalamt, 2022 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/P
KS2021/PKSTabellen/BundFalltabellen/bundfalltabellen.html?nn=194190

Polizeiliche Kriminalstatistik: Grundtabelle [online]. 2020. Bundesrepublik Deutschland:

Polizeiliche Kriminalstatistik: Grundtabelle [online]. 2021. Bundesrepublik Deutschland:
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Celkovy pocet objasnénych
. 663 199 639 127 X
TC cizincu
Podil na celkové kriminalité 33, 7% 33,8% X

Kriminalni statistiky Némecka jsou oproti ¢eskym policejnim statistikam
velmi odliSné. Samozifejmé& se mnohonasobné IiSi v poCtech spachanych
trestnych ¢inlG cizinci za urc€ité obdobi, rozchazeji se ale i ve vyhodnocovani
statistik, a to nejen vzhledem Kk jejich pfehlednosti. Mnoho skupin trestné Cinnosti
napfiklad zahrnuje vicero jednotlivych paragrafu, které se navzajem prekryvaji,
zarovenn zohlednuji nékteré tabulkové hodnoty, které nejsou v Ceskych
policejnich statistikach zohledfovany. Jsou evidovany napfiklad trestné Ciny proti
Zivotu, tézké zloCiny a trestné Ciny proti osobni svobodé, kdy tyto obé& skupiny
zahrnuje v ramci struktury kriminality v Ceské republice nasilna kriminalita. DalSi
skupinou trestnych &ind, ktera nema v CR obdobu, je tzv. poruseni vedlejsich
trestnich zakond. V Némecku totiz neexistuje pouze jeden trestni zakon, jako je
tomu v Ceské republice, nybrz vétsi mnozstvi zakond, za jejichz porudeni vznika
pachateli trestni odpovédnost. V roce 2021, poslednim statisticky zjistitelném
obdobi, bylo v SRN objasnéno 639 127 trestnych ¢inl spachanych cizinci.
Nejvice z nich je evidovano pravé za poruSeni skupiny vedlejSich trestnich
zakonl. Index kriminality, objektivni ukazatel poméru trestnych &inG cizincl
v zavislosti na poctu obyvatel, je v Némecku diametralné odliSny oproti
indexu Ceské republiky. SRN za rok 2021 vykazuje index kriminality v hodnoté
76,81. To znamena, v Némecku je pachana kriminalita cizinci 10,3x vice nez

v Ceské republice.
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2.2 Dotaznikové setreni

2.2.1 Uvod

V dotazniku nazvaném Kriminalita cizincd v souvislosti s aktualni migracni
krizi, probihajicim od 6. 2. 2023 do 19. 2. 2023, odpovidali respondenti na
10 uzavienych otazek s nékolika variantami moznosti odpovédi. Tém
predchazely 3 otazky zamérené na osobu respondenta, které mély za ukol
roz§ifit moznost informaéni sily otazek polozenych respondentim. Dulezitost ve
zjisténi zakladnich informaci o respondentovi jsem spatfoval v nékolika
aspektech. Uvedeni faktoru véku mlze poukazat na zjevné rozdily ve vnimani
jednotlvych vékovych skupin a v odliSnosti jejich nazort. Otazka na misto, kde
respondent Zije, muze poukazat na to, zda jsou cizinci vnimani rozdilné podle
mista pobytu respondentu. Treti dotaz, zabyvaijici se pohlavim respondenta, pak
muze poukazat na prfipadné rozdily ve vnimani protipravniho jednani cizincu
mezi muzi a zenami. Prvni &ast dotazniku je zaloZena na vyhodnoceni
absolutnich hodnot dotazniku. Ve druhé ¢asti pak autor pomoci nahodného losu
vybere odpovédi deseti lidi z kazdé ze tfi vékovych kategorii, které zastupovaly
dospélou populaci respondentl. Z nich pak vytvofi novy objektivni vyzkum
zaloZeny na stejném pomeéru kazdé vékové skupiny.

Skladba polozenych otazek vychazela z toho, ze se Casto sestkavam se
Sirokou Skalou rdznych nazord na pfitomnost cizincl na naSem uzemi. ObZasna
neduvéra nebo dokonce hostilita, ktera se v nékterych ¢eskych ob&anech nékdy
vyskytuje, je vSak podle mého nazoru velmi nejednotna. V tomto tvrzeni jsem se
utvrdil také po vypuknuti ukrajinské upchlické krize, kdy je mozna trochu zfejmé,
Ze na nékterych lidech pocity empatie a pohostinnosti vuci drzitelom doCasné
ochrany vystfidala spiSe nedlvéra a skepse. To se vSak opravdu da tvrdit je
o urcitém vzorku lidi. V tomto vyzkumu jsem se tedy pokusil zjistit, do jaké miry
je neduvéra vuci cizincim na naSem uUzemi intenzivni. Otazky jsou nejdfive
zaméfeny na to, jak respondenti vnimaji cizince a moznou rizikovost vyskytu
jejich protipravniho jednani, nasledné pak, jak vnimaji stale aktualni téma
pfitomnosti valeénych uprchlikd. Mym cilem samoziejmé& nebylo vyvolat

v respondentech pocit, Ze zvySeny podet Ukrajinct v CR se automaticky rovna
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podobné vysokému narustu stavu kriminality cizincl. Do vyzkumu jsem proto
zahrnul i uprchliky nejéastgiji syrské narodnosti, jejichz vyskyt v CR se také oproti
minulym letdm zvysil. Véfim, Ze vysledné odpovédi budou pro tématiku mé prace

velmi zajimavym materialem.

2.2.2 Hodnoceni SirSi casti dotazniku

Dohromady na dotaznik odpovédélo 171 respondentl. Z celkového poctu
pochazi 116 osob zvékové skupiny 18 az 30 let. 45 respondentll z vékové
kategorie 31 az 60 let, a 10 osob ze skupiny starSi nez 60 let. Dotazniku se
zucastnilo 89 Zen a 80 muzd, 2 respondenti se rozhodli své pohlavi neuvadét.
Z celkového poctu respondent( jich pochazi 95 z Usteckého kraje, 52 z Prahy,
20 respondentld z jiného nez z téchto regionll a 4 respondenti misto svého
pobytu neuvedli. Otazky 4 az 13, spolu s grafickym znazornénim odpovédi
respondentu, jsou zobrazeny nize. Na zakladé ziskanych odpovédi muzeme
tvrdit, Ze celkovy pohled na vnimani intenzity kriminalniho chovani cizinct se u
respondentu relativné liSi. Mirna vétsSina z nich vSak v celkovém hledisku riziko
protipravniho jednani cizinc ve svém okoli, ani v porovnani s ¢eskymi ob&any,
nevnima. Pokud se zaméfime na otazku, ktera mifi na dojmy respondentu
spojené s protipravnim jednanim konkrétnich skupin cizincl z jednotlivych statd,
v nejCastéjSim mnozstvi byli zminovani obané Ruska, nasledovani obcany
Ukrajiny. Témér 20 % pak zastupuji osoby jinych narodnosti, nez jsou zastupci
tfetich zemi, které maiji v této oblasti v CR nej¢astéjsi zastoupeni. V této polozce
byli nej¢astéji zmifovani cizinci pochazejici z Blizkého vychodu a africkych statu,
pokud nebyla jmenovana pfimo narodnost, byli jmenovany osoby s muslimskym
vyznanim. Ackoliv respondenti vnimaji zvySené poclty cizincu, ktefi utekli
z ukrajinského uzemi po vypuknuti ozbrojeného konfliktu, obecné prevlada
nazor, Zze nevnimaji tyto uprchliky jako kriminalné rizikové osoby. Nejjednotéji ze
vSech odpovédi vychazeji odpovédi u otazky zaméfené na nedlvéru spojenou
s pfitomnosti uprchliki ze Syrie na naSem uzemi. Uprchlici ze Syrie vyvolavaji

v respondetech celkem nedlvéru o 42,3 % Castéji nez uprchlici z Ukrajiny.
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4. Vnimate riziko protipravniho jednani cizincl ve
svem okoli?

421%
0% 26,9%
19,9%
0% - 7
1n,1%
Spise ne Splse ano Ano Me

5. Citite, ze by cizinci méli na uzemi CR &ast&jsi
sklony k protipravnimu jednani, nez ob¢ané CR?

43,3%
o 351%
11,7%
8.9%
Spise ne Splte ano Ano e
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6. ObCane které zemeé ve Vas vyvolavaji nejvétsi
nedlvéru spojenou s protipravnim chovanim?

40,9%
J0%
33,3%
19,8%
0% SIB%
Rusko Ukrajina Jina... Vietnam

7. Vnimate zvyseny pocet cizincl ve vasem okoli
po vypuknuti ukrajinské migracni krize?

57.9%

26,9%
11%
i ' 41%
Ano Splse ano Spise ne Me
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8. Vyvolavaji ve Vas uprchlici, ktefi prisli do CR
béhem ukrajinské migracni krize, dojem, Ze by se
mohla Groven kriminality v CR, vlivem jejich pobytu
zde, zvySit?

39,8%
26,3%
18,7%
' 7 - 15,2%

Spise na Spige ano Ano MNe

9. Citite pocit nedlvéry viéi uprchlikiim, ktefi
opustili Syrii a jejichz poé&ty na hranicich CR v
poslednim roce rostly, vice, nez vicéi ostatnim
cizinclim?

391%
32%
24.3%
20% 1
4, 7%
Spise ano Ana Spige ne MNe
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10. Citite pocit nedtvéry viéi uprchlikim, ktefi
opustili Ukrajinu z dlivodu valeé¢ného konfliktu,
vice, nez vudéi ostatnim cizincim?

44.4%
30% 25,93):
— 18,1%
10,5%
Spize na MNe Spite ano Ao

11. NahliZite na protipravni chovani cizincli v CR
rizikoveéji, nez na protipravni chovani ¢eskych
obcanl?

32,2%
287%
30% 275%
I HI?%
Spife ne Me Splde ano Ano
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12. Mate dojem, Ze statni slozky (PCR, soudy)
nahlizi na protipravni chovani cizincl shovivaveéji?

A0% 3?,4%
29,8%
24%
8,8%
SpiSe ne Me Spite ano Ano

13. Byl/a jste nékdy primym svédkem protipravniho
jednani cizince?

65,5%
30,4%
l —
Me Ano Mechel uvadét
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2.2.3 Hodnoceni uzsi casti dotazniku

Ve druhé casti jsem se rozhodl nahodnym losem urlit z kazdé ze tfi
veékovych skupin dospélé populace 10 respondentl, jejichz odpovédi budou
slouzit k objektivnimu zkoumani. Pro tento postup jsem se rozhodl proto, Zze by
odpovédi, kdy celkovy pocet respondentl nezastupuje kazdou vékovou skupinu
v podobném poctu, neodpovidaly nazorlim vSech skupin osob, nybrz z vétSiny
pouze mohutné zastoupené skupiné respondentll ve véku od 18 do 30 let.
V ramci objektivniho vyzkumu byly z 30 respondentd vylosovany odpovédi 18
Zen a 12 muz(. Z vybraného vzorku pochazi 21 osob z Usteckého kraje, 8
z Prahy a 1 respondent z Libereckého kraje. Soubor odpovédi je zaznamenan

nize.

4. Vnimate riziko protipravniho jednani cizincli ve
svem okoli?

40%

26, 7%

20%

13.3%

Spiie ne Spise ano Ano MNe
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5. Citite, Ze by cizinci méli na tzemi CR &astéjsi
sklony k protipravnimu jednani, nez obcané CR?

S0% 46.7%
&0% 36,7%
30%
20%
13,3%
10%
3,3%
0%
Splie ano Spite ne Me Ano

6. ObCané které zemé ve Vas vyvolavaji nejvetsi
nedlvéru spojenou s protipravnim chovanim?

333% 33.3% 333%
"""l'.‘;
20%
0%
0%
0%
Rusko Jina... Ukrajina Vietnam
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7. Vnimate zvyseny pocet cizincll ve vasem okoli
po vypuknuti ukrajinské migracni krize?

36,7%
333%
20%
10%
Ano Spise ano Spise ne MNe

8. Vyvolavaji ve Vas uprchlici, ktefi pfidli do CR
béhem ukrajinské migracni krize, dojem, Ze by se
mohla uroven kriminality v CR, vlivem jejich pobytu
zde, zvysit?

40%
30%
20% 16,7%
’ 13,3%

Spite ne Splie ano Ano e
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9. Citite pocit nedtvéry viéi uprchlikim, ktefi
opustili Syrii a jejichz po&ty na hranicich CR v
poslednim roce rostly, vice, nez viéi ostatnim
cizinclm?

37,9%

24.19%
3,4%

Spise ano & ne Me

10. Citite pocit nedlvéry vaéi uprchlikiim, ktefi
opustili Ukrajinu z dlivodu valeéného konfliktu,
vice, nez vuci ostatnim cizinclim?

46 7%

13,3%
10%

Spite ne Spite ano Ano
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11. Nahlizite na protipravni chovani cizinct v CR
rizikovéji, nez na protipravni chovani c¢eskych
obcanl?

33,3%
30%
26,7%
I 20% 20%
20%
-m” |
Me Splie ano Spite ne Ano

12. Mate dojem, Ze statni slozky (PCR, soudy)
nahliZi na protipravni chovani cizincl shovivavé;ji?

33.3% 33.3%
Eml I I : mr?%
10%
MNe Spiie ne Spliie ano Ano
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13. Byl/a jste nékdy primym svédkem protipravniho
jednani cizince?

73,3%

26,7%

MNe Ano Mechei uvadét

2.2.4 Zaver dotazniku

Zavérova cCast slouzi k porovnani hodnot u jednotliveyh otazek. Vytvoreni
uzsiho dotazniku zaloZzeném na proporcionalnim zastoupeni vSech vékovych
kategorii ve stejném poméru mélo zarucit jistotu, Zze Zadna vékova skupina
nebude v hodnoté svych nazorl upozadéna. U otazky &. 4 je patrna téméf
naprosta shoda mezi mnoZinou vSech osob a uzSim vybérem. Otazka €. 5
naznacuje, ze snizeny pomeér osob z mladsi vékové skupiny a poméroveé vysSi
poCet starSich respondentld pfinasi zmeénu v nejfrekventovanéjSim typu
odpovédi, nova nejCastéjSi odpovéd zaznamenala narust zhruba o 13 %.
Zatimco u otazky €. 6 byla u celkového poctu respondenti vnimana nedlvéra
spojena s protipravnim chovanim nej¢astéji u ob¢anl Ruska, v objektivnim grafu
se hodnoty vyrovnaly, zjedné tfetiny jsou shodné& vnimani ob&ané Ukrajiny,
Ruska a ostatnich statll, z nich byli nej¢astéji jmenovani cizinci pochazejici
z africkych €i arabskych statl. U otazky €. 7 spolu typy odpovédi mezi obéma
druhy vyhodnoceni koresponduji. Co vSak neni shodné, to je pomér zastoupeni

jednotlivych odpovédi. Zatimco v souhrnné &asti je mira odpovédi ,,Ano“ na
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hodnoté 57,9 %, v pomérné casti je to pouze 36,7 %. Tento rozdil by mohl byt
pocitové zastupci cizich statl vnimani Castéji. Otazky €. 8, 9 a 10 vykazuji velmi
podobné hodnoty mezi obéma skupinami respondentu. U otazky €. 11 je sice
graf obou skupin ¢astecné podobny, nicméné zastoupeni jednotlivych odpovédi
je vodlisném pofadi. Zatimco u mnoziny vSech odpovédi jsou nejCastéji
zastoupeny odpovédi ,Spise ne“ a ,Ne“, odpovédi se souhlasnym motivem byly
v proporcionalnim méfitku navySeny o 7,5 %. Otazka €. 12 také vykazuje stejné
nazorové hodnoty mezi obéma skupinami, zaznamenava pouze odchylky
v ramci ,intenzity“ souhlasu nebo nesouhlasu s otazkou. Posledni otazka znaci
mirny narust u mnoziny proporcionalniho zastoupeni respondentu, cca o 8,3 %,
z toho je mozné usoudit, Ze mladi lidé v celku o0 néco méné odpovidali souhlasné

na otazku, zda nékdy byli svédkem protipravniho jednani cizince.
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Zaver

Hlavnim cilem mé prace bylo seznamit ¢tenafe se vzorci chovani, které
jsou typické pro pfichazejici viny cizincl, které se v disledku mnoha faktoru
snazi dostat z puvodniho mista svého bydlisté, ¢asto proti vali svych budoucich
hostitelt, na Uuzemi jinych statd. Tento jev je obecné oznacovan jako migrace.
Jev migrace jsem se v praci rozhodl rozebrat predevSim ve dvou odliSnych
hlediscich.

V tom prvnim, uz8im, vnitrostatnim, kdy si vytvari Ceska republika svou
vlastni migracni politku, nicméné je soucCasné jeji povinnosti dodrzovat platné
pravni predpisy mezinarodniho prava. Na druhé strané pak v pojeti ¢lenského
Rozhodnuti na unijni drovni maji Casto vétsi ¢i mensi dopad jak na aktualni
smeérovani politiky jednotlivych &lenskych statd, tak i na samotny Zivot ob&ant
v téchto Clenskych statech.

Ve své diplomové praci se dale snazim nabidnout rozbor toho, kde a pro¢
vznikaly prvni migracni tlaky, historicky vhled do plvodu migrace, z Eehoz pfi
srovnani s aktualnimi migracnimi teoriemi je ¢&tenar schopen vyvodit, jakym
zpusobem se potfeby migrantd opoustét sva bydlisté vyvijely a zménily béhem
priubéhu let. Vramci kazdé kapitoly se zaroven snazim objektivné popsat
jednotlivé faktory a Cinitele, které mohly mit dulezity vliv na to, v jakém stavu
se nyni Evropa, jako hostitel obyvateld mnoha jinych svétadili, nachazi. Celkové
jsou podle mé dulezité prfedevSim dva aspekty. Tim prvnim je objektivné horsi
soubor zivotnich podminek, ve kterych migranti, do okamziku opusténi své vlasti
a snahy pfichodu do Evropy, Ziji. Je v zajmu celé Evropy, aby se tyto negativni
predpoklady jesté vice nezhorSovaly, protoze horsi stav podminek pro Zivot, jako
je napfiklad nedostatek vody, potravin, infrastruktury ¢i Spatny stav
zdravotnického a socialniho systému, muze vézt kjesté cCastéjSim a
objemnéjSim poctim pfichazejicich migrantu.

Dale si dovoluji si tvrdit, Ze stav kriminality cizincl v jednotlivych statech
Evropské unie muze pfimo, vice €i méné, souviset s nastavenym trendem,

kterym se rozhodla EU v oblasti pfijimani migrantl ze tfetich zemi sméfovat.
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Jednotlivé staty, jak jsem zjistil, nedokazou vzdy zcela svévolné ovlivnit, kolik
cizinch bude do jejich zemi pfijimano, ackoliv se mohou vu¢i rozhodovani
unijnich organt samoziejmé vymezit. Co ale ovlivnit dokazou, to je zpUsob,
jakym budou k nové pfichazejicim cizincdm na svém Uzemi pfistupovat.
ZacClenéni cizinck do spoleCnosti a jejich plnohodnotné zapojeni do
spoleCenského fungovani maze pfivodit spoustu pozitivnich disledkd. Nemél by
byt povazovan za Uspéch pouze stav, kdy v disledku pfichodu cizinci nedojde k
nahlému narustu kriminality ¢i podobnych negativnich socialnich faktorid nebo
patologickych jevl. Integraéni snahy by mély byt samoziejmé nastaveny
mnohem optimistiCtéji. Existuji klady, jako napfiklad zvySeni rozmanitosti
kulturniho vyziti, zaplnéni prazdnych pracovnich pozic v podnicich nebo zvySeni
personalni konkurence v urcitych sektorech, ktery bude vyvijet tlak i na potfebu
zvy8eni kvality vykonu pracovnikl. Téchto a mnoha dalSich pozitiv mize stat
diky kvalitni formé integrace docilit. Na druhou stranu, pokud staty na regionalni
urovni nebudou schopny zajistit kvalitni integracni mechanismy, které by vedly
k hladkému zapojeni cizincd do spole¢nosti, mizou dojit majoritni obyvatelé
k pfesvédCeni, Zze chyba neni v nespolehlivé nastaveném integraCnim procesu
budovani vztahl mezi cizinci a obanskou spole€nosti, nybrz pouze v cizincich
samotnych a v jejich neschopnosti adaptovat se na nové prostiedi.

Rad bych odkazal na kapitolu 2.1, kde poukazuji na shromazdéni dat
z policejnich statistik Ceské republiky za roky 2020, 2021 a 2022 a statistik
Federalniho afadu kriminalni policie SRN, kde jsem porovnal kriminalitu cizinct
z hlediska poctu jednotlivych druht trestnych &inG cizinci a jejich podilu na
celkové kriminalité v téchto statech. Na zakladé této komparace je mozné
vyvodit, Ze Ceska republika zvlada integraci cizinc, minimalné v bezpeénostni
oblasti, mnohem Iépe. Toto tvrzeni podporuje i porovnani indext kriminality obou
statl.

Pro ucely vlastniho zjisténi, jak v dnesdni dobé& obcfané vnimaji zvySenou
pFitomnost migrantl na nasem Uzemi, a s nim spojenou kriminalitu cizincu, jsem
se rozhodl vytvofit dotaznik na téma Kriminalita cizincG v souvislosti s aktualni
migracni krizi, na ktery se mi podafilo shromazdit dohromady 171 odpovédi.
Obsahem dotaznikovych otazek bylo, jak vnimaji respondenti obecné pfitomnost

cizincl na nasem uzemi, jejich postoj vici zvySenému poctu cizincd na uzemi
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CR nebo dotaz na to, v jaké mife vnimaji respondenti rizikovost moznych
protipravnich aktivit cizincu. Jelikoz je téma migrace a kriminality cizincd velmi
Casto sklofiovano v mnoha meédiich, fekl bych, Ze i zajem obéanu o tuto
problematiku je vysoky. Vyhodnoceni dotazniku je mozné najit v kapitole 2.2.
Posledni mySlenkou by mél byt osobni nazor, postupné formovany vlastni
tvorbou prace. Véfim, ze pokud budou cizinci ze tfetich zemi, ktefi pfichazeji na
nase uzemi, stadle vnimani pouze jako celek, ktery prokluzuje pohrani¢nim
kontroldm Schengenu mezi prsty a nezdkonné se dostava na uzemi ¢lenskych
statu, budou cizinci i nadale vnimani Ceskou vétSinovou spole€nosti s urcitou
davkou nedlvéry a skepse. V tomto ohledu si myslim, Ze ob&ané zagnou cizince
vhimat seri6zné a bez obav az vokamziku, kdy budou véfit funk&nosti
nastaveného systému. Proto je potfebné, aby se Evropska unie snaZila co
nejvice redukovat nelegalni migraci osob, které se snazi dostat bez povoleni na
uzemi Schengenu. Redukce poctl nelegalnich migrantd se dockame nejlépe
zkvalitnénim ochrany vnéjSich hranic, které zajistuji pfedevsim staty sousedici
s tfretimi zemémi. Bez jejich dusledné prace totiz nikdy nedojde ke stavu, ktery

by se alespon pfiblizoval optimalnimu nastaveni.
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