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Anotace

Tato bakaléafskd prace je zameéfena na téma zapojeni JihocCeského kraje do
Evropského regionu Dunaj-Vltava. Rozdélena je do ¢&tyf hlavnich kapitol. Prvni se
zabyva vyvojem preshrani¢ni spoluprace, coz zahrnuje definici regionu, vycet teorii
regionalnitho rozvoje, objasnéni hranicniho efektu a sezndmeni s jednotlivymi
evropskymi programy pro pieshrani¢ni spolupraci. Druha kapitola se zamétfuje na
euroregiony, jejich organizacni strukturu, ¢lenskou zakladnu, financovani a ¢innost, a
udava priklady jejich sdruzovani v asociacich. Tteti kapitola je vénovéana Evropskému
regionu Dunaj-Vltava a zapojeni jednoho z ¢lenskych regionti, Jiho¢eského kraje, do
jeho aktivit. Kapitola popisuje zalozeni tohoto Evropského regionu, zpisob fungovani a
GiGast v rozvoji preshrani¢ni spoluprace. Ctvrta kapitola predstavuje praktickou ¢ast této
prace. Obsahuje dotaznikové Setfeni, provedené mezi obyvateli jiznich Cech, a analyzu
jeho vysledkii. Toto Setfeni by mélo ukazat, jak obyvatelé, Zijici na izemi Evropského
regionu, vnimaji vztahy mezi Ceskou republikou, Némeckem a Rakouskem, jak dobie
jsou informovani o existenci a aktivitach Evropského regionu Dunaj-VItava a co si 0

nich mysli.

Kli¢ova slova
Regionalni rozvoj; pohranici; periferie; pieshrani¢ni spoluprace; Evropska unie;

euroregiony, Evropsky region Dunaj-Vltava



Annotation

This bachelor thesis is focused on the theme of involvement of the South
Bohemia in the European region Dunaj-Vltava. The thesis is divided into four chapters.
The first chapter deals with the development of cross-border cooperation, including the
definition of a region, a list of the theories of regional development, explanation of
border effect and familiarization with individual European cross-border cooperation
programs. The second chapter concentrates on the European regions, their
organizational structure, membership, funding and activities, and gives examples of
their association. The third chapter is devoted to the European region Dunaj-Vltava and
involvement of one of the member regions, the South Bohemia, in its activities. The
chapter describes the establishment of this European region, the way of its functioning
and its participation in the development of cross-border cooperation. The fourth chapter
is a practical part of this thesis. It includes a questionnaire survey, conducted among
South Bohemia residents, and the analysis of its results. This survey should show us,
how people, living in the European region, perceive the relationships between the Czech
republic, Germany and Austria, how well they are informed about the existence and
activities of the European region Dunaj-VItava and what they think about it.
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Regional development; borderland; periphery; cross-border cooperation; European
Union; European regions, European region Dunaj-Vltava
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Uvod

Téma euroregiont neni ve svéte tak Gpln€ novou zélezitosti, pravé naopak, prvni
kroky k této formé pteshrani¢ni spoluprace byly podniknuty brzy po 2. svétové valce,
kdy si evropské zemé uvédomily, ze jediny zptisob, jak predejit dalSim konfliktim, je
pfekonat béhem valecnych let vybudovanou a ve spolecnosti silné zakofenénou
nedivéru a averzi vuci nékterym svym sousediim, a namisto vytvafeni bariér mezi
jednotlivymi staty se spojit k dosazeni spolecného cile — obnové zdevastované Evropy.
Proces ozivovani hospodafstvi a zlepSovani kvality zivota obyvatel zalozeny na
vzajemné spolupréci se ukazal jako krok spravnym smérem, zarovein vSak stile vice
vyvstavaly nékteré zavazné disledky evropského vyvoje v poslednim stoleti, jako
napiiklad velkéd mira zaostalosti ptihrani¢nich oblasti. UZ od dob industrializace, kdy se
vyrobni ¢innost koncentrovala do regiondlnich center a pracovni sila se st¢hovala za ni,
¢imz jen dale prohlubovala vylidiiovani a tipadek na periferiich, se tyto oblasti postupné
odsouvaly na samy okraj zajmu statu. DalSim z4sadnim vlivem, ktery taktéz piispél ke
zhorSovani situace pohranici, bylo zaklddani narodnich statti po 1. svétové valce. Nove
vytvofené hranice totiz Casto velmi necitlivé a nasiln¢ pietaly socidlni, kulturni i
ekonomické vazby mezi obyvateli a naruSily ptvodni celistvost danych oblasti.
Pretrvavajici konflikty jen dale prohlubovaly odcizovani ptihrani¢nich regiont a jejich
obyvatel. Tento negativni vyvoj, trvajici nékolik staleti, mél za vysledek, ze se
Z pohrani¢i staly fidce osidlené, strukturdlné naruSené oblasti s nedostateCnou
infrastrukturou, o jejichz rozvoj stat nejevil zdjem a které pouze vytvarely bariéry mezi
sousedicimi zemémi a jejich politickymi systémy. Zapadni evropské zemé naSly v 50.
letech 20. stoleti cestu, jak tuto situaci zménit, mimo jiné pravé v podob¢ euroregiontl.
Ceska republika, spole¢né s dal§imi staty stiedni a vychodni Evropy, neméla kvili
nastolenému politickému rezimu moznost otestovat euroregiony v praxi jesté dalSich
tficet let. Po padu Zelezné opony a znovunastoleni demokracie v zemich byvalého
Sovétského bloku se i pro Ceskou republiku oteviela moznost pieshraniéni spoluprace
smérem k zapadni a jithozapadni Evropé. Od roku 1991 jsou tak po celé délce Ceskych
hranic zakladany euroregiony, slouzici jako nastroj k navazani kontaktd, jak
ekonomickych tak kulturnich, se sousednimi staty, a to piedev§im s Némeckem a
Polskem. Do dnesniho data vzniklo celkem 14 téchto struktur, které pomahaji napliovat
jeden z hlavnich cild Evropské unie a tim je integrace. Odstranovani bariér, oslabovani

negativnich vlivii hranic a vytvaifeni jednoho velkého sjednoceného evropského
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prostoru. Evropska unie k naplnéni jeji vize nabizi fadu programii a fondu, které jsou
uréeny na podporu regiondlniho rozvoje a preshrani¢ni spoluprace. Z téch mohou
jednotlivé euroregiony Cerpat nezanedbatelné financni prostfedky, také diky nimz je

zajiSténa kontinuita jejich ¢innosti a aktivit.

Euroregiony se navic v poslednich letech stavaji ¢im dal aktudlnéjSimi a
diskutovangjsimi, také ztoho divodu je jeden znich, Euroregion Dunaj-Vlitava,
hlavnim tématem této prace. Jeji prvni ¢ast je vénovana regionalni politice v souvislosti
s Evropskou unii a euroregiony, a pfeshrani¢ni spolupraci, ktera je Snamétem prace
uzce propojena. Druha cast se pak zabyva euroregiony jako takovymi, seznamenim
S jejich organizacni strukturou, financovanim a ucelem jejich existence. V tieti Casti je
popsan Euroregion Dunaj-Vltava a zapojeni Jiho¢eského kraje, jako jednoho z ¢lenti, do
aktivit tohoto uskupeni. Ctvrta ¢ast obsahuje a rozebira vysledky dotaznikového Setfen,

provedeného ve méstech a obcich Jihoceského kraje.



Seznam zkratek

CR — Ceska republika

ERDV - Evropsky region Dunaj-Vltava

ESUS — Evropské seskupeni pro izemni spolupraci
EU — Evropské unie

EUS — Evropska uzemni spolupréace

SRN — Spolkova republika Némecko

ZP — Znalostni platforma
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1. Pfeshrani¢ni spoluprace

Jak uz bylo feceno v tivodu, pocatky dnesni pteshrani¢ni spoluprace se datuji uz
do prvnich let po 2. svétové valce a z potieby evropskych zemi tuto spolupraci udrzet,
dale rozvijet a ve vSech smérech prohlubovat se zrodila myslenka euroregioni. Pokud
vSak mame mluvit o rozvoji ptihrani¢nich regionti, které byly vlastnimi staty tak dlouhé
roky opomijeny a zanedbéavany, a o pteshrani¢ni spolupraci, kterd ma za cil tuto zdsadni
chybu napravit, je potieba nejprve jasné definovat, co to vlastné region je, jak se k jeho

rozvoji stavéla spolecnost v riiznych obdobich a také jak ho ovliviiuji hranice.

1. 1. Vymezeni pojmu region

Definic pojmu region mizeme v odborné literatufe najit celou fadu ptedevSim
Vv zavislosti na tom, jestli dany pojem vymezujeme v regiondlni ekonomii ¢i napiiklad
ve spolecenskych védach. Obecné vSak lze region oznacit jako ,,uzemni celek, ktery je
pomoci jednoho &i vice znakil (kritérif) vyélenitelny z Sir$iho uzemi“! Kritérii pro

definovani regionu v regionalni ekonomii jsou nejcastéji tato:?

- region je relativné homogenni Gizemi, vymezené podle relevantnich kritérii, které
jej vyrazné odlisuji od jeho sousedl
- region vykazuje zjevné vice internich nez pteshrani¢nich transakci

- region vykazuje zjevné vice internich nez pieshrani¢nich externalit

Regiony lze kromé toho rozliSovat, a to z mnoha pohledt, mimo jiné podle stejnorodosti
¢i ucelu. V prvnim piipadé mluvime o regionech homogennich (vyznacuji se
stejnorodosti  ¢i  podobnosti sledovanych znak) a heterogennich (vychazeji
Z hierarchického uspotadani a uizemnich vztaht prostoru).

Déle mtizeme regiony délit do dvou nésledujicich typta na zakladé jeho ucelu:

- administrativni region — je vymezovan za uc¢elem vykonu vefejné spravy (tedy
staitni spravy a uzemni samospravy). Jednou z podminek, potfebnych pro
efektivni fungovani takovéhoto regionu je jista Casova stabilita. V ramci regionu

plati dvé zékladni zésady, resp. vztahy, a sice skladebnost (region vyssi rovné

! Regiony a regionalizace. Metodicka podpora regionalniho rozvoje [online]. ©2009 [cit. 2014-01-29]
Dostupné z: http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/regiony_red.html

> FALTOVA LEITMANOVA, Ivana a kol. Regionalni rozvoj — pfistupy a nastroje. Praha: Alfa Nakladatelstvi,
2012, s.9. ISBN 978-80-87197-58-5.
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v

na vy$si urovni jsou zdvazné pro vSechny nizsi urovnge).

- ucelovy region — je vymezovan pro feSeni uritych problému, vétSinou se
vztahujicim k oblastem hospodafstvi, zivotniho prostiedi a ochrany pftirody.
Jako ptiklad ucelového regionu muizeme uvést zvlastni hospodarské zony
(bezcelni zony, podnikatelsky inkubator, védecko-technicky park atd.), chranéné
krajinné oblasti, narodni parky a pfirodni rezervace, regiony NUTS a
V neposledni fadé¢ také euroregiony. Tento typ regionli, na rozdil od

administrativnich, miva obvykle omezenou ¢asovou platnost.

Proces vymezovani regionli oznaCujeme jako regionalizace, pfi niz ,,dochézi

k roz¢lenovani zemi stitu do mensSich uzemnich celkli nebo naopak k seskupovani
I ’ ’ . 3 pys r v
zakladnich prostorovych jednotek™.” Pfirozené tendence vedou ke snaze o vytvofeni

regionu co nejvice homogenniho.

1. 2. Teorie regionalniho rozvoje

Regiondlni politiky se poprvé zacaly rozvijet ve 30. letech ve Velké Britanii,
ktera se v t¢ dobé potykala s Velkou hospodatskou krizi. Nasledné se rozsifily i do
zapadni Evropy, kde na né€ byl kladen poZadavek zajiSténi socialni spravedInosti. Kromé
toho se ¢im dal vice zdiraziiovala potieba podpory méné rozvinutych zemi. Tim
hlavnim cilem regionalni politiky vSak, alesponi zprvu, naddle zistavalo sniZovani
rozdilt mezi regiony, tedy snaha o dosazeni konvergence.’

Teorie regiondlniho rozvoje nam ptiblizuji, jaké ptredstavy meéli lidé o jeho
vyvoji od pocatku 20. stoleti az do dnesniho dne a jakou regionalni politiku si zvolili
Vv jeho jednotlivych etapach. Téchto teorii existuje nespocet, nékteré se pozdéji ukazaly
byt nepieveditelné do praxe ¢i neodpovidaly realité, jiné vyznamné piispély k lepSimu
pochopeni regionalniho rozvoje. Na zékladé zvolenych kritérii je nasledné¢ mizeme
klasifikovat mnoha rtiznymi zpiisoby. Nicménég, nejcasteji teorie regionalniho rozvoje

rozliSujeme na dvé zékladni skupiny: konvergenéni a divergenéni.

* Regiony a regionalizace. Metodicka podpora regionélniho rozvoje [online]. ©2009 [cit. 2014-01-29]
Dostupné z: http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/regiony_red.html

* FALTOVA LEITMANOVA, Ivana akol. Regionalni rozvoj — pFistupy a nastroje. Praha: Alfa Nakladatelstvi,
2012, s.10-11. ISBN: 978-80-87197-58-5.
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Tyto dva sméry se navzdjem odliSuji pfedevSim tim, jak jsou procesy a
mechanismy, probihajici v kazdém z regiond, vnimény zastanci téchto dvou velkych
skupin. Autofi konvergenc¢ni teorie jsou piesvédceni, ze tyto mechanismy nakonec ve
svém diisledku povedou k celkové nivelizaci, tedy ze se rozdily mezi regiony vyrovnaji.
Na druhé strané, priznivci teorie divergencni zastavaji nazor, ze diferenciacni procesy,
které maji naopak za nasledek postupné zvétSovani rozdild, plisobi vétsi silou, tudiz
k nivelizaci nemuze dojit. Neni ovSem jasné¢ feCeno, kdy by k divergenci, ptipadné
konvergenci mélo dochazet, pficemz se predpoklada, ze proces konvergence vyzaduje
delsi ¢asové obdobi nez divergence. I pres takto nejednoznaéné déleni autofi navzajem
nevylucuji ani platnost opacné teorie. V prabchu 20. stoleti se ndzory na otazku, zda ma
regionalni rozvoj tendenci spiSe k nerovnovaze, ¢i rovnovaze, neustale vyvijely a
ménily. Souvisi s nimi 1 téma miry statnich zdsaht do ekonomiky, a zda je vibec
pﬁpoué‘[ét.5

Existuje pét hlavnich obecnych pristupt, které se vystiidaly béhem 20. stoleti.
Prvnim z nich je neoklasicky piistup. Datuje se do 20. — 40. let a znamenal pocatek
regionalni politiky. Pfevazujici teorii regionalniho rozvoje v tomto obdobi byla teorie
regionalni rovnovahy. Neoklasicky piistup se velmi rozsitil ve Velké Britanii, ktera ve
30. letech bojovala svysokou mirou nezaméstnanosti, coz bylo zdivodnovano
nedostateCnou mobilitou pracovnikil. Naopak kapital se bez vétSich obtizi pieléval do
oblasti a odvétvi s ristovym potencidlem. Ackoli se neoklasickd teorie stavi proti
zasahim statu do ekonomiky, ve Velké Britanii byla pfijata fada opatfeni na podporu
mobility pracovnich sil. Pfikladem je poskytovani finan¢nich prostfedkid na st¢hovani,
asistence pii zajiStovani ubytovani ¢i rekvalifikacni kurzy v regionech, které
vykazovaly mensi pocet nezamé&stnanych obyvatel. Tento koncept nesl oznaceni
»d€lnici za praci® a byl pozdé&ji kritizovan nejen kvili pasivité, s jakou pfistupoval
k danému problému (nebyla feSena pficina, ale pouze nasledek), nybrz také proto, ze
nezaméstnanost dosahovala vysokych Cisel 1 v imigracnich regionech a pocet volnych
pracovnich mist zde nebyl o mnoho vyssi, nezZ v emigra¢nich oblastech, tudiZ byl tento
zptisob vladnich zasahti dosti neefektivni a soudasné velmi finanéné zat&ujici.’

Dal$im z ptistupl regionalniho rozvoje je tzv. keynesiansky, trvajici pfiblizné od

roku 1950 do roku 1975 a zastupujici teorii regionalni nerovnovahy. Prohlubujici se

> BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje — nastin, kritika, klasifikace. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s.13-14. ISBN 80-246-0384-5.

® BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje — nastin, kritika, klasifikace. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s.77. ISBN 80-246-0384-5.
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rozdily mezi regiony byly chdpany jako dlouhodoby jev a zodpovédnost za feSeni téchto
problémt se presunula na stat, coz odpovidalo v té dob¢ rozsifrenému piistupu ,,prace za
délniky“. V 60. letech vyhradila fada zemi na regionalni politiku nezanedbatelné
finan¢ni Castky, s cilem zajistit dostatek pracovnich ptilezitosti pfesné v téch oblastech,
které trpi jejich nedostatkem. Nastroji této politiky byly mimo jiné rtizné druhy dotaci,
danovych ulev a zrychlenych odpisii, v pfipadé vetejného sektoru Slo o umist'ovani
organu statni spravy ¢i vyzkumnych ustavii do slabSich regiont. Piestoze fada téchto
pokusii o podniceni rozvoje v zaostalych oblastech méla uspéch, byl tento postup
kritizovan pro pfiliSnou finanéni naro¢nost a své ,,demotivujici disledky, tj.
jednostranné spoléhani na pomoc shora“.”

Nasleduji neomarxistické a neoliberalni pfistupy, které se vzajemné piekryvaji,
co se tyCe obdobi jejich aplikovani v regiondlni politice, které se u neomarxismu
pohybuje mezi 70. lety a polovinou 80. let, zatimco neoliberalismus se zacal Sifit
v polovin¢ 70. let a konec jeho ,,funkéniho* obdobi neni dosud zndm. Neomarxisticky
pfistup se opira o teorii nerovnovahy. Pfi¢inu zaostalosti regionl spatfuje v transferu
nadhodnoty z periferii do centra®, proto klade velky diraz na postaveni regioni,
pripadné statli v ramci svétové ekonomiky. S timto pfistupem se taktéz poji nedivéra
vV mozné zmirnéni rozdilli mezi regiony pomoci regionalni politiky (fesi pouze nasledek,
ne pfi¢inu). Neomarxist¢ piikladaji velky vyznam spoleCenskym strukturdm
v ekonomice, vztahim pifi vyrobé (nadfizenost/podiizenost) a siln€ kritizuji
kapitalisticky systém, ktery podle nich musi pokazdé wvyustit v krizi. Naopak
neoliberdlni ptistupy, zastavajici jak teorii rovnovéhy, tak 1 nerovnovahy, vnimaji
jednotlivce ne jako vyrobce, ale jako spotiebitele. Neoliberalistickd regionélni politika
se opird predev§im o podporu lokdlni iniciativy, malych a stfednich firem,
decentralizaci kompetenci a deregula¢ni opatieni. Dal$im bodem, ve kterém se zminéné
dva pfistupy neshodnou, je vliv zisku na jin¢ subjekty. Neomarxisté zastavaji
presveédceni, Ze zisk jednoho subjektu poSkozuje ty ostatni, zatimco neoliberalisté vefi,

Ze z vyroby a prodeje mohou tézit oba zi¢astnéné subjekty.9

7 BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje — nastin, kritika, klasifikace. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s.102-106. ISBN 80-246-0384-5.
8 . . ez . .

viz. teorie jadro — periferie (str. 16)
° BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje — nastin, kritika, klasifikace. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s.107-118. ISBN 80-246-0384-5.
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Poslednim z fady regionalnich pfistupt je institucionalni. Jeho pocéatky najdeme
na zacatku 80. let a pfevazujici teorii je nerovnovaha regiondlniho rozvoje. Regionalni
politika postavend na tomto piistupu hleda cesty, jak posilit interakce mezi podniky a
vefejnym a soukromym sektorem a podnitit je k uzsi spolupraci a komunikaci s cilem
prohloubit proces vzajemného uceni zGcastnénych subjektt. Dosahuje toho s pomoci
vladnich zasahti v podobé€ investic do vzdélani, lidskych zdrojt, vychovy kvalifikované
pracovni sily a podpory zakladani védecko-vyzkumnych instituci, stejné jako Sifeni
inovaci a vytvafeni podpirné infrastruktury, zprostfedkovavajici kontakt mezi
podniky.™

Soucasna regionalni politika vychédzi predev§im z neoliberdlniho a castené
institucionalniho pfistupu a zapocala béhem druhé poloviny 70. let. Zaméfuje se hlavné
na podporu lokdlnich iniciativ soukromych i vefejnych subjektii a jejich vzijemnou
spolupraci. V poptedi zajmu stoji inovace, rozvoj lidskych zdroji, podpora malych a
stfednich firem, decentralizace a deregulaéni opatfeni.'

Ptedesly vycet regiondlnich teorii, kterymi se lidé jiz od pocatku minulého
stoleti pokousSeji popsat a objasnit konvergen¢ni a divergencni procesy ve spolecnosti, a
jez maji pomoci odpovédét na otazku, jak Ize eliminovat negativni projevy téchto
procest, je nezvratitelnym dikazem toho, Ze problematika regiondlniho rozvoje
postupem casu nabyvala na vyznamu, pfi¢emz v soucasné¢ dobé¢ je jiz neodmyslitelnou
soucasti narodnich politik evropskych stati a jednou z hlavnich priorit Evropské unie.
V ramci Politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (tedy kohezni nebo také regionalni
politiky), ktera je jednim z pilitt Spolecenstvi, vy¢lenila EU ve finanéni perspektivé na
obdobi 2007-2013 z celkové castky ve vysi 347,410 mld. eur 81,5 % na Cil
Konvergence.*? Ten mé za tkol podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj méné
vyspélych regionit a ¢lenskych statt, a jejich konvergenci, tedy vyrovnavani rozdila
mezi nimi. Finan¢ni prostfedky ziskava ze tii primarnich fondt Evropské unie, a sice

Fondu soudrznosti, Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro regiondlni

1% BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje — néstin, kritika, klasifikace. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s. 163-167. ISBN 80-246-0384-5.

" BLAZEK, Ji¥i a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje — nastin, kritika, klasifikace. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s. 167. ISBN 80-246-0384-5.

12 Regionalni politika. Euroskop.cz [online]. ©2005 [cit.2015-04-09].

Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/
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rozvoj.'® Posledni jmenovany slouzi také jako zdroj pro &erpani financi programiim pro
pteshrani¢ni spolupraci, fungujicich pod zastitou Cile Evropské tizemni spoluprace. Ten
obdrzel v pfedchozim obdobi 2007-2013 2,5 % finan¢nich prostiedkli politiky
soudrZnosti, coz &inilo cca 8, 69 mld. eur.** Tato &astka prispéla nezanedbatelnou mérou
kromé¢ jiného také k podpoie regiontl, které Casto zlstavaji ze strany statu opomijeny
nebo byvaji vici ostatnim vyspélejs§im regionim znevyhodnovany. Tyto oblasti, at’ uz
se nachazeji uvniti statniho celku nebo, ve vétsim poctu piipadii, podél statnich hranic,
lze oznacit jako ,,periferni ¢i ,,marginalni“ regiony. Pojem ,periferie“ pochazi
z feckého slova ,,periphereia®, ktery ptivodné oznacoval okruh nebo obé&h. Pozdégji se
tento vyraz zacal piekladat jako ,,n&co na okraji“. Obvykle oznacuje okrajovou oblast.’
Pro takovato uzemi je typicky napiiklad vyrazny ubytek obyvatel, stejné jako
ekonomicky aktivnich osob, vyssi podil osob ve star§im véku, naproti tomu nizsi podil
osob disponujicich stfedoskolskym ¢i vysokoskolskym vzdélanim, vyssi podil osob
zaméstnanych v zeméd¢lstvi, id$i bytova zastavba, vyssi podil neobydlenych bytd ¢i
chudsi vybaveni domécnosti.*® Regiony, nesouci tyto znaky, 1ze oznacit jako periferni.
Pti¢iny perifernosti nékterych oblasti vSak nelze hledat pouze v soucasné statni politice,
jeji koteny sahaji dal do historie osidlovani evropského prostoru. To samoziejmé plati i
pro Ceskou republiku, pfi¢emz tento trend prohlubovani rozdild mezi regiony lze
nazorné popsat pomoci modelu jadro-periferie. Vyvoj, ktery vedl k polarizaci prostoru a
vzniku periferii na ¢eském tUzemi, zapocal jiz v predindustrialni éfe, trvajici do 1.
poloviny 19. stoleti. Béhem tohoto obdobi ptevaZovaly nivelizacni tendence. Diivodem
byl znatelny nartst poctu obyvatel, ktery zpusobil jeho pfesun na dosud neobydlena,
hife dostupna a méné urodna tzemi, ¢imz se, i kdyz pozvolna, vyrovnavaly rozdily
mezi jednotlivymi regiony. Na pielomu 18. a 19. stoleti, které oznacujeme jako
protoindustrializace, byl uz viditelny odlisny vyvoj mezi severni a jizni ¢asti ¢eskych
zemi. V severni poloviné se mnohem rychleji uchytilo kapitalistické podnikani, coz
znamenalo intenzivni vyrobu a vystavbu novych manufaktur a tovaren. Naproti tomu

jizni polovina se stale specializovala pifedev§im na zemé&délskou ¢innost a vyznacovala

s Implementaéni struktura evropskych fondii v €R a role NOK. EurActiv.cz [online]. ©2012 [cit. 2015-04-
09]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/implementacni-struktura-
evropskych-fondu-v-cr-a-role-nok-000090

1 Regionalni politika. Euroskop.cz [online]. ©2005 [cit.2015-04-09].

Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/

> MUSIL, Jifi a Jan MULLER. Vnitini periferie v Ceské republice jako mechanismus socialni exkluze.
Sociologicky ¢asopis. 2008, roc. 44, €. 2, s. 325. ISSN 0038-0288.

® MUSIL, J. Nové pohledy na regeneraci naich mést a osidleni. In: Uzemni planovani a urbanismus.
1988, XV, €. 2,s. 67-72.
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se niz8i produktivitou prace a chudobou. Rozdily mezi regiony zacaly intenzivnéji
nariistat s ndstupem industridlni éry. Priimyslova revoluce s sebou pfinesla zvySeni
objemu produkce a rozsifeni vyroby, coz znevyhodnovalo regiony s horSi dopravni
polohou ¢i napiiklad nedostatkem pfirodnich zdroji (pfedevSim uhli a vody).
Koncentrace obyvatel v primyslovych centrech a zvySena migrace dale prohlubovali
vznik periferii (pfevazn€ na jihu). Asi nejvyraznéji se na kontinuité osidleni ¢eskych
zemi podepsaly piesuny obyvatel mezi lety 1938-1948, kdy mnozstvi perifernich oblasti
radikaln¢ vzrostlo. Od 2. poloviny 20. stoleti, pfevladaji tendence niveliza¢ni, a to
predevsim v 70. a 80. letech, z davodu systému regulaci, zavedeného za vlady
socialismu. Vétsina perifernich uzemi, ktera zname dnes, je tak pozlstatkem

v r ’ ey v f s . r ’ - 17
nerovnomérného, staleti trvajiciho popula¢niho, socidlniho a ekonomického vyvoje.

1. 3. Hranice a hrani¢ni efekt

Jak uz bylo feCeno vySe, jednou zhlavnich pfic¢in perifernosti regionu
(pomineme-li takzvané vnitini periferie) je jeho poloha v tésné blizkosti hranice.
Existuje cela fada nejrizngjSich typt hranic, zptsobl jejich ¢lenéni. RozliSujeme
napiiklad politické hranice, kulturni a spole¢enské, socialni, jazykové, nabozenské nebo
také ekonomické. Obecné 1ze vSak pojem hranice definovat jako linii ¢i zonu, oddélujici
dva kvalitativné odlisné celky jako jsou regiony, statni utvary, administrativni jednotky

atd. V zasade¢ Ize hranice rozdé€lit na dva zakladni typy:

- pfirodni: takové, které jsou tvofeny pfirodnimi prvky Vv krajiné (pohofti, vodni
toky atd.). Tento typ hranice je ovSem funkéni jen za piedpokladu, Ze je jako
bariéra vniman dotéenymi spole€enstvimi, které jsou ji oddéleny.

- umélé: takové, které jsou spojeny s Cinnosti, pfipadné samotnou existenci

Cloveéka (etnické, historické, jazykové, nabozenské a dalsi).

Oba tyto druhy hranice se zna¢nou mérou podileji na prohlubovani odloucenosti danych
regionll nejen od sousednich Gzemi za hrani¢ni ¢arou, nybrZ i od ostatnich regiont ve
svém vlastnim staté. V piipadé Ceské republiky predstavuji umélé hranice mnohem

zavaznéj§i problém neZz hranice pfirodni, a to pfedevSim ty politické. Oznaceni

7 NOVACEK, Aleg. Viyvojové trendy polarizace prostoru. In: Problémy perifernich oblasti. Praha: Katedra
socialni geografie a regionalniho rozvoje Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze, 2005, s. 29-
33. ISBN 80-86561-21-6.
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»politickd hranice* se vysvétluje jako linie nebo prostory, které funguji jako délici prvek
mezi dvéma raznymi politickymi systémy a jsou vhimany jako vné&jsi linie prostorové
pusobnosti urcité vlady nad urcitym izemim.*®

Délime je na tfi hlavni oblasti, a sice hranicni linii, pfihrani¢ni okrajové tzemi a
hrani¢ni zénu. Hrani¢ni linie je jednoduSe vyraz pro linedrni oddéleni dvou statnich
celkd. V minulosti se vyvinula prave z piihrani¢nich okrajovych uzemi (dnes existuje na
zéklad¢ uzavienych mirovych dohod ¢i je vyméhana silou). Pfihranicnimi okrajovymi
uzemimi pak rozumime uzemi nachazejici se v blizkosti této linie, pfi¢emz obvykle
byvaji oznaovana jako pohrani¢i. Z reprezentativniho Setfeni, uskute¢néného v zafi
2008 pod zastitou Centra pro vyzkum vetejného minéni, vyplyva, Ze pro témeét tii
¢tvrtiny respondentll je vyraz ,,pohrani¢i“ synonymem pro malo osidleny region.
Podobné rozsifena je i tendence vnimat pohrani¢i jako ,.byvalé Sudety*. Obecné je
charakteristickym rysem piihraniénich regioni niz$i hospodarsky potencial,
nevyhovujici dopravni obsluznost, vyss$i nezaméstnanost, specifické typy nezakonné
¢innosti ¢i perifernost a jiz zminéné nizké osidleni (at’ uz disledkem ptirodnich
podminek, obav z ptfeshrani¢nich konfliktd, politickych rozhodnuti ¢i dlouhodobé
uzavienych hranic)."® Hrani¢ni zéna pak predstavuje prostorové rozsahlé tzemi, které
se mimo jiné ekonomickymi, spoleCenskymi, demografickymi a politickymi kritérii
vyznamné odliSuje od zbylého tizemi daného statu, a to praveé diky vlivu hranice, jejiz
samotna existence vytvari zna¢né rozdily mezi vnitrozemim a pohraniéim.20 Nadale tak,
1 pfes celosvétové probihajici trend globalizace a intenzivni snahy Evropské unie o
integraci a postupnou europeizaci, zdstavaji hranice stale jeSté bariérami, které
znevyhodnuji prostory v jejich blizkosti a stavi je do pozice perifernich oblasti. Podle
reprezentativniho Setfeni CVVM projevuji statni ufady o piihraniéni regiony
nedostateCny zdjem, a vlastnimi obyvateli je na tyto oblasti nahliZeno jako na
hospodaisky slabé, pficemz za jeden z hlavnich problémi povazuji omezenou nabidku
pracovnich pfilezitosti. To vede k odchodu mladych lidi z pohrani¢i do vnitrozemi a

ekonomickych center, a tim dochazi k dal§imu zhorSovani ekonomické situace.

'® CHROMY, Pavel. Teoreticky vstup do problematiky. In: Geograficka analyza pohrani¢i Ceské republiky
[online]. Usti nad Labem: Sociologicky Ustav Akademie véd Ceské republiky Praha, 1999, s.17-19 [cit.
2015-04-09]. Dostupné z: http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/139_99-11wptext.pdf

¥ NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony: Uvod do problematiky. Praha: Vysoka Zkola finanéni a spravni, 2007,
s.7. ISBN 978-80-86754-78-9

%9 BALEK, Jifi. PFeshraniéni vlivy a identita obyvatel ¢eského pohranii. In: ZICH, Franti$ek ed. Clovék

v pohraniéi: Vyzkum preshraniénich vlivll plisobicich na obyvatele pohranici CR. Usti nad Labem:
Univerzita J.E. Purkyné, 2006, s. 85. ISBN 80-7044-836-9
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Na hranice I1ze ovsem pohlizet ze dvou riznych hledisek.” Za prvé jako na
bariéru, rozdé€lujici prostor a znesnadiujici vedle fyzického pohybu i vSechny ostatni
stranky kazdodenniho Zivota. Tento bariérovy vliv ma své piiciny Vv staleté historii
vyvoje a utvareni evropskych statli. Existuje jen minimum zemi, jejichZ hranice se
béhem této doby nezménily. Jedna takova vede mezi Spanélskem a Portugalskem, a
nese ,.titul* nejstar$i zemské hranice v Evrop¢. Charakterovym rysem vétSiny hranic je
vSak spiSe proménlivost a také fakt, ze mnoho z nich vznikalo nasilné. Aniz by byla
respektovana etnicka a mnohdy i jazykova ¢i kulturni homogenita regiont, byla tato
uzemi nepfirozené pietata nove vznikajicimi stdtnimi hranicemi. Hospodaiské aktivity
se postupn¢ ptresunuly do ekonomickych a primyslovych center ve vnitrozemi a
obyvatelstvo se ptesouvalo snimi. Tento trend je$t€¢ umocnily celosvétové a
mezinarodni konflikty, kvili kterym se stala fada hranic neprostupnymi. Také dopravni
infrastruktura v pohrani¢nich oblastech dodnes trpi disledky tehdejsich politik, jelikoz
se cesty z vojenskych divoda vedly obvykle jen podél hranic, aniz by je ptekracovaly,
coz v soucasné dobé plisobi nemalé potize v dopravé a zté¢Zuje komunikaci mezi regiony
nejen na opacnych stranach hranice. Odli$na politika, at’ uz v oblasti prava, spravy dani,
hospodafstvi ¢i kultury, pfemeénila tyto strukturdlné oslabené oblasti s nedostacujici
infrastrukturou v periferni a statni hranice ve skute¢né bariéry. To platilo pfedevsim pro
staty stfedni a vychodni Evropy, kterou od zdpadoevropskych zemi oddélovala az do
konce 80. let 20. stoleti ,,Zelezna opona“.22 OvSem ani poté, co tyto zemé prosly na
prelomu 80. a 90. let demokratizatnim procesem, se situace pro piihranicni regiony
pfiliS nezlepSila. Hranice uz neznamenaly naprostou izolaci, na perifernosti téchto
uzemi to ovSem samo o sob& nic nezménilo. Stale existovaly a existuji administrativni,
hospodarské, pravni a spoleCensko-kulturni rozdily, které komplikuji spolupraci
s regiony za hranicemi.?® Pravé piihrani¢ni regiony vak hraji naprosto zasadni roli
Vv integraci Evropy. ,,Hranice jsou jizvy dé&jin*“. To jsou slova z Preambule Evropské
charty hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiond, dokumentu, ktery vyznamné pfispél
K rozvoji pieshrani¢ni spoluprace na evropském kontinentu. To znamena, Ze budoucnost

souziti evropského obyvatelstva a menSin je v rukou téchto regionil, které se tak stavaji

! BALEK, Jifi. PFeshraniéni vlivy a identita obyvatel ¢eského pohraniéi. In: ZICH, Franti$ek ed. Clovék v
pohranidi: Vyzkum preshrani¢nich vlivii piisobicich na obyvatele pohranié¢i CR. Usti nad Labem:
Univerzita J.E. Purkyné, 2007, s. 91. ISBN 80-7044-836-9

*> GABBE, Jean a kol. Prakticky pravodce pro preshrani¢ni spolupraci[online]. Brusel: Evropskd komise.
2000, s. 5. [cit. 2015-04-13]. Dostupné také z: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf
** Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru. 2007, s. 5. Dostupné také z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:256:0131:0137:CS:PDF
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stavebnimi kameny a mosty pii procesu evropského sjednoceni.?* Tim se dostavame
k druhému hledisku, z néhoz lze nahlizet na hranice. A tentokrat ne jako na bariéru,
nybrz jako na misto kontaktu se sousedskou zemi a jejimi obyvateli a kulturou. A

probihajici evropska integrace jednoznacné smétuje k tomuto poj eti.?®

1. 4. Vyvoj preshrani¢ni spoluprace
Mluvime-li 0 spolupraci, uskute¢iované pies hranice, nemusi se vzdy jednat o
preshrani¢ni spolupraci, v jejim pravém slova smyslu. Aktivity, sahajici za hranice

statl, lze totiz rozliSovat na tfi typy:

- preshrani¢ni spoluprice: jde o pfimou spolupraci sousedicich regiondlnich a
mistnich instanci podél hranic, a to ve vSech oblastech Zivota, pfiemz jsou
zapojeni vSichni aktéti. Mizeme ji oznacit jako relativné organizovanou, jelikoz
ma delsi tradici nez ostatni druhy spolupréace.

- transnacionalni spolupréace: tento druh spoluprace je zaméfen pouze na jedno
specifické téma, které je spolecné vétSimu souvisejicimu uzemi (napf. izemni
planovani). Organizace se teprve vyviji.

- interregionalni spoluprace: jednd se o spolupraci regionalnich a mistnich
instituci, na které se podileji jen vybrani aktéfi, a odehrdva se pouze
Vv omezeném mnoZstvi sektorli. Tento typ spoluprace nema dlouhou tradici,

organizace je tedy teprve v po&atcich.?

V pfipad€é této prace se zaméfime pouze na spolupraci prvniho typu, tedy
preshrani¢ni spolupraci, zahrnujici vSechny oblasti zivota. Definovat ji Ize i jako
»---jakékoliv spole¢né odsouhlasené akce, jejichZ cilem je propagovat a podporovat

dobré sousedské vztahy mezi izemnimi spolecenstvimi nebo tfady v pravomoci dvou

** NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony: Gvod do problematiky. Praha: Vysoka Skola finanéni a spravni, 2007,
s. 7-8. ISBN 978-80-86754-78-9

> BALEK, Jifi. PFeshraniéni vlivy a identita obyvatel ¢eského pohranii. In: ZICH, Frantidek ed. Clovék v
pohranici: Vyzkum preshrani¢nich vlivil pdsobicich na obyvatele pohrani¢i CR. Usti nad Labem:
Univerzita J.E. Purkyné, 2007, s. 91. ISBN 80-7044-836-9

*® GABBE, Jean a kol. Prakticky privodce pro pieshrani¢ni spolupraci [online]. Brusel: Evropska komise.
2000, s. 13. [cit. 2015-04-13]. Dostupné také z: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf
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nebo vice smluvnich stran, jakoz i1 uzavirani jakychkoliv dohod a smluv, které budou
nezbytné pro dosazeni uvedenych cild ...«

Historie pteshranicni spoluprace se v jednotlivych statech rtizni. Prvni krok
k evropské integraci podnikli po skonceni 2. svétové valky obyvatelé piihrani¢nich
regiond v Némecku, Nizozemsku, Francii ¢i skandinavskych zemich. Tim hlavnim
divodem, pro¢ se rozhodli odstranit bariéry z valecnych let, pfekonat vzajemnou
nedivéru a rozdily, a navazat uzsi kontakty s druhou stranou, byla pfedevsim touha
zkvalitnit podminky pro zivot v téchto zaostalych oblastech a vyrovnat se tak v Zivotni
urovni regioniim ve vnitrozemi. Tato spoluprace méla kromée jiného trvale zajistit mir a
znovu spojit lidi, ktefi se sobé navzajem kvili existenci hranice a jejiho bariérového
vlivu odcizili. Od 60. let 20. stoleti tak byly zakladany pteshrani¢ni zastteSujici svazy,
jejichz prioritou bylo zlepsit socialni, kulturni a ekonomickou situaci obyvatel pohranici
a postupné odstratiovani hrani¢nich bariér.”® Ve stejnou dobu byla podepsana také fada
mezinarodnich smluv, slouzicich jako podpora pro mistni, meziregionalni, mezivladni i
nadnarodni spolupraci. Na Gplném prvopocatku uzavirani takovychto konvenci a dohod
stala Helsinskd smlouva, neboli Smlouva o spolupraci mezi Danskem, Finskem,
Islandem, Norskem a Svédskem. Podepsana byla 23. biezna roku 1962 a platnosti
nabyla pfiblizné o tfi mésice pozdéji. Spoluprace zainteresovanych zemi se soustiedila
pfedev§im na oblasti prava, kultury, technické infrastruktury, ochrany Zivotniho
prostiedi a oblast socialné-ekonomickou. Kratce po Helsinské smlouvé spattila svétlo
svéta Nordicka smlouva, ktera spojila zemé Finska, Svédska, Norska a Dénska za
ucelem usnadnéni spoluprace obecnich samosprav mezi témito staty. O rozvoj
preshrani¢ni spoluprace v Evropé se velkym dilem zasadila v roce 1980 Evropska
ramcova umluva o pfeshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spolecenstvimi nebo trady,
podepsand dvaceti ¢lenskymi staity Rady Evropy v Madridu, podle né¢hoz také ziskala
své neoficialni oznadeni Madridsk4 ramcova konvence o pieshraniéni spolupraci. Ceska
republika rozsitila fady ¢lent, ktefi se k této umluvé ptipojili, v roce 1998, pricemz ta
vstoupila v platnost roku 2000. Jeji hlavni ptinos tkvi pfevazné ve vzorovych

mezistatnich smlouvach a dohoddch o pteshrani¢ni spolupraci (konkrétné jde o pét

%7 Clanek 2. Evropska ramcova umluva o preshraniéni spolupraci mezi Uzemnimi spole¢enstvimi nebo
urady [online]. 1981. Dostupna z:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/673c05a558563cf7802566d7
002fff15?0penDocument

*® GABBE, Jean a kol. Prakticky privodce pro pfeshrani¢ni spolupraci [online]. Brusel: Evropska komise.
2000, s. 5-6. [cit. 2015-04-13]. Dostupné také z:
http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf
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ruznych modelll), které do ni jako prvni vnesly pravni zaklad a inspirovaly vznik fady
dalsich bilaterdlnich, ptfipadné trilateralnich, smluv. Pfikladem miZze byt Konvence
Beneluxu z roku 1986 ¢i Némecko-holandska pieshrani¢ni smlouva, podepsana roku
1991.%* Multilateralni smlouvy, jako pravé Madridskd ramcova konvence, maji
omezenou Ucinnost pravé proto, ze netvoii samostatny smluvni podklad pro
preshrani¢ni spolupréci, ale pouze stanovuji ramcova kritéria, ktera by méla byt
nasledn¢ zahrnuta do narodnich aplikacnich zékonti. Kromé toho, pfimé vyuziti
Evropské ramcové dohody komplikuji velmi odlisné pravni systémy a spravni struktury
na mistnich a regiondlnich urovnich v jednotlivych statech.*® Piesto tato umluva
predstavuje vyznamny krok smérem K odstranéni pravnich, spravnich a technickych
obtizi, omezujicich pteshrani¢ni aktivity.31 Zatimco na hranicich zépadoevropskych
statli jako Némecka, Francie, Beneluxu ¢i skandindvskych zemi jiz témét tiicet let
probihala ¢ila spoluprace, nékterym statim byla tato moznost az do 80. let odepiena.
Recko, Spanélsko a Portugalsko se do preshraniénich aktivit zapojily aZ po zavedeni
demokracie a pfijeti do Evropské unie v 80. letech. Stejné tak v zemich stfedni a
vychodni Evropy se prvni pokusy o spolupraci objevily az na pocatku 90. let. Cilem
bylo pfedevSim zménit vnimani hranice jako bariéry na misto kontaktu a setkavani,
prekonavat vzajemné predsudky a neduvéru, pretrvavajici jesté z dob izolace, 1 vlastni
periferni polohu na map¢ Evropy, podporovat hospodaisky rlst a zvySovani Zivotni
urovné a co nejdiive se zaclenit do Evropské unie jako plnohodnotny ¢len, aniz by tento
proces jakkoli ohrozil miru narodni autonomie.

Fakt, jakou podobu bude pieshrani¢ni spoluprace mit, ¢i jestli bude viibec probihat,
je ovlivnén mnozstvim faktort. Z vysledki reprezentativniho Setieni CVVM® vyplyva,
7e obané Ceské republiky vnimaji jako nejsilngjsi ty faktory, které souviseji
s regionalnim a ekonomickym rozvojem (rozdilna kupni sila, financovani obci) ¢i
cestovnim ruchem a Zivotnim prostfedim. Svou roli hraje 1 odliSnd narodni mentalita ¢i

jazyk. Tim nejzakladnéjsim predpokladem pro existenci pieshrani¢nich aktivit, je vSak

* NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony: Gvod do problematiky. Praha: Vysoka Skola financ¢ni a spravni, 2007,
s. 8-10. ISBN 978-80-86754-78-9

%% GABBE, Jean a kol. Prakticky privodce pro pfeshrani¢ni spolupréci [online]. Brusel: Evropska komise,
2000, s. 30-31. [cit. 2015-04-13]. Dostupné také z:
http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf

! NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony: Gvod do problematiky. Praha: Vysoka Skola financni a spravni, 2007,
s. 9. ISBN 978-80-86754-78-9

32 GABBE, Jean a kol. Prakticky privodce pro pfeshrani¢ni spolupraci [online]. Brusel: Evropska komise,
2000, s. 5. [cit. 2015-04-13]. Dostupné také z: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf
> NOVOTNY, Luka3. Nazory a postoje Eeské populace na peshraniéni spolupraci. Nage spolenost
[online]. 2009, €. 1, s. 31. ISSN 1214-438X. Dostupné z: http://www.soc.cas.cz/nase-spolecnost
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blizkost. A to nejen k hranicim a sousednim regioniim, nybrz také k jejich obyvatelim
obecné. K tomu, aby mohla byt jakakoli spoluprace mezi piihrani¢nimi regiony viibec
zapocata, je nutnd zaprvé propustnost hranice, coz zahrnuje typ a vzdalenost hrani¢niho
piechodu od obce a zaroven také legislativni ramec pro pohyb zbozi, pen¢z a osob.
Dalsi podminkou je odpovidajici dopravni infrastruktura, to znamend mozZnost
dopravniho spojeni mezi doty¢nymi zemémi a dobry stav komunikaci. V rameci Setieni
CVVM bylo zlepseni infrastruktury ob&any Ceské republiky oznaGeno za jeden z
hlavnich pfedpokladti pro hlubsi a intenzivnéjsi preshrani¢ni spolupraci, predevsim na
cesko-polskych a cesko-rakouskych hranicich. Co nesmi chybét, je samoziejmé také
misto k setkdvani, tedy zajisténi zazemi a zabezpeceni potiebné techniky. To, co vSak
rozhoduje predevSim, je ochota samotnych aktérii pieshrani¢ni spoluprace vénovat
témto aktivitam svij volny Cas a energii, a také jejich schopnost a vile piekonat
mezikulturni rozdily a zakofenéné predsudky, za cilem vzajemného poznani a
spoluprace. Hlavni otazkou, kterd ve vétsin¢ piipadd rozhodne, jestli K navazani
pfeshrani¢nich kontakti a nasledné i spoluprace dojde, je, zda potencidlni aktéfi
naleznou spolecnou oblast zajmu, ve které se podle jejich nazoru kooperace se
zahrani¢nim sousedem vyplati. V soucasné dob¢, kdy se diky zvySujici se prichodnosti
hranice nabizi moznost spojit sily za ucelem zlepSeni kvality zivota obyvatel
v piihrani¢i, kterd je navic Stédfe podporovana finanénimi dotacemi z prostiedkil
Evropské unie, se fady aktérli preshrani¢ni spoluprace rychle rozrﬁs‘taji.34 Témi
nejvyznamnéjSimi nositeli jsou bezesporu mistni zastupitelstva, obecni a méstské urady,
sportovni a zdjmova sdruZzeni, kulturni instituce, Skoly a v neposledni tfad¢ také

> Aby byla kooperace usp&$na, a

euroregiony, mikroregiony, & sdruzeni obci.®
predevsim také efektivni, musi jeji aktéti dodrzovat obecné principy, platné pro vSechny
typy pfeshrani¢ni spoluprace. Ta by méla byt realizovana na narodni, regionalni i mistni
urovni pii plném zapojeni partnerti z obou stran hranice. Do pieshrani¢nich aktivit by
mély byt zahrnuty veskeré oblasti zivota (hospodatstvi, kultura, bydleni, prace, volny
Cas atd.) a probihat by mély neptetrzité. Témi zakladnimi ptfedpoklady pro fungujici

spolupréci, vSeobecné uznavanymi Evropskou unii a jejimi podplrnymi programy, jsou

** MICHELOVA, Radka. Uloha mistnich instituci a organizaci v preshranicnich kontaktech a vztazich. In:
ZICH, Frantidek ed. Clovék v pohraniéi: Vyzkum preshraniénich vlivil plisobicich na obyvatele pohranici
CR. Usti nad Labem: Univerzita J.E. Purkyné, 2007, s. 82-83. ISBN 80-7044-836-9

* MICHELOVA, Radka. Uloha mistnich instituci a organizaci v pfeshraninich kontaktech a vztazich. In:
ZICH, Frantidek ed. Clovék v pohraniéi: Viyzkum preshraniénich vlivll plisobicich na obyvatele pohranici
CR. Usti nad Labem: Univerzita J.E. Purkyné, 2007, s. 76. ISBN 80-7044-836-9
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princip partnerstvi, subsidiarity, spole¢na struktura, financovana z vlastnich zdroji a
spole¢na pieshrani¢ni rozvojova koncepce ¢i program.

Princip partnerstvi zahrnuje dvé podoby: vertikalni, ktera predstavuje vazby mezi
jednotlivymi spravnimi urovnémi (Grovein EU, narodni, regionalni, mistni) a
horizontalni, pfedstavujici vazby mezi partnery na obou stranach hranice, zalozenou na
parité téchto partnerti, pficemz jsou zohlednény rozdily v jejich spravé a financnich
moznostech.
uroven spravy. Obvykle se tim mini instituce na regionalni ¢i mistni Grovni, které se
nejlépe osveédcCily jako vhodni iniciatofi preshrani¢ni spoluprace, a to predevsim kvili
své flexibilité, diky které jsou schopni vypofadat se s odliSnymi kompetencemi a
strukturami u zahraniénich partnerd, nez instituce na Grovni narodni a vyssi.

Oba zminéné principy jsou zasadni pro vytvoreni pteshrani¢ni rozvojové koncepce.
Ta vznika na zdkladé SWOT analyzy danych regiont, kterd jasné vymezi jejich silné a
slabé stranky, a poukaze na mozné hrozby ¢&i naopak pfilezitosti k rozvoji. Takto
ziskané informace pak slouzi k vytvofeni prioritnich oblasti ¢innosti, ze kterych jsou
nasledné odvozeny kratkodobé az stfednédobé operacni programy, trvajici 3-5 let,
véetné konkrétng zformulovanych opatieni pro preshraniéni spolupraci.®® Na jeji pribsh
vSak stale negativné plsobi jiz zminéné prekazky jako naptiklad strukturdlni rozdily a
rozdily v plisobnosti spravnich urovni u nas a za hranicemi, odliSné financovani
komundlnich politik, legislativni omezeni pteshrani¢nich c¢innosti regionalnich a
mistnich sprav a nedostatek politické vile tato omezeni odstranit, nejednotnost
v daniové oblasti, socidlnim zabezpeceni <¢i obtize souvisejici s uznavanim
akademickych a odbornych titulli, rozdilnd hospodaiskéd situace na obou stranach
hranice (pfedevsim co se tyce kupni sily v pohrani¢i s Némeckem a Rakouskem),
nedostateCna oboustrannd vymeéna informaci, slaba jazykova vybavenost, kulturni
rozdily i stile pietrvavajici nedivéra a predsudky.®’ Zalezi na piihrani¢nich a
ptfeshrani¢nich regionech, jak se s témito pifekazkami vypotadaji. V nékterych ptipadech

se spoluprace mezi regiony vyviji zcela pfirozené. To se tyka ptredevSim silné

*® GABBE, Jean a kol. Prakticky priivodce pro pfeshraniéni spolupraci [online]. Brusel: Evropska komise,
2000, s. 12-15. [cit. 2015-04-13]. Dostupné také z:
http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf

%7 Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru. 2007, s. 5. Dostupné také z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:256:0131:0137:CS:PDF a NOVOTNY, Lukas.
Nazory a postoje Ceské populace na preshranicni spolupraci. Nase spolec¢nost [online]. 2009, €. 1, s. 32.
ISSN 1214-438X. Dostupné z: http://www.soc.cas.cz/nase-spolecnost

24



homogennich regiontl, jejichz obyvatelé mivaji spole¢nou kulturu, jazyk a historii, ¢i
sdileji sviij pracovni trh. V Ceské republice je tento typ regionil zastoupen na esko-
slovenské a Cesko-polské hranici. Na druhou stranu, existuji regiony, které se od sebe
vyrazné¢ odliSuji, tedy disponuji omezenou homogenitou. Divodem mulze byt
geografickd prekdzka jako horské hiebeny ¢i mote, nebo také politicka situace,
znemoznujici navazani preshrani¢nich kontaktt. Jako piiklad lze uvést zemé stiedni a
vychodni Evropy pied pddem komunistického rezimu na konci 80. let. Prestoze pro
takto handicapované regiony je vytvafeni pieshrani¢nich struktur komplikované;jsi
zalezitosti, 1 jejich snahy byly nezifidka korunovany tspéchem. Jiz kratce po padu
,Zelezné opony* vznikly mezi staty, jejichz hranice se poprvé po vice nez &tyficeti
letech znovu oteviely, ¢etné pieshrani¢ni struktury, v Ceské republice konkrétné na
¢esko / polsko / slovenskych hranicich. Vzajemné se 1isi jak svym ucelem, tak i
kompetencemi a kapacitou. Mezi trvalé struktury pro ptfeshrani¢ni spolupraci fadime
euroregiony, jez poskytuji zaklad mistnim a regiondlnim pteshrani¢nim aktivitdm,
nicmén¢ tento zdklad pfedstavuje spiSe prostor pro komunikaci mezi jiz existujicimi
vefejnymi ¢i soukromymi orgdny; dale pracovni spolecCenstvi, tvofena obvykle
regionalnimi orgéany, které uzaviely napiiklad pravné nezavaznou dohodu ¢i podepsaly
protokol o spolupraci; regionalni rady, prechodné formy spoluprace, slozené z volenych

cit1.0 s v . 717 . . IS T v s - 38
politikii za€astnénych regiondlnich instituci; ¢i jiné druhy pteshrani¢nich svazkd.

1. 5. Programy na podporu pieshrani¢ni spoluprace

Nutno podotknout, ze pieshrani¢ni spoluprace by nikdy nedosahla takového
rozsahu, pokud by nebyla trvale podporovana Evropskou unii. Od pocatku 90. let
poskytuje EU skrze rizné zamétené iniciativy, programy a projekty finan¢ni prostfedky
na rozvoj spoluprace tizemnich organli v ptihrani¢nich regionech piekracujicich statni

hranice.

1. 5. 1. Interreg

Prvni z iniciativ Evropské unie, ktera zohlediovala vyznam role piihrani¢nich
regiont a jejich spoluprace v procesu evropské integrace, byla iniciativa z roku 1990,
nesouci nazev Interreg. Do pocate¢niho obdobi své existence, tedy let 1991-1993,

vstoupila s 31 schvalenymi opera¢nimi programy, kterym byla pfidélena celkova dotace

*® NETOLICKY, Véclav. Euroregiony: Gvod do problematiky. Praha: Vysokd kola finan&ni a spravni, 2007,
s.11-13. ISBN 978-80-86754-78-9
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ve vysi 1 082 miliont eur. Ta byla nasledné prerozdélena mezi jednotlivé projekty,
zaméfené na oblasti dopravy a komunikace, zivotniho prostiedi, obchodu a cestovniho
ruchu, rozvoje venkova a Skolstvi. V letech 1994-1999 navazal na uspéch iniciativy
Interreg jeji nastupce, Interreg I, jenz se tentokrat vice zamétil na podporu pieshrani¢ni

spoluprace. Iniciativa se v . novém obdobi rozd¢lila na tfi ¢asti:

- Interreg IIA: tato oblast piedstavovala v ramci iniciativy Interreg prioritu,
jelikoz se soustiedila pravé na rozvoj pieshrani¢ni spoluprace. Tomu odpovidala
také vySe rozpoctu 2 562 miliond eur.

- Interreg IIB: jeho cilem bylo dokonceni vystavby vybranych energetickych siti,
ato s pomoci 550 miliont eur.

- Interreg IIC: byl zahdjen o néco pozdé&ji, nez ostatni oblasti iniciativy Interreg,
presn&ji v roce 1996, a jeho prioritou byla mimo jiné podpora nadnarodnich
¢innosti v prostorovém planovani. V daném obdobi disponoval rozpoctem 413

miliona eur.

Iniciativa Interreg IIA predstavovala s 59 schvalenymi programy a rozpoctem 2,6
mld. eur do té doby jednoznacné nejstédiejsi zdroj financni pomoci. Kromé toho byly
do iniciativy noveé zahrnuty vSechny piihraniéni regiony, pfiCemz ¢im dal vétsi
pozornost byla v€novéana regionim na vnéjSich hranicich s ¢lenskymi staity EU. Tém
bylo v ramci celkem 24 programu Interreg IIA, které se na né vztahovaly, pfidéleno
z jiz zminénych 2,6 mld. ¢astka cca 900 milonti eur. Néasledujici obdobi 2000-2006
znamenalo pro iniciativu Interreg, nyni probihajici pod nazvem Interreg III, dalsi
navySeni pfidélenych dotaci, a to na 4 875 milionti eur. Ty byly odpovidajicim

zpiisobem alokovany mezi tii oblasti:

- Oblast A: jedna se o pokracovani ptedchozich programii Interreg I a ITA. Cilem
této oblasti je tvorba pfeshranicnich strategii udrzitelného uzemniho rozvoje,
které maji pomoci rozvijet hospodaiskd a socidlni centra, nijak nevazana a
neomezovana existenci hranice.

- Oblast B: tato oblast navazuje na pavodni program Interreg IIC a ma za ukol
podporovat nadnarodni spolupraci mezi orgdny ridznych spravnich urovni,

zajistit udrzitelny a vyvazeny rozvoj Spolecenstvi a zvySit Gzemni integraci
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soudsednich a kandidatskych zemi, stejné jako velkych skupin evropskych
regiontl.

- Oblast C: zaméfuje se na zefektivnéni politik a nastroji regionalniho rozvoje
skrze meziregionalni spoluprace a soudrznost pomalu se rozvijejicich ¢i

transformujicich se regioni pomoci tvorby siti.

Oblasti A ptipadlo 50-80% dotaci, oblasti C 6%, zbytek dotaci byl vyhrazen oblasti B.
Interreg IIIA zahrnuje dva typy programu:

- prvni variantou je samostatny program pro celou hranici (v ptipad¢ delSich

hranic mize obsahovat podprogramy na regionalni Grovni)

- druhou variantou jsou programy na regionalni Urovni pifimo soustiedéné na

jednotlivé ¢asti hranice (naptiklad na urovni euroregionu).

Jelikoz finan¢ni podpora iniciativy Interreg byla sméfovana vyhradné do ¢lenskych
zemi Evropské unie, Ceska republika nebyla az do svého piijeti opravnéna vyuzivat
jakychkoli dotaci z tohoto zdroje.®® A7 1. Gervence 2004, tedy dva mésice po vstupu CR
do EU, byly na ceské strané oficidlné¢ vyhlaSeny programy Iniciativy Spolecenstvi
Interreg I1TA Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko, Interreg IIIA Ceska republika
— Rakousko, Interreg IIIA Ceska republika — Svobodny stat Sasko a dalsi. Pied timto
datem byl na bavorské, rakouské i saské strané realizovan program Iniciativy
Spolecenstvi Interreg IITA, zatimco na Ceské strané §lo o predvstupni program Phare
CBC. Tyto dva programy byly jesté pred pfijetim Ceské republiky do Evropské unie
vice ¢i méné¢ zkoordinovany, tak aby byl pfechod K iniciativé Interreg, urCené jiz

v vevr v ’ Jo s w r , 40
zkuSengj$im ¢lenskym statlim, co nejméné problémovy.

1. 5. 2. Phare

Zahajeni programu Phare se datuje uZ do roku 1989. Byl vytvoten Evropskymi
spoleCenstvimi za tcelem podpory statii ve stfedni a vychodni Evropé, které po padu
totalitnich rezimi na konci 80. let pfechdzely k demokracii a trZzni ekonomice, a
vychézel ptedevSim z potieb jednotlivych zemi. Piivodné byl zamyslen jako néstroj

finan¢ni a technické spoluprace pouze pro Polsko a Madarsko (z jeho ptivodniho

9 GABBE, J. a kol. Prlivodce LACE [online]. Brusel: Evropska komise. 2000, s. 2-5. [cit. 2015-04-13].
Dostupné z: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf

40 Interreg IIIA CR — Bavorsko. Strukturalni fondy.cz [online]. [cit. 2015-04-09]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Iniciativy-Spolecenstvi/Interreg-
IIA-CR-Bavorsko
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oznaceni — ,,Poland and Hungary: Action for Restructuring of the Economy* — také
vzesel jeho dneSni ndzev). Pozdéji, od roku 1994, vsak svou pusobnost rozsifil i do
dal§ich zemi, kandidujicich na pfijeti do Evropské unie (Ceské republika, Slovensko,
Estonsko, Litva, LotyS$sko, Slovinsko, Rumunsko, Bulharsko). V roce 1997 se pak
program Phare pfeorientoval na pfipravu téchto kandidatskych zemi na jejich konecné
pfistoupeni k ¢lenskym zemim EU, coz znamend piedevs$im splnéni stanovenych priorit
pro vstup do EU, v¢etné procesu piijimani podminek, nutnych pro pozdéjsi uplatnéni

legislativy Evropskeé unie.*! Programy Phare se v zasad¢ ¢leni na tyto Ctyfi ka‘cegorie:42

- Narodni programy Phare: do této kategorie patfi projekty, které piipravuji
kandidatskou zemi (v tomto piipadé Ceskou republiku) na &lenstvi v EU, at’ uz
jde o implementaci evropské legislativy, tzv. acquis, nebo projekty z oblasti
hospodaistvi a soudrznosti, které maji zajistit dobrou pfipravenost narodnich
struktur na pozd¢jsi ucast ve strukturalnich fondech,

- Programy pieshrani¢ni spoluprace: jinak také oznaCované jako Phare CBC,
slouzi jako pfiprava na ptechod k iniciativé Interreg III,

- Mnohonarodni programy, implementované Ceskou republikou,

- Monohonérodni programy, implementované Evropskou komisi.

Program Phare CBC (=Cross-Border Cooperation) byl spustén v roce 1994 za
ucelem podpory pieshrani¢ni spoluprace téch regionil ve stfedni a vychodni Evropé,
které sousedi s ¢lenskymi zemémi Evropské unie.* Nafizeni Evropské komise z roku
1998 pak umoznilo finan¢né dotovat tuto spolupraci i mezi tehdej$imi kandidatskymi
zemémi.** Hlavnim cilem programu byla podpora spoluprace vetejnopravnich subjektt
na obou stranach hranice, rozvoj a oZivovani hospodafstvi v zanedbanych piihrani¢nich
oblastech a snizovani jejich periferniho charakteru, zlepSovani Zivotniho prostfedi a

infrastruktury v téchto regionech, stejné jako zvySovani zZivotni tirovné jejich obyvatel.

*! Phare v oblasti hospodafské a socidlni soudrinosti v letech 2000 — 2004. Europeum.org [online]. ©
2010-2011 [cit. 2015-04-09]. Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/integrace/34-integrace--
12/820-phare-v-oblasti-hospodarske-a-socialni-soudrznosti-v-letech-2000--2004

* Phare. Strukturéini fondy.cz [online]. [cit. 2015-04-09]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-EU-v-Ceske-
republice/Predvstupni-nastroje/Phare

3 GABBE, J. a kol. Prlivodce LACE [online]. Brusel: Evropska komise, 2000, s. 6. [cit. 2015-04-13].
Dostupné z: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf

* Nafizeni Komise (ES) &. 2760/98 ze dne 18. prosince 1998 o provadéni programu pieshraniéni
spolupréace v rdmci programu Phare. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:31998R2760
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Zaméten tedy byl pfedevsim na ¢innosti souvisejici s oblastmi infrastruktury, zivotniho
prosttedi, hospodaiského rozvoje, administrativy, investic, vzdélavani a zaméstnanosti,
turistického ruchu, zdravotnictvi atd.*> Mezi lety 1994-1999 hospodafily programy
Phare CBC na celkem 15 hranicich, na nichz kooperace probihala, s piispévky ve vysi 1
mld. eur, staly se tak ze vSech kategorii Phare programil témi s nejvétsim mnozstvim
poskytnutych finanénich prostiedkia.”® Pro Ceskou republiku bylo ztéto &astky
vyhrazeno celkem 183,15 miliona eur.”’ Program Phare byl ukoncen v roce 2004,

pfi¢emZ posledni finanéni prostiedky byly Ceské republice vyplaceny ke konci

listopadu 2006.%

1. 5. 3. Cil 3 — Evropska tuzemni spoluprace

Evropskou uzemni spolupraci spustila jiz na pocatku 90. let iniciativa Interreg,
kterd se v praxi velmi osvédcila. Evropska unie si uvédomovala vzristajici vyznam
spoluprace mezi Clenskymi staty a S cilem nadale ji podporovat vytvofila z evropské
uzemni spoluprace pro obdobi 2007-2013 samostatny cil. I tento cil se, stejné jako jeho
pfedchiidce iniciativa Interreg, vétvil na tfi rizné zamétené oblati. Z Interregu I11A se
stal Cil 3 — pteshrani¢ni spoluprace, z Interregu IIIB vzesel Cil 3 — nadndrodni
spoluprace a Interreg IIIC se pifeménil na Cil 3 — meziregionalni spolupraci.
Pod oznacenim Cil 3 — pfeshrani¢ni spoluprace se realizovalo pét programd,
podporujicich kooperaci naSich a zahrani¢nich neziskovych subjektii zuzemnich
jednotek NUTS Il (v ptipadé CR minéno krajii), nachazejicich se v bezprostiedni
blizkosti hranice. Jednalo se o programy Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko, CR —
Bavorsko, CR — Slovensko, CR — Rakousko a CR — Polsko. Do programii nebyly
zahrnuty pouze Stfedocesky kraj a Praha, které nehrani¢i s Zddnym ze sousednich statu.

Program pieshraniéni spoluprace CR — Sasko se v Ceské republice vztahuje na
kraje Karlovarsky, Ustecky a Liberecky. V obdobi, ptedchazejicim tomu soudasnému,

tedy 2007-2013 bylo v ramci tohoto programu mozné piedkladat projekty, které svym

*> Podpora preshrani¢ni spoluprace — CBC Phare. Europeum.org [online]. © 2010-2011 [cit. 2015-04-09].
Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/integrace/34-integrace--12/819-podpora-preshranicni-
spoluprace--cbc-phare

a6 GABBE, J. a kol. Prtivodce LACE [online]. Brusel: Evropska komise, 2000, s. 6. [cit. 2015-04-13]
Dostupné z: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf

* Podpora pieshrani¢ni spoluprace — CBC Phare. Europeum.org [online]. © 2010-2011 [cit. 2015-04-09].
Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/integrace/34-integrace--12/819-podpora-preshranicni-
spoluprace--cbc-phare

8 Program Phare v CR Uspé&$né ukoncen. Mfcr.cz [online]. © 2005-2013 [cit. 2015-04-09]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2007/2007-01-15-tiskova-zprava-5755-5755
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obsahem odpovidaly alespont jedné ze tii prioritnich os — Rozvoj rdmcovych
spoleCenskych podminek v dotacnim izemi, Rozvoj hospodaistvi a cestovniho ruchu a
ZlepSeni situace piirody a zivotniho prostfedi. Kazda z os se pak délila na oblasti
podpory, pficemz kazda z nich obsahovala blize specifikované aktivity, které mohli
pfipadni pfijemci dotace zahrnout do svych projektii. Piedpokladem pro schvaleni
predlozeného projektu byla pfedevSim ucast minimalné jednoho subjektu z ceské a
jednoho ze saské strany, pficemz jeden z partnerti jako ,hlavni pfijemce dotace*
piebiral hlavni odpovédnost za spravny priibéh realizace projektu. Kromé toho musely
zucastnéné strany splnit alespont dvé z nasledujicich ¢tyf podminek, a témi jsou
Spole¢né ptiprava, Spolec¢na realizace, Spolecny personal ¢i Spole¢né financovani.
V pisemném prohlaSeni ze dne 2. kvétna 2013 se sasky statni ministr pro Zivotni
prostfedi a zemédélstvi a Cesky naméstek ministra pro mistni rozvoj vyjadfili pro
pokradovani vzajemné spoluprace Ceské republiky a Svobodného statu Sasko, za cilem
zlepseni konkurenceschopnosti a zivotni urovné obyvatel obou pohranic¢i. Jako hlavni
priority pro obdobi 2014-2020 si vytycil podporu pfizpisobeni se zméné klimatu,
pfedchazeni a fizeni rizik, ochranu a zachovani Zivotniho prostfedi, investice do
vzdélavani a celozivotniho uceni ¢i posilovani institucionalni kapacity organi vetejné
spravy a jeji ucinnosti. Na realizaci projekti v ramci takto zamétenych prioritnich os ma
byt v tomto obdobi vyclenéno celkem pfiblizné 148,5 milionu eur.

Program pieshraniéni spoluprace CR — Bavorsko se soustiedil pfedeviim na
podporu spoluprace V oblastech hospodafstvi, kultury, cestovniho ruchu, vzdélani a
socialni integrace, zlepSeni dopravni dostupnosti Vramci preshrani¢niho regionu a
ochranu Zivotniho prostfedi. Uzemi, na které se tento program vztahuje, zahrnuje na
ceské stran€ Jihocesky, Plzensky a Karlovarsky kraj.

Program pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko sestaval v letech 2007-2013 ze
dvou prioritnich os: Socio-ekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer know-how, a
Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj. Dohromady se ¢lenil na sedm oblasti
podpory. Projekt v ramci tohoto programu mohly realizovat, stejné jako u ptedchozich
programl, pouze neziskové organizace, pfi dodrZeni jizZ zminéného principu ,,vedouciho
partnera“, ktery piejima odpovédnost za projekt. Pro obdobi 2014-2020 byl program
pfejmenovan na ,INTERREG V-A Rakousko — Ceska republika® a byly pro ngj

* PROGRAM NA PODPORU PRESHRANICNI SPOLUPRACE 2014-2020 MEZI CESKOU REPUBLIKOU A
SVOBODNYM STATEM SASKO. Program na podporu pieshraniéni spoluprace 2014-2020 mezi Ceskou
republikou a Svobodnym statem Sasko [online]. [cit. 2015-04-13]. Dostupné z: http://www.sn-
€z2020.eu/Informace.pdf
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vytvofeny Ctyfi prioritni osy, zacilené na posileni udrzitelného inovativniho
ekonomického rozvoje V této preshranicni oblasti. Do programového tzemi spada na
Ceské strané€ kraj VysocCina, Jihomoravsky kraj a JihoCesky kraj. Vyse dotaci by méla
dosahnout 97 milion eur.”

Program pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovenska republika byl pro obdobi
2007-2013 tvofen taktéz dvéma osami priorit, a sice osou Podpora spolecensko-
kulturniho a hospodaiského rozvoje preshrani¢niho regionu a spoluprace, a osou Rozvoj
dostupnosti pieshrani¢niho regionu a zivotni prostfedi. V nyni probihajicim obdobi se
vice zamé&fi na podporu podnikatelskych investic do vyzkumu a inovaci a uzsi propojeni
podnikatelské sféry s vyzkumnymi centry a univerzitami, investice do odborné piipravy
a Skoleni, zachovani a rozvoj kulturniho a pfirodniho dédictvi, ochranu a obnovu pldy a
ekologické rozmanitosti, a podporu spoluprace mezi obCany a institucemi v pravni a
spravni oblasti. Pfedpokladana vyse poskytnutych finan¢nich prostiedkt se odhaduje na
90 miliont eur. Tento program zahrnuje z ¢eskych regiont Moravskoslezsky, Zlinsky a
Jihomoravsky.>*

Programu pieshraniéni spoluprace CR — Polska republika se na &eské strand
ucastni celkem 5 kraji: Liberecky, Pardubicky, Kralovehradecky, Olomoucky a
Moravskoslezsky. Pro obdobi 2014-2020 planuje vyhradit vétSinu z finan¢nich
prostfedkli na projekty tématicky zaméfené na ptirodni a kulturni dédictvi cesko-
polského pohrani¢i a rozvoj dopravni infrastruktury, ale také napiiklad na oblast
bezpecnosti, dopravni dostupnosti preshrani¢niho regionu, vzdélani a kooperace mezi
vladnimi a nevladnimi institucemi. Dotovana ¢astka by méla ¢init 226 miliona eur.*

Vsech pét programt pieshranicni spoluprace Cerpa dotace z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, pfi¢emz maximalni podil, jakym fond na financovani projekt
ptispiva je 85% ndkladl. Zakladnim kritériem vSech schvalovanych projektl je, ze
prokézi viditelny pozitivni dopad v obou ¢astech pohranici, tedy ¢eském 1 zahrani¢nim,
a prispé&ji k jeho rozvoji. Pro nové obdobi se navic zpfisnila kritéria spoluprace, od roku
2014 tedy projektovi partnefi musi splnit ne pouze dv€, nybrZ minimalné tfi z danych

kritérii (spole¢na ptiprava, realizace, persondl a financovani). Vyraznou zménou je také

>® EUROPAN TERRITORIAL CO-OPERATION AUSTRIA-CZECH REPUBLIC 2007-2013. European Territorial
Co-operation Austria-Czech republic 2007-2013 [online]. [cit. 2015-04-09] Dostupné z: http://www.at-
cz.eu/at-cz/cz/1_program.php

>! PROGRAM CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE — SLOVENSKA REPUBLIKA-CESKA REPUBLIKA 2007-2013
[online]. © 2008 [cit. 2015-04-09] Dostupné z: http://www.sk-cz.eu/cs/uvodna-stranka/2014_2020/

> http://www.cz-pl.eu/nove-obdobi-2014-2020.html
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zatazeni podnikatelskych subjektli mezi potencidlni Zadatele o dotaci na sviij projekt.
Programové dokumenty pro obdobi 2014-2020 jsou ve vétSing piipadii jesté v procesu
schvalovani a kontroly Evropskou komisi ¢i probihd hodnoceni ex-ante, tudiz zadosti o
dotace a navrhy projekti budou programy pieshrani¢ni spoluprace schopny piijimat a
zpracovévat aZ bdhem prvniho pololeti 2015.%

Cil 3 — nadnarodni spoluprace je realizovan skrze program Central Europe,
podporujici lepsi dostupnost na uzemi Stfedni Evropy, rozvoj inovaci, ochranu
zivotniho prosttedi ¢i konkurenceschopnost a atraktivitu mést a regionti, predevsim vSak
spolupraci deviti stfedoevropskych zemi: Rakouska, Némecka, Ceské republiky,
Slovenska, Slovinska, Polska, Madarska, c¢asti Itdlie a Ukrajiny. Dotovan je
Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a jeho celkovy rozpocet dosahuje 231
milionti eur.® Pro viechy jmenované stity je mira kofinancovani stanovena na 85%,
vyjma Némecka, Rakouska a Italie, pro néz plati hranice 80%. Pro obdobi 2014-2020
jsou stanoveny Ctyfi priority: spoluprace Vv oblasti inovaci, nizkouhlikovych strategii,
ptirodnich a umélych zdrojt udrzitelného ristu a dopravni dostupnosti.®

Cil 3 — meziregiondlni spoluprace je zastoupen programem INTERREG IVC,
jehoz vSeobecnou naplni je zefektivnéni politiky regiondlniho rozvoje, a to tim, Ze
umoznuje vyménu zkuSenosti a spoleény rozvoj nastrojii regionalni politiky mezi vSemi
Clenskymi zemémi Evropské unie a subjektli z Norska a Svycarska. Tato vyména
informaci probih4 formou tematickych workshopti, seminafii, konferenci ¢i prizkumi,
jejichz vysledkem pak mohou byt naptiklad sborniky studii, strategicky priivodce, riizna
doporuceni a ak¢ni plany. Také tento program je financovan z prosttedkia Evropského

fondu pro regionalni rozvoj.*®

>* EUROPEAN TERRITORIAL CO-OPERATION AUSTRIA-CZECH REPUBLIC 2007-2013. European territorial
co-operation Austria-Czech republic 2007-2013 [online]. AT-CZ 2007-2013 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
http://www.at-cz.eu/at-cz/cz/8_2014-2020.php

>* INTERREG CENTRAL EUROPE. Interreg Central Europe [online]. Interreg Central Europe [cit. 2015-04-
27]. Dostupné z: http://www.central2020.eu/

>> CENTRAL EUROPE. Central Europe [online]. Central Europe [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
http://www.central2013.eu/about-central/wwwcentral2020eu/policy-background/

*® ABOUT THE PROGRAMM. INTERREG IVC.eu [online]. [cit. 2015-04-13] Dostupné z:
http://www.interregdc.eu/programme/
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2. Euroregiony

Podpora Evropské unie, sméfovana do méné rozvinutych a hospodarsky slabsich
regionti, by méla napomoci piedevs§im k jejich sobésta¢nosti a konkurenceschopnosti.
Do politiky spoluprace, probihajici mezi pohranicnimi mésty a obcemi, je zapojena cela
fada aktért, jako spravni organy, neziskové organizace i jednotlivi ob¢ané. Hlavni uloha
pfi rozvoji ptihrani¢nich regiont ovSem piipad4d mistnim firmam a podnikatelim, kteti
maji dostatecny kapital pro oziveni ekonomiky v danych regionech. Tyto ekonomické
subjekty byvaji Casto zaclenény do instituci jako jsou regiondlni rozvojové agentury
nebo pravé jiz zminéné euroregiony, jejichz poslanim ovSem neni pouze délat
prostfednika mezi dotacemi z fondi Evropské unie a jejich ptijemci. M¢ly by odbourat
hranice v myslich obyvatel Zzijicich Vv pohrani¢i, at’ uz prostiednictvim spoleénych
kulturnich a sportovnich akci nebo spolupraci v podnikatelské sfére. Zasadnim
predpokladem je, ze se této spoluprace ucastni lidé z odlisnych sfér a instituce z riznych
odvétvich a oblasti. Piikladem mohou byt obchodni komory, odbory ¢i socialni partnefi,
ktefi se podileji na dal§im rozvijeni kooperace a podpofe projekti v oblastech zivotniho
prosttedi, hospodafstvi, kultufe ¢i regiondlniho pldnovani. Pfinos téchto pteshrani¢nich
struktur tedy v neposledni fadé spociva ve vytvareni piilezitosti k setkavani lidi a

navazovani kontaktd, které mohou nésledn& piertist v trvalou spolupréci.®’

2. 1. Vymezeni pojmu euroregion

Trvald pieshrani¢ni uskupeni ve formé euroregionu existuji jiz vice nez pul
stoleti a jejich pocet neustale nartsta, ptesto je jejich definice nejednotna. Diivodem je
vysokd riznorodost, co se ty¢e podoby organizacni struktury, pravni formy i samotné
¢innosti euroregiont. Obecné je 1ze popsat jako pieshrani¢ni struktury, které vznikly za
ucelem podpory a rozvoje preshranicni spoluprace na geograficky vymezeném uzemi,
zasahujicim na ob¢ strany statni hranice.”® Co maji vSechny spole¢ného, je stalost,
vlastni identita, odd€lend od ¢lend, vlastni sprava, technické zdzemi a finanéni zdroje i
vnitini rozhodovaci systérn.59 Jde o preshrani¢ni sdruzeni mistnich a regionalnich

instituci s odbornym persondlem a trvalym sekretaridtem, disponujici vlastnimi

>’ EUROREGIONY. Euractiv.cz [online]. [cit. 2015-04-13] Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-
rozvoj/analyza/euroregiony

>® BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice — komparativni analyza. Sou¢asnd Evropa [online].
Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2009, ¢. 1, s. 90 [cit. 2015-04-13]. Dostupné z:
http://www.vse.cz/se/63

>> NETOLICKY, Véclav. Euroregiony: Gvod do problematiky. Praha: Vysokd kola finan&ni a spravni, 2007,
s. 12. ISBN 978-80-86754-78-9
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finanénimi prostiedky.”® Nézev, kterym je dnes b&né oznaGovan tento typ
preshrani¢nich struktur, ma svij ptivod v ndzvu vibec prvniho takového uskupeni,
EUREGIA, zaloZzeného na hranicich mezi Némeckem a Nizozemskem v roce 1958.
Pojem ,,euroregion® Ize vSak vykladat rtizné. Mizeme jim chapat pouze jednu jeho
narodni ¢ast ¢i vSechny jeho Casti, tedy celou pteshraniéni strukturu, jako celek. Taktéz
je mozné si euroregion vysvétlovat jako tizemi, na némz probihaji pfeshrani¢ni aktivity,
a nebo jako instituci, kterd byla vytvofena za ucelem rozvoje téchto aktivit.®*
Charakteristickym znakem téchto struktur je, Ze samy o sobé& neptfedstavuji novy stupeini
samospravy, at’ uz na regionalni ¢i mistni Grovni. Jejich ukolem je zprostfedkovavat
komunikaci jiz existujicich vefejnych ¢i soukromych organti a koordinovat jejich
spole¢nou  &innost.”? Jsou centry preshrani¢nich vazeb mezi obcany, politiky,

institucemi a podniky.®®

2. 2. Euroregiony v Ceské republice

S pocatkem 90. let ptislo obdobi nejvétsiho rozkvétu preshranicni spoluprace, a
to i v Ceské republice. Tento nahly rozvoj byl u nas i v ostatnich stfedoevropskych
zemich, které na prelomu 80. a 90. let prochazely demokratizaénim procesem,
pfirozenym disledkem otevieni hranic zapadni Evropd. Uroveii pfeshrani¢ni
spoluprace, kterou do té doby znemoznovala tehdejSi politickd situace, b&hem
nasledujicich desetileti vyznamné pokrocila. V pomérné kratkém casovém obdobi se na
hranicich Ceské republiky vyvinuly trvalé struktury, ¢asto pravé ve formé euroregiontl,
a to 1 presto, Ze zUcCastnéné piihranicni regiony trp€ly, v porovnani se zahrani¢nimi
partnery, chybéjici infrastrukturou, propastnymi rozdily v primyslu a obchodu, a
neparitnim stavem mén a mezd. Zasluhu na tom mély piedevs§im programy Evropské
unie, Interreg a Phare CBC, jejichZz finan¢ni prostfedky velkou mérou pfispély

K postupnému rozristani fad euroregiond na vnéjSich hranicich EU, a také silna vile

60 GABBE, J. a kol. Privodce LACE [online]. Brusel: Evropska komise, 2000, s. 8. [cit. 2015-04-13].
Dostupné z: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf

*1 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice — komparativni analyza. Souc¢asna Evropa [online].
Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2009, €. 1, s. 71-73. [cit. 2015-04-13]. Dostupné z:
http://www.vse.cz/se/63

®2 NETOLICKY, Véclav. Euroregiony: dvod do problematiky. Praha: Vysokd gkola finanéni a spravni, 2007,
s. 11-13. ISBN 978-80-86754-78-9

®3 GABBE, Jean a kol. Prakticky privodce pro pieshrani¢ni spolupraci [online]. Brusel: Evropska komise.
2000, s. 8. [cit. 2015-04-13]. Dostupné také z: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf
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obyvatel pteshrani¢ni spolupraci rozvijet.64 Do dnesiho data vzniklo na tGzemi Ceské
republiky 14 téchto struktur. Prvni z nich, Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, se dockala
svého zalozeni uz v prosinci 1991. Toto dobrovolné zajmové sdruzeni spojilo regiony
z Ceské republiky, Polska a Némecka za Gcelem feSeni spole¢nych problémd, jako
napiiklad zdevastované zivotni prostfedi v pohrani¢nich oblastech, kriticky stav
infrastruktury, jazykové bariéra a jiné.®® Dali uskupeni tohoto typu vzniklo o pil roku
pozdg&ji na pomezi Ceské republiky a Svobodného statu Sasko pod ndzvem Euroregion
Kru$nohoii/Erzgebirge. Na Ceské strané sdruzuje mésta a obce okrestt Chomutov, Most,
Louny, Teplice a Litoméfice, a dalsi pravnické osoby, pusobici v severnich Cechach.®
Ve stejném roce jako euroregion Krusnohoti/Erzgebirge byl zalozen i evropsky region
Labe/Elbe, ktery se taktéZz nachazi na hranicich se Svobodnym statem Sasko a vznikl
spojenim dvou komunélnich sdruZeni, na ¢eské a némecké strané. Hlavni néplni tohoto
euroregionu je podpora a prohlubovani vzajemnych vztahi a vSech stranek
spoleenského Zivota mezi ob&ma narody.®” Roku 1993 néasledoval euroregion Egrensis,
opét na Gesko-saské hranici, a euroregion Sumava, v ramci néhoZ spolupracuji spole¢nd
s Ceskou republikou také Némecko a Rakousko. Po tiileté pauze se pak Ceska republika
s partnery z polské strany zaslouzila o zalozeni euroregionu Glacensis, ktery béhem
dvou let nasledovaly evropské regiony Pradéd, TéSinské Slezsko a Silesia. Spolupraci se
Slovenskem a Rakouskem v roce 1999 navazal euroregion Pomoravi, o rok pozdéji
zah4jil na hranicich s Polskem a Slovenskem svou ¢innost evropsky region Beskydy. Ve
stejném roce se pak pocty euroregionll rozsifily o Cesko-slovenské Bilé¢ Karpaty, v roce
2002 ptibyla jesté Silva Nortica, rozvijejici spolupraci mezi ¢eskou a rakouskou stranou
hranice.®® Zatim poslednim a nejnovéjsim c¢lenem skupiny evropskych regiond na
Ceském UuUzemi je euroregion Dunaj-Vltava, zaloZeny vroce 2012, a slucujici

v pomysIné trojuhelniku Cechy, Némce a Rakuéany.69
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Prestoze se vSechny jmenované euroregiony, respektive jejich ¢eské Casti, rozprostiraji
na nevelké plose uzemi Ceské republiky, velikostné se od sebe vyznamné lisi. Témi
hlavnimi faktory, které urcuji velikost euroregiond, jsou rozloha, pocet obyvatel nebo

tteba pocet Clenskych obci. Co se tyCe rozlohy, rozliSujeme tii typy euroregionii:

- malé: rozloha pod 1500km? (do této kategorie spadaji napiiklad euroregiony
Silesia, Beskydy a Tésinské Slezsko)

- stfedni: rozloha mezi 1 500 km? a 2 200km? (vétSina euroregiont na ¢eském
Uzemi ma stredni rozlohu, vyétem Egrensis, Glacensis, Labe, Krusnohofi,
Pomravi a Pradéd se Silvou Norticou)

- velké: rozloha nad 2 200 km? (zbyla ¢tyfi uskupeni — Bilé Karpaty, Nisa a

Dunaj-Vltava se Sumavou — pat¥i do skupiny malych euroregiond).

vvvvvv

uzemi, euroregiony se rozdéli na Ctyfi kateogorie:

- malé: pocet obyvatel nedosahuje 200 000 (tuto kategorii zastupuji evropské
regiony Beskydy, Pradéd a Sumava)
- stfedni: pocet obyvatel se pohybuje mezi 200 000 a 350 000 (to plati naptiklad

pro Egrensis, Glacensis, KruSnohoti, Silesii a Silvu Norticu)

velké: pocet obyvatel mezi 350000 a 400 000 (tomuto poctu obyvatel
odpovidaji euroregiony Bilé Karpaty, Labe a T¢Sinské Slezsko)

velmi velké: pocet obyvatel piekracuje 400 000 (sem spadaji zbylé tii

euroregiony, Nisa, Pomoravi a Dunaj-Vltava).

Stejn¢ tak se do téchto Ctyf kategorii rozliSuji euroregiony podle poctu Elenskych
obci, pficemz malé euroregiony disponuji méné nez 50 ¢lenskymi obcemi (Egrensis,
Tésinské Slezsko a Silva Nortica), stfedni euroregiony mivaji mezi 50 aZz 90 obcemi
(Beskydy, Krusnohoti, Pomoravi, Pradéd, Silesia), do kategorie velkych euroregionti

pak spadaji uskupeni s poctem clenskych obci mezi 90 a 130 (Glacensis, Labe,
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Sumava). Skupinu velmi velkych euroregiontl zastupuji ty, které maji vice nez 130

&lenskych obci (napf. Dunaj-Vltava).”

2. 2. 1. Clenstvi

Jak uz bylo feceno vyse, pro dobie fungujici preshranicni spolupréci je tieba,
aby c¢lenska zakladna byla co nejpestiej$i a dokazala tak efektivné fesit problémy ze
vSech moznych oblasti zivota v pohranici. Pfevaznou ¢ast Cleni sice stale tvofi obce a
mésta, nachazejici se na tizemi pusobnosti daného euroregionu (Sou¢asti euroregionu
jsou bud’ samostatné nebo v ramci sdruzeni, napfiklad svazku obci ¢i mikroregiont).
Clenem se ale mohou stat i vysoké a stiedni §koly, hospodaiské komory, ob&anska
sdruzeni, kraje nebo tfeba firmy. Podminkou je, Ze subjekt, uchéazejici se o Clenstvi,
plusobi na tzemi evropského regionu, sdili jeho priority a cile. Mésta a obce pak
pravideln¢ pfispivaji do spolecného rozpoctu euroregionu stanovenou castkou, ktera je
obvykle vyméfena v korunach na jednoho obyvatele.”” Tato &astka se nejastdji
pohybuje mezi 2 az 6 korunami na osobu.

Ne vzdy plati, ze pokud je region, kraj ¢i jind administrativni jednotka soucasti
euroregionu, jsou ji i vSechny obce a mésta, ktera pod danou oblast nalezi. Piestoze
vétSina predstavitelll mistnich samosprav v pohrani¢i existenci euroregionti vnima jako
pozitivni a €lenstvi v téchto uskupenich vita, né€ktefi upfednostiiuji spolupraci na tirovni
mikroregionu, ¢i nezprostiedkované, pifimo se svym zahrani¢nim prot&jskem. Jelikoz
uzemi, které pokryva mikroregion, je v porovnani s Uzemim euroregionu podstatné
mensi, je také snazs§i zaméftit se na konkrétni problémy a potteby jeho ¢lent a aktivné je
tesit. Proto je tato forma spoluprace mnohdy povazovana za efektivnéjsi a vyhodné;jsi,
neZz kooperace na urovni euroregionu, jehoZz c¢innost nema na Zivot obyvatel
jednotlivych obci casto pifimy dopad, respektive neni tak znatelny ¢i dobie

, 72
rozpoznatelny.
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2. 2. 2. Organiza¢ni struktura

Stejné jako nejsou euroregiony jednotné ve své velikosti, 1i$i se i jejich vnitini
struktura. Podoba jejich organizace zavisi piedev§im od rozsahu a charakteru ¢innosti,
kterymi se dany euroregion zabyva, i jeho pravni formy. PiestoZze mezi jednotlivymi
uskupenimi panuji zna¢né rozdily, 1ze v jejich organizacnich strukturach vypozorovat
jisté podobnosti. Obvykle sestavaji ze tfi irovni. Tou prvni je ¢lenska zékladna, tvofena
jiz zminénymi obcemi a dal§imi institucemi, které se sdruzuji na své stran¢ hranice a
jsou zastoupeny ve strukturach néarodni ¢asti evropského regionu. Tyto narodni ¢asti
jsou vétsinou tvoreny valnou hromadou (nebo také snémem ¢i valnym shromazdénim),
radou (jinak také Spravni rada nebo Pfedstavenstvo), déale pfedsednictvem, stalym
sekretaridtem (jednatelstvim) a kontrolnim orgdnem. Tim nejvyznamnéjSim organem je
valnd hromada, ve které maji své zastoupeni ¢lenové euroregionu. Z ného jsou pak
voleni ¢lenové rady, jejiz predseda a mistoptedsedové tvoti predsednictvo. Euroregion
jako celek, tedy jako fungujici pfeshrani¢ni struktura, pak vznikd uzavienim dohody
mezi narodnimi ¢astmi euroregionu. Spole¢né organy euroregionu sestavaji
z delegovanych zastupct vSech zucastnénych stran. Tyto spole¢né organy predstavuje
v prvni fadé rada (miiZe byt generalni & valné shromézdéni).”® Tento nejvyse postaveny
organ v ramci evropského regionu ma za ukol predevsim udéavat smér jeho aktivitam,
urCovat jeho strategii a koordinovat jeji napliovani. Je tvofen radami narodnich ¢asti,
nebo jen omezenym poctem jejich Clend. Dal§im organem, je presidium, které ma
zastupujici a rozhodovaci funkci a reprezentuje euroregion. Skldda se z predsedi
narodnich &asti euroregionu, piipadné jednateli. Casto v jeho &ele stoji za vyuziti
rotaniho principu jeden president, pficemz pifedseda druhé strany je na pozici
mistopfedsedy. Spole¢ny sekretariat pak vytvari zastieSujici organ pro sekretariaty
jednotlivych narodnich c¢asti euroregionu a funguje jako jeho koordinacni a
administrativni slozka. Soucasti organizacni struktury euroregionu jsou v neposledni
rad€ také experti z Clenskych zemi, rozdé€leni do pracovnich skupin. Ti feSi odborné
problémy a témata, vztahujici se k ¢innosti a prioritim euroregionu, a zpracovavaji
navrhy a doporuceni pro ostatni organy. Napln prace jednotlivych organti, stejné jako
jejich oznaceni, se samoziejmé miize u ruznych euroregiont lisit, pfiCemz je to

zpusobeno tim, ze si kazdy euroregion ptizpiisobuje svou organizacni strukturu vlastnim
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potiebam. Kromé jiz zminénych organii existuji napiiklad i spolecné komise, konventy,

wr1r s . , e , 74
fidici a monitorovaci vybory, fora ¢i impulsni centra.

2. 2. 3. Zaméreni ¢innosti

Ze samotné definice pfeshrani¢ni spoluprace vyplyva, ze by méla probihat ve
vSech oblastech zivota obyvatel pfihrani¢nich regionl, coz zahrnuje praci, bydleni,
volny Cas 1 kulturu.” To znamen4, Ze rozsah &innosti euroregionti by mél byt pomérné
Siroky a vyvazeny. Informace ziskané od piedstavitelli samosprav v pohrani¢i vedou
k domnénce, ze euroregiony v tomto sméru plné nevyuzivaji svého potencialu a svym
zamé&fenim a néaplni prace se znateln& odlisuji.”® Dokazuje to dotaznikové Setieni z roku
2009"", znghoz zcela jasng vyplyva, Ze euroregiony rozvijeji spolupraci nejvice
V oblasti cestovniho ruchu. Vyznamnou pozici v ptreshrani¢ni kooperaci zaujimaji také
oblasti dopravy, zivotniho prostiedi a kultury. Stranou neztstava ani hospodarstvi, sport
a Skolstvi. Citelné mensi, pfesto vSak nezanedbatelnd, pozornost je vénovana krizovému
managementu a bezpecnosti, spolupraci ve zdravotnictvi, Uzemnimu planovani,
zeméd¢lstvi atd. Svou roli pfi navazovani novych kontaktl a ziskdvani zkuSenosti hraje
rozvoj lidskych zdroji. Vétsinu téchto aktivit zajistuji pracovni skupiny, fadu projektt
euroregiony realizuji i mimo n¢&, jako naptiklad ¢innosti, zaméfené na oblast jazyku ¢i
prace s mladezi.”® Hlavnim tkolem euroregiont je tedy vymezeni oblasti spoluprice na
zakladé spolecnych zajmi jejich ¢lent a nésledna koordinace a podpora pteshrani¢nich

o .7
aktivit, véetné poradenstvi. ’

2. 2. 4. Financovani
Rozvoj pfeshranic¢ni spoluprace vyZaduje dostatek financnich prostiedki. Jelikoz

se euroregiony jako z4jmovéa sdruzeni fadi mezi neziskové organizace, nezbyva jim, nez
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se spoléhat na piisun financi zvnéjSku. Omezeny rozpocet je ziejmé také tou nejvetsi
ptekdzkou VvV prohlubovani spoluprdice mezi pfihraniénimi  regiony. Témi
nejvyznamnéjSimi zdroji, ze kterych euroregiony cerpaji prostfedky pro své aktivity,
jsou platby za administrovani Fondu malych projektd vramci programt pro
ptreshrani¢ni spolupraci, piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti, jako napiiklad
poskytovani sluzeb (zpracovani studii, konzultace a jiné¢), dotace ze strany kraji a
statutarnich meést nebo také Clenské ptispévky. Ty se, jak uz bylo feceno, pohybuji v
rozmezi 2 a 6 K¢ na obyvatele. Finance mohou euroregiony ziskat také skrze ucast na
jinych projektech, hrazenych strukturdlnimi fondy, ¢i je obdrzet od soukromych
sponzorl, nadaci ¢i ministerstev jako jednorazovou dotaci na jednotlivé akce, jako jsou

tteba workshopy, konference, informac¢ni kampané atd.®°

2. 3. Evropské seskupeni pro izemni spolupraci

Finance nejsou jedinou obtizi, ktera komplikuje a brzdi realizaci pfeshranicni
spoluprace. Tim, co zfejmé nejvice znevyhodiiuje pieshrani¢ni struktury, tedy i
euroregiony, V jejich snahach o prohlubovani hospodaiské, socialni a Gzemni
soudrznosti v Evropé, je casto chybéjici pravni subjektivita. To témto uskupenim
napiiklad znemozniuje nabyvat majetek, at’ uz movity ¢i nemovity, piijimat vlastni
zameéstnance, vystupovat pred soudem ¢i jednat jménem svych ¢lend. Tuto nevyhovujici
situaci se pokusila fesit Evropska komise svym navrhem na vytvoteni pravniho nastroje,
ktery by euroregiony a jiné pfeshrani¢ni struktury postavil na troven Spolecenstvi, a
usnadnil tak rozvoj uzemni spoluprdce. Timto néstrojem se mélo stat evropské
seskupeni pro Gizemni spolupraci, pravni subjekt, ktery sdruzuje jak ¢lenské staty, tak i
regionalni a mistni Gfady ¢i jiné vefejnopravni subjekty (minimalné vSak ze dvou
riznych clenskych zemi EU), a pfedstavuje stdlou strukturu tzemni spoluprace na
pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregionalni Urovni. Tento navrh UspéSné proSel

schvalovacim procesem a v podobé nafizeni byl v roce 2006 pfijat.81 Do ceského
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pravniho tadu byl p¥islusny pravni ramec zahrnut v roce 2009.%? Evropské seskupeni
pro uzemni spolupraci ma celou fadu vyuziti. Miize napiiklad napoméhat implementaci
programi spoluprace (bud’ zpozice fidiciho organu ¢i spole¢ného technického
sekretariatu). V Ceské republice je fizeni téchto programi znaéné centralizované,
fidicim orginem byva obvykle Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, technickym
sekretaridtem pak Centrum pro regionalni rozvoj. Seskupeni s vlastni pravni
subjektivitou, které by pod sebou sdruzovalo regionalni a mistni samospravné organy
nebo praveé i euroregiony, by pak vyznamné ptispélo k decentralizaci fizeni zminénych
programi a lépe by spliovalo ptfedstavu Evropské komise, ktera pfi implementaci
programu preferuje ucast co nejvétsiho poc¢tu spole¢nych organii. Vyuziti evropského
seskupeni pro Uzemni spoluprici se piedpokladd i pfi samotné realizaci projektu,
dotovanych ze strukturalnich i jinych evropskych fondii. Fungovani ESUS viak nezavisi
pouze na prostiedcich Evropské unie, miize byt v rozvoji izemni spoluprace ¢inné i bez
finan¢ni podpory z jeji strany. V takovém piipad¢ si ale Clenské staty EU, zastoupené
v Radé¢, jesteé pred piijetim Natizeni o evropském seskupeni pro uzemni spolupraci
vyhradily pravo Vv piipadé potieby omezit ¢innost tohoto seskupeni a vymezily oblasti,
ve kterych ESUS nema dovoleno se jakkoli angaZovat, a sice ,,ve vykonu pravomoci,
jez uklada vetejné pravo, ani povinnosti ur¢enych k ochrané obecnych zajmi statu nebo
jinych organli vefejné moci, jako jsou policejni a normotvorné pravomoci, vykon
spravedlnosti a zahrani¢ni politika®. JelikoZ mnoho ¢lenskych stat vnimalo existenci
evropskych seskupeni pro tzemni spolupraci jako pfiliSny zasah do své suverenity,
vymohly si krom¢ jiného i podminku, Ze kazdy zajemce o €lenstvi v tomto seskupeni
musi nejprve svilij Clensky stat pozadat o povoleni k jeho zaloZeni ¢i vstupu do jiz
existujiciho subjektu.83 Rozhodnuti o schvaleni ¢i zamitnuti této zadosti by mélo byt
doruceno do tfi mésicli od podani, mezni termin pro vyjadieni vSak stanoven neni, coZ
tento proces mnohdy prodluzuje. Aby potencialni ¢lenové ESUS ziskali souhlas k jeho
zaloZeni, je tfeba nejprve vypracovat a zaslat ke schvaleni takzvanou tmluvu, kterad
zahrnuje nazev a sidlo seskupeni, seznam jeho ¢lentl, organiza¢ni strukturu, cile a ukoly

atd.® Piestoze ESUS predstavuje piedevSim pro euroregiony prilezitost, jak nabyt
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pravni subjektivitu a tim jesté rozsifit sviij potencial a moznosti, predeviim v Ceské
republice je pfistup k tomuto pravnimu ndstroji ponckud zdrdhavy. K unoru 2014
registroval Vybor regioni celkem 46 tchto subjektl, pfi¢emz na uzemi Ceské
republiky se nachazely pouze dva, kdy se ovSem nejednalo o euroregiony.85 Rada
euroregionll tuto moznost zvazuje, nékteré si vSak i nadale hodlaji ponechat svou
puvodni formu, kdy jednotlivd sdruzeni narodnich Casti euroregionu maji pravni
subjektivitu, ovSem se svymi protéjsSky za hranicemi kooperuji pouze na zaklad¢
uzaviené dohody o spolupraci, aniz by vytvafely novou strukturu s vlastni pravni
subjektivitou. Evropska unie vSak presto veéfi, ze se zvySujici se informovanosti a
postupnym vylad'ovanim nesrovnalosti pocet evropskych seskupeni pro uzemni
spolupraci bude nariistat a ptispéje svym dilem k posilovani principu subsidialrity.86
Krokem k odstranéni problémovych bodii ve ziizovani a fungovani ESUS je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady z prosince 2013, které by mélo vést ke zjednoduseni a
vyjasnéni téchto procest, at’ uz se tykaji lhity pro schvaleni, respektive zamitnuti,
7adosti o zalozeni ESUS, podminek ¢lenstvi tietich zemi & pravomoci élenského statu
zasahovat do ¢innosti a fungovani téchto uskupen187. Do ceského pravniho tadu vSak

zatim toto nafizeni zavedeno nebylo.

2. 4. Spoluprace euroregionti

Pro samotné regiony, jez se vypotradavaji se svou nevyhodnou polohou podél
hranic, je pomérn¢ tézké prosazovat své zajmy na narodni ¢i evropské urovni. Ani
euroregiony, a muze za to kromé jiného i jejich jiz zminované nevyhovujici pravni
postaveni, nedisponuji natolik velkym vlivem, aby vyznamnym zpiisobem zaséhly do
politiky Evropské unie a mohly skuteéné efektivné ménit situaci V pohrani¢nich
oblastech k lepsimu. Potiebu vzajemné spoluprace si uvédomily uz iniciatofi prvnich
pfeshrani¢nich struktur. Aby dokazaly navazat rovnocennou a plnohodnotnou

spolupraci s Evropskymi spoleCenstvimi a jinymi evropskymi institucemi, bylo potieba

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/gect/ce_1082(2006)
_cs.pdf

% Seznam evropskych seskupeni pro zemni spolupraci. Vybor region(. [cit. 2015-04-23]. Dostupné z:
http://www.euroregion-silesia.cz/download.php?id=403

% BRANDA, Pavel. Evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci. Praha: Oeconomica, 2008, s.17. ISBN 978-
80-245-1425-3

¥ NARZEN[ EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS), pokud jde o
vyjasnéni, zjednoduseni a zlepSeni zfizovani a fungovani takovychto seskupeni. [cit. 2015-04-24].
Dostupné z:
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si nejprve stanovit sdilené priority a koordinovat svou ¢innost, smétujici k odstranéni
spoleCnych problémt. Navrh sdruzit hrani¢ni regiony zaznél uz vroce 1965 na
Mezinarodni konferenci regionalniho planovani v Basileji. O Sest let pozdéji pak 10
ptihrani¢nich regionti zalozilo vibec prvni takovéto uskupeni, a sice Asociaci
evropskych hrani¢nich regionti se sidlem v Gronau ve Spolkové republice Némecko,
ktera v soudasné dob& zastupuje zajmy jiz vice nez 170 prihrani¢nich oblasti.®® Tato
asociace se soustfedi predevSim na hajeni zajml svych Clenti a pfiznivel na puade
evropskych organti a instituci. Ty soustavné informuje o aktualnich tématech a
problémech v piihrani¢nich regionech. Dale podporuje vyménu zkuSenosti a informaci
mezi jednotlivymi regiony, podili se na koordinaci pteshrani¢ni spoluprace, organizuje
akce, souvisejici s problémovou situaci v pohrani¢ich a zasazuje se o jeji zlepSeni. Jeji
organizaéni struktura sestavd z valného shromdzdéni, které je nejvySe postavenym
organem Asociace a ma opravnéni piijimat a vyloucovat Cleny a urcuje vysi ¢lenskych
prispévki. Kromé toho voli prezidenta a ¢leny dalSiho z organti, Vykonného vyboru.
Jeho ukolem je schvalovani prohlaseni Asociace a spoluprace s evropskymi a narodnimi
institucemi a organizacemi. Prezident spole¢né s generalnim tajemnikem pak
reprezentuje Asociaci navenek.®® Clenstvi v této asociaci ma tii podoby. Bud’ miiZe jit o
aktivni Clenstvi, které opraviiuje volit, ¢lenstvi bez moznosti Ucastnit se voleb, nebo
mohou byt regiony ¢leny ve formé poradci, taktéz bez volebniho prava. Na co pravo
maji, je vyuzivat nabizenych sluZzeb, programil a zafizeni Asociace, ktera jim zaroven
poskytuje aktualni informace a zapojuje je do své politiky pieshrani¢ni spoluprace.
Asociace evropskych hrani¢nich regioni neni zdaleka jedinym sdruzenim, které
béhem poslednich padesati let v Evropé vzniklo. Uz v roce 1994 uzaviely euroregiony
na Ceské a polské stran€¢ dohodu o spolupraci. Ta méla zahrnovat vymezovani
problémovych oblasti, které jsou této spolupraci prekdzkou, a na zaklad¢
vypracovanych doporuceni se je pokusit co nejefektivnéji odstranit. Podobny cil si
vyty€ila 1 iniciativa rakouskych, mad’arskych, Ceskych a slovenskych ptihrani¢nich
regionit CENTROPE: Central European Region, kterd zapocala témét o deset let
pozdgji. V kvétnu 2004 euroregiony z Mad'arska, Polska, Slovenska a Ceské republiky
zalozily Konzultativni radu euroregioni visegradskych zemi. Celkem podepsalo

zakladaci listinu 16 euroregiont, které si stanovily za cil koordinovat a podporovat

# Asociace evropskych hranignich regiond (AGEG/AEBR). Euroregion-Silesia.cz. [cit. 2015-04-21]. ©
2004-2015. Dostupné z: http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-ageg-aebr

% Association of European Border Regions. ©2010 [cit. 2015-04-22]. Dostupné z:
http://www.aebr.eu/en/index.php
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vzajemnou spolupraci, rozvijet sousedské vztahy a také pfispét k co nejhladSimu
zapojeni visegradskych zemi do Evropské unie. Napomahaji tomu spolecné organy —
predsednictvo, slozené z piedstavitelli evropskych regionl, pfedseda, voleny z Clena
predsednictva, vybory (specializované na oblasti hospodaistvi, uzemniho rozvoje,
zivotniho prostfedi, kultury a na preshranicni programy) a sekretariat, plnici
administrativni funkci.*®

O efektivni propojeni regionalnich sdruzeni, ktera by spolecné rozvijela
pteshrani¢ni kooperaci, usiluje i EUREGIONforum, zajmové sdruzeni, jehoz ucelem je
poskytovani pomoci a podpory spolkiim, malym regionim, rdznym iniciativam a
podnikiim pfi planovani a realizaci preshrani¢nich projektt.’* Euroregiony v Ceské
republice se Casto potykaji s obtiZzemi, tykajicimi se nedostatetné vymény informaci
mezi nimi a organy vetejné spravy i Evropské unie. Euroregionim p#ili§ neprospiva ani
nizka povédomost o jejich Cinnosti mezi obyvatelstvem a jejich slaba vyjednavaci
pozice vici organim na narodni i evropské Urovni. Mimo to, v pfipadé samotnych
Clend, vcetné vedeni, je mnohdy zddouci zdokonaleni jejich odbornych znalosti,
pottebnych pro zajisténi plynulého chodu euroregionu. Na feSeni vSech jmenovanych
komplikaci, které mohou stat dalsimu rozvoji euroregionu v cesté, se zaméiuje Asociace
euroregionit CR. Jak uz vyplyva z ndzvu, jedna se o sdruZeni evropskych regioni se
sidlem v Ceské republice, které od roku 2001 koordinuje pieshraniéni spolupraci na
¢eskych hranicich a zasazuje se o vétsi informovanost euroregionil v oblastech evropské
integrace a financovani pieshrani¢nich aktivit. Za tyto sluzby c¢lenové pravidelné
prispivaji do rozpoctu Asociace, kde se tyto penézni Castky piipoji k dalSim finan¢nim
prostfedkiim, pfijatym napiiklad ve formé dard, dotaci nebo piispévkl tretich osob.
Organizacni struktura této asociace sestava z Rady, kterd sdruzuje zastupce, delegované
kazdym z ¢lenskych euroregionti. Na zdklad¢ jejich rozhodnuti, respektive vysledku
voleb, jsou obsazeny pozice piedsedy asociace a jejiho generdlniho sekretate. Jejich
ukolem je reprezentovat asociaci, piicemz piedseda ma kromeé jiného zodpoveédnost za
fizeni zasedani Rady a generalni sekretdi vede sekretarit, jenz predstavuje technickou

podporu asociace.*?

% NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony: Gvod do problematiky. Praha: Vysoka Skola financni a spravni, 2007,
s. 18. ISBN 978-80-86754-78-9

' Uber uns. Euregioforum.at [cit. 2015-04-22]. Dostupné z:
http://www.euregioforum.at/ueberuns01_de.html

2 NETOLICKY, Véclav. Euroregiony: Gvod do problematiky. Praha: Vysokd kola finan&ni a spravni, 2007,
s.21-22. ISBN 978-80-86754-78-9
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3. Evropsky region Dunaj-Vitava a Jihocesky kraj

Spoluprace mezi Ceskymi ptihrani¢nimi regiony a sousednim Rakouskem a
Némeckem probiha uz od ,padu Zelezné opony“ roku 1989, v minulém roce tedy
kooperace téchto ti statnich celkl oslavila 25 let své existence. Pres jeji nepopiratelny
pozitivni dopad na situaci v jmenovanych zemich, a piedev§im v jejich piihrani¢nich
oblastech, si jeji aktéfi uvédomuji potiebu zintenzivnéni a vétsi koordinace
preshrani¢nich aktivit, naptiklad ve form¢ pravé takovych pieshrani¢nich stuktur jako
jsou euroregiony. V roce 2012 se jejich fady rozsifily o zatim nejmladsiho ¢lena,
Evropsky region Dunaj- Vltava. Ten svym zalozenim zareagoval na vzrustajici zdjem o
spolupréaci v této ¢asti evropského prostoru, a to predevsim za cilem jeho hospodarského

a socialniho sjednoceni.

3. 1. ZaloZeni a ¢lenové

Oficidlnimu zalozeni Evropského regionu Dunaj-Vlitava prechdzela triletd
ptipravna faze. Ta zapocala v lednu 2009, kdy probehlo viibec prvni setkani vSech tii
z¢astnénych zemi, tedy Ceské republiky, Rakouska a Némecka. 9. kvétna téhoZ roku
pak byl na druhém zasedani spustén samotny projekt. Pfipravna faze byla roz¢lenéna na
do tii modult. V ramci prvniho modulu bylo zapotiebi nechat vypracovat analyzu jiz
existujicich siti a struktur, kterd méla pfinést zasadni informace o izemnim planovéni,
hospodaiském a regiondlnim rozvoji, infrastruktute, pracovnim trhu, tirovni vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje, cestovnim ruchu ¢i Zivotnim prostfedi a ekologii v danych
regionech. Dohledem nad provedenim této analyzy byly v bavorsko-rakouském
pohrani¢i povéieny EUREGIO Bavorsky les — Sumava — Dolni Inn a
Regionalmanagement Oberosterreich/Innviertel-Hausruck, na ceské strané se pak
vedeni ujal Jihocesky kraj. Na v potadi tfetim zasedani zastupct zicastnénych regionti
v ¢ervenci 2009 byly odsouhlaseny podminky pro zadani vybérového fizeni, a o Ctyfi
mésice pozdéji byla na zakladé jeho vysledki analyza siti a struktur svéfena na némecké
a rakouské strané spole¢nosti OAR-Regionalberatung GmbH ve spolupraci se
spole¢nosti grontmij-auweck, v regionech na ceské stran€ se ji ujalo konsorcium celkem
Styf firem, vedenych Regionalni rozvojovou agenturou jiznich Cech. Vybrané firmy
taktéZ zpracovaly v rdmci modulu 2 analyzu potenciald, na jejimz zékladé pak Evropsky
region mohl urcit oblasti, na které by se m¢l po zaloZeni v ramci své ¢innosti zamé&fit a
jakd forma organizace by pro né& byla nejvhodnéjsi. Ob&é zminéné analyzy byly

provedeny Vv ¢asovém rozmezi dvou let, konkrétn¢ 2010 az 2011. Modul 3 pak
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ptredstavoval posledni pfipravy pfed samotnym zalozenim Evropského regionu, mezi
které patfilo mimo jiné stanoveni ramcovych organizacnich a pravnich podminek a
konecné sestaveni plant a cili rozvoje. Celkové naklady na tento projekt, realizovany
pod vedenim Horni Falce, &inily 1,44 mil. eur.”® Dne 30. Gervna 2012 podepsali
zastupci sedmi regiont z Ceské republiky, Rakouska a Némecka zakladaci listinu
Evropského regionu Dunaj-Vltava, ¢imz ukoncili pfipravnou fazi a jako trilateralni
pracovni spoleCenstvi, sdruzujici sedm partnerskych regionti, vkrocili do faze pilotni.
Regiony, které se s 30. Cervnem staly oficialnimi ¢leny Evropského regionu, jsou Horni
Falc, Dolni Bavorsko s Altottingem, Horni Rakousko, dolnorakouské Mostviertel a
Waldviertel, Plzefisky kraj, Jihoesky kraj a Vyso&ina.* Celkem se Evropsky region

rozklada na priblizn& 67 000 km? a mé zhruba 6 milionii obyvatel.*®

3. 2. Silné stranky a potencialy

Ptestoze obyvatelé Evropského regionu Dunaj-Vitava mluvi riznymi jazyky a
lisi se kulturou i urovni hospodaiského rozvoje, maji spole€nou celou fadu
charakteristickych znaku, které je spojuji a které jsou zakladnimi kameny pro jejich
spolupraci. Nejde jen o sdilenou historii ¢i polohu, vymezovanou metropolemi jako jsou
Viden, Bratislava, Praha, Mnichov a Norimberk, tyto regiony jsou typické také vysoce
roz§ifenym malym a stfednim podnikanim, stejné jako angaZovanosti klastri na
preshrani¢nich aktivitdich. Funguje zde cela fada inovacnich a technologickych center,
ve vyrobni sféfe maji sviij podil jak velké spolecnosti, tak i mensi specializované
podniky a existuje znaéné mnozstvi stiedné velkych a pifimo majiteli tizenych firem,
vérnych svému regionu. K vyznamnému rozvoji dochdzi predevsim v oblasti sluzeb.
Pro uzemi, spadajici pod tento evropsky region, jsou kromé toho charakteristické
pomémé rozsihlé chranné oblasti a rozmanité kulturni prostiedi.”® Navzdory
znaénému potencialu, na kterém mize Evropsky region Dunaj-Vltava pifi svém dal$im
rozvoji stavét, pred nim stoji také fada vyzev, kterym bude muset Celit, pokud chce ve

svém snazeni uspét. Jednou z takovychto vyzev jsou zmény ve spolecnosti. Populace

> EVROPSKY REGION DUNAJ-VLTAVA. Vznik Evropského regionu Dunaj-Vltava: informace o projektu:
Evropsky region Dunaj-Vitava, ©2012.

i Evropsky region Dunaj-Vitava (ERDV). Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné
z: http://www.evropskyregion.cz/cs/o-nas/evropsky-region.html

* EVROPSKY REGION DUNAJ-VLTAVA. Evropsky region Dunaj-Vltava: Cile, strategie a organizace. [s. 4-5]:
Evropsky region Dunaj-Vitava, ©2012.

% EVROPSKY REGION DUNAJ-VLTAVA. Evropsky region Dunaj-Vltava: Cile, strategie a organizace. [s. 7]:
Evropsky region Dunaj-Vitava, ©2012.
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rychle starne a porodnost se rok od roku snizuje, na druhou stranu roste podil imigrantt,
kteti obvykle piichazeji do stiedni a zapadni Evropy za praci. Skladba obyvatelstva se
tak pomalu, ale jist¢ méni, a je tfecba tomu piizpusobit priority tohoto evropského
regionu. DalSim trendem, ovliviiujicim formu Evropského regionu Dunaj-Vltava, je
globalizace. At uz jde o tu hospodaiskou, dopravni ¢i jinou, vytvari silny tlak na
zvySovani konkurenceschopnosti regiond. Stejné tak celosvétové narlstajici spotfeba
energie vyzaduje opatfeni, vedouci k navySeni energetické ucinnosti a efektivnéjSimu
vyuzivani zdroju. Na vyznamu v poslednich letech nabyva i téma zdravi, kdy lidé jevi
¢im dal veétsi zajem o zdravy zivotni styl, wellness a dalsi. Evropsky region Dunaj-
Vltava pti vytvafeni svych strategii a cili musi zohlednit taktéz rozristajici se Skalu

vvvvvv

se krom¢ jiného rozmohly prace na ¢asteny uvazek a pracovni smlouvy uzaviené na
dobu uritou, priGemy stale v&tsi diraz je kladeny na proces celoZivotniho udeni.®’
Vsechny tyto vyzvy by se mély promitnout do navrhovanych strategii tohoto

evropského regionu.

3. 3. Strategie a cile

Evropsky region Dunaj-VlItava si mimo jiné stanovil principy, kterymi se jim
formulované strategie fidi. Mezi n¢ patii naptiklad vyvaZzend kombinace kratkodobych a
dlouhodobych opatieni, sméfovani strategii dovnitf (tedy na vztahy mezi ¢lenskymi
regiony) a ven (tzn. k okolnim regionim, statim a Evropské unii), vyuzivani stavajicich
preshrani¢nich siti, koordinaci a vztahti, trvale udrzitelny rozvoj Evropského regionu,
ktery predstavuje dynamicky, flexibilni a neustale se ucici systém, orientace na rychlou
realizaci a dosazeni konkrétnich vysledkt, zaméfeni Cinnosti ERDV pouze na uzsi
vybér témat a ukold, které je vSak mozné realizovat v kratkém casovém horizontu,
odpovidajicim zptisobem prezentovat uzitek, ktery Evropsky region piinasi
obyvatelstvu, a tim ho zviditelnit, a dalsi. Samotné strategie vSak z velké ¢asti vychazeji
nebo jsou vsouladu s evropskymi strategiemi, jakou je i Strategie Evropa 2020,
predstavujici zékladni dokument pro kohezni, regiondlni a spole¢nou zemédélskou
politiku, politiku ochrany zivotniho prottedi, trhu prace, podpory vyzkumu a vyvoje i

pro evropskou Uzemni spolupraci. Jejim hlavnim zajmem je inteligentni, trvale

%7 Plan strategii a opat¥eni pro Evropsky region Dunaj-Vltava [online]. ©2012 [cit. 2015-04-27]. Dostupné
z: http://www.evropskyregion.cz/download/databanka/34_35 cs_201203_plan-strategii-a-opatreni-
pro-evropsky-region_cz.pdf
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udrzitelny a integrativni rast. Tyto tfi priority pod sebou sdruzuji sedm oblasti iniciativy
na téma inovaci, vzd¢lavani, digitdlni spoleCnosti, klimatu, energii a mobility,
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a kvalifikace a boje proti chudobé. Z téchto
prioritnich oblasti pak vychazeji veskeré programy Evropské unie pro obdobi 2014-
2020. Dalsi strategii, ktera ovliviiuje podobu aktivit Evropského regionu Dunaj-Vltava,
je Strategie Evropské unie pro Podunaji (nebo také Dunajska strategie EU). Vznikla za
ucelem ochrany zivotniho prostiedi, budovani prosperity, posileni a napojeni
dunajského regionu, coz by mélo vést ke zvysSeni urovné vzdélanosti, rozsifeni nabidky
pracovnich mist a zajisténi prosperity obyvatel vSech osmi ¢lenskych zemi, kterych se
strategie bezprostiedné tyka (Clenstvi se piirozen¢ vztahuje i na Némecko, Rakousko a
Ceskou republiku).98 Spoluprace téchto tii zemi v rdamci ERDV ma za cil, za dodrZzeni
stanovenych principii a v souladu s vySe zminénymi strategiemi, utvofit z jeho uzemi
atraktivni prostor pro Zzivot, s rozvijejicim se hospodafstvim a dynamicky, ucici se
region, ktery se stane rovnocennym partnerem institucim na evropské urovni a ktery

lidem nabidne lepsi budoucnost.*®

3. 4. Priority a oblasti budoucnosti

Na zékladé analyzy potenciali, kde byla jejich kvalita hodnocena dle
stanovenych kritérii s ohledem na jejich vazbu k trhu, strategii, uzemi a realizovatelnost,
bylo zjisténo celkem 45 téchto potenciali. Ty byly nasledn¢ formulovany v osmi
perspektivnich oblastech (neboli oblastech budoucnosti), ztoho prvnich Sest je
mimofadné relevantnich nosnych témat a zbylé dvé jsou mimotfadné relevantnimi
ptedpoklady, jejichZ rozvoj je podminkou pro realizaci nosnych témat. Evropsky region

Dunaj-Vltava si jako oblasti budoucnosti stanovil t&chto osm bodi:'®

1. ERDV jako vyzkumny a inovacni prostor
2. Vysokoskolsky prostor ERDV

3. Spoluprace podniki a tvorba klastra

% Plan strategii a opatteni pro Evropsky region Dunaj-Vltava, ze dne 11.3.2012 [online]. s. 7-8, 11-12.
[cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/download/databanka/34_35_cs_201203_plan-strategii-a-opatreni-pro-
evropsky-region_cz.pdf

% EVROPSKY REGION DUNAJ-VLTAVA. Evropsky region Dunaj-Vltava: Cile, strategie a organizace. [s. 8]:
Evropsky region Dunaj-Vitava, ©2012.

1% p|an strategii a opatieni pro Evropsky region Dunaj-Vltava, ze dne 11. 3. 2012 [online]. s. 9. [cit. 2015-
04-27]. Dostupné z: http://www.evropskyregion.cz/download/databanka/34_35 cs_201203_plan-
strategii-a-opatreni-pro-evropsky-region_cz.pdf
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4. Kvalifikované pracovni sily a flexibilni trh prace

5. Cestovni ruch zaméteny na ptirodu a zdravi, méstsky a kulturni cestovni ruch
6. Energic z obnovitelnych zdroji a energeticka ucinnost

7. Mobilita, dostupnost a doprava

8. Diverzita, jazyk a interkulturni vzdélavani

Tyto oblasti budoucnosti jsou mimo jiné rozdéleny do tfi hlavnich priorit. Prvni
Z nich, nesouci ndzev Inovace a rust, zahrnuje celkem Ctyii perspektivni oblasti — ERDV
jako prostor pro inovaci a vyzkum, jako prostor s vysokymi Skolami, kooperaci firem a
vytvareni klastrii a kvalifikovanou pracovni silu s flexibilnim trhem prace — v ramci
nichZz se chce Evropsky region Dunaj-VlItava prezentovat jako inovacni a vyzkumny
prostor a upevnit v této oblasti svou pozici, podnécovat ve zminéné sféfe vystavbu
novych siti a podilet se spolu s odborniky na tvorbé strategie, podporovat spolupraci
mezi vysokymi Skolami, vymény studentl, vyzkumnych pracovnikd, uciti i absloventt
a navrhovat spole¢né studijni obory, zasadit se o uzsi kooperaci firem a diky nim posilit
mezinarodni hospodarsky prostor, zvysit mobilitu pracovnich sil, zajistit vétsi
propojenost vzdélavacich instituci s pracovnim trhem a rozvijet jazykovou vybavenost
zaméstnancu.

Druhou z priorit je Trvala udrzitelnost a kvalita zivota, ktera pod sebou sdruzuje
zaprvé Turistiku orientovanou na pfirodu a zdravi, mésta a kulturu, jiZ tento evropsky
region hodla dale rozvijet skrze vylepSovani marketingovych a organizacnich struktur,
oblasti sluzeb a dalSim budovanim siti a kooperaci, zadruhé Obnovitelné zdroje energii
a energetickou efektivnost, pficemz tato oblast bude podporovéana predevsim tvorbou
pfeshrani¢nich siti vykumnych zafizeni pro plénovani a inovace, rozvojem
prehrani¢nich aktivit v oboru a hlavné rozvoj regioni, nachazejicich se na periferii
Evropského regionu Dunaj-Vltava. Tieti oblasti budoucnosti, spadajici pod prioritu
Trvalé udrzitelnosti a kvality Zivota, je Mobilita, infrastruktura a doprava. Zde je tfeba
zaméfit se na zlepSeni napojeni regionalnich dopravnich siti na transnaciondlni sité, ¢i
usnadnéni pfistupu k informacim o pteshrani¢ni dopravé a mobilité. Samostatnou
prioritu pod oznacenim Mnohostrannost a setkavani pak tvoii Diverzity, jazyk a
interkulturni vzdélavani. V této oblasti se ERDV angazuje piedevSim v iniciativach,

zasazujicich se o zvySeni zdjmu o némecky jazyk mezi Ceskym obyvatelstvem a
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obracené, a pracuje na postupném odbouravani predsudkll a domnélych bariér mezi

. NPT — 101
narody tohoto spolecného pieshrani¢niho prostoru.

3. 5. Organizace a financovani

Vedoucim organem Evropského regionu Dunaj-Vltava je takzvané prezidium,
slozené z reprezentantl a jejich zastupcii, delegovanych kazdym z Clenskych regiont.
Prezidium zajist'uje poradenskou ¢innost v oblasti politickych cilti a zajmt Evropského
regionu Dunaj-Vltava a stanovuje zakladni body, zahrnované do ro¢niho pracovniho
programu. Za piipravu a provadéni usneseni prezidia zodpovida trilateralni koordina¢ni
grémium, které na zaklad¢ téchto usneseni vydava prislusné piikazy. Tvoieno je vzdy
dvéma zastupci zjednotlivych clenskych regionti. Kanceldt ERDV je povéfena
vypracovavanim podkladi pro prezidium a trilaterdlni koordina¢ni grémium a
zajiSténim realizace zadanych tkold. Kromé zminénych tii organli existuji jesté tzv.
védomostni platformy, pficemz kazda z oblasti budoucnosti (kromé Diverzit, jazyka a
interkulturniho vzdélavani) ma takovouto vlastni platformu, tedy jakési pracovni forum,
které sdruzuje experty v dané oblasti. V ¢ele jednotlivych védomostnich platforem stoji
vzdy dva ¢lenské regiony ERDV, jeden v pozici vedouciho partnera, druhy pak jako
zastupujici partner. Platforma zaméfend na téma vyzkumu a inovaci je vedena regionem
Horni Falcko, zastupujicim partnerem je Dolni Bavorsko. To se ujalo role vedouciho
partnera v ramci platformy soustfedéné na téma vysokych Skol, zastupujicim partnerem
je mu Dolni Rakousko. Platforma kooperace podnikl pfipadla Hornimu Rakousku, jako
vedoucimu partnerovi, a Hornimu Falcku, jako jeho zastupci. Tématu pracovni trh se
vénuje kraj VysocCina, dvojici tvoii se zastupujicim partnerem Hornim Rakouskem.
V ptipadé platformy cestovniho ruchu a dopravy se o vedeni rovnocenné déli Jizni
Cechy a Plzenisky kraj, téma energii je pak doménou Dolniho Rakouska a jeho
zastupujiciho partnera Vysoc€iny. V kazdém z regiont je mimo jiné zfizeno regionalni
kontaktni centrum, které slouzi k praci s vetejnosti a zaroven také koordinuje ¢innost
platforem v daném regionu.*®
Soucasné aktivity znalostnich platforem Evropského regionu Dunaj-Vlitava,

stejné jako celd pripravna faze predchazejici jeho zalozeni, Cerpaly do roku 2013

1%1 EVROPSKY REGION DUNAJ-VLTAVA. Evropsky region Dunaj-Vlitava: Cile, strategie a organizace. [s. 10-

13]: Evropsky region Dunaj-Vitava, ©2012
192 EVROPSKY REGION DUNAJ-VLTAVA. Evropsky region Dunaj-Vltava: Cile, strategie a organizace. [s. 10-
14]: Evropsky region Dunaj-Vitava, ©2012
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finan¢ni prostfedky z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, a to skrze programy
Evropska teritorialni spoluprace (ETS) Rakousko — Ceska republika, Cil 3 Bavorsko —
Ceska republika a INTERREG IV Bavorsko — Rakousko'®, v novém obdobi podpory
2014-2020 jdou prosttedky taktéz z EFRR a evropskych programi, nicméné ty uz
figuruji pod obménénymi nidzvy - INTERREG V-A Rakousko-Ceské republika, Cil
EUS 2014-2020 a INTERREG V-A Osterreich - Deutschland/Bayern 2014-2020.
Program spoluprace 2014-2020, ktery upravuje podobu kooperace mezi Rakouskem a
Ceskou republikou, je ve fazi schvalovani Evropskou komisi. Jeho piijeti se oéekava
v 1éte¢ 2015. Stejné jako v predchozim programovacim obdobi jeho ¢innost smétuje
pfedevSim k podpofe pieshrani¢nich projekti na regiondlni a mistni Urovni, a to
takovych, které mohou zieteln¢ prokéazat pozitivni vliv na dané ptihrani¢ni oblasti.'%
Naproti tomu Program spoluprace Svobodného statu Bavorsko a Ceské republiky prosel
jiz v prosinci 2014 schvalovacim procesem a pro obdobi 2014-2020 mé vyhrazeno
103,4 milionti eur. Spolu s financemi, poskytnutymi narodnimi vladami, bude mit Cil
EUS 2014-2020 k dispozici celkem 121 miliond eur.!®® Program INTERREG V-A
Osterreich - Deutschland/Bayern 2014-2020 je jednim z 60 preshrani¢nich iniciativ,
které jsou dotovany ze zdroji Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a jsou spolu
S Investicemi do rlstu a zaméstnanosti jednim ze soucasnych cili kohezni politiky
Evropské unie. Tento program navazuje na dlouho tradici pfeshrani¢ni spoluprace mezi
Rakouskem a Némeckem, piesto je nadale co zlepSovat. Clenské regiony spoleéné
S pocetnou skupinou ucastnikil z fad obCanskych spolecnosti a vefejné spravy vytvofily
programovy dokument, definujici tfi prioritni osy. Prvni prioritou je VylepSeni a
roz§iteni preshraniéni vyzkumné, vyvojové a inovacni kapacity, druhou prioritu
zastupuje Zachovani a ochrana Zivotniho prostfedi a podpora efektivnio vyuZivani
zdroji, tfeti osu predstavuje Podpora spoluprace v pravnich a spravnich otdzkach a
spoluprace mezi ob¢any a institucemi. Tyto priority jsou detailnéji formulovany v sedmi

specifickych cilech.*®

103 Evropsky region Dunaj-Vitava. Projekt ERDV konkrétné [online]. [cit. 2015-04-28]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/cs/o-nas/projekt-erdv-konkretne.html

1% p¥iprava nového programu pfeshraniéni spoluprace INTERREG V-A Rakousko — Ceska republika
[online]. [cit. 2015-04-28]. Dostupné z: http://www.at-cz.eu/at-cz/cz/8_2014-2020.php

1% |NTERREG [online]. [cit. 2015-04-28]. Dostupné z: http://www.by-cz.eu/

INTERREG. INTERREG Osterreich — Bayern 2014-2020 [online]. [cit. 2015-04-28]. Dostupné z:
http://www.interreg-bayaut.net/interreg_V/sitemap.html
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3. 6. Akce s ucasti ERDV

Aby mohl Evropsky region Dunaj-Vltava plné vyuzit svlij potencial, nestaci se
soustiedit pouze na spolupraci expertd v ramci znalostnich platforem a realizaci
projektii. Je tfeba se prezentovat navenek, tedy informovat obyvatele na tzemi ERDV o
jeho aktivitach a strategiich, tak aby mezi nimi a Evroskym regionem fungovala
oboustrannd komunikace a toto pfeshrani¢ni uskupeni mohlo reagovat na skutecné
potieby lidi. Teprve tehdy miize mit jeho Cinnost skutecné pozitivni dopad na rozvoj
v dotenych regionech. Jiz v roce 2013, kratce po svém zaloZeni, se Evropsky region
Dunaj-Vltava prezentoval na mnohych konferencich, veletrzich a vystavach, v roce
2014 v tomto trendu pokracoval. Informace o svém fungovani poskytoval zajemcim
napiiklad v ramci vystavy fotografii Vaclava Vetysky s nazvem "Sumava - Zelena
stiecha Evropy" a expozice Zapadoceského muzea v Plzni "tradiéni femesla z oblasti
PoSumavi" v Bruselu. Stejn¢ tak se spolu s dal$imi 450 vystavovateli zacéastnil akce

m

»Pasovské jaro — veletrh tii zemi". V kvétnu mél pak své zastoupeni i na Regiondlnim
podnikatelském veletrhu "Nabburg Schaufenster”, v srpnu poskytoval informace
obyvatelim Horniho Rakouska a Bavorska na 23. prezentaci obci Horniho Rakouska.
V zati se v Deggendorfu predstavil na Zemské zahradnické vystavé, o mésic pozdéji
v Lipsku na Veletrhu Euregio. ERDV se samoziejmé ucastnil téZ akci, organizovanych
K piipomenuti 25 let od ,,padu Zelezné opony“. Nevynechal ani slavnosti Ufern 2014,
konané na dunajském biehu v Linci a jako jeden z potadatelt se podilel na Crostriatlonu
3 zemi. Evropsky region Dunaj-Vltava spolupracoval mimo jiné také na Mezinarodni
odborné konferenci ,,Elektromobilita a E-Carsharing v ERDV*, odborném workshopu
,Connecting Regional Strategies Across Borders® v Bruselu, udéleni cen pro
soudrzitelné vedeni podniku v regionu v Zell an der Pram, 30. mezinarodnich letnich
rozhovorech, na kterych Evropsky region pfispél k tématu Zivotni hodnoty vlasti, a fadé
dalsSich. Povédomost o jeho aktivitach §ifil tento evropsky region také mezi studenty
akademického gymnazia v Linci.'”’

Evropsky region Dunaj-VlItava uz v roce 2010 informoval vetejnost o iniciativé
svého zalozeni v brozufe ,,Informace o projektu ERDV®, detaily svého usporadani a
fungovani, véetné pfijatych strategii a cilli organizace, pak sdé€loval formou letac¢kl a

jinych propagaénich materialti. Kromé nich vydal v ¢ervnu 2013 také kuchaiku "Tak

97 Marketingova roéni zprava 2014. Linec: Kancelf Evropského regionu Dunaj-Vltava. 2015. Dostupné z:

http://www.evropskyregion.cz/download/databanka/32_90 cs 201501_gst_marketingjahresbericht-
2014.pdf
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vaii Evropsky region Dunaj-Vltava", kapesni slovnik ERDV, pexeso ERDV s obrazky
regiond, pruvodce vysokymi Skolami v prostoru Evropského regionu a s relativni
pravidelnosti vydava i Noviny Dunaj-Vltava, pfinasejici informace o déni a akcich
v regionech ERDV.®®

3. 7. Jihocesky kraj — téma Doprava

Jak uz bylo fe¢eno vyse, ¢innost Evropského regionu Dunaj-Vlitava je tématicky
roz€lenéna do sedmi znalostnich platforem, pficemz kazdou z nich fidi jeden zvoleny
region. V piipadé Jihoceského kraje jde o platformu dopravy, oficialné nesouci nazev
»Mobilita, dostupnost a doprava“. V Cele znalostni platformy stoji manazer, ktery
disponuje organizacnimi, komunikac¢nimi i jazykovymi kompetencemi k jejimu vedeni,
a jehoz tkolem je udavat smér jeji Cinnosti ve spolupréci s tematickym managementem
a odborniky na dopravu z Jiho¢eského kraje a zbylych regionti. Celkem se jednd o 33

o r A . r l
expertil ze soukromého a vefejného sektoru®®

, ¢innych v ramci této platformy, kteti
maji za cil predevSim spole¢né planovéni v oblasti dopravy, vylepSeni napojeni narodni
dopravni sit€¢ na transevropské dopravni sité, zvySovani pifeshranicni mobility a
usnadnéni cilovym skupindm piistup k informacim s ni souvisejicim. Funk¢ni propojeni
regionit v prostoru ERDV a podpora mobility by mély ozivit ekonomiku v danych

oblastech a postupné zvySovat uroveii Zivota jejich obyvatel.*?

Dobra dopravni
dostupnost a kvalitni infrastruktura jsou vSak zédkladem i pro rozvoj ve vSech ostatnich
oblastech, jako jsou obchod, hospodafstvi, zamé&stnanost & cestovni ruch. Ukolem
dopravnich expertl je tedy sestavovat, projednavat a analyzovat navrhy a naméty na
projekty, které se zdaji byt perspektivni a pfispivaji k vybudovani kvalitni dopravni sité
v ERDV.'"! Aby mohl Evropsky region Dunaj-Vltava zajistit trvaly rozvoj svych
regiont, pfijal v oblasti dopravy nasledujici opatieni: hardware — tykajici se dopravni

infrastruktury v podob¢ Zelezni¢nich drah, pozemnich komunikaci, letist, vodnich cest a

108 Dokumenty. Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-01]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/cs/dokumenty/noviny-dunaj-vitava.html

1% Znalostni platforma Mobilita, dostupnost a doprava Evropského regionu Dunaj-Vltava.
Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/znalostni-platforma-mobilita-dostupnost-a-doprava-
evropskeho-regionu-dunaj-viltava-65.html

"% Mobilita, dostupnost a doprava. Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/mobilita-dostupnost-a-doprava-14.html

! Znalostni platforma Mobilita, dostupnost a doprava Evropského regionu Dunaj-Vltava.
Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/znalostni-platforma-mobilita-dostupnost-a-doprava-
evropskeho-regionu-dunaj-viltava-65.html

53



cyklostezek, a software — predstavujici optimalizaci fizeni dopravy a kvalitu
poskytovanych informaci o mobilité. Ve svém planu strategii a opatieni z roku 2012 si
Evropsky region Dunaj-Vltava vytycil do budoucna tfi oblasti aktivit, kterym se hodla
prioritné veénovat. Prvni znich je oblast planovani a koordinace. Naplni takto
zamé&fenych aktivit by mélo byt pfedev§im vypracovani tzv. Masterplanu, ktery by mél
zhodnotit veskeré nedostatky v dopravni infrastruktuie na pfeshraniéni Grovni a
navrhnout feSeni téchto problémi. Dale pak zfizeni grémia pro rozvoj dopravni
infrastruktury a dopravni obsluznost v ERDV, které by mélo plnit funkci koordinatora
rozvoje dopravni infrastruktury v regionech a zastupovat zajmy ERDV v oblasti
dopravy na ndrodni i evropské turovni. Dulezitym bodem v oblasti pldnovani a
koordinace je taktéze vypracovani jednotné nabidky mobility, ktera by zajistila dobrou
dostupnost v ramci regiont, nebo také vzajemna spoluprace na nalezeni zpusobu
piepravy, Setficich jak Zivotni prostiedi, tak energii, a jejich co nejSirSi vyuziti v praxi.
Druhou oblasti aktivit jsou nabidky mobility, zahrnujici naptiklad lepsi propojeni mezi
tuzemskymi a zahrani¢nimi regiony pro ucely vefejné i osobni piepravy a zvySeni
informovanosti skrze spoleény informac¢ni a rezervaéni systém, prodlouzeni
autobusovych linek a vlakovych spoji za hranice, zkvalitnéni a =zintenzivnéni
dopravnich spojeni mezi velkymi mésty danych regiont. Pfedevs§im jde o ptizplisobeni
se potfebam obyvatel ptihrani¢nich regiont a poskytnuti jim co nejkvalitnéjSich sluzeb
Vv oblasti dopravy. Treti oblast se tyka infrastrukturnich opatfeni, tedy mimo jiné
budovani a modernizace silni¢nich i1 Zelezni¢nich tras a jejich lepSiho vzajemného
napojeni (vCetné letiSt) a rozvoj potencidlu Dunaje 1 Vltavy jako turistickych
destinaci.'*?

Prvni z fady workshopti znalostni platformy Doprava se za ucasti 21 odbornikt
z ¢lenskych regiontt ERDV konal 21. biezna 2013 v Ceskych Budéjovicich. Zagastnéni
experti byli na uvod seznameni s dopravni situaci na izemi Evropského regionu Dunaj-
Vltava a svysledky analyzy siti a potenciali, hodnoticimi kapacitu a dostupnost

dopravnich cest. V ramci workshopu ¢lenové platformy vytvofili expertni informacni

12 p|an strategii a opatieni pro Evropsky region Dunaj-Vltava, ze dne 11.3.2012 [online]. s. 25-26. [cit.

2015-04-27]. Dostupné z: http://www.evropskyregion.cz/download/databanka/34_35 cs _201203_plan-
strategii-a-opatreni-pro-evropsky-region_cz.pdf
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sit, stanovili si spole¢né cile a metodu pro vypracovavani projektovych naméta, a
vymezili spoleéné &innosti, které bude platforma zastitovat.'*®

Béhem druhého workshopu ZP Doprava, uskutecnéného uz 28. Cervna, se
zucCastnéni dohodli na podobé¢ a zpisobu hodnoceni projektovych naméti, pricemz 32
takovychto namétd bylo jiz na tomto workshopu pifedneseno a komentovano.
Projednavalo se také téma prezentace ¢innosti platformy na vefejnosti.***

Tteti workshop probéhl v Linci 11. fijna 2013 a ¢lenové platformy na ném
predlozili celkem 26 projektovych navrhit mimo jiné na stavbu a rekonstrukce silni¢nich
a zelezni¢nich tras. Stejn¢ tak byla hodnoceni podrobena prvotni podoba tzv. GIS-
mapy, zobrazujici infrastrukturni a neinfrastrukturni dopravni naméty. Ucastnici
workshopu rovnéz zvazovali moznosti vypracovani projektl, platnych pro obdobi po
roce 2020.**°> V lednu 2014 nasledoval v pofadi ctvrty workshop znalostni platformy
Doprava, na némz bylo piedlozeno 40 pteshrani¢nich navrha, z velké ¢asti zamérenych
na modernizaci ¢i vystavbu zeleznic nebo silnic. Nejvice projektovych naméta vzeslo
od dolnobavorskych expertli. Jiho¢esky kraj se vyjadfil predev§im pro modernizaci

7 w7 . . X ’ . v . . . 116
dalni¢niho koridoru mezi Ceskymi Budéjovicemi, Prahou a Lincem.

Péty workshop,
konany 25. bfezna 2014 ve Sv. Valentinu v Dolnim Rakousku, dal pfilezitost
K projednani vystupi z ¢innosti ZP Doprava ERDV a k piedlozeni vylepsené verze GIS-
map se viemi 42 infrastrukturnimi i neinfrastrukturnimi projekty. Clenové diskutovali
také na téma budouciho fungovéani platformy."’ Dne 20. kvétna 2014 se na 6.
workshopu ZP Doprava v Rezné seslo jiz 45 projektovych namét, zahrnujicich jak
silni¢ni komunikace a Zelezni¢ni traté, tak i vodni cesty. Vyznamny podil mély vedle
téchto projekti také projekty neinfrastrukturni, které tvotily téméef Ctvrtinu

pfedkladanych navrhii. Hlavnim tkolem tohoto workshopu vSak bylo navrzeni

8. workshop znalostni platformy Mobilita, dostupnost a doprava ERDV. Evropskyregion.cz [online].

©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z: http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/1-workshop-znalostni-
platformy-mobilita-dostupnost-a-doprava-erdv-66.html

o, workshop znalostni platformy Mobilita, dostupnost a doprava ERDV. Evropskyregion.cz [online].
©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z: 2-workshop-znalostni-platformy-mobilita-dostupnost-a-doprava-
erdv-67

153, workshop znalostni platformy Mobilita, dostupnost a doprava ERDV. Evropskyregion.cz [online].
©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z: http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/3-workshop-znalostni-
platformy-mobilita-dostupnost-a-doprava-erdv-68.html

"1® poprava: Pfejeme si lepsi spojeni. Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/doprava-prejeme-si-lepsi-spojeni-131.html

"7 paty uspéiny workshop znalostni platformy Mobilita, dostupnost a doprava. Evropskyregion.cz
[online]. ©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z: http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/paty-uspesny-
workshop-znalostni-platformy-mobilita-dostupnost-a-doprava-132.htmi
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zavéreéné zpravy o &innosti znalostni platformy Mobilita, dostupnost a doprava.''®

JihoCesky kraj pak 18. Cervna hostil v Tel¢i skupinu dopravnich expertd v ramci 7.
workshopu ZP Doprava, kde byla k zaslani Prezidiu ERDV schvalena zavére¢na zprava,
navrzend na piedchazejicim workshopu, a taktéz vice nez tfisetstrankovy dokument
,.Vystupy z &innosti ZP Doprava ERDV, vyhotoveny v némeckém i ¢eském jazyce.'™
8. workshop znalostni platformy Doprava probéhl 21. ledna 2015, a opét v Ceskych
Bud¢jovicich. Byl zde diskutovén stav jednotlivych projektd, upravy projektovych fisi a
zlepSeni v oblasti prezentace platformy na vetejnosti. Na rok 2015 jsou pak planovany
akce, vztahujici se ke koordinaci dopravnich systému v ¢esko-rakousko-bavorském
prostoru, realizaci vystupti analyzy potenciald v oblasti vefejné dopravy v Ceské
republice a Rakousku nebo také Zelezniéni spojnici mezi Bavorskem a CR. Experti si
taktéZ stanovili za cil vice se zaméfit na vzéjemnou spolupraci znalostnich pla‘[forem.120
Nicméné realizace zminénych pieshrani¢nich projekti v oblasti dopravy vyzaduje
spolupréci s organy na narodni urovni, tedy pfedev$im ministerstev. O zahrnuti projektt
¢1 zaméri znalostni platformy Doprava do nérodnich plana (jako naptiklad Spolkovy
plan dopravnich cest) a 0 zdiraznéni nezbytnosti pteshrani¢nich dopravnich spojeni se
zasazovali zastupci Evropského regionu Dunaj-Vltava na setkani s naméstkem ministra
dopravy Ceské republiky Tomasem Coc¢kem, parlamentni statni tajemnici némeckého
Spolkového ministerstva dopravy a digitalni infrastruktury Dorotheou Birovou a
dolnorakouskym &lenem Spolkové rady Rakouska Andreasem Pumou.'?! Na zakladg
tohoto apelu dopravnich experti byla ze strany jmenovanych zastupcti danych
ministerstev pfislibena spoluprace, tudiz by projekty, které jsou zavislé na
spolufinancovani stitem, mély byt zahrnuty do narodnich planG rozvoje dopravni
infrastruktury. Celkem experti ZP Doprava vypracovali 45 projektt (vétSinou

zrcadlovych, tedy zasahujici na obé€ strany hranice), z ¢ehoz 35 je infrastrukturnich a 10

118 , . . s v v . V. . , .
Dopravni experti vypracovali ndavrh zavérecné zpravy o innosti znalostni platformy Mobilita.

Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/dopravni-experti-vypracovali-navrh-zaverecne-zpravy-o-
cinnosti-znalostni-platformy-mobilita-133.html

1 Hejtman Zimola ocenil dopravni experty ERDV. Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-02].
Dostupné z: http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/hejtman-zimola-ocenil-dopravni-experty-erdv-
134.html

120g workshop znalostni platformy ,,Mobilita, dostupnost a doprava“. Evropskyregion.cz [online].
©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z: http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/8-workshop-znalostni-
platformy-mobilita-dostupnost-a-doprava-189.html

121 Roz&iFeni infrastruktury jako garant blahobytu a ristu: trinacionalni dopravni konference Evropského
regionu ve Furthu im Wald. Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/rozsireni-infrastruktury-jako-garant-blahobytu-a-rustu-
trinacionalni-dopravni-konference-evropskeho-regionu-ve-furthu-im-wald-206.html
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neinfrastrukturnich, tzv. ,mékkych® (pfesnéji 2 studie a 8 projektl pro zkvalitnéni
dopravni obsluznosti). VSechny tyto projekty jsou soucasti masterplanu, vypracovaného
odborniky znalostni platformy.122 V ném jsou tyto projekty pichledné rozliSeny podle
typu i regionu a blize popsany, co se tyce jejich umisténi a zaméru. Z celkového poctu
45 projekta jich 5 ptipada na JihoCesky kraj, pficemz ve Ctyfech ptipadech se jedna o
zrcadlové projekty, tedy jsou realizovany jak na ¢eské stran€, tak na némecké, piipadné
rakouské. Stejné tak jsou Ctyii z péti projekt JihoCeského kraje infrastrukturni. Jeden se
zam¢iuje na zeleznice, tfi zbylé na silnice. Paty, neinfrastrukturni projekt se tyka
vetejné dopravy. Nasleduji jejich detailni popisy:

Projekt ¢. 30. Dolni Bavorsko + ¢. 3. JihoCesky kraj (silnice) — tento projekt je,
jak uz vyplyva zjeho oznaeni, zrcadlovy a infrastrukturni. Jeho cilem je
zmodernizovat silni¢ni useky na B 12, vedouci od Pasova k hranici s Ceskou
republikou, s pfedpokladanou vysi nakladd 25 milioni eur. Vystavba, ptipadné
modernizace se tyka také usektl mezi Lety a némeckou statni hranici, dale je v planu
dokonceni rychlostni silnice R 4 s odhadovanymi naklady 190 miliont eur, K Gipravam
na silnici I/4 zatim existuji pouze studie.

Projekt ¢. 19. Horni Rakousko + ¢. 1. JihoCesky kraj (zeleznice) — zrcadlovy,
infrastrukturni projekt, v ramci néhoz je na rakouské stran¢ naplanovano zdvoukolejeni
trasy mezi mésty Linz a St. Georgen, vylepSeni zabezpecCovaciho zafizeni a
pfizplisobeni néstupist’ regiondlnimu provozu. Tato ¢ast projektu pocitd s naklady
priblizné 360 milionti eur. Na Ceské strané by se mél elektrizovaného zdvoukolejeni
dockat tisek mezi Nemanicemi a Sevétinem, dokumentace pro tizemni fizeni se viak
stale jeSt¢ nachazi ve fdzi zpracovani, tudiZ neni o ceské casti projektu zatim
rozhodnuto.

Projekt ¢. 20. Horni Rakousko + ¢. 2. JihoCesky kraj (silnice) — tento taktéz
infrastrukturni, zrcadlovy projekt je zaméfen na propojeni dalnice A 7 v Rakousku
s dalnici D 3 v Ceské republice, lezicich na ose Linz-Praha. Pro tiseky na rakouské
strané se zpracovava studie (kromé& useku Rainbach Nord-statni hranice, kde pfipravy
doposud nezacaly), na Ceské stran¢ zatim chybi tzemni rozhodnuti pouze pro usek od
Nazidel ke statni hranici. Celkové néklady na realizaci projektu se odhaduji na 920

miliond eur (400 mil. eur pro Rakousko, 520 mil. eur pro CR).

122 Masterplan znalostni platformy Doprava. Evropskyregion.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-05-02].

Dostupné z: http://www.evropskyregion.cz/cs/clanky/masterplan-znalostni-platformy-doprava-
211.html
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Projekt ¢. 4 - JihoCesky kraj (silnice) — zahrnuje modernizaci silnic 3. tfidy mezi
Novou Peci a statni hranici. Tento infrastrukturni projekt by mél byt realizovan
V Casovém rozmezi let 2015-2018, s pribliznymi naklady ve vysi 10 miliont eur.

Projekt ¢. 5 je neinfrastrukturni a mél by vést ke ziizeni integrovaného
dopravniho systému v Narodnim parku Sumava, Chranéné krajinné oblasti Sumava,

Narodnim parku Bavorsky les a Pfirodnim parku Bavorsky les.?

123 yystupy &innosti znalostni platformy Mobilita, dostupnost a doprava Evropského regionu Dunaj-

Vltava (shrnuti). Evropsky region Dunaj-VItava. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/download/clanky_cs/1427967621_cs_kurzbericht_cz_1132015_final.pdf
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4. Dotaznikové Setieni

Z ptedeslych kapitol je ziejmé, Ze pieshrani¢ni struktury, jako jSou euroregiony,
predstavuji vyznamny prvek v procesu odstrafiovani hranic a bariér mezi evropskymi
zemémi, a to jak téch skute¢nych, které omezuji volny pohyb osob, kapitalu ¢i zbozi,
tak 1 téch v myslich obyvatel, které vyrostly na strachu, vzijemné nedlvéie a
predsudcich. Spojuji regiony, narody, staty, a tim napliiuji myslenku evropské integrace
a vdechuji Zivot heslu ,,Jednota v rozmanitosti*, mottu samotné Evropské unie.** Jejich
pravdépodobné nejsiln€jsi strankou a také vyhodou oproti organiim na evropské a
narodni urovni je jejich blizkost k tizemi, na kterém puisobi, a k obyvateltiim, ktefi v ném
ziji. Mohou tak mnohem flexibilnéji a efektivnéji reagovat na situaci v ptihrani¢nich
regionech a zaméfit se na konkrétni problémy, jimz je tfeba vénovat pozornost. Pokud
jsou pravé euroregiony témi hlavnimi aktéry pfeshrani¢ni spoluprace a pojitkem mezi
narody, zajistujicim prosperitu a budoucnost obyvatel pohrani¢i, méla by mezi nimi a
takovouto instituci fungovat oboustrannd vyména informaci a ¢ila komunikace. Jen
tehdy je mozné plné vyuZit potencial euroregionll. Otazkou vSak je, zda to plati 1 ve

skute¢nosti.

4. 1. Cile prizkumu

Cilem dotaznikového Setfeni, provedené¢ho v ramci této préce, je zjistit, jakou
povédomost maji obyvatelé mést a obci JihoCeské kraje o existenci a aktivitaich
Evropského regionu Dunaj-Vlitava, a tedy zodpovédét zasadni otdzku, zda tento
euroregion napliiuje jednu ze svych zakladnich funkci, a sice naslouchat potfebam a
pozadavklim lidi, v ném Zijicich, a na zaklad€ toho pak zaméfit svou ¢innost na aktualni
a nejvice Zadouci témata, kterd skutecné mohou zlepSit Zivotni Groveil v pohranici a
doty¢nych regionech. Stejné tak dilezita je 1 zpétna vazba od lidi, na jejichz Zivot a
prostiedi maji tyto aktivity néjaky dopad. Pouze pokud jsou informovani o déni a
seznameni s planovanymi projekty Evropského regionu Dunaj-Vitava, mohou se k nim
vyjadfit, a ptipadné ovlivnit, jaké oblasti a jakym zpiisobem budou skrze ERDV
podporovany a rozvijeny. Dotaznikové Setfeni by mélo kromé jiného také ukézat, do
jaké miry vnimaji obyvatelé JihoCeského kraje spolupraci zemi jako prospésnou, jaké
vztahy mezi jednotlivymi narody panuji a co brani jejich uz§imu souZiti a kooperaci.

Dotazovano bylo celkem 144 osob, pochazejicich z Jihoceského kraje, a to jak z vétSich

124 Symboly EU. Europa.eu [online]. © 1995-2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z: http://europa.eu/about-

eu/basic-information/symbols/index_cs.htm
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mést (jako Ceské Budgjovice), tak i mensich mést (napf. Vodiany) & obei (ptikladem
muze byt obec Zahaji). Zastoupeni byli muzi i Zeny riznych v€kovych kategorii, od 15

do 60 a vice let, rozdilné trovné dokonceného vzdélani (stfedoskolské, vysokoskolské).

4. 2. Vysledky dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni sestdva z celkem 18 otdzek, pficemz prvni tfi se tykaji
pohlavi, véku a bydliité respondenta. Setieni se zG&astnilo 59 muzi a 85 Zen. Vékova
kategorie 15-20 let byla zastoupena 38 respondenty, kategorie 20-25 let 72 respondenty,
do kategorie 25-40 spada 17 respondentii, 13 dotazovanych obyvatel je ve véku mezi
40-60 lety, 4 zucastnéni odpovidaji vékové kategorii 60 a vice let. 55 lidi uvedlo, Ze
pochazi z velkého mésta, 54 z malého mésta a 35 lidi z obce.

Na prvni otazku, tykajici se ptimo Evropského regionu Dunaj-Vltava, a jeZ méla
zjistit, zda dotazovani védi o existenci tohoto regionu, odpovédelo 102 osob zaporné, 42
pak kladné.

Na dotaz, zjakého zdroje se o fungovani Evropského regionu dozvédéli
(pticemz méli na vybér ze ¢ty moznosti: internet, $kola/univerzita, noviny, z doslechu),
odpovédéla vétsina respondentt, presnéji 15, Zze z doslechu, 12 dotazovanych se o
Evropském regionu docetli na internetu, 10 pak tuto informaci ziskalo na pudé
univerzity a zbylych 5 osob zvolilo variantu ,,noviny“.

K otazce, zda se o ¢innost Evropského regionu zajimaji, se ze 42 respondent,
kteti o Evropském regionu Dunaj-Vltava védi, 8 vyjadiilo pro ,,ano®, 34 dotazovanych
se o jeho aktivity nezajima.

Nasledujici, sedmad, otazka méla za cil zjistit, jestli obyvatelé JihoCeského kraje
vnimaji ¢innost Evropského regionu Dunaj-Vltava jako ptinosnou pro kraj. 9 osob se
domniva, Ze ano, 27 osob odpovédé€lo, Ze spiSe ano. 5 respondentli se domniva, Ze spise
ne, a jeden zdotazovanych vibec nevnima Evropsky region jako pftinosny pro
JihoCesky kraj.

V ramci dalsi, v pofadi osmé otdzky, méli respondenti sdélit, zda se nékdy
zucastnili akce, na které se podilel 1 Evropsky region Dunaj-Vltava (at’ uz jako jeden
Z organizatorii nebo sponzorti, ¢i jen jako vystavovatel). Pouze 7 dotazovanych
odpovédélo kladn€, 23 zaporné, 12 odpovédélo, ze si ucasti na takové akci nejsou

védomi.
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K doty¢nym 7 dotazovanym sméfovala i nasledujici otazka, a sice, o jakou akci
se jednalo. T#i z téchto sedmi jmenovali akci s nazvem ,,Vltava zije*, zbyli Ctyfi Si
povahu a nazev akce jiz nevybavovali.

Na dotaz, zda se domnivaji, Ze spoluprace Ceskych, rakouskych a némeckych
regionli muze zlepSit zivotni urovenl v JihoCeském kraji, reagovala vétSina ze 144
respondentt kladné (75 odpovédélo, Ze ano, 54 spisSe ano). 10 respondentti si mysli, ze
spise ne, 5 dotazovanych se nedomniva, ze by tato spoluprace vedla ke zvySeni Zivotni
urovn¢ obyvatel.

31 ze 144 ucastnikd Setfeni pak dokazalo jmenovat dal§i evropské regiony,
jejichz ¢leny jsou i subjekty z Ceské republiky, vyétem Euroregiony Sumava,
Glacensis, Nisa, Krusnohoii, Pradéd, Pomoravi, Egrensis, Beskydy, Bilé Karpaty, Silva
Nortica, Tesinské Slezsko, Labe a Silesia, tedy téméi vsechny dosud vzniklé a fungujici
euroregiony na ¢eském tuzemi.

Tfindctd otizka sméfovala ke vztahtm mezi obyvateli Ceské republiky a
Némecka. 8 dotazovanych je oznadilo jako vyborné, 96 osob jako dobré, 36 jako
uchazejici. Tti z respondentt zvolili variantu ,,$patné®.

Cesko-rakouské vztahy pak 13 z dotazovanych vnima jako vyborné, 95
respondentti jako dobré. Podle 33 dotazovanych osob jsou uchazejici a dva
z respondentil je vidi jako Spatné.

Kdyby se naskytla ptilezitost, 33 lidi ze 144 by mélo zdjem studovat ¢i pracovat
v Némecku, 51 by jich o tom pfinejmensim uvazovalo. 49 by této moznosti nevyuzilo.

V Rakousku by chtélo studovat, ptipadné pracovat 44 z dotazanych osob, 62
odpovédélo, Ze moznd, 38 zvolilo jako odpovéd ,,ne*.

V sedmnacté otazce méli respondenti vybrat oblasti, ve kterych by podle nich
mély Ceska republika, Némecko a Rakousko spolupracovat nejintenzivng&ji, pfi¢emz
mohli zvolit vice moznosti, pokud se jim zdaly rovnocenné, co do jejich dulezitosti.
Nejvice by podle respondentii mély tyto zemé kooperovat v oblasti trhu prace a mobility
pracovnikil. Pro tuto tématickou oblast se vyjadfilo celkem 94 dotazovanych. Podobné
vysoky pocet ,hlasi* ziskaly oblasti Skolstvi (zvolilo 74 respondentll) a lepSiho
propojeni dopravnich siti a infrastruktury (59 respondentti). Podle 37 dotazovanych by
mély nejdilezitjsi roli v preshrani¢ni spolupraci Ceské republiky, Némecka a
Rakouska hrat spolecné kulturni akce,. Pouze 36 osob se vyjadfilo pro inovace a

transfer technologii jako oblast, kterou je tieba rozvijet.
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Na otazku, co podle jejich nadzoru brani ¢i omezuje spolupraci téchto tii zemi
nejvice, mohli respondenti odpovédét taktéz volbou vice moznosti, pficemz méli na
vybér ze Sesti: cizi jazyk, rozdilnd uroven hospodaiského rozvoje, neduvéra/predsudky,
Spatné Ci neexistujici vztahy mezi obyvateli na opacnych strandch hranice, nezdjem o
spolupraci a kulturni rozdily mezi narody. Pro prvni moznost se vyslovilo 64
respondentll, nejcastéji zvolenou odpoveédi je rozdilna troven hospodaiského rozvoje, o
niz si 68 osob mysli, Zze je tou nejvétsi piekazkou vzajemné spolupraci. 52
dotazovanych vidi problém piedev§im v nedivéte a predsudcich. Podle 22 lidi jsou na
ving€ $patné ¢i neexistujici vztahy mezi obyvateli na opacnych straniach hranice, 28 se
jich domniva, ze tou hlavni pfekazkou je nezdjem o spolupraci. 7 respondentli vnima

jako problémové v prvni fad¢ kulturni rozdily mezi narody.

4. 3. ERDV v povédomi obyvatel Jihoceského kraje

Z vysledkl dotaznikového Setieni vyplyva, Ze témeér tietina osob, ti¢astnicich se
tohoto Setfeni, o existenci Evropského regionu Dunaj-Vltava vi. Informovanost je
ovSem znateln¢ vétsi u respondentli nizSich vékovych skupin. To také odpovida
zpusobu, jakym se o Evropském regionu tito respondenti dozvédeli, a sice bud
z doslechu, na internetu ¢i v ramci svého studia na vysoké Skole. Prestoze Evropsky
region v povédomi obyvatel JihoCeského kraje do jisté miry figuruje a vétSinou je
vniman pomérné pozitivng, pouze malé procento se o jeho ¢innost skutecné zajima.
Divodi muze byt celd tada, chyba vsSak zifejmé tkvi pfevazné v nedostateéné
komunikaci a praci s vefejnosti, coz se dd vypozorovat i z odpovédi respondentli na
otazku, zda se zlcastnili akce, na niz se podilel i Evropsky region Dunaj-Vltava.
Vétsina z nich si nebyla védoma, Ze by se takové akce zcastnili, ale v tomto ohledu u
nich panovala zna¢na nejistota, coZ vyvolava otazky, jak dobie se Evropsky region
Dunaj-Vitava a potazmo i JihoCesky kraj jako jeho ¢len na takovychto akcich
prezentuje. Co se oviem ty¢e samotné pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou,
Némeckem a Rakouskem mimo ERDV, jeji vyznam rozhodné neni podcenovan, praveé
naopak. Podle obyvatel JihoCeského kraje mohou pieshrani¢ni aktivity vést spise k jeho
rozvoji a zvysSovani zivotni urovn¢ obyvatel. Oblasti, které, na zakladé vypovédi,
vyzaduji nejvetsi pozornost, jsou trh prace, a s tim souvisejici mobilita pracovnich sil, a
spoluprace vysokych Skol. To také odpovida situaci, kdy ma neceld ctvrtina
dotazovanych zajem o praci ¢i studium v Némecku a Rakousku, a vice nez tfetina by o

této moznosti alespont uvazovala. Vysoky pocet respondentii taktéz zduraznil potiebu
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vylepSeni dopravniho propojeni regiond, které by podpofilo mobilitu pracovnikii a
usnadnilo dojizdéni za praci ¢i studiem do zahrani¢i. Tedy tendence navazovat
preshrani¢ni kontakty a spolupracovat s druhou stranou, a to piedevsim s tou rakouskou,
existuji. Co se této kooperaci a také vzajemné komunikaci stavi do cesty nejvice, jsou
predevs§im rozdilné tirovné hospodaiského rozvoje u nds a za hranicemi. Negativni roli
zde hraje také cizi jazyk (s ¢imz souvisi 1 pomé&mé nizka jazykova vybavenost Ceské

spolecnosti) a stale pretrvavajici nediivéra a predsudky mezi t€émito narody.

63



Zavér

Evropsky region Dunaj-Vltava se dockal svého zalozeni Vv dobé, kdy je
preshrani¢ni spolupraci piikladan ¢im dal vétsi duraz, a to ze strany Evropské unie i
narodnich stath. Behem desitek let, kdy v evropském prostoru vznikaly ptreshrani¢ni
struktury rizné formy a ucelu, a kdy byly pro jejich efektivnéjsi fungovani zfizovany
organizace, zaklddany fondy, sepisovany umluvy a uzavirany dohody mezi staty, se
v Evropé, tedy i v Ceské republice, vytvofily vhodné podminky pro zakladani
takovychto uskupeni, pfi¢emz svou pozici nadale upevnuji. Evropsky region Dunaj-
Vltava ma krom¢ jiného K dispozici nespocet sobé podobnych struktur, které na poli
preshrani¢ni spoluprace figuruji uz fadu let, a tedy i nevycerpatelny zdroj inspirace a
zkusenosti. Pfed nim vzniklo na ¢eském tzemi dohromady uz 13 euroregiont, které se
vice ¢i méné uspeSné podileji na jiz zmiovaném odbouravani hranic a bariér mezi
sousednimi zemémi a pomahaji piihrani¢énim regionim vyrovnat se s nevyhodnou
polohou a nalézt zplsoby, jak ji vyuzit ve svij prospéch. Pravé spoluprice se
zahraniénimi regiony s sebou nese mnoho pozitiv. Jakozto od zemi s pomérné vysoce
rozvinutym hospodéistvim a velkym diirazem na rozvoj inovaci a technologii se miize
Ceska republika od Rakouska i Némecka mnoho nauéit a ziskat. V neposledni fadé jde
samoziejm¢ také o vzajemné sblizeni v oblasti kultury a o navazani skutecnych
sousedskych vztaht. Z této bakalarské prace a vysledkt dotaznikového Setfeni je patrné,
ze Evropsky region Dunaj-Vitava ma velky potencial byt pravé tim prostfednikem,
ktery tento posun v mysleni obyvatel, ale i v hospodaiské a socidlni integraci miize
iniciovat a nadale rozvijet. Tento euroregion Se V souc¢asné dobé nachazi ve své pilotni
fazi, kdy jesté nerealizuje své vlastni projekty, tedy nelze hodnotit jeho Uc¢innost a
funk¢nost z tohoto hlediska. Co se vSak tyce prace s vefejnosti, ktera je taktéz nedilnou
a velmi vyznamnou soucasti jeho fungovani, miiZeme fici, Ze v této ¢innosti neni pfilis
uspesny. Informovanost je naptiklad v akademickych kruzich a mezi studenty pomérné
uspokojiva, nicméné takovato preshrani¢ni struktura by méla oslovit celé spektrum
spole¢nosti, tedy 1 skupiny obyvatel starSich ticeti let ¢i obyvatele bez vysokoskolského
vzdélani. Jak uz bylo feceno, to co déla preshranicni spolupraci tim, ¢im je, je prave
ucast vSech aktérii na spolupraci ve vSech oblastech zivota. To znamend, ze do tohoto
procesu by méla byt zahrnuta spole¢nost jako takova, ne pouze jeji cast. Aktivitu
JihoCeského kraje v ramci Evropského regionu Dunaj-Vlitava lze také dobie hodnotit,
porovname-li ji S angazovanosti rakouskych a némeckych c¢lenskych regiont. Oproti

svym zahrani¢nim kolegtim JihoCesky kraj znateln¢€ zaostava, co se tyCe propagace a
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sebeprezentace jako c¢lena tohoto evropského regionu. Naprosta vétSina vySe
jmenovanych akci, kterych se Evropsky region Dunaj-Vltava zucastnil, a na kterych se
prezentoval vetfejnosti, byla organizovana v némeckych ¢i rakouskych regionech. Stejné
tak informace o tomto evropském regionu dostupné na internetu ¢i v ¢eském tisku se
svym mnozstvim nemohou némeckym a rakouskym kolegim rovnat. Je tedy jasné
patrné, ze pokud chce byt JihoCesky kraj rovnocennym partnerem svym zahrani¢nim
spolupracovnikiim v Evropském regionu Dunaj-Vltava, bude ticba, aby se krom¢ svého
piispéni na odborné bazi, zasadil o zvySeni zajmu o jeho aktivity na izemi JihoCeského
kraje. Respondenti se v dotaznikovém Setfeni vyjadfili vice méné optimisticky, co se
ty¢e jeho budouciho vyvoje a ptinosu pro Jihocesky kraj. Skutecné pozitivni vliv a
dopad na zivot obyvatel vSak mize mit pouze tehdy, pokud je do své Cinnosti také

zapoji.
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Seznam priloh — Dotaznik

Dotaznik k tématu ,,Zapojeni Jiho¢eského kraje do Evropského regionu Dunaj-Vlitava®

1. Jste:
a) muz

b) Zena

2. Vas vek:
a) 15 -20

b) 20 - 25
c) 25-40
d) 40 - 60
d) 60 a vice

3. Pochazite z:
a) velkého mésta
b) malého mésta

c) obce

4. Vite o existenci Evropského regionu Dunaj-Vltava?
a) ano
b) ne

5. Pokud ano, z jakého zdroje?
a) internet

b) noviny

c) Skola/univerzita

d) z doslechu
6. Zajimate se o jeho €innost?

a) ano
b) ne
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7. Vnimate jeho existenci, resp. ¢innost jako ptinosnou pro rozvoj JihoCeského kraje?
a) ano

b) spiSe ano

c) spiSe ne

d) ne

8. Zucastnili jste se né¢jaké z akci, na které se Evropsky region Dunaj-Vlitava podilel?
a) ano
b) ne

¢) nevim

9. Pokud ano, o jakou akci se jednalo?

10. Domnivate se, Ze spoluprace s némeckymi a rakouskymi regiony miize pomoci
zlepsit Zivotni podminky v Jiho€eském kraji?

a) ano

b) spise ano

c) spiSe ne

d) ne

11. Znate n&jaké jiné evropské regiony/euroregiony, jejichz Clenem je jeden ¢i vice
regionii (instituci/obci/mést/krajii) Ceské republiky?

a) ano

b) ne

12. Pokud ano, jaké?

13. Jak vnimate ¢esko-némecké vztahy?
a) vyborné

b) dobré

¢) uchazejici

d) Spatné
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14. Jak vnimate ¢esko-rakouské vztahy?
a) vyborné

b) dobré

¢) uchazejici

d) Spatné

15. Kdybyste méli moznost, chtéli byste pracovat/studovat ve Spolkové republice
Némecko?

a) ano

b) mozna

C) ne

16. Kdybyste méli moznost, chtéli byste pracovat/studovat v Rakousku?
a) ano
b) mozna

C) ne

17. V jaké oblasti by podle Vas mély Ceska republika, SRN a Rakousko rozvijet
spolupraci predevsim?

a) skolstvi (studentské vymeény, uznavani diplomd, spole¢né studijni obory atd.)

b) trh prace a mobilita pracovniki

¢) spole¢né kulturni akce

d) lepsi propojeni dopravnich siti a infrastruktury

e) inovace a transfer technologii

18. Co si myslite, Ze je nejvétsi piekazkou pii spolupraci Ceské republiky, SRN a
Rakouska?

a) cizi jazyk

b) rozdilna uroven hospodéiského rozvoje

¢) neduvéra/predsudky

d) Spatné ¢i neexistujici vztahy mezi obyvateli z opacnych stran hranice

€) nezéjem o spolupraci

f) kulturni rozdily mezi narody
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