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Ekologické darg a jejich vyznam pro ochranu zivotniho

prostiredi

Environmental taxes and their importance for enviraamental protection

Abstrakt

Prace je zaifena na problematiku ekologickych dani, ekologickimiovou reformu
v Ceské republice a daldimi ekonomickymi nastroji kracs Zivotnino prosedi. Ekonomické
nastroje jsou posmné U¢innym prostedkem k ovliviovani chovani zrgsStovateli a zmirni
negativnich dopadna Zivotni progedi. Déle tato prace porovnava ekologickéédam vybranych
statech.

Kli ¢éova slova:ekologické da# ekologicka daova reforma, ekonomické nastroje, Zivotni predi

Abstract

The work is focused on environmental taxes, enwremtal tax reform in the Czech
republic and other economic instruments for envirental protection. Economic instruments are
relatively effective means to influence the behawb polluters and to mitigate negative impacts

on the environment. Furthermore, this work comparesronmental taxes in selected states.

Keywords: environmental taxes, environmental tax refoeognomic instruments, environment
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1 Uvod

Pro ochranu Zivotniho prdstli se pedpisy Evropské unie vyvijely¢kolik
desitek let. V satasnosti jsou jedimi z nejFisngjSich na swté. K ochrar Zivotniho
prostedi byly také mj. zavedeny ekologické #daa poplatky, emisni povoleni
a stanoveny limity zrgsteni. Ceska republika fjimala tyto zakony po dobu
n¢kolika let, aby doSlo k pravni harmonizaci s Eviapsunii.

V riaznych koncepcich byl pouZivan termin ekologick&oda reforma
s podstaté rozdilnym obsahem a to od zawad jednotlivych ekologickych dani
az k vynosov neutralni daoveé reforng, ve které jsou vynosy z ekologickych dani
vyuzity ke snizovani jinych dani.

Pokusy o harmonizaci a zavedeni ploSn&dafQ, resp. z energii v rdmci
celé Evropské unie byly U&né az v roce 2003, kdy bylafijpta Sngrnice
2003/96/ES o zda&ni energetickych produkta elekiiny. Snernice 2003/96/ES
piedepisuje&lenskym statm minimalni arove zdargni paliv a elektiny.

PredloZena diplomova prace se bude htasnazit o rozbor a vyhodnoceni
ekologickych dani v I. et&pekologické daové reformy. Podétem pro zpracovani
této diplomové prace bylo zavedeni novych ekologibkdani vCeské republice
od roku 2008 a také skuteost, Ze environmentélni zdsm ma v zemich Evropskeé
unie stale ¥tsi vyznam. Problematika ekologickych dani méa byteské republice
nadalefeSena a v budoucnosti se uvazuje o navySeni sdadbgiekych dani
a dalSim rozvoji tohoto zdani. Sogasti této prace, bude také zhodnoceni I. etapy
ekologické daové reformy, jak byla implementace ekologickych idaazyvana
v ramci reformy viéejnych financi.

Existuje velké mnozZstvi literatury popisujici pateEmalni gFinosy
ekologickych dani a ekologické ittavé reformy, bylo provedenoc¢kolik studii
zantienych na ekonomicky dopad ekologickénale reformy, jak u nas tak
i v zahranki. VétSina studii se sousdila spiSe na odhady dopaékologické
daiové reformy jako celku. N&asgji vyuzivanym nastrojem pro vyhodnocovani
dopad: environmentalni politiky v souvislosti s ekologozk daiovou reformou byly
také Gzné matematické modely, jejichz vypovidajici hodnbyla také postavena
na odhadech, ale neexistuje Zadny model, kterydolghytil dopady mezi Zivotnim
prostedim a ekonomikou.



2 Cile diplomove prace

Diplomova prace si klade za cil posoudit fiey vliv ekologickych dani
na Zivotni prosedi vCeské republice, dale analyzovat dopad ekologickyahi
na makroekonomické ukazatele tuzemské ekonomil@mcr prvni etapy ekologické
daiové reformy.

Rovrez autorka diplomové prace bude pro#adozbor spaebnich dani
z mineralnich ol&j ve vztahu k ekologickym danim a k jejim dalSimtdadkm.

Dale se diplomovéa prace z#fuje na porovnani ekologickych daniGeské
republice a Spolkové republiceéiecko, jelikoz tato zetnma podobné politické,

hospodéské i geografické podminky.
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3 Metodika diplomové prace

Metodika byla zpracovdna na zakiagrostudovani odborné literatury,
tykajici se ekonomickych a politickych nastrdj ochrag Zivotniho prosedi, ktera
je nasledna zpracovana v literarni reSersSi. Ro¥nbyly v literarni reSerSi popsany
ekologické da#, wvcetre jejich ¢leneéni, Snernice Rady 2003/96/ES a koncepce
ekologické daoveé reformy.

V piehleduieSené problematiky byly zpracovany a popsany cittapy
ekologické daové reformy a jeji koncepce. Radn byly striné predstaveny
zakladni konstrudni prvky ekologickych dani. Dale v této kapitoldybgpracovany,
popsany i porovnany kritéria spebnich dani a ekologickych dani @eské
republice. Rov& byla provedena komparace ekologické édanspotebni dag
s pozadavky smmnice Rady 2003/96/ES a popsana sprava ekologickyehi.
Na zavr této kapitoly byly zpracovany, popsany a zhodngcekologické daové
reformy ve vybranych evropskych statech a zatobgla provedeno srovnani
zakladnich vlastnosti ekologickérmaé reformy v Nmecku a Weské republice.

Pro ziskani zdrojovych dat, které byly nezbytné pysledky diplomové
prace, bylo nutné, aby autorka diplomové prace ypostala podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodnérrigtupu k informacim. V tomtoifpact bylo nezbytné
kontaktovat Generalrieditelstvi cel a Ministerstvo finan€leské republiky, protoze
ve vysledcich této prace byly mj. vyuzity informatdskané s vyrem ekologickych
dani za rok 2008 a 2009, a také administrativniéklaati spojenych s touto
agendou.

Shir dat se orientoval na obdobi roku 2008 a 2009, kg realizovana |. etapa
ekologické daové reformy a v roce 2008 se poprvéay realizovat vybry novych
ekologickych dani. Dale byla ve vysledcich diplodoprace vysétlena metoda
administrativnich naklad ekologickych dani na zakladmetody pepaiteného
pracovnika, ktera byla procély vysledki diplomové prace pouzita (Pudil, 2004).
Principem bylo rozéleni pracovnili celni spravy na zabyvaijici seiidaou agendou,
nedaovou agendou a reZzijni pracovnici. Rezijni pracovtyli pritazeni podle
ponerovych ukazatél k jednotlivym cinnostem. Vysledkem bylo, Ze ke kazdé
agend bylo mozno pifadit procentualni po#n. Timto procentualnim pofrem se
podilely naginnosti spravce da&na nasledé potom byla vynasobena hodnota vydaj

spravce dah Vzhledem k tomu, Zecétnictvi véejného sektoru nebylo zaloZzeno na
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akrualni bazi; resp. nacétnim principu, podle kterého byly vysledky transak
uznany v dob, kdy nastaly a jsou zatovany do obdobi, k &muz se vztahuiji,
nebylo mozné kvantifikovat hodnotu odfisProto nebylo v analyze zohlesho
roz&kleni vydap na kZzné a kapitdlové. Dale byla provedena analyzaiveiah
administrativnich naklads daovym inkasem ekologickych dani a r@Znanalyza
mezi @éekdvanou a skutaeoucastkou vykru ekologickych dani.

Déle jsou popsany a zpracovany data o povoleniclmedoplatcich
ekologickych dani a zpracovany data #ijmpech z ekologickych dani, ¢etns
komparace vyvojeifima z ekologickych dani a podil vynog ekologickych dani
na fiskalnim rozpétu Ceské republiky.

Déale jsou zpracovany data o jednotlivych vlivecla mangstnanost
a na zivotni progedi v I. etap ekologické daové reformy.

Rovrez je popsana, zpracovana a analyzovanareimoit dé z mineralnich
oleji a ekologickd da ze zemniho plynu. Déle je porovnani vybranych vpali
z hlediska mnozstvi emisi.

Zawrecna cast se bude &novat diskuzi o dlezitosti I. etapy ekologické

danové reformy a jejimu vyznamu pro Zivotni presti.
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4 Literarni reSerse

4. 1 Nastroje ochrany Zivotniho prostedi

Nastroje ochrany Zzivotniho prosdi Ize ¢lenit dle iznych hledisek.
Souwasnd vSeobeénprijimana klasifikace nastrdjk ochrag Zivotniho prosedi
podle OECD rozliSuje nastroje administrativni (nativni), ekonomické, inforniai
a institucionalni (OECD, 2001).

VySe uvedenymi nastroji, které byly citezavedeny k ochranzivotniho
prostedi, bychom se mohli zabyvat vice do hloubky, aairto cilem této prace.
Ucelem budecast&né predstavit a fiblizit dosavadni pojem administrativnich
a ekonomickych nastrbjs dopadem na Zivotni prostli, zda jsou tyto nastroje

efektivni, to bude f@dmetem diskuze této prace.

4. 1. 1 Administrativni nastroje pro ochranu zivotriho prostiredi

Mezi administrativni neboffkazoveé nastroje pro ochranu Zivotniho piedt
pati zavazné normy a limity vynucované piesinictvim nejiizr¢jSich sankci
véetns trestnich postiln nag. pokut. Zdkonem jsou definovany parametry kvality
prostedi, kterych je pdeba dosadhnout a zachovavat je. Tomu odpovidajinlimi
hodnoty zne&istovani, pop. posSkozovani Zzivotniho prdaetdi. Administrativni
nastroje zasahujiicfmo podniky, domécnosti i jednotlivce a jejich hidwyhodou je
rychlé a dobe kontrolovatelné {sobeni. Postradaji jakykoliv motiémi efekt.
Predpokladem jejich dinného uplatani je spolehlivy monitorovaci systém, ktery
musi poskytovat iigsna a nezavisla data jak o parametrech igdisttak o izném

typu zngistovani a poskozovani Zivotniho presti (Jilkova, 2003).

4. 1. 2 Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prosedi

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho predf pgedstavuji vyznamnou
skupinu prosedki vyuzivanych k ochranzivotniho progedi. Politika Zivotniho
prostedi WtSiny stali je zanttena na posileni ekonomickych nasgiraja Gkor
administrativnich a to hla¥rdiky jejich pisobeni na sniZzeni spéénskych naklail
Pfi nedokonalé konstrukci pouzivanych nasirgg dosazeno jegast&né snizeni
znesisténi a tim niize dojit k ovlivieni jen rékterych subjekt. V Ceské republice
v pribéhu 90. let nafiklad zakon na ochranu ovzdusi vyrazmisobil na snizeni

emisi SQ u velkych a sednich zdraj zneisténi. Zatimco emise z malych zdioj
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zne&isténi, zejména mobilnich, produkujicich emise dxidusiku, se v ikledku
pasobeni tohoto zdkona vyrazmezneénily. Je to dano prévtim, Ze byly pouzity
normativni nastroje (stanoveni limitu zi&eni), které Ize efektivpouzit u ¥tSich
zdroji zneisteéni, ale u malych zdréj je pouziti problematické (Hajek, 2008).
Ekonomické néstroje néimo ovliviiuji chovani zn&stovateli. Tyto néstroje, které
jsou zavedeny k ochrarvivotniho progeedi, jsou dleny na pozitivé a negativi
stimulujici. V prvnim pipact jde o nastroje, kde se externi nakladivedou
do naklad pavodce (internalizace negativnich externalit); &aa poplatky.
V druhém pipact jde o gispivky na zamezeni zasteni Zivotniho prosedi, jako
jsou dotace. Ekonomické nastroje byélyn pozitivné ovliviiovat chovani
ekonomickych subjekt a motivovat ke snizovani latek, které jsou proo#w
prostedi Skodlivé (Jilkova, 2003).

Cilem je zvySeni soukromych nakiadu pivodce zne&isttni o externi
naklady, které vznikajiipjeho ¢innosti. Rivodce je nucen do swé@nnosti zahrnout
i spole&éenské néaklady, které ho donuti k omez&nihosti a tim dojde ke snizeni
zneisténi zivotniho prosedi na optimalni drowe NejdilezitéjSim faktorem je

efektivnost a rozhodovani v zajmu jednotiiviacelé spolénosti (Jilkova, 2003).

Hlavni kategorie ekonomickych nastroji jsou:
» Dare a poplatky za zrgSt'ovani, za uziti zdrdj za uzivani environmentain
narénych vyrobki a sluzeb (velméasto vyuzivané nastroje)
» Dotace, nikkeé pijcky na podporu environment&piiznivychéinnosti ¢asto
vyuZivane)
» Environmentald negiznivé dotace (cilem je jejich snizovani az odsindn
» Witvoreni trhu (trz& kompatibilni nastroje jako jsou obchodovatelnétigvo
uzivanti znetistovani)
» Instituciondlni nastroje (definovani vlastnickyatbio uzivatelskych prav,
licencovani)
» Podpirna opateni institucionalniho charakteru (cla, tarify, cemgarantované
nakupy, tzv. zelené nakupy a dalsi)
Jak zmiuje Siroky: ,Mikroekonomické gsobeni vliady na ekonomické subjekty
ve snaze o jejich ekola#jSi chovani nize mit v podstatdvoji formu. Prvni je

uvaleni sankci na ekologicky Skodlivé vyrobky, .reep vyrobky, firazkou Kk jeji
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cerg, a to ve forrd sankci, Uplat, firdZzek ¢i zvySeni da#] opakem je poskytnuti
dotaci vyrobém, ktei ekologické zasady dodrztifSiroky, 2008).

4. 2 Ekologicka politika

Ochranou zZivotniho pra®idi se zabyva mimo jiné i ekologicka politika.
Politika je vnimana jako nazorovyiet ugitych nazorovych proud které maji
za Ukol rozhodovat #Sit rozltné socialni problémy. S ekologickou politikou také
souvisi zavaghi ekologickych dani doffsluSnych pravnickadi, které kazda vlada
v raizné mfe prosazuje. Ekologickou politikuttheme tedy oznidt jako soubor akci

reagujicich na socialni a ekologické problémy ¢dava, 2004).

4. 2. 1 Cile ekologické politiky

Cila ekologické politiky je nejastji vyuzivano k usmrnovani lidského
chovéni s drazem na moralku a snahu o ekologickou vychélewéka. Nefastji
pomoci fiznych nastraj, které formuji chovani lidi. Mezi ekonomické nagtrize
zaradit i ekologické dan Ekologické da& ovliviwuji chovani subjekt negimo.
K ekonomickym nastram fadime pray darg, poplatky, fizné dotace,

obchodovateln& opraeni aj. (Brezina, 2008).

4. 3 Daré

Dan je povinna, nenavratna, zpravidla pravidelse opakujici platba
do veejného rozp&tu bez naroku na ekvivalentni aimpé plréni z vedejného
rozpatu.

Vynos dani je fijmem statniho rozpgtou a jejich funkce jsou funkce fiskalni,
alokani, redistribini a stabilizani (Hamernikov4, a kol., 1996).

Dare slouzi nejen jako zdroj vejnych rozpeéti, ale také jako nastroj
hospodéské politiky statu. VySe daniapobi na chovani firem a domacnosti, které
svym jednanim ovlituji celou ekonomiku. PoZadavky nanday systém i samotné
dare vychazi z daovych princig, kterym je princip d&ové spravedinosti, princip
daiové efektivity, princip daovych stimuii, princip makroekonomické pruznosti

a princip pravni perfektnosti a politickéiptednosti (Kubatova, 2009).
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4. 4 Ekologické dar

V definici a chapani ekologickych dani panuje mginotlivymi autory
velka nejednotnost. OECD definuje ekologické daro &ely jejich evidence jako
“povinné platby statu bez kompenzace protisluzbotglené na deové zaklady
povazované za zvlasStelevantni ve vztahu k Zivotnimu priesdi.” (OECD, 2001).

Tato velice Siroce chapana definice zahrnuje¢daoplatky i cla. Ukolem
ekologickych dani je hlaenziskani dodataych finartnich prostedki a pozitivni
pasobeni na zému chovani ekonomickych subjékiMoldan, 1997).

Problémy vzniku externalit souvisi s trznim sellh@nPro Zivotni progedi
jako veejny statek, ktery ma znaky, préznlze uplatnit cenovy mechanismus jako je
nevylwitelnost za spdeby, nerivalita, neflitelnost a neomezena kapacita, neplati
ekonomické procesy @mvani ceny statku. Proto dochazi k n&dmdému c¢erpani
a zvySuje se zresténi, coz fisobi i na jiné ekonomické subjekty. Tento problem |
vyiesSit internalizaci, nebo vymezenim vlastnickychvpréo znamena, fevest
Zivotni prostedi ze statniho vlastnictvi do soukromého, dohodampenzaci,
s dolie definovanou smlouvou nebo spaaskym postihem. Hlavnim cilem
internalizace externalit je zavedeni dani na awgivipti kterych dochazi
k neocesnym vedlejSim efekim. Tyto vedlejSi efekty ZAfsobuji nerovnost
soukromych a spatenskych meznich naklaqSoukupova, 2006).

Ekologické dan jsou nastroje, které umidji tzv. internalizaci externalit.
Internalizace externalit je vlastnzahrnuti Skod, které apobuje lidskacinnost
Zivotnimu prosiedi do cen produkce.

Pigou, ktery s koncepci internacionalizace extérr#iSel, tuto nerovnost
odstrauje zavedenim dani &gmesenim externich nakfadpéatky na jejich fivodce.
Podle Pigouovi koncepce sdipvaleni dad soukromé mezni nakladytiblizi
spole&enskym nakladim a dojde tak ke sniZeni produkce, neefektivniadekzdra
bude odstraima a mnozstvi produkovanych statbude na optimalni Urovni (Pigou,
1930).

Podle Coaseho nejsou Pigouovské edahodnym ieSenim. Zastava nazor,
Ze!Producent externality nezjsobuje Ujmu schvady snazi se pouze maximalizovat
zisk* (Coase, 1996).

| kdyZ Pigouovy stétni intervence byly v 60. leté&th stoleti podrobeny ostré
kritice, presto jsou v ekonomické praxi dodnes pouzivany.
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Podle Macakové ovSem jako pré@vmdpovdny subjekt musi za Skody
zpisobené externalitami zaplatit. ©aastrené strany sleduj stejny cil a tim je
vyhnuti se nefpznivym disledkim takovéhoieSeni. Nejoptimak)Sim feSenim by
melo byt jiz zamezeni vzniku externalit. Ktomu byélm pomoci vhodna
environmentalni osita. Kazdycloveék by si nel uvédomit, jakou hodnotu maéisté
Zivotni prostedi, a jaké dsledky plynou z jeho zi&tovani (Macékova, 2005).

4. 4. 1Clenéni ekologickych dani

a) Pigouovské da® — pojmenované podle anglického ekonoma A. C. Rigou
které vychazeji z teorie externalit. Day se platila za kazdou jednotku zis&ni
tak, aby mezni naklady vyroby byly vyrovnany s oefm meznim uzitkem. Tyto
darg jsou vyhodné proto, Ze zlgi pifimou gicinu zhorSovani zivotniho prdsti
a @i splréni optimalnich podminek jsou i administratvnenargéné a efektivayjsi
nez vSechny jiné neekonomické i ekonomické nastdgjgch nevyhodou je, Ze nelze
zneisteéni ¢i vySi Skody pesré kvantifikovat, a jelikoZz jsou ukladanyiimo
na jednotku zn&sténi ( Ce, SG), je velmi nakladné z#tit toto zneisteni u zdroje.
Do této skupiny lze zadit i emisni poplatky, poplatky zgerpani neobnovitelnych
zdroji a podobné poplatky protoZze se svou podstatou &nitemu nijak
od Pigouvianskych dani nelisi (Siroky, 2008).

b) Nepfimé ekologické dag — primarré jsou uvaleny na daky zastupny
faktor, nikoliv pimo na Skodlivou latku. Whybaji se problém s n&ienim
vypousEnych neistot, Ze zdauji vyrobky, jez zsobuji ekologickou Skodu. Jejich
vyhodou oproti Pigouvianskym danim jsou daleko ini#&klady na v§isleni zakladu
darg. Jako nefimé ekologické danje mozno oznét nap:. dai z ropnych produki
(Siroky, 2008).

c) Dané s neplanovanymi ekologickymi vlivy — jako takové jsou
ozna&ovany das, které nebyly konstruovany zg&alem ochrany Zivotniho prasdi,
avSak ve vysledku vykazuji pozitivni ekologické eldy. Jejich funkce jefpdevsim
fiskalni a maji také ze vSech ekologickych danv&tgj vynosy. P&t sem nap dai
z pridané hodnoty, protoze jeji uvaleni sniZzuje sgoi a tim i produkci Skodlivych
latek (Kubatova, 2006).

d) Ucgelové ekologické dad — vynos &chto dani je &low vazan
na financovani ochrany Zivotniho presti (Kubatova, 1997).
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4. 5 Harmonizace smirnice Rady 2003/96/ES

Snaha Evropské unie sjednotit energetické &aianclenskych statech plodn
vyvrcholila v roce 2003, kdy bylatiata snérnice 2003/96/ES z 2%ijna 2003
menici strukturu rdmcovychipdpisi Spol€enstvi o zdagni energetickych produkt
a elektiny. Piliti konceptu ekologické davé reformy jsou i dalSi, nem&n
vyznamné sirnice EU — nafiklad snérnice 2001/77/ES o podf® obnovitelnych
zdroji energie, 2003/87/ES propojovaci &mce o obchodovani s emisemi
a 2003/30/ES o podpe biopaliv (Simova, 2006).

K ochrar¢ Zivotniho prodedi byly zavedeny ekologické dam poplatky,
emisni povoleni a stanoveny maximalni urowumeisteni. Toto vSechno seéhb
postupr v praibéhu rékolika let a v ramci harmonizace pravnidregpigi. Jak uvadi
Kubéatova: “Danova harmonizace znamenda vzjemriblizovani a pizpisobeni
narodnich daovych systérha jednotlivych dani na zakladlodrzovani spotaych
pravidel z@astrenych zemi.” Dargé v ramci EU nerdly byt prekazkou volného
obchodu a zarowengly zabranit daovym unikim. Harmonizace znamena tedy
priblizeni daovych systérmd a miZze ovlivnit daovy zaklad, daovou sazbu nebo
administrativu da& (Kubatova, 2009).

4.5. 1 Snérnice Rady 2003/96/ES

Zavedeni spéebnich dani na komodity jako mineralni oleje a edisé
rozSieni ekologickych dani na elé¢ktu a dalSi energetické produkty bylo nutné
ke spravnému fungovani vhitho trhu Spoléenstvi (do té doby platily pouze &v
smérnice z roku 1992, které upravovaly zdah mineralnich oldj). Vyznam této
smérnice spa@iva vtom, Ze roz#ila prednet minimalniho zda#éni energetickych
produkti, zejména o uhli, elekbu a zemni plyn a definovala vznik e
povinnost. Se vstupem do Evropské unie se statangte 2003/96/ES (dale jen
,smérnice’) zavazna i praCeskou republiku.Ceska republika mohla uptaivat
Uplné nebatasténé osvobozeni od damebo snizené Urowrzdaréni u elektiny,
pevnych paliv a zemniho plynu do 1. ledna 2008 adazaklad Smeérnice Rady
2004/74/ES.

Rovrez je podstatné, Zze umiZje navysSit spdebni das nad minimalni
danou drove na zaklad priorit jednotlivych ¢lenskych stdt. RovreéZz podporuje

princip vynosové neutrality’lenské staty se mohou rozhodnout nezvysovat celkové
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daiové zatizeni, pokud jsou toho nazoru, Ze realizésady d&éové neutrality by
mohla gispét k restrukturalizaci a modernizaci jejich ndaych systém s tim,
Ze povzbudi chovani vedouci Kt$i ochras Zivotniho prosedi a ke zvySenému
vyuziti pracovni sily (Sirnice, 2003).

Smeérnice edepisujeclenskym stdtm povinnost zavést minimalni Urave

zdareéni pohonnych hmot, paliv a elékty (viz tabulky¢. 1 az 3).

Tabulka ¢. 1: Minimalni Urovré zdargni uplatnitelné na pohonné hmoty dle &nice ¢l. 7
odst. 1

Od 1.1.2004 | od1.1.2010

Olovnaty benzin (v eurech na 1000 I) 421 421
Kody KN 2710 11 31, 2710 11 51 a 2710 11 59

Bezolovnaty benzin (v eurech na 1000 I) 359 359
Kédy KN 2710 11 31, 2710 11 41, 2710 11 45 a 271@4

Plynovy olej (v eurech na 1000 ) 302 330
Kody KN 2710 19 21 a 2710 19 25

Petrolej (v eurech na 1000 I) 302 330
Zkapalreny plyn (LPG), (v eurech na 1000 I) 125 125
Zemni plyn (v eurech na gigajoule spaleného tepla) 2,6 2,6

Kédy KN 2711 11 00 a 2711 21 00

Zdroj: Snernice Rady 2003/96/ES

V tabulce ¢. 1 Snérnice stanovuje minimalni Groiezdargéni uplatréné
na pohonné hmoty, ato od 1. 1. 2004 a 1. 1. 2010.

Tabulka ¢. 2: Minimalni Grovré zdaréni uplatnitelné na pohonné hmoty dle &nice
¢l. 8 odst. 2

Plynovy olej (v eurech na 1000 I) Kédy KN 2710 10a¥ 2710 19 49 21
Petrolej (v eurech na 1000 I) Kédy KN 2710 19 24740 19 25 21
Zkapalreny plyn (LPG), (v eurech na 1000 ) Kédy KN 271111Paz 2711 19 00 41
Zemni plyn (v eurech na gigajoule spaleného tefdady KN 2711 11 00 a 2711 21 00 0,3

Zdroj: Snernice Rady 2003/96/ES
V tabulce ¢. 2 Snérnice stanovuje od 1.ledna 2004 minimalni Ggovn

zdareni platné pro vyrobky pouzivané jako pohonna hmattghujicim se k pouziti
pro pimyslové a obchodnicély, tj. zengdélské a zahradnické prace, chov ryb
a lesnictvi, stacionarni motory, izzeni a stroje pouZzivanéipstavbach, stavekn
inZenyrskych pracich a kgnych pracich, vozidla sena k pouzivani mimo yejné
cesty nebo pro vozidla, jez nejsou schvalena kipdni pevazr

na veéejnych silnicich.
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Tabulka €. 3: Minimalni Urovré zdargni uplatnitelné na paliva a elékiu podle Snirnice

Obchodni gely Neobchodni éely
Plynovy olej (v eurech na 1000 I) 21 21
Kédy KN 2710 19 41 az 2710 19 49
Té&zky topny olej (v eurech na 1000 ) 15 15
Kédy KN 2710 19 61 az 2710 19 69
Petrolej (v eurech na 1000 [) 0 0
Kédy KN 2710 19 21 a 2710 19 25
Zkapalreény plyn (LPG),(v eurech na 1000 I) 0 0
Kédy KN 2711 12 11 az 2711 19 00
Zemni plyn (v eurech na gigajoule na spaleného | 0,15 0,3
tepla)
Kédy KN 2711 11 00 az 2711 21 00
Uhli a koks (v eurech na gigajoule na spaleného | 0,15 0,3
tepla)
Kédy KN 2701, 2702 a 2704
Elekttina (v eurech na MWh) 0,5 1
Kéd KN 2716

Zdroj: Snernice Rady 2003/96/ES

V tabulce¢. 3 Snérnice stanovuje minimalni Uroiesazeb pro sptgbni dag
paliv a elektiny a rozliSuje mezi obchodnimi a neobchodniréélyy Obchodnimi
Ucely ¢i obchodnim pouzitim se dldanku 11 rozumi: ,pouziti podnikem, ktery
provadi nezavisle a v jakémkoli mistodani zbozZi nebo sluzeb, bez ohledu ¢& U
nebo vysledky d&hto hospod&kych ¢innosti. Hospod&ké cinnosti zahrnuji
vSechnycinnosti producerit, obchodnik a poskytovatél sluzeb, ¥etns téZebnich
a zem¢delskych ¢innosti ac¢innosti vykonavanych v rdmci svobodnych povolani.”
(Snernice, 2003).

Déale Smérnice vyjmenovava celodadu vyjimek a moznosti osvobozeni
od #chto dani. Umoiuje staim nezvysit celkovou d@vou za¥z uplat@nim
.Zasad daové neutrality”.

Tato zasada je podstatou ekologické dive reformy, ktera s uvalenim

ekologickych dani snizuje zda#ni prace.
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5 PrehledieSené problematiky — vybrané teoretické aspekty

problematiky- Problematika darové reformy vCR

V této kapitole bude podrobBjn popsana ekologicka dava reforma
a administrativa ekologickych dani ¢eské republice. Rowd budou stréng
popsany spéebni dag a porovnany kritéria spigbnich a ekologickych dani,
v¢. porovnani jejich sazeb se &mici. Dale bude v této kapitole zhodnocena
ekologicka daova reforma ve vybranych statech Evropské unie rsk&é Nemecko
a Velka Britanie. Na zav bude provedeno zakladni srovnani ekologickg&oda
reformy u nas a v &inecku

Zmeny daiového systému, resp. zavad novych dani shrnul nositel
Nobelovy ceny James M. Buchanan do této zn&¥hé witace: Stard da: je dobré
darz, neboli¢cim je dai starSi, tim ¥tSi rutina v pouZziti této da@mastava a timdtsi je
pravdepodobnost, Ze diabude pokrédovat ve své existenci“Existujici daovy
systém ¥tSinou nikomu nevadi, protoZe @mé uz jej fjali za sve. Zminy
vyvolané wi¢i novému systému zdami vyvolavaji ve spoknosti odpor
(Buchanan, 1998).

Ceska republika takovou zmu provedla a zavedla 1. 1. 2008 nové Zdan
zemniho plynu agkterych dalSich plyin pevnych paliv a elekhy. Svou povahou
jsou tyto das spotebnimi dasmi. Zatimco da ze zemniho plynu z nich jiz
existovala v daovém systému vipdchozich letech jako sgebni d& z mineralnich
oleju, zbylé d¥ byly zcela nové. Ekologické danpredstavuji nejmladSi dan

v ¢eském daovém systému.

5. 1 Ekologicka daiova reforma v Ceské republice

Ekologickéa daova reforma \Ceské republice vychazi ze 8mice, kterou se
meéni struktura ramcovychipdpigi Spol€enstvi o zdaéni paliv a elektrické energie,
ktera harmonizuje energetické danramci cele Evropské unie a stanovi minimalni
sazby dani, které musienské staty dosahnout (MZP, 2008).

Smernice byla transportovana do legislati@R v ramci |. etapy ekologické
daiové reformy (sotést zakona. 261/2007 Sb., o stabilizaci iegnych rozpéta),
(MZP, 2008).

O postupech ip zavadni v souladu s pozadavky Evropské unie a zavazkem
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Ceské republiky vynos@vneutralni ekologické davé reformy, vzala viad@eské
republiky na ¥domi v lednu roku 2007 materiél ,Princip a harmaraog ekologické
daiové reformy“, kterym zahajila realizaci ekologickinové reformy vCeské
republice (dale také ,EDR"). V tomto materialu savbii o trech etapach zavéal
ekologickych dani. Mezi povinnosti plynouctlenstviCeské republiky v Evropské
unii pafi iimplementace i@dpi€i Evropského spotenstvi doc¢eského pravniho
fadu, tento zavazek se nevyhnul ani povinnosti impletovat Srérnici (Urad viady
CR, 2007).

5. 1. 1 Popis ekologické deové reformy vCR

zamery ekologické daové reformy vCeské republice jsou rozvrzeny do t
etap, které zasahuji az k horizontu roku 2017. $&ck etapach saqupokladalo,
Ze vznik, roz&eni a dalsi zasahy do ekologického za@mudou vynosay neutralni
ti., Zze z vyno8 ekologickych dani bude pokryto zejména sniZeniiasubo
pojistného a Uprava socialnich trangfelada gFedpokladala, Zze po ¢&nim
pusobeni Upravy ekologickych dani navrhne odpovidagoizeni pojistného
na sociélni zabezpeni (divodova zprava k zakonu 261/2007 Sb.).

Cilem1. Etapy (2008 - 2009) bylo zavedeni ekologickych dani dvogaho
systému, tak aby byly spiny vSechny pozadavky energetickéésnice. Tento bod
bude dale zpracovan v nasledujicich kapitolach.

Ve |I. etapé (2010 az 2013) se redpokladalo fevedeni #kterych
v sowasnosti vybiranych environmentalnich poplatia ekologické dan Jedna se
nag. o poplatky za vypou&ti odpadnich vod do vod povrchovych, za&gt®vani
ovzdusi, za ukladani odpadpod. Podle programového prohlaseni viadjonbyt
vytvoieni emisni dah z CQ, kterd vznikne transformaci stavajiciho poplatku
za zngisteni ovzdusSi (Usneseni vlady, 2008)&t¥ pozornost ma byt zatifena
na oblast zdammi dopravy, ktera dnes pak nejwtSim znegistovateim Zivotniho
prostedi (divodova zprava k zakoniu 261/2007 Sb.).

[I1. etapa (2014 az 2017) fipdpoklada dalsi Upravy. Ty byé byt jednak
reakci na vyhodnocenfgdchozich dvou etap a jednak by se v ni¢lymromitnout
dalSi znény energetické s#mnice, jejiz revize se bude v té dolmcéekavat.
Vyhledow neni vylodeno ani roz$eni zdagni na dalSi surovinové zdroje

a vyrobky \etrg sluzeb, jejichz vyroba nebo speita ma prokazateinnegativni
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vliv na Zivotni prostedi s lidské zdravi (hnojiva, pesticidy, stavehnbsiny a dalsi),
(divodova zprava k zakonis 261/2007 Sb.).

5. 1. 2 Cile ekologické di#ové reformy
» stimulovat ekonomické subjekty k takovému chovdbéré povede ke snizeni
poSkozeni zivotniho prastdi a jeho dopadna zdravi obyvatelstva
» snizeni daového zatizeni prace, tj. sniZzerfispivki na socialnim pojigni,
pof. daré z pijmu
» vytvorit podminky pro roz$éni zangstnanosti
Pro stanoveni aillEDR bylo nutné fistoupit k politické diskuzi jednotlivych
¢lenskych stdt a stanoveni sénu, kam se bude ekologizacendaych systém
ubirat. Na pgdé OECD byly stanovenyitdoplikové postupy, kterymi Ize dosahnout
cili EDR (Glossary, 2005):
» odstraovani subvenci
» restrukturalizace stavajicich dani a poplatk

» zavaani novych environmentéalnich dani

5. 1. 3 Koncepce EDR
Od ekologické demvé reformy se d&ekaval dvoji pinos, tzv. dvojité
dividendy(double dividend)kdy ekologicka diaumoziuje:
» dosahnout cii politiky Zivotniho prostedi
» snizit Urové daioveho zatizeni v jiné oblasti a tim alespgasté&né

podpdit nap. zanéstnanost, investni aktivitu ¢i ekonomicky fist.

Efekt ekologické danby byl tedy v tomto ohledu velice pozitivni. Jeriam
tato teorie dvojité dividendy nemusi plfungovat. V rkolika piipadech mze byt
existence druhé dividendy ohroZzena. ZaleZelo byistu poptavky i na cenoveé
elasticit poptavky po praci. Nikdo neivie dopedu ffedpokladat, jaky vyvoj bude
mit poptavka po préaciipsnizeni daového zatiZzeni préace.

Ekologicka daova reforma byla WCeské republice zavedena na posledni
chvili kvili nutnosti dodrzeni data implementovat &mci a harmonizaci s EU.
Jestlize by tato s#nnice neexistovala, pravdodobrt by byla EDR odsunuta,
na pozdjSi dobu a vlada by se zabyvala jinymi problémy.
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Realizace |. etapy polozila institucionalni zakldgpR, jejimz vysledkem
byl vznik i novych dani - danze zemniho plynu a dalSich piyrdaré z pevnych
paliv a elektiny. Cely koncept EDR ma ippom podobu drobnych zasah
do vnitrostatni di#gové soustavy. V zasadma jit o pgesun daove zatze
na zneistovatele.

Podle harmonogramu EDR mé nésledovat Il. etagapZgjrednttem ma byt
revize stavajicich environmentalnich popiatk dalSich ekonomickych nasiioj
regulace v oblasti Zivotniho prosti a transformacedhto poplatk na ekologické
darg. V sowasné politické situaci ovsem Il. etapa neni hlavhédem jednani vlady
a je otadzkou, zda budou naghy postupy stanovené harmonogramem.

To potvrzuje i dalSi fakt, ze koncepce Il. etapyRERatim nebylaigdloZzena,
i kdyz zaéatek Il. etapy byl planovan na rok 2010. Zaveden€ CO, se odsunula
a zarova byl posunut i termin pro ipdlozeni navrhu sniZzeni sazeb socialniho
pojistni, aby byla zaji$ha vynosova neutralita reformy.

V souvislosti s d&bou hrdého uhli existuje dkolik relevantnich
ekonomickych nastrdj(poplatek za dobyvaci prostor, thrada z vydobytédrostu
atd.), které by mohly bytipdnetem Il. etapy EDR. Optimalizac&dhto poplatk
¢i jejich implementace do ekologické damy mela byt provadna na principu

kvantifikace externalit. Stdo by pouze, aby se vlada dohodla na jeji dalsiope.

5. 2 Ekologické dai v CR

V souladu s podminkaniienstvi Ceské republiky v Evropské unii vznikla
Ceské republice k 1. lednu 2008 povinnost zavéstzdalektiny, ze zemniho plynu
a z pevnych paliv.

Tyto dart se nazyvaji ekologické d&novSsem wkdy byvaji ozndovany jako
energetické dan Byly zapracovany do zakon& 261/2007 Sh., o stabilizaci
verejnych rozpota a to veastictyricaté patégtyricaté Sesté &yricaté sedmé.

Definovanim &chto ¢asti doSlo k plnému transponovani ¢snice Rady
2003/96/ES, kterou se émi struktura ramcovychipdpisi Spol€enstvi o zdagni
energetickych produita elektiny.

Svym charakterem jsou ekologické daharémi spotebnimi, zdéaovano je
dodani vybraného vyrobku kafreému spatbiteli. Pokud tedy zemni plyn, pevna

paliva nebo elekina je obchodovana mezi vyrobci a obchodniky, jehololovana
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a dodavana bez danZavedeni ekologickych dani ma vztah i k daniizgné

hodnoty, protoZze zaklad darz pridané hodnoty zahrnuje i laze zemniho plynu
a rekterych dalSich plyin dai z elektiny a da z pevnych paliv. Tato jejich
vzajemna provazanost byéha zardit relativneé nenarénou, jednoduchou a tedy

i nefilis nakladnou spravu ekologickych dani.

5. 2. 1 Ro#lenéni ekologickych dani
V této kapitole budou stém¢ predstaveny zakladni konstrrk prvky
ekologickych dani.

Dan ze zemniho plynu a Bkterych dalSich plyni

Zavedenim dan ze zemniho plynu #&ho piinést do statniho rozptu
cca. 1,5 miliardy korun tmé. Nova da se ngla projevit zvySenou cenou plynu
piiblizné o 4,2 %. (MFCR, 2007).

Od dark je osvobozen plyn pro vyrobu tepla v domacnosteoh, Ze
zavedeni dahmelo mit vliv pouze na zvyseni cen tepla pentralnim zasobovani.
Je teba podotknout, Ze zdawi zemniho plynu a &kterych dalSich plyin je
v ¢eském pravnintadu jiz upraveno, a to zdkonam353/2003 Sb., o spebnich
danich, ve z&ni pozadjSich gedpisi. S ohledem naifeti nového zakona je Uprava
zdareéni plynu z tohoto zakona zcela vyjmuta a kompleprdvni Gpravu zdami
plyni najdeme v zakano stabilizaci véejnych rozpéta v ramci dag ze zemniho
plynu a rgkterych dalSich plyin

Platcem daré je zejména dodavatel, ktery dodava plyn Koenu
spotebiteli. Zakon vSak pota i s dalSimi platci, kterymi mohou byt rfap
provozovatelé distribtnich a pepravnich soustav a podzemnich zasabmpilnu.
V den povinnosti vzniku dapfiznat a zaplatit vznik4 platci registrd povinnost.
Koneiny spotebitel plynu se stava poplatnikem daRovinnost platce dapriznat
a zaplatit je obeenvazana na okamzik dodani plynu poplatnikovi. Tenv§ak
obvykle dodavan fibéZzn¢; povinnost piznat da tak vznika az uskudaénim celé
dodavky za utité obdobi a dodani nastane v tomimmacim obdobi, ve kterém toto
urcité obdobi skotilo. Zdaiovacim obdobim je fiom kalend@&ni meésic a déove
piiznani je podavano do dvacatého patého dne pocskorzdaovaciho obdobi.
Ve stejné lliteé je platce povinen dauhradit.

Predmétem darg je plyn podle kéd nomenklatury (2711 11, 2711 21, 2711,
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29 a 2705), pcemz se rozliSujedel pouziti, ktery ma vliv na stanoveni sazby.

Zakladem darg je mnoZzstvi plynu v MWh spalného tepla.

Sazby daré se liSi s ohledem naeél pouziti plynu a odpovidaji poZzadaivk
smernice Rady 2003/96/ES. Jejich vySe se pohybujezmezi 0 — 264,80 &MWh
spalného tepla. V ramasvobozeni od da#& z plynu je roviZ plné respektovana
smérnice Rady 2003/96/ES. Nejgi vyznam ma osvobozeni pro vyrobu tepla
v domacnostech a v domovnich kotelnach.

Dan z pevnych paliv

Nowv¢ zavaéna da z pevnych paliv ®la znamenat pro statni rozfed
zvySeny pijem o 1,7 miliardy korun. To znamené 17,20 K. DPH na 100 kg uhli
a tedy zvy3eni ceny 0 9,1 %. (MR, 2007).

Poplatnikem danz pevnych paliv je kordmy spotebitel. Jedna se totiz
o typickou spdtbni da&, kde jsou vSechny administrativni povinnostemeseny
na platce dah — pedevSim dodavatele, ktery dodal pevna paliva &oému
spotebiteli. Ten ma registtai povinnost ke spravci dan(celnimu organu)
ato nejpozdi v den vzniku povinnosti podat davé @iznani a zaplatit da
Povinnost platce diapriznat a zaplatit je obeérvdzana na okamzik dodani pevnych
paliv poplatnikovi. Zd&ovacim obdobim je ffom kalend&i nmgsic a daové
piiznani je podavano do dvacéatého patého dne pocskorzdaovaciho obdobi.
Ve stejné lIité je platce povinen dauhradit.

Predmétem danrg jsou vyuzivany nomenklaturni kody. ZjednoduSgsteno
je mozné zaiedntt daré povazovaterné uhli, brikety, hkdé uhli, koks, polokoks
atd.

Za zaklad daré se povazuje mnoZzstvi pevnych paliv vy@de v GJ
spalného tepla viwodnim vzorku (h#laving).

Sazba darw je stanovena na Urovni minimalni hodnoty poZzadévsmérnici
Rady 2003/96/ES &ni 8,50 K&/GJ spalného tepla vapodnim vzorku. Od danjsou
osvobozena paliva pouzitd rfafk vyroke elekiiny, koksu apod. Osvobozeni se
vztahuje i na pevna paliva do vySe technickyavadinenych skuténych ztrat

pii doprav a skladovani.

Dan z elekitiny

Dan z elektiny byla posledni z navzavagnych ekologickych dani, ktera

bude pro statni rozget znamenat tmi piijem ve vysSi 1,1 miliardy korun.
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Zavedenim dahvSak dojde k navySeni ceny elighy véetre DPH [iblizné 0 1 %
(MF CR, 2007).

V piipact dare z elektiny plati jako u ostatnich ekologickych dani pratpé
registr&ni povinnost u celniho organu, a to ke dni vznikwipnosti podat deove
pfiznani a zaplatit da Povinnost platce dapiiznat a zaplatit je obeénvazana
na okamzik dodani elekny poplatnikovi. Ta je v8ak obvykle dodavana iefits
a povinnost fiznat da tak vznikad az uskusaénim celé dodavky za ¢&ité obdobi
a dodani nastane v tom 2d&acim obdobi, ve kterém pritl odeet, nebo byla
jinak zjis€na skuténd spoteba. Zdéovacim obdobim jeifiom kalend#&ni mgsic
a daiové fiznani je podavano do dvacatého patého dne pocskorzda@ovaciho
obdobi. Ve stejné fit¢ je platce povinen dauhradit.

Predmétem darg je elektina uvedena pod kdodem nomenklatury 2716. VySe
dare se uti vynadsobenim zakladu dafmnozstvi elekiny v MWh) a daové sazby
(28,30 K/MWh, coz je minimum vyZadované gmici Rady 2003/96/ES).

Z osvobozeni od d#&nje namist uvést osvobozeni elekity ekologicky Setrné
pochazejici ze sludei energie, ¥trné energie nebo geotermalni energie, vyrobené
ve vodnich elektrarnidch, z biomasy, z emisi metaruzavenych uhelnych dél
nebo z palivovychélanki. Nezdduje se ani elekina vyrobena v dopravnich
prostedcich, pokud je tam i spgebovana, a také nap elektina pouzita

k provozovani zelez#ii, tramvajoveé a trolejbusoveé dopravy.

5. 3 Sprava ekologickych dani

V souasné dob spravuje ekologické danCelni spravaCeské republiky,
kterd tvdi Generalniteditelstvi cel (dale jen BC), které méa celostatniapobnost
a je podizeno Ministerstvu financi, osm celnidkditelstvi a 54 celnich fad.
Organy celni spravy maji v zakonem stanovenyiéhaplech postaveni policejniho
organu. Celni sprava je vyhradnim spravcem iigpoich dani.

Souasti spravy spétbnich dani je i dozor nad dodrzovaninedpisi
o nakladani s vybranymi vyrobkyigejich vyrobs, skladovani a doprévK 01. O1.
2008 s dinnosti zadkofi o dani z pevnych paliv, dani ze zemniho plynu aida
z elektiny je celni sprava vyhradnim spravcem Echto dani. Celnfeditelstvi jsou
umistna v gchto méstech: Brno,Ceské Budjovice, Hradec Kralové, Olomouc,
Ostrava, Plz& Praha, Usti nad Labem.
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Hlavnim cilem Celni spravy je zlepSéfdeni vnitnich proces, optimalizace
lidskych, finargnich a ¥cnych zdroj k zajiS&ni vykonu primérnickEinnosti. Celni
sprava pi spra¥ dani a cel musi vyuzivat vSechny nastroje efektiaby doSlo
k zajiseni daiovych vynos a zarové k omezeni d#ovych a celnich unik

Celni sprdva musela k datu 01. 01. 2008 h§pravena, protoZe nabyl
acinnosti zakon o stabilizaci yejnych rozpéti, resp. o ekologickych danich. Byla
vytvoiena weboveé aplikace proiegnost a daove subjekty, ktera tha slouzit jako
zdroj informaci o povolenich a registracich k egatkym danim, musely se upravit
¢iselniky pro vybrané energetické produkty a dalen&mit véejnost s pravni
Gpravou novych energetickych dani. R&&rse musely sjednotit postupy celnich
orgam pii spraw energetickych dani, vytvid nove tiskopisy, ¥. pokym k podani
daiovych g@iznani a registraci a vytwid vzdélavaci projekty k proskoleni
pracovniki Celni spravy.

Také musely byt upraveny a aktualizovany softwarowaplikace
LJAutomatizovaného devého informaniho systému“ (dale jen ,ADIS"), které

slouzi mj. i ke spravspotebnich dani.

5. 4 Spofebni darg

Spotebni dag byly zavedeny do d@vého systém@eské republiky v lednu
roku 1993 pi daiové reforn. Tato reforma fizpasobila daovy systémCeské
republiky now vznikajicimu progedi a vytvdila zaklad daového systému.

Spotebni dag jako sowést nového dsového systémuCeské republiky
vytvorily systém nefimych selektivnich dani, resp. systém dani ze isppt
Do Ceského d#ového systému nebylo fijeti spotebnich dani na rozdil
od ekologickych dani vyvolano harmoninémi tendencemi.

Neprimé dar jsou das, které odvadi jiny subjekt nez ten, ktery je todémi
podroben, tzn. poplatnik. Baje totiz zahrnuta v cen zboZi nebo sluzeb
nakupujicich poplatnikem, ktery tutordaradi ze své spigby. Do statniho rozgu
ji odvadi gislusny subjekt. Mezi népmmé dag radime také DPH.

Selektivni charakter sp@bnich dani sgdva v tom, Ze stat jimi cilen
zatzuje prodej nebo sp@bu vybranych druhzbozi. Jednim ztdvodd, je stabilni
a dolfe odhadnutelny finos do statni pokladny, protoZe cenova ikhddova

pruznost poptavky po vyrobcich, podléhajicich sgmtim danim je velmi nizka

28



a proto se na takové vyrobky uvaluje $pbnhi da, kterd pochopitekzvySuje cenu,
neba poplatnici vyrobek budou v téka neznénéném mnozstvi kupovat
I po zvySeni ceny.

RovreZz jsou to ekologické a zdravotniugledky spateby vyrobki
podléhajicim spaebnim danim, protoZze seét§inou jedna o vyrobky, jejichz
spoteba nefiznivé ovliviiuje zdravotni stav obyvatelstva a negativpasobi
na zivotni prosedi, nap. proces spalovani mineralnich @glekonzumace lihovin,
atd. Naklady na odstii@vani tchto zdravotnich a ekologickychisledki spoteby
téchto vyrobkKi, tzv. negativnich externalit byvaji velice vysok&oto funkci zdaimi
vybranych vyrobk spotebnimi dagmi je také regulace jejich sgeby a sotasré
ziskavani patbnych finagnich zdrofi na naslednou eliminactidledii negativnich
externalit.

Spotebni da® byly nejprve upraveny zakonent. 587/1992 Sb.,
o spotebnich danich, ve #ni pozdjSich pedpidi., ktery byl mnohokréat
novelizovan. Cilem bylo sblizovani pravni Gpravptsgbnich dani platnych @eské
republice s pravnim rezimem Evropské unie.

Od 1. 1. 2004 vstoupil v platnost novy zakon o sgwtich danich a to zakon
¢. 353/2003 Sb., o sp@bnich danich (dale jen ,zdkon o SPD").

Spotebnimi dadmi, jsou tedy dle ustanoveni 8 1 odst. 2 zakonRD:S

> dar z mineralnich oleji

> dai z lihu

> dan z piva

> dar z vina a meziprodukii

> dar z tabakovych vyrobki
Spotebni dan jsou dilezitym pilitem da@ovych systém a veaejnych financi
vSech zemi Evropské unie. Jak vyplyva z tabuikyl, spotebni dag kazdor@né
do statniho rozpu piispivaji podstatnowastkou finadnich prostedki. Inkaso
ze spatebnich dani tvio zhruba 10%casti celkovych Hjma z dani a socialnich

prispsvka.
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Tabulka ¢. 4 Daiiové gijmy verejnych rozpeéti v CR

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Dans mid. 709,6| 741,8| 800,5| 858,7| 922,6 | 1048,6| 1098,6| 1173,2| 1305,4| 1298,9| 1244,7

celkema | K¢

socialni | celkem| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100

piispevek | 9%

celkem

z toho mid. 71,4 | 71,4 | 76,8 | 79,5 | 87,5 | 99,2 110,5 | 120,9 | 142,55 | 126,1 | 137,3

spotebni | K¢

dare % z 10,1 | 9,6 9,6 9,3 9,5 9,5 10,1 10,3 10,9 9,7 11
celku

zdroj: MFCR (vladni sektor v metodice ESA 95) +sttdprace

Z tabulky¢. 4 je patrné, Ze v roce 2008 byl jediny propadraltyl zgisoben
efektem pedzasobeni v tdledku zvySeni spigbni das z tabaku, tedy ne
zavedenim ekologickych dani. Symiini da je tedy dilezitym zdrojem pijmu

statniho rozpetu. NejdileZit¢jSi podskupinou flmu ze spatebnich dani celkem

jsou vynosy spdebni dag z mineralnich oléj.

5. 5 Porovnani spatebni a ekologické da#

Striéné porovnani sptgbnich a ekologickych dani je uvedeno v tabalde

Tabulka €. 5. Struzné porovnani sptgbnich a ekologickych dani

Kritérium srovnani Spotebni da Ekologicka da

Zavedeni do d&ového 01.01. 1993 1.1.2008

systémuCR

Tradice Velka, od pagéatku zavedeni Mala, nové dah
daioveého systému

Divody zavedeni Omezit, brzdit zdravi Skodlivou | Ochrana Zivotniho prasdi
spotebu

Osvobozeni Nevyznamna Vyznamna osvobozeni

Zaklad dan Specificky a kombinovany Specificky (objem, hmotnost a
(objem a hmotnost) vyhievnost paliva)

Sazba Jednotna Dle &elu pouziti

Rao¢ni vynosy Vysoké Malé

Zdroj: vlastni prace, & zakona o SPD a zakona o stabilizagiepeych rozpetii

Jak dale z tabulky. 5 vyplyva, tak spaebni dag byly zavadny s cilem
zvySit cenu Bkterych vyrobk a tim omezit nezadouci zdravi Skodlivou gpbot.
V prabéhu ¢asu vSak fevazila reguléni funkci spotebnich dani funkce fiskalni,

jejimz cilem je pedevSim ziskavani préstki do veejnych rozpéta, jejichz
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nezanedbatelnymifpmem spatebni dag jsou. Na rozdil od ekologické dgrktera
byla zavedena zatélem ochrany Zivotniho prdeti.

Déle se ekologické ddrse od spdebnich dani liSi n&jklad tim, Ze zavedly
novy zaklad dah — vyhfevnost paliv. Objemové a hmotnostni jednotky jsou
pouzivany u obou dani. Zaklad dae u spatebnich dani vazan na jednotku,
u které je zakladem danevidence vyrobku — objemova jednotka, hmotnostni
jednotka nebo kus vyrobku.

Vyhievnost jako zaklad danje pouzita u paliv, které maji velké razp

vyhitevnosti, coz uvadi tabulka 6. u vybranych vyrohk

Tabulka ¢. 6: Zaklad day a rozgti vyhrevnosti u vybranych vyrolik

hredé serné pevné palivo- lyn - nelze
vyrobek nafta benzin . . nelze zemni plyn P y .
uhli uhli , vyjadrit
prokazat spéalené teplo
spalené teplo P P
zaklad MWh -
y 1000 | 1000 | GJ GJ kg ekol. Dai MWh
darg
tuna - spat
Dant
- 41-43 43-45 10-17 27-31 25-57
vyhievnost MJ/kg MJ/kg MJ/kg MJ/kg 33 MJ/kg MJ/kg 15 MWhit

zdroj. Vlastni prace + fedpis da@ovymi zakony

M¢teni spaleného tepla se musi kazdy rok dokladata&wanou laboratiod
u darg¢ z pevnych paliv.

Podle zfisobu pouziti podléhaly v letech 2008 a 206Rtera paliva jednak
spotebni dani z minerélnich ofeja zarové i ekologické dani. Sazby damuvadi
tabulkac. 7.
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Tabulka €. 7: Sazby paliv a elekiny v letech 2008 a 2009

Zéaklad
Palivo, darg Pro spalovaci | Primyslové a Teplo, Teplo,
elektina motory komekni &ely | obchodni Gel |neobchodni &el
Ekologické das ze zemniho plynu,
Dan z pevnych paliv a elekiny
mineralnich
oleju
Benzin
(bezolovnaty)| 1000 litra 11 840
546 546 546
Nafta 1 000 lit 9950
546 0 0
Petrolej 1 000 litm 9950
Te&zky 472 472 472
topny olej 1 000 kg
1290 0 0
LPG 1 000 kg 3933
Zemni
plyn MWh 264,80 30,60
Uhli a
Koks GJ 8,50 8,50 8,50
Elekttina MWh 28,3 28,3

zdroj: vlastni prace a daveé zakony

Z tabulky ¢. 7 je patrné, Ze népzemni plyn byl ve vySe uvedenych letech
zdaiovan jak spdtbni tak i ekologickou dani.

Evropska unie poZzadovala dle &mce (tabulky¢. 1 az¢. 3) splni
minimalnich sazeb zdani paliv a elekiny ekologickymi dagmi. Minimalni sazby
paliv a elektiny dle Snérnice uvadi tabulka. 8, ktera pevadi Eura ndeské koruny

pii zvoleném kurzu 25,- €Euro.

32



Tabulka €. 8: Sazby paliv a elekiny poZzadované EU v K

Palivo, Teplo,
Zaklad Primyslové a Teplo, neobchodni
darg Pro spalovaci | komegni (kely obchodni dgel acel

elektina motory Ekologicka dad ze zemniho plynu, pevnych paliv a efaky

525 525 525
Nafta 1 000 lit 7 550
525 0 0

Petrolej 1 000 litra 7 550

Tézky 375 375

topny olej |1 000 kg

1025 0 0

LPG 1 000 kg 3125

Zemni

plyn MWh 65,00 7,50 3,75 7,50

Uhli a

Koks GJ 3,75 7,50

Elektina | MWh 12,50 25,00

Zdroj: vlastni prace + sernice

Pti porovnani tabulek. 1 aZ 3 a tabulky. 8 se ukazuje, ?€eskéa republika
splnila v8echny minimalni sazby speiini das z minerélnich oldj i ekologickych

dani ze zemniho plynu, pevnych paliv a efeit

5. 6 Hehled zavadni EDR ve vybranych evropskych statech

Vzhledem k rozsahlosti dané problematice nebylo madogodat komplexni
piehled v oblasti zav&di ekologickych dani nebo dani k ochfagivotniho
prostedi, které byly zavedeny v Evréap

V priloze ¢. 1 jsou v grafu znazoény ekologické da# dle kategorii
v jednotlivych ¢lenskych statech EU v roce 2009. Bare zneéiSteni a vyuzivani
zdroji jsou skoro ve vSech zemich zastoupeny ve velnkénmmie. V rekterych
zemich nejsou zavedengébec (Lucembursko, Polsko, Irsko, Kypr), (EU/27, 2D0

V oblasti ochrany Zivotniho prdasdi doSlo v pibéhu nikolika let
ke zngnym znenam. Noveé clenské staty evropské unie secag v ramci
implementace Samnice intenzivié vénovat politice Zivotniho prostdi, postupé
zavaaly nové dag a stanovily minimélni sazby nacité produkty zatZujici Zivotni
prostedi. V poslednich letechiipny z ekologickych dani zaznamenavajicityr
pokles, ktery je dan stalggirvavajici ekonomickou krizi, ktera postihla negatou

EU (British responses, 2010).
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Teoretickd vychodiska EDR a politické moznostiljejzavadni byly Siroce
diskutovany od osmdesétych let. V praxi byla EDRojgrvni uvedena zatkem
devadesatych let ve Skandinavii. foaé reformy se vSak setkavaly s odporem,
navzdory tomu, Ze byly spojeny se snizenim Zdaprace (Tindale and Holtham
1996).

Presun od fimych dani (sniZzenimiispivki na socialni zabezpeni, nebo
sazby dad z pijmi) k danim nefimym (zvySenim energetickych, nebo
ekologickych dani) s neutralnim dopadem na stampaet je klasickym prvkem
ekologické daoveé reformy.

Nasledujici text diplomové prace proto budedstavovat pouze nastm
situace se za#henim na EDR, ktera prébla ve tech ¢lenskych statech EU, a to
v Dansku, Nmecku a ve Velké Britanii.

Zeme se liSi nejen v tom, kdy zavedly EDR, ale takéodqbach zavedené
EDR. V Dansku a Bmecku byla EDR uplatma vice mé# na spatebitele nez
na podnikatelsky sektor. Ve Velké Britanii byla EDRaopak uvalena spisSe
na podnikatelsky sektor nez naftepost. Pizkum byl proveden také pomoci
internetové databaze OECD/EEA (Economic Instrurbeiabase, 2006).

5. 6. 1 Dansko

dare z elektrické energie a lehkych &lkych topnych olgj, které byly zavedeny
spiSe z rozpgovych divoda. V letech 1987-1989 byly zavedeny novédaa CFC
(freony), odpady a obaly. V roce 1992 si Dansk&alts mezinarodni pozornost tim,
Ze bylo prvni zemi, ktera expliciruvalila uhlikové da# jak na doméacnosti, tak
i na pfimysl. Vroce 1993 byla zahajena ,zelena‘nokea reforma neboli EDR.
Béhem gti let se podil zelenych dani a poplatka celkovych d&vych vynosech
zvySil 2 10 % na 15 % a darz piijmu se snizily. Podnikatelsky sektor byl v roce
1993 z EDR vynechan a az v roce 1995 byl zahrnud ppecialni bafiek
energetickych d@vych néastraj. VSechny vynosy z uhlikovych dani uvalenych
na podnikatelsky sektor se vracelyizgdo tohoto sektoru pragtdnictvim obecného
snizeni socialniho poji&ti hrazeného za¥stnavateli a prostdnictvim podpor
na projekty zvySovani energetické efektivity. Mexzimdni konkurenceschopnost
energeticky narmého ptmyslu byla dale chrama vyjimkami poskytovanymi
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za dobrovolné dohody o zvySovani energetické efidktis Danskou energetickou
agenturou - Danish Energy Agency (Speck, 2007).

Nové ekologické dan byly, cast&éné¢ na zaklad iniciativy z roku 1995,
uvaleny na uziti chloridovych rozpo#adel ptimyslem, na vypoushi odpadnich
vod do mde a pesticidy pouzivané v zedlstvi.

Danské da#z energetickych produkise skladaly z&itsamostatnychasti:
» energeticka daze vSech fosilnich paliv;

» CO, dai ze vSech fosilnich paliv a elékty;

» dai ze siry ze vSech fosilnich paliv.

Pri zavedeni dahz CG, byla v Dansku saiasré snizena energeticka iga
aby nedoSlo ke zvySeni celkovéndae zatze. Hlavnim cilem uhlikového zdéari
bylo zejména vytvieni nové ekonomické pobidky pro siitu s niz§im obsahem
uhliku (Speck et al, 2006). Z&kladni dan CG je rozliSena pro fosilni paliva
a elektinu, konkrétni daové sazby jsou uvedeny v tabutce.

Tabulka &. 9: Zakladni sazba CQlarg v DKK

Jednotka | 1992-2994| 2005-2009

Fosilni paliva | DKK/t CO2 100 90

Elektiina DKK/kWh 0,1 0,09

Zdroj: Statistics Denmark

V roce 2008 vydalo Dansko prohlaseni, kterym oznaw planované
zmeny v systému zdami CO, pro dalSi obdobi. U z&kladni sazby danCQ se
ocekavalo zvySeni sazby dan fosilnich paliv za tunu C{re sodasnych 90 DKK
na 150 DKK, hlavnim @vodem je snaha o dalSi snizovani emisi z,CO
(Skatteministeriet Memorandum, 2008).

Krom¢ zakladni sazby danz CQ, byly stanoveny konkrétni davé sazby
pro fosilni paliva v odstvi pramyslu a sluzeb podle #pohi vyuZiti energie, které
jsou rozliseny doit skupin — vytapni, lehké procesy &iké procesy. Velkad&sSina
danskych podnik tak platila dvouslozkovou da ktera se sklada z damz vyuziti
energie pro vyt&mi a dai z vyuZiti energie pro lehk# té¢zké procesy.

V roce 1996 byl v ramci damvé reformy roz§en systém zdami CO,
o moznost dobrovolnych dohod praiprys| a sluzby. V fipac, Ze podniky uzaou
dobrovolnou dohodu s Danskou energetickou agentumahou ziskat devou

tlevu. Redmétem dobrovolné dohody je ze strany podnaniZovani energetické
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nara:nosti a dosahovani energetickych uspor (Hennickeydohl, 1998).

Dotani pravidla byla zavedena pro dalkové vydip decentralizované
kogenerani elektrarny, biopaliva a Uspory energie. Zttdrenergie bylo dopino
o ochrangské a informani kampa®. Nag. v obdobi 1994-1997 se podil
energeticky uspornych lednic na trhu vlivem ekategch znaek, pokr&ujiciho
vzklavani obchodnilk mistnich kampani za Uspory energie a poplatkikz@aci
pouzitych spdebica zvySil ze 42 % na 90 % (Overview of Environmentalx
Reforms in EU member states 2004).

Vroce 1998 byly zvySeny ekologické @¢apro domacnosti jako soast
fiskalniho opateni proti ,pehraté danské ekonomice”. Za rok 1998 dosahioué
vynosy z environmentalnich dani vySe 23,5 mid. DK¥X12 mid. EUR). Da
Z energie byla upravovana postaépnkrocich - v obdobi let 1998-2002 se zvysSila
o dalSich 25 %. U zemniho plynu je istr dag z energie upraven zakonem
az do roku 2009, kdy by ¢hbyt zemni plyn zdan stejnou sazbou jako topny olej.
Vedle dalSich krok byla také zvySena daz energie uzivané k topeni, a to o 13-23
% v zavislosti na zdroji energie (Overview of Emvimental Tax Reforms in EU

member states, 2004).

Struéné zhodnoceni EDR v Dansku:

V Dansku za usgnym pfibchem EDR byl nejen zodpésny pistup
politicko-administrativniho systému, ale také igehtnifizeni pfimyslovych zajn
smérem k energetickému managementu a usporam.

Ekologickeé ginosy byly spabvany v poklesu kori@é energetické spatoy,
a to dokonce i u doméacnosti v nahrazovani uhli zenplynem. Rovdz se zvysil
poner obnovitelnych zdrdj energie v primarni energetické st a @i vyrobeé
energie. V pimyslu nela dai z CO2 vyrazny vliv na rozhodovaci procesy
a investice do uspor energie. #edchoziho textu jeigjmé, Zze vysoka daz energie
na vytagni podrécuje investice do poklesu vyuZiti energie v tétdasth. Vyrazm
zkracené obdobi amortizace u energeticky ¢rérch proces hralo dilezitou roli
u dohod, které vedly ke snizovani ndaych sazeb a k fingnim pobidkam
pro investice do Uspor energie. V tomto ohledu ®ezitou podminkou pro Usgph
EDR ukazal byt vztah spoluprace mezi firmami a sladdansko slouzi jakoriklad

toho, jak dilezité jsou institucionalni inovace v implemeirtan procesu EDR.
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5. 6. 2 Nmecko

V Némecku EDR pedchazela vice nez desetilet4 diskuse, kter4 naxajan
zcela jednoznaé¢ pro jeji zavedeni, nakonec vSak koalice SPD anfeleformu
prosadila. Aby se zabranilo Sokovym dopadna ptimysl i na domacnosti byly
sazby zvySovany postupw jednotlivych fazich. Ekologické damyly v Némecku
zavedeny k 1. 4. 1999Zakonem o zahajeni ekologickéndaé reformy. Jeho
souasti byl Zakon o dani na elektrickou enefgia novela Zakona o dani
na nerostné olefeV roce 2000 vstoupil v platnost ,Zakon o pokoaani ekologické
danové reformy”, ktery ustanovoval postupné zvySov§adnotlivych sazeb
na konkrétni komodity vétyrech nasledujicich letech 2000 — 2003.
Némecka ekologicka reforma si kladla gedevSim dva cile:

1. Zatizeni faktoru energie slavym zdraZzenim pohonnych hmot, paliv
a elektrické energie zacélem vytvdeni stimub k UsporwjSi spotebs
energie.

2. Presun daového zatizeni z faktoru prace snizenim sazby tpéji®
na dichodové pojidini s pomoci dosazeného zvySenéhaostého vynosu,
aby se takto fispelo ke zlepSeni ramcovych podminek na pracovnim trhu
(An environmental policy innovation in an interratal, 2007)

Reforma byla rozglena do gti fazi. Zakon z roku 1999 zaved| prvni fazi,
kterd byla zavedena az 1. 4. 2000. DalSi fazenah vzdy k 1. lednu 2001 az 2003.
Pata faze je uveden&Zgkonem o dalSim vyvoji ekologickéidaé reformy a je
zantiena pedevsSim na odbouravani Skodlivych dotaci, zejmémazabktaralého
pramyslu (the ecological tax reform, 2008).

V Némecku jsou Eko-danuvalovany na konmou spatebu, dle mnozstvi
spotebované energie (kWh, gallon). Wsokou sazbou jgdaiovana zejména
motorova paliva, kterd #gobuji vznik znaného mnoZstvi externalit. Naopak uhli
v Némecku neni zdeovano vibec, coz se u nejvyznawjgiho emisniho faktoru CO
jevi jiz mére pochopitelné (Foérderverein 6kologische Steuerref@006)

ZvysSila se da z minerdlnich olgj a zavedla se daz elektiny. Zarove: byla
sniZzena sazba pojistného o 0,8% (z 20,3 na 19,58 Y@ nocend u zangstnance
i u zantstnavatele. Po skoeni remecké EDR sazby energetickych dani jiz dale
nerostly (the ecological tax reform, 2008).

Aby se gredeslo distorzim na trhu a aby se posilil ekologietekt reformy;,
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byla prijata celarada pechodnych ustanoveni a zvyhédn Daiové zvyhodrény
byly pohonné hmoty s nizkym obsahem siry (do 50 magkilogram) a odgéné
pohonné hmoty (s obsahem siry do 10 mg/kg). (Théogical tax reform, 2008).

Dotace plynuly do vyrobnich a zeédglskych podnik a podniki lesniho
hospodéstvi. Divodem byla nedostated harmonizace davych ramcovych
podminek v rdmci EU pro energeticky n&ré podniky, které operuji v mezinarodni
hospodéské soutzi. Frikladem takového zvyhodni je refundace dani
z mineralnich old€j ve vysi 8,18 EUR/1000 litr u lehkého topného oleje (tlava
sazba na vystupu: 61.35 EUR) a 1,464 EUR/MWh u Zemplynu (déové sazba
na vystupu: 5,50 EUR) nebo sniZzend&ala sazba na elektrickou energii ve vysi
12,30 namisto 20,50 EUR/MWh&ina daiova sazba)Cast dotaci sifovala také
do za&izeni slodeného energetického hospéstai, jelikoz mohou lépe vyuzivat
nasazeného na@s energie a mohou byt decentralizovana na vicesafisespektive
v blizkosti mista vyuziti energie a tepla. (Farskg05s)

V dusledku zavedeni EDR vzrostly ceny efekf, pohonnych latek a paliv.
Doslo k poklesu spegby primarni energie a niggtrzitému zlepSovani energeticke
efektivnosti. V energetickém hospddvi se projevil technologicky pokrok
ausporné a racion@jsi vyuzZivani energie. Vzrostl pet cestujicich
piepravovanych wejnou osobni dopravou, jakoZ i obecna energetiekdamélost
spotebitel. (Farsky, 2005)

Vynosy z dani uvalenych na energii vzrostly o 55%471 miliardy v roce
1998 na 52,7 miliardy v roce 2003. Ekologickyndey vynos slouZil pevazr
k tlevam v dchodovém pojigni (88 %), dalSicast tchto @ijmu byla pouzita
na podporu obnovitelnych zdtojenergie (3 %) a zbytek p&n (9 %) stal
v rozpaitu. (The ecological tax reform, 2008)

Zakon o dalSim vyvoji ekologické tlavé reformy vstoupil v platnost
1.1.2003. Odnimal tpdevsim ekologicky Skodliva daeva zvyhodsni
a ke zdaovanym komoditam ifbral tzké topné oleje aipodni a kapalné plyny.
Odstranil nebo snizil tak mnoharmwa zvyhodgni prijata v gedchozich fazich
EDR. Diky zn&né redukci &chto zvyhodgni bylo na vynosech vybrano navic
1,4 miliardy eur (Farsky, 2005).

V prvni polovire roku 2003 proSel spolkovym &mem ,Zakon
o odbouravani preferemich danf, jenZ ma za cil odsti@vat ekologicky Skodlivé
dotace (Farsky, 2005).
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V roce 2003 byly v Nmecku sniZzeny emise G® 6 - 7% v porovnani
srokem 1999. Je to #pobeno hlavé klesajici spdtbou pohonnych hmot
v dopra¥, piicemz az do roku 1999 sgeba benzinu v &mecku neustéle rostla
(ACEA, 2009).

V Némecku byla fvodni r@ni dai zaloZzena na objemu motoru, od roku
2009 doslo k jeji upravv zavislosti na emisich GONyni se roni cirkulaini dai
sklada ze dvouasti — zakladni slozky a GQlozky s tim, Ze automobily, jejichz
emise CQjsou nizSi nez 120 g/km, jsou ze z&ainvyjmuty. Od roku 2012 se tato
hranice snizuje na 110 g/km, od roku 2014 potor@shg/km (ACEA, 2009).

Spoteba benzinu se stala rozhodujicim faktoremngkupu nového vozu
avyznamg také vzrostl prodej aut poh&mych plynem. Diky podpe
obnovitelnych zdraj energie (3% vynaseko-dani) prozZivaji tyto technologietigv
rozmach. Nafiklad paet vyrobd solarnich panél se vice jak zdvojnasobil
a na konci roku 2002 jich vdecku bylo instalovano 4,2 mili@nm2, coz je vice
jak dvojnasobek oproti roku 1999 (ACEA, 2009).

Struéné zhodnoceni EDR v Mmecku

Zavedenim EDR a jejim dalSim pokoaanim nasledovalo dhecko
piikladi stati EU jako je nap Dansko. Vyznamh tak gispélo k dalSi déove
harmonizaci v Evrofp ZkuSenost s postupnym zagadn EDR bylo velmi citlivé
pro kazdodenni politiku. &necko ma v problematice ochrany Zivotniho pexit
dlouhou tradici a politickou podporu. Cile EDR byigjné jako WCeské republice,
tj. zvySena ochrana Zivotniho priesti a zvySené vyuziti pracovni sily. Ekologicka
daiova reforma v Nmecku byla sestavovana tak, al@geni bylo také rozgtove
neutralni. Dopomohl k tomu postupny ghbsazebcaso¥ omezena osvobozeni,
vyhlaSeni dani s dod@&m®ym pedstihem a nulové zdami obnovitelnych zdrdj
energie. Tyto poZzadavky se ¥iecku podélo dodrZet. B posuzovani energetické
naranosti produki a po ekologizaci devé soustavy v Bmecku se zrnilo
chovani obyvatelstva. VSe zélezi naigpbu mysleni obyvatelstva.éhecko je
v otdzkach Zivotniho pragdi velmi duchafitomné a budouci vyvoj planety jim
neni lhostejny.
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5. 6. 3 Velka Britanie

Velka Britanie svou prvni EDR zavedla naidauloZeni odpadu na skladku,
v roce 1996. Vynosy z této damyly recyklovany smrem do podnikatelské sféry
prostednictvim snizené sazby povinného narodniho ojist hrazeného
zamestnavateli. Vyznam¥jSi EDR byla pijata v dubnu 2001, kdy byla zavedena da
z emisi sklenikovych plyn(Climate Change Levy, CCL), coz jeidaenergie, ktera
byla uvalena na podnikatelskou sféru (dale jen ,QCWMe Velké Britanii je
odpuséno zaplacenych 80 % dani ¥ipads, Ze se firma zavaze splnit do dvou let
emise CQ, prijmy jsou z@t navraceny do myslu také ve form snizeni davek.
Velka Britdnie pouZziva, jake#ada ostatnich evropskych zemi¢nmd cirkulaini dai
zaloZenou na emisich GQu niz se sazby pohybuji od 0 do 400 liber v 2ésts
na emisich C@ a typu vozidla (benzinové, naftové, alternativehgn). Dale se
od emisi CQ odviji sazby podnikové automobilové danpricemz u vozidel
emitujicich méa nez 120 g/km je sazba 10 % ceny vozidla, u vozédeitujicich
vice nez 235 g/kndini sazba 35 % ceny vozidla. Dieselova vozidlaiphatic 3%
piiraZzku do vySe maximalni 35% hranice (ACEA, 2009).

Déle byla zavedena tlana dovoz a&bu stavebnich surovin (tzv. ,Aggregate
Levy"). CCL vynese réné 1,6 bilionu liber, které byly recyklovany &p
do podnikatelské sféry snizenim zZetmavatelskéhoifspivku na narodni pojighi
0 0,3 %. Pimyslu, ktery spada pod rezim IPPC (dle¢emte Rady EEC/96/61
o integrovaném snizeni a kontrole &@8&ni) a vyjednava s vladou dobrovolné
dohody o zvySovani efektivity vyuZziti energie, jmagrena aplikace o 80 % snizené
sazby. Byl zaveden také plan pro poradenstvizpySovani energetické efektivity
a investéni dotace s prosdky ve vysi 240 mil. liber. CCL nezahrnuje spbu
energie v domacnostech. V roce 1993 se objevilasmaysit DPH z domacich paliv
na 17,5 % (fedtim byla nulovd). Po vejnych protestech byl ndvrh zruSen a da
byla frijata ve vysi 8 %. Po zém¢ vlady v roce 1997 byla sazba snizena na pouhych
5 % (minimum povolené Evropskou komisi). Vroce @ORralovska komise
pro zngisteni zivotniho prosedi (Royal Commission on Environmental Pollution)
doporwila prijeti prijmové neutralni uhlikové dan kterd by zahrnovala
i doméacnosti, avSak vlada tento navrhiijafa.

Velka Britanie zvySovala daz benzinu a nafty mezi lety 1993-1999. nDa
rostla od roku 1993 0 5 % ¢ a od roku 1997 se zvySovala 0 6 %Mo Vynosy

z ni vSak nebyly recyklovany. Po kampani doptiawékladni dopravy s#éiované
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proti vysokym cendm pohonnych hmot bylo pravidelmgSovani datiz paliv (,fuel
duty escalator”) vroce 1999 zruSeno a ministr rfaiaslibil, Ze kazdé budouci
zvySovani bude recyklovano a pouzito k adglym investicim do dopravy. Pote,
co prepravci a zerdélci v za&i 2000 zablokovali rafinérie, coz mobilizovalo siln
protiviadni opozici, vSak ministr financi snizil ida nékterych druli benzinu
a uctlal dalsi finagni astupky obma zmignym skupinam.

Struéné zhodnoceni EDR ve Velké Britanii:

Velka Britanie méa promysleny a jiz léty pgieny systém nastnbj
na ochranu Zivotniho prdsdi, v timZ ekologické dah tvoii vyznamny nastroj.
Velka Britanie zdauje zemni plyn jako palivo pouze pokud je pouzivéazidly,
kterd jsou provozovana na silnicich. Zajimavé je,na plyn pouzity k topeni
nepodnikatelskou sférouipspotebs nizsi nez 2300 lifr je zdagn sniZzenou sazbou
5% DPH. Jak jiz bylo uvedeno nacatku této kapitoly, ve Velké Britanii nebyla
ekologicka da uvalena na domacnosti. Ve Velké Britanii byla eigitka da (CCL)
uvalena pouze nafomysl a na veskeré vyuziti uhli, zemniho plynu, g#lek a LPG

s vyjimkou vyuZziti pro dopravnicely.
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5. 7 Srovnani zakladnich vlastnosti EDR v &mecku a vCR

Koncepce EDR eské republice byla hodmpodobnéa koncepci véecku.

Jak vyplyvé z tabulky. 10.

Tabulka €. 1Q Srovnani zakladnich vlastnosti EDR ¥mecku a WCeské republice

Némecko Ceska republika
Rok zavedeni 1999 2008
EDR
Paiet etap 5 3

Zpusob zavedeni

samostatna reforma

reforma véejnych financi

Zaklady pro pohonné hmoty, LTO, TTO, plyn, plyn, elektina, pevna paliva
zdareni elektina, pevna paliva
Sazby da# 1999 paliva - 3,07 centu/l, LTO - 2,05 | 2008 a 2009: zemni plyn - 30,&#1Wh,
centull, elektina - 28,3 K/MWh
plyn - 0,16 centu/kWh, elekba - 1,02 pevna paliva - 8,5 &GJ
centu/kWh
Vyvoj sazeb postupny né¥st u jednotlivych komodit | zatim zadny, fedpoklad néistu sazeb az
2. etapg EDR
Vynosy 1999: 4,3 mid. EUR 2008: 2,45 mld. K, 2009: 3,2 mid. K
Vyuziti vynosi snizovani dchodového pojigni, zadné
¢ast vynod pouzita na podporu a
inovaci, uzivani ekologicky Setfj§ich
technologii
Vliiv na vznik 250 000 novych pracovnich mist| zadné
zamestnanost do roku 2010

Vliv na Zivotni
prostedi

snizeni emisi oxidu ukitého o
20 mil, snizeni spé¢by benzinu,
vice cestujicich ve vejné dopray

snizeni spdgeby paliv oproti roku 2005
0 0,2% a7 4% (podle druhu paliva)

zdroj: Eurostat, dopléno vlastni praci

Ceska republika planuje také&kolik fazi EDR, jako to bylo provedeno

v Némecku.

EDR v Ceské

republice byly také podobné séndeckymi

ve zdaovanych komoditach. \Ceské republice #ia byt pivodns EDR zavedena

jako v Némecku, tzn. samostatna reforma, aby se o ni dig&ldoa 1épe by byla

zapsana do pédomi veejnosti, ale nestalo se tak. EDRCeské republice byla

nakonec zavedena jako sast

reformy v#ejnych financi.

Véejnost  byla

informovana pouze o zavedeni ekologickych dani, jdleméalo wdéla o dvoji

dividendt, ktera néla byt prostednictvim EDR dosahovan@eskéa republika planuje

dosazeni druhé dividendy primtinictvim snizovani sazeb socialniho zabeéepe

K tomuto kroku nemusidbec dojit, nebo iize byt viadou neustéle posouvéieska

republika by tak mohla doda&té vynosy z ekologickych dani vyuzit v mnoha

oblastech ochrany Zivotniho priedi.
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ponerné ¢asto hovéi se zda#inim prace. Za planované snizeni sazby socialniho
zabezpeeni, které ma prainnout v ramci realizace EDR, taki#e byt v budoucnu
ozna&eno i takové sniZzeni sazeb socialniho p#mistkteré by bylo provedeno

i bez existence EDR.
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6 Vysledky prace

6. 1 Administrativni néklady ekologickych dani
V pripack ekologickych dani, které ¢ty maly fiskalni vynos (viz kapitola 6. 2) se
ocekavaly relativi vysoké administrativni naklady.¢t8ina administrativnich ukdn
spojenych s vyrem ekologické dan ma pevny charakter a neni tak vazana
na velikost sazby d&n
a) Celni sprava, ktera je wipact ekologickych dani spravcem daméla v roce
2008 celkem 6 690 systematizovanych mist.
Z tohoto p&tu byla k ekologickym danimiffazena:
v/ 2 systematizovana mista na Generaltgditelstvi cel,
v/ 2 systematizovana mista na celnietitelstvich a
v’ 36 systematizovanych mis na celni¢adech (®C, 2009).

Patet rezijnich pracovnik v roce 2008 dosdhl 1 560 pracovhikGeneralni
feditelstvi cel, 2008).

Vypocty:
2+2+36=40 6 690 — 1560 =5 130

Celkem 40 systematizovanych mist, které bylyimp pifazeny
k ekologickym danim, a @et rezijnich pracovnik alikvotr¢ 18 gripada k agens

ekologickych dani.

Vypoéet: 40/5130=0,78 %
Celkow tak zamgstnanci, jejichZz¢innost se fimo vztahuje k ekologickym

danim, v roce 2008 tvih 0,78 % pracovnilt celni spravy.

Vydaje celni spravy pro rok 20G8nily 4 775 mil. K&. (Generdlniteditelstvi cel,
2009). Wnasobenim tétoastky, vySe uvedenym koeficientem 0,78% lze ziskat
administrativni naklady energetickych dani v ro00ve vysi 3 725 mil. K tj. 3,7
mid. K¢.
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b) Celni sprava @#a v roce 2009 stejny et systematizovanych mist jako
v roce 2008, coz je celkem 6 690.
Z tohoto pétu byla také jako v roce 2008 k ekologickym danitigzena:
v’ 2 systematizovana mista na Generalreditelstvi cel,
v/ 2 systematizovana mista na celnietitelstvich a

v' 36 systematizovanych mis na celni¢adech.

Paiet rezijnich pracovnikv roce 2009 dosahl 1 645 pracovihi{Generalni
feditelstvi cel, 2009).

Vypoéty: 2+ 2+ 36 =40 6 690 — 1 645 =5 045

Celkem 40 systematizovanych mist, které bylyimp pifazeny
k ekologickym danim, a et rezijnich pracovnik alikvotrg 20 gipada k agentl
ekologickych dani.

Vypoécet: 40/5 045 =0,80 %

Celkow tak zamdstnanci, jejichZ¢innost se fimo vztahuje k ekologickym
danim, v roce 2008 tvih 0,80 % pracovnil celni spravy.

Vydaje celni spravy pro rok 20@nily 4 923 mil. K&. (Generalnieditelstvi
cel, 2009). Wnasobenim tétastky, vyse uvedenym koeficientem 0,80% lze ziskat
administrativnindklady energetickych dani v roce 2009 ve vysi 38 mil. K¢, tj.

3,9 mid. K&.

6. 2 Analyza relativnich administrativnich nakladi s daiovym

inkasem ekologickych dani

Z pohledu hodnoceni, zda byly ekologické @danl. etag EDR efektivni
bude teba provést analyzu administrativnich naklad daovym inkasem
ekologickych dani. #dpokladany fiskalniijnos ze zavedeni ekologickych dani se
ocekaval v roce 2008 ve vysi 4,3 mld¢ & v roce 2009 to bylo 4,2 mld.¢KTo je
v porovnani existujicich dani relattvnevyznamndastka. Vysledky pkni statniho
rozpaitu byly velmi optimistické, kdyz udavaly odhad vyguopro roky 2008 a 2009,
protoze daové inkaso ekologickych dani v roce 2008 bylo v8i\&,45 mid. K

a v roce 2009 bylo sice ve vySi 3,17 mld, lle nepiblizilo se k odhadm ekononf
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MF CR. Vliv zmény osekavaného inkasa na hodnotu relativnich adminigtiah
nakladi uvadi: tabulka. 11 a¢. 12.

Tabulka €. 11: Relativni administrativni naklady energetickyania inkaso darv roce
2008

Ocekavané inkaso | Inkaso - 2008

Stéatni rozpoet — inkaso 4,3 mld. K 2,45 mid. K

Relativni administrativni naklady | 0,86% 1,51%

Zdroj: vlastni vypety

Tabulka ¢. 12 Relativni administrativni naklady energeticky@nda inkaso darv roce
2009

Ocekavané inkaso | Inkaso - 2009

Statni rozpoet — inkaso 4,2 mld. K 3,17 mid. K

Relativni administrativni naklady | 0,92% 1,23%

zdroj: vlastni vypdty

Relativni administrativni naklady vyfteme pondrem vydafi celni spravy
a inkasa.

Efektivnost nov zavedenych dani Ize hodnotit ptesinictvim porovnéni
ostatnimi daovymi tituly v CR. Hodnoty naréiené v letech 2005 - 2007 ukazuii,
Ze administrativni natmost daového systém@R se pohybuje dkde kolem 1,2 %
inkasa (zavrecna zprava z projektu MER, 2009).

Pokud by tedy bylo dosazenaivpdnd planovaného inkasa, jevily by
se energetické danjako efektivni, ale $ realném nizSim inkasu hodnota
administrativnich naklad presahuje pimérnou hodnotu vykazovanou ittavym
systémem 'R ato 0 0,2 p. b.

Na zaklad vySe uvedeného, bylo mozZnoék Ze i pes relativi nizky
fiskalni prinos nejsou zavedené energetické édan hlediska administrativnich
nakladi neefektivni. Mvody mohly byt nap maly pa&et registrovanych subjekt

coz také snizuje celni agendu (viz kapitola 6. 3).

6. 3 Povoleni a nedoplatky u ekologickych dani

Registrace u subjekizavisi na dalSich okolnostech definovanych zakonem
. 261/2008 o stabilizaci vejnych rozpétt, ve zreni p. p..

Pokud vSak ma platce povinnost registracgagniutak u mistd prisluSného

spravce dah Je povinnosti se registrovat za kazdoii sEmostath Od roku 2008
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dochazelo k prvnim registracim plétekologickych dani. Tabulk& 8 uvadi poty
platal za jednotlivé typy dani ve sledovanych letech.

Tabulka €. 13 Stav platé ekologickych dani za rok 2008-2009

Komodita pclet platd

Rok 2008 2009
Elektina 448 483
Pevna paliva 122 158
Zemni plyn a gkteré dalSi plyny 449 479
Celkem 1019 1120

Zdroj: Celni spravyCeské republiky za rok 2008-2009, vlastni tprava.

V roce 2008 bylo zaevidovano celkem 1019 gilatiejich pdet v dalSich letech
postupi rostl. V tabulce je ietelre vidét, Ze v roce 2009 dochazi k rovnénmému
narstu petu platai za jednotlivé dah

Druhy povoleni a jejich iy jsou za roky 2008 a 2009 uvedeny v niZze uvedené

tabulce a grafu.

Obrazek ¢ 2. Patet povoleni

Po¢€et povoleni

700+

600

500

400+ | o elektfina

300 | m plyn a dalsi typy plyn
O pewnd paliva

200+

100+

2008 2009 2010

Zdroj: Celni spravyCeské republiky za rok 2008-2010, vlastni tprava.

Obrazek udava hodnoty §ta povoleni k nabyti energetickych produk¥ roce
2008 bylo poskytnuto celkem 1 422 povoleni. Rok®09dal 1 511 povoleni, coz je

0 6% vice nezigdchozi rok.
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Tabulka ¢&. 14: Poty povoleni

Druh povoleni poet povoleni

Rok 2008 2009
Povoleni k nabyti elekhy bez dag 133 149
Povoleni k nabyti elekhy osvobozené od d&n 442 445
Povoleni k nabyti plynu bez dan 58 69

Povoleni k nabyti plynu osvobozeného odidan 503 512
Povoleni k nabyti pevnych paliv bez dan 147 182
Povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych odsdan 139 154

Zdroj: Informace afinnosti daiové a celni spravgeské republiky za rok 2008-2010, vlastni Gprava.

Tabulka obsahuje hodnoty o o a druhu povoleni k nabyti energetickych
produkti bez das nebo od danosvobozenych. V roce 2008 bylo poskytnuto nejvice
povoleni k elekin¢ a zemnimu plynu. Nejmérpovoleni bylo poskytnuto na pevna
paliva. Z tabulky je #&ejmé, Ze v roce 2009 dochazelo k mirnérfmsiu p&tu vSech
povoleni.

NejvyrazrgjSich znén se ddokaly celkové nedoplatky ekologickych dani.
V obrazku¢. 3 a tabulces. 15 jsou shrnuty Udaje o nedoplatcich za vSeckehd c
feditelstvi. V roce 2008 tv¥dy nedoplatky zhruba 14 mil. & zatimco v roce 2009
pouhych 6,5 mil. K. NejvySSi zmina prokthla u zemniho plynu a dalSich piyrkdy
nedoplatky poklesly o 8 mil. & a pevnych paliv, kde poklesly o 1,6 mil¢.K

Naopak u datz elekiiny doSlo ke zhorSeni platebni moralky.

Obrazek 3. Prehled celkovych nedoplatlekologickych dani

16 000

14 000

12 000

10000

3000

& Rck 2008

5000 & Rok 2009

4 000

2 000

0

Elektfina Pevna paliva Zemniplyn a Celkem
néktere dalsi
plyny

Zdroj: Celni spravyCeské republiky za rok 2008-2010, vlastni tGprava.
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Tabulka €. 15 Celkovy gehled nedoplatkekologickych dani (v tis. §

Prehled nedoplatkk 31. 12. Rok 2008 Rok 2009

Elekttina 1 645,7 3816,5
Pevna paliva 24610 888,0
Zemni plyn a dkteré dalsi plyny 9982,8 1754,2
Celkem 14 089,5 6 458,7

Zdroj: Vlastni Uprava + celnfeditelstvi

Celni sprava od roku 2008 do 31. 12. 2009 evidowaiay rist povoleni
k ekologickym danim, na druhé stéaale i nedoplatk, kiteré se postugntaké
zvysovaly.

Nejvétsi ¢ast nedoplatk byla za rok 2008 v Praze (3,09 mil¢)Ka to na dani
ze zemniho plynu a dalSich ptynZa rok 2009 fipadla nej¢tSi ¢ast nedoplatk
na Ostravu (3,85 mil. § a to naopak daz elektiny. Nejwtsi ¢ast nedoplatk je
evidovana u elekiny a pevnych paliv v Ostrév(4,7 mil. K&.) a Praze (1,1 mil. .
Napiiklad vCeskych Budjovicich nejsou evidovany zadné nedoplatky. Celkpighled
nedoplatk z jednotlivych kraj je uveden v filoze v tabulce. 26.

Wmahani nedoplatkbylo provaéno v souladu s plathym zdkonem337/1992
Sh., o spr&vdani a poplatk ve zréni poz&jSich gedpidi, ktery byl nahrazen zdkonem

¢. 280/2009 Sb., davy fad, ve z@ni pozcjSich gredpigi.

6.4 Hijmy z ekologickych dani

SkuteEny vynos energetickych dani za rok 2008 ......................... 2453,7 mil.K
Skutetny vynos energetickych dani za rok 2009 ......................... 3180,5 mil.K
Rozdil oproti roku 2008 ...........oiiiiiiis e e e e e e 72608. K¢

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rétzpmku 2009 .... 4 200,0 mil.K
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rétzpmku 2008 .... 4 300,0 mil.&K

Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpo2009 ............ccccvvvvvvinennee. -1 019,B.m4¢
Rozdil oproti roku 2008 ...........cuvveruumiimmmmreeeeeeeiisr e e e e e eeeeeaes 29,6 %
Rozdil oproti odhadu statniho rozo roku 2008 ...............cceeeeeee. -24,3%

6. 4. 1 Komparace vyvoje pijmu ekologickych dani

Inkaso ekologickych danigetns dovozu dosahlo k 31. 12. 2009 vySe 3 180,5
mil. K¢&. Vynos, resp. inkaso ekologickych dani za rok 26068 2 453, 7 mil. K.
V porovnani &chto dani doslo k nastu inkasa o 726,8 mil. &tj. 0 29,6 %.
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Predpokladany celkov

yrg

a4

em statniho rozpiu pro rok 2008 z ekologickych

dani byl stanoven 4,3 mld.cKSkute&ny prijem ekologickych dani za rok 20@8il
2,5 mld. K&, coz gredstavuje 58,1 %ipdpokladanych rozgtovych @ijma.

Predpokladany celkovyifjem statniho rozpiau pro rok 2009 z ekologickych

dani byl stanoven 4,2 mld.cKSkute&ny prijem ekologickych dani za rok 20@hil

3,2 mid. K, cozZ gedstavuje 76,2 %ipdpokladanych rozgtovych gFijmau.

Tabulka €. 16 Vypocty 1

Inkaso ekologickych dani

Druh ekologické dah 2008 2009 | 2008/2009 rozdil 2008/2009 index
Dai z elektiny 1019,2 1387 367,8 136,1
Dan ze zemniho plynu a dalSich piyn 1002,9 1285,1 282,2 128,1
Dan z pevnych paliv 431,6 508,5 76,9 117,8
Celkem 2453,7 3180,6 726,9 129,6
Zdroj: Vlastni prace + MFCR
Tabulka &. 17 Vypocty 2
Vracené ekologické dan
Druh ekologické dah 2008 2009 2008/2009 2008/2009
rozdil index
Vracena da z elektiny osobam s imunitou -0,03 -0,07 -0,04 233,3
Vracena da ze zemniho plynu osobam -0,02 -0,06 -0,04 300
S imunitou
Vracena da z pevnych paliv osobam 0 0 0 X
s imunitou
Celkem -0,05 -0,13 -0,08 533,3
Celkovécisté inkaso 24537 3180,5 726,8 129,6

Zdroj: Vlastni prace + MFCR

V tabulcec¢. 17 jsou vypoty vracené ekologické darosobam pouZzivajicim

vysad a imunit, tj. osobam, kterych se tyka mozrosteni daé

V roce 2008 bylo celkové inkasoripnt statniho rozp&u 974,61 mid..

Z toho ekologické dan¢inily 2,5 mld. K&. Tzn., Ze ekologické danpiinesly
do statniho rozpiu zanedbatelnotastku a to 0,002%

V roce 2009 bylo celkové inkasofipnia statniho rozpg&u 1064,57 mid..

Z toho ekologické dan ¢inily 3,2 mld. K&. Tzn., Ze ekologické danpiinesly
do statniho rozpiu zanedbatelnoéastku a to 0,003%.
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6. 5 Vliv na zandstnanost

Jeden z hlavnich prindipekologické daové reformy je fiskalni neutralita.
Piijmy verejnych rozpéta by se z no¥ zavedenych dani nety zvysit ani snizit.
Tento princip lze dosahnout tim, Ze sgegune zdami lidské prace s#mem
ke zdagni vyrobki a sluzeb, jejichz vyroba, anebo sebla ma negativni dopad
na zivotni prosedi a lidské zdravi.

Vynosy ze zdagni uhli, elektiny a zemniho plynu sedy vyuZzit ke snizeni
dani z pijma nebo sniZeni socialniho pofist zantstnavatai.

Vlada slibila, Zze v mgibéhu roku 2008 navrhne zZmy, které by vynosovou
neutralitu splnily. V roce 2009 doslo kkolika menSim apravam u povinnych plateb
socialniho pojidini zangstnavatal a zamgstnand. U socialniho pojigni
zamestnavatel byla snizena sazba o0 1% (z 26% na 25%), wgtrand o 1,5%
(z 8% na 6,5%). Sazba dam pijma se nezrénila, zZistala na 15%. Jak se vyvijely
sazby pojistného v letech 2007 - 201Tizete vidt na obrazcickt. 3 az¢. 5.

Obrézek ¢. 3: Vyvoj sazeb pojistného socialniho zaberrd — zamstnavatel
za zandstnance
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Pojistné celkem Nemocenské Duchodové  Politika zaméstnanosti

Zdroj: MPSV, vlastni Gpravy
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Obrézek ¢. 4: Vyvoj sazeb pojistného socialniho zaberre — zamstnanci
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Zdroj: MPSV, vlastni Gpravy

Obréazek ¢&. 5: Vyvoj sazeb pojistného socialniho zaberrg — OS\C
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Zdroj: MPSV, vlastni Gpravy

Zdravotni pojistni je stale ve stejné vySi od roku 2007 13,5% muplatoho
plati zangstnanec.

Nasledujici obrazek a tabulka ukazuji vyvoj dapfignt pravnickych osob
a fyzickych osob a zémy sazeb od roku 2005 do roku 2011. K velk&mhdoslo
u sazby datiz piijmu u fyzickych osob, kde se zavedla jednotna sazha da

U pravnickych osob se kazdéré dar postup® snizovala, az se zastavila
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na 19%. Sazba darz prijmu fyzickych osob v roce 201dini 15% ze zakladu dé&n

U pojistného na socialni zabezpai tzv. super hruba mzda, tj. mzda nesnizena

o castky pojistného na socialni zabesp® a zdravotni poji&hi, které je povinen

srazet a odvad za zanistnance zagstnavatel ve vysi 11%.

Obrazek €. 6: Vyvoj sazby da& z piijmu pravnickych osob v letech 2005 az 2011
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Zdroj: www.pragoecon + vlastni Upravy

Tabulka €. 18 Vyvoj sazby daéz pijmu fi

yzickych osob v letech 2005 az 2011

2005 2006/2007

zaklad | Dare |dan presahujicihg ze zéklady zaklad dart | dai presahujicihd ze zékladu
od K¢ | do Ke Od K¢ do K¢

0 109 200 15,00% 0 121 200 12,00%
109 200 218 400| 16 380 K+ 20% | 109 200 | 121 200| 218 400| 14 544 K+19% 121 200 K
218 400 331 200| 38 220 K+ 25% | 218 400 | 218 400| 331 200| 33 012 K+25% 218 400 K
331200 avice |66 420 K+ 32% | 331200 | 331 200| avice |61 212 K+32% 331 200 K

2008 2009 2010 2011

15%"* 15% 15% 15%

Zdroj: http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/vysaizby-dane-z-prijmu-fyzickychosqb/
vlastni Gpravy

V nésledujici tabulce je zaznamenan vyvoj slev ara da osobu poplatnika.

Jak je patrné, k nejtSi zmeéné doSlo v roce 2008 ve spojitosti s reformotepeych

financi (mj. zavedeni tzv. superhrubé mzdy). Tqiat@ni ale neméa zadnou spojitost

se zavedenim ekologickych dani do systému &datieské republiky, neznamena

tedy Zadny systematickyrgsun zdagni. Jak dale vyplyva s tabulky 19, v letech
2007 az 2011 k zadné Zn¢ nedoslo.

1
Dan ze zakladu dasnizeného o nezdanitelnsast zakladu daha o oditatelné polozky od zakladu dazaokrouhleného

na cela sta & doll ¢inila 15 %
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Tabulka 19: Vyvoj slev na dani na poplatnika, 2007 — 2011

Slevy na dani 2007 | 2008 2009 2010 2011
Poplatnik 7200 | 24840 | 24840 | 24840 23 640
Na poplatnika — starobnihd@gchodce X X X X 23 640
ManZelka/manzel v doméacnosti 4200 | 24840| 24840 | 24840 24 840
ManZelka/manzel v domacnosti — drzitel X X X X 49 680
prikazu ZTP
Casteny invalidni dichod 1500 | 2520 | 2520 X X
PlIny invalidni dichod 3000| 5040 | 5040 X X
Invalidni dichod prvniho neb druhé stupn X X X 2520 2520
Invalidni dichod tetiho stups X X X 5040 5040
Drzitel prakazu ZTP/P 9600 | 15140| 15140 | 15140 16 140
Student do 26 letéku 2400 | 4020 | 4020 4020 4020
Danové zvyhodani (bonus) na dit 6000 | 10680| 10680 | 10680 13104
Na dit — drzitele pikazu ZTP X X X X 23 208

Zdroj: http://www.danarionline.cz, vlastni Gpravy

Tabulka 20: Pamérna mira nezasstnanosti v %, v letech 2005 az 2011

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2017
Celkem 9,0 8,1 6,6 5,4 8,0 9,0 8,0
vCR

Zdroj: Cesky statisticky &ad

2 30.11.2011
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6. 5 Analyza zdarni spotrebni daré z mineralnich oleji

a ekologické dag za zemni plyn.

Tato kapitola v diplomové praci se bude zabyvatzdan plynnych paliv.

K energetickému vyuziti byly geny topné plyny. Pro ziskavani tepla je vyuzivan

plyn jako palivo (nap vytapini). Tento plyn se také pouZziva pro spalovaci nyotor

Z hlediska zda#ni je na plyn uvalena spgebni d& z mineralnich oldj, ktera

zarover zdaiuje paliva pro spalovaci motoryiiRzavedeni ekologickych dani byla

¢ast zd#aovaného plynu zahrnuta do @ame zemniho plynuCast byla ponechana

ve spotebni dani z minerélnich ofgj

Plyny pro energetické vyuZiti byly roddny na d¥¢ skupiny dle zékona

o spotebni dani: topné plyny tené k pimé energetické spete (topeni, vyroba

elektiny, atd.), technické plyny, tené k technologickym delim (vyuziti tepelné

energie pi svarovani, surovina k vyrabmetanolu).

Zdareni se tyka pouze topnych piyn technické plyny jsou od dan

osvobozeny, resp. neni nauvalena spaebni ani ekologicka da

V tabulcec. 21, je uvedeno zdani plynu ged zavedenim ekologickych dani,

tzn. vr. 2007.

Tabulka €. 21 Sazba dahtopnych plyri v r. 2007

Nazev Pouziti — spatbni da& z mineralnich Sazba
oleju
Propan, butan, ethylen, atd. | Pohon motak (8§ 45 odst. 1, pismeno e 3 933,- K/t
Propan, butan, ethylen, atd. Vyroba tepla (8 45 odst. 1, pismeno f] 0,- K¢
Propan, butan, ethylen, atd. | Pohon mota¥ mimo komunikace (8 45 1 290,- K/t
odst. 1, pismeno @)
Zkapalrény plyn Pohon motat, jiné ugeni (8 45 odst. 1, 0,- K&
pismena h, i)
Zemni plyn v plynném stavu | Pohon motad, jiné ugeni (8§ 45 odst. 1, 0,- K&
pismena h, i)
Zkapalreny plyn Pohon motai (§ 45 odst. 1, pismeno j) 387,- Kt
Zemni plyn v plynném stavu | Pohon motak (8§ 45 odst. 1, pismeno j) 387,- Kt

Svitiplyn, vodni plyn, atd.

Pohon motai (§ 45 odst.3, pismeno b

Ostatni plyny v plynném stavu

Pohon motai (§ 45 odst.3, pismeno e

Propan

Pohon motai (§ 45 odst. 3, pismeno f)

Sazba jako u paliva, kterém
se welem pouziti a
vlastnostmi nejvicefiblizuji

zdroj: vlastni prace+ zakon o SPD
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V roce 2008 se zavedenim ekologickych dani bylom&uaplyni pro pohon
motori a vyrobu tepla rozdeno mezi spdebni da z minerdlnich oldj
a ekologickou daze zemniho plynu.

Tyto sazby dat byly v letech 2008 a 2009 stejné. Tabutke?2 uvadi stav
zdaréni mineralnich oldj v letech 2008 a 2009 a tabulka23, uvadi stav zd&ni
ekologické da# ze zemniho plynu v letech 2008 a 2009.

Tabulka €. 22 Spotebni d@ z mineralnich olej v letech 2008 a 2009

Nazev Spotebni dé z mineralnich oléj Sazba
Propan, butan, ethylen, atd. pohon motoi, jiné (845 odst. 1 pism. e) 3933,- Kt
Propan, butan, ethylen, atd. vyroba tepla (845 odst. 1 pism. f) 0,- Ké/t
Propan, butan, ethylen, atd. | pohon motofi, mimo komunikace (845 odst. 1 pism| 1290,- K/t

zdroj: vlastni prace + zdkon o SPD

Tabulka ¢. 23 Ekologické da ze zemniho plynu v letech 2008 a 2009

Nazev Dai ze zemniho Sazba podledelu (K&/MWh)
plynu Pohon motaik jiné Vyroba tepla dalSi
ucely Ucely

Zkapalrény zemni plyn

Zemni plyn v plynném stavu 0

= = 84 a,b,c 30,60
Ostatni plyny v plynném stavd

Svitiplyn, generatorovy plyn, 264,80
vodni plyny a jiné plyny

zdroj: vlastni prace + zakon o stabilizacifegych rozpéti

Pfi porovnani tabulek. 21,¢. 22 a 23 je vi#t, Ze do ekologické danbyl
pouze pesunut zemni plyn a ostatni plynyfigemz skupina plyin z&inajici
propanem podléhd sgebni dani z mineralnich ofej VSechny pesunuté plyny,
které slouzi pro vyrobu tepla, byly zday sazbou 30,60 KMWh a plyny
pro pohon motar byly zdaiovany ekologickou dani 0,<K

VSechny plyny nejsou do ekologické dapresunuty proto, Ze v deépkdy
byla doplrena spatebni da& z mineralnich ol€j o zdarni plyni, se z&al pouZivat
propan a butan pro pohon mator dopravnich proggdcich. Vznikalo nebezpie
Ze by poklesl vynos ze zdami paliv pro spalovaci motory a také by byly velké
daiovée uniky.

Pro vyp@et vyhrevnosti vybranych paliv byly pouZity matematicko —
fyzikalni tabulky, zakon o SPD a zakon stabilizagejnych rozpéta.

Prevod jednotek: 1kWh = 3,6 MJ
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Vyhtevnost zemniho plynu s nizkym energetickym obsahem.

Dle vySe uvedenych tabulek je hustota 0,545 Rgtin54,5 % obsahu metanolu
39,8 MJ/0,717 x 54,5/100 = 55,5 MJ x 0,54830;25 MJ/kg

Vyhievnost zemniho plynu s vysokym energetickym obsahem

Dle vySe uvedenych tabulek je hustota 0,984 Rgim98,4 % obsahu metanolu
39,8 MJ/0,717 x 98,4/100 = 55,5 MJ x 0,9884:6 MJ/kg

Tabulka €. 24 Whbrané vlastnosti paliv

Nazev Sazba Vyhtevnost Vypocdty Hustota
rozmezi vyhievnosti
Benzin 11,84 K/l | 30,5-32,0MJ/I| 31,8KJ/ 0,71 kgl/l
Nafta 9,95 K/ 41 - 43 MJ/kg | 42,7 MJ/kg 0,82 kgl/l
Smes propan-butan 46,2 MJ/l 2,25 kg/m3
Zemni plyn s nizkym obsahem 25,2 -33,6 30,25 MJ/kg 0,545
energie MJ/kg kg/m3
Zemni plyn s vysokym obsaher 54,6 MJ/kg 0,984
energie kg/m3
Cerné uhli 8,50 K/GJ | 29-33MJ/kg | 31,0 MI/kg
Hn&dé uhli 8,5 K&/GJ 10 -17 MJ/kg 15,0 MJ/kg
Zdroj: vlastni prace
Vypocdet sazeb benzinu:
Sazba dle zakona 0 SPD ...........ccceee.... 11,84 K/litr

Vypocet sazby NAKg ......evvvvvviveiiiiiienennnn. 8410,71 =16,68 K&/kg
16 680/31,824,53 K/GJ

524,53 x 3,61=-888,- KE&/MWh

Vypocet sazby K/GJ
Vypocet sazby K/MWh
Vypoéet sazeb nafty:
Sazba dle zakona o0 SPD ..........ccc.ee..... 9,95 Ke/litr
................................. 9520,82 =12,13 K&/kg

12 130/42,7284,1KE/IGJ
284,1 x 3,61=022,7 K/MWh

Vypocet sazby na kg
Vypocet sazby K/GJ ........cooevvvvvevvviiiinennn.
Vypocet sazby K/MWh
Vypoéet sazeb propan - butan:

Sazba dle zakona 0 SPD .........ccceveeee. 3.933,- K/t
................................. 933/1000 =3,933 Ké/kg
3 933/20,53181.6 K&/GJ

191,6 x 3,6680,- K&/MWh

Vypocet sazby na kg
Vypocet sazby K/GJ
Vypocet sazby K/MWh
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Vypoéet sazebéerného uhli:
Sazba dle zakona o SPD

Vypocet sazby K/GJ
Vypocet sazby K/MWh

Vypoéet sazeb hidého uhli:
Sazba dle zakona o SPD

Vypocet sazby K/GJ
Vypocet sazby K/MWh

Pro gehlednost je vypiet sazeb a vyevnost jednotlivych paliv uveden

v tabulceg. 25.

Tabulka €. 25 Sazby a vykevnost jednotlivych paliv

Nazev Sazba dlg Vyhitevnost | Sazba na kg| Sazba K/GJ | Sazba K/MWh
zakona — jednot.
mnoZz.
Benzin 11,84 31,8 MJ/kg | 16,68 Ki/kg 524,53 1 888,- KK/MWh
Ke/litr KeIGJ
Nafta 9,95 42,7 MJ/kg | 12,13 K/kg | 284,1 K/IGJ | 1022,7 KIMWh
Kellitr
Sns propan- 3933,- | 46,2 MJ/kg | 3 933,- K/kg | 191,6 K/GJ 690,- K&/MWh
butan Kent
Zemni plyn s 0,- 0,-
nizkym ener.
Obsahem
Zemni plyn s 0,- 0,-
vysokym ener.
Obsahem
Cerné uhli 8,50 31 MJ/kg 8,50 K&/kg | 8,50 K&/GJ | 30,60 K/MWh
KeIGY
Hné&dé uhli 8,50 15 MJ/kg 8,50 Kélkg 8,50 K&/GJ 30,60 K/MWh
K&IGY

Zdroj: Vlastni prace

K vySe uvedenym tabulkdm v této kapitole diplomopgace je iteba
podotknout, Ze dle zadkona o stabilizaciejeych rozpéta budou plyny pro pohon
motori postup® zdaiovany zvySovanim sazby a to:

¢ v obdobi 1. 1. 2008 do 31. 12. 2011 byl molzgan sazbou d&m,- KE/MWh
spéaleného tepla,

e Vv obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2014 jeno¥aén sazbou d&n34,20
K¢/MWh spaleného tepla,

58



* v obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017 budei@dan sazbou d&n68,40
K¢E/MWh spaleného tepla,

* v obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2019 budei@dan sazbou d&n136,80
K¢/MWh spaleného tepla a

 od1. 1. 2020 bude ztlavan sazbou d&®64,80 K/MWh spaleného tepla

Z dosavadniho rozboru a porovnani vyplyva, Ze vydajovych sazeb
u topnych plyih by mél byt zaveden také u dominantnich paliv, kterynoujgerné
a hredé uhli, benzin a nafta. Smyslem ekologickéédarsnizit spaebu paliv, ktera
jsou charakterizovana jako velice Skodliva Zivomiprostedi. Proto je nezbytné
menit energetickou sptgbu ve prosgch ekologicky piznivych energetickych
zdroji. DalSim pozitivnim argumentem pro zemni plyn vyghAchapani biopaliv
pouze jako deasnéhoteSeni, jelikoz P jejich vyrobd je spotebovano velké

mnoZzstvi energie (zejména zemniho plynu).

6. 7 Porovnani vybranych paliv z hlediska mnozstvemisi

Emise vznikaji spalovanim fosilnich palivii Pspalovani fosilnich paliv
vznika oxid uhléity CO,. Jejich fivodcem je také doprava a fosilni paliva bylan
byt nahrazovana ekolagéjSi variantou.

Ekologicka d& na fosilni paliva je jediny nam znamy legislativmstroj,
schopny efektivéh motivovat ke snizovani produkce €Q@e spalovani fosilnich
paliv. V tabulce¢. 26 jsou emisni faktory uhliku vybranych palivspet CQMWh
vyhtevnosti paliva. Déle byla vygtena vyltevnost (viz kapitola 6. 6), ktera je

pouzita i v této kapitole a sazba ekologickédan

Tabulka €. 26 Faktory vybranych paliv

Druh vybraného | emisni faktor vyhtevnost sazba ekologické
paliva (t CO,/MWh) (MWh(t) dare (K<)

Benzin 0,27 0,00000883 neni

Nafta 0,26 0,00001186 neni
zemni plyn 0,2 0,00001042 0

cerné uhli 0,33 0,00000861 8,5

hnédé uhli 0,36 0,00000417 8,5

zdroj: vlastni prace+ vyhlaska 425/2004
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Obrazek ¢. 7: Emisni faktor vybranych paliv
emisni faktor (t CO2/MWHh)
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i emisni faktor (t CO2/MWh)

T T T T
benzin nafta zemni plyn ¢erné uhli hnédé uhli

Zdroj: vlastni prace

Obrazek ¢. 8: Porovnanigdnotlivych paliv z hlediska vybvnosti a jejiho postu
k emisnimu faktoru.

vyhfevnost / emisni faktor
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Zdroj: vlastni prace

Z tabulky¢. 25 faktor paliv je patrné, Ze emisni faktor jgvggSi u hidého
uhli, coz znamena, Zze ma n#fi produkci CQ a tudiz je velice néfznivé
k Zivotnimu prostedi. Naopak nejlepsiho vysledku dosahl zemni piyalkové
srovnani paliv z hlediska emisniho faktoru Ize egdt v obrazkd. 7.

V obrazku¢. 8 jsou srovnany jednotliva paliva z hlediska iexmosti a jejiho

N 1

poméru k emisnimu faktoru. To znamena, &@en je koeficient vysSi, tim ma dané
palivo vysSi vyllevnost a nizSi tvorbu emisi, coz j&zmivé pro zivotni prosedi.
Z obrazku¢. 8 je patrné, Ze nejlepSi hodnotu vykazuje zenhyri, maopak nejhorsi
hodnotu lze vidt u hredého uhli, které mé koeficient skoréthrat nizsi.

Ekologické da jsou uvaleny na hwé acerné uhli, které maji nejhorsi

koeficient, tudizZ je v pigdku zatiZit tyto paliva ekologickou dani. VI&dR uvalila
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na zemni plyn ekologickou dave vysi 34,2 K/MWh od 1. 1. 2012. Vzhledem
k tomu, Zze zemni plyn je nejvyhogjgi z hlediska produkce energie k produkci
emisi, tak by bylo vyhodijSi zvySit ekologickou da u ¢erného i hadého uhli
a nezavagt ekologickou da u zemniho plynu.

NejlepSim zfgsobem jak ochigovat Zivotni prostedi neni pes zd#aovani
faktoni, které Zivotni prosedi nti, ale skrze vyvoj novych technologii, které vyuzij

alternativni zdroje energie, zejména skimesnergii.
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7 Diskuze o vyznamu |. etapy EDR a jejim dopadu naP
Zavedeni ekologické davé reformy, jak je uvedeno v literarni reSersiloby
zdivodiovano tim, Ze sefpsune lidska prace snem ke zdaéni vyrobki a sluzeb,
jejichz vyroba nebo spiEba ma negativni dopad na Zivotni piredi a lidské zdravi.
Uvalenim dani na elekhu, zemni plyn a pevna paliva vlada slibila, Zeop#tku
snizi cenu prace, konkrétplatbu za socialni poji&i pro zanistnavatele. Po dobu
trvani |. etapy ekologické davé reformy se &ty seetly a zjistilo se, Ze se vybralo
mére finanénich prostedk, nez kolik se &ekavalo, takZze zéma zakona o socialnim
pojistni se nekonala. Vynosova neutralitanoe reformy byla dle Ministerstva
financi CR dodrzena (MFCR, 2009), ale jak je &ticdve vysledcich této prace sice
doSlo ke sniZeni sazby dam prijma pravnickych i fyzickych osob a nasleédpak
vr. 2009 ke snizeni sazbyigpivku na sociélni pojighi o 1,5%, ale dle mého

nazoru nerizeme hoviit o tom, Ze by byl napbn princip vynosové neutrality.

Podle mého mimi v prvni etap EDR nebyl naplén princip vynosové
neutrality, protoze ip zavadni ekologickych dani set@dpokladal vyssi ifjem
do statniho rozpitu, tj. 8,5 mld. nez byl vybréan, tj. 5,7 mld.. Zoamen4, Zeifjem
z ekologickych dani je niZSi nez snizeni sazbyaboitio pojiséni o 1,5%, protoze
na ekologickych danich bylo vybrano v |. etapDR pouze 0,005% dle inkasa
piijmu statniho rozp&tu, coz je uvedeno ve vysledcich této prace v kbgit 6. 4.

Zavadni ekologickych dani do zoaé miry zkomplikovala s\tova
hospodéska krize, ktera vyvolala poklegstu ekonomik a zriamé zvySeni deficit
vlad po celém ss¢. V prvni etap ekologické daové reformy, kdy netekavar
zasahla celostova ekonomicka krize, byl nebo |épa&Eeno je jednim z nefiSich
ekonomickych probléin v Ceské republice stav kgjnych financi, resp. vysoky
podil mandatornich vydajstatniho rozp&tu. Z vysledk této diplomové préce
v kapitole¢. 6. 4 ac. 6. 6. vyplyva, Ze ekologické darzatim nefginesly v prvni
etaE ekologické daové reformy do statniho rozfto otekavané fijmy a nesnizily
nezamdstnanost ba naopak, v pretrvavajici celositové recesi se neza&stnanost
jes€ zvysila, resp. zvySuje a hlavmekologické da# negispély ke snizeni spitby
energii.

Souhlasim s ndzorem Pigoua v této praci, ktergwéeknize , The Economics
of Welfare* navrhoval ekologickou da ktera by nila byt uvalena imo

na jednotku zn@sténi ve vysi, ktera by pokryla celou negativni exgitn (Pigou,
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1930).

Dale se ztotaji s nazorem Macékove, ktera zastavd nazor, Ze/npra
odpowdny subjekt musi za Skody Ugmpbené externalitami  zaplatit
a nejoptimalijSim feSenim by o byt jiZ zamezeni vzniku externalit (Macakova,
2005). Roviz souhlasim s nazorem Sirokého, ktery ve své kiiasiové teorie
s praktickou aplikaci* uvadi, ze n@émé ekologické dahjsou primarg uvaleny
na réjaky zastupny faktor nikolivimo na $kodlivou latku (Siroky, 2008).

Ekologicka dgova reforma byla Ceské republice zavedena na posledni
chvili, a to kwili nutnosti dodrzeni data implementovat &nici a harmonizaci
s Evropskou unii, jak je uvedeno kepleduieSené problematiky v kapitole 5.2.
Domnivam se, Ze kdyby tato $mice neexistovala, pravdodobré by byla
ekologicka daova reforma odsunuta na peg dobu. Mam za to, Ze ekologické
darg jsou svym charakterem dani spotebnimi, protoZze je zdavano dodani
vybraného vyrobku kom@ému spadkbiteli, dle zdkona o stabilizaci iegnych
rozpati.

Ekologické dag, tzn. zemni plyn, pevna paliva a el@hka jsou obchodovany
a dodavany mezi vyrobci a obchodniky bez &anzavedeniéthto ekologickych
dani ma vztah i k DPH, protoZze zédklad DPH zahrrugan ze zemniho plynu
a rekterych dalSich plyin, dai z elektiny a da z pevnych paliv. Dle mého nazoru
tato jejich provazanost proto nema vliv na sprakelagickych dani, ktera je
rozebrana v kapitolach 5. 2 a 6. 2 v této préaci.

V prvni etap ekologické daové reformy, jak je uvedeno v této préaci
v prehleduieSené problematiky v kapitote 5. 1. 3 byly sazby d@émastaveny tak,
aby nebyla filiS ohroZzena stabilita ekonomiky a aby vyrazny wyjkcen energii
zpiusobenych zavedenim danengl negativni disledky pro ekonomické subjekty.

Shoduji se s Jilkovou, kterd ve své knize ,Badotace a obchodovatelna
povoleni — nastroje ochrany ovzdusSi a klimatu“ dya# nejdinn¢jSi ekologicka
daiova reforma by byla reforma nikoliv tiavé neutralni, ale reforma vedouci
ke snizovani dani, umadjici ekonomicky iist a rychlou tvorbu bohatstvi (Jilkova,
2003). Domnivam se, Ze je zafuiti lidem ponechat prastlky, aby si mohli koupit
Cisté technologietekajici na vyuziti a masovou vyrobu.

Podle mého mimi spojeni mezi sptgbou energii a zaratnanosti by byla
smysluplrjsi, kdyby vynosy z této reformy sifovaly do ekologickych projeit
¢i jinych ekologickych technologii.  N&glad dvoji dividenda, o které se zimiji
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jak v literarni reSersi, tak wehledureSené problematiky je dle mého n4zoru pouze
politicky piinos, protoZe vliv na za¥atnanost je v porovnani s vlivem ekologickym
daleko mensSi. Ekologické darby mohly byt pesunuty na &ci nag. zneisteni

a zmirnit tak dopady jejich Skodlivehagobeni. Proto by aty byt dle mého nazoru
zaklady das presunuty tak, Ze wejné sluzby budou financovany ze zé&ain
znetisténi spiSe nez prace, snizily by se takekazky zamsstnanosti a zabrzdili
bychom zneéiStovani Zivotniho prosedi. Roviz se domnivam, Ze je-li takovy
potencial, snizit zr@steni, a pokud by vzrostla zasstnanost, pak teprve se da
hovait o dvoji dividend¢ a navic,éast vynog muze byt pouzita k odstrani
negativnich dopad jak uvadi ve své bro¥e Vitek ,Vybrané problémy
ekologického zdami: Teorie dvojiho uzitku®.

Souhlasim také s nazorem Ekinse, britskym ekokygic ekonomem, jak
uvadi v knize ,Environmental tax reform“, Ze vydziynosi na podporu energetické
efektivity by snizilo naklady a vrétily by se finan prostedky zgt spotebitelim.
Také se domnivam, Ze existuje velky potencial kZosdni spadieby energie
za nulovych nebo negativnichistych naklad, ktery vSak neni vyuzivan (Ekins,
2000). Proto v fipadt prvni etapy ekologické davé reformy, kdy ekologické dan
byly nastaveny velmi nizko, jefgimé z vysledi této prace v kapitol&€. 6. 5,
Ze vyuziti vynos k dosazeni ekologickych @ije nedostéujici.

Podle mého mimi by vynosy z ekologickych danidhg spravovat nezavislé
organy a milo by se ukit predem pouziti vynasna programy zvySovani efektivity
vyuziti ekologickych dani se zaenim do oblasti, které mohou byt dosazeky p
nulovych nebo zapornycltistych nakladech. Rowd by nEli vSichni platci
zveejiovat doklady o investicich do zvySovani efektiwtyuziti ekologickych dani
spolu s jejich doklady, tak aby spojeni mezi pd@at a jeho finosem bylo
hmatatelné.

Podle mého nézoru je zarazejici, Ze v prvnicetdplogické daové reformy
byly udileny vyjimky dle zakona o stabilizaci tgnych rozpéti, protoze je to
piilezitost pro spekulace a ittavé uniky. Ekologicka desova reforma rdla byt
navrzena tak, aby nevyZadovala Zadné vyjimky. Tanmna, aby se zachytily
negativni daové dopady na Zivotni prdsti v mist vzniku. Nasled& z analyzy
vypracované ve vysledcich v kapitale 6. 5 diplomoveé prace vyplyva, Ze vyvoj
daiovych sazeb u topnych pl§rby meél byt zaveden také u paliv, kterymi jséerné

a hrédé uhli, benzin a nafta. M&m za to, Ze smyslemogjcké das je peci snizit
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spotebu paliv, ktera jsou charakterizovana jako vedikedliva Zivotnimu prosedi.
Proto je nezbytné émit energetickou sptgbu ve prosfch ekologicky piznivych
energetickych zdrdj Dle mého miéni, by nely byt uvaleny vysSi deové sazby
také natinnosti, které poskozuji Zivotni prastli (nap. t€Zba uhli, procesy zvysujici
znetisténi ovzdusi, atd.). NicménvétSina ekonom argumentuje tim, Ze by dan
mely byt rovnocenné, aby nedochazelo k naruSovamiévbbspod&ké soutzi tim,
Ze se zaveddizna mira zdamni.

V této praci v kapitol€. 5. 7. je striné¢ zachycen pibéh ekologické daove
reformy byl pivodns zamyslen obdokinjako v Némecku.Cést tohoto planu byla
dodrZzena. Konkréthse jednalo o rozieni ekologické d@ové reformy do vice fazi,
dale byla ekologicka d@va reforma zadtena na podobné komodity. Rozdil oproti
Némecku byl ve zfisobu zavedeni. V &necku byla ekologicka dava reforma
uzakorina jako samostatna reforma a spotest byla také vice informovana o celé
reforms a jejim dopadu. VCeské republice byla ekologicka itaa reforma
schvélena jako sd@dast reformy viejnych financi atesky narod nebyl tak ded
informovan.

Pra¢ je napiklad stejna ekologickd dana elektrickou energii uvalovana
bez rozdilu, jak efektivnim a jak moc Skodlivym gesem byla vytvieena, stejna da
na zemni plyn je uvalovana bez rozdilu, jakynisgbem byl spalen, atd.? Mnohem
acinngjSi by dle mého nazoru bylo uvalit ekologickou ndana jednotku
vyprodukované emise a Skodliviny, ne na jednotkatiepovaného paliva. Takto
nastavena daby vedla k velké podge ekologickych investic do snizeni produkce
Skodlivin a ke zlepSeni Zivotniho prisesdi.

Z hlediska vyznamu ochrany Zivotniho piesi ma nap zemni plyn
ve srovnani s ostatnimi fosilnimi palivy a energi¢éadu vyhod. Ekologické vyhody
zemniho plynu se projevuji tak, Zé jeho spalovani vznika ve srovnani s uhlim
nebo s kapalnymi palivy daleko n&égkodlivin (prach, oxid gicity, atd.) a rovez
emise oxidu uhelnatého a uhlovailijsou ve srovnani s ostatnimi palivy vyrazn
nizsi. Problémem spalovani zemniho plynu je vsakkvaxidii dusiku (NO). Smes
oxidu dusnatého a oxidu dagého vznika spalovanim dusikatych latek obsazenych
v palivu a ze vzduSného dusikii pysokych teplotach. | zemni plyn je jako kazdé
uhlikaté palivo zdrojem oxidu ukiltého (CQ), ktery pispiva ke zvySeni

tzv. sklenikového efektu.
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Porovnéni vybranych paliv z hlediska mnoZstvi éfeigeSeno ve vysledcich
této prace v kapitol€. 6. 5, kde jsou mj. srovnany jednotliva vybrandivea
z hlediska vykevnosti a jejiho postu k emisnimu faktoru. Zemni plyn méa nejvyssi
koeficient a tim ma i vysSi vyavnost a nizsi tvorbu emisi, nezeda uhli, které ma
koeficient skoro ptkrat nizSi. Ekologickd daze zemniho plynu byla zavedena
v |. etag EDR a jeji sazba byla ve vysi 0,¢ Kale bude postugrevySovana do roku
2020 az na kordmou hodnotu 264,80 K podle zakona o stabilizaci #egnych
rozpaiti.

Dle mého miani ekologicka da v I. etag EDR sice byla uvalena n@rné
a hredé uhli, ale ve velmi malé vySi a to v saf&h50 K&/GJ, proto bych navrhovala
tuto da zvysit. Vzdy jak je patrné ve vysledcich této prace v kapitl® emisni
faktor u hreidého uhli je nejvysSi z vybranych paliv, coZz znaimete ma nejvyssi
produkci CQ a proto je velice ndfznivé k zivotnimu prosédi. Dale by rdy byt
ekologické da& zavedeny i u paliv, kterymi jsou benzin a naftatqze tyto paliva
také vyznamnou #mou gispivaji ke zvysSeni tzv. sklenikového efektu, reswji
takeé velkou produkci C9O

Podle mého nazoru jsou ekologické giggdnim velmi @innym ekologickym
néstrojem ochrany Zivotniho préeti. Roviz se domnivam, Ze . etapa EDR, jak je
z vysledKi této prace patrné, zatim regesla pevratné vysledky, ale je to dobry
zpusob jak efektivld pasobit na ochranu Zzivotniho préstdi a zabranit tim

zneistovani prostedi, ve kterém Zijeme.

66



8 Zawveér

V sowasné dob jiz probshla v Ceské republice prvni etapa ekologické
danové reformy, jejimz z&kladnim cilem bylo transpwéb do ceského pravniho
fadu Snérnici 2003/96/ES o zd&ni energetickych produkta elektiny. Vysledkem
této etapy byl vznikit novych dani — danze zemniho plynu a dalSich piyrdaré
pevnych paliv a elekiny.

Ekologické dan zatim nefinesly od svého zavedeni do ro#po prijmy,
které se oekavaly, nesnizily nezamstnanost, ktera byla iedesilana
v harmonogramu ekologické flavé reformy, a také négpely k vyraznému snizeni
spoteby energii, coz byl jejich hlavni cil.

Presto maji ekologické dannesporg pozitivni &inek, i kdyz typ da#é
a vysSe sazby nemaji velky efekt a nenuti igiotele k dkladné znéné chovani.

Efektivni ekologicka dia by méla byt uvalena mo na jednotku zrsteni
ve vysi, ktera by pokryla celou negativni exterali

V prabéhu ekologické d&ové reformy se planuji revize stavajicich
ekologickych dani a iffpadné zavedeni novych nastrojurcenych k ochrah
Zivotniho prosiedi.

Vzhledem k tomu, Ze s rozvojeriznych firem, a jejich &Siho pdtu, stejr
jako s rozvojemirznych technickych vymozenosti, roste vyroba, avéae spatba
sluzeb k negativnimu dopadu na Zivotni piedit Cilem ekologickych dani je
shizeni negativniho chovanidr prirodnimu prosedi.

Veskeré subjekty musi zmit svij pristup k vyroks i spoteke tak, aby jejich
chovani snizilo nefeznivy dopad na posSkozené Zivotni ptedi i na obyvatelstvo,
s ohledem na jejich zdravi, které je jiz tak veliogdivnéno timto nepiznivym
Zivotnim prostedim. | z &chto divoda byly v Ceské republice zavedeny ekologické
darg. Jsou to danhz pevnych paliv, které ztistuji ovzdusi, dale ze zemniho plynu
a z elektiny. Krome toho je pateba snazit se snizovat emise, které jsounox@ny
do ovzdusi, a které ¢ii naSe zivotni prostdi. Vynosy zdchto dani by rély byt
uréeny k podpee projekti, které maji piznivé ekologicky ovlivnit Zivotni prosedi,
ale i k napraw Skod, kterych se na zivotnim priesti lidé svym chovanim dopustili.

V druhé etap ekologické daové reformy bude vytieni emisni dah CO,,
kterd m& vzniknout transformaci stavajiciho poplatk zné&isteni ovzdusi. Cilem

této ekologické danby nela byt stimulace k modernizaci technologii vyrolmesgii
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a snizovani zn#Steni. Jestli ovSem k zavedeni uhlikové #&adojde, jak se
v souwtasné dob planuje, zatim neni znamo.

Vynosy z ekologickych dani by & spravovat nezavislé organy nebo
nagiklad Statni fond Zivotniho prdsdi a nélo by se utit predem pouZziti vynosu
na programy zvySovani efektivity, vyuziti ekologick dani se zad#tienim
do oblasti, které mohou byt dosazeny pulovych nebo zapornyckistych
nakladech. Row¥ by neli vSichni platci zvéejnovat doklady o investicich
do zvySovani efektivity vyuziti ekologickych dampadu s jejich doklady, tak aby

spojeni mezi poplatkem a jeh&ippsem bylo hmatatelné.
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Tabulka ¢. 26 Celkovy gehled nedoplatkz jednotlivych kraj

(vtis. K&)

Celni Feditelstvi |2 % Dafizezem- |Dail zpev- | 0oy
cle ktFiny niho plynu  |nych paliv

Brno 1.9 17,7 0,0 19,6
Ceské Budéjovice 0,0 0,0 0.0 0,0
Hradec Krilové 0,0 5,5 7.5 13,0
Olomouc 29,8 0.1 0.0 29,9
Ostrava 31253 0,0 441,7] 35670
Plzei 89 104 0,0 19,3
Praha 168,7 82,2 98,7 3496
Usti nad Labem 54 25,8 2.1 333
CELKEM 3340,0 141,7 550,0 4031,7

zdroj: MFCR
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