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Migraéni krize v Evropé a jeji diisledky pro Ceskou republiku

Abstrakt

Tato prace se zabyva problematikou soucasné evropské migracni krize. V teoretické Casti jsou popsany
zakladni pojmy spojené s pobytem cizincii na Gizemi CR, problematika soucasné migraéni krize a pfi¢iny a
vyvoj tzv. Arabského jara v péti zemich — Tunisku, Egypté, Libyi, Syrii a Jemenu. Dale jsou nastinény
disledky migradni krize a je popsan systém péée o uprchliky a Zadatele o mezinarodni ochranu v Ceské
republice.

Prakticka &ast prace se zabyva vyvojem poétu cizincti na tzemi Ceské republiky v letech 2007-2018 s
dlrazem na azylanty a zadatele o mezinarodni ochranu a jejich ndrodnostnim, vékovym a jinym slozenim.
Dale je popsano vyuziti azylovych zafizeni v CR a néklady na jeho provoz.

Z vysledkl prace vyplyva, Ze soucasna migracni krize sice pro Ceskou republiku neznamena zasadni
problém, piesto je ve statistikdch pozorovatelna. Pocty zadateli o mezinarodni ochranu i pocty udélenych
azyli od roku 2013 mirn€ ptfibyvaji, stejn¢ tak se v poslednich tfech letech vyrazné navysil pocet osob
ubytovanych v azylovych zafizenich. Néklady na provoz té€chto zafizeni kopiruji pocet klientti. Nejvetsi
dopad na CR méla migraéni krize v roce 2015, kdy byl zaznamenan rekordni pocet osob zajisténych v
zafizenich pro zajisténi cizincll a vyrazny ndrtst nelegélnich migrant. Za tento narist byli zodpovédni

hlavn€ migranti ze Syrie, prchajici pfed tamni obcanskou vélkou.

Kli¢ova slova: migra¢ni krize, cizinec, uprchlik, arabské jaro, zadatel o azyl



Migration crisis in Europe and its consequences for the Czech
Republic

Abstract

This thesis is dealing with the issue of current European migrant crisis. In the theoretical part of the thesis, |
explain the basic terminology connected with foreigners in the Czech Republic, | describe the European
migrant crisis and the Arab spring in five countries, Tunisia, Egypt, Libya, Syria and Yemen. Moreover, |
mention the consequences of migrant crisis and | describe the system of care of asylum seekers and refugees
in the Czech Republic.

In the practical part of the thesis, | deal with the trends in numbers of foreigners in the Czech Republic in
2007-2018 with the stress on refugees and asylum seekers and with their structure in terms of nationality,
age etc. Moreover, | describe the utilization of the institutions for accommodating refugees and asylum
seekers and the expenses related to their operation.

The results of the thesis show that the current migrant crisis is not a big deal for the Czech Republic, yet its
aspects are visible in the statistics. The number of awarded asylums has been increasing since 2013, as well
as the number of people accommodated in the asylum homes. The expenses related to the operation of the
asylum homes have also increased, following the same trend as the number of accommodated people. The
greatest impact of migrant crisis on the Czech Republic was observed in 2015 when the highest number of
illegal migrants arrived into the Czech Republic. Mostly people from Syria escaping the civil war were

responsible for this increase.

Keywords: migration, foreigner, refugee, asylum seeker, refugee crisis, Arab spring
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1 Uvod

Problematika nelegalni migrace je stile povazovana za aktualni téma. Z globalniho hlediska neni
migrace ni¢im novym. Setkdvame se sni v podstaté¢ jiz od prvopocatku lidské existence. Od
pradavna lidé migrovali, pfedev§im pak za praci, kdy vSak nedochazelo k piekracovani hranic
jiného statu. Vlny intenzivni vnéj$i migrace, kdy lidé opoustéji svij stat, se v historii také
opakovaly mnohokréat, obvykle v souvislosti s valkami.

Soucasna evropska migracni krize je pozorovatelna od roku 2010, kdy postupné dochazelo ke
zvySovani poctil nelegalnich migrantti ptichazejicich do Evropské unie, nicméné o tzv. migracni ¢i
uprchlické krizi se zacalo hovofit teprve v roce 2015. V tomto roce jenom do Némecka pftiSlo na
900 tisic nelegalnich migrantt. Navic ne vSichni ziskali azyl v této zemi, coz vedlo k dalsim
problémiim, nebot’ je t€zZké osobu neziskajici status uprchlika skutecné z této zeme vyhostit.

Hlavni destinaci, kam sméfovaly migraéni toky v roce 2015, bylo Némecko. Ceska republika byla
jen tranzitni zemi, které se migrace jako takova v podstaté vyhnula. Ptesto je téma uprchlické krize
v Ceské republice velmi aktualni, vyvolava velké emoce, rozdéluje eskou populaci na dva tabory a
je efektivné vyuzivano napfi. k ovliviiovani voli¢l. Proto jsem se v této praci rozhodla zmapovat
vliv soudasné migraéni krize na stav cizincii v CR, jejich poéty a narodnostni sloZeni, ndklady na
provoz azylovych zatizeni apod. v poslednich deseti letech a vyhodnotit, jestli se migra¢ni krize na

stavu cizincil v CR néjak projevila.



2 Cil prace a metodika
2.1 Cile préace

Cilem predkladané bakalarské prace je shrnout dostupné informace o migracni krizi v Evrop¢ a o
jejich dusledcich pro Ceskou republiku, analyzovat poéty, vékovou, narodnostni a genderovou
strukturu cizincd v letech 2007-2018, s dirazem na azylanty, zadatele o azyl a cizince ze zemi

arabského jara, a pokusit se odhadnout jejich nasledujici vyvoj pomoci analyzy ¢asovych fad.

Prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou a praktickou. Teoretickd Cast prace se zabyva
vymezenim zé&kladnich pojmu tykajicich se migra¢ni krize (migrace, ekonomicky migrant, azylant
apod.), pfi¢indm soucasné migraéni krize a srovnanim s pfedchozimi migra¢nimi vinami. Déle se
zabyva problematikou integrace cizincl,, socidlnimi a ekonomickymi dopady migrace na

hostitelskou zemi a systémem péce o Zadatele o azyl a azylanty na uzemi Ceské republiky.

Prakticka &ast prace se zabyva analyzou poétu cizinct a azylanti v CR v letech 2007-2016, tj. od
vypuknuti tzv. Arabského jara do soucasnosti. Zaméfuji se na vyvoj poctu cizincl a zadatel 0 azyl
zZ jednotlivych zemi v jednotlivych letech a jejich vékovou, genderovou a nabozenskou strukturu.

Dale analyzuji vyuZzivani sluzeb azylovych zafizeni a nakladt s tim spojenych.

2.2 Metodika prace

V teoretické Casti, kde se prace zaméfuje predevsim na definici a vymezeni pojmu souvisejicich
s migracni krizi, byla k vypracovani pouzita metoda literarni reSerSe. K tomu bylo zapotiebi
vypijcit si vhodnou literaturu, tu fadné prostudovat a informace zjisténé z knih spravné zatadit do

kontextu.

Pro ucely praktické c¢asti této bakaldiské prace byla vyuzZita data obsaZend ve statistickych
ro¢enkach Ceského statistického ufadu vztahujicich se k obdobi 2007-2018 a data z vyro¢nich
zprav Spravy ubytovacich zafizeni MV CR. Potiebna data byla zpracovana pomoci programu MS
Excel a prezentovana pomoci vhodnych grafii a tabulek. Prakticka ¢ast prace dale zahrnovala
analyzu ziskanych dat pomoci metod analyzy ¢asovych fad. Tyto postupy jsou podrobné rozepsany
v nasledujicich podkapitolach. Ke statistickym analyzdm bylo vyuzito programu STATISTICA.

2.2.1 Definice ¢asovych rad

Casova fada je zavedenym pojmem pro posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych pozorovani

daného ukazatele uspotadanych jednozna¢né z Casového hlediska od nejstarSich k nejnovéjsim.



Obvykle jsou tato pozorovani provadéna v ¢asovych intervalech o konstantni délce (Budikova et al.
2010), s ¢imz souvisi Casova srovnatelnost pozorovani. Vécna srovnatelnost spo¢ivd zejména v
neménném obsahovém vymezeni ukazatele a zachovaném zpisobu zjistovani hodnot ukazatele.
Prostorova srovnatelnost souvisi zejména s geografickym tzemim, k némuz se hodnoty ukazatele
vztahuji, ale pfenesené se mize jednat i o prostor ekonomicky, ktery se miize ménit v zavislosti na

charakteru organiza¢ni struktury vykazujicich jednotek (Hindls et al. 2007).

Matematicky lze ¢asovou fadu zapsat jako posloupnost s n potem pozorovani yi, Yo, ..., yn v Case
ty, t, ..., th neboli posloupnost yi v ¢ase ti, kdei=1, 2, ..., n a kde ti = t1 + (i-1)* Ati. Hodnota At v
tomto vztahu ptedstavuje délku ¢asového kroku mezi jednotlivymi pozorovanimi. Pro zobrazeni
Casovych fad se uziva spojnicovy graf, kde jsou useckami spojovany jednotlivé body [ti, yi] — tento
typ grafu pouzivam v praktické ¢asti této prace —, nebo graf sloupkovy, kde se vyska sloupku rovna
hodnoté yi v ¢ase ti (Budikovéet al. 2010).

2.2.2 Vybrané elementarni charakteristiky ¢asovych rad

Pro pochopeni dynamiky vyvoje ¢asové fady (rychlosti zmén hodnoty ukazateli v Case) se uzivaji
razné statistické charakteristiky (SvatoSova, Kaba 2017). Elementarni charakteristiky ¢asovych fad
lze délit na popisné, kam patii zejména pramery hodnot ¢asové fady, a dynamické, kam spadaji

napf. absolutni diference (pfirtistky) ¢i koeficienty riistu (Budikova et al. 2010).

2.2.3 Dekompozice ¢asovych iad a popis trendu

S Casovymi tfadami se Casto pracuje ve form¢ modelu. Zakladnim pfistupem k modelovani
¢asovych fad je vyuziti tzv. klasického modelu, ktery vychazi z dekompozice ¢asové fady na &tyti
slozky ¢asového pohybu — trendovou slozku, sezonni slozku, cyklickou slozku a ndhodnou slozku.
Trend ¢asové tfady je definovan jako hlavni tendence dlouhodobého vyvoje daného ukazatele v
Case. Sezonni slozka Casové fady zahrnuje pravidelné se opakujici odchylky od trendu ¢asové fady
s periodicitou rovnou jednomu roku nebo kratsi. Oproti tomu cyklicka slozka zahrnuje dlouhodobé
kolisani okolo trendu, tedy s periodicitou delsi nez jeden rok. Nékdy byva dokonce zahrnovana do
trendové slozky jako tzv. sttednédoby trend, ktery vyjadiuje oscilaéni charakter vyvoje s neznamou
a zpravidla proménlivou periodou. Posledni, nahodna slozka je ta forma ¢asového pohybu, kterou
nelze popsat zadnou funkei ¢asu. V dasledku toho je prace s ni velmi citlivym mistem analyzy
casovych fad (Hindls et al. 2007).

Zakladnim krokem modelovani ¢asovych fad je urceni trendové funkce dané casové fady. V této

praci jsem pracovala s neperiodickymi ¢asovymi fadami, tj. takovymi, jejichz hodnoty jsou
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zaznamenavany roéné (napf. vyvoj v poétu azylanti v CR). U neperiodickych ¢asovych fad lze pro
popis trendu obvykle vyuzit jednu ze zakladnich matematickych funkci, kam se fadi napft. funkce
linearni, kvadraticka, logaritmicka, exponencidlni, mocninna ¢i odmocninna. Spravny vybér
trendové funkce je podminén znalostmi dosavadniho vyvoje sledovaného ukazatele a objektivnich
tendenci jeho vyvoje v budoucnosti. Jako pomocny prostfedek pro volbu vhodné trendové funkce
lze vyuzit grafickou analyzu pozorovanych hodnot daného ukazatele. Tato metoda je ale pomérné
nepfesna a subjektivni, proto je vhodné doplnit ji exaktnéj$imi prostiedky jako je analyza
dynamickych vlastnosti jednotlivych funkci. Samotné strukturdlni parametry vhodné trendové
funkce lze pak ziskat napt. aplikaci metody nejmenSich ctvercil, kterd spoc¢iva v minimalizaci
souctu ¢tverct odchylek jednotlivych hodnot fady od navrhované trendové funkce (Svatosova a
Kéba 2017)

Nejjednodussi metodou zjisténi shody modelu se skutecnymi empirickymi udaji je vypocet indexu
determinace. Index determinace je bezrozmérnou charakteristikou. Nabyva hodnot od nuly do
vysoké podobnosti indexu determinace pro dvé rizné trendové funkce, je davana prednost funkci
jednodussi. Krom¢ indexu determinace se pro posouzeni vhodnosti modelu pouziva také jeho
odmocnina, index korelace. Ten nabyva stejné¢ jako index determinace hodnot od nuly do jedne.
Cim vyssi hodnoty index korelace nabyva, tim lépe model vystihuje realnou podobu ¢asové fady

(SvatoSova a Kaba 2017).

Index determinace se pocita pomoci vzorce:

n " (2
, 2(yi —¥i)
_ i=1
ST
2(yi—y)
i=1

kde yi je skute¢na empiricka hodnota ukazatele, y hodnota vypoétena na zakladé trendové funkce a y

aritmeticky primér empirickych hodnot ¢asové fady.

Index korelace se pocita podle vzorce:

=1
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2.2.4 Extrapolace ¢asovych rad

Kromé analyz Casovych fad, které slouzi primarné k popisu minulého pribé¢hu zkoumanych
casovych tad, ma své misto pfi zpracovavani hodnot ukazatelli také stanovovani prognoz, tedy
predvidani budouciho chovani dané fady (Hindls et al. 2007). Extrapolace je termin oznacujici
prodlouzeni Casové fady za interval zndmych hodnot pomoci odhadu. Dle sméru predikce lze
rozliSovat extrapolaci perspektivni (progndzy budouciho vyvoje) a extrapolaci retrospektivni
(prognozy minulého vyvoje). Predpokladem pro pouziti extrapolacnich metod je stabilita
existujicich tendenci vyvoje daného jevu. Zakladem kvalitni prognézy je vybér vhodné trendové
funkce, ktera co nejlépe popisuje dosavadni pribeh ¢asové fady. Pro co nejpiesnéjsi odhad je tedy
tieba, aby byla Casova fada dostate¢né dlouha (odrazela skute¢nou vyvojovou tendenci bez ohledu
na kratkodobé odchylky) a vykazovala jednozna¢ny trend, ktery Ize popsat co nejjednodussi funkci

(Hoskova et al. 2014).

Na zakladé trendové funkce lze provadét bodovou ¢i intervalovou predpoveéd’. U neperiodickych
casovych fad, jako jsou casové fady ukazatelli sledovanych za kalendaini roky, lze bodovou
predpovéd’ daného ukazatele pro i-t¢ obdobi ziskat dosazenim ptislusné hodnoty t do trendové
funkce. Bodové ptedpovédi jsou pro tak proménlivé jevy ale pfili§ jednoznacné, proto je pro
odhady demografickych ukazatelli vhodné&jsi intervalova piedpovéd’. Ta spociva ve stanoveni

intervalu spolehlivosti, v némz se prognozovand hodnota muize nachazet se zvolenou

pravdépodobnosti, nejéastéji 95 % (Hoskova et al. 2014).

Pro ovéfeni presnosti predpovédi na zakladé zvoleného modelu se uziva napt. relativni chyby
pfedpovédi. Tu lze urcit zpétné po uplynuti progndézovaného obdobi ¢i za pomoci tzv.
pseudoprognédzy. Pseudoprogndza spociva ve zkraceni ¢asové fady o jeden, pfip. nékolik zndmych
udaji, vyjadieni trendu a vypocteni piedpovédi diive odebranych udaji. Relativni chyba
pfedpovédi poté slouzi jako ndstroj k zhodnoceni rozdilh mezi progndézovanymi a skute¢nymi
hodnotami ¢asové fady. Cim nizsi je hodnota relativni chyby piedpovédi, tim presnéjsi budou
progndzy budouciho vyvoje za pouziti zvoleného modelu. Za optimalni hodnotu relativni chyby
piedpovédi je povazovano 5 % a méné. Obecné 1ze model povazovat za spolehlivy, pokud relativni

chyba prognézy neptesahne 10 %.
Relativni chyba ptedpovédi se pocita podle vzorce:

Vi-vil
Yi kde yi je skute¢na hodnota a y’1 pfedpovidana hodnota.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

PiestoZe je téma uprchlictvi, migrace a celkové pobytu cizincii na izemi CR velmi diskutovanym
tématem, spousta lidi nespravné rozliSuje mezi jednotlivymi kategoriemi osob. Proto se v této

kapitole budu vénovat vymezeni zakladnich pojmu.

3.1.1 Cizinec

Cizincem se dle zakona 0 pobytu cizincii rozumi fyzicka osoba, kterd neni statnim obanem Ceské

republiky, véetn& ob&ana Evropské uniel.

Cizinci mohou na tizemi CR piebyvat kratsi &i delsi dobu. Za kratkodoby pobyt se povaZuje
jakykoli pobyt v maximalni délce 90 dni v jakémkoli 180dennim obdobi, kterym se rozumi obdobi
180 dnt bezprostiedné ptedchazejici kazdému dni pobytu (délka pobytu je urovana podle
vstupnich a vystupnich razitek vyznacenych na hrani¢nim pfechodu do ptislusného cestovniho
dokladu). Evropska legislativa pak pro ucely téchto kratkodobych pobyti rozliSuje tieti zemé na ty,
jejichZz obcané pro vstup a kratkodoby pobyt na uzemi statd uplatiujicich spole¢nou vizovou
politiku museji disponovat vizem a na ty, ktefi jsou od tohoto pozadavku osvobozeni. Kratkodoby

pobyt je typicky vyuZzivan pro pracovni cesty, vyménné studentské pobyty a pro turismus.

Pro cizince, ktefi planuji na izemi CR pobyvat pfechodné déle nez tfi mésice, existuje moznost tzv.
ptechodného pobytu. Piechodny pobyt je urcen pro cizince, ktefi jsou obcany nekterého ze statt
EU nebo pro statni ptislusniky tfetich zemi, kteti jsou rodinnymi pfislusniky ob&anti EU, a planuji

pobyvat na tzemi CR pfechodné déle nez tfi mésice.

3.1.2 Imigrant

Pokud cizinec piichdzi do zemé za tcelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru, miizeme jej oznacit
slovem imigrant. Imigrovat mize bud’ legalné, nebo nelegalné. Legalni migraci rozumime proces
fizeného, statem kontrolovaného piistéhovalectvi. CR muize imigraci regulovat prostfednictvim
vizové praxe a prostiednictvim pobytovych opravnéni. Obecné souvisi s pracovni migraci, v ramci
které CR prostfednictvim regulovaného piijimani cizincti uspokojuje potieby domaciho pracovniho
trhu. CR mtze v mezich evropského prava kontrolovat pracovni migraci na svém uzemi, vé.

stanoveni narodnich kvét. Dal§imi typy legalni migrace miize byt napt. migrace za ucelem studia

1 z4kon 326/1999, § 1, odstavec 2
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nebo slouceni rodiny. Za nelegalni migraci je v obecné roviné povazovana jakakoli migrace, ktera
probihad bez kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi, kdy cizinci vstupuji do cilovych zemi, ¢i v

nich pobyvaji, bez fadné¢ho opravnéni (vizum, pobytové opravnéni).

Nelegalni migrace z podstaty souvisi s kategorii uprchlictvi (viz dale). Rada osob, kterym je
pozdéji pfiznana mezindrodni ochrana, vstupuje na uzemi hostitelského statu taktéz nelegalné.
Podanim zadosti o mezinarodni ochranu (azyl) je jejich pravni status legalizovan. Ne vSichni
nelegalni migranti, ktefi zazadaji o mezinarodni ochranu, se vSak pro ni kvalifikuji. V piipadé
nelegalni migrace tak Casto hovofime o tzv. smiSenych migraénich tocich. Nelegéalni migrace je
zpravidla organizovana sitémi pfevadéci a mize v sobé proto nést aspekt organizovaného zlo¢inu

ve formé& obchodu s lidmi.

3.1.3 Uprchlik

Definice uprchlika je obsazena v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z r. 1951 (dale Umluva) a
v Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikt zroku 1967. Podle této definice je
uprchlikem osoba, kterd se nachazi mimo svou vlast, ma opravnéné obavy pied pronasledovanim
Z narodnostnich, nabozenskych, rasovych nebo politickych divodu a kvuli témto obavam odmita
ochranu své vlasti. Za uprchliky se nepovazuji osoby prchajici pied spravedlivym trestnim stihAnim
¢i potrestanim za trestny ¢in. Stejné tak nejsou za uprchliky povazovani lidé, ktefi svou vlast
opousti predev§im kviili lep§im ekonomickym podminkam v jiné zemi. Status uprchliki nemaji ani
lidé, ktefi prchaji pred katastrofalnimi socialnimi podminkami nebo z diivodu zni¢eného zivotniho
prostfedi. Pojem uprchlik znd esky pravni fad jen v souvislosti s Umluvou, ke které Ceské
republika pfistoupila. Dle ¢eského pravniho fadu je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika,

oznacovana jako azylant.

3.1.4 Mezinarodni ochrana

Posledni novela zakona o azylu provedena zakonem ¢. 165/2006 Sb. zavadi pojem tzv. mezinarodni
ochrany. Ta ma dvé formy: 1/ formu azylu, 2/ formu doplitkové ochrany. Pokud Zadatel nespliiuje
diuvody pro udé€leni azylu, ale je zjisténo, Ze jsou v jeho pfipadé divodné obavy, Zze mu ve staté

puvodu hrozi nebezpeci vazné Gjmy, je takovému zadateli ud€lena doplikova ochrana.

3.1.4.1 Azyl

Azyl je pravni forma ochrany uprchlika poskytovana cizim statem. Uprchlikem (azylantem) se

¢lovek stava, kdyz naplni kritéria uvedend v Umluvé. Postaveni uprchlika vyluéuje jeho navrat do
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zemé, kde mu hrozi nebezpe¢i. Toto se oznacuje jako princip nevydani (non-refoulement). Azyl se
poskytuje jen ve velmi uzce vymezenych ptipadech a vétSina zadatelt o azyl jej nedostane. Azyl
musi ¢lovéku zajistovat ochranu, nediskriminaci a pfistup k socialnim pravim. V CR udéluje azyl
Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR. Azyl se vztahuje pouze na osoby, které
jsou pronasledované pro uplatiiovani politickych prav a svobod nebo maji odivodnény strach z
pronasledovani z diivodu rasy, narodnosti, nabozenstvi, prislusnosti k urcité socialni skupin€ nebo
pro zastavani urcitych politickych nazort. Cizinec, kterému byl podle zakona o azylu udélen azyl,

je po dobu platnosti rozhodnuti 0 azylu oznacovan jako azylant?.

Aby se cizinec mohl stat azylantem, musi nejprve podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany.
Zadost o udéleni mezinarodni ochrany, dfive oznatovana jako zadost o udéleni azylu, je formalni
akt zadosti o poskytnuti mezindrodni ochrany pted pronasledovanim. Tato zadost se podava na
tiskopise upraveném zakonem a jeji podani je okamzikem zah4jeni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany. Kazdy cizinec, ktery pozada Ceskou republiku o ochranu formou azylu, je oznadovan jako
zadatel o udéleni mezinarodni ochrany, dfive jako Zadatel o udé€leni azylu. Postaveni Zadatele
¢lovéku nalezi od okamziku podani zadosti o mezinarodni ochranu po celou dobu spravniho fizeni
0 udéleni mezinarodni ochrany a po dobu soudniho fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva

vnitra CR.

Zadatelé o mezinarodni ochranu jsou po dobu spravniho Fizeni ubytovani v nékterém z azylovych
zatizeni. Azylové zafizeni je zafizeni ziizované ministerstvem vnitra, které slouzi k ubytovani
Zadatelt o azyl ¢i azylantd. EXistuji téi druhy azylovych zafizeni: ptijimaci stfedisko, pobytove
stfedisko a integracni azylové stiedisko. Pfijimaci stfedisko je azylové zafizeni, ve kterém jsou
podavany Zadosti o udéleni azylu a které slouzi k ubytovani nové¢ ptichozich Zadatelti o udéleni
mezinarodni ochrany az do doby ukonéeni vstupni procedury (provedeni identifika¢nich a
zdravotnich tkont). Pobytové stiedisko je azylové zatizeni slouzici k ubytovani zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany do doby kone¢ného rozhodnuti 0 jeho zadosti. Integraéni azylové stredisko je
azylové zatizeni slouzici k docasnému ubytovani osob, kterym byla ud€lena mezindrodni ochrana

(vice viz Kapitola 5).

2 § 2 odst. 3 zakona €. 325/1999 Sb., o0 azylu
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3.1.4.2 Doplitkova ochrana

Cizincum, ktefi nespliiuji divody pro udéleni azylu, muze byt udélena dalsi forma mezinarodni
ochrany, tzv. dopliikova ochrana. Doplitkova ochrana se udéluje cizincim, ktefi nespliiuji dvody
pro udéleni azylu, je-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zji$téno, Ze v jejich ptipadé jsou
duvodné obavy, Ze pokud by byli tito cizinci vraceni do statu, jejichZ jsou statnimi obcany (v
piipadé osob bez statniho obcanstvi do statu jejich posledniho trvalého bydliste), by jim hrozilo
skute¢né nebezpeci vazné ijmy. Za vaznou ujmu se pak povazuje ulozeni nebo vykonani trestu
smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany, dale vazné ohroZeni zivota nebo lidské dustojnosti z dtivodu svévolného nasili v situacich
mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojené¢ho konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v

rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

3.1.5 Docasna ochrana

Vedle mezinarodni ochrany zahrnujici azyl a dopliikovou ochranu dale existuje do¢asna ochrana.
Docasna ochrana je ochranny institut, jehoz smyslem je rychle a u¢inné reagovat na hromadné
ptilivy vysidlenych osob ze tietich zemi, které se nemohou vratit do zemé svého ptivodu. Muze se
jednat o osoby, které uprchly z oblasti ozbrojenych konflikti nebo endemického nasili, nebo osoby,
kterym vazné hrozi systematické nebo obecné poruSovani lidskych prav, ¢i osoby, které se staly

obét'mi takového porusovani lidskych prav.

3.1.6 Ekonomicti migranti

Vedle uprchlikd, ktefi jsou vzhledem k okolnostem v podstaté nuceni opustit svou zemi, se jesté
Casto setkavame sekonomickymi migranty, tj. cizinci, ktefi svou zemi opousti viceméné
dobrovolné s cilem zlepSeni svého ekonomického postaveni. Ekonomicky migrant se mize na
tizemi CR vyskytovat jak v legalnim, tak v nelegalnim postaveni v zavislosti na opravnéni, kterym

disponuje. Ekonomické dtivody vSak nejsou divodem pro udéleni mezinarodni ochrany.

wrwe

3.2 Evropska migracni Kkrize a jeji pri¢iny

Evropska migracni krize, oznacovana téz jako Evropska uprchlicka krize, je mezinarodni politicka
krize probihajici v Evropské unii od roku 2015. Krize je zpusobena velkym poétem imigranti
pfichazejicich do EU, a to jak ekonomickych migrantd, tak uprchlik. Migranti smétuji zejména do

zapadni a severni Evropy, a to do Némecka, Svédska, Rakouska, Francie a zemi Beneluxu.
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Migranti se do Evropy dostavaji dvéma hlavnimi migra¢nimi trasami — Balkanskou trasou
z Turecka ptes Egejské mote a Balkdn a Stfedomoiskou trasou ze severni Afriky pres Stitedozemni
more.

Rostouci pocty migranti sméfujicich do Evropy se zaaly objevovat v piedchozim desetileti,
zejména v souvislosti s tzv. Arabskym jarem. O krizi se ale za¢ina hovotit az od roku 2015, kdy
béhem kratke doby doslo k potopeni nékolika lodi s migranty ve Stiedozemnim mofi a kdy se
zaCalo uvazovat o systému na pierozdélovani uprchlikti. V roce 2015 pocet zadosti o mezinérodni
ochranu v zemich EU, Norska a Svycarska dosahl rekordniho poétu 1,3 milionu (Connor 2016). Pii
ptedchozich migraénich vinach byly pocty zadosti o mezinarodni ochranu vyrazné niz$i. Napt. po
padu berlinské zdi bylo zac¢atkem devadesatych let evidovano asi 700 tisic zadosti o mezinarodni
ochranu za rok a po vale¢ném konfliktu v Kosovu necelych 500 tisic zadosti o mezinarodni
ochranu (Graf 1).

Number of asylum seekers in Europe surges to record 1.3 million in 2015

Annual number of asylum applications received by EU-28 countries, Norway and Switzerland, 1985 to 2015
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Graf 1 - Vyvoj poétu Zadatelii o azyl v zemich EU, Norsku a Svycarsku v letech 1985-2015.
Zdroj: Connor (2016), dostupné z http://www.pewglobal.org/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-
to-record-1-3-million-in-2015/

Mrwe

Nazory na pfiCiny souCasné migracni krize se 1isi, pfevazuje vSak nazor, ze je krize zpusobena
souhrou n¢kolika faktorti. Mezi tyto faktory patii napt. absence ochrany hranic EU a tedy relativné
snadna moznost do Evropy proniknout, rust tzv. pifevadécského businessu, probihajici valecné
konflikty, vyuzivani systému socialnich davek (zejména v bohatych zemich zapadni a severni
Evropy), populaéni exploze a ndbozensky, etnicky a ekonomicky Utlak v zemich ptivodu a vzestup

Islamského statu.
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Dle udaji zvetejnénych v cervnu 2018 OSN je v soucCasnosti na svété 68,6 milionu lidi, ktefi byli
donuceni opustit svée domovy, z toho 28,5 milionu lidi uprchlo za hranice své zemé¢. Piiblizné 55 %
vSech uprchliki pochazi ze tii zemi — Jizniho Sudanu (1,4 mil.), Afghanistanu (2,5 mil.) a Syrie
(5,5 mil.). Vétsinu uprchlik® hosti jen nékolik malo zemi. Nejvice uprchlikti hosti Turecko (2,9
mil.), Pakistan (1,4 mil.), Libanon (1 mil.), fran (témé&f 1 mil.), Uganda (pfes 900 tis.) a Etiopie
(800 tis.). Cela Evropa hosti pouze 17 % uprchlika, tj. necelé 4 miliony lidi®.

Mezi uprchliky zadajicimi o azyl v Evropské unii, Norsku a Svycarsku jsou nejvyrazngji zastoupeni
lidé ze Syrie (29 %), Afghéanistanu (15 %), Irdku (10 %), Kosova (5 %) a Albanie (5 %).
Zastoupeni uprchlikd v jednotlivych zemich Evropy je silné nerovnomérné. Nejvic uprchlikt hosti
Némecko (33 %), Mad’arsko (13 %) a Svédsko (12 %), nasleduje Rakousko (6 %), Italie (6 %) a
Francie (5 %) (Connor 2016). Po piepoétu na pocet obyvatel zemé& hosti nejvic uprchliki
Mad'arsko, Svédsko a Rakousko (Graf 2). Vétsina zadatelti o azyl jsou mladi muzi (18-34 let, 42
%). Nedospéli muzi (0-17 let) predstavuji 19 % vsech Zadateltl, muzi nad 35 let pak 12 %. Zen je
mezi zadateli 0 azyl jen 27 % (Connor 2016).

3 https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp
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Number of first-time asyhom applicationsin 2015 per
100,000 people in the country’s population
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Graf 2 - Polty zadosti o azyl v jednotlivych zemich EU, Norsku a Svycarsku v roce 2015, piepo&tené na 100 000

obyvatel zemé.
Zemé, kde byl pocet Zadateli o azyl niZsi nezZ 50 na 100 000 obyvatel, nejsou v grafu uvedeny. Zdroj: Connor
(2016), dostupné z http://www.pewglobal.org/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-

million-in-2015/
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PODILCIZINCO NA OBYVATELSTVU VE VYBRANYCH EVROPSKYCH STATECH
SHAREOF FOREIGNERS IN THE POPULATION - SELECTED ELUROPEAN COUNTRIES
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Graf 3 - Podil cizincii na obyvatelstvu ve vybranych evropskych statech.
Zdroj: CSU.

3.2.1 Arabské jaro

Jako arabskeé jaro je oznaCovana vlna protestli, nepokoji, povstani a revoluci, které probihaly nebo
probihaji ve vétsing arabskych zemi severni Afriky a Stfedniho vychodu od konce roku 2010 do
soucasnosti. Arabské jaro zacalo v Tunisku 17.12.2010, kdy se Sestadvacetilety tunisky prodavaé
Muhammad Buaziz upalil pfed ufadem vlady na protest proti Spatnym Zzivotnim podminkdm a
nezaméstnanosti a rozpoutal tak fadu protestli znamych jako Tuniska revoluce. Arabské jaro se
zahy rozsitilo do péti dalsich zemi — Libye, Egypta, Jemenu, Syrie a Bahrajnu — kde dochézelo
K pokusim o pfevrat a rozpoutani obcanskych valek. K rozsahlym pouliénim demonstracim
dochézelo viad¢ dalSich statt, napt. Maroku, Irdku, Alzirsku, Libanonu, Jordansku, Kuvajtu,
Omanu a Sadanu. Hlavnim heslem protestt arabského jara bylo ,lidé chtéji zménit politicky
rezim“. Cile protesti se v jednotlivych zemich lisily, obecné ale byly hnacimi motivy boj proti
chudob¢, nezaméstnanosti a Spatnym Zivotnim podminkdm a s tim souvisejici odpor vici
dlouhodobé vladnoucim a ¢asto autoritaiskym a zkorumpovanym rezimim. Hlavni vina protest a
demonstraci ve vét§in€¢ zemi opadla v pribéhu roku 2012 kvili nasilnému pfistupu autorit a

castecné kvili odplrcim demonstraci. V nékterych zemich ale snaha vladnoucich rezimi potlacit
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protesty silou vedla naopak ke zostieni napéti, které vyustilo naptiklad obc¢anskou valkou v Libyi a
v Syrii. N¢ktefi autofi oznacuji stale pokracujici konflikty v nékterych arabskych zemich jako
arabskou zimu. Jedinou arabskou zemi, ktera usp&$né zvladla piechod na funkéni liberéalni

demokracii, je prozatim Tunisko.

3.2.1.1 Tunisko

Vlnu protesti rozpoutalo upaleni zoufalého pouli¢niho obchodnika Muhammada Buazizi v prosinci
2010 v tuniském meésté¢ Sidi Bouzid, ktery tak chtél poukézat na Spatné zivotni podminky v zemi.
Jeho ¢in dokazal probudit tuniské obyvatelstvo, které do té doby snaselo represi ze strany svého
prezidenta Ben Aliho, vladni korupci i nevyhovujici zivotni podminky. Timto skonéila desetileti
trvajici vlada tuniského prezidenta (Zin Abidin bin Ali).

Revoluce v Tunisku méla nékolik pficin. Jednou byly demografické piedpoklady. Do
produktivniho v€ku Tuniska dorostly silné ro¢niky narozené v 80. a 90. letech, které hledaly
pracovni uplatnéni a vytvaiely tlak na jiz tak zatizenou vysokou nabidku (Mdiller, 2012: 37). V
Tunisku se podil obyvatelstva v produktivnim véku pohyboval v poslednich letech kolem 70 % z
celkové populace, coz je vice nez v nejvétsich svétovych ekonomikach, které maji poptavku po
praci daleko vyssi (World Bank, 2014a).

Dalsim divodem, pro¢ se mladez stala iniciatorem revoluci, je také fakt, ze pravé mladi lidé nejvice
vyuzivaji moznosti internetu a socialnich siti, jako je naptiklad Facebook. Diky této moznosti (i
kdyZ Ben Aliho reZimem c¢asto omezované) se v Tunisku vytvofila vrstva mladych vysokoskolsky
vzdélanych obyvatel Zijicich ve méstech, ktefi touzili spiSe po zapadnim zplisobu Zivota.

Dalsi pfi¢inou revoluce v Tunisku byl politicky atlak. Prvni obdobi vlady Ben Aliho se
vyznacovalo liberalizaci a snahou o demokratizaci, avSak v 90. letech se kvili silicim projeviim
¢lenli opozi¢niho isldmského hnuti MTI, zacal rezim projevovat represivnimi prvky. Posledni
obdobi, které trvalo od roku 1994 do roku 2010, bylo piizna¢né pro autoritativni rezim, ktery
implementoval liberaliza¢ni reformy (Beranek, 2013: 46). Ben Ali vyuzival represi nejen k udrzeni
své moci, ale také k piekonani odporu obyvatelstva k modernizaci a nékterym nepopularnim
liberaliza¢nim reformam. Potla¢ovani politickych svobod bylo omlouvano snahou rychle piekonat
zaostalost a priblizit se k vyspélym statim (Miiller, 2012: 40). Pro rezim bylo typické utlaCovani
obc¢anskych svobod, mezi které pattil zdkaz shromazd’ovani, svoboda slova a ptisné¢ zakazano bylo
na vefejnosti kritizovat prezidenta, pficemz stejné nafizeni platilo i pro média. Podle Indexu

demokracie, vyddvanym casopisem The Economist, se Tunisko v roce 2010 umistilo na 144. misté
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ze 165 hodnocenych nezavislych statd, tedy v kategorii autoritativnich rezimu (Economist
Intelligence Unit, 2010). V témze roce Freedom House ohodnotil Tunisko jako nesvobodné. Co se
tyce politickych prav, ziskalo Tunisko nejhor§i mozné skoére 7, mira svobody byla ohodnocena
Cislem 6 a obCanské svobody 5 (Freedom House, 2010). Limity rezimu, pocitovali pravé predevsim
mladi lidé, ktefi touzili po svobodé.

Dalsim z podnéti tuniské revoluce byly ekonomické pfi¢iny. Reformy v predchozich letech
vytvorila tfida vysoce postavenych obchodnikli a podnikateld, ktefi profitovali z privatizace
vefejnych podnikii a piimého napojeni na zkorumpovanou politickou sféru. Vysledkem bylo
vyrazné snizeni zivotniho standardu stfedni t¥idy, ktera byla v zemi Siroce zastoupena. Nemoznost
napliiovat potieby, na které byli obyvatelé zvykli, vedla k frustraci rozsahlé skupiny obyvatelstva.
Tato situace se samoziejmé promitla i do niz§i spoleCenské vrstvy obyvatel Zzijicich tésné nad
hranici chudoby, a to zvysSujicimi se nadklady na zivot, rostoucimi cenami potravin a sniZovanim
statnich substituci u spotiebniho zbozi (Gana, 2012).

Dalsim tskalim tuniské ekonomiky byla podpora hospodaiskych sektord s nizkou produktivitou,
které vytvarely malé mnozstvi pracovnich mist pro kvalifikované pracovniky. Tunisko tedy celilo
vysoké nezamé&stnanosti, kterou posiloval pfiliv mladych vzdélanych lidi, jez nenasli na pracovnim
trhu uplatnéni.

Stejné jako pro jiné zemé, tak i pro Tunisko se stal zlomovym rok 2008, kdy cely svét zasahla
ekonomickd krize. DneSni globalni propojeni pfinasi své vyhody i nevyhody. Propad svétovych
trhli ovlivnil 1 mnozstvi vyvazenych komodit z Tuniska, kdy klesl zdjem o nékteré druhy zbozi a
surovin. Podle Svétové banky piedstavoval propad v roce 2009 10 % HDP oproti ptedchozimu
roku (World Bank, 2014a).

S riistem cen potravin souvisi i poskytovani vyhodnych ptijéek s nizkou urokovou mirou, kterych
vyuzili investofi a nakupovali komodity, které se jevily jako vynosné. Témi byly pravé potraviny a
ropa. Rust cen potravin v Tunisku zvysil tlak na vetejny rozpocet a donutil vladu snizit potravinove
substituce. Podle indexu cen potravin, ktery kazdorocné¢ vydava Organizace pro vyzivu a
zemé&délstvi (FAO), se svétové ceny mezi lety 20072008 zvysily o 40 bodu.

Protesty a demonstrace donutily prezidenta Ben Aliho uprchnout do Saudské Arabie, ¢lenové Ben
Aliho vlady byli donuceni k rezignaci a béhem piechodného obdobi se vlady ujal vybor sestaveny z
riznych politickych stran, odbord a pravniku, a to bez ptitomnosti armady (Hesova, 2012). V tomto
obdobi se ve vyboru jiz angazovala umirnéna islamska strana Al-Nahda (Hnuti obnovy), ktera v fijnu

roku 2011 vyhrala prvni demokratické volby v Tunisku.
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3.2.1.2 Egypt

V roce 1981 nastoupil do uradu prezident Hosni Mubarak. Jeho zptsob vlady byl zalozen hlavné na
klientelismu a nepotismu, hlavni slovo mél on sam a jeho spratelené vrstvy oblibenych a pro ng;
duvéryhodnych lidi ¢i piibuznych. Rapidné nizka nezaméstnanost z oficialnich ¢isel nebyla patrna,
ale realny pohled do egyptské spole¢nosti ukazoval zemi v jiném svétle. NejvEétsim problémem té
doby byl pravdépodobné radikalni rozdil mezi bohatou a chudou slozkou obyvatelstva. Déle rychly
demograficky rist zemé, kdy se pocet obyvatel od 70. let zdvojnasobil, zvySujici se inflace, nizka
kvalita 1ékatské péce, Spatna infrastruktura a zanedbatelné obc¢anské sluzby (Jirdnkova 2013).

A proto se Egyptané rozhodli pro revoluci proti tomuto rezimu. Prezident byl nucen po viné
krvavych revoluci v Unoru 2011 rezignovat a v ¢ervnu 2012 byl potrestan odnétim svobody do
konce Zivota. Pozdéji byl ovSem zpro$tén obvinéni ze zabijeni demonstranti v roce 2011 a byl
odsouzen jen na tii roky za korupci. Trest uz vykonal a v roce 2015 se stal opét svobodnym

clovékem (Botelho 2015).

3.2.1.3 Libye

V Libyi se stal v roce 1969 prezidentem Muammar Kaddéafi, ktery se chopil moci po vojenském
puci. Velka libyjska arabska lidova socialisticka dzamahirija byla zalozena na Kaddafiho Zelené
knize z roku 1975. Jednalo se o mix socialismu, odporu k parlamentarismu, lidového populismu v
souladu s islamem, fungujici na bazi ,kmenové demokracie* (Slechta 2013). Na zadatku nového
tisicileti se Kaddafi rozhodl pro privatizaci ropného sektoru, perspektivni reformy byly vsak vzdy
brzdény byrokracii a nekompetentnosti. Obrovskym problémem bylo také to, ze penize z ropného
bohatstvi byly utraceny na nedokonéenych projektech ¢i budovanim armady (Jirankova 2013).

Pted vypuknutim arabského jara nezaméstnanost ¢inila 30 % (Evans 2011), dale se zemé potykala s
obrovskou mirou korupce a inflaci (Jirdnkova 2013). Index lidského rozvoje byl vSak v roce 2010
oproti dalsim zkoumanym zemim nejvyssi (Egypt 0,681, Tunisko 0,714, Libye 0,756) (UNDP
2015). Libye se na rozdil od ostatnich zemi nepotykala s rapidni chudobou u svych obyvatel.
Revoluce v Libyi vypukla v lednu 2011 a vedla aZ k ob¢anské valce. Reakce ze strany libyjské
vlady na demonstrace nebyly totozné jako v Tunisku a Egypté, tedy vyjednavani s demonstranty
zahrnujici spousty slibi. V Libyi byla prezidentem povolana armada a posléze probéhla stielba do

demonstranti. Sam Kaddafi na to reagoval nékolika projevy, kde hlasal, ze zemi rozhodné
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neopusti, radé€ji zemie jako mucednik (Quinn, Haynes 2014). Rada bezpec¢nosti OSN vyhlasila
bezletovou zonu nad Libyi za uc¢elem ochrany civilistu a jejich domovu (Hehir 2013).

V reakci na unorovy zésah ze strany vlady proti demonstrantim zacala v bfeznu 2011 vojenska
intervence. Poté, kdy Narodni pfechodna rada (NPR) dobyla hlavni mésto, Kaddafi byl na podzim
roku 2011 zajat a posléze zabit. Intervence skoncila v fijnu téhoz roku. V Libyi se do ni pod
vedenim NATO zapojilo 18 zemi (14 ¢lenskych a 4 partnerské), které splnily svij ucel, zachranily
desitky tisic zivotl, pomohly demonstrantim k dobyti hlavniho mésta a naslednému svrZeni

diktatora, ktery v zemi vladl vic nez ¢tyficet let (Daalder, Stavridis 2012).

3.2.1.4 Syrie

V Syrii roku 1970 ziskal moc generdl Hafiz al-Asad, ktery proménil Syrii v politicky stabilni a
sekularni stat (tj. stat, kde je nabozenstvi oddéleno od fizeni statu), kde vSak panoval zna¢né
autoritarsky, tedy nedemokraticky ¢i nesvobodny, rezim (MacFarquhar 2000). Pravdépodobné
nejbrutalngj$im ¢inem jeho vlady bylo krvavé potlaceni povstani Muslimského bratrstva roku 1982,
které si vyzadalo nékolik desitek tisic obéti (Porat 2010). Po jeho smrti v roce 2000 pievzal moc
jeho mladsi syn Basar al-Asad, ktery pokracoval v autoritafském pojeti vlady svého otce.

V hlavnim mésté Syrie Damasku a nejvétsim syrském mésté Aleppu se 15. biezna 2011 uskutecnily
velké protesty, pii kterych demonstranti pozadovali demokratické reformy (pozadovali napf.
svobodneé volby, toleranci kritiki vlady apod.). Shromazdéni v$ak byla nésilné potlacena vladnimi
bezpecnostnimi slozkami. Protesty se poté rychle rozsifily téméf po celé zemi. Dne 18. bfezna 2011
doslo ve mésté Dar’a k demonstraci za propusténi politickych vézna, ktera vyustila v krvavy stret,
pii kterém zemfeli protestujici i policisté (Netrval 2017).

Tato udalost vedla k dalsimu vyhroceni situace a spustila vinu protestt po celé zemi. Na pielomu
dubna a kvétna 2011 nasadila vlada proti demonstrantim 1 armadu. Se stupiiujici se agresi vladnich
ozbrojenych slozek nartstal i odpor rebelti. Rovnéz nebylo vyjimkou, ze ptislusnici bezpecnostnich
slozek vyslanych na potlaceni nepokoju zbéhli a piidali se na stranu povstalct. Pravé tito byvali
pfislusnici vladni armady se ke konci cervence 2011 zformovali a zalozili takzvanou Svobodnou
syrskou armadu (FSA). Se vznikem této opozicni armady se situace definitivné zménila v
obc¢anskou valku.

Syrsky prezident Asad se setkal s odporem i v zahrani¢i, s vyjimkou Ciny, Ruska & Irdnu. Do

konfliktu se postupné zapojilo stdle vice zemi a dalSich aktérti. Nékteré povstalecké skupiny se
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radikalizovaly, a to i vlivem muslimskych extrémisti z celého svéta, ktefi zacali do Syrie proudit,
jako al-Kaida ¢i Islamsky stat.

Z obcanské valky v Syrii se tak vesmés stala zastupna valka mezi syrskymi a siitskymi silami na
Blizkém vychodé (Abukhalil 2014). Pro syrsky konflikt je pfizna¢né, Ze do n&j nepromlouvaji jen
mistni sily, ale soupefi zde také mezinarodni mocnosti a regionalni staty a organizace. Ty maji
riznorodé zajmy, které se Casto nevztahuji pouze na osud Syrie.

Ke konci roku 2012 jiz nasledkem bojt zemielo kolem 50 tisic obyvatel Syrie a dal$ich pil milionu
lidi ze zemé& uprchlo (pfevazné do okolnich zemi jako Jord&nsko, Libanon a Turecko). I pies
vSechny hriizy valky se do té doby pouzivaly pouze konvenéni zbrané, tj. zbrané, které nejsou
biologické, chemické nebo jaderné. VSechny vojenské operace v Syrii jsou nyni provadény za
pomoci Iranu, Ruska a libanonského Hizballahu. Tato vélka tak predstavuje nejvétsi humanitarni
katastrofu soucasnosti. Do konfliktu se, at’ uz pfimo ¢i nepfimo, zapojilo mnoho okolnich stati i

globalnich mocnosti se zna¢né riznorodymi zajmy.

3.2.1.5 Jemen

Protesty v Jemenu probihaji od ledna 2011 v navaznosti na §irsi arabské jaro. Jedna se o spory mezi
soucasnou jemenskou vladou a jemenskou opozici. Jednou z pfi¢in revoluce je pozadavek na
politickou a ustavni reformu, demokratizaci, Sifeni korupce, nezaméstnanosti a chudoby, zejména
po usili potlacit povstani na jihu. Zdroje OSN uvadéji, ze 31,5 % populace postrada "bezpeénost
potravin", zatimco 12 % trpi "akutnim nedostatkem potravin". Asi 40 % z 23 miliont lidi Zije pod
hranici chudoby.

Policejni zasahy proti demonstrujicim Jemenciim se postupné zesilovaly a v patek 18. biezna 2011
pfi nich bylo v Sana zabito rekordnich pét desitek lidi, poté k opozici pteSlo n€kolik armadnich
veliteld, kmenovych vidcl, diplomatd, poslanc 1 provinénich guvernérii. Béhem utoku na
prezidentsky palac dne 3. ¢ervna 2011 byl Salih téZzce zranén a odvezen na léceni do Satdské
Arabie. Mezitim ho ve funkci zastoupil viceprezident Hadi, ktery situaci nedokazal uklidnit.
Situace se jeSté zhorSila po Salihové prohlaseni v televizi, kde pfisahal, Ze se do Jemenu opét
navrati. Poté vypukla dalsi a silngjsi vina protestnich akci. Po ¢tvrt roce 1é¢eni se Salih vratil a v
Jemenu se rozpoutaly nejvetsi protesty od zacatku roku, jichz se zacastnilo asi milion protestujicich
(Kramarekova 2014: 112-114). Az po tii ¢tvrté roce protestit Salih koneéné souhlasil se svoji
abdikaci. Casem se revoluce zménila v obanskou valku, ktera vedla k intervenci arabskych

koali¢nich sil k zastaveni konfliktu v Jemenu, valka stale pokracuje.
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3.3 Péce o uprchliky v Ceské republice

3.3.1 Sprava uprchlickych zatizeni MV CR

Hlavni organizaci na uzemi CR, kterd se zabyva piimou pé¢i o uprchliky, resp. Zadatele o
mezinarodni ochranu, je Sprava uprchlickych zafizeni MV CR (dale SUZ). SUZ vznikla 1.1.1996
uprchliky. K tomuto rozd¢leni doslo proto, aby byl vykon statni spravy v oblasti azylové procedury

oddélen od zabezpeCovani sluzeb zadateliim o azyl.

SUZ zabezpecuje ubytovani a dal§i sluzby zadatelim o mezinarodni ochranu, azylantim a
zajidténym cizinctim, a to na zakladé zakonu &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi CR a
zékona &. 325/1999 Sb. o azylu. Ukolem SUZ je nabidnout témto osobam odpovidajici a diistojné
podminky.

Hlavnim Ukolem SUZ je zajistit provoz azylovych zafizeni, tj. poskytovani ubytovacich,
stravovacich, socialnich, zdravotnich a dalSich sluzeb Zzadatelim o azyl, pfipadné¢ i osobam
vyuZzivajicim status do¢asné ochrany. Integracni azylova stfediska pak poskytuji do¢asné ubytovani
azylantlim, tj. osobam, jimz byl status uprchlika pfiznan. SUZ ma ve spravé i zafizeni pro zajisténi
cizincil.
SUZ provozuje tfi typy azylovych stifedisek — pfijimaci, pobytova a integracni. Zde poskytuje
zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické, socidlni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajistuje
také volnocasové aktivity. VétSina z té€chto aktivit probihd 1 v zafizenich pro zajisténi cizinci. Od
roku 2009 SUZ poskytuje sluzby v Centrech na podporu integrace cizinctl.
Vybrané ¢innosti Spravy uprchlickych zatizeni tykajici se poskytovani zakladnich ¢innosti jsou dle
Ziizovaci listiny organizaéni slozky statu SUZ MV, ve znéni dodatka &. 1-18*:

e poskytovani ubytovani, stravy a zakladnich hygienickych prosttedkii a zajiStovani

psychologickych, zdravotnich, socidlnich a jinych nezbytnych sluzeb a véci zadatelim o

azyl, v€etné vyplaceni kapesného ve smyslu a v rozsahu zdkona o azylu

4 dostupné z http:!/www.suz.cz!pagesl4.html
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e 73jiSténi ubytovani cizinciim, kterym bylo ud€leno vizum k pobytu nad 90 dni za Gcelem
strpéni pobytu na izemi ve smyslu zdkona o azylu

e participace na realizaci statniho integra¢niho programu ve smyslu zakona o azylu

e provadéni programii Ministerstva vnitra a preventivnich programti zamétenych na podporu
bezkonfliktniho souziti osob v péc¢i Spravy s obyvatelstvem

e poskytovani ubytovani, stravy a zakladnich hygienickych prostfedkti a zajistovani
psychologickych, socidlnich a dalSich nezbytnych sluzeb a véci a zdravotni péce cizincim
umisténym v zafizeni pro zaji$téni cizincli ve smyslu a rozsahu zdkona o pobytu cizinct

e poskytovani ubytovacich, stravovacich a jinych sluzeb cizinctim, kterym vlada poskytla
docasnou ochranu, vcetné vyplaceni kapesného ve smyslu zdkona ¢. 22 1/2003 Sb., o
docasné ochrané

e zajiSténi zahrani¢ni spoluprace v oblasti své ptisobnosti

e zajisténi spoluprace se vzdélavacimi institucemi v oblasti své piisobnosti

3.3.2 Azylova zatizeni

Azylova zafizeni se dle svého charakteru d€li na tii typy stfedisek: integracni azylova stiediska,
pfijimaci stfediska a pobytova stiediska®. Piijimaci stiedisko slouzi k ubytovani cizincti do doby
provedeni tkoni uvedenych v §46 nebo po dobu, kterou stanovi tento zakon. Pobytové stiedisko
pak slouzi k ubytovani Zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany do doby nabyti pravni moci
rozhodnuti o jeho Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Integracni azylova stediska slouzi k
docasnému ubytovani azylant tzn. osobam, kterym byl v Ceské republice udélen azyl. Piehled

azylovych stiedisek a jejich ubytovacich kapacit v Ceské republice je uveden v Tabulce 1.

% Z4kon & 325/1999 Sh. zakon o azylu 79 odst. 2,3,4
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Tabulka 1 - P¥ehled azylovych zaFizeni v Ceské republice a jejich ubytovaci kapacity.

Typ zatizeni Stiedisko éipéi?ltg%k) Celkem
Pfijimaci stiedisko Zastavka 202 247
Ruzyné 45
Pobytové stiedisko | Havifov 151 426
Kostelec nad 275
Orlici
Integracni stiedisko | Brno 20 126
Ceska Lipa 26
Jaromér 36
Predlice 44
Celkem 799 799

Zdroj: SUZ vyrocni zprava 2018, vlastni zpracovani.

3.3.2.1 Pfijimaci stiedisko

Ptijimaci stiedisko slouzi k ubytovani nové ptichozich zadateli o0 mezinarodni
ochranu, a to az do doby ukonc¢eni zékladnich vstupnich procedur. Vstupni procedury se
skladaji z:

¢ identifikace totoZnosti provadéné cizineckou policii,

e zahgjeni fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany spravnim organem,

e vstupniho pohovoru a socialniho Setteni,

e piedepsané vstupni zdravotni prohlidky.

Absolvovani téchto procedur je povinné, piijimacim stiediskem proto musi projit kazdy zadatel.
V piijimacim stfedisku zadatel setrvava jen po nezbytné nutnou dobu. Pfijimaci stfedisko neni
mozné z karanténnich diéivodi volnd opustit, jedna se o uzaviené zafizeni. Zadateldim o
mezindrodni ochranu je zde poskytnuto ubytovani, strava, zakladni hygienické potieby a 1ékaiska
péce. Déle jsou zadatelim k dispozici socialni a psychologické sluzby a rtizné volnocasové
aktivity. Vstupni pohovor a prvotni socialni Setfeni provadéji socialni pracovnici daného stiediska,
béhem které¢ho kontaktuji vSechny klienty, podavaji jim nezbytné informace a pomahaji jim pfi
jejich adaptaci na nezndmé prostiedi. Zadatelim je téz k dispozici socialni, pravni, psychologické,
zdravotni a vychovné poradenstvi. V soucasné dob& spravuje SUZ dv¢ pfijimaci stfediska, a to na

Letisti Vaclava Havla v Praze-Ruzyni a v Zastavce u Brna.
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3.3.2.2 Pobytov¢ stiedisko

Zadatelé, kteii Gsp&$né prosli vstupnimi procedurami v pfijimacim stfedisku, se piesouvaji do
stiediska pobytového. V pobytovém stiedisku zustavaji po celou dobu fizeni ve véci jejich zadosti
o mezinarodni ochranu, ¢ekaji zde tedy na definitivni vydani rozhodnuti.

Na rozdil od pfijimaciho stiediska je pobytové stfedisko otevieni, zadatelé¢ jej mohou svobodné
opoustét. Poskytované sluzby jsou obdobné jako v pfijimacim stiedisku, duraz je kladen na socialni
praci doplnénou o volnocasové aktivity. V pobytovych stiediscich jsou k dispozici détska centra,
vytvarné dilny, knihovny, ¢ajovny, hiisté, sportovni vybaveni a klienti se mohou t¢astnit riznych
kulturnich akci a vyletd. Zvlastni pozornost je vénovana tzv. ohrozenym skupinam, tj. nezletilym
zadatelim bez doprovodu, Zendm s détmi, seniorl, fyzicky, psychicky nebo socialné
handicapovanym osobam a obétem fyzického nebo psychického nasili.

V soucasné¢ dobé spravuje SUZ dvé pobytova stfediska, a to v Kostelci nad Orlici

(Krélovéhradecky kraj) a v Havifové (Moravskoslezsky kraj).

3.3.2.3 Integraéni azylové stredisko

Integracni azylové sttedisko slouzi osobam, kterym byla pfizndna mezinarodni ochrana a

které vstoupily do Statniho integra¢niho programu a pozadaly o docasné ubytovani v integraénim
azylovém stredisku.

Pobyt integra¢nim stiedisku slouzi pfedevsim k osvojeni ¢eského jazyka a k zajiSténi zaméestnani a
samostatného bydleni. Proto je pobyt v ném omezen maximélné¢ na 18 mésicu. Tato doba je
stanovena proto, aby byli azylanti motivovani k vlastni iniciativ€ pfi hledani bydleni a nespoléhali
se pouze na pomoc statu ¢i nevladnich organizaci.

Azylanti bydli v integraénim stfedisku na zakladé smlouvy o ubytovani a toto ubytovani si hradi.
Prava a povinnosti osob s pfiznanou mezindrodni ochranou jsou na trhu prace, v socidlni a
zdravotni oblasti stejna jako prava a povinnosti obant CR. Pracovnici stfedisek spolu s pracovniky
z neziskovych organizaci klientim JAS v ptipadé jejich zdjmu mohou poskytnout potiebné
poradenstvi a asistenci zejména pii hledani samostatného bydleni a zaméstnani, zajisténi kurza
ceskych redlii a kurzli prace s pocitacem. V soucasné dobé& spravuje SUZ Ctyfi integracni stiediska,

a to v Predlicich, Jaroméii, v Ceské Lipé a v Brné.
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3.3.3 Zarizeni pro zajisténi cizincu

DalSim typem zatizeni spravovanym SUZ je zafizeni pro zajisténi cizincl, nékdy také oznacované
jako ,,detence* nebo ,,zachyt“. Zatizeni pro zajisténi cizinct slouzi k zajisténi cizincu, kterym bylo
vydano pracovniky cizinecké policie rozhodnuti o spravnim vyhosténi a o zajisténi. Klientelu tvoii
osoby, které se pobytem na tzemi CR dostaly do rozporu s legislativou. Jejich zajiiténi je
opatfenim, které jim ma zabranit v dal$im porusovani zakona a zajistit jejich vycestovani z tzemi
po nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Zadrzeni v zafizeni pro zajiSténi cizinct
by nemélo byt chapano jako represe za nelegalni pobyt, ale mélo by pouze plnit ucel zjisténi
totoznosti a vydani rozhodnuti o vyhosténi, popf. realizace vyhosténi. Zajistény mohou byt jen
osoby ve véku nad 15 let, a to na dobu maximalné 180 dni.

Zatizeni pro zajiSténi cizincli jsou na nasem Uzemi dvé¢, v Bfeclavi-PoStornd a v Bé¢lé pod
Bezdézem. Jejich vngjsi ostrahu zajistuje Policie CR, vnitini ostrahu zajistuje smluvni
celou fadu dalSich sluzeb se stara zdravotnicky personal i socidlni pracovnici. Jedna se o uzavieny
typ zatizeni, kde ale klienti maji s vyjimkou no¢niho klidu relativné volny pohyb, mohou vyuzivat
sportovisté, kulturni mistnost nebo setkani s duchovnimi z riznych cirkvi, napf. katolické,

pravoslavné ¢i muslimské viry.

3.3.4 Centra na podporu integrace cizinct

Dalsim typem zafizeni provozovany SUZ jsou centra na podporu integrace cizincd. Tato centra
maji za cil vytvofit prostor pro dlouhodobou a koncep¢éni podporu integrace cizincu. Jejich zfizeni a
zprovoznéni je spolufinancovano Evropskym fondem pro integraci statnich ptislusnikt tietich zemi
(EIF). Na uzemi CR byla 1.7.2009 zprovoznéna prvni &tyfi centra, a to v Moravskoslezském,
Pardubickém, Plzeniském a Zlinském kraji. V roce 2010 vznikla dal$i centra v Karlovarském,
Libereckém, JihoCeském a Olomouckém kraji, a v roce 2013 rozsitila centra svou ptisobnost i do
kraje Vysogina, celkem se tedy nachazi v deviti krajich (Sprava uprchlickych zatizeni MV CR,
2013). V soucasné dobé funguje celkem 13 téchto integracnich center. Veskeré sluzby jsou
cizincim poskytovany zdarma.
Mezi poskytované sluzby patii zejména nasledujici:

e poradenskd a informacni ¢innost — zamé&stnanci center poskytuji informace a napomahaji

pii zprostiedkovani kontakt s ufady a dal$imi organizacemi, dale poskytuji informace o
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socialnim systému, o poskytované zdravotni péci a pojisténi, pomahaji fesit aktualni Zivotni
situace

e prévni poradenstvi — specialni druh poradenstvi zaméfeny pfevazné na pomoc v oblasti
cizinecké a vizové problematiky a pracovné-pravnich vztaht

e jazykové vzdé€lani — v centrech jsou organizovany dva typy kurzt ¢eského jazyka, tzv.
zakladni kurz pro osvojeni zakladnich pojmi a frazi a tzv. intenzivni kurz uréeny pro
cizince s pokrocilejsi znalosti ceského jazyka

e sociokulturni kurzy — kurzy, jez poskytuji cizinctim zakladni informace o Ceské republice.
Jejich cilem je cizinctim pfedstavit zivot v CR, piipadné vyvratit jejich mylné piedstavy

e internetové pracovisté¢ a knihovna — zafizeni slouZi cizincim pro vyhleddvani nabidek
prace a ziskani bydleni. V knihovné jsou cizincim k dispozici cizojazy¢né noviny a

casopisy.

3.3.5 Integraéni centra

Kromé vySe uvedenych Center na podporu cizinct zfizovanych ministerstvem vnitra se na integraci
cizincd podili i dalSi centra, kterd jsou zfizovdna jinymi organizacemi, napi. nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Cast tdchto organizaci se Gi¢astni projektu financovaného z narodniho
programu azylového migra¢niho a integraéniho fondu (AMIF) a jejich ¢innost je zaloZena na
principech tohoto evropského programu (Odbor azylové a migracni politiky 2017). Nevladnich
neziskovych organizaci vénujicich se problematice integrace cizincii je v Ceské republice asi
padesat. Nekteré se vénuji pouze cizinclim, jiné maji a migranty pouze jako jednu ze skupin svého
zdjmu. Existuji i organizace, které se zaméfuji jen na konkrétni narodnostni mensinu Zijici v CR.
Role téchto organizaci v rdmci socialni integrace cizincl je vyznamna, ne-li ptimo stézejni (Trbola
& Rakoczyova 2011). Funkce jednotlivych organizaci se 1i$i, zpravidla ale nabizi pravni a socialni

poradenstvi, pfeklady a tltumoc¢nictvi, kurzy ¢eského jazyka a riizné volnocasové aktivity.
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3.4 Dopady migracni krize

Migracni krize mize vyrazné ovlivnit skoro vS§echny oblasti zZivota v jednotlivych zemich Evropské
unie: oblast ekonomickou, politickou, spole¢enskou, kulturni atd. Tyto dopady mohou byt
negativni, kdy kazda zemé¢ se potyka s nelegalni migraci, s padélanim dokumentti, obchodovéanim s
lidmi, kriminalitou a musi vynakladat zna¢né ekonomické prostiedky na péci o uprchliky. Dopady
ale mohou byt i pozitivni, jako naptiklad kulturni obohaceni naroda, podpora ekonomiky nebo
ptiliv mladych, praceschopnych lidi v dob&, kdy populace v celé Evropé starne. S cilem
minimalizovat negativni dopady migrace na piijimajici stit je potfeba zajistit co nejrychlejsi a

v

nejdukladnéjsi integraci cizincu, tedy jejich zaclenéni do nové spole¢nosti.

3.4.1 Integrace cizinci

Integraci cizinci rozumime spolecné souziti ptfichozich cizinct a pfislusnikii hostitelské zemé,
které pocita s prostorem pro rdznorodost pfichozich cizinci. Integrace je povazovana za
nejvhodnéjsi zpusob souziti, protoze na rozdil od podobné asimilace, kdy dochazi k uplnému
splynuti pfichozich s vétSinovou spolecnosti a tak potirani odliSnosti jednotlivych skupin, dava
prostor k zachovani obou kultur a tak dochazi k obohaceni kultury hostitelské zemé o nové prvky.
Integrace cizincli je povazovana za jeden ze zakladnich ptedpokladi spoleCenské stability a
soudrznosti (Koldinska aspol. 2016). Opakem integrace je segregace, kdy dochazi k trvalému
oddéleni ptichozich cizincl od vétsinové spole€nosti.

Integrace je proces zahrnujici ob¢& strany, nejde tedy jen o ptizpisobovani se nové piichozich
cizincl, ale 1 o prizplisobovani vétSinové spolecnosti. V rdmci integranich programul je tedy
potfeba zaméfit se mj. i na informovanost vefejnosti a podpotit chapani jiné kultury, jejich specifik
a odlisnosti (DluhoSova, 2008). Tim lze docilit odstranéni nediveéry vici néfemu cizimu a
neznamému (Motejlkova, 2004).

Cilem integrace je zajistit, aby migranti dosahli z hlediska spole¢ensko-ekonomického, politickeho,
kulturniho, pravniho a geografického systému podobného postaveni, jako c¢lenové vétSinové
spole¢nosti (Drbohlav a kol., 2010). Za uspé$né zavrSeni procesu integrace je u cizincli povazovano
z pravniho hlediska ziskani statniho obcanstvi, které znamena ukonceni procesu nabyvani prav

(Trbola, Rakoczyova, 2011).
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Uspé$na integrace sestava z nékolika aspektil. V prvé fadé je potieba, aby se cizinec nau¢il ¢esky
jazyk. To napomaha jeho vztahim s vétSinovou spolecnosti, usnadiiuje komunikaci s ufady a
zvysuje uplatnitelnost na trhu prace. Znalost ¢eského jazyka je nezbytnou podminkou pro udéleni
trvalého pobytu a u déti pro absolvovani $kolni dochézky. Dal§im krokem integrace je dosazeni
ckonomické sobéstacnosti, tedy odstranéni zavislosti na pomoci statu a neziskovych organizaci.
Poslednim aspektem uspeésné integrace je zajiSténi bezkonfliktniho a harmonického souziti obou
skupin, k ¢emuz napomahaji rizné organizace napi. poradanim akci predstavujicich kulturu a

zvyky jednotlivych zemi.

3.4.2 Ekonomické dopady

Néazory na ekonomické dopady dasledk migraéni krize se zna¢né lisi. Z kratkodobého hlediska se
ur¢it¢ jedna o velkou finanéni zatéz na piijimaci staty, které se musi o velky pocet uprchlikii
néjakym zpusobem postarat. Z dlouhodobého hlediska se v§ak mtze nakonec ukézat, Ze migrace
ekonomice prospéla, protoze znamenala piisun mladych praceschopnych lidi do starnouci evropské
populace a pomohla nastartovat ekonomiku.

Vliv migrace na ekonomiku je nejednoznacny a zalezi na mnoha faktorech. Jednim z kli¢ovych
faktort je délka pobytu migrantt v hostitelské zemi a tendence migra¢niho proudu. Nové piichozi
cizinci maji kratkodobé typicky negativni dopad na rozpocet zemé, a to jak kvili administrativnim
ukoniim spojenych s jejich prichodem, tak kvili vyplaceni potfebnych davek, ¢asu potfebnému
k ziskani zaméstnani nebo kvuli pfimym nakladim spojenych s péci o zadatele o azyl a azylanty.
S nartstajici délkou pobytu migrantli se zvysuje jejich Sance ziskat slusné zaméstnani, rostou proto
jejich ptijmy a tim padem i1 odvody do statniho rozpoctu, naopak klesé potfeba financni pomoci
statu. Negativni dopad migrantli na ekonomiku statu je tedy potieba ocekavat zejména v piipadé
prudkého nartistu poctu migrantii nebo trvalého trendu narostu poctu pristéhovalca.

Dalsim z faktord ovliviijicich vliv migrace na ekonomiku je troven kvalifikace migrantd. Vysoce
kvalifikovani migranti oproti migrantim s nizkou kvalifikaci rychleji ziskavaji praci a odvadi tak
vice penéz do statni pokladny. Zejména zvySeni podilu migrantli s vysokoSkolskym vzdélanim je
tedy pfinosem pro statni rozpocet. Prestoze vétSina migranti do rozvinutych zemi piedstavuje
nizko kvalifikované pracovniky, jejichZ vliv na statni rozpodet je negativngjsi, Ceska republika se
snazi migracni toky regulovat a snizovat tak negativni vliv migrace na ekonomiku. Migranti
S vy$8im vzdélanim tak maji vétsi Sanci ziskat azyl nebo pracovni povoleni. Regulace vSak neni

uplna, nebot’ zna¢na Cast migrantl miZze byt pfijata z humanitarnich divodi, pifest¢hovat se
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nelegalné nebo z divodu programu pro slucovani rodin, coz zbavuje stat prileZitosti regulovat
kvalitu pracovnich zdroji a jejich dopad na ekonomiku. Také je tfeba zminit, ze je rozdil,
uvazujeme-li vliv migrace pro spole¢nost a pro jednotlivce. Zatimco narast pracovniktl na jakékoli
arovni vede ke snizeni nakladi na sluzby, coz je piiznivé pro spole¢nost jako celek, ohrozuje to ale
mistni pracovni silu. Protoze vétSinu migracnich tokt tvoii nizko kvalifikovani pracovnici, lze
usoudit, ze migrace zhorSuje podminky pro pracovniky s nizkou kvalifikaci, ale piispiva ke
zlepseni situace kvalifikovangjSich skupin pracovnikd.

Néklady Ceské republiky na migraéni krizi nejsou piili§ vysoké, protoZe zatimco pro mnoho
migrantt se Ceska republika stala skute¢né cilovou zemi, v piipadé aktualnich uprchliku ze
Stredniho a Blizkého vychodu a Afriky je vylozené zemi tranzitni (Uherek, 2016, s. 82). Vydaje
Ceské republiky na migracni krizi se daji rozdélit v zasadé do dvou kategorii. Jednak se jedna o
naklady piimo spojené s pé&i o uprchliky nebo Zadatele o mezinarodni ochranu v CR, jednak se
jedné o pfispévky jinym statiim a mezinarodnim organizacim, které se na soucasné migracni krizi
podileji vice.

V roce 2015 Ceska republika piispéla do fondu EU pro Blizky vychod, zdpadni Balkan i Afriku a
poté také do fondu Svétového potravinového programu a Utadu Vysokého komisaie OSN pro
uprchliky v Syrii. Pomoc Ceské republiky byla v roce 2015 ve vysi 105 milioni korun. I v roce
2016 Ceska republika pomohla fesit uprchlickou krizi, a to ve vy$i 68 milioni korun, které
putovaly do MADADS5 (www.vlada.cz, 2015). Dalsi vydaje souvisejici s migraci, které Ceska
republika vynalozila béhem roku 2015, se tykaly napiiklad humanitdrni pomoci, kde se celkova
¢astka vySplhala na 70 000 000 K¢. Tuto ¢astku dale bylo nutné ke konci roku 2015 jesté navysit, a
to v souvislosti s masovou migraci o 21 000 000 K&. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské
republiky byla ve vysi 547 000 000 K¢, a to do 31. 10. 2015, 1 tuto sumu bylo nutné na konci roku
navysit o 84 000 000 K¢&. Celkové navyseni obou Castek se vysplhalo na 105 000 000 K¢, jak je
uvedeno vyse. Pro porovnani v roce 2014 poskytla CR humanitarni pomoc souvisejici s migraci ve
vysi 50 000 000 K¢ a zahraniéni rozvojova spoluprace tvofila astku 470 000 000 K&®. Naklady na

pfimou pégi o uprchliky a zadatele 0 mezinarodni ochranu v CR jsou rozebrany v kapitolach 5 a 6.

6 www.vlada.cz
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3.4.3 Sociélni dopady

Migracni viny vyvolaly v fadé¢ zemi kulturni konflikty. Kulturni konflikt je vztah mezi tradi¢ni
vétsinovou spolecnosti v evropskych zemich na jedné strané a ptistéhovalci z odlisnych kulturnich
a nabozenskych okruhti na stran¢ druhé. O kulturnich konfliktech hovotfime napt. v souvislosti se
stavbou mesit a minaretll v evropskych méstech, zdkazem muslimskych $atkt ve Skolkach a jinych
vefejnych prostorach, bojem proti nucenému manzelstvi ¢i v souvislosti s ritualnim usmrcovanim
zvitat podle ndbozenskych piedpisii. Spory o kulturnich zvyklostech a charakteristikdch nemuseji
nutn¢ vychazet z ptitomnosti piist¢thovalcti na tzemi evropskych stat (Scheu, 2011, s. 17).

S kulturnimi konflikty se uzce poji pojem rasismu. Rasismus jako pojem je uzivan jednak pro
jakoukoli intoleranci, nesnasenlivost a odmitani skupiny, ale mizeme jej chapat jako samotnou viru
v existenci ras (Hrade¢na, Spirkova, Tollarova, 2013, s. 9). Rasistické vyjadiovéni je projevem
rasistickych postojii. Samo takové vyjadfovani pfispiva k rozvoji rasistickych postoji u téch, ktefi
toto vyjadfovani pouZzivaji nebo poslouchaji. Dokonce, 1 kdyz jde o rasismus sotva postfehnutelny,
jeho efekty jsou soustavné Skodlivé. Rasismus existuje jak na urovni individualni, tak i na drovni
instituci. Individudlni rasismus ma formu negativnich postoju a piesvédceni, které maji lidé vuci
uréitym rasam. Pfedpoklady, Ze urcité rasy jsou intelektudlné podfizené jinym nebo postradaji
schopnosti, jsou jasné ptiklady individualniho rasismu. Takovy rasismus miZeme vidét v
negativnich oznacenich. Instituciondlni rasismus ma formy vefejné segregace vcetné Skolni,
neochoté¢ firem pfijimat ¢leny mensinovych skupin, neochoty bank poskytovat hypotéky nebo jejich
snahy uctovat jim vyssi urokové sazby (DeVito, 2008, s. 133).

Vymyceni vSech forem rasové diskriminace je pro demokratickou spolecnost nezbytné. VétSina
¢lenskych zemi zakotvila do svych tstav ustanoveni zakazujici rasovou diskriminaci, ovSem pouze
omezeny pocet zemi podpofil tuto ochranu zavedenim antidiskrimina¢nich zakont. Pfetrvavani
rasové diskriminace v evropské spoleCnosti, at’ uz ve méstech, vesnicich 1 mezi skupinami
imigrantii, vola po neustalé vladni i nevladni angazovanosti na vSech urovnich (Niessen, 2000, s.
85).

Dalsim pojmem souvisejicim s kulturnimi konflikty je xenofobie. Xenofobie je specifickym
druhem fobie, tedy strachu, obav a udrzovani si odstupu od neznamého. Obecné mizeme fict, Ze se
pouziva jako oznaceni mezilidské nesnasenlivosti a predsudkt vuci lidem ,,odjinud®. Prestoze je
xenofobie vieobecné roziifena, neni jedinym projevem chovani vii cizincim (Cenék, Smolik,
Vykoukalova, 2016, s. 203).

Stale se muzeme setkat s rasovou diskriminaci, v jejimz ramci dochazi k rozliSovani, vyluc¢ovani,

omezovani a znevyhodinovani zalozeném na rase, barvé pleti ¢i etnickém ptvodu, jehoz nésledkem
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je znemoznéni nebo omezeni uznéni a uzivani lidskych prav a svobod na zéklad€ rovnosti.
Ponévadz i politické elity a média Casto uzivaji rétoriku, Ktera se blizi té rasistické a vétSina jim

uvéti, protoze je to tak pohodIné (Hrade¢na, Spirkova, Tollarova, 2013, s. 10).
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4 Vlastni préce: Cizinci v Ceské republice
4.1 Poéty cizincii v CR

V Ceské republice Zilo k 31.12.2018 dle Ceského statistického ufadu 566 931cizincti, z toho 244
768 zen. Graf 4 zachycuje vyvoj poétu cizinc v CR v letech 2007-2018. Z grafu je vidét, Ze od
roku 2013 dochazi ke stalému mirnému narustu poctu cizincti, zatimco predtim pocty spise mirné
kolisaly, bez jasného trendu. Za¢atek Arabského jara se tedy na poétu cizincti v CR téméf nijak
neprojevil, zato vlna migracni krize za¢inajici rokem 2015 je na datech patrna.

Zastoupeni muzii a Zen je mezi cizinci v CR pomémé stabilni, i kdyz dochazi k pomalému

zvySovani zastoupeni Zen, a to z 40 % v roce 2007 na 43 % v roce 2018.

Vyvoj poétu cizincll v CR v letech 2007-2018
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Graf 4 - Vyvoj poctu cizincii a podilu Zen a muZii u cizinci v CR v letech 2007-2018.
Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

Vyvoj poctu cizincti v nésledujicich letech jsem se pokusila predikovat pomoci analyzy ¢asovych
fad v programu Statistica. Po vizualnim zhodnoceni dat (Graf 5) jsem se rozhodla pro kvadratickou

funkci. Trendova funkce byla stanovena jako:

Tt = 430470 — 8387,5277x + 1552,3814x?

Vzhledem k vysokym hodnotam indexu korelace (1 = 0,8878) a indexu determinace (12 = 0,7882) a
nizké p hodnoté (p = 0,0001) Ize tuto funkci povazovat za vhodnou. Tato funkce nam umoziuje

ziskat bodové a intervalové odhady poctu cizincti v nésledujicich letech. Pro rok 2019 je
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odhadovany pocet cizinci v CR 536 694, s 95% pravdépodobnosti se bude pohybovat mezi 504
996 a 568 392 lidmi. V roce 2020 je poéet cizincti na izemi CR odhadnut na 548 487, 95% interval
je 512 928 az 584 046 cizinct.
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52E5 ¢

pocet cizincl v CR

5ES

4.8E5
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rok

Graf 5: Vyvoj poétu cizinci v CR v letech 2006-2018.
Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

4.2 Veékové slozeni cizinca v CR

Co se tyCe veékového slozeni, drtiva vétSina cizincd je v produktivnim veéku (15-64 let) (Graf 6).
Vekova struktura se béhem poslednich deseti let moc nemeéni, jen pozvolna piibyva cizinct
mladsich 15 let (nartst ze 7 % v roce 2007 na 10 % v roce 2018) a cizinct starSich 65 let (nartst
z 3 % v roce 2007 na 5 % v roce 2018).
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Vékové sloZeni cizincu v letech 2007-2018
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Graf 6 - Pomérné zastoupeni cizinci tiéi vékovych kategorii v letech 2007-2018
Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

4.3 Narodnostni sloZeni cizinci v CR

Mezi cizinci v CR jsou dle dat Ceského statistického ufadu nejvice zastoupeni lidé pavodem
z Ukrajiny (23 %), Slovenska (21 %), Vietnamu (11 %) a Ruska (7 %). Dalsi vyznamné mensSiny
tvoii lidé z Polska, Némecka, Bulharska a Rumunska (Graf 7). Pfislu$nici ostatnich zemi jsou
v obyvatelstvu Ceské republiky zastoupeni méné nez 10 tisici, tj. méné& nez 2 % z celkového poétu
cizincq.

Z grafu 8 vyplyvé, Ze narodnostni sloZzeni cizincti v CR se v &ase moc neméni. Od roku 2007 do
roku 2018 se mirn¢ zvysilo pomérné zastoupeni Slovaki (ze 17 % na 21 %), Rumuni (z 0,8 % na
2,6 %) a lidi z ostatnich zemi EU (z 5 % na 8 %). Pomérné naopak vyrazné ubylo Ukrajinct (z 32
% na 23 %) a Vietnamcti (z 13 % na 11 %). Podil cizincu z ostatnich mimoevropskych zemi kolisa
jen velmi mirng, od 15,6 % v r. 2007 do 18,2 % v r. 2018, s jednim nardstem v letech 2010-2011 a
jednim v letech 2017-2018 (Graf 8).
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NARODNOSTNI SLOZENI CIZINCU V CR V R. 2018
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Graf 7 - Narodnostni sloZeni cizinci Zijicich v CR k 31.12.2018.
Zahrnuty zemé& s minimalnim zastoupenim 10 tisic cizincii v CR. Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

Podil cizincl rlznych narodnosti v letech 2007-2018
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Graf 8 - Vyvoj podilu hlavnich narodnostnich mensin v CR v letech 2007-2018.
Zahrnuty zemé s minimalnim zastoupenim 10 tisic cizinci v CR. Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

4.3.1 Pocty cizincu ze zemi arabského jara

Pocet cizinct ze zemi arabského jara studovanych v této praci, tj. ze Syrie, Egypta, Tunisu, Lybie a
Jemenu, se od roku 2007 stabiln¢ zvySuje (Graf 9). Za sledované obdobi doslo ke zvySeni téméf na
trojnasobek — z 1656 v roce 2007 na 4039 v roce 2018. K nejvétsimu meziro¢nimu narustu, shodné
0 13 %, doslo v letech 2012-2013 a 2015-2016. Narust se tykal zejména cizincti pochazejicich ze
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Syrie, Egypta a Tunisu. Poéty cizincti z Libye a z Jemenu jsou na Gizemi CR nizké a v ase se téméf

neméni (Graf 9).

Vyvoj poctu cizincl zemi arabského jara v letech
2007-2018
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Graf 9: Poéty cizincii ze zemi Arabského jara v letech 2007-2018.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

4.3.2 Prognoza budouciho vyvoje poctu cizincii ze zemi arabského jara

Poéty cizinct ze zemi Arabského jara v Ceské republice jsem se pokusila odhadnout pomoci
analyzy ¢asové fady provedené v programu Statistica. Po vizudlnim posouzeni dat (Graf 10) jsem

se rozhodla uvazovat linearni vyvoj. Trendova funkce byla stanovena jako:

Ti=1251,773+213,881t

Vysokeé hodnoty indexu korelace (1 = 0,9797) i indexu determinace (1? = 0,9598) a nizka p hodnota
(p <0,001) naznacuji, ze funkce byla zvolena spravné. Na zakladé této funkce je mozné predikovat,
Ze pocet cizinct ze zemi arabského jara bude i nadale rust. Bodovy odhad pro rok 2019 je 4032 lidi
a pro rok 2020, 4246 lidi. S 95% pravdépodobnosti se bude pocet cizincti ze zemi arabského jara

v CR v roce 2019 pohybovat v rozmezi 3805-4259 a v roce 2020 rozmezi 3991-4501.
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Bodovy graf z arabjaro proti rok
Data pocty cizincu csu 2018 4v*12c
arabjaro = -4.2779E5+213.8811*x
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Graf 10: Poéet cizincii ze zemi arabského jara v letech 2007-2018.
Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

4.4  Poéty cizincti v krajich CR

Jednoznaéné nejvic cizincii v CR Zije v Praze (36 %) a ve Stfedodeském kraji (13 %), nasleduji
kraje Jihomoravsky, Ustecky a Plzefisky. Nejméné cizincti Zije v Olomouckém a Zlinském kraji a
na Vysocing (shodné 2 %) (Graf 11).
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POCTY CIZINCU V KRAJICH CR V R. 2018
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Graf 11 - Zastoupeni cizinci v jednotlivych krajich CR ke 31.12.2018.
Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

45 Cizinci CR podle typu pobytu

Podil cizincu s trvalym pobytem na celkovém poctu cizinci se v letech 2007-2018 pohyboval mezi
39 % a 56 %, s maximem V roce 2015. Podil cizincii bez trvalého pobytu na tizemi CR, kte¥i zde
pobyvaji déle nez 12 mésicl, se pohyboval od 42 % do 56 %, s maximem Vv roce 2009. Pocet
cizinct s dlouhodobym vizem byl nejvyssi v letech 2007-2008 (12 % a 8 %), v ostatnich letech
podil neptesahl 3 % na celkovém poctu cizincl. Pocet azylantli na celkovy pocet cizinct se béhem

sledované doby pohybuje kolem 0,5 % (Graf 12).
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Cizinci v CR podle typu pobytu
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Graf 12 - Vyvoj podilu cizinci v CR podle typu pobytu v letech 2007-2018
Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

4.6 Polty azylantid v CR

Podil azylanti na celkovém poétu cizincti v CR se v letech 2007-2018 v zasadé neménil a kolisa
kolem 0,5 %. Absolutni pocet azylanti za poslednich deset let vzrostl z 2030 v roce 2007 na 2568
v roce 2018, maxima ovSem dosahl v roce 2016 (2972 azylantil). K vyraznéj§imu narastu doslo
v roce 2009 (8,5 % oproti roku 2008) a v letech 2013-2015 (meziro¢ni nartst okolo 10 %), v roce
2016 se narast zpomalil a od roku 2017 dochazi k poklesu poctu azylantt (Tabulka 2, Graf 13).

Tabulka 2 — Poéty azylanti v CR v letech 2007-2018 a podil azylantii na celkovém poétu cizincii.

e Podil
Meziro¢ni lantd na

Pocet zména (%) azy ant

Rok o . celkovém
azylantu v poctu "

o poctu

azylantd A
Cizincl
2007 2030 X 0,515 %
2008 1933 -4,8 0,440 %
2009 2097 8,5 0,483 %
2010 2132 1,7 0,500 %
2011 2166 1,6 0,496 %
2012 2130 -1,7 0,486 %
2013 2347 10,2 0,532 %
2014 2556 8,9 0,566 %
2015 2892 13,1 0,619 %
2016 2972 2,8 0,599 %
2017 2669 -10,2 0,507 %
2018 2568 -3,1 0,456 %

Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.
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Pocty azylantl v letech 2007-2018
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Graf 13 - Poéty azylantii v CR v letech 2007-2018.
Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani.

Vyvoj poétu azylanti v CR jsem se pokusila predikovat pomoci analyzy &asovych fad provedené

V programu Statistica. Vyvoj poctu azylantd v Case je na grafu 14. ProtoZe nejsou v fad¢€ patrné
tendence, které by bylo vhodné modelovat klasickymi trendovymi funkcemi, vyuzila jsem
adaptivni model, konkrétné model Holtova exponencialniho vyrovnavani. Tento model je
konstruovan s dvéma vyrovnavacimi konstantami, a sice alpha pro odhad Grovné a gamma pro
odhad smérnice linearniho trendu. Pomoci sitového hledani vyrovnavacich konstant jsem urcila
nejvhodné&jsi kombinaci obou konstant tak, aby hodnota interpola¢niho kritéria MAPE byla co
procentni chyby MAPE je 5,88, coz Ize povazovat za velmi dobré. Skutecné hodnoty pozorovani za
sledované obdobi a jejich vyrovnané hodnoty v¢etné residui jsou uvedeny v Tabulce 3 a grafu 15.
V tabulce 3 je dale uvedena bodova predpoveéd na dvé obdobi doptedu, které ¢ini 2731 azylantl

pro rok 2019 a 2789 azylantt pro rok 2020.
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Tabulka 3 — Tabulka skuteénych a vyrovnanych hodnot véetné rezidui pro pocet azylanti v CR.
Radky 13 a 14 piedstavuji predikované hodnoty pro rok 2019 a 2020.

Zdroj: Data CSU, vlastni zpracovani.

Pozorovani Pocet o Vyhlaz. Fady Residua
azylanti
1. 2030 2055.3 -25.27
2. 1933 2103.0 -170.04
3. 2097 2134.6 -37.63
4. 2132 2179.1 -47.08
5. 2166 2222.1 -56.12
6. 2130 2263.7 -133.69
7. 2347 2296.2 50.83
8. 2556 2347.6 208.39
9. 2892 2416.9 475.12
10. 2972 2517.6 454.41
11. 2669 2620.8 48.24
12. 2586 2683.8 -97.80
13. 2731.3
14. 2788.5
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Graf 14: Vyvoj po¢tu azylantii na izemi CR v letech 2007 az 2018.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani.
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Exp. wrowmav.: S0=2005. T0=50.55
Lin.trend, zadna sezona
Pocet azylantd
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Graf 15: Vyvoj poétu azylanti na izemi CR v letech 2007 aZ 2018, v&. Vyhlazenych ¥ad a residui.
Zdroj: Data CSU, vlastni zpracovani.

4.7 Pocty zadateli o azyl

Poéty Zadatelii o mezinarodni ochranu v CR byly za poslednich dvacet let nejvyssi v roce 2001, a to
18 094 evidovanych zadosti. Od roku 2004 dochazelo k vyraznému poklesu v poétech evidovanych
zadosti o mezinarodni ochranu (z 11 400 v roce 2003 na 5459 v roce 2004, trend pokracoval az do
roku 2013). V letech 2010-2013 byl pocet zadatelti o0 mezinarodni ochranu nizsi nez 1000. Od roku
2014 dochazi opét k mirnému nartstu v poc¢tu zadatelti o azyl, a to na 1701 osob v roce 2018. Pocet
udélenych azyli byl za poslednich osmnéct let nejvyssi v roce 2006 (268 udélenych azyl), od té
doby s jistym kolisanim klesa. Vyjimkou byl rok 2016 se 148 udélenymi azyly (Graf 16).

47



VY¥VOoI POCTU ZADATELD O MEZINARODMNI OCHRAMNU VW CR POCTY UDELENYCH AZYLD

DEVELOPMENT OF THE NUMBER OF APPLICANTS FOR NUMBER OFASYLUM GRANTED
INTERMATIONAL PROTECTION IN THE CR 2000- 2018
=+ 2000- 2018

Graf 16 - Vyvoj po¢tu Zadatelii 0 mezinarodni ochranu v CR a poéty udélenych azyli v letech 1998-2018.
Zdroj: CSU.

4.8 Nelegalni pobyt cizinci v CR

N&kolik tisic cizincti Zije v CR nelegalng. Zatimco v letech 2008-2014 se poéty ilegalnich cizincii
pohybovaly piiblizné mezi tfemi a péti tisici, v roce 2015 byl zaznamenan vyrazny nartst ilegalné
zijicich cizinct, a to na vice nez osm tisic lidi. Od roku 2016 se pocet nelegalné Zijicich cizinct

v CR opét vratil k hodnotam kolem péti tisic lidi (Graf 17).
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MELEGALNI MIGRACE CIZINCO
ILLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS
2008 - 2018
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Graf 17 - Vyvoj po¢tu nelegalnich migranti v letech 2008-2018.
Zdroj: CSU.

4.9 Cizinci v azylovych zafizenich

V roce 2018 bylo evidovano celkem 1575 pfichodt do azylovych zafizeni. Nejpocetnéjsi skupinu
zadatell o udé€leni mezinarodni ochrany a jejich drziteli tvofili ob¢ané Ukrajiny — celkem se
jednalo 0 24 % vsech klientt danych zafizeni. Nasledovali statni pfislusnici Gruzie, ktefi tvofili 11
% klientt, Kuby (9 %) a Arménie (7 %) (Graf 18).
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CIZINCI V AZYLOVYCH ZARIZENICH (2018)
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Graf 18 - Zastoupeni cizincii ubytovanych v azylovych za¥izenich dle narodnosti v r. 2018.
Zdroj: SUZ 2016, vlastni zpracovani.

Pocet ptichozich do azylovych zatfizeni se béhem sledované doby vyrazné¢ meénil. Nejvyssi byl
v roce 2007, kdy bylo v azylovych zafizenich evidovano 1904 nové ptichozich. Od roku 2007
pocet ptichozich klesal (tento trend uz zapocal v roce 2004, kdy SUZ evidovala 5459 ptichozich
zadatelll) aZ do roku 2012, kdy dosahl minimélniho poctu 580 piichozich. Od roku 2013 do roku
2015 miiZzeme pozorovat opétovny vyrazny nartist v poctu ptichozich, aZ na 1440 lidi. Po roce 2015

uz k nartistu nedochazi a pocet ptichozich se ustalil na hodnotach kolem 1300 lidi (Graf 19).
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Graf 19 — Poéty prichozich do azylovych zatizeni v letech 2007-2018.
Zdroj: Vyroéni zpravy SUZ z let 2007-2018, vlastni zpracovani.
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Co se tyc¢e narodnostniho slozeni, v poslednich péti letech pfichazeli do azylovych zatizeni nejvice
Ukrajinci, Kubanci a Syfané. Dale byli pravideln¢ zastoupeni lidé z Irdku, Arménie, Ruska,
Vietnamu, Gruzie a V poslednich tfech letech také lidé z AzerbajdZanu. Poéty piichozich

jednotlivych narodnosti v letech 2014-2018 jsou zobrazeny na grafu 20.

Pocty prichozich do azylovych zafizeni
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Graf 20 - Poéty piichozich do azylovych zafizeni v letech 2014-2018 podle narodnosti.
Zobrazeny pouze zemé s pravidelnym zastoupenim. Zdroj: Vyro¢ni zpravy SUZ zlet 2014-2018, vlastni
zpracovani.

Ukrajinci patfi tradicné mezi nejpocetnéji zastoupenou skupinu pfichozich do azylovych zafizeni.
Jejich pocty a podil na celkovém poctu ptichozich v letech 2007-2018 jsou zobrazeny na grafu 21.
Nejvice Ukrajinct pfislo do ubytovacich zatfizeni v r. 2010, a to 977, dale pak byly jejich pocty
relativné vysoké v poslednich péti letech (kolem 500 lidi).
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Graf 21 - Poéty piichozich Ukrajinci do azylovych zafizeni a jejich podil na celkovém poétu p¥ichozich v letech
2007-2018.
Zdroj: Vyroéni zpravy SUZ z let 2007-2018, vlastni zpracovani.

Sytané jsou mezi ptichozimi do azylovych zafizeni vyraznéji zastoupeni az od roku 2009 (pfiCemz
pro rok 2010 neni o jejich poctu dostupny tdaj). Pocet ptichozich Syfant byl nejvyssi v letech
2014 a 2015, a to 119, resp. 115 osob. V roce 2016 pak pocty piichozich Syfani opét klesly na
uroven podobnou roku 2012, a to na 73 osob (Graf 22). Piihlédneme-li k celkovému poctu

prichozich v daném roce, zjistime, ze nevyssi podil Syfanii byl jiz v roce 2012, a to 13 %.
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Graf 22 - Poéty SyfFanii v azylovych zatizenich v letech 2009-2018 a jejich podil na celkovém poétu prichozich.
Zdroj: Vyroéni zpravy SUZ z let 2009-2018, vlastni zpracovani. Data pro rok 2010 nejsou dostupna.
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4.10 Cizinci v zaFizenich na zajiSténi cizinci

Pocty cizinci zadrzenych v zafizenich na zajisténi cizincli se ve sledovaném obdobi pohybovaly
vétsinou kolem 500 osob za rok. Vyjimkou byl rok 2009, kdy bylo v zatizenich na zaji$téni cizincti
zajisténo 1190 osob, a dale rok 2015, kdy bylo zajisténo rekordnich 3121 osob (Graf 23).

PocCty cizincl v zafizenich na zajisténi cizincl
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Graf 23 - Polty cizinci v zaFizenich na zaji$téni cizinci v letech 2007-2018.
Zdroj: Vyroéni zpravy SUZ z let 2007-2018, vlastni zpracovani. Data pro rok 2010 a 2011 nejsou dostupna.

Celkem pochazelo nejvice osob zajisténych béhem celého sledovaného obdobi z Ukrajiny (23 %),
ze Syrie (17 %), Afghéanistanu (8 %), Vietnamu (7 %) a Irdku (6 %) (Graf 24). Absolutni poéty
cizincl zajiSténych b&hem celého sledovaného obdobi pro tfinict nejzastoupenéjSich narodnosti
ukazuje (Graf 25). Do roku 2014 pochazelo nejvic zajisténych osob z Ukrajiny, Viethamu a Ruska.
V roce 2015 vsak byl zaznamenéan rekordni pocet zajisténych Syfanti — 40 % vSech zadrzenych
cizincl, jejichz celkovy pocet byl roku 2015 taktéz rekordni. Kromé toho dochazi od roku 2015

k nartstu zastoupeni zajisténych cizincl pfichazejicich z Afghanistanu a Iraku (kolem 10 %).
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Osoby v ZZC podle narodnosti
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Graf 24 — Podily osob jednotlivych narodnosti zajisténych v zafizenich pro zajisténi cizinci béhem celého
sledovaného obdobi.
Zdroj: Vyroéni zpravy SUZ z let 2007-2018, vlastni zpracovani.
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Graf 25 - Absolutni po¢ty cizinci zajisténych v zaf¥izenich pro zajiSténi cizinci béhem celého sledovaného obdobi
pro 13 nirodnosti s nejvysSim zastoupenim.
Zdroj: Vyroéni zpravy SUZ z let 2007-2018, vlastni zpracovani.

4.11 Vydaje na provoz SUZ

Celkové vydaje na provoz SUZ doséhly v roce 2018 hodnoty téméf 517 miliond K¢, z toho 493
miliont bylo vyuzito na provoz zafizeni a dal$ich 24 milioni na financovani programu. Na grafu 25

muzeme vidét vyvoj vydaji na provoz uprchlickych zatizeni v letech 2007-2018. Z grafu je patrné,
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ze od roku 2007 do roku 2014 vydaje mirn¢ klesaly, ale od roku 2015 dochazi k vyraznému nartstu
(Tabulka 4). Drtivou vétSinu vydajit ve vSech letech tvofily provozni vydaje, jen mald ¢ast penéz
byla vyuzita na financovani programii. Trend ve vyvoji celkovych vydaju je tedy urCen pievazné
vydaji provoznimi. Vydaje na financovani programi v Case vyrazné kolisaji, jak je patrné
z (Tabulky 4 a z Graf 26).
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Graf 26 - Vydaje na provoz SUZ v letech 2007-2018 (v tisicich K¢).
Zdroj: Vyroéni zpravy SUZ z let 2007-2018, vlastni zpracovani.

55



Tabulka 4 — Vydaje na provoz SUZ v letech 2007-2018 a procentualni meziroéni zmény
Zdroj: Vyroéni zpravy SUZ z let 2007-2018, vlastni zpracovani.

, , Vydaje na

Celkové L, Provozni e, . L sy

e .| Meziro¢ni . .| Meziro¢ni | financovani Mezirocni
Rok vydaje (tis. N vydaje (tis. N . "

. zména (%) v zména (%) | program( zmeéna (%)

K¢) K¢) oy

(tis. KE)

2007 352394 X 302635 X 49759 X
2008 309750 -12.1 286463 -5.3 23287 -53.2
2009 296748 -4.2 283729 -1.0 13019 -44.1
2010 279876 -5.7 269778 -4.9 10099 -22.4
2011 250701 -10.4 249883 -7.4 818 -91.9
2012 239044 -4.6 236855 -5.2 2189 167.6
2013 231772 -3.0 230185 -2.8 1587 -27.5
2014 241131 4.0 236379 2.7 4752 199.5
2015 366598 52.0 351358 48.6 15240 220.7
2016 460821 25.7 439431 25.1 21390 40.4
2017 492401 6.9 433896 -1.3 58506 173.5
2018 517212 5.04 493708 13.8 23505 -59.8
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5 Zavér

V teoretické &asti prace jsem shrnula zakladni terminologii tykajici se cizinc na tzemi CR,
popsala jsem problematiku soucasné migra¢ni krize a pfi¢iny a vyvoj tzv. Arabského jara v péti
zemich — Tunisku, Egypté, Libyi, Syrii a Jemenu. Dale jsem popsala systém péce o uprchliky a
7adatele o mezinarodni ochranu v Ceské republice, problémy spojené s integraci cizincli a socialni
a ekonomické aspekty migrace.

V praktické &asti jsem se zabyvala vyvojem poétu cizincti na uzemi Ceské republiky v letech 2007-
2018 s diirazem na azylanty a zadatele o mezinarodni ochranu a jejich narodnostnim, vékovym
sloZzenim aj.

Celkovy pocet cizincii v Ceské republice ve sledovaném obdobi mirné nartistal, nejednalo se viak o
nijak zasadni nartist. VEkové sloZeni cizincl se prakticky nezménilo, jen mirn€ piibyva osob
mladsich 15 let a starSich 65 let na tikkor osob v produktivnim véku. Nejzastoupenéj$imi mensinami
v Ceské republice jsou dlouhodobé lidé ze Slovenské republiky, Ukrajiny a Vietnamu. Béhem
sledovaného obdobi doslo k mirnému néarustu slovenské populace a poklesu populace ukrajinské a
vietnamske.

Poéty azylantii v Ceské republice byly pomérné stabilni mezi lety 2007-2013, od roku 2013 dochézi
K mirnému nartstu. PoCty azyli udélenych béhem jednoho roku vsak vykazuji klesajici tendenci (s
mirnym narustem v r. 2013), nejvysSich hodnot dosahovaly v letech 2005 a 2006.

Pocet osob ubytovanych v azylovych zafizenich se Vv poslednich tfech letech vyrazné navysil,
pravdépodobné v souvislosti s aktualni migracni krizi. Dosahl tak podobnych hodnot jako na
pocatku sledovaného obdobi, tj. mezi lety 2007 a 2009. V roce 2015 jsme dale zaznamenali
vyrazny narist nelegalnich migrantt a rekordni pocet osob zajisténych v zafizenich pro zajisténi
cizincu. Jednalo se zejména o lidi ze Syrie, je zde tedy patrna souvislost s probihajici ob¢anskou
valkou. V souvislosti s vy$§im vyuzivanim azylovych zafizeni také mtizeme pozorovat vyrazny
nariist vydajti Spravy azylovych zaiizeni MV CR v letech 2014-2018 v porovnani s pfedchozim
obdobim.
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