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Vybérové rizeni na ICT a smluvni zajiSténi ICT sluzeb

ve verejném sektoru

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje analyze soucasné¢ho procesu zadavani vetejnych zakazek
v oblasti ICT z pohledu zadavatele, v¢etné néasledného zasmluvnéni. Pro kompletni ivod
do tématu jsou v teoretické Casti popsany a vysvétleny zédkladni pojmy z oblasti zadavani
vetejnych zakazek obecné. Dale jsou stru¢né popsdna specifika, se kterymi se muze
zadavatel setkat pti zadavani vefejné zakazky na sluzby ¢i dodavky ICT. Teoreticka cast

také obsahuje soupis ptisluSné narodni 1 unijni legislativy, ktera je s t¢ématem tzce spojena.

V ramci praktické Casti je provedena piipadové studie vybrané nadlimitni zakazky, ktera
byla realizovana formou vertikalni spoluprace v ramci resortu Ministerstva financi CR. Jsou
zde popsany jednotlivé kroky procesu realizace vetrejné zakazky, a to jak z pohledu skutecné
realizované vertikalni spoluprace, tak z pohledu ptfipadného vyuziti alternativy ve formeé

aplikace otevien¢ho zadavaciho fizeni.

Vystupem vySe popsané piipadové studie je pfedev§im navrh metodického postupu
pro ptipravu a pribéh zadavaciho fizeni. Nasledné je vznikla metodika struéné komparovana
s metodikou hodnoceni vefejnych zakazek v rdmci webového portalu Zakazkypodlupou.cz

a také je provedena SWOT analyza souc¢asného stavu zadavani vetejnych zakazek.

Kli¢ova slova: bezpec¢nost informaci, ICT, kvalifikace dodavatelt, lock-in, SLA, smlouva,

vertikalni spoluprace, vetejny sektor, verejné zakazky, 3E



ICT tender and contractual ensuring of ICT services

in public sector

Abstract

The diploma thesis deals with the analysis of the current process of public procurement
in the field of ICT from the perspective of the contracting authority, including subsequent
conclusion of the contract. For an introduction to the topic, the theoretical part describes
and explains the basic terms of public procurement in general. Furthermore, the specifics
that the contracting authority can encounter during the public contract for ICT services
or supplies, are briefly described. The theoretical part also contains a list of relevant national

and EU legislation, which is closely related whit the topic.

In the practical part is performed a case study of selected over-limit public contract, which
was realized in form of vertical cooperation within the resort of Ministry of Finance
of the Czech Republic. The individual steps of the public contract process are described here,
from the point of view of the actually implemented vertical cooperation and from the point
of view of the possible use of the alternative in the form of the application of an open tender

procedure.

The output of the case study is primarily a proposal of a methodology for the preparation
and course of the public procurement process. Subsequently, this methodology is compared
with the methodology of public procurement evaluation within the web portal
Zakazkypodlupou.cz and also is performed SWOT analysis of the current status of public

procurement in general.

Keywords: information security, ICT, qualification of suppliers, lock-in, SLA, agreement,

vertical cooperation, government, public procurement, 3E
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1 Uvod

Tato diplomova prace je zamétfena na téma vyberovych fizeni na sluzby a dodavky tykajici
se informacnich a komunikac¢nich technologii (dale také ,,ICT*) a na nasledné smluvni
zajisténi téchto sluzeb ¢1 dodavek. Praktickou Casti prace se pak prolina zejména oblast
kybernetické a informac¢ni bezpecnosti, kterd je velmi aktualnim tématem vzhledem

k soucasné geopolitické situaci.

Samotny proces piipravy a realizace zadavaciho fizeni, jehoz pfedmétem jsou ICT, je velmi
specificky. Jednim z nejzasadnéjsich aspektli je skutecnost, ze pfi pofizovani €i vytvareni,
spravé a provozovani informacnich systémul v radmci vetejné spravy je povinné dodrzovat
nejen piislusnou legislativu, ale zaroveti i respektovat Informacni koncepci Ceské republiky
(dale jen ,,CR®), ktera je zdvaznd pro vSechny stitni orginy a organy uzemnich

samospravnych celkt.

Dodrzovani zékladnich zasad zadavani vetfejnych zakazek, je samoziejmosti. Tyto zasady
jsou zaneseny Vv zdakonu ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek (dale také ,,Zédkon
oVZ* ¢ ,,ZZVZ), kdy se jedna zejména o zasadu dodrZovani principu 3E, zasadu

transparentnosti, pfimétenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Jiz pti ptipravé vetejné zakazky na sluzby ¢i dodavky v oblasti ICT musi byt zadavatelem
detailn¢ specifikovany kvalifikaéni pozadavky na dodavatele, vcetné technickych,
které mohou byt klicové pro budouci bezproblémovy provoz danych sluzeb a zaroven
je neméné dilezité dikladnd ptiprava smlouvy, kterd by méla zajistit oSetfeni vSech rizik,
které mohou v pritbéhu realizace verejné zakdzky vyvstat. Jedna se v tomto smyslu zejména
o dtsledné definovani SLA parametrii, Exit planu, ktery jasn€ popisuje podminky a postupy
smluvnich stran v ptipadé¢ pred¢asného ukonceni smlouvy, dale také zapracovani licen¢nich
podminek tak, aby byly pro ob¢ smluvni strany pfijatelné a zaroven nejlépe tiplné vyjmuly
riziko tzv. proprietarniho uzamceni zadavatele, ale neméné diilezité je i oSetfeni mlcenlivosti

smluvnich stran.

Tyto popsané nalezitosti by mély byt zahrnuty jiz do zadavaci dokumentace tak, aby byli
potenciondlni dodavatel¢ adekvatné a vcas sezndmeni s pozadavky a podminkami
zadavatele v ramci dané vetejné zakazky (dale také ,,VZ*). Samotny vybér druhu zadévaciho
fizeni se potom opira o stanoveni piedpokladané hodnoty verejné zakazky, kterda mize byt

urcena jak na zaklad¢ aktivniho, tak pasivniho prizkumu trhu.
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Da se fici, ze téméf kazdad vEtsi organizace v ramci vefejné spravy ma své vlastni interni
ptedpisy pro proces zadavani vefejnych zakdzek, které jasn¢ definuji kdy, co a jak ma byt
vypracovano a komu pieddno. Bohuzel jen velmi zfidka jsou v rédmci téchto ptedpist
definovany i specifické pozadavky pro oblast ICT. V ramci eGovernmentu existuje nékolik
pracovnich skupin, které je nutno v pfipad¢é uzavirani smlouvy v oblasti ICT nad urcitou

ptedpokladanou hodnotu VZ informovat, ¢i je pozadat o stanovisko.

Z tohoto diivodu je jednim z klicovych vystupti praktické casti této prace tvorba metodiky
pro piipravu a prubéh zadavaciho fizeni a dale také metodicka ptirucka pro tvorbu a podpis

smlouvy na sluzby ¢i dodavky ICT.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Tato diplomova prace je tematicky zaméfena na problematiku vybérovych fizeni v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii a na nasledné smluvni zajisténi vybranych

sluzeb, ptipadné dodavek, v rdmci vetejného sektoru obecné.

Hlavnim cilem je analyzovat soucasny proces zadavani vefejnych zakazek v dané oblasti
z pohledu zadavatele a nasledné, po provedeni piipadové studie, navrhnout komplexni
metodické postupy, ktery by napomohly eliminovat chybovost pii vybérovém fizeni
anasledném zasmluvnéni ICT sluzeb a tim by pfispély ke zvySeni efektivnosti
tohoto procesu a zaroven k zajisténi odpovidajici trovné sluzeb, ale také kybernetické

a informacni bezpec¢nosti.

Prvnim dil¢im cilem je vytvofit obecny piehled feSené problematiky, ktery zahrnuje definici
jednotlivych principi, pojmti a procest tykajicich se zadavani vefejnych zakazek

a nasledného uzavieni smlouvy obecné a zaroven jsou definovana specifika pro oblast ICT.

Druhym dil¢im cilem je analyza jednotlivych, konkrétnich krokt aplikovanych pti zadavani
vetejnych zakazek predevsim v nadlimitnim rezimu a nasledného smluvnim zajisténi sluzeb

ICT.

Ttetim a zaroven poslednim dil¢im cilem je navrzeni metodik pro analyzovanou oblast
a jejich nasledna komparace s metodikou hodnoceni vefejnych zakazek uzivanou v rameci

portalu Zakazky pod lupou.
Vysledkem praktické casti této prace je potom vytvofeni praktickych a srozumitelnych
metodik pro pfipravu a prubéh zadavaciho fizeni na ICT sluzby a také metodiky popisujici

nasledné zasmluvnéni.

2.2 Metodika

Metodika diplomové prace je zaloZena na studiu a analyze relevantnich odbornych zdroji
k danému tématu. Praktickd cast je zaméfena na analyzu procesu vybérovych fizeni
na sluzby v oblasti kybernetické a informacni bezpecnosti ICT jako celku formou piipadové

studie, a to z pohledu zadavatele.
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Data pro tuto praci jsou ziskdna predev§im z odborné literatury, pravnich ptedpisi,
relevantnich internetovych zdroji a vefejnych databazi, jako jsou naptiklad Narodni
elektronicky nastroj pro zadavani vetfejnych zakéazek (dale také ,,NEN®), Registr smluv

¢i1 Registr kvalifikovanych dodavatelt.

Dale budou vyuzity vefejné piistupné dokumenty, pfedevS§im v rdmci resortu Ministerstva
financi CR, Ministerstva vnitra CR a Ministerstva pro mistni rozvoj CR, které se tykaji

zkoumané problematiky.

Veskera ziskana data budou redukovana, komparovana, analyzovdna a nasledn¢ shrnuta

dle tematickych celkd.

Na zéklad¢ vystupil ze zminéné analyzy formou piipadové studie jsou navrzeny metodiky
pro piipravu a prubéh zadavaciho fizeni andsledné smluvni zajisténi sluzeb ICT.
Tyto metodiky budou komparovany s metodikou hodnoceni vefejnych zakazek uzivanou

v rdmci portalu Zakazky pod lupou.

Na zakladé syntézy teoretickych poznatkli a praktické casti jsou formulovany zavéry
diplomové prace, které mimo jiné shrnuji vysledky porovnani pfisluSnych metodik
a zahrnuji doporuceni pro piipadnou aktualizaci komparované metodiky tak,
aby nedochazelo k pochybeni zadavatele pii definici pozadavkli na potencionalniho
dodavatele v ramci vybérového fizeni na sluzby ICT, a také aby byly oSetieny veskeré

klicové pozadavky a tkony béhem nasledného uzavirani smluv.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Dodavatel — Dle § 5 Zakona o VZ se jedna o ,,0s0bu, kterd nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se povazuje i pobocka
zavodu... “. Dodavatel je tedy ten, kdo na zakladé uzaviené smlouvy na vetejnou zakazku

poskytuje za uplatu piislusné dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

eGovernment — Obecné 1ze eGovernment definovat jako vykon vefejné spravy s vyuzitim
modernich elektronickych nastroji a ICT prostiedki, které umozni vefejné spravé byt
pii jednani s obCany rychlejsi, efektivnéjsi a dostupnéjsi.

Informacni a kyberneticka bezpecnost — Jedna se o systém technickych, organizacnich

1 personalnich opatfeni pro zajiSténi divérnosti, integrity a dostupnosti informacnich aktiv.

Mimoradné nizka nabidkova cena — Jednd se o nabidkovou cenu, kterd se jevi jako
mimoféadné nizkd ve vztahu k pfedmétu vetejné zakazky. Tento institut by mél zadavateli
poskytovat jistou ochranu pied nekvalitnim plnénim. Zadavatel pak mize v odiivodnénych
piipadech pozadat daného uchazece o zdiivodnéni stanoveni vyse nabidkové ceny. (Herman,

2016, s. 66)

Profil zadavatele — Jedn4 se o elektronicky ndstroj', slouzici k uvefejtiovani informaci
a dokumentace k vefejnym zakazkdm konkrétniho zadavatele, ktery umoznuje neomezeny
dalkovy pftistup. Profil zadavatele se stava platnym uvetejnénim internetové adresy profilu
zadavatele ve Véstniku vefejnych zakazek. Zadavatel mize mit ziizeno vice profild,

avSak pouze jeden mtze byt aktivni. (Herman, 2016, s. 498)

Predpokladana hodnota verejné zakazky — Obecné se jedna se o kvalifikovany odhad
ceny za vetejnou zakdzku, vyjadiuje se v penézich a jednd se o cenu bez dan¢ z piidané
hodnoty (dale také ,,DPH®). Je velice diilezité urcit tuto hodnotu spravné, jinak se zadavatel
vystavuje riziku, ze zvoli nespravny zadavaci postup nebo neopravnéné vyuzije vyjimku

dle Zakona o VZ. BliZe viz odstavec 3.3.2.1.

1'§ 213 ZZVZ definuje pozadavky na elektronické nastroje. Museji byt napiiklad obecné dostupné a pro
dodavatele zdarma. Zadavatelé mohou bezplatné vyuzivat Narodni elektronicky nastroj (NEN) provozovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.
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4

Ucastnik zadavaciho fizeni (dale téz ,ucastnik® nebo ,uchaze¢”) — Potencionalni
dodavatel, ktery vyjadii predbézny zajem nebo podad zadost o ucast v zadavacim fizeni

¢1 nabidku, nebo zahaji jednéani se zadavatelem. (Zakon ¢. 134/2016 Sb., § 47)

Uftedni véstnik Evropské unie — Je vydavan Utadem pro publikace EU kazdy pracovni den
a ve vSech ufednich jazycich EU. Nadlimitni vefejné zakdzky musi byt uvetejnény
v Dodatku k tomuto véstniku, konkrétn¢ se jednd o tadu ,,S“, kterda publikuje vyzvy
k vefejnym zakazkam a je dostupna elektronicky prostfednictvim aplikace Elektronického
informacniho syst¢ému TED (Tenders electronic daily). Zde je moZzno dohledat kromé
aktualnich vefejnych zakazek také archiv fady ,,S“ za poslednich 5 let. Dale Utedni véstnik
EU obsahuje fadu ,,L*, kterd je urcena pravnim piedpisim a fadu ,,C*, kterd je urCena

pro informace a ozndmeni. (BusinessInfo, 2009)

Véstnik verejnych zakazek — Jedna se o portal, ktery je soucasti Informacniho systému
o vefejnych zakazkéach, spravuje ho Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a je sbérnym mistem
informaci o vefejnych zakazkach, které jsou zadavany v souladu se ZZVZ. (MMR CR,
2021)

Zadavatel - Subjekt, ktery v rdmci zadavaciho fizeni poptava zbozi, sluzby ¢i stavebni
prace. Vefejny zadavatelem je dle § 4 Zakona o VZ zejména ,,Ceskd republika, Ceskd
narodni banka, statni prispévkova organizace, uzemni samospravny celek ci jeho
prispévkova organizace, jind pravnicka osoba pokud byla zaloZena nebo zrizena za ucelem
uspokojovani potreb verejného zajmu, které nemaji priumyslovou nebo obchodni povahu
a jiny verejny zadavatel ji prevazné financuje, mize v ni uplatinovat rozhodujici vliv

nebo voli vice nez polovinu ¢lenii v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu .

Zadavaci dokumentace — Jedna se o pisemné a formalni zachyceni zadavacich podminek,

veetné prislusnych formulati dle § 212 a vyzev dle ptilohy €. 6 Zakona o VZ.

Zadavaci podminky — Podminky pritbehu a ucasti v zaddvacim fizeni, pravidla pro sniZzeni
poctu tcastnikli zadavaciho fizeni a pro hodnoceni nabidek, podminky pro uzavieni smlouvy

na vetejnou zakazku.

Zadavaci Fizeni — T¢éz vybérové fizeni, je formalizovany proces vybéru dodavatele v ramci
veiejné zakdzky. Obsahuje fazi piipravy a specifikace zakazky, zverejnéni zadavaci
dokumentace, pfijem nabidek potenciondlnich dodavatelli a jejich nasledné hodnoceni,

vybér vitézného dodavatele a zvetejnéni vysledkii zadavaciho fizeni.
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3.2 Legislativni iprava v ramci CR a EU

3.21

3.2.2

Zikony a vyhlasky

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Tento zdkon zapracovava i pfislusné ptredpisy EU (zejména aktualni Smérnice
Evropského parlamentu a Rady EU zasahujici do této oblasti) a upravuje predevsim
pravidla pro zadavani VZ, povinnosti dodavatelii pti zadavani VZ, uverejiiovani
informaci o VZ, ale také informacni systém o vefejnych zakdzkach, systém
kvalifikovanych a certifikovanych dodavatelti ¢i dozor nad dodrzovénim tohoto
zékona. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave a o zmené néekterych
zdakonii (zakon o financni kontrole)

Tento zakon vymezuje uspotadani a rozsah finan¢ni kontroly v ramci vetejné spravy.
Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uverejniovani formularu pro ucely zakona o zadavani
verejnych zakdzek a nalezitostech profilu zadavatele

V navaznosti na Provadéci nafizeni Komise EU ¢. 2015/1986 tato vyhlaska upravuje
pfedev§sim formuléafe slouzici pro uvefejiiovani informaci dle ZZVZ, zpusob
vyplnéni téchto formulafi véetné postupu pii upravach udaji, podminky piijeti
formulaia ke zvefejnéni, piistup k uvefejnénym formulaiGtm a zplsob jejich
doruCovani, pfistup k uvefejnénym informacim na profilu zadavatele a jejich

strukturu, postup pfi zmeéné profilu zadavatel a dalsi. (Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., §1)
Usneseni a natizeni vlady

Narizeni viady CR ¢ 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitii a ¢dstek pro ticely
zdkona o zadavani verejnych zakazek

Toto nafizeni zapracovava a navazuje na ptislusné predpisy EU a upravuje piedevsim
finan¢ni limity pro ur¢eni nadlimitni vetejné zakdzky na sluzby, dodavky a stavebni
prace. (Natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.)

Usneseni viady CR ¢. 86 ze dne 27. ledna 2020 o ulozeni povinnosti informovat viadu
v souvislosti s vydaji v oblasti informacnich a komunikacnich technologii.

Usneseni viady CR ¢. 487 ze dne 8. cervence 2019
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3.2.3

3.24

Timto usnesenim byla schvalena Pravidla spolecného ndkupu, kterd realizuji
subjekty statni spravy s cilem hospodarn¢ vynakladat vefejné financni prostifedky
v ramci uplatinovani principu 3E.

Usneseni viady CR ¢. 208 ze dne 22. biezna 2017 o uloZeni povinnosti v souvislosti
se zadavanim verejnych zakazek v jednacim ¥izeni bez uverejneni, na zaklade
spoluprace zadavatelu a na zakladé vyjimek

Usneseni viady CR ¢ 46 ze dne 25. ledna 2016 o ziizeni Pracovni skupiny

pro transparentni verejné zakdzky
ISO normy

ISO/IEC 20400 Sustainable Procurement

Tato mezinarodni norma o udrZzitelném zadavani byla pfijata v roce 2017. Udrzitelné
zadavani je dle normy takové, které ma ekologické, ekonomické i1 socialni dopady
co nejpozitivnéjsi. Je zde definovana napt. odpovédnost organizace za jeji vliv
na spole¢nost, ekonomiku 1 Zivotni prostfedi, transparentnost, respekt k ostatnim
subjekttim, etické chovani a dalsi. (MPSV CR, 2019)

ISO/IEC 20000-2 IT — Management sluzeb

Tato norma poskytuje pokyny pro zavedeni systému managementu sluzeb.
Predpisy EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014
o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smeérnice 2004/18/ES

Provadeci narizeni Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015, kterym
se stanovi standardni formuldre pro uverejiiovani oznameni v oblasti zadavani

verejnych zakdzek a kterym se zrusuje provadéci narizeni (EU) ¢. 842/2011

3.3 Verejné zakazky

Dle pfedmétu plnéni jsou veifejné zakazky déleny na vetejné zakazky na sluzby, dodavky

a stavebni prace. V ramci této diplomové prace budou vyuZzivana predevSim ustanoveni

platna pro verejné zakazky na dodavky a sluzby se specializaci na oblast ICT.

Proces zadavani vetfejnych zakdzek v Ceské republice upravuje primarné zdkon

¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Tento zdkon mimo jiné vymezuje zakladni
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zasady zadavani vetejnych zakazek, mezi které patii zdsada transparentnosti, pfiméfenosti
arovného zachazeni a zakazu diskriminace ve vztahu k dodavatelim (Zakon
¢. 134/2016 Sb., § 6). VSechny zminéné zdsady byly do Ceského prava implementovany
na zékladé platného prava EU a jejich dodrzovani a napliiovani v ramci Ceské republiky
kontroluje Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery mimo jiné piezkouméava ukony
zadavatelil vetejnych zakazek, provadi kontroly u zadavatell a podili se na tvorbé legislativy

v této oblasti.

K 1. lednu 2021 vstoupila v G¢innost novela Zakona o VZ, ktera v § 6 definuje nové zasady,
atosocidlné¢ a environmentdlné¢ odpovédného zadavani a inovaci. Tyto aspekty
odpovédného vetejného zadavani byly v tomto zdkon¢ ukotveny na zaklad¢ ptijeti Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU o zadavani verejnych zakdzek. Konkrétné
pojem ,,odpovédné vefejné zadavani“ v ramci pravni tpravy CR neni vymezen, ale lze
ho pro ucely zadavaciho fizeni definovat jako kladeni diirazu nejen na vybér ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky, ale také na sledovani dopadu dané vetejné zakéazky na oblast

zameéstnanosti, socidlnich véci a zivotniho prosttedi.
3.3.1 Zakladni zasady zadavani verejnych zakazek

Obecné je cilem zadavatele v zadavacim fizeni co nejpfesnéji specifikovat, a tim vymezit,
okruh potenciondlnich dodavateld tak, aby byl vybran nejvhodnéjsi dodavatel za tcelem
bezproblémového a kvalitniho plnéni vefejné zakazky v daném terminu a v souladu
s tzv. principem 3E. Ke zminénému vymezeni okruhu dodavatelti dochazi diky detailni
specifikaci zadavacich podminek, naptiklad prostiednictvim definovani konkrétnich
kvalifikacnich ¢i technickych pozadavkli v ramci zaddvaci dokumentace a nasledné
ivybérem konkrétniho zplsobu hodnoceni podanych nabidek na zadkladé¢ predem
stanovenych hodnoticich kritérii. Zadavaci podminky musi zadavatel nastavit takovym
zpusobem, aby nedochdzelo k omezovani hospodaiské soutéze, Cemuz maji zabranit zasady

zadavani vetejnych zakazek. (Herman, 2016)

3.3.1.1 Princip 3E

Tento princip je zakotven v zdkoné ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave

a o zmené nekterych zakonu (dale také ,,Zékon o finan¢ni kontrole*). Jedna se o zasadu
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efektivnosti  (effectiveness), hospodarnosti (economy) a ucelnosti (efficiency)

pti hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Efektivnosti se ve smyslu § 2 Zakona o finan¢ni kontrole rozumi ,, takové pouziti verejnych
prostredku, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolii

‘

ve srovnani s objeme prostredkii vynalozenych na jejich plnéni “.

Hospodarnosti je mysSleno vyuziti vefejnych prostiedkii s maximdlni moznou usporou

pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukoli. (Zakon €. 320/2001 Sb., § 2)

Ucelnost predstavuje vyuziti vefejnych prostiedki tak, aby byla zaji§téna optimalni mira

dosazeni cila pfi plnéni stanovenych tkold. (Zékon ¢. 320/2001 Sb., § 2)

Kontrolu nad dodrzovani tohoto principu oviem nevykonava Ufad pro ochranu hospodaiské
souté¢ze, jako je tomu u ostatnich zékladnich zasad zadavéani vefejnych zakazek,
nybrz Ministerstvo financi CR jako ustfedni spravni organ pro finanéni kontrolu,
ktery metodicky fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé. (Zakon

& 320/2001 Sb., § 7)

3.3.1.2 Zésada transparentnosti

Zasada transparentnosti se prolind v podstaté¢ vSemi fazemi zadavaciho fizeni. Jedna
se zejména o poskytovani komplexnich informaci k vetfejné zakézce, tzn. splnéni povinnosti
uvetejnéni zadavaci dokumentace tak, aby vetfejnad zakazka byla z pohledu dodavatelt
Citelnd a predvidatelnd a zérovenn aby mohlo dojit k vefejné kontrole. Tato zasada by méla
motivovat zadavatele k tomu, aby pfedchézeli piipadnému korupcnimu jednani dodavateld,
napf. uzavirani kartelovych dohod (tzv. bid rigging). Patii sem také povinnost zadavatele
dostatecn¢ dokumentovat zadéavaci postup tak, aby byl pfezkoumatelny. (Herman, 2016,

s. 25)

3.3.1.3 Zésada pfimé&fenosti

Ucelem této zasady je poskytnout zadavateli dostateénou moznost vybéru dodavatele,
ktery bude schopen predmét plnéni vefejné zakazky poskytnout v dostatecné kvalité
a v pozadovanych terminech a zaroven by méla byt urcitou garanci, Ze nebude
neodiivodnéné omezovana hospodaiskd soutéz. Mlze se jednat napiiklad o pfimétenost

zadavacich podminek, kter¢ musi odpovidat piedmétu a hodnoté plnéni a névazné
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10 vymezeni lhit zadavaciho fizeni, které by mély byt z pohledu dodavatele dostate¢né
pro piipravu celistvé a kvalitni nabidky, vcetné zpracovani dokumentid pozadovanych

zadavatelem. (Podesva a kol., 2016)

3.3.1.4 Zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace

Tyto zasady by mély zajistit stejné piilezitosti pro ucastniky ve vSech fazich zadavaciho
fizeni. Zadny udastnik zadavaciho fizeni by nemél byt zadavatelem jakkoli preferovan.
V pribehu zadéavaciho fizeni by tedy mél zadavatel pfistupovat ke vSem potencionalnim
dodavatelim stejné¢ a nikoho by nemél bezdivodné omezovat ¢i zvyhodiovat. Pokud
napiiklad zadavatel vyzve né€kterého z ucastnikii k doplnéni ¢i vysvétleni jim podané

nabidky, nemé¢l by jiného za obdobny nedostatek vyloucit.

3.3.1.5 Odpovédné vetejné zadavani

Jedna se o zakonnou povinnost dodrzovani zasad socialné a environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci v priabehu zadavaciho fizeni, pokud je to s ohledem na povahu a smysl
vefejné zakazky mozné. Odpovédnym veifejnym zadavani se da ovlivnit fada socialnich,
spoleCenskych a environmentélnich aspektl, na které by diive nebo pozdé€ji musely stejné
byt vynaloZeny vefejné financéni prostiedky. Napiiklad se muze jednat o podporu
zamestnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, podporu vzdélavani, podporu diistojnych
pracovnich podminek, podporu rozvoje urcit¢ho regionu, podporu malych a stfednich
podnikii ¢i podporu vyuziti ekologicky Setrnych technologii a feSeni a podporu inovaci.

(MPSV CR, 2019)
3.3.2 Rezimy verejnych zakazek

Dle ptedpokladané hodnoty se veiejné zakdzky déli na nadlimitni, podlimitni a vefejné
zakéazky malého rozsahu. Finan¢ni limity, které urcuji hranici mezi podlimitni a nadlimitni
zakazkou, jsou dany Narizenim viddy CR ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limiti
a castek pro ucely zdakona o zadavani verejnych zakdzek. Tento zakon reflektuje platna
nafizeni Evropské komise, kterd finan¢ni limity nastavuje. Toto natfizeni bylo novelizovano
k 1. 1. 2022 Nafizenim viady CR ¢ 475/2021 Sb. Aktualni finanéni limity jsou vyobrazeny
v Tabulce 1.
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Tabulka 1 - Finanéni limity pro nadlimitni, podlimitni veiejné zakdzky a verejné zakdzky malého
rozsahu

Verejné zakazky... do 31. 12. 2021 od 1. 1. 2022

...na stavebni prace 137 366 000 K& 140 448 000 K¢

...na dodavky a sluzby zadavané tstiednimi
organy statni spravy?
...na dodavky a sluzby zaddvané vetejnymi

cvwr

3568 000 K¢ 3653 000 K¢

o o e ., N 5494 000 K¢ 5610 000 K¢
ptipadech tstfednimi organy statni spravy

plsobicimi v oblasti obrany
...na socidlni a jiné zvlastni sluzby* 19257000 K& 19572 000 K¢

...které jsou koncesi na sluzby’ 137 366 000 K& 140 448 000 K¢

...na dodavky a sluzby sektorové® nebo v oblasti

. 10989 000 K¢ = 11247 000 K¢&
obrany a bezpecnosti

...sektorové na socidlni a jiné zvlastni sluzby 25676 000 KE 26 096 000 K¢
...malého rozsahu na dodavky a sluzby do 2 000 000 K¢ do 2 000 000 K¢
...malého rozsahu na stavebni prace do 6 000 000 K¢  do 6 000 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Nafizenim vlady CR &. 475/2021 Sb.

Z daného rezimu vefejné zakazky, urCen¢ho dle predpoklddané hodnoty dale vyplyva,
ktery druh zadévaciho fizeni se v konkrétnim piipadé pouzije a zda je mozné vyuzit

nékterych vyjimek z povinnosti provést zadavaci fizeni dle Zakona o VZ.

Zadani nadlimitni vefejné zakazky muze zadavatel provést prostfednictvim otevieného
fizeni, uzsiho fizeni, jednaciho fizeni s uvetejnénim ¢i bez uveiejnéni, fizenim se soutéznim
dialogem nebo fizenim o inovacnim partnerstvi s tim, ze v ramci zaddvaciho fizeni muze

vyuzit obecnych vyjimek dle § 29 ZZVZ.

2 Ustiednim organem statni spravy je myslena Ceska republika, Ceska nérodni banka a statni piispévkové
organizace.

3 Veiejny zadavatel na niz$i arovni = izemni samospravny celek nebo jeho piispé&vkova organizace nebo jina
pravnicka osoba dle § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ.

4 Jednd se o vefejné zakazky, u kterych vice nez 50% predpoklddané hodnoty tvoii socialni a jiné zvlastni
sluzby dle ptilohy ¢. 4 ZZVZ.

5 Problematika postupu v piipadé zadavani koncesi je feSena § 174 — § 186 ZZVZ a vychazi ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o ud¢€lovani koncesi.

¢ Sektorové vefejné zakazky upravuje § 151 ZZVZ v ndvaznosti na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU o zadéavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy
a posStovnich sluzeb.
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U vetejnych zakazek, které spadaji do podlimitniho rezimu je mozno vyuzit veskeré druhy

zadavacich ftizeni urenych pro rezim nadlimitni. Zakon navic definuje zjednodusené

podlimitni fizeni, které je ureno vyhradné pro zakazky v rezimu podlimitnim. Zde mtze

zadavatel vyuzit ptisluSnych vyjimek pro podlimitni vetfejné zakazky dle § 30 ZZVZ.

Pro vetejné zakazky malého rozsahu (dale té¢z ,,VZMR®) existuje v § 31 ZZVZ vyjimka,

ktera tiké, ze zadavatel neni povinen pro tyto zakazky zahajit zadavaci fizeni, ale musi

dodrzet zakladni zasady zadavani vetejnych zakdzek (viz kapitola 3.3.1) a ve vécech

ostatnich postupovat dle Zakona o VZ (napfi. povinnost zveiejnit smlouvu s hodnotou plnéni

nad 500 000 K¢ v Registru smluv). (Zakon ¢. 134/2016 Sb., § 31) Obrazek 1 piehledné

graficky zndzornuje pifehled zadavacich fizeni, ktera mohou byt aplikovana v rdmeci

jednotlivych rezima VZ.

Obrazek 1 - Schéma zaddvacich Fizeni dle reZimii veiejné zakdzky

gl v:arelne Salcahy podlimitni reZim
maléheo rozsahu

verejna zakazka

malého rozsahu
nejedna se o druh
zadavaciho rizeni,

nejsou zakonem

stanovena pravidla, ale
je povinnost dodrzovat
zakladni zasady

3.3.2.1 Ptredpokladana hodnota vetfejné zakazky

zjednodusene

podlimitni Ffizeni*

nadlimitni rezim

—

# otevrené rizeni

jednaci rizeni
s uverejnénim

jednaci rizeni
bez uverejnéni

* rizeni se soutéznim
dialogem

rizeni o inovacnim
partnerstvi

* U vetejné zakazky na stavebni prace Ize vyuzit pouze tehdy, pokud je jeji predpokladand hodnota
do 50 000 000 K¢.

Zdroj: UOHS, 2019

Predpoklddana hodnota vetejné¢ zakazky by meéla byt zadavatelem stanovena nejpozdéji

k okamziku zahdjeni zadévaciho fizeni, kdy musi byt aktualni a méla by reflektovat ptipadné
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zmény (napf. zména trznich cen ¢i pravnich ptedpisti), ke kterym doslo v dobé mezi

pfipravou a zahajenim zadavaciho fizeni.

Jedna se o kvalifikovany odhad ceny za vetfejnou zakazku, ktery vycisluje predpokladanou
vysi uplaty za jeji pInéni. Tato hodnota se vyjadiuje v penézich a nezahrnuje DPH. Zadavatel
mize pfi urovani predpokladané hodnoty vychazet z udajli a informaci o zakdzkéch
stejného ¢i podobného predmétu plnéni, zinformaci ziskanych priizkumem trhu,
predbéznymi trznimi konzultacemi s odborniky a dodavateli nebo jinym vhodnym

zpusobem. (Zakon ¢. 134/2016 Sb., § 16)

Piedpokladana hodnota je dalezita pfedevSim pro urceni rezimu veifejné zakazky, ale také
pro moznost vyuziti podlimitnich ¢i nadlimitnich vyjimek dle Zakona o VZ. Jejim smyslem
je urceni, ktera ustanoveni tohoto zdkona jsou v pfipadé¢ konkrétni vetejné zakazky
relevantni. Pokud zadavatel predpokladanou hodnotu urci nespravné, vystavuje se riziku,

ze zvoli nerelevantni postup v zadavacim fizeni ¢i neopravnéné vyuzije uréitou vyjimku.

V ramci zadavaciho fizeni mize nastat skutecnost, kdy zadavatel obdrzi od ticastnikli cenové
nabidky, které budou vyssi, nez ptredpokladana hodnota vetejné zakéazky. V tomto ptipade
se nejedna o diivod pro vylouceni tiCastnika ze zadavaciho fizeni. Nicméné zadavatel mize
této situaci predejit tim, Ze v ramci zadavaci dokumentace stanovi maximalni vysi pfipustné

nabidkové ceny. (Herman, 2016, s. 45 - 46)

Dle Zékona o VZ by méla predpokladand hodnota zahrnovat vSechna ptfedpokladana
a planovana plnéni, kterd by mohla ze smlouvy na konkrétni vefejnou zakazku vyplyvat,

vcetné ptipadnych naklada spojenych s Gcasti uchazecu v zadavacim fizeni.

Zadavatel nemusi v ramci zaddvaci dokumentace piedpoklddanou hodnotu zvefejiovat,
ale mlze tim eliminovat i riziko obdrzeni mimotadné nizkych nabidkovych cen. Na druhou
stranu pak ale mohou uclastnici ptizpusobit nabidkovou cenu uvefejnéné cené

(coz je pro zadavatele ekonomicky nevyhodné). (Herman, 2016, s. 45 - 46)

3.3.2.2 Veftejna zakazka rozd€lend na Casti

Zakon o VZ umoznuje vefejné zakazky délit, coz ale nesmi vést k obchazeni zakona.
Stanovuje proto pravidlo, Ze pfi urovani predpokladané hodnoty je nutno secist hodnoty
plnéni vSech jednotlivych casti vetejné zakdzky, které tvori jeden funkéni celek (vécna

amistni souvislost) a jsou zadavana v Casové souvislosti. Toto pravidlo plati
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jak pro rozdéleni vetfejné zakazky na casti v ramci jednoho zadéavaciho fizeni, tak pro jeji

rozdéleni do vice zadavacich fizeni. (Herman, 2016, s. 50)

Ve vyjimecnych piipadech miize byt pro jednotlivou Cast vetejné zakazky uplatnén zadavaci
postup odpovidajici pfedpokladané hodnoté této ¢asti. Jsou zde ovsem dvé Zakonem o VZ

stanovené podminky, které musi byt naplnény.

Prvni je, ze predpokladand hodnota jednotlivé ¢asti vetejné zakazky nesmi piekrocit castku
2 184 000 K¢ v pripad¢ dodavek asluzeb a 27 305 000 K¢ v ptipad¢é stavebnich praci.
(Nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., § 5)

Druhou podminkou dle ZZVZ je, ze ,, celkova hodnota vsech takto zadavanych casti verejné

zakazky nepresahne 20% souhrnné predpokladané hodnoty .

Vzhledem k vySe zminénym podminkam je tedy jasné, ze vyClenéné Casti vefejné zakazky

mohou byt zadavany bud’ v rezimu vetejnych zakazek podlimitnich, nebo malého rozsahu.

3.3.2.3 Veftejné zakdzky pravidelné povahy

Planuje-li zadavatel realizovat vefejnou zakazku pravidelné povahy, tzn., ze pfedmétem
plnéni jsou pravidelné potizované nebo trvajici dodavky ¢i sluzby (napft. pravidelné nakupy
energii, kancelafskych potieb, uklidové sluzby, sluzby mobilnich operatori), vychazi
pii urCeni predpokldadané hodnoty z cen plnéni stejného druhu za poslednich 12 mésici,

pric¢emz bere v uvahu i1 pfedpoklddané zmény a vyvoj cen.

V piipadé, ze by smlouva na takovouto vetfejnou zakazku byla uzavirana na dobu kratsi
nez 12 mésict, musi byt pfedpokladana hodnota i tak stanovena ve vysi odpovidajici plnéni
za celych 12 mésict. Jinak se hodnota stanovi tak, aby zahrnovala v§echna ptepokladana

plnéni, ke kterym dojde béhem trvani smlouvy na dobu urcitou.

Pokud by byla smlouva na vefejnou zakazku uzavirana na dobu neurcitou nebo v piipadé
zasmluvnéni sluzeb na dobu delsi nez 48 mésici, stanovi se pfedpokladana hodnota ve vysi

odpovidajici dob¢ plnéni prave 48 mésicii. (Herman, 2016, s. 53)
3.3.3 Spolec¢né zadavani

Zakon o VZ umoznuje také spolecné zadavani, v ramci kterého se zadavatel¢é mohou
spojovat is osobou, ktera nema povinnost postupovat dle ZZVZ. Mize se jednat jak

o jednorazové, tak kontinualni spojeni v ramci dlouhodobé spoluprace. Zakon uklada
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povinnost osobam ucastnicim se spolecného zadavani uzaviit pisemnou smlouvu
pfed samotnym zahajenim zadéavaciho fizeni, v niz upravi sva prava, povinnosti a zptisob
jednani v ramci spole¢ného zadavani. Zucastnéni zadavatelé pak zodpovidaji spolecné
za dodrzeni Zékona o VZ s vyjimkou ukont, které provadéji vyhradné svym jménem

a na svlj ucet (napf. podpis smlouvy s dodavatelem). (Zakon ¢. 134/2016 Sb., § 7)

3.3.3.1 Centralizované zadavani

Zakladni princip takovéhoto zaddvani spociva vtom, Ze centrdlni zadavatel pofizuje
dodavky ¢i sluzby a nésledné je prenechava, vétSinou v ramci smluvniho vztahu, ostatnim
zadavatelim. Dulezité je, Ze centralni zadavatel za tyto dodavky ¢i sluzby nesmi nasledné
pozadovat cenu vyssi, nez za jakou je potidil. Dale je centralni zadavatel povinen vymezit
v zadavaci dokumentaci okruh zadavatell, pro né¢zZ ma byt centralizované zadavani
provadéné tak, aby dodavatelé v ramci transparentnosti méli jasnou predstavu o tom,
jak rozsdhla bude vefejnd zakazka. Pouze vramci dynamického ndkupniho systému

je mozna i pozd¢jsi zmena ¢i rozsiteni okruhu zadavatelti. (Herman, 2016, s. 31 - 32)

Odpovédnost za dodrzeni povinnosti vyplyvajicich ze Zakona o VZ v tomto pfipad¢ nese
centralni zadavatel, s vyjimkou vefejnych zakazek zadanych v ramci jim provozovaného

dynamického nédkupniho systému ¢i uzavienych ramcovych dohod. (Zakon €. 134/2016 Sb.,
§9)

3.3.3.2 Vertikalni spoluprace

Jedna se o formu tzv. in-house spoluprace mezi vefejnym zadavatelem a pravnickou osobou,
kterou sam kontroluje. Znamena to, ze vetejny zadavatel mize vyuzit svych vlastnich
kapacit pfi vykonu jemu svéfenych ¢innosti i v pfipade, ze tyto kapacity jsou vyc€lenény
do zvlastni pravnické osoby, kterou ovlada stejné jako své vnitini organizacni jednotky.
Pokud jsou splnény vSechny tfi ndsledujici zdkladni podminky dle Zédkona o VZ, nepovazuje
se uzavieni smlouvy v ramci vertikalni spoluprace za zadani vetfejné zakazky. (Herman,

2016, s. 34)

Prvni podminkou je, ze zadavatel musi vykonavat nad dotenou pravnickou osobou stejnou

kontrolu, jako nad svymi organiza¢nimi slozkami.

Druhou podminkou je, ze v pravnické osobé, se kterou chce zadavatel smlouvu uzavtit,

nesmi mit majetkovou ucast jina osoba.
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Posledni podminkou je splnéni tzv. kritéria vykonu c¢innosti, kdy je nutné, aby dotéena
pravnickd osoba vykonédvala minimalné z 80 % cCinnosti a ukoly, které ji byly zadany

predmétnou ovladajici osobou. (Herman, 2016, s. 36)

Vertikalni spolupraci Ize aplikovat 1 v ptipad¢€, kdy ovladand osoba zadd zakazku osobé
ovladajici ¢i jiné pravnické osobé, ktera je ovladana tentyz ovladajici osobou. (Herman,

2016, s. 36)

Jako ptiklad je mozné uvést spolupraci mezi Finanéni spravou CR (zadavatel) a Statni
pokladnou Centrum sdilenych sluzeb, s.p. (dodavatel), které mezi sebou uzaviely ramcovou
smlouvu na poskytovani sluzeb v oblasti informacni bezpecnosti. Jedna se o vertikalni
spolupraci, protoZe obé& organizace spadaji do resortu Ministerstva financi CR, které zde
vystupuje jako ovladajici osoba a zaroven dodavatel splnil veskeré vySe uvedené zdkonné
podminky. Tento ptiklad vertikalni spoluprace bude dale rozepsan v ramci praktické ¢asti

této prace.
3.3.3.3 Horizontalni spoluprace

Tato forma spoluprace vyhradné mezi vefejnymi zadavateli méa také zakonem dané

podminky, které musi byt pro jeji aplikaci splnény.

Prvni podminkou je, Ze uzaviena smlouva mezi vefejnymi zadavateli zaklada ¢i provadi
spolupraci mezi nimi s cilem =zajistit dosahovani spolecnych cilii, které vychazeji
ze zajisStovani svéiené oblasti vefejnych potteb. (Herman, 2016, s. 37) Druhou podminkou
je, Ze se spoluprace vetejnych zadavateld fidi vyhradné ohledy souvisejicimi s vefejnym
zdjmem. A tfeti podminkou je potom skutecnost, ze kazdy ze zucastnénych vetfejnych
zadavatelll vykonava na predmétném trhu méné nez 20 % svych ¢innosti, kterych se dana

spoluprace tyka. (Zakon ¢. 134/2016 Sb., § 12)
3.3.4 Druhy zadavacich Fizeni

V této casti budou predstaveny nejcastéji uzivané druhy zadavacich fizeni. Z Obrazku €. 2
lze vycist, ze zadavatelé vyuzivaji piedevSim otevieného fizeni, zjednoduseného

podlimitniho fizeni a uzsiho fizeni.
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Obrazek 2 - Statistika zadanych VZ dle druhu zaddavaciho fizeni za rok 2020

Vefejni zadavatele
Druh zadavaciho | poget Podil | Hodnota | Podil na
rizeni zadanych | zadanych | v mid. | hodnoté
VZ VZv % Ké v %

Otevrenég|rizeni 5621 430 % 225| 676%
HEae s 5525| 423% 445 133%
podlimitni fizeni
wediacs xorm s 742|  57% 17| 51%
uverejnéni
Uzsi fizeni 1115 8,5 % 434 13,0 %
Jednaci fizeni s o
uverejnénim 37 0,3 % 2,51 0,8 %
Rizeni se
soutéznim 16 0,1% 0,27 0,1 %
dialogem
Rizenio inovaénim 5 0,0% 0,07 0.0 %
partnerstvi
Rizeni pro zadani
MENE 8|l 01% 015| 0,0%
zjednodusenem
rezimu
Celkem 13069 | 100.0 % 333 | 100,0 %

Zdroj: MMR CR 2020, s. 17.

3.3.4.1 Otevrené rizeni

Jiz znazvu si lze odvodit, ze se jedna o druh zadavaciho fizeni, ktery je otevieny
pro neomezeny pocet dodavateli. Vyuziva se predevSim pro vetejné zakdzky spadajici

do nadlimitniho rezimu, ale lze ho vyuzit i v ramci rezimu podlimitniho.
Proces miizeme rozd¢lit do jednotlivych, na sebe navazujicich krok:

I.  Zahdjeni zadavaciho fizeni

Oteviené fizeni je zahajeno odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uveiejnéni
prostfednictvim formuléate dle vyhlasky ¢. 168/2016 Sb., a to bud’ pouze do Véstniku
vetejnych zakazek v pfipadé vefejné zakdzky v podlimitni rezimu, nebo zaroven
i do Utedniho véstniku Evropské unie v piipadé vefejné zakazky v nadlimitnim rezimu.
V této fazi je zadavatel povinen uveiejnit na profilu zadavatele 1 zadavaci dokumentaci

v¢. podminek a pozadavkl, které se veiejné zakazky tykaji. Nasledn¢ zacina bézet lhita
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pro podani nabidek, kterou stanovi zadavatel v souladu se Zékonem o VZ. (UOHS, 2019,

s. 5)

Pti stanoveni lhiity pro podani nabidek by zadavatel mé¢l zohlednit slozitost predmétu vetejné

zakazky a zaroven narocnost splnéni ¢i dolozeni pozadavki, které v zadavaci dokumentaci

urcil. Minimalni lhiity pro podani nabidek v otevieném fizeni jsou vymezeny Zakonem o VZ

a jsou znazornény v Tabulce 2.

Tabulka 2 - Minimadlni lhiity pro podani nabidek v oteviceném vizeni

je nezpusobil (nutno odiivodnit
v zadavaci dokumentaci)

pted skoncenim lhity pro podéni nabidek.

Pocet
kalendainich
dnt

Ziakladni lhita 30
Lhuta pri uverejnéni predbézného
oznameni (min. 35 dnti a max. 12

Croo e o 15
mésici pied zahajenim zadavaciho
fizeni)
Lhuta pri naléhavych okolnostech =
zadavatel je nemohl piedvidat, ani 15

Lhuta p¥i umoZnéni prohlidky mista pIlnéni bude vzdy delsi nez stanovena minimalni
lhtita s tim, ze prohlidka se musi uskute¢nit nejpozdéji 10 pracovnich dnii

Neuvetejnéni
NeumoZnéni kompletni
elektronického zadavaci
podani dokumentace na
profilu zadavatele
+ 5 dnli + 5 dnti
+ 5 dnti + 5 dnt
+ 5 dnll + 0 dnl

Pocet
pracovnich
dnt
Zakladni lhlta pro vefejné zakazky 15
na sluzby a dodavky
Zakladni lhita pro vetejné zakazky 20

na stavebni prace

Zkraceni zakladni lhity v ptipadé
uvetejnéni predbézného oznameni
(min. 16 pracovnich dnt a max. 12
mésici pred zahajenim zadavaciho

fizent)
az — 5 dna
az — 5 dna

Zdroj: Vlastni zpracovani dle UOHS, 2019, s. 6.

Diilezitou informaci je, ze divody pro prodlouzeni lhiity pro podani nabidek se vzajemné

nezapocitavaji a posledni den lhity musi dle Zakona o VZ ub&hnout cely (napt. podani

nabidek do 17:00 hod., namisto do 8:00 hod.).
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II.  Béh lhuty pro podani nabidek

V tomto kroku se dodavatelé jiz seznamuji se zadavaci dokumentaci, tedy s konkrétnimi
pozadavky a podminkami zadavaciho fizeni a nasledn¢ podavaji své nabidky nebo mohou
také podavat zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace ¢i namitky (napf. proti zvolenému
postupu zadavatele, proti zaddvacim podminkam apod.). Zadavatel je v tom piipad€ povinen
na takové zadosti reagovat, ptipadné mize po vlastnim uvazeni vydat vysvétleni k zadavaci
dokumentaci 1 bez predeslé Zzadosti od dodavateli. Stejné¢ tak je zadavatel povinen

rozhodnout o podanych namitkach. (UOHS, 2019, s. 9)

I11. Otevirani nabidek

Po uplynuti lhity pro podani nabidek zadavatel jiz nemiize akceptovat nabidky, které byly
podané pozdé. Naopak musi piistoupit k otevieni nabidek podanych v fadném terminu,
s jejichz obsahem se muize seznamit az po uplynuti této lhity. Nastava zasadni okamzik
zadéavaciho fizeni, kdy zadavatel jiz ma k dispozici dany, uzavieny pocet podanych nabidek
a zacina, podle stanovenych pravidel a konkrétnich zaddvacich podminek, vyhodnocovat

a vybirat nejvyhodnéjsi nabidku. (UOHS, 2019, s. 8)

Miize samoziejm¢ nastat 1 situace, kdy zadavatel neobdrzi zaddnou nabidku. Potom
je povinen zruSit zadévaci fizeni, vyhotovit o tomto pisemnou zpravu zadavatele
s povinnymi nalezitostmi dle § 217 Zakona o VZ, splnit uvefejiiovaci povinnost a nasledné

archivovat zadavaci dokumentaci. (UOHS, 2019, s. 8)

IV.  Vybér nejvyhodnéjsi nabidky

Zakon o VZ ptipousti dvé moznosti, jak mtize zadavatel v tomto kroku postupovat.

Prvni z nich je, Ze se zadavatel zaméti nejdiive na urceni nejvyhodnéjsi nabidky a nasledné
zkontroluje, zda tato nabidka spliluje veSkeré pozadavky dle zadavaci dokumentace.
Tento postup se nejcastéji vyuziva v zadavacich fizenich, v nichz je vybérovym kritériem
nejvyhodnéjsi nabidku, u které potom ovéfi, zda splituje zaddvaci podminky a zadavatelem
kladené pozadavky (napt. prokazani profesni ¢i technické kvalifikace, akceptace smluvnich
podminek). Pokud ano, nemusi se zadavatel dale zabyvat ostatnimi nabidkami a mutze
rovnou piistoupit k oznameni o vybéru dodavatele, se kterym seznami vSechny ucastniky

zadéavaciho fizeni. Pokud takto piedvybrany ucastnik nesplituje dané zadavaci podminky,
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zadavatel ho vylouci ze zaddvaciho fizeni a stejny zpiisobem vybird a vyhodnocuje zbylé

nabidky. (UOHS, 2019, s. 8)

Druhou moznosti potom je, ze zadavatel posoudi splnéni zadavacich podminek u vSech
podanych nabidek, pfipadné¢ vytadi nabidky nevyhovujici, vylouci pfislusné tucastniky
anasledné vybird nejvyhodnéjsi nabidku ztéch, které veskeré pozadavky a podminky

splnily.

Vybér dodavatele je zadavatel povinen vSem ucastnikiim zadavaciho fizeni oznamit. Ti pak
piipadné mohou podat namitky proti postupim a ukonim zadavatele, a to do 15 dna

od oznameni o vybéru dodavatele. (UOHS, 2019, s. 9)

V.  Uzavfeni smlouvy

Dle Zakona o VZ ma zadavatel a vybrany dodavatel povinnost uzaviit smlouvu
bez zbytecné¢ho odkladu a v souladu s nabidkou vybrané¢ho dodavatele. Timto je zadavaci

fizeni ukonceno a zadavatel je povinen uveiejnit jeho vysledky.

V1. Pisemné zprava zadavatele a archivace zadavaci dokumentace

Zadavatel ma po ukonceni zaddvaciho fizeni mimo jiné také povinnost vyhotovit pisemnou
zpravu zadavatele a archivovat dokumentaci k ptislusnému zadavacimu fizeni po dobu 10 let
od jeho ukonceni. Tuto dokumentaci tvoii dle § 216 Zékona o VZ zejména ,,vSechny
dokumenty v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z ustni komunikace, jejichz porizeni
pribéhu zadavaciho Fizeni, pripadné po jeho ukonceni, vyzaduje tento zakon, vcetné

originalu nabidek vsech dodavatelii“.

Pisemnou zpravu je zadavatel povinen vyhotovit ke vSem zahdjenym zadévacim fizenim
po jejich ukonceni bez ohledu na to, zda doslo k uzavieni smlouvy na vefejnou zakéazku
nebo ke zruSeni celého zadavaciho fizeni. Tato zprdva nema stanovenou zadnou zavaznou
podobu ¢i strukturu, ale Zakonem o VZ jsou definovany povinné udaje, které musi

obsahovat. Dle § 217 ZZVZ jsou jimi napiiklad:

identifikace zadavatele, pfedmétu vefejné zakazky a vycisleni sjednané ceny
dle smlouvy na vetejnou zakazku;

- pouzity druh zadavaciho fizeni;

- oznaceni ucastnikli zadavaciho fizeni, v€etné ptipadnych vyloucenych ucastnikt
(s uvedenim davodu jejich vylouceni);

- oznaceni vybranych dodavatell ¢i poddodavateld;
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- odvodnéni pripadného pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim ¢i bez uvetejnéni,
zjednoduseného rezimu ¢i fizeni se soutéznim dialogem;
- odtvodnéni ptipadného zruseni zadavaciho fizeni a dalsi. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.,

§217)

Tuto pisemnou zpravu je zadavatel povinen uvefejnit na profilu zadavatele do 30 pracovnich

dnu od ukoncéeni zadavaciho fizeni.

3.3.4.2 Uzsi fizeni

Toto fizeni miZzeme nazvat jako ,,dvoufazové®, protoze se skladd ze dvou, na sebe
navazujicich fazi, v ¢emz spociva zakladni rozdil od fizeni otevien¢ho, které je mozné
nazvat jako ,jednofazové“. V ramci prvni faze zadavatel vyzve odeslanim ozndmeni
o zahdjeni zadavaciho fizeni neomezeny pocet dodavateld k podéani Zadosti o tcast. V druhé
fazi pak posoudi jednotlivé zadosti o UcCast zejména z pohledu splnéni kvalifikacnich
pozadavkll a tyto vybrané, kvalifikované ucastniky zadavatel nésledné vyzve k podéani

nabidek. (Herman, 2016, s. 163)

Stejné, jako tomu bylo u zadéavaciho fizeni oteviené¢ho, vyuziva se uzsi fizeni pro vetejné

zakéazky spadajici do nadlimitniho rezimu, ale Ize ho vyuZit i v rdmci rezimu podlimitniho.

Cely proces uzsiho zadavaciho fizeni si opét rozdélime do jednotlivych, na sebe navazujicich

kroku.

I Zahajeni zadavaciho fizeni

Zadavatel zah4ji uzsi zadavaci fizeni obdobné, jako tomu bylo u otevieného, a to odeslanim
ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni do Véstniku vetejnych zakazek, ptipadné
do Utedniho véstniku EU (nadlimitni VZ). Zakon o VZ také umoziiuje viem zadavateltim,
vyjma organiza¢nich slozek statu a Ceské narodni banky, aby uzsi zadavaci fizeni zahajili
odeslanim predbézného oznadmeni k uvefejnéni. Obsah tohoto predbézného ozndmeni
je rozsifen napiiklad o povinnost stanoveni lhiity pro doruceni vyjadieni predbézného zajmu
&i adresy, na kterou ma byt toto vyjadfeni zaslano. (UOHS, 2019, s. 11)

Stejné jako tomu je v rdmci otevien¢ho fizeni i v uz§im fizeni je zadavatel v okamziku
zahdjeni zadavaciho fizeni povinen zvetejnit na profilu zadavatele kompletni zadavaci

dokumentaci. Ta by se v tomto piipadé m¢la skladat minimalné z kvalifikacni dokumentace,

kterd slouzi pfedevSim pro definici pozadavkli pro prvni fazi zadavaciho fizeni a také
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ze zadavaci dokumentace pro druhou fazi uzsiho fizeni, kterd obsahuje ostatni pozadavky

a slouzi jiz pro vytvoieni nabidky. (UOHS, 2019, s. 12)

Nasledn¢ zacina bézet lhlita pro podéani zadosti o ucast. V zadosti o ucast by potencionalni
dodavatel mél dolozit, ze spliuje kvalifikaéni pozadavky zadavatele. Zadavatel je povinen,
stejn€ jako u lhity pro podani nabidky, stanovit lhiity pro podani zadosti o Gcast piimétené

s tim, Ze Zakon o VZ stanovuje minimalni lhty, které je nutno dodrZet (viz Tabulka 3).

Tabulka 3 - Minimalni lhiity pro poddni Zddosti o ucast v uzsim vizeni

Pocet kalendarnich dnu

Zakladni lhita 30
Lhata pri naléhavych okolnostech =
zadavatel je nemohl pfedvidat, ani

je nezpusobil (nutno odtvodnit

v zaddvaci dokumentaci)

15

Zkraceni zakladni lhity v ptripadé

Pocet uvetejnéni predbézného oznameni
pracovnich (min. 16 pracovnich dnli a max.
dnt 12 mésict pred zahajenim
zadavaciho tizeni)
Zakladni lhita 15 az—5 dni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle UOHS, 2019, s. 11,

1L Béh lhaty pro podani zadosti

V tomto kroku se dodavatelé seznamuji s uvetejnénou zadavaci dokumentaci a kompletuji
podklady pro prokazani kvalifikacnich pozadavkl. Nasledné v této lhut¢ dodavatelé

podavaji své zadosti o Ucast, které zadavatel mize oteviit az po uplynuti lhiity.

Dale muze dochazet k vysvétlovani zaddvaci dokumentace zadavatelem ¢i k podavani
namitek dodavateli proti postupu zadavatele ¢i proti zadavacim podminkam, a to az
do skonceni lhity pro podéani nabidek (tzn., Ze tato moznost nekon¢i uplynutim lhity

pro podani zadosti). (UOHS, 2019, s. 12)

111 Otevirani zadosti o ucast
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Dochazi k posouzeni splnéni kvalifikaénich pozadavkid ucastniky zadéavaciho fizeni,
kteti zadost v fadném terminu podali. Pfipadné¢ dochéazi k vylouceni nekvalifikovanych

ucastnikd ze zadavaciho fizeni.

Ugastnici, jejichz Zadost byla kompletni a zaroveni prokazali pozadovanou kvalifikaci,

jsou postoupeni do druhé faze uzsiho fizeni, kterd zacina nasledujicim krokem.

V ptipad¢, ze zadavatel neobdrzi Zadnou zadost o ucast nebo dojde k vylouceni vSech
ucastnikt, je nutno takové zaddvaci fizeni zrusit. Zadavatel v takovém piipad¢ musi splnit
veskeré zdkonné povinnosti stejné, jako tomu je u otevieného fizeni (tzn. vyhotovit
pisemnou zpravu zadavatele, splnit uvefejiilovaci povinnost, archivovat zadavaci

dokumentaci). (UOHS, 2019, s. 12)

I\A Vvzva k podani nabidek

Tento krok se tyka jiz omezeného okruhu dodavatelt, kteti prosli prvni fazi uzsiho fizeni,
to znamend, ze se jednd o ucastniky, ktefi podali fadn¢ zadost o Gcast v zaddvacim fizeni
a zaroven splnili kvalifikacni pozadavky zadavatele. Témto UcCastnikiim zadavatel zaSle
vyzvu k podani nabidek a urci lhiitu pro podani nabidek, ktera zacina bézet praveé ve chvili
odeslani vyzvy. I tato lhiita musi byt stanovena v souladu se Zakonem o VZ. Minimalni
zakonné lhity pro podani nabidek jsou vyobrazeny v Tabulce 4.

vvr

Tabulka 4 - Minimdlni lhiity pro podani nabidek v uZSim rizeni - nadlimitni VZ

< ot Neuvetejnéni
—— Do kompletni zadavaci
kalendarnich elektronického P
dnit otk dokumentace
na profilu zadavatele
Zakladni lhita 25 + 5 dnu + 5 dnu
Lhita pFi uverejnéni
Iy éZnéh nameni (min. . .
predbézného oz eni (min. 35 10 + 5 dnit +5 dnt

dnli a max. 12 mésict

pfed zah4jenim zadavaciho fizeni)

Lhtta pFi naléhavych

okolnostech = zadavatel

je\nemohl ptredvidat, ani 10 + 5 dnti + 0 dnt
je\nezpusobil (nutno odtvodnit

v zaddvaci dokumentaci)
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Zkraceni zakladni lhity v ptripadé

Pocet uvetejnéni predbézného oznameni
pracovnich (min. 16 pracovnich dnli a max. 12
dnt mesictl pfed zahdjenim zadavaciho
fizeni)
Zikladni lhata 15 az—>5 dni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle UOHS, 2019, s. 13.

V. Béh lhiaty pro podani nabidek
VI Otevirani nabidek
VII.  Vybér nejvhodnéisi nabidky

VIII. Uzavieni smlouvy a nasledujici povinnosti zadavatele

Vsechny tyto navazujici kroky jsou jiz vicemén¢ totozné s otevienym zaddvacim fizenim.
3.3.4.3 Zjednodusené podlimitni fizeni

Tento typ zadavaciho fizeni neni upraven v ramci evropskych smérnic, jako je tomu
u ostatnich, ale je dan Cisté vnitrostatni upravou. Jedna se o administrativné i ¢asové méné
naro¢né zadavaci fizeni, nez je tomu v ramci nadlimitniho rezimu. Zjednodusené podlimitni
zadavaci fizeni je jednofazové a zadavatel v ném vyzyvé k podani nabidek neomezeny pocet

dodavatelt stejné, jako je tomu u otevieného fizeni.

Jednotlivé kroky jsou totozné s otevienym fizeni. Rozdil je pouze u prvniho kroku,

tedy zahdjeni zadavaciho fizeni.

K zahajeni zadavaciho fizeni dochazi okamzikem uvefejnéni vyzvy k podani nabidek
na profilu zadavatele. Tato vyzva musi obsahovat minimalné identifikaci zadavatele, lhttu
pro podani nabidek, udaje o pfistupu k zadavaci dokumentaci, informace o zptisobu podani
nabidek, kvalifikacni pozadavky a kritéria pro hodnoceni nabidek. Vyzva k podani nabidek
se, na rozdil od oteviené¢ho ¢i uzsiho fizeni, nezvetejiiuje ve Véstniku verejnych zakazek

ani v Ufednim véstniku EU. (UOHS, 2019, s. 17)

Po uvetejnéni vyzvy mé zadavatel moznost ji odeslat minimalné 5 konkrétnim dodavatelim

a tim ziskat jistotu, ze budou o vefejné zakdzce skutecné informovani.

37



Nasledné zacind bézet lhita pro podani nabidek, kterou musi zadavatel opét stanovit
dle Zdkona o VZ piiméfen¢ stim, Ze zakladni minimdlni lhita pro podani nabidek

ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je 11 pracovnich dnii. (Herman, 2016, s. 150)

3.3.4.4 Vetejné zakazky malého rozsahu

Pro zadavani vefejné zakazky malého rozsahu existuje dle § 31 Zakona o VZ vyjimka,
kdy zadavatel nema povinnost zadat takovou vefejnou zakézku v zadavacim fizeni, ale pfi
jejim zadéani musi postupovat v souladu se zékladnimi zdsadami. Tento soulad je ve vétSiné
organizaci zajiStovan implementaci jistych standardii do internich smérnic ¢i jinych

internich ptedpisu.
3.3.4.5 Dalsi druhy zadavacich tizeni

Zdkon o VZ specifikuje 1 zadavaci ftizeni, vramci kterych je mozné vést jedndni
mezi zadavatelem a Gcastniky. Tato jednani mizou vést k naleznuti spravného predmétu
veiejné zakazky tak, aby byly naplnény potieby a pozadavky zadavatele. Jedna se o jednaci

fizeni s uvetejnénim, fizeni se soutéznim dialogem ¢i fizeni o inovacnim partnerstvi.

Dale je Zakonem o VZ definovano zadéavaci fizeni ve form¢ soutéze o navrh, které se uziva
pfedevSim pifi hleddni idedlniho architektonického, stavebniho ¢i technického navrhu

nebo konceptu.

vvvvvv

k cilenému omezeni soutéze o vefejnou zakazku. Je zde nutné, aby zadavatel splnil velmi

ptisné podminky, jelikoz se v podstaté jedna o ptfimé osloveni dodavatele.
3.3.5 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace obecné slouzi pro zachyceni vSech relevantnich skutec¢nosti,
které nastanou v pribé¢hu zadavani vetejné zakazky. M¢la by byt koncipovana tak, aby m¢l
potencialni dodavatel po jejim prostudovani jasnou piedstavu o tom, jaké plnéni, za jakych
podminek a pozadavkii zadavatel poptdva a mohl se tak nésledné rozhodnout,
zda je zpisobily se zadavaciho fizeni zicCastnit. Tato dokumentace by samoziejmé méla plné
respektovat zékladni zasady zadavani VZ. Odpovédnost za plnost a spravnost dokumentace

nese vyhradné zadavatel. (UOHS, 2019, s. 22 — 23)
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Obsahem zadavaci dokumentace by mély byt minimalné nésledujici povinné informace:

- identifikace zadavatele, vCetn¢ odkazu na profil zadavatele, kde je zadavaci
dokumentace umisténa;

- predmét vetfejné zakazky, tedy detailni specifikaci pozadovaného plnéni;

- kvalifikaéni pozadavky zadavatele;

- lhGtu pro podani nabidek a zpisob jejich podani (elektronické, listinné,
kombinovang);

- pravidla a kritéria pro hodnoceni nabidek. (UOHS, 2019, s. 24)

Zadavatel dale miize v rdmci zadévaci dokumentace vymezit i dal$i podminky a pravidla
pro zadavaci fizeni, jako je napiiklad stanoveni maximalni nabidkové ceny,
kterou je ochoten akceptovat apod. Dale je vhodné, aby jiz soucasti zadavaci dokumentace
byl 1 navrh smlouvy, diky kterému se dodavatelé mohou predem sezndmit s obchodnimi

podminkami.

Pokud se béhem lhiity pro podani nabidek néktery z dodavatelll obrati na zadavatele
s zadosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace, je zadavatel povinen toto vysvétleni

poskytnout, a to do tii pracovnich dnii, prostiednictvim profilu zadavatele.

Zadavatel ma dle zdkona o VZ také moznost zménit ¢i doplnit zadavaci dokumentaci,
a to pted uplynutim lhity pro podéani nabidek. K tomuto kroku je ovsem kompetentni pouze

zadavatel, nikoli dodavatelé. (UOHS, 2019, s. 25)

Zménou zadavaci dokumentace je mySlena zména informace, kterd je v zadavaci
dokumentaci obsazena. Doplnéni zadavaci dokumentace ptredstavuje piidani informace,
kterd uvedena nebyla. Tyto ukony ovSem mohou vyzadovat pfiméfené prodlouzeni lhity

pro podani nabidek. (UOHS, 2019, s. 27)
3.3.5.1 Kvalifika¢ni pozadavky

Kromé predmétu vetejné zakazky je zadavatel v ramci zadavaciho fizeni povinen vymezit
také kvalifikacni pozadavky na dodavatele. Kvalifikace je vtomto smyslu nastrojem,
kterym zadavatel vymezuje své pozadavky na dodavatele, ¢imz si piredbézné zajistuje

ur¢itou miru jistoty uspéSného plnéni definovaného predmétu verejné zakazky.

Lze hovoftit o omezeni, tzv. ,situ®, okruhu dodavatelli, které¢ ovSem musi byt zdkonné a

pfedevsim nediskrimina¢ni. Pomyslnou hranici mezi zdkonnym a nezdkonnym vymezenim
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dodavatelli je primétenost pozadované kvalifikace. To znamend, ze zadavatel musi byt
schopen kazdy konkrétni kvalifikani pozadavek na dodavatele vécné a logicky odtivodnit.
Zaroven musi zadavatel brat v potaz aktudlni situaci na relevantnim trhu, kterého se vefejna

zakazka tyka. (UOHS, 2019, s. 29)

Zakladni zptsobilost dodavatele predstavuje jeho bezuhonnost a divéryhodnost, coz jsou
zakonem dané pozadavky pro samotnou ucast v zadavacim fizeni. Profesni zplsobilost
se vztahuje k vefejnopravnimu opravnéni ucastnika zadavaciho fizeni vykonavat konkrétni
¢innost, kterd je predmétem vetejné zakazky. Prostiednictvim ekonomické kvalifikace miize
zadavatel ovéefit zejména stabilitu potencidlniho dodavatele, ktera vychazi mimo jiné z jeho
ekonomické situace. Technickd kvalifikace umoziluje zadavateli ovéfit schopnost
dodavatele plnit pfedmét vefejné zakazky jak po strance technické, tak personalni. (UOHS,

2019, s.30-32)

V nize uvedenych Tabulkach 5 a 6 je uveden piehled povinnych (vyznaceno zelenou barvou)

a bézn¢ uzivanych kvalifikacnich pozadavkda.
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Tabulka 5 - Zakladni a profesni zpiisobilost

Zakladni zpusobilost

Pozadavek

Dodavatel nebyl v zemi
svého sidla v poslednich
péti letech pred zahdjenim
zadavaciho fizeni
pravomocn¢ odsouzen

pro trestny ¢in dle ptilohy 3
ZZNZ nebo obdobny
trestny ¢in dle pravniho
tadu zemeé sidla dodavatele.
K zahlazenym odsouzenim
se nepiihlizi. (Pokud

je dodavatelem pravnicka
osoba, musi tuto podminku
nejen ona sama, ale i kazdy
Clen statutarniho organu)

Dodavatel nema v CR
nebo v zemi svého sidla

v evidenci dani zachycen
splatny danovy nedoplatek.

Dodavatel neméa v CR
nebo v zemi svého sidla
splatny nedoplatek

Doklad

Vypis
z evidence
Rejstiiku trestt

Potvrzeni
ptislusného
finan¢niho
aradu
¢i pisemné
Cestné
prohlaseni

Pisemné Cestné

Profesni zpusobilost

Pozadavek

Dodavatel je profesné
zpusobily vykonavat ¢innost,
ktera je predmétem plnéni
vetejné zakazky.

Dodavatel ma opravnéni
podnikat v rozsahu
odpovidajicimu pfedmétu
vetejné zakazky.

Dodavatel je ¢lenem

v profesni samospravné
komoie nebo jiné profesni
organizaci, je-li toto clenstvi

Doklad

Vypis
z obchodniho
rejstiiku
ve vztahu k
CR nebo z jiné
obdobné
evidence

Zivnostenské
opravnéni

Doklad
0 élengtvi
napi. v Ceské

na pojistném nebo rohlaseni e 9 Y o
Po) , " p pro plnéni pfedmétu vetejné advokatni
na penale na vefejné ; . . »
s eeviv s zakazky vyzadovano komoie
zdravotni pojisténi. AT
pravnimi predpisy.
o Potvrzeni
Dodavatel nema v CR nebo 11
O , prislusné
v zemi svého sidla splatny Lo
e okresni spravy
nedoplatek na pojistném 1
, o1, socialniho
nebo na penale na socialni .
T zabezpeceni
zabezpeceni a prispévku . ,
T ¢i pisemné
na statni politiku . .
N . cestne
zamestnanosti. iy g
prohlaseni
Vypis
Dodavatel neni v likvidace z obchodniho
a nebylo proti nému vydano rejstiiku
rozhodnuti o tipadku, ¢i pisemné
vucéi némuz byla natizena Cestné
nucena sprava dle jiného prohlaseni
pravniho predpisu nebo (pokud
neni v obdobné situaci dodavatel neni
dle pravniho fadu zemé zapsan
sidla dodavatele. v obchodnim
rejstiiku)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle UOHS, 2019, s. 33 — 35.
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Tabulka 6 - Ekonomicka a technicka kvalifikace

Ekonomicka kvalifikace

Technicka kvalifikace

Pozadavek Doklad
Celkovy minimalni
rocni obrat dodavatele
nejdéle za tfi Vykaz ziskt
bezprostiedné a ztrat
predchazejici ucetni
obdobi.
Specificky minimalni
ro¢ni obrat dodavatele
ve vztahu kpfedmétu -y, e
vetejné zakazky, nejdéle .
a ztrat

za ti'i bezprostfedné
predchazejici ucetni
obdobi.

Pozadavek Doklad

Seznam vyznamnych
dodavek ¢i sluzeb
poskytnutych za posledni tfi
roky (mize byt i vice,
pokud je to nutné
pro zajisténi pfimétené
urovné hospodaiské
souteze) pred zahajenim
zadavaciho fizeni véetné
uvedeni ceny, doby jejich
poskytovani a identifikace
objednatele

Seznam technikil nebo
technickych utvart, které
se budou podilet na plnéni
predmétu verejné zakazky

(v€etné piipadnych

ddodavatel
Dodavatel splituje poddodavatelt)

technickou Osvédéeni o vzdélani

kvalifikaci, a odborné kvalifikaci

tzn. odbome vztahujici se k plnéni
schopnosti predmétu vefejné zakazky

a zkuSenosti,

nezbytné k plnéni Popis technického vybaveni

predmétu vefejné ¢i opatieni dodavatele

zakazky k zajiSténi pozadované

kvality plnéni predmétu
vetejné zakazky

Dale miize byt pozadovan
napf. piehled o fizeni
dodavatelského fetézce,
provedeni kontroly
technické kapacity, prehled
primérného ro¢niho poctu
zamestnanct nebo
vedoucich zaméstnanct
dodavatele za posledni tii
roky, ptehled nastroji
a pomtcek, provoznich
¢i technickych zafizeni,
které bude dodavatel
pfi plnéni predmétu vetejné
zakazky uzivat, apod...

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle UOHS, 2019, s. 35 — 37.
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Kromé dokladl k prokézani jednotlivych druht kvalifikaci, které jsou uvedeny v tabulkach
vyse, mize dodavatel predlozit prokazani kvalifikace ve formé jednotného evropského
osveédceni, vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateli (nahrazuje bud’ z ¢asti nebo zcela
doklady prokazujici zakladni a profesni zptisobilost) €i certifikatu, ktery byl vydéan v ramci
systému certifikovanych dodavatelt (timto certifikdtem lze prokazat vSechny kvalifikacni

oblasti). (UOHS, 2019, s. 37)

Pro prokéazani povinnych kvalifikacnich pozadavki nesmi byt uzity doklady starsi nez tii

mésice od data zahajeni zadavaciho fizeni.

3.3.5.2 Pravidla pro hodnoceni nabidek

Zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci stanovit také pravidla pro hodnoceni
podanych nabidek, ktera zahrnuji kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni stanovenych
kritérii u jednotlivych nabidek a vahu ¢i jiny matematicky vztah mezi kritérii. Nasledn€ musi
byt hodnoceni nabidek provedeno v souladu s témito pravidly, kdy Zadkon o VZ zadné
odchylky neptipousti. (UOHS, 2019, s. 45)

Pro vetejné zakazky v nadlimitnim rezimu Zakon o VZ stanovuje, Ze museji byt hodnoceny
dle jejich ekonomické vyhodnosti. V ptipadé verejnych zakazek ve zjednoduseném rezimu
je potom mozné vyuzit i jind hodnotici kritéria.

O provedeni hodnoceni obdrzenych nabidek je zadavatel povinen vyhotovit pisemnou
zpravu, ve které nalezit¢ popise prubeéh a postup hodnoceni kazdé z téchto nabidek. Nasledné
je zadavatel povinen zaslat v§em zic¢astnénym dodavatelim oznameni o vybéru dodavatele.

(UOHS, 2019, s. 56)

v

Jedna se o nejjednodussi zptisob hodnoceni nabidek, ktery spociva v porovnani jednotlivych
nabidkovych cen dodavateld a jejich nasledném sefazeni od nejlevnéjs$i po nejdrazsi.
Zadavatel pak obdrzi dodavky a sluzby v t¢ kvalité, kterou pozadoval a definoval v zadavaci

dokumentaci. (UOHS, 2019, s. 46)

v

Zakon zadavatelim také umoziluje hodnotit nabidky prostfednictvim néklad Zivotniho

cyklu daného pfedmétu vetejné zakazky, které zahrnuji zejména:
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- pofizovaci cenu v¢. ostatnich nakladii na potizeni (napt. pfepravni naklady);

- naklady souvisejici s uzivanim a provozem predmétu VZ (napf. spotieba energii);

- naklady na tdrzbu (napft. servis);

- naklady spojené s koncem Zzivotnosti predmétu VZ (napi. odvoz, recyklace);

- naklady zplsobené dopady na Zivotni prostfedi (napf. ndklady na rekultivaci).

(Zakon €. 134/2016 Sb., § 117)

Nabidky se pak hodnoti obdobné jako v pfedchozim ptipad¢€, kdy zadavatel sestavi potadi
nabidek dle celkovych nédkladi zivotniho cyklu pfedmétu VZ a vybere tu nejlevnéjsi
variantu. Tento zptisob hodnoceni nabidek je Casto aplikovan pii pofizovani informacnich

systémil. (UOHS, 2019, s. 48)

Vyhodou tohoto zplisobu hodnoceni je moznost zohlednéni souvisejicich provoznich
nakladii, coz predstavuje podstatné sniZzeni rizika vzniku neocekavanych a dodatecnych
nakladl jiz v pribéhu samotné realizace VZ. Nevyhodou pak je, stejn¢ jako v predchozim
ptipadé€, Ze neni mozné zohlednit kvalitu pozadovaného plnéni pfedmétu vetejné zakazky.

(UOHS, 2019, s. 48)

Hodnoceni dle poméru ceny ¢i nakladu Zivotniho cyklu a kvality

Tento typ hodnoceni nabidek umozniuje zadavateli vybrat dodavatele, ktery sice nabizi vyssi
cenu za plnéni pfedmétu VZ, ale také vyssi kvalitu tohoto plnéni. V zadavaci dokumentaci
pak musi byt jasné a srozumitelné popsana jak kritéria kvality, tak pravidla pro hodnoceni

nabidek.

Kritéria kvality pak mohou byt bud’ pocitatelna, tzn. matematicky vyjadfitelnd (napi. vykon
stroje, zaruéni doba) €i nepocitatelna (napf. kvalita pfedlozené vzorové dokumentace),

ktera jsou zaloZena na subjektivnim pohledu kazdého hodnotitele. (UOHS, 2019, s. 50)
3.3.6 Specifika oblasti ICT

3.3.6.1 Centralni nakup statu ICT produktt

Na zakladé usneseni viddy CR ze dne 8. cervence 2019 ¢. 487 byla schvéalena Pravidla
spolecného nakupu, ktery realizuji subjekty statni spravy s cilem hospodarné vynakladat
vefejné financni prostiedky v ramci uplatiovani principu 3E. Mezi stéZejni piinosy

takovéhoto centralizovaného zad4vani pak patfi:
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- uspory zrozsahu diky agregaci komodit a moznost dosazeni piipadnych
mnozstevnich slev,

- snizeni administrativni zatéze, kterd je spojena s procesem zadavani vetejnych
zakazek,

- zvySeni odbornosti pracovni sil (centralizace znalosti),

- zefektivnéni (zrychleni a zjednoduSeni) nakupnich procest,

- vét3i mira transparentnosti provadénych nakupt. (MV CR, 2021c¢)

Ministerstvo vnitra CR je pak dle zminénych Pravidel Centralnim zadavatelem

pro softwarové produkty v kategorii NIPEZ 07 a ICT komodity v kategorii NIPEZ 06.

Technické standardy ICT komodit piedstavuji standardy pro notebooky, PC a monitory,
které vypracovalo Ministerstvo vnitra CR®. Tyto standardy byly naslednd schvaleny
Nadresortni koordina¢ni skupinou pro Spoleény nakup’ a po schvalenim ministrem vnitra
se staly zdvaznymi 15. dubna 2021, a to pro ministerstva a jejich resortni organizace s tim,
ze se vztahuji na VZ obecné, tzn. na VZ realizované jak centrdlnim zadavatelem,
tak 1 zadavatelem na irovni ministerstva ¢i resortni organizace. Pro organizace ostatni maji

tyto standardy ICT pouze doporuéujici charakter. (MF CR, 2021)

3.3.6.2 Odbor hlavniho architekta eGovernmentu

Odbor hlavniho architekta eGovernmentu (déle také ,,OHA) je jednim z Gtvarti Ministerstva
vnitra CR a je povéfen koordinaci vedenim rozvoje eGovernmentu napii¢ celym vefejnym

sektorem.

OHA vykonava pfedevsim tyto ¢innosti:

7 Ciselnik komodit NIPEZ (Nérodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek) predstavuje

standardizovany zéklad popisu predmétu vetejnych zakazek, véetné kategorizace a standardizace komodit.

8 Technické standardy ICT komodit jsou dostupné z: <https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/hospodareni-
resortu/verejne-zakazky/spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-ict-komodit-

0sobni-po-35387>.

% Nadresortni koordinaéni skupina pro Spole¢ny nakup fidi a koordinuje ¢innosti v ramci Centralniho nakupu

statu.
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- stanovuje architektonické a jiné standardy pro digitalizaci vetejné spravy, jejiz rozvoj
podporuje a fidi,

- pusobi jako centrum digitalnich expertiz,

- posuzuje a predevSim schvaluje vybrané ICT projekty ve fazi pred vypsanim

vefejné zakazKy ¢i pied podpisem smlouvy. (MV CR, 2022)

Cinnosti a povinnosti tohoto odboru vyplyvaji mimo jiné ze zdkona ¢ 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné spravy a o zmené nékterych dalsich zdakonu
(déle jen ,,Zakon o ISVS*) a z usneseni viady ¢. 86 ze dne 27. ledna 2020. Z tohoto usneseni
pak vyplyva, ze kazdy zpracovatel projektu souvisejiciho s ICT, tzn. kazdé ministerstvo,
ustfedni spravni Gfad a jind organizacni slozka nebo organizace ziizend ministerstvem

¢i spadajici do jeho plisobnosti, je povinen:

seznamit OHA s danym projektem pted uzavienim smlouvy, resp. pted finalizaci

zadavaci dokumentace k VZ, vcetné¢ vSech souvisejicich relevantnich podkladi

(zékladni podminky, architektonicky model, ekonomicka i personalni naro¢nost

atd.), a to prostfednictvim pfislusného formulaie'”,

- uzavtit smlouvu, resp. dokoncit zaddvaci dokumentaci k dané VZ az po obdrzeni
kladného stanoviska k projektu od OHA, kterym se pak zpracovatel musi fidit,

- konzultovat s OHA vzdy zasadni zmény projektu, ke kterému jiz bylo vydano kladné
stanovisko a také konzultovat opatfeni vyuZzivajici sdilené sluzby informacni
spolecnosti,

- po celou dobu trvani projektu =zajistit jeho fizeni a dosahovani souladu

s odsouhlasenymi cili a vystupy, a to prostfednictvim standardizovanych nastrojt

projektové metodiky (napf. PRINCE2). (Usneseni vlady ¢. 86, 2020)

V roce 2020 OHA zpracoval celkem 242 zadosti v ramci schvalovani vydaja souvisejicich
s ICT v celkové hodnoté 17,7 mld. K¢ bez DPH. Kladné stanovisko pak bylo vydano u 201
zadosti v celkové hodnoté¢ 15,3 mld. K¢ bez DPH. Jednim z nejcastéjSich nedostatkil
v zadostech o stanovisko je pak nedostate¢né osetieni zavislosti na konkrétnim dodavateli,
kterou je v mnoha ptipadech velmi obtizné odstranit a tudiz je nutné ji pfedchazet. Jedna

se o tzv. vendor lock-in efekt. (MV CR, 2021a)

10 Tyto formuléie jsou dostupné z: <https://archi.gov.cz/uvod_schvalovani#jake>.
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3.3.6.3 Vendor lock-in

Vendor lock-in piedstavuje Castou formu zavislosti zadavatele na dodavateli, tykajici
se predevsim veiejnych zakazek v oblasti ICT, kdy tento stav tzv. ,,proprietarniho uzamceni*
zadavatele vici dodavateli zplsobuje predev§im nemoznost zmény dodavatele
bez vynalozeni nepfiméfenych nakladi ¢i tsili. Vendor lock-in je zplisoben drtivou vétSinou

sjednanim nevhodnych ¢i nedostate¢nych licencnich podminek a opravnéni.

Licence poskytuje wuzivateli opravnéni nakladat spredmétem (uzivat ho, menit,
implementovat do svych systému apod.), ktery podléhd autorskému pravu nebo jinému

dusevnimu vlastnictvi.
Nejcastéjsi chyby zptisobujici vendor lock-in:

- $patné sjednané licen¢ni podminky (neadekvatni ¢asové, izemni Ci ucelové omezeni
licence, omezeni okruhu uzivatell apod.);

- uzivatel nemlze ménit, upravovat ¢i rozsSifovat ICT produkt bez souhlasu dodavatele
a stejné tak technickou podporu, udrzbu a dalsi pravidelné ¢innosti je opravnén délat
pouze dodavatel;

- uzivatel nema pfistup k technické dokumentaci ICT produktu a ke zdrojovému kodu;

- dodavatel ma moznost dany ICT produkt nekontrolované vyfadit z provozu
(v hor§im pfipadé muze chybét smluvni ujednani o odpovédnosti za vypadky
fungovani tohoto produktu);

- dodavatel nema povinnost ud¢lit vyhradni licenci na produkt ICT,
ktery je tvofen na miru zadavateli (mtze pak licenci poskytovat i jinym subjektiim);

- chybi ujednéni o zaruce dodavatele za ICT produkt, o jeho povinnosti provadét
aktualizace, udrzbu a rozvoj v zavislosti na zménach legislativy apod.;

- chybi exit plan pro danou spolupraci (postup pii skonCeni spoluprace, tykajici
se zejména migrace potiebnych dat, licenci a know-how tak, aby byl zadavatel

schopny plynule piejit na uZzivani jiného ICT produktu). (MV CR, 2021b)
3.3.6.4 Informacni a kyberneticka bezpec¢nost

Téma informacni a kybernetické bezpecnosti je velice rozsahlé. Struéné lze fici, Ze se jedna
0 zajisténi bezpecnosti informacnich systémi prostiednictvim 3 zakladnich atributt dat

a informaci, tzv. CIA triady, tedy:
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1. Confidentiality (diivérnost) — informace nejsou dostupné ¢i odhalené neopravnénym
osobam, systémim ¢i procesiim, tzn. piistup maji pouze autorizované osoby.

2. Integrity (integrita) — obecné se jedna o platnost informace, tedy ur¢itou miru jistoty,
ze dana informace nebyla neopravnéné zménéna nebo odstranéna.

3. Availability (dostupnost) — jedna se o pfistupnost a pouzitelnost dat a informaci

vcetné souvisejicich informacnich sluzeb.

A dale je bezpecnost informacnich systému dana také garanci tzv. Parkerianského hexadu,

ktery obsahuje jiz zminéné atributy CIA, s ptidanim nasledujicich:

4. Possession (vlastnictvi) — pfedstavuje nezbytnost ochrany informaci a dat
pted situaci, kdy by nad nimi neopravnéna osoba mohla ziskat kontrolu.

5. Utility (uzitecnost) — timto pojmem je mysleno zajiSténi uzitenosti informaci a dat,
tzn. jejich pouzitelnosti (napft. ztratou hesla k Sifrovanym datim se pro danou osobu
stanou tato data neuzitelna).

6. Authenticity - jedna se pfedevSim o zaruku pravosti, hodnovérnosti ¢i ptivodnosti

informaci ¢i1 dat.

3.4 Uzivané druhy smluv v oblasti ICT

Nejcastéji uzivané smlouvy jsou smlouvy o poskytovani dodavek c¢i sluzeb nebo smlouvy
o dilo, na zéklad¢ kterych se dodavatel zavazuje provést pro objednatele dané sluzby,
dodavku ¢i dilo, které jsou predmétem smluvniho plnéni. Objednatel se potom zavazuje
za plnéni pfedmétu smlouvy zaplatit, pfiCemz je vhodné v rdmci smlouvy uvést fadny
akceptacni proces, ktery dd objednateli moznost akceptovat vysledny predmét plnéni
s vyhradami, na zakladé nichz by mé¢lo dojit k ndpravé nebo akceptovat predavané plnéni
bez vyhrad. Soucasti takové smlouvy by potom mél byt i vzor predavaciho a akcepta¢niho

protokolu.

3.4.1.1 Ramcova smlouva ¢i dohoda

Jednou z moznosti zasmluvnéni vefejné zakazky je ramcova dohoda, téZ rdimcova smlouva,
na zakladé které se nasledn¢ zadéavaji jednotlivé vetejné zakazky ¢i objednavky bez nutnosti
zahdjeni klasického zadavaciho fizeni. Do pfedpoklddané hodnoty vetejné zakazky,
na zaklad¢ které je uzaviena rdmcova dohoda ¢i smlouva, je nutno zahrnout veskera plnéni,

ktera mohou z takovéhoto smluvniho vztahu vyplynout. Zde plati pravidlo, ze pokud
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by ramcova smlouva byla uzaviena na dobu delsi nez 48 mésict, musi se zapocitat vSechna

pfedpokladana plnéni za tuto dobu. (Herman, 2016, s. 56)

3.4.1.2 Dohoda o urovni poskytovanych sluzeb

Dohoda o trovni poskytovanych sluzeb neboli SLA (Service Level Agreement) je druh
smlouvy typicky pro oblast ICT. M¢la by detailné definovat parametry poskytovanych
sluzeb dodavatelem, jejich rozsah, Groven a intenzitu. Tento dokument je nepostradatelny
zejména v oblasti outsourcingu IT sluzeb. Ke kazdé poskytované sluzb¢ by v této dohod¢

mély byt uvedeny minimalné¢ nasledujici parametry:

- struény popis sluzby,

- doba platnosti a mechanismus fizeni zmén, v¢etné specifikace procesu schvalovani
zmén SLA,

- struény popis komunikace,

- provozni dobu sluzby, vyjimky z této doby a pokryti kritickych ¢asovych tsekd,

- planované preruseni sluzeb (v€. Cetnosti a zpisobu oznament),

- odpovédnosti zakaznika a zavazky a povinnosti dodavatele sluzeb,

- smérnici pro urceni dopadil a priorit,

- popis procesu eskalace, oznamovani a postupy pro stiznosti,

- cile sluzby,

- horni a dolni limity pracovni zatéze sluzby a vykonnost systému,

- informace o finan¢nich aspektech (zasady zpoplatilovani),

- akce provadéné v piipadé preruSeni sluzby (incidenty, havarie),

- podpurné a souvisejici sluzby,

- vyjimky z podminek stanovenych SLA (ISO/IEC 20000-2).

3.4.1.3 Dohoda o ml¢enlivosti

Obecné je predmétem dohody o mlcenlivosti neboli NDA (Non-Disclosure Agreement)
smluvni zajisténi vzajemnych prav a povinnosti mezi dodavatelem a objednatelem
(resp. zadavatelem) v oblasti obchodniho tajemstvi a jiné mlcenlivosti. NDA je mozné
uzaviit bud’ pted samotnym podpisem smlouvy (tyké se pfedevsim bezpecnosti informaci
v ptipad¢ poskytovani udaju, které je nezbytné utajit jiz v rdmci zadavaci dokumentace),

nebo jako soucast smluvni dokumentace.
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NDA by méla obsahovat minimalné nasledujici vymezeni:

rozsah citlivych informaci, které si smluvni strany pteji ochranit,

jasn¢ definovany okruh osob, kterym mohou byt citlivé informace sd€leny,

dobu, po kterou jsou smluvni strany k mlcenlivosti vazany, tzn. idealné¢ dobu,
po kterou maji divérné informace vypovidajici hodnotu a existuje tak riziko
poskozeni piivodce téchto dat a informaci,

sankce za poruseni mléenlivosti (smluvni pokuty). (Silhavy, 2019)
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4 Vlastni prace

V praktické casti této diplomové prace bude analyzovan piiklad z praxe zadavani vefejnych
zakazek v oblasti ICT ve statni spravé formou piipadové studie. Jednd se o realné
uskuteénénou nadlimitni vefejnou zakazku vramci resortu Ministerstva financi CR,
kdy zadavatelem byla Ceské republika - Generélni finanéni feditelstvi (dale také , GFR*
¢i,,Generdlni financni feditelstvi®). Tato VZ byla realizovana formou vertikalni spoluprace,
na zéklad¢ niz byla uzaviena rdmcovd smlouva. V jednotlivych fazich analyzovaného
procesu budou popsany a zdiiraznény rozdily mezi pribéhem oteviené¢ho zadavaciho fizeni
v nadlimitnim rezimu VZ, piipadné zaddvaciho fizeni v pfipadé¢ VZMR do 2 mil. K¢
bez DPH a procesem vedoucim k uzavieni smluvniho vztahu v ramci vertikalni spoluprace,

ktera byla skute¢né realizovéna.

V ramci dilCich fazi vefejné zakdzky bude popsan skute¢ny postup realizace jednotlivych
krokti, budou jasn¢ definované vystupy a konkrétni ¢asti dokumentace, které v prubéhu

danych fazi vznikly.
4.1 Pripadova studie: Nadlimitni vefejna zakazka - vertikalni spoluprace

Cilem této ptipadové studie bude analyzovat postup zadavatele ve vSech fazich dané vetejné
zakéazky realizované formou vertikalni spoluprace a zaroveil porovnat tento postup
s alternativni realizaci vefejné zakazky formou oteviené¢ho fizeni v nadlimitnim rezimu
dle ZZVZ ¢i s realizaci VZMR. Na zavér budou vypracovany zékladni metodické postupy

pro efektivni zaddvani vefejnych zakazek.

Na tvod je vhodné zminit, ze veSkeré procesy tykajici se zaddvani vefejnych zakazek
by mély byt dostatecné metodicky oSetfeny v ramci internich piedpist (smérnice, metodické
postupy, metodiky apod.) kazdého vetejného zadavatele. Tento fakt se tyka predevsim
vetejnych zakazek malého rozsahu, kterym ZZVZ ponechdva urcitou flexibilitu. (Zakon

¢. 134/2016 Sb., § 31)

Je velice dulezit¢ tyto interni piredpisy formulovat co nejpfesnéji a nejucelnéji,
protoze zadavaci dokumentace je nasledn¢ podkladem pro vnitini kontrolu, interni audit,
alei pro kontrolni organy externi, kterymi mize byt napiiklad Nejvyssi kontrolni tfad
&¢i Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Jelikoz se piipadova studie bude zabyvat

predev§im tématem kybernetické a informacni bezpecCnosti, Ize uvazovat i kontrolu
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Nérodniho tifadu pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (dale také ,,NUKIB*). V tomto
smyslu je tfeba zdlraznit, Ze pravé kybernetickd bezpecnost je jedna z klicovych oblasti
vramci ICT, kterd by méla napomoci chrénit nejen souvisejici zafizeni (software
a hardware), informacni systémy a samotna data ve vSech moznych podobach (databaze,

datové sklady apod.), ale pfedevs§im uZivatele samotné vcetné jejich soukromi.

Generalni finan¢ni feditelstvi, které bude v ptipadové studii vystupovat v pozici zadavatele,
disponuje interni smérnici pro zadavani vetfejnych zakazek (dale také ,,Smérnice ZVZ*),
ktera stanovuje postup pro zadavani veiejnych zakazek v souladu se Zakonem o VZ
a vymezuje prava a povinnosti predstavenych, vedoucich zaméstnancli a zaméstnanct
pti zadavani vefejnych zakézek v ramci Finanéni spravy CR. Dodrzovani Smérnice ZVZ
kontroluje v ramci organizace ptislusny Odbor vetejnych zakazek a pravnich sluzeb (dale
také ,,OVZPS®), ktery vytvaii koncepci, provadi koordinaci, metodické tizeni, poradenskou

¢innost a kontrolu v oblasti zadavani VZ.
4.1.1 Zakladni informace o verejné zakazce

Zadavatel: Ceska republika — Generalni finanéni feditelstvi

Obdobi realizace zadavaciho fizeni: rok 2020

Nézev veiejné zakdzky: Poskytovani sluzeb v oblasti informacni a kybernetické bezpecnosti
Rezim vetejné zakéazky: Nadlimitni

Druh vybraného fizeni: Vertikalni spoluprace

Ptredpokladané hodnota: 150 mil. K¢ bez DPH

Smluvni vztah: Rdmcova smlouva na obdobi 4 let

Vybrany dodavatel: Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s.p.

Datum uzavieni smlouvy: biezen 2021
4.1.2 Identifikace potieb zadavatele

Vécné prislusSnym utvarem, ktery vznesl pozadavek na zahdjeni Cinnosti vedoucich
k realizaci této vefejné zakazky, bylo vramci GFR Oddéleni bezpe¢nosti informaci,
jehoz hlavni ¢innosti je fidit systém fizeni bezpe¢nosti informaci organt Finan¢ni spravy CR

(dale také ,,FS*) a zajistit tedy adekvatni miru kybernetické a informacni bezpecnosti.
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Tuto fazi maji vSechny druhy VZ spole¢nou, protoze identifikace potieb zadavatele je vzdy

klicova pro definovani samotného zaméru VZ.
Postup:

Zadavatel provedl analyzu rizik vybranych informacnich systému Finan¢ni spravy, jejiz
provedeni v pravidelnych intervalech mimo jiné uklada vyhlaska ¢ 82/2018 Sb.
o bezpecnostnich opatrenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich
opatrenich, naleZitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat
(déle jen ,,Vyhlaska o KB*), na zéklad¢ které konkrétni rizika identifikoval, vyhodnotil
anasledné popsal v piislusSném Planu zvladani rizik organizacni a technickd opatfeni.
Dale byla provedena revize plnéni jiz pfijatych opatfeni vyplyvajicich z probéhlych

internich 1 externich kontrol v minulych letech.

Financ¢ni sprava provozuje velké mnozstvi informacnich systémt, které zajist'uji nejen vybeér
dani ve vztahu k vefejnosti, ale jedna se i o interni informacni systémy, které zajist'uji
a zefektiviiuji procesy uvnitf organizace, kterd ma piiblizn¢ 16 000 zaméstnancti.
V tomto kontextu je v oblasti kybernetické a informacni bezpecnosti nutné dodrzovat
zédkonné pozadavky, které vyplyvaji predev§im ze zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti a o zmené souvisejicich zakonii (déale jen ,,Zakon o KB*) a Vyhlasky o KB.

Dodrzovani téchto pozadavki podléha kontrole NUKIB a auditu kybernetické bezpeénosti'!.

V ramci identifikace potieb zadavatele je také nutné zminit skutecnost, Ze n€které profesni
obory trpi nedostatkem kvalifikovanych odbornikii. A prave do této skaly patii i oblast ICT
a souvisejici kyberneticka a informacni bezpec¢nost. Statni sprava v této chvili neni schopna
konkurovat nabidce trhu prace ze strany soukromych néarodnich, natoz nadnarodnich

spole¢nosti.

Dle vefejn¢ dostupné databaze Narodni soustavy povolani, kterd je spravovana
Ministerstvem prace a socialnich véci CR, ¢&inila primérna mzda specialisty v oblasti
bezpecnosti informaci v podnikatelské sfére 70 906 K¢ a primérny plat potom 49 775 K¢.
Z Obrazku 3 nize, ktery zobrazuje rozmezi mzdy ¢i platu daného specialisty, lze vycist

nepomér mezi ohodnocenim v soukromém sektoru a ve statni organizaci.

""" Audit kybernetické bezpe&nosti ukladd Vyhlaska o KB. V pifpadé Finanéni spravy ho provadi vedenim

jmenovany Auditor kybernetické bezpecnosti kazdé 2 roky.

53



Obrazek 3 - Financni ohodnoceni specialistii v oblasti bezpecnosti dat

Mzdov4 sféra zahrnuje oblasti soukromého sektoru, kde je zaméstnancim

vyplacena mzda.

0 43 470 70906 120 670 200 000

Platova sféra zahrnuje oblasti, kde zaméstnancim nélezi plat jako odména za
praci. Zaméstnavatelem jsou zékonem urcené instituce - stat, obec, kraj, statni
fond, prispévkova organizace nebho skolska pravnicka osoba.

0 37496 49775 75149 200 000

Zdroj: NSP, 2022.

Pro piredstavu je nize uveden seznam kliCovych specialistl, tzv. bezpecnostnich roli,
kterymi by méla kazda vEtsi statni organizace, jakou je i zadavatel, disponovat v pfipade,
ze by si identifikované potieby chtéla zajistit vlastnimi silami a zaroven nenarusit bézné

vykondvané ¢innosti Gtvaru:

- analytik kybernetické bezpecnosti (5 osob),

- architekt kybernetické bezpec¢nosti a jeho zastupce,

- manazer kybernetické bezpecnosti a jeho zastupce,

- bezpecnostni administrator ICT (5 osob),

- manazer fizeni rizik v oblasti kybernetické bezpec¢nosti (3 osoby),

- specialista vzdélavani v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Realita je ovSem takova, Ze zadavatel z vySe uvedenych divodi dlouhodobé disponuje
pouze priblizné tfetinou zminénych specialisti a praveé na zaklade této skutecnosti vznikla

potieba outsourcingu nékterych ¢innosti v oblasti informacni a kybernetické bezpecnosti.
Vystup:

— Detailni popis zaméru vefejné zakazky, ktery zahrnuje odiivodnéni této zakazky,
vycet identifikovanych potfeb a konkrétnich ¢innosti a ndastrojti, které budou
poptavany, a to na obdobi 4 let. Oporou tohoto zdméru jsou jak legislativni
pozadavky, tak pozadavky plynouci zinternich i externich kontrol a auditi

v minulych letech.
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Dokumentace:

v Zamér a odiivodnéni vetejné zakazky
4.1.3 Priprava vybérového rizeni

4.1.3.1 Stanoveni ptedpokladané hodnoty VZ

Po identifikaci potfeb zadavatel pfistoupil ke stanoveni predpoklddané hodnoty veiejné

zakazky.

Ovsem jiz v této fazi byl zadavatel nucen premyslet o form¢e budouci spoluprace a dokonce
1 0 konkrétnim dodavateli potiebnych sluzeb. Outsourcing v této oblasti ICT je rizikovou
zélezitosti, kdy je pracovéano s osobnimi a citlivymi daji'?, jejichZ rozsah je konkrétné

v piipadé Finanéni spravy CR vyznamny.
Postup:

Pokud by se jednalo o béznou nadlimitni vefejnou zakazku ¢i VZMR v oblasti ICT
napf. na nakup HW, obsahovala by tato fdze bud’ aktivni prizkum trhu, tedy osloveni
minimalné tfi dodavatelii a srovnani jejich nabidek nebo pasivni prizkum trhu, napt. formou

porovnani dostupnych cenika ¢i smluv s obdobnym plnénim.

V tomto piipadé ale pasivni prizkum nebyl mozny vzhledem k povaze vetejné zakazky,
ktera je rozsahla a specificka z pohledu informacni bezpecnosti. Aktivni priizkum trhu by jiz
pro zadavatele znamenal ur¢itou miru rizika, kdy by oslovené dodavatele musel seznamit
s internimi procesy a bezpecnostni systémy, coz je v oblasti kybernetické a informacni
bezpecnosti nemyslitelné. Tato situace je ovSem feSitelnd véasnym uzavienim NDA v ramci

zadavaciho fizeni.

Proto zadavatel oslovil s zadosti o cenovou nabidku dodavatele Statni pokladna Centrum
sdilenych sluzeb, s.p. (dale také ,,SPCSS*), se kterym jiz tou dobou mél uzavienu dohodu
o mlc¢enlivosti na zaklad¢ predchozi a stale probihajici spoluprace. SPCSS je mimo jiné

statni podnik, jehoz zakladatelem je Ministerstvo financi CR a je jim piimo fizenou

12y/yznam a pravidla pro zpracovéani osobnich a citlivych udaji upravuje v CR piedevsim zakon &. 110/2019
Sb. o zpracovani osobnich dajl a natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochran¢ fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a volném pohybu téchto udaji.
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organizaci podobné jako Finanéni sprava. Jiz pii zaloZeni tohoto podniku bylo
ptedpokladano, ze bude poskytovat odborné sluzby v oblasti ICT, vcetné souvisejici

bezpecnosti, zejména v ramci resortu Ministerstva financi CR.

Dilezitym je fakt, Ze jak SPCSS, tak GFR fidi své vydaje v souladu s pravidly 3E,

to znamena s diirazem na jejich ucelnost, efektivnost a hospodérnost.

V navaznosti na poptavku obdrzel zadavatel od SPCSS konkrétni cenovou nabidku
na pozadovany rozsah sluzeb, a to v celkové hodnoté az 150 mil. K¢ bez DPH. K ur¢eni
spravnosti a adekvatnosti kalkulace cen byl nasledné¢ uzit znalecky posudek z roku 2017,
ktery srovnava ceny kalkulované podnikem SPCSS s aktudlnimi cenami na trhu préce
v Ceské republice a déile byla nabidka porovnana s Piehledem obvyklych cen ICT praci,
ktery byl zpracovan Vysokou Skolou ekonomickou v Praze v roce 2019 na zéklad¢ dat

z Registru smluv'?.

Piedpokladana hodnota VZ ve vysi 150 mil. K¢ byla stanovena pro smluvni vztah v délce
4 let, kdy se jedna o maximalni ¢astku penézniho plnéni, kterd na zakladé Ramcové smlouvy

muze, ale nemusi byt vyCerpana.

V této sumé meély byt zahrnuty jak pausalni poplatky na mési¢ni bazi za poskytovani
specifickych ndéstroji a sluzeb pro zajisténi systému fizeni bezpecnosti informaci,
tak poplatky na rozvoj téchto sluzeb, metodickou podporu a souvisejici odborné konzultace,
a to na bazi cen za 1 vyuzity Cloveékoden (8 hodin) zaméstnance SPCSS v pfislusné

bezpecnostni roli, ktery ¢innosti bude zadavateli v ramci smluvniho vztahu poskytovat.
Vystup:

— Predpokladané hodnota pro tuto veiejnou zakazku byla stanovena v maximalni vysi
150 mil. K¢ bez DPH na obdobi 4 let. Zaroveii bylo rozhodnuto a budoucim
zasmluvnéni obchodniho vztahu formou Ramcové smlouvy, na zakladé které budou
tvofeny jednotlivé objednavky na konkrétni sluzby a ¢innosti dle aktualnich potieb
zadavatele. Nasledné vystupy budou pfed samotnou fakturaci podléhat akceptacnimu

fizeni. Zaroven bylo specifikovdno, ze pro kazdou poskytovanou sluzbu bude

3 Tento dokument je vefejnd pfistupny na webovych strankach Ministerstva vnitra CR. Dostupny

je z: <https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-obvyklych-cen-ict-praci.aspx>.
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ve smlouvé vypracovan katalogovy list, ktery bude obsahovat jeji detailni popis

vcetné SLA parametrti a dopliikovych sluzeb.
Dokumentace:

v\ Zaznam o zpusobu stanoveni piedpokladané ceny vcetné podkladi, na zakladé

kterych byla pfedpokladand hodnota stanovena.
4.1.3.2 Nazev, druh, pfedmét vetejné zakazky a dalsi udaje

Tato faze se opira o jiz vytvoreny Zamér a odiivodnéni vetejné zakazky a opét je pro vSechny

druhy vetejnych zakazek povinna.
Postup:

Zadavatel v tomto kroku definoval néasledujici udaje k vetejné zakazce, které vyplyvaji z jiz

zpracovan¢ho Zaméru a Zaznamu o zpusobu stanoveni pfedpokladané ceny:

- Nézev VZ: Poskytovani sluzeb v oblasti informacni a kybernetické bezpecnosti

- Druh VZ: Nadlimitni vefejna zakazka realizovana formou vertikalni spoluprace

- Predmét VZ: Poskytovani sluzeb v oblasti informacni a kybernetické bezpecnosti,
za Ucelem zajisténi bezpecnosti kritické informacni infrastruktury a vyznamnych
informacnich systémii Finanéni spravy CR v souladu s platnou legislativou.

- Doba a misto plnéni VZ: 48 mésict od uzavieni Rdmcové smlouvy, Praha

- Koéd CPV'™: 72300000-8, 79417000-0; 72240000-9

- Kod NIPEZ'S: 59 — Poradenstvi a sluzby pro informacni technologie
Vystup:

e V ramci této faze byl ur€en konecny nazev vetejné zakazky, druh zadavaciho fizeni,

konkrétni predmét, doba a misto plnéni vetejné zakazky.

14 K6dy CPV (Common Procurement Vocabulary) piedstavuji mezinarodné platné ¢iselné oznadeni predmétu

vetejnych zakazek dle natizeni Evropské komise ¢. 2151/2003.

15 Ciselnik komodit NIPEZ (Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek) piedstavuje

standardizovany zéklad popisu pfedmétu vetejnych zakazek, vCetné kategorizace a standardizace komodit
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Dokumentace:

v Zamér vefejné zakazky byl rozsifen o vyse uvedené udaje
4.1.3.3 Zajisténi finan¢niho kryti vefejné zakazky

V podminkach vefejné spravy, kdy je rozpocet ptfidélovan statnim organizacim vzdy
na kazdy jednotlivy kalenddini rok samostatné, je velmi dilezit¢ zahrnout aktudlné
vznikajici zévazky zobchodnich vztahii, a snimi souvisejici budouci vydaje,
do rozpoctovych vyhledii, vétSinou stfednédobych, tzn. na dalSich 2 az 5 let. Tato faze

se opét tyka vSech druhti VZ.
Postup:

Aby bylo mozné uskute¢nit uzavieni smluvniho vztahu, je nutné provést jiz v ptipravné fazi
vefejné zakazky tzv. predbéznou fidici kontrolu nad celou hodnotou pfipravovaného
kontraktu (bez ohledu na rozlozeni vydaji v jednotlivych letech) dle Zadkona o finan¢ni

kontrole, jejimz smyslem je zejména ovéfit:

- nezbytnost pfipravované operace v ramci schvalenych zdmért a cilii organizace,

- zda je piipravovand operace v souladu se schvalenymi zaméry vynakladani
vetejnych prostredkil,

- soulad operace s legislativou, véetné vyhodnoceni aplikace principu 3E,

- Ze je ptipravovana operace dolozena spravnymi a uplnymi doklady.

Zadavatel v tomto smyslu vypracoval Zaznam o piedbézné fidici kontrole, ktery obsahoval
pfedevsim nasledujici ¢asti:
a) detailni popis predmétu vefejné zakéazky, respektive budouci Ramcové smlouvy,
b) zamér a odlivodnéni realizace vetejné zakazky,
c) cil zamyslené operace (tzn. predevSim naplnéni legislativnich pozadavkl
v oblasti informacni a kybernetické bezpeénosti FS CR a zajidténi konkrétni
¢innosti a sluzeb v této oblasti pii respektovani principu 3E),
d) dolozeni nezbytnosti zamyslené operace, a to formou detailniho popisu
identifikovanych potieb a v této souvislosti poptavanych ¢innosti a sluzeb,
e) popis zamysSlené vertikalni spoluprdce a detailni sezndmeni se sluzbami
poskytovanymi SPCSS, které jsou v souladu s napliiovanim Strategie ICT

v ramci resortu Ministerstva financi CR,
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f) definovani tfi riznych variant, jak vyfeSit nutnost zajisténi identifikovanych
potieb a nasledné zhodnoceni ptislusnych vyhod a rizik pro kazdou tuto variantu
(varianta 0 — neuskutecnéni operace; varianta 1 — spoluprace se SPCSS; varianta
2 — spoluprace s alternativnim dodavatelem),

g) zéznam o zpusobu stanoveni predpokladané ceny vcetné podkladi, na zékladé
kterych byla ptedpokladana hodnota stanovena,

h) vyhodnoceni aplikace principu 3E.

Vystup:

— Byla provedena piedbézna tidici kontrola, jejimz vysledkem byl pfislib ve formé
dokladu (kontrolni zdznam pied uskutecnénim operace) o zajisténi financniho kryti
planovaného zavazku s ohledem na zasadu sestavovani a schvalovani statniho
rozpoctu na kazdy rok zvlast' a s ohledem na z&vaznost stfednédobého vyhledu
vydajii. Tento doklad ovSem nepfedstavuje rezervaci prostiedki v rozpoctu let
budoucich. Do aktualniho rozpoctu se nasledné promitne vzdy pouze ta Castka, ktera

odpovida ptedpokladanym vydajim v daném rozpoctovém obdobi.
Dokumentace:

v Zaznam o piedbézné Fidici kontrole

v' Limitovany kontrolni zdznam pifed uskute¢nénim operace

4.1.3.4 Kvalifika¢ni pozadavky

Definovani kvalifika¢nich pozadavk je opét nezbytné pro vSechny typy veiejnych zakazek,
protoze pravé diky nim miize zadavatel vymezit okruh dodavatela tak, aby byla nasledné
vetejnéa zakazka realizovana kvalitn€ a bez problémt dodavatelem skute¢n¢ kompetentnim
k realizaci pfedmétu VZ. Zde je dulezit¢ mit stdle na mysli zédkladni zasady zadavani
vefejnych zakazek, kdy musi zadavatel nastavit kvalifikacni pozadavky predevsim
nediskriminaéné¢ a adekvatné k pozadovanému predmeétu plnéni, a to i s ohledem na aktualni

situaci na relevantnim trhu.
Postup:

V ramci analyzované vertikalni spoluprace jiz v této chvili zacaly vznikat konkrétni
pozadavky na poptavané sluzby, které byly pfedevsim technického a profesniho charakteru.

Zadavatel zahdjil tvorbu katalogovych listl, které budou soucast zamyslené ramcové
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smlouvy, a které podrobné specifikuji kazdou poptavanou sluzbu, vcetné pozadavkil na ni

a vcéetn¢ SLA parametrq.

V ptipadé¢ nadlimitni VZ s planovanym otevienym zadavacim fizenim, ale i v pfipadé
VZMR, by v této fazi zadavatel definoval zdkonné kvalifika¢ni pozadavky na dodavatele

(zékladni a profesni zptisobilost), a dale predevsim technické pozadavky, napt.:

- seznam vyznamnych dodavek ¢i sluzeb obdobného charakteru poskytnutych
dodavatelem za posledni tii roky,

- seznam pracovniki ¢i subdodavatelq, kteti se budou podilet na plnéni pfedmétu VZ,
vcetné dolozeni osvédceni o jejich odborné kvalifikaci (vzdélani, certifikace, praxe),

- popis technického vybaveni a opatfeni dodavatele k zajisténi pozadované kvality

a bezpecnosti plnéni predmétu VZ apod.

V této fazi by pak jiz bylo vhodné zah4jit piipravu vyzvy k podani nabidek do predmétného

zadéavaciho fizeni, kam budou definovana kvalifika¢ni kritéria zapracovana.
Vystup:

— Konkrétn¢ definované kvalifikani pozadavky tykajici se nejen zakladni a profesni
zpisobilosti, ale 1 detailni technické pozadavky vcetné zpisobu jejich dolozeni,

které jiz 1ze zapracovat do 1 vyzvy k podani nabidek, resp. zaddvaci dokumentace.
Dokumentace:

v Vypracovana ¢ast Vyzvy k podani nabidek, ktera se tyka kvalifikaénich pozadavki
véetné piiloh, na zaklad¢ kterych mize dodavatel v rdmci zadavaciho fizeni ucinit

piislusné pisemné Cestné prohlaseni, ze dané pozadavky spliuje.
4.1.3.5 Navrh smlouvy

Nyni je nezbytné ptfedstavit navrh samotné smlouvy, jejiz zdvazné znéni by v idedlnim
piipadé mélo byt jiz soucasti zadavaci dokumentace (ptiloha). Jednou z definovanych
podminek ucasti v zaddvacim fizeni je potom akceptace smlouvy. Tato faze je opét spole¢na

1 pro klasickou nadlimitni zakézku ¢i VZMR.
Postup:
V ptipad¢ analyzované vertikdlni spoluprace, kdy byl jiz v tuto chvili zndm konkrétni

dodavatel, probéhlo po vypracovani navrhu smlouvy pfiiblizn€¢ pét kol ptipominkového
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fizeni mezi zadavatelem a dodavatelem, jehoz vysledkem byly precizné vypracované

smluvni podminky, v rdmci kterych bylo eliminovano jakékoli znevyhodnéni zadavatele

¢1 dodavatele.

Kone¢ny navrh smlouvy mél tuto strukturu:

L.
II.

I11.

IV.

Identifikace smluvnich stran

Uvodni ustanoveni

— prohldSeni objednatele a dodavatele o tom, Ze spliuji veskeré podminky
a pozadavky stanovené smlouvou a jsou opravnéni tuto smlouvu uzavrit
a nasledné¢ fadné¢ plnit zdvazky v ni obsazené,

— odkaz na §11 ZZVZ, ktery stanovuje vyjimku z pisobnosti tohoto zédkona
(vertikalni spoluprace), a na zakladé které se smlouva uzavira.

Ugel a piedmét smlouvy

— ucelem je sjednani zakladnich ramcovych podminek pro poskytovani sluzeb

v oblasti informacni a kybernetické bezpecnosti,

predmétem je uprava vzajemnych prav a povinnosti,

definice sluzeb, které jsou predmétem plnéni,

zamér poskytovat plnéni na zaklad¢ jednotlivych objednavek,

VRN

zavazek dodavatele poskytovat sluzby vkvalit¢ dle SLA parametra

(definovany 1 v jednotlivych katalogovych listech),

\J

povinnost dodavatele poskytnout objednateli data, kterd shromdazdil
v prub¢hu poskytovani danych sluzeb, a to bez vice nékladu,

— prohlaseni dodavatele o jeho odbornosti.

Doba a misto plnéni

— doba plnéni konkrétni sluzby bude stanovena vzdy v pfisluSné objednavce,
— definice mista plnéni.

Objednavky a postup jejich uzavieni

— zaslani pisemné vyzvy objednatele k poskytnuti konkrétni sluzby,

— predlozeni nezdvazné nabidky dodavatelem, ktera musi obsahovat piesnou
specifikaci a rozsah sluzby, nabidkovou cenu stanovenou v souladu
se smlouvou, specifikaci bezpecnostnich podminek (je-li to nutné),
harmonogram plnéni sluzby, akceptacni kritéria, SLA pro danou sluzbu

(pokud jsou nastavena jinak, nez je uvedeno ve smlouvé), ptipadné Cleny

61



VL

VIL

VIIL

realiza¢niho tymu vcetné dolozeni jejich odbornosti (pokud je to relevantni
v rdmci dané sluzby).

— po akceptaci nabidky dodavatel ptedlozi navrh objednavky s tim,
Ze tato objednavka vychazi z udaji akceptovanych objednatelem v ramci
nabidky,

— povinnost dodavatele vést ke kazdé objednavce Vykaz poskytnutych
¢innosti.

Akceptace sluzeb

— povinnost dodavatele vystavit Zaznam o poskytnuti sluzeb na zakladé
platnych objednavek (kazdy kalendaini mésic),

— povinnost dodavatele zpracovat Zpravu o urovni a rozsahu poskytovanych
sluzeb vramci platnych objednavek, na zdklad€é niz objednatel provede
kontrolu plnéni ptedmétnych sluzeb (kazdy kalendaini mésic),

— objednatel ma pravo mit k Vykaziim, Zaznamim i Zpravdm vyhrady
anebo je akceptovat bez vyhrad.

Cena a platebni podminky

— ceny za sluzby jsou stanoveny bud’ jako pauséalni ceny za jeden kalendaini
meésic nebo jako cena za jeden ¢lovékoden pro danou bezpecnostni roli krat
pocet prokazatelné¢ vynalozenych ¢lovékodnil na poskytovani dané sluzby
(napft. konzultace a metodick4 podpora) v pfedmétném kalendainim mésici,

— maximalni souhrnnd cena za plnéni v rdmci vSech uzavienych objednavek
dle této smlouvy nesmi presadhnout ¢astku 150 mil. K¢ bez DPH,

— objednatel hradi ceny za sluzby mési¢né ne zdklad¢ faktur, a to zpctné
za kazdy probéhly kalendaini mésic poskytovani sluzeb v ramci platnych
objednavek,

— zpusob doruceni faktury (datova schranka), splatnost faktury (30
kalendéinich dni), ména (K¢), moznost opravy faktury (do 15 dnti),

— dohoda smluvnich stran o moznosti zvySeni smluvnich cen s ohledem
na miru inflace za uplynuly rok, a to nanejvySe jednou rocné (dle ptiristku
primémého roéniho indexu spotiebitelskych cen vyhlaseného Ceskym
statistickym Ufadem).

Zmeénové fizeni
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IX.

XI.

XIIL.

XIIIL.

— moznost zmény objednavky ¢i smlouvy formou oboustranné akceptovaného
dodatku, a to v souladu s ustanovenim ZZVZ ¢i1 jinymi adekvatnimi pravnimi
predpisy.

Prava a povinnosti smluvnich stran

— dodavatel se predevSim zavazuje poskytovat sluzby v kvalité¢ definované
v jednotlivych SLA, bez faktickych ¢i pravnich vad, postupovat vzdy
s odbornou péci a s péci fadného hospodare, sledovat a chrénit zajmy
objednatele, postupovat v souladu s internimi piedpisy objednatele a dale
také s relevantnimi ustanovenimi zdkona a vyhldsky o kybernetické
bezpecnosti,

— prohlaseni dodavatele o pojisténi z titulu odpovédnosti za zplisobenou Skodu
v souvislosti s poskytovanymi sluzbami,

— objednatel se dale zavazuje k poskytovani Uplnych, pravdivych a v€asnych
informaci dodavateli, poskytovat potiebou soucinnost a zaplatit
za poskytnuté sluzby dodavateli.

Poddodavatelé

— moznost dodavatele vyuzit sluzeb poddodavatelii a stanoveni podminek
a pravidel pro tento piipad (informovat o této skuteCnosti objednatele jiz
v nabidce vcetné specifikace konkrétniho plnéni, které bude poddodavatel
poskytovat, explicitni vylou¢eni poruseni ZZVZ),

— ustanoveni o tom, Ze odpovédnost za sluzby nese stale dodavatel.

Soucinnost a vzajemna komunikace

— popis vzijemné soucinnosti, Uloha fidicich organti v souladu s ptilohou,
ktera popisuje metodiku a procesy fizeni sluzeb v rdmci spoluprace (¢innost
fidici komise, manazefi sluzeb, tym piipravy a poskytovani sluzeb...).

Néhrada ijmy

— dodavatel odpovida za zavinéné porusSeni povinnosti,

— maximalni vyse narokt na ndhradu Gjmy, jeji splatnost,

— piipad zésahu vys$§i moci (mimotfadna nepfedvidatelnd a neodvratitelna
udalost).

Odpovédnost za vady
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— dodavatel odpovidd mimo jiné napft. za to, ze nadvody, rady a doporuceni,
které objednateli zpfistupnil vradmci poskytovani sluzeb, vychazi
z nejaktualnéjSich informaci, které bylo na ¢eském trhu mozné ziskat.

XIV. Smluvni pokuty

— napf. v pfipad¢ nedodrZeni termini uvedenych v harmonogramu dle dané
objednavky, prodleni poskytovatele s povinnosti mit po celou dobu trvani
smlouvy uzavienou pojistnou smlouvu odpovédnosti za zpiisobené Skody,
v pfipadé poruSeni mlcenlivosti, v pfipad€é nesplnéni povinnosti dle SLA,
v piipad€ nepredani ptislusnych dat a prav dle smlouvy, v ptipadé prodlevy
se zaplacenim faktury, v pfipadé¢ nepiedani aktualizovaného exit planu
objednateli dodavatelem atd.

XV. Ptrechod vlastnictvi a licen¢ni ujednani

— pro piipad, ze by vysledkem ¢innosti dodavatele bylo dilo, které naplnuje
znaky dila chranéného'®,

— dodavatel poskytne objednateli opravnéni ke vSem v uvahu pfichazejicim
zpusobim uziti licence (autorského dila) a to bez omezeni (Gizemniho,
casového ¢i mnozstevniho),

— cena za poskytnuti takové licence je jiz soucasti ceny za poskytnuti konkrétni
sluzby,

— dodavatel pak poskytuje takovou licenci objednateli jako vyhradni (uzit
ho mliZe se souhlasem objednatele, nesouhlas musi mit relevantni divody),

— specifické podminky.

XVI. Mlcenlivost a ochrana informaci smluvnich stran

— definice nevetejnych informaci,

— trvani mlc¢enlivosti po dobu 5 let od ukonceni posledni objednavky uzaviené
dle této smlouvy.

XVII. Doba trvani a ukonc¢eni smlouvy
— smlouva je uzaviena na dobu urcitou, a to na dobu 48 mésict od okamziku

ucinnosti  smlouvy (tzn. jeji zvefejnéni v Registru smluv v souladu

16 Chranéné dilo dle §2 zakona €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym

a 0 zmeéne nékterych zakont.
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se zakonem ¢. 340/2015 Sb. o registru smluv) nebo do okamziku vycerpani
maximalni souhrnné ceny, tj. 150 mil. K¢ bez DPH,
— stanoveni vypovédni doby smlouvy a objednavky,
— pravidla pro odstoupeni od smlouvy ¢i objednavky,
— povinnost dodavatele vyhotovit do 6 meésicii od UCinnosti jednotlivé
objednavky exit plan.
XVIIIL. Oznameni a komunikace
— urceni pravidel komunikace,
— urceni opravnénych osob k jednanim tykajicich se smlouvy a objednavek,
— urceni odpovédnych osob pro véci smluvni (maji pravo zmeénit, ukoncit
¢iuzaviit smlouvu ¢i objednavku a dale také vSechny prava osob
opravnénych),
— pravidla pro zmény vySe uvedenych kontaktnich udaja.
XIX. Zavérecna ustanoveni
— souhlas s uverejnénim smlouvy v Registru smluv,
— pravidla pro zmény ¢i dodatky smlouvy a objednavek,
— ujednani o feseni ptipadnych spori pfednostné dohodou,
— platnost (podepsani) a ta¢innost smlouvy (zvefejnéni v Registru smluv),
— pocet a forma vyhotoveni smlouvy,

— seznam piiloh smlouvy.
Prilohy smlouvy:

a) Katalogové listy k jednotlivym sluzbam
Obsah katalogovych listi bohuzel neni vefejné pfistupny a spada do kategorie
nevefejnych informaci, je ale mozné nastinit alesponl strukturu jednoho
z katalogovych listi:
o obdobi poskytovani sluzby = na zaklad¢ konkrétni objednavky,
o rezim poskytovani sluzby = napf. 5 x 8§, tzn. v pracovni dny, 8 hodin
denné,
o vstupy a vystupy sluzby = definice toho, jaké vstupy pottebuje dodavatel
od objednatele proto, aby vysledkem poskytovani sluzby byly relevantni
vystupy,

o popis rozsahu sluzby,
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o popis jednotlivych ¢asti sluzby dle definovaného rozsahu,

o SLA parametry = dostupnost dané¢ sluzby, urCeni servisnich oken
pro odstavky, pozadované lhity pro obnoveni sluzby, reakéni doby
sluzby, doba na vyteSeni pozadavku, pldnované odstavky atd.,

o doplnkové sluzby,

o princip stanoveni ceny sluzby.

b) Rizeni poskytovani sluzby = popisuje Fidici orginy poskytovani sluzby, Fidici
dokumentace, nastroje fizeni poskytovani sluzby, vymezeni odpovédnosti, fizeni
zmén, fizeni problémd, fizeni rizik, fizeni kvality, fizeni soucinnosti a komunikace.

c) Vzor nabidky, objednavky, Zdznamu o poskytnuti sluzeb a Zpravy o turovni
a rozsahu poskytovanych sluzeb za dané obdobi.

d) Jednotkové ceny pro sluzby (cenik).

4.1.3.6 Jmenovani komise pro hodnoceni nabidek

Pfed samotnym zahéjenim zadavaciho fizeni by méli byt nominovani a nasledné jmenovani
¢lenové komise, do jejiz ¢innosti spada posouzeni a hodnoceni podanych nabidek. Komise
by se méla sklddat minimalné ze tfi ¢lend, pficemz pocet ¢lentt musi byt vzdy lichy a kazdy
¢len musi mit i svého nahradnika pro pfipad nemozZnosti se zucastnit hodnoceni nabidek.
Tento postup je spole¢ny pro VZ v nadlimitnim rezimu i pro VZMR a v ramci GFR je dan
prislusnymi internimi predpisy.

V pfipadé¢ rozborované vertikdlni spoluprdce nemusi byt komise jmenovana,

protoze nedochdzi k hodnoceni nabidek.

4.1.3.7 Vyzva k podani nabidek

Pokud by zadavatel planoval zahdjeni zadavaciho fizeni, bylo by v této fazi nutné vypracovat
Vyzvu k podani nabidek, kterd bude nasledné plnit funkci zadavaci dokumentace a bude

zvefejnéna na profilu zadavatele.

Vyzva by pak méla obsahovat alespon tyto nalezitosti (tyka se VZ v nadlimitnim rezimu

i VZMR):

— 1dentifikaci zadavatele (sidlo, osoba opravnéna jednat jménem zadavatele, kontaktni

osoba pro ucely zadévaciho tizeni),
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nazev predmétu vetejné zakazky, specifikace druhu zadavaciho fizeni a rezimu
vefejné zakazky,

vymezeni plnéni pfedmétu VZ (detailn€ popsany predmét VZ a jeho rozsah),
piipadné ustanoveni pro utajované ¢i nevefejné informace,

klasifikaci pfedmétu VZ (CPV koédy),

predpokladanou hodnotu VZ (zélezi na rozhodnuti zadavatele, v nékterych ptipadech

.....

ceny),

doba a misto plnéni pfedmétu VZ,

pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace, tzn. kvalifikaéni pozadavky samotné
vcetné zpusobu jejich prokdzani konkrétnimi doklady (pfipadna tvorba ptiloh
s ptisluSnymi Cestnymi prohlasenimi),

pozadavky na zpiisob zpracovani nabidkové ceny (cena za predmét plnéni jako celek,
cena za 1 Clovékoden, pausalni cena za mésic ¢i jejich kombinace) a moZznost
eliminace mimofadné nizké nabidkové ceny,

zpusob hodnoceni nabidek a definici hodnoticich kritérii, v€etn€ postupu pii rovnosti
vysledkda,

pozadavky na zpracovani a podani nabidky, napt. jeden zadavatel mize podat pouze
jednu nabidku, moznost podani v elektronické ¢i listinné podobé¢, format nabidky
(doc, xIs, pdf,...), podani prostiednim konkrétniho elektronického néastroje
(v ptipadé GFR je to NEN), pozadavek na zpracovani nabidky v &eském jazyce, atd.,
obchodni a platebni podminky (je dobré uvést odkaz na zavazny navrh smlouvy,
ktery tvofi prilohu a je v rdmci zadavaciho fizeni nutné jej akceptovat),

zpusob, misto a lhita pro podani nabidek,

zpusob otevirani nabidek, piipadné moznost prohlidky mista plnéni,

pravidla pro zadost o vysvétleni ¢i doplnéni zadavaci dokumentace (vychazi
ze Zakona o VZ),

dal$i podminky a prava zadavatele, napif. moznost ovéfit informace obsazené
v nabidkach u tfetich osob, dodavatel¢ nemaji narok na nahradu vydaji spojenych
se zpracovanim a podanim nabidky, specifikace rizika stietu zajmu, pravo zadavatele
zakazku kdykoli zrusit bez udani divodu, atd.,

odkaz na profil zadavatele,
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— seznam piiloh (vétSinou cestna prohlaseni k prokdzani kvalifikace, formular
pro stanoveni celkové nabidkové ceny, navrh ramcové smlouvy vcetné Cestného

prohlaseni o jeji akceptaci atd.).

V uvedené piipadové studii tykajici se vertikalni spoluprace vSak nebylo nutné vyhotoveni
Vyzvy k podani nabidek, protoze spoluprace s konkrétnim dodavatelem bude navazana

na zaklad¢ vyjimky dle § 11 ZZVZ o vertikalni spolupraci.
Vystup:

e Kompletn¢ a detailn¢ zpracovana Vyzva k podani nabidek v€etné ptiloh, ktera plni

funkci zadavaci dokumentace a je pfipravena ke zvefejnéni na profilu zadavatele.
Dokumentace:

v' Vyzva k podani nabidek v&etné& pfedmétnych piiloh.
4.1.3.8 Interni pfipominkové fizeni pied zahdjenim zadavaciho fizeni

Na zakladé internich piedpisti zadavatele je nutné, aby byl kazdy zamér zahajit zadavaci
fizeni pro nadlimitni vefejnou zakazku projedndn a schvélen vrcholovym vedenim

a generalnim feditelem GFR.

Po udéleni souhlasného stanoviska generalnim feditelem muze zadavatel zahajit zadavaci
fizeni.

V ptipad¢ vertikalni spoluprace by nasledoval bod 4.1.5 Uzavieni smlouvy.

4.1.4 Zadavaci fizeni

Nyni bude rozebrana pouze situace, kdy by zadavatel vefejnou zakazku nerealizoval formou
vertikalni spoluprace, u které tato faze odpada, ale bylo by zahéjeno oteviené zadavaci fizeni

pro veiejnou zakazku.

4.1.4.1 Narodni elektronicky nastroj - NEN

Zahajeni zadavaciho fizeni probiha formou uvefejnéni zadavaci dokumentace, v nasem

piipadé Vyzvy k podani nabidek, na profilu zadavatele. Konkrétné GFR ma vlastni profil
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zadavatele na portalu NEN!7| ktery piedstavuje elektronicky ndstroj pro zadavéni

a administraci VZ vSech kategorii a také pro vSechny kategorie zadavatel (vCetné

sektorovych).

Samotny profil zadavatele pak obsahuje zdkladni tdaje o zadavateli, hlavni pfedmét

jeho ¢innosti a druhy ¢innosti relevantnich, kontaktni osoby, vefejné dokumenty zadavatele

a pfedevsim seznam zahdjenych, uzavienych a ptipadné planovanych zadavacich postupt.

Dle mého nazoru je NEN velmi intuitivnim nastrojem, protoze je mozné ovladnout

jeho zakladni funkce i1 bez wvyuziti piirucek, které jsou na portdlu NEN k dispozici

jak pro zadavatele, tak pro dodavatele'®.

A co vlastné NEN umi z pohledu zadavatele? Nasledujici funkce jsou nejvice uzivané

zadavatelem GFR:

a) ZalozZeni nové veiejné zakazky

L.
il.
1il.

1v.

Nastaveni zadavaciho postupu dle pozadavkl zadavatele.

Nastaveni kritérii hodnoceni podanych nabidek.

Zadavaci podminky, tzn. vlozeni zadavaci dokumentace.

MozZnost generovani vyzvy k podani nabidek, ktera lze vlozit

do systému i z vlastniho ulozisté.

b) Zahdjeni zaddvaciho fizeni (tento krok je mozné realizovat mimo systém NEN

nebo prostfednictvim NEN)

1.

1l.

iil.

Uveftejnéni zadavaci dokumentace a zadavacich podminek.

Zména ¢i vysvétleni zadavacich podminek, pokud je to nutné v reakci
na zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace.

Odeslani  vyzvy kpodani nabidek prostiednictvim systému,
a to 1 konkrétnim dodavateliim v ramci uzavieného zadavaciho tizeni

(tito dodavatelé vSak musi byt v systému registrovani a ovéreni).

c) Prehled a otevieni nabidek dodavatela

L.

Ptehled podanych nabidek. Systém automaticky hlida lhatu

pro podani nabidek, ktera je stanovena zadavatelem pti zadavani nové

17 Profil zadavatele GFR je dostupny z: <https://nen.nipez.cz/profil/gfrnen>.

18 Tyto piirucky jsou dostupné z: <https://nen.nipez.cz/UzivatelskeInformace/UzivatelskePrirucky>.
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ii.

1il.

VZ do systému, tudiz automaticky selektuje nabidky podané po této
lhité. Dale také umoznuje evidovat nabidku podanou mimo systém
(pokud zadavatel umozni podéni i v listinné podob¢).

Otevirani podanych nabidek a evidence o ¢asovém useku, kdy jejich
otevirani probihalo.

Moznost stéhnout nabidky zadavatelem.

d) Vybér vitézného dodavatele a evidence vysledku zadavaciho postupu

1.

ii.

1il.

1v.

Vi.

vil.

Automatickd metoda hodnoceni nabidek na zéklad¢€ nastaveni kritérii
hodnoceni v systému zadavatelem.

Poloautomatickd metoda s neciselnym kritériem kvality, kdy se Cast
kritérii hodnoti mimo systém a findlni vypocCet potfadi nabidek
provede systém automaticky az po dosazeni hodnot zadavatelem.
Moznost vytvofeni zdznamu o otevirani a hodnoceni nabidek.
Tvorba zaznamu o vybéru dodavatele a nésledné rozeslani oznameni
o vybéru dodavatele ostatnim ucastniktim zaddvaciho fizeni.
Uverejnéni  vysledku zadavaciho postupu ¢i pisemné zpravy
zadavatele.

Evidence uzavieni smlouvy, véetné konkrétniho odkazu na Registr
smluv.

Ukonceni zadavaciho fizeni.

e) Komunikace s ucastniky zadavaciho fizeni

f) Sprava ptislusného profilu zadavatele

Systém NEN tedy umi zajistit cely proces zadavaciho fizeni, a to od zahajeni, az po jeho

ukonceni, véetné nasledné komunikace s ucastniky zadavaciho tizeni.

4.1.4.2 Hodnoceni nabidek a vybér dodavatele

Zadavatel, resp. GFR , ma nastaveny pii posouzeni, vyhodnoceni a vybéru nejvyhodngjsi

nabidky dodavatele své interni procesy dle Smérnice ZZVZ a da se fict, Zze automatizované

procesy v ramci NEN jsou v urcity ptipadech (napt. kdyz je hodnoticim kritériem nejen

cena, ale i kvalita) nedostatecné.

Klicova je v tomto smyslu ¢innost komise, kterd by méla byt sestavena jiz v pfipravné fazi

veiejné zakazky. Tato komise mé za kol vyhotovit veskeré pisemné zaznamy, které jsou
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vyzadovany Zakonem o VZ (napf. pisemny zdznam o hodnoceni nabidek dle § 119 ZZVZ),
ale také protokol o otevirani nabidek ¢i protokol o jednani komise. Takovyto protokol
pak musi vzdy obsahovat minimaln¢ identifikaci VZ, datum jednéni komise, identifikaci

¢lent (€1 nahradnikil) komise a predmét jednani komise véetné vysledkl tohoto jednani.

Na zéklad¢ jednani komise je vybran konkrétni dodavatel, ktery ziskal nejlepsi hodnoceni
dle v zadavaci dokumentaci specifikovanych kritérii a zaroven splnil veSkeré¢ kvalifikacni

pozadavky.

Samotné oznameni o vybéru dodavatele je potom ve vétSing€ pripadi rozesilano

prostiednictvim systému NEN.
4.1.5 Uzavreni smlouvy

Féaze uzavieni smlouvy je opé€t totozna pro vertikalni spolupréci i pro VZ v nadlimitnim
rezimu, kdy by byl konkrétni dodavatel vybran vramci zadavaciho fizeni.
Je nutné si uvédomit, Ze takto vybrany dodavatel by akceptoval navrh smlouvy jiz v rdmci
splnéni zadavacich podminek. Dale tedy nebude nutné rozliSovat postup pro vertikalni

spolupraci a pro béznou nadlimitni VZ.

Nasledujici postup se netykd VZMR, u nichz 1ze podepsat a uzaviit smlouvu bez aplikace

tohoto procesu.

Ve chvili, kdy uz je znamy dodavatel, se kterym bude zadavatel uzavirat smlouvu na plnéni
pfedmétu vetejné zakazky, je nutné zajistit pfed samotnym podpisem smlouvy nasledujici
kroky. Tyto kroky vyplyvaji ze skutecnosti, ze analyzujeme ptipad, kdy je zadavatelem
GFR, tudiz vychazime z internich piedpisii samotného zadavatele, Ministerstva financi CR
jakozto organu, kterému je GFR podtizeno a dale vychazime z usneseni viddy ¢. 86 ze dne
27. ledna 2020 o ulozeni povinnosti informovat viadu v souvislosti s vydaji v oblasti ICT,

jehoz piilohou jsou Zakladni zasady postupu pii posuzovani zamért vydaji v oblasti ICT".

19 Usneseni vlady &. 86 ze dne 27. ledna 2020 v&. piilohy je dostupné z: <https://apps.odok.cz/djv-
agenda?date=2020-01-27>.
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4.1.5.1 Zadost o stanovisko OHA

Soucasné s piipravou materidlu ke schvaleni zaméru uzaviit smlouvu pro generalniho
feditele (viz nasledujici bod 4.1.5.2) byla vypracovéana a odeslana Zadost o stanovisko OHA.

Tento institut a jeho ¢innosti obecné byly popsany jiz v teoretické Casti prace.

ZjednoduSené lze zrekapitulovat, ze dle Zakona o ISVS Zadaji o stanovisko OHA organy
veiejné spravy a dale také ustfedni spravni ufady dle usneseni vlady ¢. 86 (27. 1. 2020),

a to pokud jde o pofizeni nebo technické zhodnoceni ur¢ené¢ho informacniho systému.

OHA na svych webovych strankach pro tyto tcely poskytuje podrobny popis procesu zadosti
o stanovisko a apeluje na zapojeni celého ufadu do této Cinnosti, pokud je to mozné.
V ptiloze €. 1 je k nahlédnuti RACI matice (tzv. odpovédnostni), kterou OHA zpracovalo
a doporucuje jeji respektovani a dodrzovani pii zpracovani formulaie zadosti o stanovisko
vSem zadatelim. Tato RACI matice odkazuje na jednotlivé tabulky v rdmci niZe uvedenych
formulait zadosti o stanovisko a pfifazuje jim kompetence jednotlivych, definovanych roli

podilejicich se na zpracovani zadosti v rdmci organizace.

Podle typu projektu je pak vybran jeden z formulaii zadosti o stanovisko OHA. V soucasné

dobg existuje celkem 5 typti formulait (MV CR 2022):

— Typ A —nékup novych IS ¢i jejich udrzbu a rozvoj

— Typ Bl —ramcovy zamér

— Typ B2 —dil¢i zména feSeni z ramcového zaméru (B1)

— Typ B3 —architektura funkéniho celku dle rdimcového zdméru B1, obsahujici veskeré
dil¢i zmény B2

— Typ C — zjednoduseny formulédi pii pofizeni typizovaného komoditniho ICT

produktu

Za bézné situace pak OHA vyda stanovisko do 30 dnd, v ptipadé¢ komplikovanych Zadosti

se muze lhita prodlouzit na 60dnt.
Postup:

Zadavatel vypracoval zadost o stanovisko OHA, k ¢emuz vyuzil formulaie typu B1 (verze
6.0.4a z unora roku 2020). Pti zpracovani se tidil jiz zminénou RACI matici dle doporuceni
OHA, kdy pfislusny ttvar intenzivné spolupracoval s vécnym i technickym spravcem IS,

architektem ufadu a projektovym manazerem. V tomto ptipadé nebylo vyuzito spoluprace
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s architektem kybernetické bezpe€nosti, ktery byl pro ucely této zadosti nahrazen

manazerem kybernetické bezpecnosti.

Pro predstavu bude uveden vycet nékterych udajt, které byly v ramci formulédfe zadosti

obsazené:

— informace o zadateli,

— shrnuti charakteristik projektu (rdamcova smlouva, jeji predmét, vypis dotcenych
urcenych IS, termin pldnované realizace, ureni vécného a technického spravce IS,
ureni provozovatele IS, planované vydaje v ramci projektu, vcetné vycisleni
TCO%),

— popis, potfebnost a predpokladany vystup projektu, v€etné pirehledu jeho ptipadnych
alternativnich feSeni,

— pravni kvalifikace pfedmétu projektu,

— architektonické informace o projektu,

— oSetieni oblasti GDPR,

— pfiiblizny harmonogram projektu,

— zpisob financovani a metodicka ptipravenost projektu,

— ekonomické narocnost projektu (TCO),

— personalni naro¢nost projektu,

— plan zavedeni, udrzby a dlouhodobé udrzitelnosti vystupii z projektu.
Vystup:

e Zadavatel byl pozadan o doplnéni informaci k zadosti o stanovisko OHA a nasledné
obdrzel kladné, tedy souhlasné, stanovisko se zamérem uzaviit predmétnou

rdmcovou smlouvu v ramci vertikalni spoluprace.
Dokumentace:

v" Souhlasné stanovisko OHA se zamérem uzaviit rimcovou smlouvu na poskytovani

sluzeb v oblasti informacni a kybernetické bezpecnosti.

20 TCO (Total Cost of Ownership) — jedna se o celkové naklady vlastnictvi za cely Zivotni cyklus sluzby &i
produktu ICT (projektu). Zapocitava napt. naklady na pfipravu, pofizeni, realizaci, vyvoj, analyzy, upravy,

implementaci, provoz, udrzbu a ukonceni ICT projektu.
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4.1.5.2 Schvaleni zdmé&ru uzavtit smlouvu generalnim feditelem

Stejné jako by generalni feditel GFR schvaloval zamér realizovat zadavaci fizeni
pro vefejnou zakazku v nadlimitnim rezimu, schvaluje 1 zamér uzaviit ramcovou smlouvu,
jez je predmétem ptipadové studie. V této souvislosti se poradnimu orgdnu generalniho
feditele pfedklada k projednani komplexni materidl, ktery je shrnutim veskeré dokumentace,
ktera vznikla béhem pfipravy a pribéhu zadavaciho fizeni a piedevSim. Zpravidla
je predlozen navrh smlouvy, v tomto piipadé rdmcové smlouvy, jejiz strucny obsah byl
popsan ve fazi navrhu smlouvy. Dale se také piedkladaji ptisluSna stanoviska kli¢ovych
utvarti (v tomto piipadé¢ Sekce ekonomiky a informatiky) k samotnému zdmeéru uzaviit

danou smlouvu a pfedevsim stanovisko OHA.

Po projednani zaméru uzaviit smlouvu poradnim organem vyda generalni feditel souhlasné

¢i nesouhlasné stanovisko k danému zaméru.
Vystup:

e V piipadé rozborované vertikalni spoluprace bylo udéleno generalnim feditelem
kladné stanovisko k zdmeéru uzaviit Ramcovou smlouvu, které obsahovalo
1 informaci o nutnosti predlozit tento zdmér k projednéni poradnimu organu MF,
resp. ke schvaleni ministrovi financi a nésledné piedlozeni materialu pro informaci
Vlade CR.
Dokumentace:

v’ Souhlasné stanovisko generalniho feditele se zamérem uzaviit ramcovou smlouvu

o poskytovani sluzeb v oblast informacni a kybernetické bezpecnosti.

4.1.5.3 Zadost o stanovisko Pracovni skupiny pro transparentni vefejné zakazky

Dle usneseni viady ¢. 208 ze dne 22. brezna 2017 o ulozeni povinnosti v souvislosti
se zadavanim verejnych zakdzek v jednacim rizeni bez uverejnéni, na zakladeé spoluprdce
zadavatelii a na zakladé vyjimek®! maji ¢lenové vlady a vedouci ostatnich Gstfednich organt

statni spravy povinnost informovat vladu pfed uzavienim smlouvy na zakladé vertikalni

2l Usneseni vlady ¢. 208 ze dne 22. biezna 2017 je dostupné z: <https://apps.odok.cz/zvlady/usneseni/-
/usn/2017/208>.
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spoluprace dle § 11 Zakona o VZ. Pro toto ptfedloZeni vlad¢ je urCen formuléf, ktery
je ptilohou tohoto usneseni vlady. Soucasti materidlu je potom také stanovisko Pracovni
skupiny pro transparentni vetejné zakazky (dale také ,,Pracovni skupina TVZ*), Rady vlady
pro informacni spolecnost nebo Narodniho bezpecnostniho uiadu (konkrétni postup pro

jednotlivé ptipady VZ je specifikovan v ptiloze €. 2 vySe uvedeného usneseni vlady).

Pracovni skupina TVZ byla ztizena na zéklad¢ usneseni viady ¢. 46 ze dne 25. ledna 2016
o zrizeni Pracovni skupiny pro transparentni verejné zakazky. Jejim cilem je predevSim
zvyseni transparentnosti a hospodarnosti pfi vynakladani vetejnych prostiedkii v pripadech,
kdy zadavatel¢ vyuziji vyjimek z pilsobnosti Zakona o VZ ¢i jednaciho fizeni

bez uvetejnéni.
Postup:

Zadavatel ptipravil ptislusSny formulatr (viz ptiloha €. 2) zadosti o stanovisko Pracovni

skupiny TVZ, ktery bude nasledné slouzit jako soudast materialu pro informaci vladé CR.

Tato pracovni skupina si ndsledné vyzadala doloZeni vy¢isleni podilu resortu Ministerstva

financi CR na obratu SPCSS, ktery &inil 93% za rok 2018 i 2019.
Vystup:

e Pracovni skupina TVZ udé¢lila po doplnéni vyzadanych podkladii zadavateli

souhlasné stanovisko se zdmérem uzavrit vertikalni spolupraci s SPCSS.
Dokumentace:
v’ Zprava o projednani zaméru zadavatele Pracovni skupinou TVZ ze dne 27. 1. 2021

—udéleni souhlasného stanoviska.

4.1.5.4 Schvaleni zameéru uzaviit smlouvu ministrem financi

Postup:
V dal§im kroku probéhlo resortni pfipominkové fizeni v ramci Ministerstva financi CR,
zn¢hoz byly zadavatelem vypotfaddany piipominky, kdy nasledné¢ byl zamér uzavtit
predmétnou ramcovou smlouvu postoupen k projedndni poradnimu organu MF,
resp. ke schvaleni ministrovi financi. Pfedlozeny byly nasledujici podklady:

— predkladaci zprava, v niz je popsan dosavadni proces zdméru,

— stanovisko OHA,
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— stanovisko Pracovni skupiny TVZ vcetné podklada (podil resortu MF na obratu
SPCSS),
— navrh ramcové smlouvy,

— kompletni material, ktery bude piedkladan pro informaci vladé CR.
Vystup:

e Po ptedlozeni kompletniho materialu byl ministrem financi schvalen zamér uzaviit

rdmcovou smlouvu, se zavérem nutnosti pfedlozeni pro informaci V1adé CR.
Dokumentace:

v" Souhlasné stanovisko ministra financi se zdmérem uzaviit rdmcovou smlouvu
na poskytovani sluzeb voblasti informaéni a kybernetick¢é bezpecnosti

s dodavatelem SPCSS.

4.1.5.5 Informovani vlady CR o zaméru uzaviit smlouvu

Povinnost informovat vladu CR o zamérech tykajicich se oblasti ICT, piedevsim pak vydajt
spojenych s pofizenim ¢i technickym zhodnocenim daného informacniho systému
¢i tykajicich se oblasti digitalizace, je dana pro planované vydaje piesahujici 6 000 000 K¢.

Dale je tato povinnost ddna usnesenim vlady ¢. 208 ze dne 22. biezna 2017.
Vystup:

e Zameéru uzaviit rimcovou smlouvu byl ministrem financi ptedlozen pro informaci

vladé CR, ktera tento zamér vzala na védomi dne 8. 3. 2021 (&j. 207/21)%.
Dokumentace:

v’ Zaznam z jednani vlady CR dne 8. 3. 2021.

4.1.5.6 Podpis smlouvy

Rémcova smlouva na poskytovani sluzeb v oblasti informacni a kybernetické bezpecnosti

mezi zadavatelem (GFR) a dodavatelem (SPCSS) byla oboustranné podepséna a uzaviena

22 74pis z daného jednani vlady je dostupny z: <https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2021-03-08>.
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dne 18. 3. 2021 a nasledné byla zvefejnéna v Registru smluv dne 24. 3. 2021 pod ¢islem
15986871%.

4.1.6

Realizace predmétu verejné zakazky

Nasledné bylo zahajeno Cerpani sluzeb dle této ramcové smlouvy formou objednavek,

které byly také zvetejnény v Registru smluv.

4.2 SWOT analyza soucasného stavu zadavani verejnych zakazek

4.2.1

4.2.2

4.2.3

Silné stranky

existence seznamu kvalifikovanych dodavatela

existence podrobnych pfirucek k procesu zadavani vetejnych zakazek (napf.
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
Ministerstva vnitra atd.)

legislativou vymezena pravidla pro zadavani vetejnych zakazek

elektronizace procesu zadavani vetejnych zakazek, diky niz se zvySuje
1 transparentnost zadavacich fizeni

moznost urCeni detailnich technickych ¢i jinych kvalifikaénich pozadavki

na budouciho dodavatele v souladu se zdkladnimi zasadami zadavani VZ

Slabé stranky

velmi vysoka administrativni 1 ¢asovd narocnost spojena s piipravou zadavaciho
fizeni

vysokd naro¢nost sestaveni a vytvoreni zadavaci dokumentace

nedostatek odbornikll se specializaci na VZ v ramci nékterych organizaci vefejné

spravy, ktefi by zaroven disponovali potiebnymi znalostmi pro oblast ICT
Piilezitosti

vy$$i mira spoluprace a pfedavani informaci mezi organy veiejné spravy ve véci

zadavani VZ v oblasti ICT, napt. formou pracovni skupiny

23 Odkaz na smlouvu je dostupny z: <https://smlouvy.gov.cz/smlouva/15986871?backlink=wutbg>.
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4.2.4

zfizeni centralniho informaéniho mista pro t€ely zadavani vetejnych zakazek, napft.
v ramci Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéze

organizace pravidelnych Skoleni a workshopti na téma zaddvani VZ v oblasti ICT
piislusnymi organizacemi (OHA, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze atd.)

kvalitné¢ zpracované interni metodiky a jiné dokumenty v ramci jednotlivych

organizaci vefejné spravy, tykajici se zadavani vetejnych zakazek
Hrozby

ptipadné pokuty za nedodrzeni zakonem danych podminek pii zadavani VZ (UOHS,
NKU...)

nepfiméfené namitky ucCastnikii zadavaciho fizeni, které nasledné¢ komplikuji
a prodluzuji proces zadévaciho tizeni

nezédjem dodavatelti nebo nedostatek kvalifikovanych dodavateld, kteti by se mohli
zadavaciho fizeni ti¢astnit

korup¢ni ¢i diskriminacni jednani pii zadavani VZ

4.3 Navrh metodik a metodické prirucky

Nasledujici metodiky a metodicka pfirucka vychazeji z poznatkii ziskanych v ramci

provedené piipadové studie a z ptislusné platné legislativy.

Tabulka 7 ptedstavuje Metodiku pro piipravu zadavaciho tizeni obecné. S touto metodikou

by mél byt i laik schopny zajistit dany proces a zorientovat se v jeho pribéhu.

Metodiku k pribéhu zadavaciho fizeni zobrazuje Tabulka 8, v niz jsou popsané jednotlivé

kroky a lhity zadavaciho fizeni pro oteviené, uzaviené a zjednodusené podlimitni fizeni.

Jako posledni je k dispozici Metodicka ptirucka pro tvorbu a podpis smlouvy na ICT v ramci

Tabulky 9.
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Tabulka 7 - Metodika pro piipravu zaddvaciho iizeni

sidla dodavatele. K zahlazenym
odsouzenim se nepiihlizi. (Pokud
je dodavatelem pravnicka osoba, musi tuto
podminku nejen ona sama, ale i kazdy ¢len
statutarniho organu).

Doporucené kroky Popis Dokumentace
1. Identifikace potieb Identifikace a odtivodnéni potieb ZAmer vereiné zakazk
zadavatele zadavatele, které vedou k realizaci vefejné . Ine zaxaziy
. . w . Odtvodnéni vefejné
Analyza rizik vefejné zakazky. Identifikace ptipadnych rizik zakazky
2. . jeny
zakazky spojenych s VZ.
o , Aktivni ¢i pasivni pruzkum trhu, ktery bude Zaznam o osloveni
Pruzkum relevantniho oy - A o 1
3. trh vyuzit pro ucely stanoveni pfedpokladané potencionalnich
riu hodnoty VZ. dodavateli
Zaznam o zpusobu
Stanoveni piedpoklidané Starrloveril pr?dpokladane h(zfinoty’ stanoveni predpolrdaderme
4. hodnoty VZ na zaklad¢ pruzkumu trhu, ptipadné hodnoty/ (Zadavaci
odnoty zohlednéni TCO. dokumentace - nutno
pecliveé zvazit)
5. [Stanoveni rezZimu VZ VZMR, podlimitni ¢i nadlimitni rezim VZ.
6 Vybér druhu zadavaciho | Oteviené fizeni, uzsi fizeni, zjednodusené
" | Fizeni podlimitni fizeni apod.
7 Specifikace predmétu Nézev VZ by mél korespondovat
" |anazvu VZ s pfedmétem VZ.
Stanoveni predpokladané Zamer vefejné zakazky /
8. | doby pInéni a mista Dle pozadavki zadavatele. Zadavaci dokumentace
pInéni
9. |Klasifikace predmétu VZ Ur¢eni kodu CPV/NIPEZ.
Specifikace druhu Smlouva na poskytovani sluzeb &i dodavek,
10. | budouci spoluprace Smlouva o dilo, Ramcova smlouva,
na zakladé VZ Vertikalni ¢i horizontalni spoluprace...
Zamér VZ, oduvodnéni VZ, vyhodnoceni
aplikace principu 3E a ostatnich zakladnich
11 Predbézna ridici zasad zadavani VZ, zamyslena forma Zaznam o piedbézné
* | kontrola budouci spoluprace plynouci z VZ, Zaznam fidici kontrole
o0 zpusobu stanoveni pfedpokladané
hodnoty,
Nutné je kladné stanovisko k zdméru vy
> . . . Y . R Doklad o zajisténi
Zadost o stanovisko realizace vefejné zakazky a k predb&zné . ,
12.| .konomického it Fidici kontrole = zajisténi finanéniho kryti financniho kryti
ekonomickeho utvaru JVZ t planovaného zavazku
Nediskriminaéné, adekvatné Zadavaci dokumentace
Definice kvalifika¢nich k pozadovanému piedmétu plnéni VZ (ptipadné piilohy - Gestna
13. Y o . = ] N ,
pozadavki a v souladu se zakladnimi zasadami prohlaseni) / Navrh
zadavani VZ (transparentnost, pfiméfenost). smlouvy
Dodavatel nebyl v zemi svého sidla
v poslednich péti letech pred zahdjenim
zadavaciho fizeni pravomocné odsouzen Y .
pro trestny €in dle ptilohy 3 ZZVZ nebo Pozadované doklady
2 G . obdobny trestny ¢in dle pravniho fadu zemé od dodavatele:
a) | Zakladni zpisobilost

Vypis z evidence
Rejstriku trestt
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Dodavatel nema v CR nebo v zemi svého
sidla v evidenci dani zachycen splatny
danovy nedoplatek.

Potvrzeni pfislusného
finan¢niho tradu
¢1 pisemné Cestné

prohlaseni

Dodavatel nema v CR nebo v zemi svého
sidla splatny nedoplatek na pojistném nebo
na penale na vetejné zdravotni pojisténi.

Pisemné Cestné prohlaseni

Dodavatel nema v CR nebo v zemi svého
sidla splatny nedoplatek na pojistném nebo
na penale na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti.

Potvrzeni ptislusné
okresni spravy socialniho
zabezpeceni ¢i pisemné
Cestné prohlaseni

Dodavatel neni v likvidaci a nebylo proti
nému vydano rozhodnuti o upadku, vuci
némuz byla nafizena nucena sprava
dle jin¢ho pravniho ptfedpisu nebo neni
v obdobné situaci dle pravniho fadu zemé
sidla dodavatele.

Vypis z obchodniho
rejstiiku ¢i pisemné Cestné
prohlaseni (pokud
dodavatel neni zapsan
v obchodnim rejstfiku)

b)

Profesni zpisobilost

Dodavatel je profesné zptsobily vykonavat
¢innost, ktera je predmétem plnéni vefejné
zakazky.

Vypis z obchodniho
rejstiiku ve vztahu k CR
nebo z jiné obdobné
evidence

Dodavatel mé opravnéni podnikat v rozsahu
odpovidajicimu pfedmétu verejné zakazky.

Zivnostenské opravnéni

Dodavatel je ¢lenem v profesni
samospravné komote nebo jiné profesni
organizaci, je-li toto ¢lenstvi pro plnéni
predmétu vetejné zakazky vyzadovano

pravnimi predpisy.

Doklad o ¢lenstvi napf.
v Ceské advokatni
komote

c)

Technicka kvalifikace

Dodavatel spliuje technickou kvalifikaci,
tzn. odborné schopnosti a zkusenosti,
nezbytné k plnéni pfedmétu verejné
zakazky

Seznam vyznamnych
dodavek ¢i sluzeb
poskytnutych za posledni
tfi roky (mize byt i vice,
pokud je to nutné pro
zajisténi primerené
urovné hospodarské
soutéze) pred zahdjenim
zadéavaciho fizeni vCetné
uvedeni ceny, doby jejich
poskytovani a identifikace
objednatele

Seznam technikt nebo
technickych utvart, které
se budou podilet na plnéni
predmétu vetejné zakazky

(vCetné pripadnych
poddodavatelit)

Osvédceni o vzdélani

a odborné kvalifikaci

vztahujici se k plnéni
predmeétu verejné zakazky

Popis technického
vybaveni ¢i opatieni
dodavatele k zajisténi
pozadované kvality plnéni
prfedmétu verejné zakazky
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Dale muze byt pozadovan
napt. piehled o fizeni
dodavatelského fetézce,
provedeni kontroly
technické kapacity,
piehled prumérného
ro¢niho poctu
zameéstnancu nebo
vedoucich zaméstnanci
dodavatele za posledni tfi

roky, apod...
Celkovy minimalni ro¢ni obrat dodavatele
nejdéle za tfi bezprostiedné predchazejici
ucetni obdobi.
d) [ Ekonomicka kvalifikace Specificky minimalni ro¢ni obrat Vykaz ziskl a ztrat

dodavatele ve vztahu k predmétu vetejné
zakazky, nejdéle za tfi bezprostiedné
predchézejici Gicetni obdobi.

14.

Zpusob hodnoceni
nabidek a hodnotici
kritéria

Hodnoceni dle nejnizsi nabidkové cen, dle
nejnizsich naklada zivotniho cyklu
projektu, dle poméru ceny a kvality.

Zadavaci dokumentace

15.

Zpracovani navrhu
smlouvy

Vymezeni prav, povinnosti a odpoveédnosti,

stanoveni smluvni ceny, definice platebnich

podminek, akceptacnich procest ve vztahu
k plnéni pfedmétu VZ, definice SLA
parametrti, smluvni pokuty, licencni

ujednani v¢. piipadného zajisténi
zdrojovych kodu (zamezeni vendor lock-
inu), yjednani o mlcenlivosti (NDA),
doplnkové sluzby, fizeni poskytovani
sluzby, vzory (nabidka, objednéavka,
zaznam apod.).

Navrh smlouvy (viz
metodika Smlouva
arealizace VZ)

16.

Tvorba zadavaci
dokumentace / Vyzvy k
podani nabidek

Tvorba vyzvy k podani nabidek, ktera
obsahuje alespon identifikaci zadavatele,
nazev a vymezeni piredmétu VZ, klasifikaci
predmétu VZ, pripadné predpokladanou
hodnotu (na uvazeni zadavatele), dobu
a misto plnéni VZ, kvalifika¢ni pozadavky
v¢. zpusobu jejich dolozeni, Cestna
prohlaseni ke kvalifikaénim pozadavkim,
pozadavky na zplsob zpracovani nabidkové
ceny v¢. formulare (Clovékoden, pausal,
celkem za plnéni, ramec), zptisob
hodnoceni nabidek a hodnotici kritéria,
pozadavky na zpracovani a podani nabidky,
prilohu ve forme navrhu smlouvy a jeji
akceptace, zptisob, misto a lhtita pro podani
nabidek, zplsob otevirani nabidek, moznost
prohlidky mista plnéni, odkaz na profil
zadavatele.

Zadavaci dokumentace
v¢. priloh (min. ¢estna
prohlaseni, navrh smlouvy
a jeji akceptace, formulaf
pro tvorbu nabidkové
ceny)

17.

Schvileni ziméru vypsat
VZ vedenim organizace

Nemusi se tykat VZMR.

Souhlas vedeni
organizace se zahajenim
zadéavaciho fizeni

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Tabulka 8 - Metodika k priibéhu zadavaciho Fizeni

Doporucené kroky Popis

Lhiity pro podani nabidek:
Nadlimitni VZ 25 dnti (UR) nebo 30
dnti (OR), podlimitni VZ 15 dnii (OR

a UR) nebo 11 dnti (ZPR).

1. | Stanoveni lhiat ZD

Uvetejnéni zadavaci dokumentace /
vyzvy na profilu zadavatele,

2. | Zahajeni zadavaciho Fizeni u nadlimitni vefejné zakazky také
uvefejnéni o zahajeni zadavaciho fizeni
v ISVZ a TED.
Béhem této lhity lze zménit nebo
3 Béh lhiity pro podani doplnit zadavaci podminky, ptipadné
* | nabidek je nutné vzdy pfimétené prodlouzit
lhitu.
Béhem této lhity 1ze zménit nebo
4 Béh lhiity pro podani doplnit zadavaci podminky, ptipadné
* | Zadosti o ucast je nutné vzdy pfiméfené prodlouzit
lhitu.
5 Konec lhiity pro podani
* | nabidek a otevirani nabidek
6 Konec lhiity pro podani

Zadosti o acast

Pokud nabidku nebo Zdadost o ucast
nepodal Zadny ucastnik, u VZMR
je mozné zrusit zaddvaci Fizeni
i bez udani duvodu, pokud
Jje to specifikované v zaddvaci
dokumentaci.
Ptipadné zadost o objasnéni ¢i doplnéni

dokumentli v nabidce, posuzuje

se splnéni zadavacich podminek

7. | ZruSeni zadavaciho Fizeni

Posouzeni splnéni

8. . I . | akvalifika¢nich pozadavki, posouzeni
podminek ucasti dodavateli 1 oy 1 .
provadi k tomuto ucelu jmenovana
komise, ktera o této Cinnosti potidi
zaznam.
9. | Vyzva k podani nabidky 25 dni
10 Konec lhiity pro podani

nabidek a otevirani nabidek

Piipadné Zadost o objasnéni mimotradné
nizké nabidkové ceny, hodnoceni
probiha dle pfedem zvolenych pravidel
pro hodnoceni nabidek uvetejnénych
v ZD, provadi ho komise k tomuto
ukonu jmenovana, ktera potidi zdznam.

11. | Hodnoceni nabidek
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Pokud Zddny vcastnik ZR nesplnil
12. | ZruSeni zadavaciho fizeni zadavaci podminky a kvalifikacni
pozadavky.
Vybér dodavatele dle vysledku
13. | Vybér dodavatele hodnrocveni nabidek a oclveslér}iVOzn?ir?eni
o vybéru dodavatele vSem tcastnikiim
ZR.
v prub&hu 15 dnit od Oznameni
14 Namitky proti vybéru 0 vybéru dodavatele mohou ostatni
" | dodavatele ucastnici ZR podat namitky proti
tomuto rozhodnuti.
Do 15 dnil od uzavieni zvetejnit
15. | Uzavi‘eni smlouvy na profilu zadavatele (plati
i pro piipadné dodatky ke smlouve).
16 Pisemna zpriva zadavatele | Do 30 pracovnich dnil od ukonéeni ZR
‘| 0 zadavacim Fizeni uvefejnit na profilu zadavatele.
17.| Oznameni o vysledku ZR Do 30 dnil od uzavieni smlouvy.
OR = oteviené fizeni
UR = uzaviené fizeni
ZPR = zjednodusené podlimitni fizeni
VZ = vefejna zakazka
ZD = zadavaci dokumentace
ISVZ = informacni systém o VZ
TED = ufedni véstnik Evropské unie

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Tabulka 9 - Metodicka p¥irucka pro tvorbu a podpis smlouvy na ICT

Co by méla smlouva obsahovat? Popis
1. |Identifikace smluvnich stran
Detailné popsany predmét plnéni, definice
dodavek ¢i sluzeb, prohlaseni o odbornosti
2. | Pfedmét a uicel smlouvy dodavatele, informace o zptisobu ¢erpani sluzeb
(napt. dle dil¢ich objednavek), ptipadn¢ odkaz
na SLA parametry a licen¢ni podminky...
3. |Doba a misto plnéni
qutup pro uzavirant dilcich . | Proces uzavirani dil¢ich objednavek a vymezeni
4. |objednavek, pokud je tak ve smlouve _
S jejich obsahu.
ujednano
Jakou formou se budou konkrétni vystupy
5 Popis procesu akceptace sluzeb ¢i predavat, akceptovat, zda bude mozné uplatnit
* | dodavek vyhrady ke konkrétnim vystuptim a nasledné
popis zpusobu napravy...
Pausalni cena, cena za dilo ¢i vystup, cena
za C¢loveékoden apod. Maximalni souhrnna cena
6. |Cena a platebni podminky za plnéni, zptisob uhrady a doruceni faktur,
dohoda o moZnosti zvy$eni smluvnich cen
dle miry inflace atd.
- SLA parametry pro jednotlivé sluzby | Zévazek dodavatele poskytovat sluzby v pfedem
* | ¢i dodavky sjednané kvalité.
Urceni tidicich organi v ramei poskytovani
8. | Rizeni poskytovani sluzby sluzby, fizeni zmén, fizeni problémi a rizik,
fizeni kvality a sou¢innosti smluvnich stran atd.
Prohlaseni dodavatele o pojisténi
9. |7 titulu odpoyednqs t “a zpus obenou Predstavuje jistou zaruku pro zadavatele.
Skodu v souvislosti s pfedmétem
plnéni
10. | Moznost vyuziti poddodavatela Specifikace podminek a pozadavk.
Explicitni vymezeni prav,
11. | odpovédnosti a soucinnosti smluvnich Zalezi na konkrétnim pfedmétu plnéni.
stran
L s o Napt. pro piipad zasahu vyssi moci, tzn.
12. | Ustanoveni o pfipadné nahradé Gjmy T Y Az
mimofadné nepiedvidatelné udalosti.

84




13.

Ustanoveni o odpovédnosti za vady
a definice smluvnich pokut

napf. pfi nedodrzeni termint, poruseni
mlcenlivosti, nesplnéni parametrti SLA, prodlevy
se zaplacenim faktury apod.

14.

Licen¢ni ujednani

Ochrana autorskych prav, samotného
poskytovani licenci, know how, zdrojové kody
apod.

15.

Ujednani o ml¢enlivosti a ochrané
informaci

Doba trvani ml¢enlivosti a oblasti, na které se
vztahuje.

16.

Doba trvani a ukonceni smlouvy

Také stanoveni vypovédni doby smlouvy
a pravidla pro odstoupeni od smlouvy.

17.

Povinnost dodavatele vyhotovit Exit
plan pro ptipad pred¢asné¢ho ukonceni
smlouvy

Obsahuje povinnost dodavatele poskytnout
zadavateli napt. zdrojové kody, dokumentaci
a klicové informace a potfebnou soucinnost
za ucelem plynulého prechodu k novému
dodavateli.

18.

Urceni pravidel komunikace

Ur¢eni opravnénych a odpovédnych osob pro
konkrétni tkony v ramci smlouvy.

19.

Souhlas smluvnich stran s
uverejnénim smlouvy v Registru
smluv

20.

Vzory nabidky, objednavky,
zaznamd, vykazd, zprav a jinych
vystupt dle smlouvy

Co si ohlidat pred podpisem smlouvy?

Popis

21.

Zadost o stanovisko OHA

Dle usneseni vlady ¢. 86 ze dne 27. 1. 2020

22.

Schvaleni zaméru uzavtit smlouvu
vrcholnym organem organizace

Dle internich predpisii organizace

23.

Zadost o stanovisko Pracovni skupiny
pro transparentni vetejné zakazky,
Rady vlady pro informacni spole¢nost
¢i Narodniho bezpecnostniho uradu

Dle usneseni vlady ¢. 208 ze dne 22. 3. 2017

24,

Resortni schvaleni zaméru uzaviit
smlouvu

Pokud je zadavatel pfimo fizenou organizaci
danym resortem.

25.

Informovani vlady CR o zaméru
uzavtit smlouvu

Plati pro planované vydaje piesahujici 6 000 000
K¢ a dale také dle usneseni vlady ¢. 208 ze dne
22.3.2017.

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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5 Vysledky a diskuse

Vramci diskuse budou komparovany vysledky praktické ¢asti prace, tzn. metodika
pro ptipravu a realizaci zadavaciho fizeni a metodické ptirucka pro tvorbu a podpis smlouvy
na sluzby ¢i dodavky ICT se systémem hodnoceni vetejny zakazek v ramci webového

portalu Zakazkypodlupou.cz, ktery ma také vypracovanou svou metodiku.

V ramci tohoto webového portalu plsobi tym tzv. detektiva Zakazky, ktery je nezdvislou
skupinou informatikii, akademikti, pravniki a specialisti z oblasti zadavani vetejnych
zakazek na ICT. Tento tym hodnoti nadlimitni vetejné zakdzky neautomatizované, tzn.,
ze kazdou relevantni zadavaci dokumentaci ¢lenové tymu pfectou a nasledné transparentné
zhodnoti dle metodiky, kterd zkouma celkem 14 klicovych kritérii. Pro kazdé z kritérii
je potom stanovena bodovaci stupnice, v rdmci niz se hodnoti smysluplnost daného kritéria
a také jsou stanoveny vahy jednotlivych kritérii, které¢ byly ziskdny tymem poméienim

dualezitosti jednotlivych kritérii Saatyho metodou.

Kritéria hodnoceni zaddvaci dokumentace detektivem Zakazkou (fazeno dle vyznamnosti
vah) a jejich naplnéni vytvofenymi metodikami (vyznaceno zelenou barvou) v rdmci

praktické ¢asti prace znazornuje Tabulka 10:

Tabulka 10 - Porovndni metodik vzniklych s metodikou detektiva Zakadzky

TCO je nevyhnutelné
vyéislit v ramei Zadosti
o stanovisko OHA.
Tento pozadavek se tedy

Odpoveédny zadavatel

by mél vzdy myslet

na zitfek, a to vCetné
nakladt na provoz, budouci

1 Zohlednéni TCO Zmeny plnént. notfebu 0. 1616 nepiimo nachazi
* | do nabidkové ceny Zmeny p > B¢ ’ v Metodické piirucce
cerpani provozni podpory .
- pro tvorbu a podpis

smlouvy, bod 21 a dale
v Metodice k ptiprave
zadavaciho fizeni, bod 4.

které mu vzniknou
po ukonceni smlouvy.

Napt. penézni plnéni

az po spusténi systému, Metodicka ptirucka
2. | Finan¢ni Fizeni po akceptaci plnéni nebo 0,1375 |pro tvorbu a podpis
po provoznim overeni. smlouvy, bod 4 a 5.

Motivace dodavatele.
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Otevienost zadavaci

dokumentace, zakazka Metodika k pripravé
So || N XTI, neomezuje hospodarskou I zadavaciho tizeni, bod 13.
soutéz.
Vyvazené kvalifikaéni
Tl e e e s e 0,1006 | Metodika k priprave
rozsahu a predmétu zadavaciho fizeni, bod 13.
zakazky.
Metodika k pripravé
Zadavatel musi zajistit, zadavaciho fizeni, bod 15
5. | Zdrojovy kéd aby drzel posledni verzi 0,0859 | a také Metodicka ptirucka
zdrojového kodu. pro tvorbu a podpis
smlouvy, bod 14.
Rozliseni licen¢nich Metodika k pripravé
podminek, krabicového zadavaciho tizeni, bod 15
6. |Licen¢ni podminky software, open-source 0,081 |a také Metodicka prirucka
a softwaru vyvijené¢ho pro tvorbu a podpis
na zakazku. smlouvy, bod 14.
Jednoznaéné pozadavky _
7. | Konzistence a ¢itelnost | a jednoducha struktura 0,0732 v rvnetodlkach 5¢ te’nt’o
. pozadavek nenachazi.
zadavaci dokumentace.
NI , | Hodnoceni nabidek nejen Metodika k ptiprave
<h | NGIET T O OEa dle nejnizsi nabidkové ceny. Bisen zadavaciho fizeni, bod 14.
Zkontrolovat predmét Ziejme s¢) e’dna
o] e BBl z o akceptacni proces, tedy
plnéni verfejné zakazky e mono naplnit
9. |Pozadavky na testovani | pred jeho prevzetim, 0,0523 J apt -
iy : dle Metodické prirucky
zda odpovida danym b .
oradavkim pro tvorbu a podpis
P ) smlouvy, bod 5.
Metodika k ptiprave
Parametry poskytovani zadavaciho tizeni, bod 15
10. |SLA provozni podpory 0,047 |[a také Metodicka prirucka
a navazan¢ sankce. pro tvorbu a podpis
smlouvy, bod 7.
Metodika k pripravé
zadavaciho fizeni, bod 13c¢)
11. Uph!ost technické Tttt s bty 0.0333 a také Metodicka prlrucka
specifikace pro tvorbu a podpis
smlouvy, bod 2 (prohlaseni
o odbornosti dodavatele).
Propracovanost zadavaci
12. | Generické pozadavky dokumentace, zda neni 0.0309 V metodikach se tento

bezmyslenkovité sepsana
¢i zkopirovana.

pozadavek nenachazi.
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Tento pozadavek

v metodikach neni obsazen,
je zde vSak definovana
povinnost dodavatele
vyhotovit Exit plan,

a to v Metodické piirucce
pro tvorbu a podpis
smlouvy, bod 17.

Aktualni dokumentace

v rozsahu, ktery by zajistil
13. | Dokumentace provoz ¢i rozvoj plnéni 0,0186
vlastnimi ¢i jinymi silami,
nez aktualnim dodavatelem.

Metodika Fizeni a Me:[odﬂ(a p()vskytgvanl Metodicka prlmcka
14. rovozu proiektu sluzeb by méla byt 0,0128 |pro tvorbu a podpis
p proj definovana zadavatelem. smlouvy, bod 8.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zakazky pod lupou, 2022.

Metodicka pravidla pro hodnoceni VZ uzivana detektivem Zakdzkou jsou dostupné piimo

na webovych strankach www.zkazakypodlupou.cz/metodika-hodnoceni.

Nelze jinak, nez konstatovat, ze metodika detektiva Zakazky je sestavena velmi dobie.
Vytkou by mohla byt snad pouze absence pozadavku na vytvoieni Exit planu v ramci
smlouvy, a to pro pfipad jejiho pred¢asného ukonceni. Déle bych ptehodnotila vyznamnost
jednotlivych kritérii, tedy ptislusné vahy, kdy na prvnich mistech by z mého pohledu mély
byt kvalifikacni kritéria, licenéni podminky a zdrojovy kéd a SLA parametry. Pravé
tyto pozadavky by totiz méli zajistit vybér kvalifikovaného dodavatele a zaroveil

dostatecnou kvalitu sluzeb a ochranu pied vnikem vendor lock-inu.

Naopak ve vytvofenych metodikdch v rdmci praktické Casti nebyly zminény pozadavky
jako generické pozadavky a konzistence a Citelnost dokumentace, protoze jsem

tyto naleZitosti chybn¢ vnimala jako samoziejmost.
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6 Zavér
Ze samotné ptipadové studie, ktera byla pfedmétem praktické ¢asti této diplomové prace,

je predev§im patrné, ze zadavaci fizeni je samo o sob& velmi Casov€, administrativné,

ale 1 personaln¢€ narocny proces.

Z tohoto divodu byly navrzeny metodiky k pfipravé a pribéhu zadavaciho fizeni
a metodicka pfirucka pro tvorbu a podpis smluv v oblasti ICT, které by mély tento proces
obecné zjednodusit kazdé organizaci v ramci vetejné spravy, minimalné by mély alespon
eliminovat chybovost pfi realizaci zaddvaciho fizeni a upozornit na dilezité ukony

a postupy.

V réamci ptipadové studie byl také detailné popsédn navrh smlouvy tykajici se sluzeb ICT,
konkrétn¢ oblasti kybernetické a informaéni bezpecnosti, ze kterého lze prehledné vycist,
které podstatné parametry by takova smlouva méla obsahovat. Toto je shrnuto i Metodické

prirucce pro tvorbu a podpis smluv.

Pii komparaci vystupll z praktické ¢asti prace, tedy vytvorenych metodik s metodikou
uzivanou v ramci portalu Zakazkypodlupou.cz bylo nutné konstatovat, Ze tento portal ma
nastaveny hodnotici kritéria kvalitné a detailn€. Z praktickych zkusenosti zde chybi pouze
kritérium tykajici se potieby Exit planu, kterou by méla obsahovat kazda smlouva v oblasti
ICT mimo jiné praveé proto, aby nedochazelo k vendor lock-inu. A déle bylo navrhnuto

ptehodnoceni vah jednotlivych kritérii.

Oblast zaddvani vetejnych zakazek na sluzby a dodavky ICT je specificka a proto by byl
velice uziteény vznik stalého poradniho orgdnu v této véci. Legislativa se neustalé méni
(konkrétné pfislusna usneseni vlady, kterd maji na tuto oblast veliky vliv) a pro bézného
zameéstnance vefejné spravy, ktery vefejnou zakdzku na ICT realizuje parkrat do roka,
je téméef nemozné se zorientovat v aktualnich pozadavcich, formulafich a procesnich

postupech.
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Piilohy

Priloha €. 1 — RACI matice pro vypracovani formulate Zadosti o stanovisko

OHA

Nazev
casti Popis casti

Vécny
spravce
uréeného IS

Technicky
spravce
uréeného IS

Architekt
uradu

Architekt
reseni

Projektovy
manazer

Architekt
bezpecnosti

Dalsi
komentar

Formular jako celek

A

[

R

R

R

[

Uvodni informace
o zadateli
o stanovisko

Tabulka 1

[

R

Zadost o stanovisko
dle (divod Zadosti)

Tabulka 2

Tabulka 3 Shrnuti charakteristik

projektu

Tabulka 4 Popis projektu

Tabulka 5 Prehled vystupl

projektu

Tabulka 6 Klasifikace
specifického cile /
ucelu projektu

dle legislativy
eGovernmentu

R = responsible
(ti,
ktefi vykonavaji
préaci)

A = accountable
(ti, ktefi
zodpovidaji
za vystup)

C = consulted
(konzultace)
| = informed
(informovan
o pribéhu
¢i feseni praci)

Tabulka 7 | Strukturovany
prehled pfinost
(celkového cile / cilti)

projektu

Tabulka 8 | Vysvétlenik
zakladnim
podminkam dosazeni

prinost projektu

Tabulka 9 Dodrzeni
architektonickych
principd Narodni
architektury vefejné
spravy CR

Tabulka 10 | Architektonicky model

Tabulka 11 | Vysvétleni realizace
projektu v této

podobé

Tabulka 12 | Katalog prvkud

motivaéni architektury

Tabulka 13 | Dopad projektu na
hospodarnost,
ucelnost, ucinnost,
¢asovou a kvalifikacni
naro¢nost a na kvalitu

sluZeb v organizaci

Tabulka 14 | Prehled
pozadovanych
cilovych parametrd
SLA novych nebo

ménénych sluzeb

Tabulka 15 | Popis povinnych
objektivné
ovéfitelnych

ukazatell vykonnosti

Tabulka 16 | Popis volitelnych
objektivné
ovéfitelnych

ukazatell vykonnosti

Tabulka 17 | Katalog prvkd byznys

architektury

Tabulka 18 | Vyuziti front-office
rozhrani pfedmétem

projektu
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Tabulka 19

Identifikace,
autentizace

a autorizace
subjektl/uzivatelt
v jejich rolich

Tabulka 20

Vysvétleni kontextu
byznys architektury
Uradu

Tabulka 21

Katalog vSech
aplikacnich
komponent feSeni
a klicovych
aplikaénich funkci

Tabulka 22

Vysvétleni v kontextu
aplikaéni architektury
Uradu

Tabulka 23

Katalog objektu
a subjektl

Tabulka 24

Vyuziti datového
fondu zakladnich
registra a dalSich
agend

Tabulka 25

ZpUsob zajisténi
vedeni datového
kmene

Tabulka 26

Nakladani s osobnimi
a citlivymi udaji

Tabulka 27

Vysvétleni v kontextu
datové architektury
Uradu

Tabulka 28

Katalog prvkt HW
infrastruktury (viz
dale)

Tabulka 29

Vysvétleni v kontextu
technologické
architektury dfadu

Tabulka 30

Katalog
infrastrukturnich
komunikaénich
funkci, siti, cest

a klicovych sluZzeb

Tabulka 31

Vyuziti sdilenych
sluzeb komunikacni
infrastruktury

Tabulka 32

Vysvétleni v kontextu
architektury
komunikaéni
infrastruktury Gradu

Tabulka 33

Katalog bezpe¢nostni
architektury projektu

Tabulka 34

Dopady naruseni
bezpecnosti informaci
v systému

Tabulka 35

Bezpecnostni
opatfeni a zohlednéni
principu ,security

by design®

Tabulka 36

Vysvétleni
bezpecnostni
architektury projektu

Tabulka 37

Licence
standardizovanych
SW produktt nebo
HW produktud dle
centralnich
ramcovych smiuv
zajisténych
Ministerstvem vnitra

Tabulka 38

Cloud Computing

Tabulka 39

Shoda se
strategickymi
dokumenty
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Tabulka 40

Legislativni update

Tabulka 41

Rizené ukongeni
Zivotnosti jednotlivych
vystupu projektu

(tzv. Exit strategie)

Tabulka 42

Vysvétleni
standardizace

a udrzitelnosti
architektury projektu

Tabulka 43

Kontrola shody
architektury reSeni
projektu se vzory
sdilenych sluzeb
eGovernmentu

Tabulka 44

Majetkopravni vztahy

Tabulka 45

Finan¢ni pfipravenost

Tabulka 46

Metodicka
pripravenost

Tabulka 47

Persondlni naro¢nost
projektu

Tabulka 48

Hruby harmonogram
predlozeného
projektu

Tabulka 49

Souvisejici projekty

Tabulka 50

Vysvétleni dalSich
udajli o projektu

Tabulka 51

TCO

Tabulka 52

Popis funkéniho
celku, ktery je
projektem rozsifovan
¢i upravovan

Tabulka 53

Vysvétleni

a komentaF k souhrnu
vydaju a ekonomické
naroc¢nosti projektu

Tabulka 54

Predkladatel
prohlasuje,

Ze predkladany
projekt bude
realizovan plné
v souladu s niZze
uvedenym
prohlasenim

Tabulka 55

Upozornéni a
doporuceni

Tabulka 56

Pilohy
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Priloha ¢. 2 — Formulaf k Zadosti o stanovisko Pracovni skupiny

pro transparentni VZ a k pfedloZeni vladé CR pro informaci

Informace k pfipravovane veiejné zakazce

Predkladatel materialu

Zadavatel verejne zakazky

Nazev verejné zakazky

Predpokladana hodnota bez DPH

Identifikace dodavatele

Predidadatel uvede oznadeni dodavatels, je-
i znam.

Navrhovany zpusob zadani

Odkaz na ustanoveni ZZVZ, dle kterého ma
radavatel v umysiu postupovat

Predmét vefejne zakazky

Fredikiadatel musi predmét vefejné zakazky
vymezit dostatecné wrditd a musi uwvest
viechny relevantni informace, na zakladé
kterych si dlenové viady vytvoil komplexni
predstavy. éeho se mé predikladans vefeing
zakazka tykat.

Zpusob stanoveni predpokladané
hodnoty

Fredikiadatel uvede postup pA stanoveni
predpoklddané  hodnoty (napf  Zpidsob
l.-:i'gc-ﬁfu, odkaz na zZnalecky posudek
prozkum frhu).

Delka trvani pripravovaneho
smiuvniho vztahu
Casové vymezeni trvani vefejné zakazky.

Termin uzavieni smlouvy

Termin, do kterého je ffeba uzaviit smiouvy,
aby nedoslo k ohroZeni napinéni potfeby.

Skutecnosti prokazujici opravnénost
pouziti navrhovaného postupu

Frediiadatel musi uvést viechny relevantni
skutecnosti 7 nichZ wyplyva opravnénost
navrhovaného postupu a napinéni veskerych
podminek plynouci pro zvoleny postup dle
FZVZ.  Ma-li pfedidadatel  k dispozici
znalecké posudky potvrzujici spravnost jeho
postupu, mé! by tuto informaci v oduvodnéni
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pwest. Predikladatel je takée povinen uvest
identifikacni ddaje dodavatele, 5 nimZ hodla
uzaviit smiouvy, prip. okruf oslovovanych
dodavateld, neni-ii vybrany dodavatel znam.

Zdivodnéni potfeby realizace
Prediladatel wwede informace dostatecné
zduvodnugict nezhytnost realizace
predkiddansg vefginé zakazky.

Zvazovane alternativy napinéni
potreby i cile

Prediladatel wwede  popis  moZnych
aifernativnich Feseni, wfefné ekonomickych
aspektu jednotiivych variant. Z uvedenych
informaci musi vivphovat, z jakého dinvedy je
navrhovany  postup  nejwhodngisl  (ve
srovnani 5 alternativaimi varantami) a dale z
nej musi vyplhyvat proc¢ nelfze uwskutecnit
alespori omezenou souté? dodavateld.

Vyvoj smluvniho vztahu
s dodavatelem

Jestlife predkladatel hodia wzaviit smiowvi
se stavajicim dodavafelam (zejm. podle § 63
odst. 3 pism. b} a ¢) ZZVZ), wede strucny
popis vyvoie dosavadniho smiuvniho vatahu,
vietné  souhmne casthy doposud
realizovanych vydaju.

Dalsi informace

Frediladatel uvede pfipadné dalsi relevantni
informace.
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