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Piijmy statniho rozpoétu CR — jejich struktura a vyvoj

Revenues of the state budget of the Czech Republic —
their structure and evolution

Souhrn

Piedmétem diplomové prace je analyza pi{jma statniho rozpoétu Ceské republiky v obdobi
let 2000 az 2013. Prace je rozdélena do dvou hlavnich casti, teoretické a praktickeé.
V teoretické Casti jsou obsazeny obecné informace tykajici se statniho rozpoctu,
rozpoCtové soustavy, rozpocCtovych zasad a procesu. Podrobnéji jsou charakterizovany
jednotlivé druhy pfijmt. V praktické Casti je nejprve zkouman vyvoj souhrnnych piijmui
statniho rozpoctu v letech 2000 az 2013. ZjiSténym vysledkem je rist piijma v priméru
039 mld. K¢/rok, nicméné jsou bohuzel v celém obdobi niz§i nez vydaje. Nejvétsi
meziro¢ni pokles pfijmu a rovnéz nejvyssi deficit rozpoctu byl v roce 2009, kdy nastala
celosvétova hospodaiska krize. Vysoky deficit zptsobily chybé&jici penézni prostiedky
Udani zpfijmi. Dale je v praktické casti prace posouzena zavislost pfijmii na mife
nezaméstnanosti, hrubém domacim produktu, na sazbach dané z ptfidané hodnoty a na
poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. Vysledkem je vyznamna zévislost pifijmii na
hrubém domécim produktu. Nakonec je vlastnimi vypocty odhadnuto, Ze v letech 2014 az
2017 budou piijmy statniho rozpoctu témet konstantni a budou dosahovat ¢astky kolem
1 110 mld. K¢ ro¢né.

Summary

The subject of this thesis is an analysis of the revenues of the state budget of the Czech
Republic during the year span from 2000 to 2013. The thesis is divided into two main
parts, theoretical and practical. The theoretical part contains general information about the
state budget, the budget system, budgetary principles and budgetary process. There is
a detailed description of individual types of the revenues. In the practical part there is the
first studies of evolution of the total state budget revenues in the years 2000 to 2013. The
obtained result is an average growth of the revenues of 39 bilion crowns per year, but
unfortunately the revenues are still lower than the expenditures. The largest annual decline
in revenue and also the largest budget deficit occurred in 2009, when the global economic
crisis occurred. The large deficit was caused by the lack of funds from income taxes.
Further, the practical part examined the dependence of the revenues on the unemployment
rate, gross domestic product, the rate of value added tax and the number of economically
active population. The result is a significant dependence of the revenues on the gross
domestic product. Finally, it is estimated that state budget revenues will be almost constant
in the years 2014 to 2017 and the amount will reach around 1 110 billion crowns per year.

Klicova slova: statni rozpocet, pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, dailové a nedanové
piijmy, spotfebni dané, dané z piijmu, dan z pfidané hodnoty, cla, nezaméstnanost

Keywords: the state budget, the revenues and the expenditures of the state budget, tax and
non-tax revenues, excise taxes, income tax, value added tax, customs duty, unemployment



L VO et 5
2 Cil prace a MEtOAIKA ......ccviiviiiiiiieiiieesie s 6
3 Teoreticka vychodiska statniho r0zpottu CR.......c..cc.vvevecurereeeeeerereresseeiee e, 9
3.1 Charakteristika statniho roZpoCtu...........ocoveiiiiiiiiiii e 9
3.1.1  Znaky Statniho TOZPOCEU ...cevvvvviiiiiiiiii i 10
3.1.2 Funkce statniho rOZPOCU.....c.uviiiiieiiii i 11
3.1.3  Vyrovnanost statniho roZpoCtu...........cceevviiiiiiiiiiiiiiei e 12

3.2 Rozpoctova soustava, rozpoctové zasady, rozpoCtovy proces................... 13
3.2.1  ROZPOCLOVA SOUSTAVA ..viiuvvieiiiieiiiieiiieesieeesiieesieeessbeesssaeesssneesssneesnnneeans 13
3.2.2  ROZPOCLOVE ZASAAY ..eevveeneieiiieeiee st 14
3.2.3  ROZPOCIOVY PIOCES ..vviiviniieieeiiieiesiie ettt 15

3.3 Pfijmy a vydaje statniho rozpoCtu..........cecvriiiiiiiniiiiieiesec e 18
3.3.1 Prijmy Statniho TOZPOCTU. ...ccviiiieiiiiiiiieiie e 19
3.3.2  Vydaje statniho rOZPOCU .......civeiiiiiiiieieiee e 29

4 Analyza ptijmi statniho rozpodtu Ceské republiKy ........occoevvveveriiererieiennens 32
4.1 Analyza daftovych piijmul statniho rozpoCtu..........ccccvevviiiiiicniinicin 38
4.2 Analyza nedafiovych piijmil statniho roZpoctu........ccccvvviviiiiiiiiiniiiienns 52
4.3 Analyza kapitalovych pfijmil statniho rozpoCtu ..........ccocevviiiiiiiiiniinn 54
4.4  Analyza pfijatych dotaci a transferll ..........ccocevviiiiiiiii 55

5 Zhodnoceni VYsledKl..........cceiiiiiiiiiiiiii 57
B ZAVET i 60
7 Seznam pouZitych Zdrojill .......ccccoiiiiiiiiiiici 63
8 PHIIONY coteiii e 66
Piiloha ¢&. 1 - Seznam kapitol statniho rozpoétu Ceské republiky........c...co.vvnen.. 66
Piiloha ¢&. 2 - Struktura pfijmi a vydaji statniho rozpoétu CR .......ccceveeveeervereenns. 67



Piiloha & 3 — Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky (v mld. K&) ......rrvreerreee. 68

Ptiloha €. 4 — Danové piijmy v roce 2000 (ptip. 2008) vs. 2013 .....cooovvivivirnennn. 71
Piiloha ¢. 5 — P¥ijmy statniho rozpo&tu CR 2000 aZ 2013 .....c.ccueveereereereererereinns 72
Ptiloha ¢. 6 — Podkladova data pro odhad modelu...........ccooeviiiiiiiniiiici, 73
Ptiloha ¢. 7 — Predpovéd’ vyvoje piijmu statniho rozpoctu.........cocvvvvvrveiiiivirnenn. 74

Seznam obrazku

Obradzek ¢. 1 — ROZPOCIOVA SOUSIAVA CR ......co.veveeeeeeeeeseeeeeeeeee e ese s 13
Obrazek ¢. 2 — Rozpoctovy proces v Ceské republice...............oovvveeeveevseeesisrerssnenissnen, 18
Obrazek ¢. 3 — PFijmy StAININ0 FOZPOCHU ........coveeeeiiiii e 19
Obrazek ¢. 4 — Vydaje SIAINTNO TOZPOCTU ..........ccceceiieiiiiiiieieee s 30
Obrazek ¢. 5 — Vyvoj prijmii statniho rozpoctu CR (v mld. KE) ......ovvevevreeeriereresererninen, 32
Obrazek ¢. 6 — Vyvoj prijmii a vydajii statniho rozpoctu CR (v mld. K¢) ....ovevevveveveeeeneinne, 33
Obrazek ¢. 7 — Deficit statniho rozpoctu v letech 2000 — 2014 ........ccovvvveveneneienenesene 34
Obrazek ¢. 8 — Struktura prijmii statniho rozpoCtu CR .........ccoveveeveeeeeerseeeeieseeeseresninen, 35
Obrazek ¢. 9 — Daiové prijmy statniho rozpoctu CR (v mld. K¢) ....oovevvevveeeerevsirerninen, 38
Obrazek ¢. 10 — Struktura daiiovych prijmii statniho rozpoctu CR ............cceeeveeeeeereveian, 39
Obrazek ¢. 11 — Prijmy z dané z prijmii fyzickych a pravnickych osob (v mld. K¢) ............ 42
Obrazek ¢. 12 — Rozdéleni diichodovych dani ..................c.ccooviviiiiiiiiiiinee e 43
Obrazek ¢. 13 — Rozdéleni spotFebnich dani .................cccccoceviveiiiiiiiiiiiiiiic e 43
Obrazek ¢. 14 - Prijmy ze selektivnich dani (v mld. KC).............ccccoooviiviiniiiiiiiiiiciien, 44
Obrazek ¢. 15 — Prijmy z DPH (VMId. KC)...oovovieiiiiiiiiiccee e 45
Obrdazek ¢. 16 — Rozdéleni majetkovych dani ...............ccccoooeieiiiiiiiiiiiiiiiiieie e 46
Obrazek ¢. 17 — Prijmy z majetkovych dani (v mld. KC)...........ccccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiciieens 47
Obrazek ¢. 18 — Rozdéleni ekologickych dani ..................ccccooviiiiiiiiiiiicic e 47
Obrazek ¢. 19 — Prijmy z ekologickych dani (v mld. KC) .........cccccccoooiioiiiiiiiiiiiiiiieeee 48
Obrazek ¢. 20 — Prijmy z celnich poplatkii (v mil. KC) .......cccoooviiiiiiiiiiiiiiiieece e 49
Obrdazek ¢. 21 — Prijmy Z poj. na soc. zab. a z prispévku na st. pol. zam. (v mld. Kc) ........ 49
Obrazek ¢. 22 — Prijmy z pojistného na diichodové pojisteni (v mld. KC) .........cccccocvvenne. 50
Obrazek ¢. 23 — Danové prijmy statniho rozpoctu v roce 2000 (prip. 2008) .........c.cce...... 51
Obrazek ¢. 24 — Danové prijmy statniho rozpoctu v roce 2013 ..........cccoviieiiiiiieie e, 51



Obrazek ¢. 25 — Nedanové prijmy statniho rozpoctu (v mld. KC) .........ccccooiveviioiiiininnnnn. 53

Obrazek ¢. 26 — Kapitalové prijmy statniho rozpoctu (v mil. KC) .......coooveeeioeiiieiiiiieenn. 54
Obrazek ¢. 27 — Prijaté dotace a transfery (v mld. KC) ..........ccoccvvviiiiiiiiniiciiiieiniieininens 56

Seznam tabulek

Tabulka ¢. 1 — Mezirocni zmény souhrnnych prijmii statniho rozpoctu CR .........cccvveeenee. 33
Tabulka ¢. 2 — Vliv proménnych na celkové prijmy statniho rozpoctu CR.........ccevcveveeen. 36
Tabulka ¢. 3 — Elasticita promennych ............cccouveiiiiiiiieiiiieieeie s 37
Tabulka ¢ 4 — Predpovéd vyvoje prijmii statniho rozpoctu CR (v mld. K¢) .......covevvevenne.. 37
Tabulka ¢. 5 — Mezirocni zmeény danovych prijmii statniho rozpoctu ...........ccccoevveeaeennne. 38
Tabulka ¢. 6 — Vliv proménnych na daiiové prijmy statniho rozpoctu CR ...........c..oeeee.. 40
Tabulka ¢. 7 — Elasticita ProMERNYCH ..........cccccoueieiiiiiiieiieieese e 41
Tabulka ¢ 8 — Predpovéd vyvoje danovych piijmii statniho rozpoctu CR (v mld. K¢)...... 41
Tabulka ¢. 9 — Mezirocni zmeny prijmii Z DPH ... 45
Tabulka ¢. 10 — Mezirocni zmény nedanovych prijmii statniho rozpoctu...............ccocven... 53
Tabulka ¢. 11 — Mezirocni zmény kapitalovych prijmii statniho rozpoctu .......................... 95
Tabulka ¢. 12 — Mezirocni zmény prijatych dotact a transferii ............cccuveeveeeevenenieennnnnnn. 56



1 Uvod

Statni rozpocet je nejdulezitéjsi financni nastroj narodniho hospodaistvi. Je tvofen
piijmy a vydaji. Podstatou statniho rozpoctu je zajiSténi piijml pro spravné fungovani
statu. Nejvetsi ¢ast piijmi statniho rozpoctu tvoii predevsim dané, které stat vybere od

poplatnikt. Cilem kazdého statu by méla byt vyvazenost mezi ptijmy a vydaji.

Do danovych piijmt zahrnujeme veskeré dané piimé a nepiimé. V minulosti byly
nejvyznamnéjsi dan¢ majetkové, ale v soucasnosti tvoii nejveétsi piijmy statniho rozpoctu

dané spottebni a dan¢ z ptijmu.

Statni rozpocet je v soucasné dobé velmi aktudlni téma. Blizce se dotyka kazdého
obyvatele Ceské republiky. Obéané odvadi dan& stitu, a mnoho z nich dostava od statu
finanéni podpory a ptispévky. Kromé toho obce a mésta jsou dotovany statem a dostavaji
ruzné finanéni prispévky a granty. Z tohoto hlediska je pro vsSechny subjekty statni

rozpocet velmi dilezity, a vSichni jej musi akceptovat.

Cilem kazdého statu je vytvofit danovy systém, ktery bude pfindSet maximalni
piijmy do statniho rozpodtu a zaroveii nebude bréanit rozvoji spolecnosti. Situace v Ceské
republice neni pfili§ idealni. Neustale se prohlubuje deficit stdtniho rozpoctu a obcang,
kteti dané plati, jsou stale nespokojeni. Nespokojenost obCanil zplisobuje zbytecné slozity
daflovy systém, daniové zatiZeni, neustidle se ménici zdkony a Castd nestabilni politicka

situace.



2 Cil prace a metodika

Cilem prace je analyza struktury a vyvoje pifjma statniho rozpo&tu Ceské republiky
ve sttednédobém horizontu. Analyza je zamétena na obdobi let 2000 az 2013 a ma za tcel
na zaklad¢ zjisténych skutecnosti o minulém a soucasném vyvoji hodnot pfijmt statniho

rozpoc¢tu odhadnout budouci vyvo;j.

V prvni ¢asti prace jsou uvedeny zakladni informace o statnim rozpoctu. Kapitola
zacina charakteristikou statniho rozpoétu, v niz jsou uvedeny znaky, funkce a vyrovnanost.
Dalsi ¢ast této kapitoly patii rozpoctové soustaveé, zdsadam a rozpoctovému procesu véetné
popisu jednotlivych etap. Zavér teoretické Casti prace charakterizuje piijmy a vydaje
statniho rozpoctu. Pi{jmy statniho rozpoétu jsou danové, nedanové a kapitalové. Jsou zde
podrobnégji charakterizovany jednotlivé druhy piijma a faktory, které ovliviiuji piijmy
statniho rozpoctu. Vydaje jsou rozdéleny na bézné, do kterych patii mandatorni a quasi
mandatorni vydaje, a na kapitalové. Ptijmy a vydaje se rozdéluji do jednotlivych kapitol.
Ty vyjadiuji pisobnost a odpovédnost ustiednich organil statni spravy.

Zakladnim metodickym vychodiskem pro zpracovéni literarni reSerSe je jednak
odborna literatura a zejména pak zdkony souvisejici s tématem statniho rozpoctu. Veskeré

pouzité zdroje jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Druha, praktickd ¢ast prace je vénovéna analyze piijmi statniho rozpoctu v obdobi
let 2000 az 2013. Postupné za sebou jsou v jednotlivych kapitolach analyzovany piijmy
celkové, danové, nedanove, kapitalove, piijaté dotace a transfery.

Nejprve jsou analyzovany ptijmy celkové. Je vytvofen graf vyvoje hodnot téchto
pfijmu, ve kterém je zobrazen trend vyvoje a je vyhodnoceno, kdy doslo k vyznamnym
zménam. Pro srovnani vyvoje hodnot celkovych pfijmil a vydaji je uveden sloupcovy graf
a dale tabulka absolutnich a relativnich meziro¢nich zmén hodnot celkovych piijmi.
S pfijmy statniho rozpoctu souvisi i schodek statniho rozpoctu, jehoz vyvoj je zobrazen na
dalsim grafu. Je vyhodnoceno, kdy schodek dosahoval nejvyssi hodnoty a jsou uvedeny
divody, které k této situaci vedly. Podobné je shrnut také statni dluh Ceské republiky.

V dalsi ¢asti je popsana struktura celkovych piijmul a je zjiSténa zavislost piijml na mife



nezaméstnanosti, HDP, sazbach DPH a na poc¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel. Rovnéz
je odhadnut budouci vyvoj celkovych ptijmi do roku 2017.

Nejveétsi Cast prace je vénovana analyze danovych pfijmua. Stejné jako u piijmi
celkovych je vytvofen graf vyvoje s trendem, uvedeno zhodnoceni, meziro¢ni zmény,
popséana struktura dafovych pfijmu, zjisténa zavislost danovych piijmi na jednotlivych
polozkach a odhadnut budouci vyvoj do roku 2017. Déle jsou v této kapitole samostatné
analyzovany pfijmy z dichodovych dani (dan piijmu fyzickych a pravnickych osob),
piijmy ze spotiebnich dani (dan zpfidané hodnoty a selektivni dan€), piijmy
z majetkovych dani, z ekologickych dani, z celnich poplatkli a ptijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni véetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti. U kazdé polozky je
uveden graf vyvoje hodnot strendem, pouze u piijmi z DPH jsou navic uvedeny
mezironi zmény. Analyza piijml z pojistného na socidlni zabezpeceni rovnéz zahrnuje
samostatnou analyzu pfijmu z pojistného na dichodové pojisténi. Nakonec jsou porovnany
danové ptijmy v roce 2013 s vychozim rokem 2000 (2008 u ekologickych dani).

Dalsi ¢asti ctvrté kapitoly jsou vénovany analyzam piijml nedanovych, kapitdlovych

a pfijatych dotaci a transferti. Opét jsou uvedeny grafy vyvoje hodnot a mezirocni zmény.

Veskeré hodnoty piijma za obdobi let 2000 az 2013 piedstavuji sekundéarni data,
ktera jsou pievzata z externich zdroji, a to predev§im ze statnich zavérecnych ucti
Ministerstva financi a ze statistickych roéenek Ceského statistického afadu.

Grafy vyvoje hodnot jsou vytvofeny v programu Microsoft Excel 2010 na zakladé
statistické metody analyzy casovych fad, kterd hodnoti dynamiku vyvoje a kolisani
v ¢asovych fadach. V grafech je rovnéz zachycen trend pomoci trendové funkce
y; = a + bx;, kde ,,a* je absolutni ¢len a ,,b* je regresni koeficient, ktery udava, o kolik se
V priméru zmeéni zavisle proménna y (hodnota piijmi), kdyz se nezdvisle proménnad x
zméni o jednotku (obdobi).

Jednotlivé mezirocni zmény jsou vyjadieny pomoci ukazatele absolutni
charakteristiky prvni diference d = y; — y;_1 , kde ,,yi* je hodnota jednoho roku a ,,yi.1*

Vi

je hodnota roku predchazejiciho. Pro relativni zmény je pouzit fetézovy index k = -
i-1

kde ,,yi* je hodnota jednoho roku a ,,yi.1* je hodnota roku predchézejiciho.
Dalsi pouzitou metodou je ekonometricka analyza, kterd zkouma vliv jednotlivych

proménnych (x) na vysvétlovanou proménnou (y), kvantifikuje intenzitu a smér piisobeni.



Jsou pouzity linearni jednorovnicové modely pro zjisténi zéavislosti a pro predpoveédi
vyvoje hodnot. Modely jsou ve tvaru yi; = y1Xat + YoXor + YaXart Y4Xat + Ys5Xst + YeXer + Uit
kde ,,y1t“ je vysvétlovana (endogenni) proménna, ,,x1;* je jednotkovy vektor, ,Xot az ,,Xgt
jsou vysvétlujici (exogenni) proménné, ,,us*“ je ndhodna proménna v rovnici a ,,y1“ az ,,ys*
jsou odhadnuté strukturalni parametry proménnych. Vysvétlovanou proménnou v prvnim
modelu jsou celkové piijmy a ve druhém modelu danové piijmy. Vysvétlujicimi
proménnymi jsou v obou modelech mira nezaméstnanosti (Xy;), zakladni sazba DPH (x3),
snizena sazba DPH (x4), poCet ekonomicky aktivnich obyvatel (x5) a HDP v béznych

cenach (xg). Vysledky jednotlivych modeltl jsou zjistény v programu Gretl.

Patd zavérecnd cast prace se vénuje syntéze a zhodnoceni vyvoje piijml statniho

rozpoctu za analyzované obdobi.



3 Teoreticka vychodiska statniho rozpoétu CR

3.1 Charakteristika statniho rozpoctu

Statni rozpocet je soucasti vefejnych financi. Pod timto pojmem se skryvaji
specifické finan¢ni vztahy a operace, které probihaji v rdmci ekonomického systému mezi
statnimi orgdny a institucemi vetejné spravy a mezi ostatnimi subjekty jako jsou obcané,
domacnosti, firmy ¢i neziskové organizace. Naplni téchto specifickych finan¢nich vztaht
aoperaci je zabezpeCeni vefejnych statki, profinancovani transferi a podpora
ekonomickych subjektli. Jsou postaveny na zakladé principti:

e nenavratnosti, to znamend, ze platci nevznikd zadny pravni néarok na jeji vraceni.
Princip nenavratnosti chapeme z pohledu prispivatelid do statniho rozpoctu. Za
ur¢itych okolnosti mize byt statni rozpocet tvoien na zaklad¢ principu navratnosti
a to v ptipadé, kdy pfijmy nepokryvaji vydaje a je potieba vyuzit navratné finan¢ni
prosttedky (pajcky),

e neekvivalentnosti v ¢erpani vydaji (mnozstvi vlozenych prostfedkd platcem neni
ve stejné vysi platci stitem vraceno, vychdzi se z principu solidarity),

e nedobrovolnosti, jedna se o uzakonénou povinnost platit dané (3, s. 5-7).

vvvvvv

se nejvice na prerozdélovani financnich prostiedki v ekonomice (1, s. 44). Spada do
soustavy vefejnych rozpocti. Rozpoctova soustava je soustava vetejnych rozpoctl, které
pfedstavuji centralizované penézni fondy a penézni vztahy. Je to plan hospodateni statu.
Statni rozpocet je mozné definovat z né€kolika rtiznych hledisek, z nichz vyplyva, ze statni
rozpocet je:

a) centralizovany penéZni fond,

¢) finanénim planem;

d) vyznamny nastroj rozpoctové politiky (jejimz subjektem je ministerstvo financi)

a stabiliza¢ni fiskalni politiky statu (11, s. 254);

e) dilezitou pravni normou z legislativniho hlediska.



Statni rozpocet je nejvyznamnéjSim vetejnym rozpoctem, jelikoz obsahuje nejvetsi
¢ast pfijmu rozpocCtové soustavy, tedy se podili nejvice na prerozd€lovani vyznamné Casti
finan¢ni a politicky nastroj. Je vyuzivan vladou pii hospodaieni statu a k financovani
statnich netrznich Cinnosti. ,.Je nejvyznamnéjsim ndstrojem stabilizacni politiky statu‘

(10, s. 121).

Statni rozpocet obsahuje nejvétsi ¢ast piijmu a vydaju statu, slouzi pro realizaci
netrznich funkci statu, je propojen s vefejnymi rozpocty vcetné tzemnich rozpoctl, ma
podobu zdkona a pii poruseni stanovenych zasad, je sankciovan. V neposledni tadé

ovliviiyje vyvoj ekonomiky, velikost a vyvoj vetejného sektoru (1, s. 40).

3.1.1 Znaky statniho rozpoctu

Statni rozpocet ma nékolik hlavnich znakti, mezi které patfi:

e centralizovany penézni fond
Je to fond penéznich prostredkli, vyuzivany na zékladé nendvratného
a neekvivalentniho zptsobu rozdéleni. Zahrnuje statni piijmy a vydaje v daném

rozpoctovém obdobi.

wewr

¢ nejdulezitéjsi bilance statu
Z ucetniho hlediska se jedna o bilanci predpoklddanych piijmt a vydaji stétu,
které jsou zaznamenany v Gcetnim dokumentu. V Ceské republice byla pied
Ptijmy statniho rozpoctu dle druhového Clenéni rozpoctove skladby tvofi dafiové
pfijmy (zejména dané z piijmil), nedaniové piijmy a kapitdlové piijmy. Vydaje
podle druhového clenéni rozpoctové skladby tvoii béZzné vydaje (prevazné

transfery a vladni nakupy) a kapitalové vydaje.

¢ financni plan
Lwatatni rozpocet by mél byt zdvaznym finanénim planem, nebot’ nabyva formy
rozpoctového zakona. Na kvalité informaci a vSech podkladi, které ma
ministerstvo financi k dispozici pii sestavovani navrhu statniho rozpoctu, zavisi,

do jaké miry se statni rozpocet jako zavazny finan¢ni plan podafi splnit*
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(11, s. 254). Soucasti finan¢niho planu je tzv. rozpoctova zavérka (bilance
statniho hospodareni), ve které jsou zahrnuty piijmy a vydaje stdtu za uplynulé
rozpoctové obdobi.

Rozpocet méd podobu finan¢niho planu na rozpoctové obdobi, ale 1 rozpoctoveé

progndzy na delii obdobi (v CR sttednédoby vyhled) [1, s. 26].

vyznamny nastroj rozpoctové politiky

VIady od 30. let 20. stoleti vyuzivaji statni rozpocet jako vyznamny nastroj
stabiliza¢ni fiskalni politiky. ,,Z tohoto pohledu je i vyznamnym néstrojem
ovliviiovani ekonomiky a ftizeni. Vyuzivani statniho rozpoctu jako nastroje
stabilizacni politiky je praktickym diisledkem stabilizacni funkce verejnych
financi. Je predmétem castych diskuzi, zejména v poslednich 30 letech™

(11, s. 254).
diilezita pravni norma
Z legislativniho hlediska je statni rozpocet pravni normou, jelikoz ma podobu

zakona. Pravni norma je kazdym rokem nova.

3.1.2 Funkce statniho rozpoctu

Z ekonomického hlediska plni statni rozpocet zakladni funkce pii prerozdélovani

penéZznich prostifedkt, aktivni fiskalni politice statu a redistribuci ¢asti pfijmi na socidlni

transfery (8, s. 48).

Vefejné rozpocty jsou zekonomického hlediska definovany tfemi hlavnimi

funkcemi - funkci alokacni, stabilizaéni a redistribu¢ni. Zatimco funkci alokacni plni

vSechny vetejné rozpocty, funkci stabilizacni a redistribu¢ni plni primérné rozpocet statni

(4, s. 179).

Zéakladni fiskalni funkce jsou (7, s. 15-16):

Alokaéni: stat rozhoduje o produkci vetejnych statkd, hleda spravny pomér mezi
produkci soukromych a vefejnych statku. ,,Vydaje na aloka¢ni ¢innost tvoti 30 az
35 % z celkovych vydaja statnich rozpoctl ve vyspélych zemich® (5, s. 51).

Redistribucni: stat redistribuuje piijmy a statky s cilem dosahnout stavu, ktery je

obecné pfijimén jako spravedlivy, nebo alespon s cilem zmirnit nerovnosti mezi
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jednotlivymi subjekty. Redistribuce se uskutecniuje jak piimo (prostfednictvim
adresnych penéznich transferti), tak nepifimo (napft. prosttednictvim progresivnich
dani).

e Stabiliza¢ni: stat uziva vydajovou a ptijmovou (zvlasté danovou) politiku jako
prostiedku k dosazeni makroekonomické stability (naptf. zadouciho tempa

ekonomického rtistu, zaméstnanosti atd. ).

Kromé zékladnich funkci plni statni rozpocet jeste dalsi funkce. Jedna se o funkci
regulacni (velmi podobna funkci stabilizacni), kontrolni (kontrola ekonomickych subjekt
prostfednictvim jednotlivych ministerstev) a funkci politickou.

Vsechny funkce spolu souviseji a ovliviiuji se, zpravidla zadnd funkce nepulsobi

samostatné (1, s. 23).

3.1.3 Vyrovnanost statniho rozpoctu

Zatimco vyrovnanosti bilance se v podnikové sféfe dosahuje vyuzitim polozky
zisk/ztrata v bilanci, u vefejnych rozpoéti hovofime o piebytku nebo schodku (1, s. 24).

Statni rozpocet muze byt:

e vyrovnany, kdy se pfijmy rovnaji vydajim. ,,Stav rovnovéhy, kdy hovoiime
0 vyrovnaném rozpoctu, je velmi vzacny a v praxi K nému nedochazi (1, s. 57).

e piebytkovy, kdy jsou piijmy vétsi nez vydaje. Tento pfipad by mél nastavat
v obdobich hospodaiského ristu. ,,V obdobi konjunktury je vhodné méné
vydavat, neZ umoziuji celkové pfijmy SR. Tim je uvoliiovano do obé¢hu méné
finanénich prostiedkd, ¢imz se snizuje agregatni poptavka“ (12, s. 51).

e schodkovy (deficitni), kdy jsou piijmy mensi nez vydaje. Tato situace by méla
nastavat v obdobich hospodatského ttlumu (recese). ,,V obdobi recese je vhodné
sestavovat SR deficitni, napf. snizenim dani nebo zvySenim vydaji vefejného
sektoru. Tim se dostavd do obchu vice finan¢nich prostredkii, ¢imz se zvysuje
agregatni poptavka. Z toho vyplyva, Ze to, co stat v obdobi konjunktury, (kdy
vydava méné¢, nez jsou jeho piijmy) a tim uspoii v obdobi recese, (kdy vydava

vice, nez jsou jeho ptijmy), spotiebuje (12, s. 51).
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,»VetsSina statl schodek SR nevyrovnava, ¢imz roste pfislusny statni dluh. Proto
vétsina statd je vice nebo méné zadluzena“ (12, s. 51). V soucasné dobé ma Ceska
republika statni dluh 1,68 bilionu korun. Na kazdého Cecha piipadd dluh 160 tisic
korun (27).

3.2 Rozpoctova soustava, rozpoctové zasady, rozpoctovy proces

3.2.1 Rozpoctova soustava

Rozpoétova soustava v CR je dana pravnimi piedpisy a to zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). V soudasné dobé& je tvofena statnim rozpoétem CR, rozpoéty krajii, rozpodty
municipalit (rozpofty meést a obci, rozpoCty organiza¢nich slozek a pfispévkovych
organizaci) viz obrazek ¢. 1. Kromé soustavy vefejnych rozpoct jsou v zde statni ucelové

penézni fondy a fondy zdravotnich pojistoven (15, s. 189).

Obrizek & 1 — Rozpodltovd soustava CR

%7 Rozpottova soustava CR i’{';
32 | 2 2o |
’ ’ | > e
Vefejneé rozpocty ] Statri fondy (SF) ] T Statni pojistné fendy ]
Statry rorpoéet CR Slélszﬁé.delik‘f Rozoocy zdravotnich
intervendni fond pojistoven
— Rozpocty kraju Pozemkovy fond
— Rozpoity obci SF fivotnihe prostredi
F y
L Rozpoéty 05, PO SF pro pedporu 2
rozvoj
SF feultury
SF dopravni
infrastraktury
SF rozvoje bydleri

Zdroj: ¢. 14, s. 189
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3.2.2

Rozpoctové zasady

Vetejné rozpoCty maji fadu spolecnych rysi. Aby rozpocet mohl plnit dany ucel,

musi vykazovat spolecné rysy, které jsou v praxi oznacovany jako rozpoctové zasady.

a)

b)

d)

f)

Mezi rozpoctové zasady fadime:
Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpo¢tu vyjadiuje, ze rozpocet
je schvalovan kazdoro&né na obdobi jednoho roku (v CR shodné s kalendainim
rokem). Vymezené prosttedky mohou byt pouzity pouze v tomto obdobi. S touto
zasadou je uzce spjata zasada stanoveni pravidel pro neschvéleni rozpoctu
Vv terminu (pfed zapocetim rozpoctového obdobi) a hospodateni v tzv. rozpoctovém
provizoriu.
Zasada realnosti a pravdivosti rozpo¢tu znamend, Ze schvalovany rozpocet musi
byt redlny. Klade diiraz na to, Ze vydaje v daném roce by mély byt tvofeny opatrné
a s ohledem na moznou vysi pifijmi. Tato zasada zabranuje zkreslovani udaju
V rozpoctu a presuntim v rozpoctu.
Zasada dlouhodobé vyrovnanosti. Zpocatku predstavovala tato zasada
jednoznacny pozadavek na sestavovani vyrovnaného rozpocétu. S postupnym
vyvojem byla tato zdsada zmirnéna a nyni pfipouSti hospodaieni s kratkodobé
nevyrovnanym rozpoctem. V dlouhodobém horizontu je vyrovnanost stale
vyZzadovana (,,zlaté pravidlo rozpoctové politiky*).
Zasada ucelovosti rozpoc¢tu. Tato zasada stanovuje, ze prostiredky urcené
rozpoctem maji byt pouzity pouze na ucely, pro které byly v rozpoctu schvéleny.
V piipad¢ potieby zmény ucelu pouziti téchto prostiedki je provedeno rozpoctové
opatrenti.
Zasada tplnosti a jednotnosti rozpoctu tikd, Ze vSechny piijmy a vydaje jsou
zachyceny v Uplnych ¢astkach, v jediném dokumentu a jednim zptsobem. Dava tak
moznost ziskat ptehled o struktufe a velikosti piijmt a vydaji statniho rozpoctu.
Zasada transparentnosti a publicity rozpoctu. Statni rozpocet je velmi rozsahly
dokument. Aby byl piehledny a srovnatelny v Case a subjektech, vyuziva se v ném
tfidéni podle rozpoctové skladby (statni rozpocet je ¢lenén na kapitoly, tituly
a 21 polozky). Tato zasada dale klade diraz na povinnost zvefejiovat navrh

rozpoctu a na jeho néasledné vetejné projednavani.
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g) Zasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu definuje pozadavek na nejvice

ekonomické pouziti rozpoctovych prostiedku (2, s. 192).

V rozpoctové praxi se kromé téchto zasad uplatiuji 1 tzv. pravidla rozpoctového
hospodateni, kterd na rozpoctové zasady navazuji, rozsifuji je a specifikuji:
a) pravidlo institucionalniho urceni navrhovatele rozpoctu,
b) pravidlo zptusobu vypracovani vydajové stranky rozpoctu,
c) pravidlo pfednosti vydaju pred piijmy,
d) pravidlo schvalovani statniho rozpoctu,
e) pravidlo omezeni pfesunu v rozpoctu,
f) pravidlo alokace vydaju,
g) pravidlo vymezeni piijmu, vydaju a rezerv,
h) pravidlo rozpocétového provizoria,
1) pravidlo ¢asového uziti a ucelovosti vydaju,
J) pravidlo tihrady rozpoctové nezajisténych potieb,

K) pravidlo sestaveni a schvaleni statniho zavére¢ného ucétu (15, s. 192).

3.2.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je stdtem stanovena ¢innost orgdnt financni soustavy a nékterych
dalSich statnich orgdnii spojena se sestavenim navrhu pfisluSného vefejného rozpoctu,

s projednavanim a schvalovanim vetejného rozpoctu (5, s. 63).

,»RozpoCtovy proces je proces piipravy rozpoCtoveé progndzy, piipravy vlastniho
rozpoCtu na rozpoctové obdobi, schvalovani rozpoctu, rozpoctové Upravy a jeho plnéni.
V SirSim pojeti zahrnuje 1 kontrolu rozpoctové kazné. Trva pies 3 roky, pficemz stézZejni
¢ast trva téméf 2 roky (od vlastni pfipravy navrhu rozpoctu az po zaverecny ucet)“
[1,s.38]. Rozpoétovy proces se v CR #idi predeviim zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech, ale také jednacim fadem Poslanecké snémovny (Zakon
¢. 90/1995 Sbh., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, v platném znéni) [1, s. 42].

Sestaveni navrhu pfislusného vefejného rozpoctu, jeho projednani a schvaleni,

hospodateni podle rozpoc¢tu béhem rozpoctového obdobi a kontrola plnéni rozpoctu, at’ jiz
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pribézna béhem rozpoctového obdobi, nebo néasledna po skonceni rozpoctového obdobi,

ptredstavuji etapy rozpoc¢tového procesu (11, s. 247).

Rozpoitovy proces sestavovani statniho rozpoétu CR (7, s. 91) za¢ind jiz na jate
ptedchoziho roku. Ministerstvo financi predklada vladé zakladni ramec statniho rozpoctu,
vlada koncepci projedna. Probihaji diskuse Ministerstva financi se spravci kapitol
0 jednotlivych kapitolach rozpoc¢tu. Ministerstvo financi pfipravuje zaroven navrh piijmu
vladniho rozpoctu. Vlada hlasuje o schvaleni rozpoctu a odesila navrh Poslanecké

snémovné Parlamentu CR (nejpozdéji do konce zaii).

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR projednava navrh statniho rozpoc¢tu na vetrejné
schizi. Senat pfimo do projednavani (a schvalovani) nezasahuje. Klicové misto zaujima

Vv projednavani Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny.

Schvalovani rozpoctu probiha v tzv. tfech ¢tenich.

Prvni ¢teni se tyka zékladnich dajii o ndvrhu zadkona o stdtnim rozpoctu, napiiklad
se projednava vyse pfijmt a vydaji, celkovy vztah k rozpoctim vyssich samospravnych
celkii a obci, zplisob vypotadani salda a saldo statniho rozpoctu. Tyto udaje Poslanecka
snémovna schvali, nebo navrhne zmény. Pokud je zdkon o statnim rozpoctu schvalen jiz
V prvnim ¢teni, dal§i zmény nelze provést.

Druhé cteni se tyka prekladli pozménovacich navrhi, o kterych musi rozhodnout
Poslaneckd snémovna.

Ve tietim cCteni muze probéhnout opakovani druhého ¢teni, nebo se o navrhu zakona
hlasuje. Schvaleni zédkona o statnim rozpoc¢tu musi probéhnout vzdy do konce roku pied
nadchazejicim rozpoCtovym rokem. Pokud se stane, Ze zdkon neni schvélen
do 31. prosince, tak od 1. ledna musi stat zacit hospodafit na zakladé rozpoctového
provizoria. Rozpoc¢tové provizorium spoc¢iva v tom, ze vydaje jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu jsou uvoliiovany postupné, kazdy mésic je uvolnéna maximalni vysSe vydajl
(1/12 celkovych ro¢nich vydaju), které mohou byt jednotlivymi kapitolami realizovany.
Pro mandatorni vydaje je stanovena vyjimka, mohou byt vys$$i, pokud souvisi
s financovanim uloZenym zdkonem. Zakon o statnim rozpoctu je jedinym zakonem, ktery

neschvaluje ani neprojedndva Senat. Kvalita pfipravy rozpoctu zavisi na uplnosti
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ziskanych informaci, které musi byt pravdivé, Uplné a aktudlni. Vydaje se planuji na

sttedné dlouhou dobu (1, s. 45).

O piijeti navrhu po tetim ¢teni rozhoduje prosta vétSina hlast pritomnych poslanct.

Zakon o statnim rozpoctu CR nabyva ucinnosti vyhlasenim ve Sbirce zdkont.

»Za plnéni statniho rozpoctu odpovida Ministerstvo financi. Musi vSak podavat
prabéznou zpravu o jeho plnéni 1 poslanciim zakonodarného sboru. Vlada musi predkladat
zakonodarclim pribézné zpravy o upravach statniho rozpoctu. Tim je zajisténa pribézna

kontrola i ze strany zakonodarného sboru® (10, s. 126).

Po skonceni rozpoctového obdobi se u SR sestavuje zavérec¢na bilance skute¢ného
plnéni statniho rozpoétu, v CR tzv. statni zavéredny tdet. Sestavuje ho Ministerstvo financi
a musi zdivodnit odchylky v plnéni statniho rozpoc¢tu. Tato vysledna bilance je opét

projednavana v zakonodarném sboru (10, s. 126).

Pokladni plnéni rozpodtu se uskute¢fiuje na uétech u penézniho ustavu. V CR

u statniho rozpoétu je ziétovacim centrem Ceska narodni banka (11, s. 250).

Na obrazku €. 2 je zndzornén rozpoctovy proces v Ceské republice.
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Obrdzek & 2 — Rozpoctovy proces v Ceské republice

Odvétvova Pozadavky Obce
ministerstva EE— —
Kraje
- MF N
i
Nanrh statntho
l zavéreéného Bl
Navrh
SR
+ l
Viada
¥ nasledna kontrola
Ps
e ——
L Schvaleny statnd
zavéredny et
I Ziken o
kontrola | prubézna SR
' kontrola prabézaa
Plnéni
B
SR

Zdroj: €. 11, s. 251

3.3 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Statni rozpocet se ¢leni na dvé ¢asti, ptijmovou a vydajovou, a kazd4 tato ¢ast se dale
Cleni na kapitoly, kdy spravce kapitoly (nejcastéji ministr) ma odpovédnost za jim
spravovanou kapitolu z hlediska plnéni statniho rozpoctu, zejména dodrzeni zavaznych
ukazatelti (1, s. 45). Kapitoly statniho rozpoétu v Ceské republice jsou uvedeny v ptiloze

&. 1. Struktura pfijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky je uvedena v piiloze ¢. 2.

Rozpoctova skladba ¢leni piijmy a vydaje z nékolika hledisek:

e odpovédnostni hledisko (tfidéni podle kapitol, za plnéni rozpoctu odpovida
spravce kapitoly, zpravidla ministr; zdkladni jednotkou tfidéni je kapitola),

e druhové hledisko (tfidéni podle pfijmovych a vydajovych druht; zékladni
jednotkou tfidéni je rozpoctova tfida, dale seskupeni polozek, podseskupeni

polozek a rozpoctova polozka),
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e odvétvové hledisko (tfidéni podle odvétvi narodniho hospodafstvi, pficemz
vydaje se podle tohoto hlediska ¢leni vSechny, piijmy jen nedanové a kapitalové
pfijmy obci, krajii a dobrovolnych svazkl; jednotkami jsou skupiny, oddily,
pododdily a paragrafy),

e konsolida¢ni hledisko (pfijmy vznikajici uvniti rozpoctové soustavy a vydaje
vynakladané uvnité rozpoctové soustavy, pokud neni vyjadieno v druhovém
tfidéni; pfijmy a vydaje se ¢leni podle stupiiti konsolidace, tedy okruhu vetejnych

rozpoctl; tiidici jednotkou je tzv. zaznamova jednotka) [1, s. 29].

3.3.1 Prijmy statniho rozpoctu

Aby mohla vlada plnit vSechny svoje funkce, musi mit k dispozici prostiedky. Tyto
prosttedky ziskavéa prostfednictvim vefejnych piijmi. Pod tento pojem patii dané, cla,
poplatky, rizné odvody a pfispévky, pokuty, uvéry od pencznich ustavli apod. Nejvétsi
¢ast pijmu statniho rozpoctu tvoti dan€.

Piijmy statniho rozpoctu mulzeme Clenit podle riznych kritérii. Jedno
z nejvyznamnéjSich kritérii je hledisko nendvratnosti. Toto clenéni je znézornéno

na obrazku ¢&. 3.

Obrazek ¢. 3 — Prijmy stdtniho rozpoctu

Pfijmy SR

v v

| nenavratne | | navratne |
! . v
Y
| verejné prijmy | bankovni Z emise
[ avér dluhopisu

Y v
» kapitalovy rozpoget

dar'\ovéj |:n‘edaﬁové

v ¥
| bézny rozpocet |
Iy Y

Zdroj: €.9,s.131
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Dle hlediska nenavratnosti se piijmy déli na:
e nenavratné prijmy (neuvérové) a

e navratné prijmy (ivérové).

Mezi nenavratné prijmy patii zejména dané, poplatky, pfijmy z pronajmu

¢1 prodeje statniho majetku apod. Tyto pfijmy tvoii hlavni ¢ast piijmu statniho rozpoctu.

Navratné prijmy (Gveérové piijmy) statniho rozpoctu maji za kol vyrovnavat
bilanci pfijmi a vydaji. Jsou cerpany tehdy, kdyz nejsou k dispozici nenavratné
prostfedky. Po uplynuti sjednané doby se musi tyto prostiedky vratit subjektu, ktery je
pujcil. Jednim z prostfedklt pro ziskani docasnych pifijmid je emise kratkodobych
pokladni¢nich poukédzek. Pro financovani kapitdlovych vydaji byvaji pouzivany
I sttednédobé nebo dlouhodobé navratné prostiedky ziskané napt. z emise statnich

dluhopist (4, s. 161).

Névratné pfijmy dale ¢lenime dle casového hlediska na:
e kratkodobé a
e dlouhodobé.

Nejvyznamn&j§imi  krdtkodobymi Gveérovymi piijmy jsou statni pokladni¢ni
poukdzky, jejichz tkolem je kryt deficit statniho rozpoctu. Dlouhodobé ci strednédobé
uverove piijmy si stat zajiStuje emisi vetejnych dluhopistt nebo pomoci bankovnich pijcek

¢i jinych Gveéra se splatnosti delsi jednoho roku (4, s. 162).

Dalsi dulezité ¢lenéni ptijmu statniho rozpoctu je na:
e béZné piijmy a

e Kkapitalové prijmy.

Kazdoro¢né se opakujici jsou bézné prFijmy, jejichz vySe je proménliva a slouzi
k financovani kazdoro¢né se pakujicich vydaji (vétSinou to jsou mandatorni vydaje).
Bézné piijmy mizeme dale délit na:

e dafové nendvratné piijmy, které jsou objemove nejpodstatné;si,
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e nedanové piijmy, které mohou byt jak nenavratné tak navratné.

Kapitalové prijmy stat ziska napi. prodejem vefejného majetku (nemovitosti, fixni

kapital, zasoby). Piijmy kapitalové predstavuji snizeni aktiv vlady. Mezi kapitalové piijmy

vSak patii 1 financ¢ni dary od soukromého sektoru. V souctu kapitdlové piijmy tvoii jen

nepatrnou ¢ast nedanovych vetejnych piijma cca 0,1 % (4, s. 163).

Podle zakona o statnim rozpoctu piijmy statniho rozpoctu tvoii (5, s. 185):

vynosy dani vcetné piisluSenstvi (napt. penale, zvySeni dané, uroky a pokuty
souvisejici s platbami),

spravni a soudni poplatky,

pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

cla a celni poplatky,

odvod zbyvajiciho zisku CNB,

sankce za poruSeni rozpoctové kdzné€ a vynos pokut,

piijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu a odvody ptispévkovych organizaci,
piijmy z prodeje a prondjmu majetku CR,

uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

splatky navratnych finan¢nich vypomoci,

penézni dary poskytnuté organiza¢nim slozkam statu,

prostfedky ziskané od Narodniho fondu,

dalsi pfijmy stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem.

3.3.1.1 Daiiové piFijmy

Datiové piijmy statniho rozpoétu tvoii dang, poplatky, cla. V Ceské republice se do

danovych piijmil zahrnuje také pojistné na socialni zabezpeceni, které¢ zahrnuje diichodové

pojisténi a nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

3.3.1.1.1 Dané

Dan je opakujici se, zdkonem dand platba statu, kterd se vybird od fyzickych

a pravnickych osob. Dané maji nejvetsi podil na vetejnych piijmech. Délime je na piimé
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a nepiimé. PFimé dané, jejich poplatnik nemtze pfesunout dafiovou povinnost na nékoho
jiného, predstavuji zejména diichodové dané a majetkové dan€. Mezi dané nepiimé patii
spotfebni a obratové dan¢ (DPH). Neptimé dan€ se zaméfuji na spotiebu a jejich podstatou

je prenos danové povinnosti na jiny subjekt (spotiebitele prostfednictvim ceny).

Dariové reformy Ceské republiky

Dan¢ a danovy systém jsou nastrojem hospodarské politiky statu, a proto se méni
Vv zavislosti na zméné politické a ekonomické situace v zemi. Na naSem tzemi od roku
1945 probehly tii danové reformy. Prvni danova reforma nastala v letech 1947 az 1950 na
zaklad¢ odstranéni kapitalistického dafiového systému. Druha danova reforma se konala
vroce 1953 s cilem socializace narodniho hospodaistvi. ,,V letech 1990 az 1992 pri
prechodu z centrdlné planovaného hospodarstvi na trzné orientovanou ekonomiku byly
provedeny pomérné zavazné zasahy do piivodni daiiové soustavy, které umoznily jeji
pouzivani v prvnim obdobi realizace komplexni ekonomické reformy.“ Soubézné byly
zahdjeny prace na nové danové reformé s cilem vytvofit a uvést do zZivota zcela novou
dafiovou soustavu. Zatim posledni dafiova reforma se uskutec¢nila v roce 1993 a jejim cilem
bylo odstranéni socialistického dafiového systému. Novy datiovy systém, platny od
pocatku roku 1993, méa pomoci k pfechodu k trzné orientované ekonomice a k vytvareni

stabilniho makroekonomického prostiedi (13).

Funkce dant

Dané maji nekolik funkci, fiskalni, alokacni, redistribu¢ni, stimula¢ni a stabilizacni.
Nejdulezitejsi je funkce fiskalni, kterd spociva v tom, Ze dané napliiuji statni rozpocet.
V Ceské republice maji dané 90 % podil na piijmech statniho rozpodtu. Alokaéni funkce
se uplatiiuje, kdyz selhava efektivnost trznich mechanismu. Funkce redistribucni zajistuje
pfesun dichodl od bohatSich skupin lidi k chud$im. Tato funkce zmirfiuje rozdily
v diichodech. Ukolem stimulaéni a stabilizaéni funkce dani je vytvaiet opatieni, ktera

zmirni vykyvy ekonomického cyklu.
Tridéni dani

Dang lze rozd¢lit na rizné typy, a to dle dopadu, dle objektu, adresnosti, druhu sazby

dan¢, danového urceni, institucionalniho ¢lenéni, typu trhu (6, s. 16).
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Podle dopadu se dan¢ déli na primé a nepfimé. Dané piimé jsou srazeny piimo
z piijmil a jejich vySe je zavisla na vysi pfijmi nebo konkrétni majetkové situaci. Radi
se sem dan¢ z piijmu (fyzickych a pravnickych osob, srazkova dan), dan z nemovitych véci
(dan ze staveb a pozemkl), dan z pievodu nemovitosti a dan silni¢ni. Dané nepfimé jsou
obsazeny v cendch vyrobki ¢i sluzeb. Dan vybira nékdo jiny a nékdo jiny ji odvadi. Jejich
vyse zavisi na mnozstvi nakoupenych vyrobki a sluzeb. Sem patii dan z ptidané hodnoty
(DPH) a spottebni dan¢.

Podle objektu délime dané na dané z diuchodi, ze spoti‘eby a z majetku.

Dle adresnosti se dan¢ déli na osobni a in rem. Dané osobni se vztahuji
ke konkrétnimu poplatnikovi a zohlednuji jeho platebni schopnosti. In rem dané (na véc)
naopak nezohlediiuji platebni schopnost poplatnika (napt. dan z pfidané hodnoty, spotiebni
dan¢, majetkové dang).

Podle druhu sazby jsou dané stanovené bez vztahu ke zdanovanému zakladu,
specifické a ad valorem. Dan¢ bez vztahu ke zdanovacimu zékladu se dale déli na dané
pausalni a z hlavy. Dané specifické jsou stanoveny podle mnozstvi jednotek dosahovaného
zakladu (napt. dané spotiebni, pozemkové). Dané€ ad valorem (k hodnot€) se urcuji podle
ceny zdanovaného zakladu, fadi se sem dan z pfidané hodnoty, dan obratova, diichodova.

Podle danového urceni se dané ¢leni na statni, multicipalni a svéfené. Dan¢ statni
jsou placeny ve federalnich statech. Svéfené dan€ jsou celostatné placené, plynouci

do vladnich rozpocti nizich Grovni.

Daiové soustava v Ceské republice zahrnuje dan¢ diichodové, spotiebni, majetkové

a ekologicke.

Diichodové dané (dané piimé) plati fyzické a pravnické osoby ze svych dichodu.
Patii sem dan z ptijmi fyzickych osob a dan z pfijmt pravnickych osob.

Daii 7 piijmiat fyzickych osob se tyka vSech ekonomicky aktivnich obyvatel. Tato dan
je upravena Zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijml ve znéni dalSich predpist. Jejim
poplatnikem je dle §2 Zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, fyzickd osoba
sbydlisttm v Ceské republice, nebo se na jejim uzemi zdrzuje alespoti 183 dni
v kalendainim roce, z ¢ehoz vyplyva, ze se danova povinnost tyka i1 pfijma ze zdroji

V zahrani¢i. Pfedmétem dan¢ dle §3 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, jsou
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pfijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy ze samostatné ¢innosti, pfijmy z kapitdlového majetku,
piijmy z ndjmu a ostatni piijmy. (16)

Dait 7 piijmu  pravnickych osob se tyka piijma vSech pravnickych osob,
organizacnich slozek statu, podilovych fondl, podfondi akciovych spole¢nosti, fonda
penzijnich spolecnosti a svétenskych fondi. Tyto pravnické osoby musi mit sidlo nebo
misto vedeni spole¢nosti v CR a musi zdanit i pi{jmy, které plynou ze zahrani¢i. Stejné
jako dan z pfijmi fyzickych osob je také upravena Zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu ve znéni dalSich predpist. Pfedmétem dané jsou dle §18 Zakona 586/1992 Sh.,

0 danich z pfijmu, ptijmy z veskeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem. (16)

Spotiebni dané (nepifimé dan€) zatézuji spotiebu vyrobkl a sluzeb, miizeme je déle
rozliSovat na vSeobecné (danl z pfidané hodnoty) a selektivni (dan z minerdlnich olejt, lihu,
piva, vina a tabadkovych vyrobk.

Daii 7 piidané hodnoty je upravena Zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. Pfedmétem této dané je dle §2 Zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
pofizeni zbozi nebo pfevod nemovitosti, poskytnuti sluzby za tplatu, potizeni zbozi z EU
a dovoz zbozi v tuzemsku. Osobami povinnymi k dani jsou dle §5 Zakona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, fyzické ¢i pravnické osoby, které konaji ekonomické ¢innosti,
muze jimi byt pravnickd osoba, kterd nevznikla za ucelem uskute¢iiovani ekonomické
¢innosti. Sazby dané z pfidané hodnoty jsou upraveny §47 v Zakoné ¢. 235/2004 Sb.,
0 dani z pfidané hodnoty. Sazba je rozdélena na zakladni a snizenou. Zdkladem dané podle
§36 Zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, je vSe, co jako Uplatu obdrzel nebo
ma obdrZet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné
plnéni uskute¢néno, nebo od treti osoby, vyjma dané€ za toto zdanitelné plnéni. Zakladem
dané v piipadeé pfijeti platby pred uskutecnénim zdanitelného plnéni je ¢astka ptijaté platby
snizena o dan. (19)

Daii 7 minerdlnich oleji, lihu, piva, vina a tabdkovych vyrobkit upravuje Zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Platcem dan¢ je dle §4 Zakona ¢. 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich, pravnickd nebo fyzickd osoba, jiZ vznikla povinnost dail pfiznat
a zaplatit. Predmétem dan¢ jsou dle §7 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
vybrané vyrobky na datiovém tzemi Ceské republiky vyrobené nebo na dafiové uzemi

Ceské republiky dovezené. Predmétem dané z mineralnich olejti jsou dle §45 Zakona
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¢.353/2003 Sb., o spotiebnich danich, mineralni oleje, jako napf. motorové benziny,
sttedni oleje a tézké plynové oleje, tézké topné oleje, odpadni oleje a ropné plyny.
Predmétem dané z lihu, je dle §67 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, lih
(etanol) véetné neodd€leného lihu vzniklého kvaSenim, obsazeny v jakychkoli vyrobcich,
pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich €ini vice nez 1,2 % objemovych etanolu.
Predmétem dané z piva je dle §81 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, vyrobek
obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu. Pfedmétem dané z vina a meziproduktl
jsou dle §93 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, vina a fermentované napoje
a meziprodukty uvedené pod kody nomenklatury 2204, 2205, 2206, které obsahuji vice nez
1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse vsak 22 % objemovych alkoholu. A predmétem dané
Z tabakovych vyrobkd jsou dle §101 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
tabakové vyrobky (cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke koufeni). [22]

Majetkové dané (dan¢ pfimé) zdanuji majetek ve vlastnictvi (dait z nemovitych
véci), prevod majetku (dan z nabyti nemovitych véci) a vozidla pouzivand pro podnikani
(dan silnic¢ni).

Daii 7 nemovitych véci upravuje Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
Tato dan zahrnuje dan ze staveb a jednotek a dan z pozemkda. Poplatnikem dané z pozemku
je dle §3 Zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, vlastnik pozemku. U pozemku
ve vlastnictvi Ceské republiky je poplatnikem dané organiza¢ni slozka stitu, nebo
pravnicka osoba. Pfedmétem dané z pozemk jsou dle §2 Zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, pozemky na uzemi Ceské republiky evidované v katastru nemovitosti.
Poplatnikem dané ze staveb a jednotek je dle §8 Zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, vlastnik zdanitelné stavby nebo jednotky. Jde-li 0 zdanitelnou stavbu
nebo jednotku, kterd je ve vlastnictvi statu, je poplatnikem dané organizacni slozka statu,
nebo pravnickd osoba. Pfedmétem dané ze staveb a jednotek jsou dle §7 Zakona
¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, zdanitelné stavby (budovy a inZenyrské stavby)
a jednotky. (18)

Daii z nabyti nemovitych véci je V souCasnosti upravena Zakonnym opatfenim
Senatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci. Poplatnikem dané z nabyti
nemovitych véci je dle §1 Zakonného opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti

nemovitych véci, prevodce vlastnického prava k nemovité véci. Predmétem dané je dle §2
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Zakonného opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, uplatné
nabyti vlastnického prava k nemovité véci, kterd je pozemkem, stavbou, ¢asti inzenyrské
sité nebo jednotkou nachazejicimi se na tizemi Ceské republiky. (20)

Dari silnicni je upravena Zakonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Poplatnikem dané
je dle §4 Zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera je
provozovatelem vozidla registrovaného v Ceské republice V registru vozidel a je zapsana
Vv technickém prikazu. Poplatnikem dan€ je rovnéz zaméstnavatel, pokud vyplaci cestovni
nahrady svému zaméstnanci za pouziti osobniho automobilu. Pfedmétem dan¢ silni¢ni jsou
dle §2 Zékona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, Silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojna
vozidla registrovana a provozovana v Ceské republice, jsou-li pouzivana k podnikani nebo

k jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti. (17)

Daii ekologicka je soucasti Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpocti. Tato dan zahrnuje dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dan
Z pevnych paliv a dan z elektfiny. Platcem dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich
plynii je dle §1 Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoCtl — ¢ast Ctyficata
pata, dodavatel, ktery na danovém uzemi dodal plyn koneénému spotiebiteli. Predmétem
této dané je dle §4 Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl — ¢ast Ctyficata
pata, plyn ur¢eny pro pohon motord, pro vyrobu tepla apod. Platcem dané z pevnych paliv
je dle §3 Zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti — ¢ast Ctyficata Sesta,
dodavatel, ktery na dafovém uzemi dodal pevnd paliva konecnému spotiebiteli.
Pfedmétem této dan€ jsou dle §4 Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti
— Cast Ctyficata Sestd, pevna paliva (Cerné uhli, hnéd¢ uhli, koks a dalsi). Platcem dané
Z elektiiny je dle §3 Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti — Cast
Ctyficatda sedmd, dodavatel, ktery na danovém tUzemi dodal elektfinu kone¢nému
spotiebiteli. Predmétem dané z elekttiny je dle §4 Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpocti — Cast Ctyficatd sedma, elektfina uvedena pod kédem nomenklatury
2716. (23)

3.3.1.1.2 Poplatek
Poplatek je cena za zbozi nebo sluzbu poskytovanou vetejnym sektorem. Na rozdil

od dani je poplatek dobrovolny. Existuji poplatky za prodej nebo pronajem vetejného
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majetku (napt. dalnicni poplatky za uzivani silnic), poplatky za licen¢ni a notatské ukony,
soudni poplatky, televizni a rozhlasové poplatky a spravni poplatky. Spravni poplatky
predstavuji platby za sluzby poskytované veiejnymi organizacemi, které platime napft. za
vystaveni obCanského prikazu, cestovniho pasu nebo vypis z rejstiiku trestli, registraci
vozidla apod. Za jejich poskytnuti ziskdva uZivatel n&jakou protihodnotu. Ugel t&chto
poplatki je prevazné€ regulacni. Jsou vsak i poplatky sankéni (bez protihodnoty) a t€émi jsou
pokuty za nepovolené Cinnosti (pf. za prekroc¢eni povolené rychlosti v obci) a penale (napf.
za pozdni thradu dané z piijmt). Ekonomickou podstatou poplatki je ziskani prostiedkt

na uhradu vetejnych potieb (4, s. 173-175).

3.3.1.1.3 Clo
Clo je poplatek vybirany pii pirekroceni hranic béhem vyvozu nebo dovozu zbozi.

Dle sméru transferu zbozi je délime na dovozni, vyvozni a tranzitni.

3.3.1.1.4 Pojistné na socidlni zabezpeCeni a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti

Pojistné na socialni zabezpeceni je upraveno Zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpefeni a Zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné dle §3 Zakona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpefeni a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti, maji povinnost platit zaméstnavatelé, zaméstnanci, ktefi jsou ucastni
nemocenského a dichodového pojisténi nebo pouze dichodového pojiSténi, osoby
samostatnd vydélecné ¢inné (OSVC) a osoby dobrovolné éastné diichodového pojisténi.

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti slouzi k thrad¢ vydajt statniho rozpoctu
v souvislosti s tzv. podporou v nezaméstnanosti, kterou dostavaji uchaze¢i o zaméstnani
prostfednictvim jednotlivych Gfadi prace.

Dtchodové a nemocenské pojisténi je zalozeno na pojistném principu, tj. na
pravidelném placeni piispévku — pojistného, které vybira Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. Cilem vybéru pojistného je poskytovani davek dichodového pojisténi
(starobni diichod, plny invalidni a ¢aste¢ny invalidni dichod, vdovsky, vdovecky a sirot¢i

dichod) a poskytovani davek nemocenského pojisténi (nemocenské, oSetfovné,
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vyrovnavaci prispévek v t¢hotenstvi a matetstvi, penézitd pomoc v matetstvi). Tyto davky
ob¢aniim poskytuje rovnéz Ceské sprava socidlniho zabezpeceni. Dliichodové pojisténi je
upraveno Zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, nemocenské pojisténi je

upraveno Zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

3.3.1.2 Nedariové piijmy

Nedanové piijmy maji charakter pravidelné se opakujicich 1 neopakujicich pfijmi.
Patfi sem zejména uzivatelské poplatky za sluzby, piijmy z pronajmu statniho majetku,
soudni poplatky, splatky névratnych financ¢nich vypomoci, piijmy od pravnickych osob
a organizaénich sloZek statu, odvody od CNB, piijaté troky, pfijaté sankce za poruseni
rozpoctoveé kaznég, thrady spojené s realizaci statnich zaruk a dalsi.

Nedilnou souéasti piijmi jsou taktéZ pfijaté dotace a transfery, které Ceska republika
pfijima z Néarodniho fondu a Evropské unie. Narodni fond Ministerstva financi Ceské
republiky je centrdlnim mistem statni spravy pro pievod prostfedkti z Evropské unie
uréenych k financovani programii a projektt (24). Ceska republika je ¢lenem Evropské

unie od 1. kvétna 2004.

3.3.1.3 Faktory ovliviiujici piijmy statniho rozpoctu

Podle Vybihala (14) mezi faktory, které nejvice ovliviuji vysi ptijmu, patii:

e Uroven a vyvoj cen vyrobkd, sluzeb a majetku — v podstaté plati piima
zavislost, protoZe ceny zvySuji zéklad dané.

e Uroven vlastnich nakladt podnikatelské sféry — velikost naklada ovliviiuje
zéklad dané z piijmi. Cim vy3§i daové uznatelné naklady, tim nizsi zaklad
dané a naopak. Uroveii nakladii v§ak miize byt piimo ovlivnéna i dafiovou
politikou, protoze nékteré dan¢ (napf. dan z nemovitosti, silni¢ni dail) jsou
soucasti nakladl, ¢imz je vlastné zvysSuji. Naopak jsou zdkonem stanoveny
nakladové polozky, které se do danoveé uznatelnych vydaji zahrnovat
nesméji.

e Uplatiovand mzdova politika — ovliviiuje velikost zdanitelnych piijmi

zameéstnancd. S rustem mezd rostou 1 dané ze zavislé ¢innosti. Na druhé
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stran¢ mzdy jako pracovni naklad ovliviiuji zdklad dan¢ z piijmt
Z podnikatelské ¢innosti ve sméru snizovani daitového zékladu.

Zdanovani bezpracnych piijmi — jedna se o piijmy z kapitdlového majetku
(aroky z vkladd, dluhopist, dividendy), z vyher apod. V nékterych zemich
zdanovany jsou, nékde jen nékteré z nich, nebo od urcité vyse.

Uplatiiovani dotacni politiky — ackoli dotace piedstavuji vydaj statniho
rozpoctu, presto mohou piispét ke zvySeni piijmu statniho rozpoctu. Jednd se
o to, ze poskytnuté dotace mohou vést ke zlepSeni vysledki hospodareni
atim ke tvorbé prebytku piijma nad vydaji, ktery je pak zdkladem dané
Z piijmu.

Rozsah danové soustavy a vySe danovych sazeb — vyplyva z mocenské pozice
statu. V zasadég plati pfima ameéra. Na druhé stran¢ vSak pfili§ vysoké zdanéni
vede ze strany danovych poplatnikil ke snaze placeni dani minimalizovat.
Rozsah majetku spravovaného statem — stat jako vlastnik ma pravo pozadovat
po spravcich tohoto majetku odvod ¢€asti jejich piijma ve prospéch statniho

rozpoctu.

3.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vetejné vydaje predstavuji vydaje vefejnych rozpocth slouzici k financovani

vetejného sektoru a Castecné i k podpoie sektoru soukromého (1, s. 49). Vydaje statniho

rozpoCtu lze Clenit tremi zplsoby: podle kapitol statniho rozpoctu, podle jednotlivych

odvétvi a podle jednotlivych druht (5, s. 186). Podle druhového tiidéni se vydaje rozlisuji

na bézné a kapitalové. Pomér mezi béZznymi a kapitdlovymi vydaji statniho rozpoctu je

zhruba 8:1 (12, s. 62).

Podle zédkona o rozpoctovych pravidlech se ze statniho rozpoctu hradi zejména

(1, s. 49):

¢innost organizacnich slozek statu,
vydaje na socialni davky v §irSim smyslu,
dotace tzemnim samospravnym celkiim,

dotace statnim fonduim,
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e vklady statu do akciovych spolecnosti, nakup cennych papirt,
e piispévky mezindrodnim organizacim,

¢ vydaje na realizaci statnich zaruk,

e vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

e vydaje na vladni uvéry.

Jednoduché schéma vydajt statniho rozpoctu je znazornéno na obrazku ¢. 4.

Obrazek ¢. 4 — Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje SR

v '

| nenavratné | | navratné |
v
Y # i
‘ vefejné vydaje ‘ bézné kapitalové
pujcky pujéky
k. h
viadni penézni
nakupy transfery JV
L l | kapitalové |
| bézné |

L

Zdroj: €. 9, s. 126

3.3.2.1 Béiné vydaje

BéZné (neinvesticni) vydaje jsou wurceny k financovani béZnych potieb
V rozpoctovém roce, které¢ se kazdorocné opakuji. Tyto vydaje jsou nejvétsi polozkou
celkovych vydajii statniho rozpoctu a miizeme je rozdélit na mandatorni, quasi mandatorni
a ostatni.

Mandatorni (obligatorni) vydaje jsou vydaje povinné. Jejich vyplaceni vyplyva ze
zakona nebo jinych pravnich norem a smluvnich zavazkl. Nejvétsi polozku mandatornich

vydaji ptedstavuji socidlni transfery, které zahrnuji vydaje na dichodové pojisténi,
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nemocenské pojisténi, urazové pojisténi, davky statni socialni podpory, vydaje na podporu
V nezaméstnanosti, vydaje na dluhovou sluzbu a dal$i. Mezi vydaje vyplyvajici z jinych
pravnich norem nebo smluvnich zavazka (tzv. ostatni mandatorni vydaje) patii hypote¢ni
urokové podpory, transfery mezinarodnim institucim (Svétova banka, Mezinarodni

ménovy fond), statni zaruky a odvody vlastnich zdroji do rozpocétu Evropské Unie.

Quasi mandatorni vydaje nevyplyvaji z pravnich ani smluvnich zavazkd, ale stat se
jich nemuze zfici. Jejich plnéni vyplyva ze zavazki statu. Patii mezi né naptiklad mzdy
pracovnikl organizacnich slozek statu, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, armadu

a zahrani¢ni pomoc.

K ostatnim béznym vydajim stitniho rozpoctu muizeme zafadit bézné ucelové
a neucelové dotace a navratné finanéni vypomoci (poskytované do rozpocta jednotlivych

stupiii uzemni samospravy).

3.3.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitadlové vydaje statniho rozpoctu slouzi k financovani dlouhodobych, zejména
investi¢nich potteb, které leckdy ptesahuji jedno rozpoctové obdobi. Jsou poskytovany
predev§im na financovani konkrétnich investic do vefejného sektoru, nebo na splaceni

investi¢niho uvéru.
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4 Analyza pFijmi statniho rozpoétu Ceské republiky

Tato ¢ast diplomové prace je zaméfena na analyzu pi{jmi statniho rozpoétu Ceské
republiky v letech 2000 az 2013.

V piiloze ¢. 5 je uveden vyvoj veskerych polozek pifjmid statniho rozpoétu Ceské
republiky v letech 2000 az 2013. Obrazek ¢. 5 zobrazuje vyvoj souhrnnych ptijmua. Z grafu
je ziejmé, ze piijmy stale rostou, coz souvisi s neustalym ristem ekonomiky. Z rovnice
trendu je patrné, ze piijmy kazdym rokem rostly o 39,224 mld. K¢ K meziro¢nimu
poklesu piijmi doslo pouze v roce 2003 0 0,8 % (tj. 0 5,38 mld. K¢) a v roce 2009 0 8,4 %
(tj. 0 89,33 mld. K¢&).

Obrdzek & 5 — Vyvoj piijmii stdtniho rozpoétu CR (v mld. K¢)
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Zdroj: €. 32, vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 1 jsou vypoclitany meziro¢ni absolutni a relativni zmény hodnot

souhrnnych piijmu statniho rozpoctu.
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Tabulka ¢ 1 — Meziroéni zmény souhrnnych piijmii statniho rozpoétu CR

Obdobi 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005
Absolutni rozdil v mld. Ké 40,01 78,83 -5,38 69,54 97,25 56,60
Relativni rozdil 1,068 1,126 0,992 1,099 1,126 1,065
Obdobi 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012
Absolutni rozdil v mld. K& 102,82 38,06 -89,33 25,76 12,38 38,64 40,47
Relativni rozdil 1,111 1,037 0,916 1,026 1,012 1,038 1,038

Zdroj: €. 32, vlastni zpracovani

Z tabulky lze vidét, ze prijmy nejvice rostly mezi lety 2006 a 2007, a to mezirocné
011,1 % (tj. 0 102,82 mld. K¢). Za cel¢ sledované obdobi piijmy rostly celkem pravidelné,
avSak lze vidét urcité vykyvy mezi lety 2005 a 2009 (viz obrazek ¢. 5). Obrazek €. 6

ukazuje, Ze ptijmy statniho rozpo¢tu jsou v celém sledovaném obdobi nizsi nez vydaje.
Obrdzek & 6 — Vyvoj pFijmii a vydajii statniho rozpoctu CR (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani
S pfijmy statniho rozpoctu tzce souvisi i schodek statniho rozpoctu, ktery byl

nejvyssi v roce 2009, jak Ize vidét na pfedchozim obrazku. Vyvoj deficitu je vyobrazen na
obrazku ¢. 7.
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Obrazek & 7 — Deficit stitniho rozpoctu v letech 2000 — 2014

Vyvoj deficitu 2000-2014
192

mid. K&

200

Zdroj: €. 28, s. 27

Deficit v roce 2009 byl ve vysi 192 mld. K¢. Tehdejsi ministr financi Eduard Janota
V lednu 2010 prohlésil, ze tento nejvyssi deficit od roku 1993 byl zplsoben neplnénim
piijmil. ,,Zakladni problém byl chybé&jici objem prostfedki u dani z pfijmi. V rozpoctu tak
chybélo vice jak 110 miliard. V¢etn€ pojistného tento vypadek dosahl 160 miliard korun.*
(29) Tehdejsi predseda Obcanské demokratické strany Miroslav Topoldnek vysoky
schodek statniho rozpoctu pticetl hospodaiské krizi a protikrizovym opatfenim. (30)
Kalousek pftiznal: ,Relativné ptiznivy vysledek hospodafeni statniho rozpoctu vychazi
predevs§im z novely rozpoctovych pravidel, podle které kapitoly v roce 2008 nepievadély

nevycerpané prostiedky rozpo¢tovanych vydaji do rezervnich fondu.* (31)

Statni dluh, ktery také izce souvisi se statnim rozpoctem, kazdym rokem vyrazné
roste (viz ptiloha ¢. 3). V letech 2000 az 2013 rostl v priméru o 14,64 % rocn¢. Pouze
Vv letech 2012 az 2013 je zaznamenan nepatrny rozdil, a to narust o 15,7 mld. K¢ (0,9 %).
V absolutnim vyjadfeni se statni dluh v roce 2013 oproti roku 2000 zvysil o 1 394 mld. K¢

(téméf na Sestindsobek).

Z nasledujictho obrazku je patrna struktura pifjma stitniho rozpoétu Ceské

republiky.
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Obrdzek & 8 — Struktura piijma stdtniho rozpoétu CR
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Nejvétsi polozkou piijmi jsou piijmy danové, které predstavuji 88 % podil. Prijmy
nedanové tvoii pouze 3 %, kapitalové piijmy 0,2 % a pfijaté dotace a transfery predstavuji
8 % piijmul. Z danovych pii{jmi plynou do statniho rozpoctu nejvétsi penézni prostredky
jednoznacéné z pojistného na socidlni zabezpeceni (37 % piijmil), ze kterého je az 85 %
pojistné na diichodové pojisténi. Dalsi dané, ze kterych stat vybira znacnou ¢ast penéznich
prostiedkd, jsou dané dichodové (dan z piijmi fyzickych a pravnickych osob), dan
z piidané hodnoty (dale jen DPH) adané selektivni (dan z mineralnich oleju, z tabaku
a tabakovych vyrobkt, z vina, piva, lihu a lihovin). Dichodové dan¢ maji 20 % podil na
prijmech statniho rozpoctu, dan z pridané hodnoty 19 % a selektivni dan¢ maji 12 % podil.

Ekologické dané a celni poplatky tvofi méné nez jedno procento piijmu.

Analyzou je dale zjisténo, jak ovlivituje celkové pfijmy statniho rozpoctu mira
nezaméstnanosti, hruby domaci produkt (dale jen HDP), sazby DPH a pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel. Hruby doméci produkt vyjadiuje vykonnost ekonomiky Ceské
republiky. Pro vypocty je pouzito HDP v béznych cenach. Pracovni sila, neboli
ekonomicky aktivni obyvatelstvo, zahrnuje osoby star$i 15 let, které jsou zaméstnané
I nezaméstnané. Pracovni sila tedy nezahrnuje obyvatelstvo ekonomicky neaktivni.
Ekonomickym ptedpokladem je, Ze rostouci mira nezaméstnanosti a sazby DPH piijmy
snizuji, zatimco rostouci HDP a pocet ekonomicky aktivnich obyvatel piijmy zvysuji.

Podkladova data jsou uvedena v piiloze ¢. 6 a vysledky odhadu modelu jsou v tabulce ¢. 2.
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Tabulka ¢& 2 — Viiv proménnych na celkové piijmy stdtniho rozpoétu CR

Promeénnd Koeficient | Smer. chyba t-podil p-hodnota
konstanta 69,1994 648,671 0,1067 0,91804
Mira_nezam -12,8714 10,9548 -1,1750 0,27843
DPH_ zakladni 2,0513 21,8154 0,0940 0,92772
DPH_snizena | —0,451819 8,22969 —0,0549 0,95775

HDP 252,271 70,8457 3,5609 0,00921 ookl
Ek.aktivni_ob. | 404,502 369,973 1,0933 0,31044
Korigovany koeficient determinace 0,967964

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl

Konstanta udava, ze celkové piijmy budou ¢init 69,2 miliard korun, pokud budou
vSechny proménné v modelu nulové. Tato situace ale v praxi nemize nastat, protoze by
muselo byt nulové HDP, nulovd mira nezaméstnanosti, nulové sazby DPH a ekonomicky
neaktivni obyvatelstvo. Interpretace vysledkl ostatnich parametrti je nasledujici. Zvysi-li
se mira nezaméstnanosti o jeden procentni bod ro¢né, celkové piijmy za rok klesnou az
0 12,9 mld. K¢&. Pokud se bude zvySovat zakladni sazba DPH o jeden procentni bod ro¢né,
celkové pfijmy porostou rocné o 2 miliardy, zatimco kdyz se bude zvySovat sazba snizena
o jeden procentni bod, pfijmy naopak klesnou o 452 mil. K¢. Se vzrustajicim HDP o jeden
bilion korun za rok pifijmy vzrostou az o 252 miliard korun. Rist pracovni sily
(ekonomicky aktivnich obyvatel) o jeden milion obyvatel za rok zpusobi rust ro¢nich
piijmt o 404 mld. K¢.

Ekonomicky ptedpoklad je vyvracen pouze v ptipad¢ zakladni sazby DPH, kdy
intepretace naopak tika, ze rlst zakladni sazby ma pfimy vliv na rist piijmd. Z toho
vyplyva, ze pokud chce stat zvySovat sazby DPH tak, aby rostly pfijmy statniho rozpoctu,
mél by se zaméfit na zvySeni sazby zakladni a sazbu sniZenou by mél naopak sniZovat.
Vyznamnost proménné v modelu uréuje pocet hvézdicek. Jedinou vyznamnou promeénnou
pfi hladin¢ vyznamnosti o = 0,01 je HDP. Ostatni proménné jsou statisticky nevyznamné.
Koeficient determinace tikd, ze zmény celkovych pfijmil (vysvétlované promeénné) jsou

z 97 % zavislé na zménach vysvétlujicich proménnych.

Relativni vyjadfeni plisobeni proménnych (v procentech) na celkové piijmy je

uvedeno v tabulce ¢. 3.
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Tabulka ¢ 3 — Elasticita proménnych

Promeénna Koeficient | Smer. chyba | t-podil | p-hodnota
konstanta 3,80333 3,02002 1,2594 0,42724
Mira_nezam —0,146687 0,146862 —0,9988 | 0,50038
DPH_zakladni 0,892311 0,962217 0,9273 0,52399
DPH_snizena | —0,0323006 | 0,174828 —0,1848 | 0,88369
HDP 0,693702 0,764528 0,9074 0,53090
Ek.aktivni_ob. | 0,0408204 | 0,0287102 1,4218 0,39022

celkovych pfijmd.

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl

1 110 mld. K¢ za rok. Graf piedpovédi je v piiloze €. 7.

Tabulka ¢& 4 — Predpovéd® vyvoje piijmii stitniho rozpoétu CR (v mld. K¢)

Rok | ptedpovéd | smér. chyba 95% interval

2014 1100,75 57,6085 (964,523, 1236,97)
2015 1106,30 77,6911 (922,592, 1290,01)
2016 1114,38 86,2477 (910,437, 1318,32)
2017 | 1121,75 91,8454 | (904,572, 1338,93)

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl

Interpretace vysledkil je nasledujici. Zvysi-li se mira nezaméstnanosti o jedno
procento, celkové piijmy se snizi 0 0,15 %. Pokud vzroste o jedno procento zakladni sazba
DPH, pfijmy se zvysi o 0,89 %, zatimco kdyZ vzroste o jedno procento sazba sniZena,
pfijmy klesnou o 0,03 %. S ristem HDP o jedno procento vzrostou piijmy o 0,69 %

a jednoprocentni rust pracovni sily (ekonomicky aktivnich obyvatel) zpisobi 0,04 % rast

Naésledujici tabulka ukazuje pfedpovédi vyvoje hodnot celkovych piijmi do roku

2017. Vypocet ukazuje, ze pfijmy budou v budoucnu dosahovat c¢astky kolem
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4.1 Analyza danovych prijmi statniho rozpoctu

Jak jiz bylo fe¢eno, danové piijmy tvoii nejvétsi ¢ast piijmi statniho rozpoétu Ceské
republiky. Piijmy danové tvoii dané, poplatky, cla a pojistné na socialni zabezpeceni, které
zahrnuje dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a piispévek na statni politiku

zameéstnanosti.

Na obrazku ¢. 9 je graficky zndzornén vyvoj vSech danovych piijmu. Z rovnice
trendu lze vidét, ze danové piijmy ve sledovaném obdobi rostly kazdym rokem
0 28,66 mld. K¢.

Obrizek & 9 — Dariové piijmy stdtniho rozpoctu CR (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

V dalsi tabulce jsou vypocitany meziro¢ni absolutni a relativni zmény hodnot vSech

daniovych piijmu statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 5 — Mezirocni zmény daftovych prijmii statniho rozpoctu

Obdobi 2001/2000| 2002/2001 |2003/2002| 2004,/2003 | 2005/2004 | 2006/2005
Absolutni rozdil v mid. K¢ 39,43 29,11 40,29 49,68 53,62 31,28
Relativni rozdil 1,070 1,049 1,064 1,074 1,075 1,041
Obdobi 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008( 2010/2009| 2011/2010|2012/2011|2013/2012
Absolutni rozdil v mid. K¢ 97,75 29,25 -96,67 30,64 26,39 22,03 10,13
Relativni rozdil 1,122 1,032 0,896 1,037 1,031 1,025 1,011

Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani
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Od roku 2000 do 2006 lze vidét pomérné pravidelny rist okolo 40 mld. K¢ rocné
(cca 5 %). Nejvice danové piijmy vzrostly mezi lety 2006 a 2007, a to mezirocné
097,75 mld. K¢ (12,2 %). Naopak mezi lety 2008 a 2009 tyto pifijmy mezirocné klesly
0 96,67 mld. K¢ (10,4 %). Tento propad byl zplisoben hospodaiskou krizi, kterd negativné
ovlivnila ekonomiku Ceské republiky. Od tohoto roku se meziroéni nartist dafiovych

piijma stale snizuje a hodnota danovych piijmu se tak stavéa konstantni (cca 920 mld. K¢).

Z obrazku &. 10 je patrna struktura daflovych piijmd statniho rozpoétu Ceské

republiky.

Obrdzek & 10 — Struktura dariovych pFijmii statniho rozpoétu CR
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dichodové
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pojistné na soc.
zabezpeteni selektivni dané
41 % 14%

Majetkové dané
1,13 %

Clo Ekologické dané
0,42 % 0,17%

Zdroj: €. 32, vlastni zpracovani

Nejvétsi polozkou danovych piijmt je pojistné na socialni zabezpeceni, které je
z 85 % tvoteno pojistném na diichodovém pojisténi. Pojistné na socialni zabezpeceni tvofi
41 % danovych piijmi a samotné pojistné na dichodové pojisténi 34 %. Znacnou Casti
daflovych piijmu je rovnéZ dai z pfidané hodnoty, ktera pfedstavuje 21 % téchto pifijm,
a selektivni dané, které tvofi danové piijmy ze 14 %. Dan zpiijma fyzickych
a pravnickych osob predstavuji 11 % danovych pfijmi a dané majetkové, ekologické a

celni poplatky netvofi ani dvé procenta.
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Stejné jako u celkovych pifijml je zjiSténo, jak ovliviiuje pifijmy danové mira
nezaméstnanosti, HDP, sazby DPH a pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Ekonomickym
predpokladem opét je, ze rostouci mira nezaméstnanosti a sazby DPH danové piijmy
snizuji, zatimco rostouci HDP a pocet ekonomicky aktivnich obyvatel danové piijmy
zvySuji. Podkladova data jsou uvedena v piiloze ¢. 6 a vysledky odhadu modelu jsou

V tabulce ¢&. 6.

Tabulka & 6 — Viiv proménnych na daiiové piijmy stitniho rozpoétu CR

Promeénna Koeficient | Smer. chyba | t-podil p-hodnota
konstanta 123,489 590,762 0,2090 0,84037
Mira_nezam. —10,645 9,97683 —1,0670 0,32139
DPH_zakladni 3,64944 19,8679 0,1837 0,85947
DPH_snizena —2,12998 7,495 —0,2842 0,78449
HDP 197,658 64,5211 3,0635 0,01823 ol

Ek.aktivni_ob. 159,774 336,944 0,4742 0,64980
Korigovany koeficient determinace 0,950715

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl

Konstanta udava, ze danové ptijmy budou ¢init 123,5 miliard korun, pokud budou
vSechny proménné nulové. Stejné jako u celkovych piijmi ale tato situace v praxi nemize
nastat. Interpretace vysledkii proménnych je nasledujici. Zvysi-li se mira nezaméstnanosti
o jeden procentni bod ro¢né€, dafové piijmy za rok klesnou az o 10,6 mld. K¢&. Pokud se
bude zvySovat zdkladni sazba DPH o jeden procentni bod ro¢n¢, daiiové piijmy porostou
ro¢né o 3,6 miliard, zatimco kdyZ se bude zvySovat sazba sniZena o jeden procentni bod,
pfijmy naopak klesnou o 2,1 mld. K¢&. Se vzristajicim HDP o jeden bilion korun za rok
danové piijmy vzrostou o 197,6 miliard korun a rlst pracovni sily o jeden milion obyvatel
za rok zpusobi riist roénich danovych ptijmt o 159,8 mld. K¢.

Ekonomicky ptedpoklad je opét vyvracen pouze v piipadé€ zakladni sazby DPH, kdy
vysledek modelu tikéa, Ze rist zédkladni sazby ma pfimy vliv na rlst danovych piijmu.
Jedinou vyznamnou proménnou v modelu pii hladin€¢ vyznamnosti o = 0,05 je HDP.
Ostatni proménné jsou statisticky nevyznamné. Koeficient determinace tika, Ze zmény

datlovych piijmu jsou z 95 % zavislé na zménach vysvétlujicich proménnych.
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Relativni vyjadieni plsobeni proménnych (v procentech) na danové piijmy je

uvedeno Vv nasledujici tabulce.

Tabulka ¢é. 7 — Elasticita proménnych

Promeénna Koeficient | Smer. chyba | t-podil | p-hodnota
konstanta 5,4198 3,37734 1,6048 0,35477
Mira_nezam —0,204103 | 0,164239 | —1,2427 | 0,43137
DPH_zakladni 0,48917 1,07607 0,4546 0,72838
DPH_snizena | 0,0629356 0,195514 0,3219 0,80174
HDP 0,1611 0,854986 0,1884 0,88144
Ek.aktivni_ob. | 0,0254512 | 0,0321072 | 0,7927 0,57329

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl

Zvysi-li se mira nezaméstnanosti o jedno procento, daitové piijmy se snizi o 0,2 %.
Pokud vzroste o jedno procento zakladni sazba DPH, danové piijmy se zvysi o 0,49 %,
zatimco kdyz vzroste o jedno procento sazba snizena, piijmy klesnou o 0,06 %. S rustem
HDP o jedno procento vzrostou danové ptijmy o 0,16 % a jednoprocentni rist pracovni

sily zplisobi 0,03 % rlst datiovych piijmd.

Tabulka ¢. 8 ukazuje predpovédi vyvoje hodnot danovych ptijmt do roku 2017.
Vypocet ukazuje, ze danové piijmy budou v budoucnu dosahovat c¢astky kolem

930 mld. K¢ za rok. Graf piedpovédi je v piiloze ¢. 7.

Tabulka ¢& 8 — Predpovéd® vyvoje dariovych pFijmii statniho rozpocétu CR (v mld. K¢)

Rok | predpovéd | smér. chyba 95% interval

2014 923,652 44,5216 (818,375, 1028,93)
2015 928,008 56,5255 (794,346, 1061,67)
2016 934,117 57,8389 (797,349, 1070,88)
2017 937,813 58,9877 (798,330, 1077,30)

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl
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Piijmy z dichodovych (pfimych) dani, kam spadd dain zpiijmi fyzickych
a pravnickych osob, piedstavuji 22 % danovych piijmt a 20 % veSkerych piijmua statniho
rozpoétu Ceské republiky. Nasledujici obrazek & 11 znazoriiuje vyvoj piijmi
z dichodovych dani. Vyssi pfijmy do statniho rozpoctu plynou z dané z ptijma fyzickych
0sob (viz obrazek ¢. 12). Ptijmy z dané z pfijmu fyzickych osob, které ¢ini 11,4 %
danovych piijmi a 10 % vSech pfijmu, rostou kazdym rokem o 1,88 mld. K¢. Ptijmy
z dan¢ z ptijml pravnickych osob, které ¢ini 11,1 % danovych piijma a 9.8 % vSech

piijmu, rostou 0 1,11 mld. K¢ ro¢n¢.

Obrazek ¢. 11 — Prijmy 7 dané 7 piijmi fyzickych a pravnickych osob (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani
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Obrazek ¢. 12 — Rozdéleni diichodovych dani

B dar z piijma fyzickych osob

W daf z pifjmi pravnickych
osob

Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Piijmy ze spotiebnich (nepifimych) dani, kam patii vSeobecné (dan z ptidané
hodnoty) a selektivni dan¢ (dan z minerdlnich oleji, lihu, piva, vina a tabakovych
vyrobkll), tvoii 34,3 % danovych pfijml a 30,5 % vSech piijmi statniho rozpoctu. Dan
z pifidané hodnoty predstavuje 60 % a selektivni dan¢ 40 % spotiebnich dani (viz obrazek
¢. 13). Nejvetsi polozkou selektivnich dani je daf z mineralnich oleji (63 %). Dan z tabaku
a z tabakovych vyrobki ¢ini 28 %, dan z lihu a lihovin 6 %, dan z piva 3 % a dan z vina

0,29 %.

Obrazek ¢. 13 — Rozdéleni spotitebnich dani

dafiz lihu a lihovin
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Dalsi obrazek (¢. 14) zobrazuje vyvoj piijma z jednotlivych selektivnich dani
a z celkovych selektivnich dani. Celkové piijmy ze selektivnich dani, které ptedstavuji

13,6 % danovych piijmt a 12,1 % veskerych pfijmu statniho rozpoctu, rostou kazdorocné
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0 6,70 mld. K¢. Ptijmy z dan¢ z mineralnich oleji kazdoro¢né rostou o 2,68 mld. K¢ a Cini
9,2 % danovych piijmt a 8,2 % celkovych piijmi. Piijmy z dané z tabdku a tabakovych
vyrobku rostou kazdoroéné o 2,98 mld. K¢ a predstavuji 4 % danovych piijma a 3,6 %
celkovych pfijmil. Pfijmy z dan¢ z lihu a lihovin tvoti 0,8 % danovych piijmt a 0,7 %
celkovych ptijmt. Tyto piijmy kazdoro¢né rostou o 0,078 mld. K¢, tj. 78 mil. K¢. Piijmy
z dané z piva, které predstavuji 0,5 % danovych piijmi a 0,4 % celkovych piijmi, rostou
kazdorocné o 0,09 mld. K¢, tj. 90 mil. K¢. Pfijmy z dan¢ z vina jako jediné klesaji, a to
00,0012 mld. K¢ roéné (1,2 mil. K¢). Tyto pfijmy tvoii 0,04 % danovych piijml
a 0,036 % veskerych ptijmi statniho rozpoctu.

Obrazek ¢. 14 - Prijmy ze selektivnich dani (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani
Na dalsim obrazku je zobrazen vyvoj pfijmi z dan¢ z ptfidané hodnoty. Piijmy

zDPH ¢ini 20,7 % danovych piijmi a 18,3 % veskerych piijml statniho rozpoctu.
Z rovnice trendu vyplyva, zZe tyto pfijmy rostou kazdym rokem o 7,08 mld. K¢.

44



250,000 -

200,000 -

150,000 |

133,000
135,500

100,000 -

50,000 -

0,000

Obrazek ¢ 15 — Prijmy z DPH (v mld. K¢)
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2011 2012 2013

V nasledujici tabulce jsou vypocitdny meziro¢ni absolutni a relativni zmény hodnot

piijmia z DPH. Z tabulky Ize vidét velmi Casté vykyvy. Nejvetsi absolutni ptirtstek piijmi
z DPH nastal mezi lety 2012 a 2013, a to 20,25 mld. K¢ (10,1 %). Nejvétsi relativni nérast,
11,7 %, nastal mezi lety 2003 a 2004 (14,73 mld. K¢&). Oproti tomu ubytek piijmu z DPH
nastal mezi lety 2001 a 2002, kdy klesly o 17,12 mld. K¢ (12,6 %), a mezi lety 2008
a 2009, kdy klesly o 1,10 mld. K¢ (0,6 %).

Tabulka ¢ 9 — Mezirocni zmény piijmit 7 DPH

Obdobi 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005
Absolutni rozdil v mld. K¢ 2,50 -17,12 7,28 14,73 6,44 6,69
Relativni rozdil 1,019 0,874 1,061 1,117 1,046 1,046
Obdobi 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009| 2011/2010| 2012/2011 | 2013/2012
Absolutni rozdil v mld. K¢ 13,11 11,19 -1,10 11,10 4,07 7,82 20,25
Relativni rozdil 1,085 1,067 0,994 1,063 1,022 1,041 1,101

Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Nasledujici obrazky €. 16 a 17 zobrazuji pfijmy z majetkovych dani. Jak jiz bylo

feCeno v teoretické Casti prace, majetkové dané zahrnuji dan z nemovitych véci (diive dan
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Z nemovitosti), dan z nabyti nemovitych véci (diive dan z pfevodu nemovitosti) a dan
silni¢ni. Do konce roku 2013 byla dan dédicka a darovaci soucasti majetkovych dani.
Jelikoz dan z nemovitych véci neplyne do statniho rozpoctu, neni V analyze zahrnuta.
Obrazek ¢. 16 zobrazuje rozdé€leni jednotlivych majetkovych danovych piijmia. Piijmy
z dan¢ dédické predstavuji 1 % pfijmi z veskerych majetkovych dani, piijmy z dané

darovaci 6 %, ptijmy z dang silni¢ni 40 % a piijmy z dan¢ z ptevodu nemovitosti 53 %.

Obrazek ¢. 16 — Rozdéleni majetkovych dani

Daiidédickd _pa;i darovaci
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nemovitosti
53%

Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Na obrazku €. 17 je vyobrazen vyvoj piijmt z celkovych majetkovych dani a z dané
silni¢ni. Pfijmy z majetkovych dani tvoii 1,1 % dafovych piijmi a 1 % celkovych piijmi
statniho rozpoctu. Dle rovnice trendu v obrazku rostou tyto ptijmy o 0,26 mld. K¢ ro¢né,
tj. 260 mil. K¢. Piijmy z dan¢ silni¢ni, které piedstavuji 0,7 % danovych piijmi a 0,6 %
veskerych piijmt, kazdym rokem klesaji o 0,037 mld. K¢ (37 mil. K¢). Pfijmy z dané
z ptevodu nemovitosti kazdym rokem rostou o 0,0036 mld. K¢ (3,6 mil. K¢). Tyto ptijmy
tvoii 0,9 % danovych piijma a 0,8 % celkovych piijmi. Pfijmy z dan¢ darovaci rostou
kazdoro¢né o 0,14 mld. K¢ a tvoti 0,11 % danovych piijma a 0,10 % veskerych piijma.
Posledni pfijmy z dan¢ dédické ptedstavuji 0,01 % danovych piijma a 0,009 % veskerych
piijmi statniho rozpoctu. Pfijmy z dané dédické kazdym rokem klesaji o 0,0025 mld. K¢,
tj. 2,5 mil. K¢.
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Obrazek ¢. 17 — Piijmy 7 majetkovych dani (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Nasledujici obrazky ¢. 18 a 19 zobrazuji piijmy z ekologickych dani. Ekologické
dan¢ zahrnuji dan ze zemniho plynu, dail z pevnych paliv a dail z elektfiny. Obrazek ¢. 18
znazornuje rozdéleni jednotlivych ekologickych danovych pfijmi. Piijmy z dané ze
zemniho plynu ptedstavuji 36 % piijml z ekologickych dani, ptfijmy z dané¢ z pevnych

paliv 14 % a ptijmy z dané z elektiiny 50 %.

Obrazek ¢. 18 — Rozdéleni ekologickych dani

Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani
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Obrazek ¢. 19 zobrazuje vyvoj ptijmi z ekologickych dani od roku 2008, kdy byly
tyto dan¢ zavedeny. Pfijmy z ekologickych dani kazdym rokem rostou o 0,07 mld. K¢
(70 mil. K¢). Piedstavuji 0,17 % danovych piijmt a 0,15 % celkovych piijma statniho
rozpoctu. Pfijmy z dan€ ze zemniho plynu, které tvoti 0,07 % dantiovych piijma a 0,06 %
celkovych pfijmi, kazdorocné rostou o 0,036 mld. K¢ (36 mil. K¢). Piijmy z dané
Z pevnych paliv tvofti 0,03 % danovych ptijmti a 0,02 % celkovych piijmi. Kazdym rokem
klesaji o 0,0014 mld. K¢ (1,4 mil. K¢). Pfijmy z dan¢ z elektiiny kazdym rokem rostou
0 0,035 mld. K¢ (35 mil. K¢) a predstavuji 0,07 % datiovych piijma a 0,06 % celkovych

ptijmu (stejné jako pfijmy z dan€ ze zemniho plynu).

Obrdazek & 19 — Piijmy z ekologickych dani (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Dalsi obrazek ukazuje vyvoj pfijml z celnich poplatkl. Tyto pfijmy maji klesajici
charakter, kdy kazdy rok klesaji o 986 mil. K¢&. Pfijmy z celnich poplatki tvofi cca 0,42 %
danovych ptijmi a 0,37 % celkovych piijmt statniho rozpoctu. Nejvyssi hodnoty tyto
piijmy dosahovaly v roce 2000, kdy stat vybral na celnich poplatcich pfes 12 mld. K¢.
Naopak nejvétsi propad nastal vroce 2005, kdy tyto piijmy byly schodkové, a to
-50 mil. K& Tento vyrazny propad byl zptisoben vstupem Ceské republiky do Evropské
Unie (1. kvétna 2004), kdy se mezi Elenskymi staty cla zrusila. V poslednich letech se
¢astky pohybuji pouze kolem 2 mil. K¢ za rok.
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Obrazek ¢. 20 — Prijmy z celnich poplatkii (v mil. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Obrazek ¢. 21 — PFijmy 7 poj. na soc. zab. a 7 prispévku na st. pol. zam. (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Vybér pojistného na soc. zabezpe€eni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

ma rostouci vyvoj (viz obrazek €. 21). Tyto pfijmy tvoii nejvétsi ¢ast veskerych piijmt

statu (40,7 % danovych piijmt a 36 % celkovych ptijmt). V priméru rostou kazdy rok

0 11 mld. K¢&. Nejvyssi hodnoty, a to 385,5 mld. K¢, dosahovaly v roce 2008.

S vybérem pojistného na soc. zabezpeceni souvisi pojistné na diichodové pojisténi

(az 85 %). Samostatné piijmy z pojistného na diichodové pojisténi zobrazuje obrazek €. 22.

Vybéry pojistného na dichodové pojisténi predstavuji az 34,4 % danovych piijmi
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a30,5% celkovych pfijmi. Na tomto pojistném stat vybral Vv priméru kazdy rok
13,7 mld. K¢. Ve sledovaném obdobi nejvice vybral v roce 2013, a to 332,5 mld. K¢.

Vyvoj téchto ptijmil je pravidelné rostouci bez vétSich zmén.

Obrazek ¢ 22 — Prijmy z pojistného na diichodové pojisténi (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

V tabulce (viz ptiloha ¢. 4) jsou zobrazeny absolutni a relativni zmény hodnot
jednotlivych druhti danovych piijma statniho rozpoctu v roce 2013 oproti roku 2000,
ptip. 2008 (ekologické dané, které byly vtomto roce zavedeny). V tabulce je rovnéz
uveden podil jednotlivych danovych piijmi na celkovych ptijmech statniho rozpoctu.

Nejvice penéznich prostfedkii stat vybird na pojistném na socidlni zabezpeceni
véetné piispévku na statni politiku zaméstnanosti, z néhoz je nejvétsi polozkou
jednoznacné pojistné na diichodové pojisténi, které tvoti ptiblizné¢ 85 % téchto piijmi.
Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni maji v celém sledovaném obdobi rostouci
prub&h, coz nejvice ovliviiuje rast celkovych danovych piijmi. Druhou nejvétsi polozkou
danovych pifijma jsou spotiebni dan€, které v sobé zahrnuji dan z pfidané hodnoty

a selektivni dané (dan z mineralnich olejti, dan z tabaku a tabdkovych vyrobki, dan z vina,
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v

piva, lihu a lihovin). Dan z pfidané hodnoty tvofi jednozna¢né vétsi ¢ast téchto piijmu

(ptiblizn& 60 %).

Obrazek ¢. 23 — Dariové piijmy stdtniho rozpoctu v roce 2000 (piip. 2008)
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Obrazek ¢. 24 — Daiiové piijmy stdtniho rozpoc¢tu v roce 2013
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Pro srovnani jsou na obrazcich €. 23 a 24 znazornény jednotlivé polozky danovych
piijma v letech 2000 (pfip. 2008) a 2013. Vroce 2000 piijmy z pojistného na
soc. zabezpeceni ptedstavovaly 38 % danovych pfijmi a 34 % v roce 2013. Pfitom

relativn€ vzrostly o 66 % z Castky 224 400 mil. K¢ na 372 190 mil. K¢ (viz ptiloha €. 4).
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Druhou nejvétsi polozkou danovych piijmi v roce 2000 byl vybér pojistného na
dichodové pojisténi, ktery vzrostl v letech 2000 a 2013 z 29 % podilu na 30,5 % podil.
Absolutné tento nardst piedstavuje 162 560 mil. K¢ (tj. 96 % narst). Jedna se o nejvetsi
narast ze vSech sledovanych polozek danovych ptijma.

Vybér dané z ptidané hodnoty se taktéz ve sledovaném obdobi zvysil. Od roku 2000
do roku 2013 stoupl 0 86 965 mil. K&, tj. nartist o 65 %. Nicméné podil DPH na celkovych
piijmech statniho rozpoctu zlstal prakticky neménny (nértst pouze o cca 2 %).

Ptijmy z dichodovych dani vykazuji nepravidelny prabéh. Za sledované obdobi se
zvySily o hodnotu 52 978 mil. K¢ (to je nartst o 43 %), ale jejich podil na celkovych
ptijmech se snizil 0 4,9 %.

Selektivni dané€ taktéZ vykazuji nepravidelny pribeh. Ackoli jejich podil na
celkovych pfijmech zistal prakticky neménny (narust pouze o 1,6 %), jejich hodnota
vzrostla vice nez 2 krat (z ¢astky 63 600 mil. K¢ na 136 450 mil. K¢).

Piijmy z majetkovych a ekologickych dani se ve sledovaném obdobi piili§
nezménily. V absolutni a relativni hodnoté vykazuji nepatrny narlist a nepatrny pokles
Vv podilech na celkovych ptijmech.

Z obrazku €. 23 je zfejmé, ze piijmy z celnich poplatkil predstavovaly 2 % danovych
ptijmd vroce 2000 (12200 mil. K¢), ale vroce 2013 vyrazné klesly na hodnotu
0,61 mil. K& (viz obrazek &. 24). Jak jiz bylo fe¢eno, je to zpasobeno &lenstvim Ceské
republiky v Evropské Unii, kde je zfizen jednotny systém dovoznich poplatkd. Piijmy

z celnich poplatki proto maji charakter klesajicich ptijma.

4.2 Analyza nedanovych prijmu statniho rozpoctu

Nedaniové piijmy piedstavuji pouze kolem 3 % vSech pfijmi, jsou proto v této
kapitole analyzovany pouze souhrnné. Jak jiz bylo feceno v teoretické ¢asti diplomové
prace, nedanové piijmy zahrnuji uzivatelské poplatky za sluzby, pfijmy z pronajmu

statniho majetku, soudni poplatky, pfijaté tiroky a dalsi.

Nasledujici obrazek graficky znazoriuje vyvoj nedanovych piijmi statniho rozpoctu.
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Obrazek ¢ 25 — Nedaiiové piijmy stdtniho rozpoctu (v mld. Kc)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani
Z rovnice trendu Ize vidét, ze nedanové piijmy rostly o 0,4 mld. K¢ ro¢né. Nejnizsi

hodnoty tyto ptijmy dosahovaly ve vychozim roce 2000, a to pouze ¢astky 14,94 mld. K¢.
Naopak nejvyssi hodnoty dosahly o 2 roky pozdé&ji (tj. rok 2002), a to ¢astky 47,9 mld. K¢,
tedy vice neZ tfinasobné oproti roku 2000.

V tabulce jsou meziro¢ni zmény nedatiovych piijmi vypocitdny v absolutnich

a relativnich hodnotach.

Tabulka ¢. 10 — Mezirocni zmény nedariovych piijmii statniho rozpoctu

Obdobi 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005
Absolutni rozdil v mld. K¢ 11,04 21,93 -24,58 8,14 -5,35 -0,63
Relativni rozdil 1,739 1,844 0,487 1,349 0,830 0,976
Obdobi 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010| 2012/2011 | 2013/2012
Absolutni rozdil v mld. K¢ -2,20 3,87 2,07 0,79 -4,07 6,59 3,00
Relativni rozdil 0,914 1,166 1,076 1,027 0,865 1,254 1,092

Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Nedanové piijmy se mezirocné v letech 2000 a 2001 zvySily téméf dvojnasobné

Z hodnoty 14,94 na 25,97 mld. K¢ (tj. o 11,04 mld. K¢). Mezi lety 2001 a 2002 jiz vzrostly
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0 21,93 mld. K¢, a to z ¢astky 25,97 na 47,9 mld. K¢ Ale v roce 2003 klesly zpét na
hodnotu 23,32 mld. K¢, coz je relativné o 51 % (v absolutni hodnoté o 24,6 mld. K¢). Od
tohoto roku se ve vyvoji nedaiiovych ptijma objevuji nepravidelné mirné vykyvy, a to jak
prirastky, tak i ubytky. Z obrazku ¢. 25 vyplyva, Ze nedanové piijmy jsou charakterizovany

mirn¢ rostoucim vyvojem.

4.3 Analyza kapitalovych prijmu statniho rozpoctu

Kapitalové ptijmy jsou taktéz analyzovany pouze souhrnné, jelikoz predstavuji jen
0,21 % vsech ptijmi. Do kapitadlovych piijmi patii zejména piijmy z vefejného majetku

(nemovitosti, zasoby) a finan¢ni dary od soukromého sektoru.

Na obrazku je graficky znazornén pribezny rist kapitalovych piijmi.

Obrazek ¢. 26 — Kapitdlové prijmy statniho rozpoctu (v mil. Kc)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani
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Kapitalové ptijmy rostly v priméru kazdy rok o 275,6 mil. K¢, coz vyjadiuje rovnice
trendu. S uréitymi vykyvy pravidelné rostly od roku 2000 do roku 2012. V roce 2013 se
rapidné zvySily az na c¢astku 5 mld. K¢. Konkrétni meziroéni zmény jsou vypocteny

V nasledujici tabulce.

Tabulka & 11 — Meziroéni zmény kapitalovych piijmii stdatniho rozpoctu

Obdobi 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005
Absolutni rozdil v mil. K¢ 145 934 -934 440 18 1368
Relativni rozdil 1,396 2,828 0,354 1,861 1,019 2,412
Obdobi 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012
Absolutni rozdil v mil. K¢ -1094 -73 1197 352 -412 367 3216
Relativni rozdil 0,532 0,941 2,023 1,149 0,848 1,159 2,203

Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

V roce 2002 dosahovaly kapitdlové piijmy téméf trojnadsobku oproti pfedchozimu
roku (narast o 934 mil. K<), ale dalsi rok opét klesly na pivodni hodnotu 511 mil. K¢&.
Nejveétsi narust je patrny mezi lety 2005 a 2006, kdy se tyto piijmy mezirocné zvysily
0 1,37 mld. K¢ (2,4 nasobek), dale v letech 2012 az 2013, kdy narostly o 3,2 mld. K¢
(2,2 nasobek), a nakonec v letech 2008 az 2009 (rdst o 1,2 mld. K¢&). Vyrazny pokles lze
vidét v letech 2006 az 2007, a to o 1 mld. K¢ (tj. mezirocné méné o 47 %).

4.4 Analyza prijatych dotaci a transferu

Piijaté dotace a transfery predstavuji necelych 8 % pifjmu statniho rozpoétu Ceské
republiky. Tyto pfijmy zahrnuji investi¢ni i neinvesti¢ni pfijaté transfery z Narodniho
fondu a od Evropské Unie. Vyvoj v jednotlivych letech je graficky zobrazen na obrazku
¢. 27,
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Obrazek ¢. 27 — Prijaté dotace a transfery (v mld. K¢)
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Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani

Z rovnice trendu vyplyva, Ze piijmy z pfijatych dotaci a transfer rostly v priméru
kazdy rok o necelych 10 mld. K¢. 1 pfes nepatrné poklesy jsou tyto pfijmy rostouci.
Nejveétsi narust nastal mezi lety 2001 a 2002, kdy pfijmy z dotaci narostly z ¢astky 808 mil.
K¢ na 27,5 mld. K¢. Dalsi znaény pfirtstek nastal v roce 2005, a to az na necely
¢tyinasobek piedchoziho roku (narust o 48,9 mld. K¢). Tato zména je spojena Se vznikem
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Pijmy z pfijatych dotaci a transfert klesly
Vv letech 2000 az 2001 o 93 % (tj. o 10,6 mld. K¢) a v letech 2002 az 2003 klesly o 73 %

(t. 0 20 mld. K¢). Veskeré tyto zmény jsou znazornény v tabulce €. 10.

Tabulka ¢ 12 — Mezirocni zmény prijatych dotaci a transferi

Obdobi 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005
Absolutni rozdil v mld. K¢ -10,60 26,78 -20,08 11,28 48,97 24,58
Relativni rozdil 0,071 34,147 0,272 2,502 3,606 1,363
Obdobi 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012
Absolutni rozdil v mld. K¢ 8,37 5,01 4,08 -6,02 -9,53 9,65 24,14
Relativni rozdil 1,091 1,050 1,039 0,945 0,908 1,102 1,232

Zdroj: ¢. 32, vlastni zpracovani
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5 Zhodnoceni vysledkii

Piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky stale rostou (v priméru o 39,2 mld. K¢),
coz souvisi sristem ekonomiky, bohuzel jsou ale stdle niz$i nez vydaje. Nejvetsi
meziro¢ni narust piijmui nastal v roce 2007, kdy se ptijmy zvysily o ¢astku 102,82 mld. K¢
(4. 11 %) oproti roku 2006. Naopak meziro¢ni pokles nastal v roce 2009, kdy ptijmy klesly
o castku 89,33 mld. K¢ (tj. 8,4 %) oproti roku 2008. Tento pokles byl zplsoben
celosvétovou hospodatskou krizi, kterd vroce 2009 nastala. Statni rozpodet Ceské
republiky v tomto roce vykazoval nejvyssi schodek, a to ve vysi 192 mld. K¢. Takto
vysoky deficit zplsobily chybéjici penézni prosttedky u dani z pfijmu, kdy v rozpoctu
chybélo 160 mld. K& V roce 2013 méla Ceska republika statni dluh jiz ve vysi 1,68
bilionu korun, kdy na kazdého Cecha piipadal dluh 160 tisic korun.

Bylo zjisténo, jak ovliviiuje celkové ptijmy statniho rozpoctu mira nezaméstnanosti,
HDP, sazby DPH a pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Na velikost pfijmi ma nejveétsi
vliv. HDP, kdy jeho rust o jeden bilion korun ro¢né zplsobi rist rocnich piijmt
0 252 miliard korun. Zajimavé je, ze kdyz se bude zvySovat zakladni sazba DPH o jeden
procentni bod ro¢né€, celkové ptijmy porostou ro¢né o 2 miliardy, zatimco kdyz se bude
zvySovat sazba sniZzena o jeden procentni bod, pfijmy naopak klesnou o 452 mil. K¢.
Z toho vyplyva, Zze pokud chce stat zvySovat sazby DPH tak, aby rostly pfijmy statniho
rozpoCtu, mé¢l by se zaméfit na zvySeni sazby zdkladni a sazbu snizenou by mél naopak
snizovat. Proménnd, kterd pfijmy statniho rozpoctu snizuje, je jednoznacné mira
nezaméstnanosti, kdy jeji rist o jeden procentni bod ro¢né zpiisobi pokles piijmul
0129 mld. K¢ za rok. Tento vysledek lze wvysvétlit tim, Ze pokud poroste mira
nezaméstnanosti (to znamend, Ze stit bude mit vice nezaméstnanych osob), obcané
nebudou odvadét statu pojistné na socidlni zabezpeceni a dan z piijmil. Naopak stat témto
osobam bude poskytovat podpory v nezaméstnanosti, to znamena, Ze statni rozpocet bude
mit vys$$i vydaje. Z analyzy vyvoje lze piedpokladat, Ze piijmy budou v budoucnu
dosahovat ¢astky kolem 1 110 mld. K¢.

Nejveétsi ¢ast piijml tvoii piijmy danové (az 88 %), které v priméru rostou

0 28,7 mld. K¢ ro¢né. Od roku 2009 zistavaji téméf neménné, a to kolem ¢astky

920 mld. K¢&. Pokles téchto piijmi nastal pouze v roce 2009, kdy se mezirocné snizily
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0 hodnotu 96,7 mld. K¢ (10,4 %). Tento pokles zpusobila hospodaiska krize, ktera
negativné ovlivnila ekonomiku Ceské republiky. Jak jiz bylo fe¢eno vyse, chybély penézni
prostiedky u dani z piijmu.

Nejvetsi ¢ast danovych piijmi tvoii pojistné na socidlni zabezpeceni, které je z 85 %
tvofeno pojistném na dichodovém pojisténi. Pojistné na socidlni zabezpeceni tvoii 41 %
danovych piijma a samotné pojistné na dichodové pojisténi 34 %. Ptijmy z dichodovych
dani, kam spada dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob ¢ini pies 20 % téchto ptijmu.
Vyssi ptijmy do statniho rozpoctu plynou z dané z ptijmi fyzickych osob, ale podil dani
Z ptijmu je témét vyrovnany (50,6 % fyzické osoby a 49,4 % pravnické osoby). Ptijmy ze
spottebnich dani, kam spad4 dan z ptfidané hodnoty a selektivni dané, ptredstavuji 34 %
danovych piijmu statniho rozpoctu. Dan z pfidané hodnoty ptedstavuje 60 % spotiebnich
dani a selektivni dané 40 %. Nejvétsi polozkou selektivnich dani je dan z mineralnich olejl
(63 %) a z majetkovych dani je nejvétsi polozkou dan z pfevodu nemovitosti (53 %), ktera
se od roku 2014 nazyva dan z nabyti nemovitych véci. Z ekologickych dani je nejvétsi
polozkou dan z elekttiny (50 %).

Stejné jako u celkovych piijmi bylo zjiSténo, jak ovliviiuje pfijmy dafiové mira
nezameéstnanosti, HDP, sazby DPH a pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Na velikost
danovych pfijmi ma také nejvétsi vliv HDP, kdy jeho rist o jeden bilion korun ro¢né
zpusobi rist ro¢nich danovych piijmi o 197 miliard korun. Opét zakladni sazba DPH
ovliviiuje danové piijmy pozitivné a sazba snizena je ovliviluje negativné. Zatimco riist
zakladni sazby o jeden procentni bod ro¢né zptisobi rist danovych piijmi o 3,6 miliard
korun, rist sazby snizené o jeden procentni bod zplsobi pokles piijmi danovych
0 2 miliardy korun. Proménna, kterd danové piijmy snizuje, je opét mira nezaméstnanosti,
kdy jeji rist o jeden procentni bod ro¢né zpisobi pokles daniovych piijma o 10,6 mld. K¢
za rok.

Z analyzy vyvoje danovych piijmid lze piredpokladat, ze v budoucnu budou
dosahovat hodnoty kolem 930 miliard korun. Ve sledovaném obdobi se nejvice zménily
piijmy z pojistného na dichodové pojisténi, které od roku 2000 do roku 2013 vzrostly
0 162 560 mil. K¢ (tj. 96 % narust).

Nedanové a kapitalové pfijmy tvoii nepatrnou Cast piijmua statniho rozpoctu. Pfijmy

nedanové predstavuji 3 % podil a ptijmy kapitalové pouze 0,2 % podil. Nedanové piijmy
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ve sledovaném obdobi rostly v priméru o 0,4 mld. K¢ za rok a nejvyssi hodnoty
dosahovaly v roce 2002 (47,9 mld. K¢). Ptijmy kapitalové v primeéru rostly o 275 mil. K¢
a nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2013 (5 miliard korun).

Ptijaté dotace a transfery ptedstavuji 7,8 % veskerych piijmi a ve sledovaném
obdobi v priméru rostly o necelych 10 miliard korun. Nejvyssi hodnoty dosahly v roce
2013, a to 128 miliard korun. Piijaté dotace a transfery zahrnuji investi¢ni i neinvesti¢ni

piijaté transfery z Narodniho fondu a dotace od Evropské Unie.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace byla analyza struktury a vyvoje hodnot pifijmt statniho
rozpod&tu Ceské republiky za Giéelem predpovédi budouciho vyvoje.

Z vyvoje celkovych ptijmu statniho rozpoctu vyplynulo, Ze jsou v celém sledovaném
obdobi (tj. 2000 az 2013) niz&i nez vydaje. I pies realizované reformy se vladé Ceské
republiky nedafi pfijmy a vydaje vyrovnavat. Tento vysledek kazdorocné zptisobuje deficit
statniho rozpoctu, ktery byl nejvyssi v roce 2009, kdy nastala hospodaiska krize.

Z analyzy bylo zjisténo, ze nejvétsi podil na celkovych piijmech maji pfijmy danové,
a to pfedevsim piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni. Z téchto pfijmu stat obcantim
poskytuje zejména davky diichodového a nemocenského pojisténi.

Daéle bylo zjisténo, které determinanty nejvice ovlivituji vysi celkovych a danovych
pfijmil statniho rozpoctu. Z vysledkli vyplynulo, ze piijmy (danové i celkové) nejvice
ovliviiuyje rast hrubého domaciho produktu. Zajimavym zjisténim je, ze zakladni sazba
DPH ovliviiuje ptijmy pozitivng, ale sazba snizend negativné. To znamena, ze pokud se
bude zvySovat sazba zakladni, pfijmy porostou, ale kdyz se bude zvySovat sazba snizen4,
ptijmy klesnou. Lze proto vladé Ceské republiky doporuéit, ze pokud chce zvySovat sazby
DPH tak, aby rostly pfijmy statniho rozpoctu, méla by se zaméfit na zvySeni sazby
zakladni a sazbu sniZzenou by méla naopak snizit. DPH ale nepfedstavuje nejvetsi ¢ast
piijm1, bylo by proto vhodné&j$i zaméfit se na tu €ast pfijma, kterd predstavuje nejvetsi
objem, tzn. pojistné na socialni zabezpeceni.

Nakonec bylo vlastnim odhadem zjisténo, ze od roku 2014 do roku 2017 budou
ptijmy dosahovat ¢astky kolem 1 110 miliard korun za rok a danové piijmy budou ¢init

kolem 930 miliard korun. Odhadem tedy je, Ze piijmy budou konstantni.

Od roku 2009 se vladé opét dafi ptijmy statniho rozpoctu zvySovat. Aby i nadale
dochézelo ke zvySovani pfijmu, je nutné nejen zvysit jednotlivé druhy piijmu, ale také
seskrtat vydaje. I pfesto, ze vEtsi problémy pievladaji na vydajové strané rozpoctu, méla by
se pripadné fiskalni reforma zaméfit na zvySovani danovych piijmul, protoze praveé ty
predstavuji nejvetsi objem penéznich prostiedkil plynouci do statniho rozpoctu. Jelikoz je
nejveétsi polozkou danovych piijmil pojistné na socidlni zabezpeceni, zejména tedy pojistné
na diichodové pojisténi, bylo by vhodné zaméfit se pravé na tuto oblast. Obyvatelé Ceské

republiky stale kladou vétSi naroky na vydaje statu pravé v oblasti socidlniho zabezpeceni.
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Proto je tfeba piijmy v této oblasti zvysit, aby byly potieby obcant uspokojeny. ZvySovani
piijmi v oblasti socialniho zabezpeceni ale neni vibec jednoduché. V souvislosti se
zménou sazeb pojistného je tieba zménit zakony a legislativni proces je zdlouhavy. Na
jednu stranu se politici snazi vyrovnat a stabilizovat statni rozpocet, ale na stranu druhou
nechtéji ptijit o své volice. Vzdy se totiz jedna o zvySovani sazeb dani. VétSina obyvatel si
nepieje, aby sazby dani rostly, to ale deficit statniho rozpoc¢tu nesnizi. Je proto nezbytné
zvolit takové sazby dani, aby nedochazelo k dafiovym tniktim v souvislosti s tzv. Sedou
ekonomikou. Jelikoz dotace od Evropské Unie predstavuji pouze 8 % piijmu, bylo by
proto také pro statni rozpocet Ceské republiky piinosné, kdyby vlada vice vyuZivala dotaci
a transferd, aby se piijem V této oblasti zvysil.

Dlouhodobym cilem vlady by mélo byt vyrovnané hospodatfeni, coz je nejlepsi
zpusob stabilniho ekonomického prostiedi. Pokud vlada schvali n¢jakou fiskalni reformu,
je zapotiebi, aby se sni ztotoznila i1 Sirokd vefejnost. Reforma musi mit dlouhodoby
charakter, jedin¢ tak muze dojit k dlouhodobému uspéchu a hospodaiské i ekonomické
stabilité. M¢la by proto pokracovat snaha vlady o zvySeni pfijmil statniho rozpoctu, a to
zejména v dlouhodobém horizontu.

Zavérem lze fici, ze ¢im dfive bude konecné feSeni danovych piijmi (zejména
socialniho zabezpedeni) piijato, tim diive se maze Ceska republika vratit do hospodatské

a ekonomické rovnovahy.
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8 Prilohy

Piiloha &. 1 - Seznam kapitol statniho rozpoétu Ceské republiky

Cislo kapitoly Kapitola
301 Kancelar prezidenta republiky
302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat Parlamentu
304 Urad vlady Ceské republiky
305 Bezpeclnostniinformacnisluzba
306 Ministerstvo zahranicnich véci
307 Ministerstvo obrany
308 Nérodni bezpecnostni Urad
309 Kanceldar Verejnébo ochrance prav
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socidlnich véci
314 Ministerstvo vnitra
315 Ministerstvo Zivotniho prostredi
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj
321 Grantova agentura Ceské republiky
322 Ministerstvo priimyslu a obchodu
327 Ministerstvo dopravy a spoju
328 Cesky telekomunikaéni ufad
329 Ministerstvo zemédélstvi
333 Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy
334 Ministerstvo kultury
335 Ministerstvo zdravotnictvi
336 Ministerstvo spravedlnosti
341 Urad pro vefejné informacni systémy
343 Utad pro ochranu osobnich tdajd
344 Ufad prmyslového vlastnictvi
345 Cesky statisticky urad
346 Cesky Urad zeméméfidsky a katastralni
347 Komise pro cenné papiry
348 Cesky banisky urad
349 Energeticky regulacni urad
353 Utad pro ochranu hospodéiské soutéze
358 Ustavni soud
361 Akademie véd Ceské republiky
372 Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani
374 Sprdva statnich hmotnych rezerv
375 Statni Urad pro jadernou bezpecénost
380 Okresni urady
381 Nejvyssi kontrolni ufad
396 Statnidluh
397 Operace statnich financnich aktiv
398 Vseobecna pokladni sprava

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat MFCR a CSU
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Piiloha &. 2 - Struktura piijmi a vydaji statniho rozpoétu CR

PRIIMY VYDAJE
Bézné (neinvesticni) Bézné (neinvesticni)
Dariové pfijmy Alokacéni vydaje

vynosy ze svérenych dani

mzdy, platy a povinné pojisténi

vynosy ze sdilenych dani (dar z ptijm0, DPH)

materidlové naklady

spravni a soudni poplatky

energie aj.

vynosy z cel a celnich poplatkl

Nedistribucni vydaje

pojistné na socialni zabezpeceni

transfery - Ucelové a neucelové dotace

Nedarniové prijmy

OSPO, podnikiim, obéanskym sdruzenim

pfijmy od OSS a pfisp. org.

povéFenym obcim a KU

pfijmy z prondjmu majetku

mimorozpoctovym fondlm

odvody od CNB

na socialni davky

prijaté uroky

placené uroky

pfijaté sankce za porusenirozpoct. kazné

platby do zahranici

Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

ostatni

ostatni

Kapitalové (investicni)

Kapitalové (investicni)

z prodeje majetku

nakup hmotného a nehmotného majetku

z prodeje akcii a majetkovych podilt

nakup cennych papirQ

prijmy z emisi obligaci

poskytnuté investiéni Ucelové dotace

splatky navratnych finanénich vypomoci

investicni pujcky

vynosy z majetkovych Ucasti statu

splatky avérd

ostatni

ostatni

Zdroj: €. 12, 5. 59
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W

tniho dluhu Ceské republiky (v mld. K¢)

ta

4

yvoj s

Priloha ¢.3 -V

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

STATNIDLUH
CELKEM

158,8

157,3

154,4

155,2

1731

1947

2284

289,3

345

3959

493,2

59

2,9

Domaci diuh

86,4

90,2

101,2

110,9

134.8

170

2071

269.6

336,2

386.7

479,9

52

2,6

Statni
pokladniéni
poukazky

17

238

42

82,6

709

9938

130.1

165.3

1866

1641

160.6

12

55

Stiednédobé a
dlouhodobé
statni diuhopisy

195

283

41,7

43,9

579

70

7

1043

1496

2226

3193

397

Ostatni zdroje

499

381

17,86

43

0.2

Zahraniéni diuh

72,4

67,1

53,1

44,3

383

24,6

21,2

19,7

13,3

7

0,3

Zahraniéni
emise dluhopisu

4

8.8

Pujéky na
podporu
platebni bilance

244

245

238

233

209

9.6

7.2

52

Pujéky od EIB

25

2

0.7

Zavazky
prevzaté od
CsSOBv
konvertibilnich
ménach (CDZ)

384

33

78

34

0.1

0.1

Zavazky
prevzaté od
¢sSoBv

nek onvertibilnic
h ménach

89

89

8.8

8.8

88

88

8.8

89

0.1

Smeénky

0.7

07

0.7

0.7

08

1.1

1.2

15

186

186

09
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
STATNIDLUH 6912 8025 8923 9998/ 117820 134410| 149940 166760 16833
CELKEM

Domaci dluh 5818 680,9 7693 8143 926,7| 103630 118220 128730 12881
Statni

pokladniéni 942 896 82.2 78.7 88.2 1133 1626 189 1 120.9
poukazky

Sporici statni 0 0 0 0 0 0 20.4 56.2 87.6
dluhopisy

Stfrednédobé a

dlouhodobé 487 5 588.0 6871 7356 8385 923 999.1| 104200 10797
statni dluhopisy

Ostatni zdroje 0 2.4 0 0 0 0 0 0 0
Zahranicni diuh 1094 1216 123 1855 2515 3078 317.2 3803 3952
Zahranicni 78.9 84.1 83.7 1379 193 2403 2457 3103 3237
emise dluhopist

Pijcky od EIB 297 367 387 46.8 5790 67.2 713 70 715
Sménky 08 08 06 08 06 03 01 0 0

Zdroj: ¢. 32
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z predchozi tabulky



Priloha ¢. 4 — Danové prijmy v roce 2000 (prip. 2008) vs. 2013

Rok 2000 (pfip. 2008) Rok 2013 20}3/2000 20}3/2000
(pFip.2008) |(pfip.2008)
L Hodnota v Podil rja Hodnota v Podi rl1a Abs?lutni Relativni
DANOVE PRIJMY mil. K& cz.elkovych mil. K& czlalkovych zm.enav sména
prijmech v % pfijmech v % mil. K¢
Diichodové dané 123 000 20,98% 175978 16,12% 52978 1,4307
1) dan z pfijma FO 72200 12,32% 94 494 8,65% 22294 1,3088
2) dafi z pfijma PO 50 800 8,67% 81484 7,46% 30684 1,6040
Spotiebni dané 196 600 33,54% 356 415 32,64% 159 815 1,8129
1) dan z pfidané hodnoty 133 000 22,69% 219 965 20,15% 86 965 1,6539
2) selektivni dané 63 600 10,85% 136 450 12,50% 72 850 2,1454
7 toho dari z minerdlnich oleji 47 290 8,07% 78 440 7,18% 31150 1,6587
dari z tabdku a tabdk.vyrobkd 14940 2,55% 46 820 4,29% 31880 3,1339
dari z vina 370 0,06% 280 0,03% -90 0,7568
dari z piva 3400 0,58% 4520 0,41% 1120 1,3294
dafi z lihu a lihovin 5840 1,00% 6380 0,58% 540 1,0925
Majetkové dané 5970 1,02% 9078 0,83% 3108 1,5206
1) dan dédicka 80 0,01% 76 0,01% -4 0,9463
2) dan darovaci 400 0,07% 108 0,01% -292 0,2700
3) dani z pfevodu nemovitosti 5490 0,94% 8894 0,81% 3404 1,6201
4) daf silniéni 5590 0,95% 5230 0,48% -360 0,9356
Ekologické dané * 2450 0,42% 3030 0,28% 580 1,2367
1) dari ze zemniho plynu 1000 0,17% 1270 0,12% 270 1,2700
2) dafi z pevnych paliv 430 0,07% 460 0,04% 30 1,0698
3) dan z elektfiny 1020 0,17% 1300 0,12% 280 1,2745
Clo 12 200 2,08% 0,61 0,00% -12 199 0,0000
Pojistné na socialni
zabezpeceni, prispévek na
statni politiku zam. 224 400 38,28% 372190 34,09% 147790 1,6586
z toho pojistné na dichodové
pojisténi 169 900 28,98% 332460 30,45% 162 560 1,9568
DANOVE PRiJMY CELKEM 559 497 95,44% 922 404 84,48% 362 907 1,6486

* Ekologické dané¢ byly zavedeny v roce 2008

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat MFCR a CSU
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W

Priloha €. 5 — Prijmy statniho rozpoc¢tu CR 2000 az 2013

% celkovych| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PRIJMY CELKEM prijma 586,21| 626,22| 705,04 699,67 769,21 866,46| 923,06| 1025,88| 1063,94| 974,62 1000,38] 1012,76] 1051,39| 1091,86
DANOVE PRIJMY 88,73% 559,50] 598,93 628,03] 66832| 718,00 771,62 802,90 900,65 929,90, 833,22| 863,86] 890,25| 912,28| 922,40
Diichodové dané 19,91% 123,00f 137,70 159,02 172,90 180,71 195,05 187,06 216,89 222,13 168,99| 173,79| 172,91] 181,78 175,98
dari z pFijmu fyzickych osob 10,09% 72,20 78,57 82,11 88,63 95,21 94,77 91,59 102,14 94,96 85,65 87,49 90,61 92,59 94,49
ze zdvislé ¢innosti a z funk& poZitkd 8,22% 25,84 62,36 64,78 70,81 76,78 76,35 77,02 87,20 78,50 75,70 76,25 81,40 81,67 84,48]
z pfizndni 0,49% X 5,76 5,11 5,47 5,02 4,52 5,24 8,90 9,20 2,90 4,14 1,50 1,69 1,35]
2 kapitdlovych vynost 1,08% 8,89 10,45 12,22 12,35 13,41 13,90 9,34 6,10 7,20 7,10 7,10 7,70 9,23 8,66
dari z pfijma prdvnickych osob 9,84% 50,80! 61,70 76,91 84,27 85,50 100,28 95,47| 114,75 127,17 83,34 86,31 82,30 89,19 81,48
Spotiebni dané 30,45% 196,60 205,20 186,99| 198,42| 223,18 250,45 266,08 298,22 303,35 300,55 318,68] 331,11| 339,32 356,42
dari z pfidané hodnoty 18,34% 133,00] 135,50 118,38 125,66| 140,38 146,82 153,52 166,63 177,82 176,72| 187,82| 191,89 199,71 219,97
selektivni dané 12,11% 63,60 69,70 68,61 72,76 82,80 103,63| 112,56| 131,59] 125,54| 123,84| 130,86 139,21] 139,61| 136,45
dari z minerdlnich olejd 8,19% 47,29 54,83 55,37 58,41 67,19 77,69 78,84 82,90 84,22 81,60 83,72 83,39 81,24 78,44
dari z tabdku a tabdk.vyrobki 3,58% 14,94 13,19 15,79 17,69 21,52 25,43 32,24 47,00 37,50 37,70 42,47 44,96 47,00 46,82
dari z vina 0,04% 0,37 0,33 0,30 0,31 0,24 0,31 0,32 0,34 0,34 0,33 0,32 0,31 0,32 0,28
dari z piva 0,43% 3,40 3,48 3,50 3,58 3,61 3,50 3,55 3,66 3,56 3,44 4,30 4,49 4,66 4,52
dari z lihu a lihovin 0,72% 5,84 6,43 5,90 5,51 5,31 5,77 6,81 7,12 7,08 6,96 6,53 6,77 6,51 6,38]
Majetkové dané 1,01% 5,97 6,42 7,86 8,77 10,38 8,11 8,52 10,58 10,41 8,06 7,68 11,72 11,10 9,08
dan dédickd 0,01% 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,12 0,11 0,12 0,09 0,09 0,08 0,07 0,08
dan darovaci 0,10% 0,40 0,55 0,60 0,65 0,82 0,51 0,60 0,69 0,35 0,16 0,14 4,28 3,37 0,11
dar z pfevodu nemovitosti 0,80% 5,49 5,78 7,17 8,03 9,46 7,49 7,79 9,77 9,95 7,81 7,45 7,36 7,66 8,89
dari silniéni 0,61% 5,59 5,28 5,51 5,74 5,51 5,18 5,43 5,91 6 4,8 4,69 5,07 5,25 5,23
Ekologické dané 0,15% X X X X X X X X 2,45 3,18 3,26 3,19 3,05 3,03
dari ze zemniho plynu 0,06% X X X X X X X X 1,00 1,28 1,34 1,32 1,26 1,27
dari z pevnych paliv 0,02% X X X X X X X X 0,43 0,51 0,50 0,48 0,45 0,46
dari z elektfiny 0,06% X X X X X X X X 1,02 1,39 1,42 1,39 1,34 1,30
Clo 0,37% 12,20 10,02 9,78 10,25 4,09] -0,0500] 0,00619| 0,02438| 0,00754| 0,00511| 0,01302| 0,00134| 0,00238| 0,00061
Pojistné na socidlni zabezpeceni,

pFispévek na statni politiku zam. 36,08% 224,40 242,32| 258,51 272,37| 293,30] 311,18 333,70| 367,14 385,50| 347,84| 355,84| 336,82| 371,50[ 372,19
pojistné na diichodové pojisténi 30,52% 169,90 182,45 198,42 209,59 243,23| 258,28 276,86] 304,86 319,95/ 310,21] 317,77 327,88 331,97 332,46
NEDANOVE PRiIMY 3,22% 14,935 25,971 47,900 23,324 31,467| 26,115 25,488 23,285 27,156 29,227 30,017 25,950 32,542 35,537
KAPITALOVE PRIJMY 0,21% 0,366 0,511 1,445 0,511 0,951 0,969 2,337 1,243 1,170 2,367 2,719 2,307 2,674 5,890
DOTACE A TRANSFERY 7,84% 11,410 0,808 27,591 7,509 18,791 67,760 92,340| 100,707 105,720| 109,799 103,782 94,248| 103,893| 128,033

.

aklad¢ dat MFCR a CSU

%

%

r

r

1 Zpracovani na z

: vlastni

Zdroj
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Piiloha ¢. 6 — Podkladova data pro odhad modelu

Celkové piijmy
Celkové Mira Ekonom.aktivni | /b | x5n
e 1\ DPH zakladni |DPH snizena obyvatelé -
pfijmy nezam. L, ceny
Rok pracovni sila
yl x1 x2 x3 x4 x5 x6
mld. K&/rok v % za rok sazbav % sazbav % mil.obyv./rok bil.K¢&/rok
2000 586,21 1 8,80 22,00 5,00 5,186 2,373
2001 626,22 1 8,10 22,00 5,00 5,146 2,563
2002 705,04 1 7,30 22,00 5,00 5,139 2,675
2003 699,67 1 7,80 22,00 5,00 5,132 2,801
2004 769,21 1 8,30 21,00 5,00 5,133 3,058
2005 866,46 1 7,90 19,00 5,00 5,174 3,258
2006 923,06 1 7,10 19,00 5,00 5,199 3,507
2007 1025,88 1 5,30 19,00 5,00 5,198 3,832
2008 1063,94 1 4,40 19,00 9,00 5,232 4,015
2009 974,62 1 6,70 19,00 9,00 5,286 3,922
2010 1000,38 1 7,30 20,00 10,00 5,269 3,954
2011 1012,76 1 6,70 20,00 10,00 5,223 4,022
2012 1051,39 1 7,00 20,00 14,00 5,257 4,048
2013 1091,86 1 7,00 21,00 15,00 5,306 4,086
Danové ptijmy
L. ; Ekonom.aktivni e
Danové Mira DPH DPH ) HDP bézné
e 1\Y ; . . obyvatelé -
pfijmy nezam. zakladni snizena ., ceny
Rok pracovni sila
yl x1 X2 x3 x4 x5 X6
mld. K&/rok v% zarok | sazbav% | sazbav% mil.obyv./rok bil.Ké/rok
2000 559,50 1 8,80 22,00 5,00 5,186 2,373
2001 598,93 1 8,10 22,00 5,00 5,146 2,563
2002 628,03 1 7,30 22,00 5,00 5,139 2,675
2003 668,32 1 7,80 22,00 5,00 5,132 2,801
2004 718,00 1 8,30 21,00 5,00 5,133 3,058
2005 771,62 1 7,90 19,00 5,00 5,174 3,258
2006 802,90 1 7,10 19,00 5,00 5,199 3,507
2007 900,65 1 5,30 19,00 5,00 5,198 3,832
2008 929,90 1 4,40 19,00 9,00 5,232 4,015
2009 833,22 1 6,70 19,00 9,00 5,286 3,922
2010 863,86 1 7,30 20,00 10,00 5,269 3,954
2011 890,25 1 6,70 20,00 10,00 5,223 4,022
2012 912,28 1 7,00 20,00 14,00 5,257 4,048
2013 922,40 1 7,00 21,00 15,00 5,306 4,086
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Priloha ¢. 7 — Predpovéd’ vyvoje piijmi statniho rozpoctu
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