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Analyza hospodareni rozpoctové odliSnych municipalit

Souhrn

Diplomovéa prace je zaméfena na problematiku hospodafeni dvou rozpoctoveé
odli$nych municipalit. Pro posouzeni urovn¢ hospodareni byla vybrana dvé rozdilnd mésta
Usteckého kraje, a to Statutarni mésto Usti nad Labem a mésto Litoméfice. Analyza jejich
hospodateni byla zpracovana za obdobi Sesti navazujicich let, konkrétné od roku 2011
az do roku 2016.

Teoreticka vychodiska definuji zékladni strukturu tfidéni statni spravy a samospravy,
seznamuji s kliCovymi pojmy na Grovni kraje a obce a pfiblizuji cely rozpoctovy proces
od navrhu rozpoctu, pies jeho schvalovani, zavéreény ucet hospodafeni, kontrolu
hospodateni az po stfednédoby vyhled rozpoctu. Navic teoretickd vychodiska priblizila
problematiku, souvisejici s novou zakonnou legislativou, s t€innosti od 1.1.2017 a od
1.1.2018, kterou musi obce striktn¢ dodrzovat.

V praktické Casti je provedena charakteristika obou mést, v€etné struéného nastinéni
jejich historie, administrativniho ¢lenéni, demografie, kultury a pamatek a organti mésta.
Nasleduje podrobna analyza hospodafeni obou municipalit v pfijmové a vydajové Casti
rozpodtu, Groven zadluZeni a v ptipadé Usti nad Labem i financovani méstskych obvodi.
Provedena byla komparace hospodatfeni obci na 1 obyvatele, monitoring hospodateni obci
a komparace vysledkt vypoctu rozpoc¢tové odpoveédnosti obci. Anketa praktickou ¢ast prace
obohatila 0 nazory obc¢anli na hospodateni jejich obce. Na zaklad¢ vSech zjisténi byly

navrzeny moznosti zlepSeni hospodateni obou municipalit.

Kli¢ova slova: pienesend piisobnost, samostatnad ptisobnost, organy obce, obec, rozpocet,

piijmy, vydaje, investice, hospodarfeni, méstské obvody.



Analysis of management of the budgetary different
municipalities

Summary

The Dissertation is focused on economic results analysis of two different type of
municipalities. To compare the economic performance the two different municipalities of
“Ustecky* district were chosen — Statutory City of Usti nad Labem and Litométice town.
Analysis of economic results were prepared over a period of 6 continuous years — from 2011
until 2016.

Theoretical statements define the basic structure of the split between government
administration and self-administration. Statements introduce the key concepts on level of
District council and Municipality council and explain the complete budget process from the
first proposal through to the approval process, final statement and expenditure audit
including medium term budget forecast. Additionally, theoretical statements explained new
legislation terms coming into effect from 1st January 2017 and 1st January 2018 which is
strictly mandatory for municipalities.

The practical part of the dissertation covers details of both municipalities, including
high level summary of town history, administrative departments, demography, culture &
monuments and municipality council. This part is followed by a detailed analysis of
economic results of both municipalities, profit &loss, spending, debts level and in case of
statutory city of Usti nad Labem it also covers financing of council boroughs. Economic
results per capita were compared, monitoring of municipalities economic results and
comparison of budgetary responsibility were prepared. The overall economic picture was
completed by survey results contributed by residents. Based on all the above findings,

possible ways to improving economic results for both municipalities were proposed.

Keywords: delegated powers, own powers, municipal authority, budget, municipality,

incomes, expenses, investment, management, city districts.
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Uvod

Obec je verfejnopravnim tzemnim celkem, korporaci, zdkladnim ¢lankem wUzemni
samospravy a zaroven zéakladni jednotkou statu. Jeji rozlohu vymezuje katastralni izemi, je
tvofena obcCany s trvalym nebo piechodnym pobytem v mist¢ a samospravou vetejnych
zalezitosti, téz v hranicich obce. Obec vlastni majetek, se kterym je povinna hospodafit fadné
a ucelné¢ s nim nakladdat v souladu se zajmy obce. Predev§im plni ukoly, které ji byly
stanoveny zékonem v ramci samostatné nebo pienesené pisobnosti, jejich plnénim chrani
vetejny zéjem a pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi.

Praxe ovSem ukazuje, Ze ne vzdy jsou financni prostfedky v kazdé obci vynaklddany
vhodnym zptisobem, a ne vzdy v souladu s potfebami ob¢ant, ktefi je zvolili. Velmi zalezi
na koali¢ni sile zastupitelll a jejich rozhodnuti pii schvalovani pfedev§im mimotadnych
dotaci nebo velkych investi¢nich akci. Obce ldka moZnost ziskani dotaci z Evropské unie,
mnohdy s dota¢nim krytim vydaji az do vyse 85 % a spolufinancovanim obce jen 15 %.
Tyto prostfedky sice obcim pomadhaji realizovat investi¢ni akce velkému rozsahu, napf.
budovani infrastruktury nebo rozsahlé rekonstrukce budov ¢i parki, ale u Cerpani dotaci
z EU je nutna velka obezfetnost pii samotném financovani, aby bylo v souladu s pravidly
Operacnich programi a jednotlivych vyzev, ze kterych byly finan¢ni prostiedky uvolnény.
Casto se toti stava, Ze pfi kontrole je velka ¢ast profinancovanych prostiedki shledana jako
neuznatelna a ¢ast dotace, nebo dotace v pIné vysi, se musi EU vratit. Obec je nucena vzit si
bankovni uvér na kryti neuznatelnych nékladii a casto se dostava do problémii se splacenim.

Analyzy diplomové prace by méli odhalit, jestli Statutarni mésto Usti nad Labem a
mesto Litomeéfice hospodafi s pé¢i fadného hospodaie, efektivné a ucelné, zda se jejich
hospodafeni nedostava do schodku, ktery by mésta musela dorovnavat piebytkem
Z minulych let nebo pomoci navratnych zdroji. V neposledni fad¢ anketa odhali, jestli jsou

priority mést ve vynakladani finan¢nich prostfedkt v souladu s pfanim a prioritami obcand.
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Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace je posoudit Uroven a rozdily v hospodafeni vybranych
municipalit, kterymi jsou Statutiarni mésto Usti nad Labem a mésto Litoméfice. Srovnani
hospodateni obou mést probéhne za obdobi Sesti navazujicich let, a to za obdobi od roku
2011 az do roku 2016. Zdrojova data umoznila delsi casovou fadu, nez byla urcena zadanim
diplomové prace, proto bude analyza rozSifena o delSi ¢asové obdobi. Pro zhodnoceni
hospodateni bude pouzita analyza pfijmovych a vydajovych ¢asti rozpoctu, véetné ptipadné
zadluzenosti. Naslednou komparaci obou municipalit a analyzou hospodaieni bude
poukdzano na jejich diferenciaci, spravnost financovani a piipadné navrhy na zlepSeni

hospodarieni.

2.2. Metodika

Teoreticka vychodiska vyplynula z dat sekundarnich zdroju, jako naptiklad odborné
literatury, zakont, pravnich pfedpist ¢i internetovych zdrojd, zabyvajicich se vefejnou
spravou, rozpoctovou soustavou a skladbou.

Pro samotnou analyzu tirovné hospodateni obou vybranych municipalit byla ¢erpana
zdrojova data ze sekundéarnich externich zdroj, kterd jsou volné dostupna Siroké vefejnosti.
Jedna se predevsim o zavéreéné ticty Statutarniho mésta Usti nad Labem a mésta Litoméfice
za sledované obdobi let 2011 — 2016 a Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu izemnich
samospravnych celkil, regiondlnich rad a dobrovolnych svazkt obci, znaené jako FIN 2-
12M.

Dal§im zdrojem dat byl Cesky statisticky tfad, ktery vefejnym internetovym
pfistupem umoznil ziskat demografické udaje, vzdélanostni strukturu obyvatelstva v obou
méstech €1 jiné potfebné informace.

Nepostradatelnym zdrojem dat byly internetové stranky Ministerstva financi CR, které
aktudlné reaguji na zmény a novely zdkonl, metodicky pomahaji obcim ptizplsobit se noveé
legislativé a pomahaji obcim pfi interni kontrole hospodateni.

Vyznamnym metodickym pomocnikem prace byl portal Ministerstva financi CR pod

nazvem ,,Monitor statni pokladna®, ktery poskytl tzv. ,,Univerzalni kalkulacku pro pravidla
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hospodateni USC* k vypoétu rozpo&tové odpovédnosti obce od r. 2017, v souladu s § 17
Zakona €. 23/2017 o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti.

Cennym metodickym nastrojem k posouzeni finan¢niho zdravi obou uUzemné
samospravnych celkli neboli monitoringu hospodafeni obci byly Algoritmy Soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU), dostupné téz na internetovych strankach
Ministerstva financi CR.

Samotnou praci s ¢asovou fadou let 2011 az 2016 umoznil tabulkovy procesor
Microsoft Excel. Pro lepsi orientaci ve zpracované problematice a pichlednost byla vlastni
komparace doplnéna tabulkami a lep$i vizualizaci vyvoje hospodafeni USC umozni
zpracované grafy.

V zavéru bylo vyuzito jedné ze zakladnich empirickych metod vyzkumu — ankety, a
to za pouziti primarnich zdroju dat, vychazejicich z nazorti obyvatel obou mést na

hospodareni svého mésta.

Analyza ¢asovych rad

Statisticka analyza ekonomickych jevli se zamétuje predevSim na zkoumani jejich
dynamiky v ¢ase, proto jsou €asto empiricka pozorovani v ekonomické oblasti uspofadana
do ¢asové tady.! Ekonomickou casovou radou rozumime Fadu hodnot jistého, vécné
a prostorové vymezeného ukazatele, ktera je uspofdddna v ase smérem od minulosti
do pfitomnosti.

Zaroven musi byt zachovano konstantni uspotadani Casové fady, vyjadiujici stejnou
vzdalenost v posloupnosti mezi sousednimi hodnotami a rovnajici se jedné (obvykle jeden
mesic, Ctvrtleti, rok atd.). Nejjednoduseji 1ze casovou fadu zapsat jako:

Y1, Y2,...¥n Neboy, t=1,2, ..., n,

kde y = sledovany ukazatel at=1, ..., n je asova proménna (T = pocet pozorovani).

Druhové ¢lenéni ¢asovych Fad

Casové fady se daji ¢lenit na posloupnost okamzikového nebo intervalového

ukazatele a na posloupnost ptivodnich & odvozenych hodnot.? U tzv. intervalové casové fady

1 ARTL, J., ARLTOVA, M., RUBLfKQVA, E., Analyza ekonomickych casovych rad s priklady, s. 7
2KOZAK, J., HINDLS, R., ARLT, J., Uvod do analyzy ¢asovych rad, s. 7-8
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zavisi na délce Casového intervalu pozorovani, zatimco u okamzikové casové tady
se ukazatel vaze k jistému okamziku.

Ekonomické ¢asové fady se déli také z pohledu Casu na kratkodobé, u kterych jsou
hodnoty sledovany v kratSich usecich nez jeden rok (napi. Ctvrtletni, mésicni, tydenni)
a dlouhodobé, u kterych se vychazi z ro¢nich a delSich ¢asovych usekil. Kazdy z téchto typi
casovych fad nese jinou informaci. U kratkodobych fad je mozné snadné&ji identifikovat
sezonni  vlivy, v pfipadé¢ dlouhodobych c¢asovych ftad 1lze Iépe informovat

o vyvoji trendové slozky.

Pouzité ukazatele:

1) Koeficient ristu — ukazatel koeficient ristu vyjadiuje meziro¢ni zménu dvou po sobé
jdoucich obdobi. Vyjadrit lze i v procentech, poté se nazyva tempo riustu. Koeficient
rastu: kt =yt / yt-1.

2) Ukazatel dluhové sluzby obce (v %) — tento ukazatel obce poditaji ze zakona. Stat

sleduje zadluzenost obci. Ukazatel dluhové sluzby: dluhova sluzba/dluhova zakladna
*100.

3) Ukazatel miry sobésta¢nosti obce — ukazatel vyjadiuje, jaké procento vyjadiuji vlastni
prijmy z celkovych ptijmi. Ukazatel miry sob&stacnosti: vlastni ptijmy/celkové piijmy
*100.

4) Prijmy na jednoho obyvatele obce — se vypocitaji podilem celkovych piijmi a
celkovym poctem obyvatel. Vypocita se: ptijmy celkem/pocet obyvatel v daném roce.

5) Vydaje na jednoho obyvatele obce — se vypocitaji podilem celkovych vydaju a
celkovym poctem obyvatel. Vydaje na obyvatele: vydaje celkem/pocet obyvatel v daném
roce.

6) Ukazatel Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v%) — vypocita se jako podil cizich
zdrojl k celkovym aktiviim obce * 100

7) Ukazatel Celkova (bézna) likvidita — vypocita se jako podil obéznych aktiv a
dlouhodobych zavazkt

8) Ukazatel Podil dluhu k priméru pi#ijmi (v %) — vypocet: podil Dluh celkem a Primér
piijmi za posledni 4 roky * 100
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3. Teoreticka vychodiska

ree
1

Systém ,,spravovani* Ceské republiky se po roce 1989 zasadné zménil, a to nejprve
Vv roce 1990 zrusenim narodnim vybort, po roce 2000 ziizenim kraji a o dva roky pozdéji
nasledovalo 1 zruSeni statnich okresnich uradu, jejichz rozsahla pisobnost (az na drobné

vyjimky) piesla na obce a kraje.

3.1. Verejna sprava

Vefejna sprava nema Ustavni ani zakonnou definici, nicméné je moZné na ni pohliZet
dvéma riznymi zptsoby. V materidlnim slova smyslu je oznacovana jako souhrn vSech
spravnich cCinnosti pfedmétné souvisejicich s vladnutim na ustiedni i mistni Grovni,
vykonavanych trvale za ucelem poskytovani vetejnych sluzeb. Ve formalnim slova smyslu
je vefejnd sprava Cinnosti organizacnich jednotek a osob, jimiZ jsou bud’ sprévni uiady,
jakozto piimi nositelé¢ vefejné spravy nebo Ufedni osoby, vykonavajici ukony spravni

povahy, ¢&i zafizeni v postaveni nepiimych subjekti veiejné spravy.®

Obrazek 1 - Schéma vetejné spravy
Statni sprava
Verejna sprava Uzemni samosprava
Samosprava

Zajmova skupina
Zdroj: Vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA, 2009*

3.1.1. Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteciovanou statem a svym charakterem
predstavuje realizaci vykonné moci. Stat jako subjekt VS vykovava statni spravu
prostifednictvim téchto statnich organ:

e vlady, kterd plni i dalsi ukoly mimo rdmec statni spravy

e ministerstev

3 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O., Verejnd sprdva, s. 28.
4 PROVAZNfKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii.
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e ostatnich ustfednich spravnich uradi

e vefejnych ozbrojenych sbori a jinych vetejnych sbort

e odbornych uzemnich spravnich uradii (tzv. odvétvova piisobnost, napt. urad
prace nebo katastralni urad).

Statni sprava je vazana zédkony, obecnéji feceno, v rizné miie témet celym pravnim
radem, tedy 1 pravnim piedpisy, které spravni organy na zéklad¢ zdkont vydavaji (nevztahuji
se na ni vSak vyhlasky obci a krajii, vyddvané v samostatné ptisobnosti, ackoli jsou také
soucasti pravniho fadu).’

Cast vykonu statni spravy lze pfenést na regionalni Girovef, tzn. svéfit ho organiim
{izemni samospravy a to tehdy, stanovi-li to zdkon (¢l. 105 Ustavy). V tomto ptipadé Ize
hovofit o pfenesené statni spravé ze statu na nestatni subjekty (obce nebo kraje), resp.
0 ptfenesené piisobnosti obci a krajli, nebo v teoretické rovin€ o tzv. nepfimé statni sprave
(nevykonavané pfimo statem).®

Predani Casti vykonu statni spravy nestatnimu subjektu (samospravné svazky)
se nazyva decentralizace, zatimco pfendSeni urcitych spravnich Cinnosti na organizacni
jednotky (spravni fady) v rdmci jednoho a téhoz subjektu vetejné spravy oznacujeme

dekoncentraci.’

3.1.2. Samosprava

Samospravu lze chéapat jako samostatné spravovani vefejnych zalezitosti
a rozhodovani v obecnim zajmu dle potfeb obyvatel. Rozli§ujeme samospravu tzemni (Viz.
hlava sedma Ustavy CR) a zajmovou, resp. profesni (samospravné komory). Z pohledu cile
prace bude predmétem analyzy uzemni samosprava.

Uzemni samosprava zacala vznikat po roce 1848, diky pozadavkiim na sebeur&eni
obci, jejich zajmi a zalezitosti a ve snaze o budovani obecni samospravy. K jejimu posileni
doslo v druhé poloviné 19. stoleti, kdy se vyrazné¢ zaCala oddélovat od statni spravy.
Po 2. svétové vélce byly na tizemi CR ziizeny tizemni narodni vybory, jejichZ samospravna
funkce byla postupné potla¢ovana a od roku 1949 se staly narodni vybory organem statni
moci a spravy. Obecni zfizeni bylo obnoveno az v roce 1990, kdy byla soustava narodnich

vyborl zrusena.

5 BRUNA, M., VeFejnd sprava: se zamérenim na obce a kraje, s.14.
6 Tamtéz, s.15
"VEDRAL, J., Obecné principy organizace a ¢innosti verejné spravy, s. 8.
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U izemni samospravy nelze hovotit o hierarchické struktuie, respektive nadiizenosti
a podrizenosti, jelikoz kazdy Gzemni samospravny celek mé své samostatné kompetence
a zadny jiny uzemni celek do nich nemtize zasahovat. Rozsah samostatné plisobnosti je dan

v zakladnich principech ustavou, ale ptesnou specifikaci vymezuji zvlastni zakony.

3.2. Municipality

Klasifikace izemnich jednotek pro statistiku (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics=NUTS), rozliSuje krom¢ statu, ktery tvoti nulty stupen, zaroven pét stupiitl, z nichz
2. stupném jsou oznaceny oblasti soudrznosti (v poctu 8), stupen 3 je oznacenim
pro kraje (v poc¢tu 14 vcetné Prahy), stupen 4 je vyuzivan pro okresy (v poctu 77 vcetné
Prahy) a stupefi 5 znaéi obce (v poétu 6 249 véetné Prahy).®

V Ceské republice existuje z hlediska samospravy dvoustupiiovy systém, jehoz
zékladni jednotkou je podle Ustavy CR ,o0bec”, nebo-li mistni samosprava a druhym
stupném jsou vys§i spravni celky, které nesou nazev kraj.®

Existenci tohoto dvoustupiiového systému zakotvuje Ustava CR, ale piesnou
specifikaci ¢innosti, prav a povinnosti municipalit upravuji zakony ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich; zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Vyraz municipalita byl odvozen z latinského slova municipium, coz znamena mésto
se samospravou.

Za municipalitu tedy lze povazovat mésto nebo obec, urcité vymezené uzemi, které
ma pravni subjektivitu a ma pfidéleny pravomoci mistni samospravy. Jedna se tedy
o administrativni jednotku S volenym zastupitelstvem, v €ele s volenym primatorem nebo
starostou; o instituci se samospravnym uzemim, tzn. urCité Gzemi ve staté s presné
stanovenymi hranicemi.

Slovo municipal 1ze najit také v anglickém jazyce, kde vyjadiuje pfidavné jméno
meéstsky, obecni, komundlni.

Akademicky slovnik cizich slov definuje pojem municipalita jako ,, méstskou
samospravu, popr. Samospravni organy jednotlivych uzemné spravnich jednotek, predevsim

Jjako subjekty majetkopravnich vztahii“*°.

8 JILEK, J., MORAVCOVA, I., Ekonomické a socidlni indikdtory - od statistik k poznatkiim, s. 119.
9 PROVAZNIKOVA, R., Financovini mést, obci a regionit, S. 217.
10 Kolektiv autorti: Akademicky slovnik cizich slov.
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V Ceské republice v sobé zahrnuje vyraz municipalita Kraj a obec véetnd zvlastniho
¢lenéni obci dle piislusného zakona, pficemz obec je vzdy soucasti vysSiho tzemniho

samospravného celku, tedy kraje.

3.2.1. Kraj

Kraj je spoleCenstvim obcanli s pravem na samospravu, pecuje o potieby svych
obcanil a o rozvoj svého uzemi. Jeho legislativni vymezeni je dano kromé¢ ustavniho zdkona
¢. 347/1997 Sb. rovnéz zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ztizeni).

Kraj ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a s nimi hospodafi.
V préavnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a zaroven z téchto vztahii nese vyplyvajici
odpovédnost.

Organy kraje jsou:

e Zastupitelstvo kraje, které samostatné spravuje kraj. Muze zfidit vybory, jako své

iniciativni a kontrolni orgdny, vzdy vSak musi zfidit vybory kontrolni, finan¢ni a vybor
pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Zastupitelstvo ze svych fad voli hejtmana a jeho
naméstka (ndméstky), ktefi hejtmana zastupuji v dobé jeho nepiitomnosti.t*

e Hejtman, zastupuje kraj navenek a ztizuje pro vykon pienesené pisobnosti zvlastni
organy, pokud to stanovi zvlastni zdkon.

e Rada kraje, ktera je organem vykonnym. Tvoii ji hejtman, naméstek hejtmana a dalsi
osoby z tad zastupiteld.

e Krajsky tufad, ktery plni ukoly uloZzené radou nebo zastupitelstvem v samostatné
pusobnosti, napomahé ¢innosti vyborti a komisi a plni tkoly v pfenesené piisobnosti,
které nejsou svefeny piimo zastupitelstvu, radé nebo zvlaStnimu organu. V Cele stoji
teditel, ktery se zodpovida hejtmanovi.

Plsobnost kraje se déli na samostatnou podle zdkona o krajich, samostatnou dle
zvlastnich zékont a pienesenou, a o vCetné prevzatych kompetenci po zruSenych obecnich
ufadech.

Dozor nad zdkonnosti Cinnosti kraje a vykonem samostatné plsobnosti kraje je
svéfen v plném rozsahu Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Naopak dozor nad vykonem

samostatné pusobnosti obci vykovava vyluéné prave krajsky arad.

u PROVAZNiKOVA, R., Financovani mést, obci a regionit, S. 32.
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3.2.2. Obec

W

Ustava Ceské republiky & 1/1993 Sb. definuje obce jako zakladni tzemni
samospravné celky, které jsou vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku (kraje)
a maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, za jakych podminek jsou spravnimi obvody.
Zaroven, tak jako kraje, jsou vetejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpo¢tu.*?

Postaveni obci, jejich hospodafeni a ptisobnost, pravomoci organi obce, dozor
a kontrolu samostatné a prenesené piisobnosti upravuje Zakon o obcich (obecni ziizeni)
¢. 128/2000 Sb.

Obec vystupuje ve vSech pravnich vztazich svym jménem a zdroven nese
odpovédnost, kterd znich vyplyva. PecCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi, stard se
o potieby svych ob¢anll a pfi plnéni svych ukoll chrani vefejny zajem. Obcanstvi obce
pfiznava zakon viem fyzickym osobam, které jsou statnimi obdany Ceské republiky
a zarovenl jsou v obci hlaSeny k trvalému pobytu.

Obec muize byt oznacovana méstem, pokud splni stanovena kritéria. Méstem se
zaroven muze stat obec, pokud se slouci dvé nebo vice obci, z nichZ alespon jedna je méstem.
Zvlastni kategorii meést, kterou upravuje Zakon o obcich, jsou ,,statutarni mésta*, kterd jsou
uzemng¢ ¢lenénd na méstské obvody nebo méstské ¢asti a tim se jejich sprava 1isi od ostatnich
mest. Své vnitini poméry upravuji statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné
vyhlasky obce a ve kterém statutarni mésto sveéti méstskému obvodu/¢asti rozhodovani
pfedevsim v majetkopravnich ukonech.

4

Méstské obvody €1 méstské Casti jednaji za statutdrni mésto v zaleZitostech jim

svétenych zdkonem a v mezich zdkona statutem, ktery zaroven vymezuje pravomoci organt
méstskych obvodi/éasti na Giseku samostatné a prenesené piisobnosti.’* Nemohou oviem
vydavat obecné zavazné vyhlasky a natizeni, tato pravomoc nalezi pouze statutarnimu méstu
jako celku.

Zpitisob ziizeni a zruseni méstského obvodu nebo méstské Casti upravuje Zakon
o obcich v § 20 a zaroven definuje podminky jejich pfipojeni k jinému méstskému obvodu
nebo meéstské Casti. O ziizeni a zruSeni méstského obvodu nebo casti rozhoduje

zastupitelstvo mésta a tento svlij zdméer musi zveiejnit. Neni-li do 30 dnl od zvefejnéni

12 BURDEK, L., Edice UZ — Obce, kraje, hl. m. Praha; urednici obci a kraju,; obecni policie, S. 6
18 Tamtéz, s. 39
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zaméru podan kvalifikovany navrh na konani mistniho referenda, jsou méstské obvody nebo
¢asti zfizeny/zruseny, a to jen na zakladé rozhodnuti zastupitelstva mésta. Pokud je podan
navrh na konani referenda, mohou byt zfizeny nebo zruseny jen tehdy, jestlize z referenda
vyplynulo souhlasné stanovisko.* V ptipadé sloudeni nebo pFipojeni méstskych obvodi

nebo méstskych ¢asti 1ze toto provést jen k pocatku kalendainiho roku.

3.2.3. Pusobnost obce

V souvislosti s § 7 Zakona €. 128/2000 Sb. obec spravuje své zalezitosti samostatné

(dale jen samostatna pisobnost). Statni organy a organy kraji do ni mohou zasahovat, jen

vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zpusobem, ktery zdkon stanovi. Jeji rozsah muize byt
omezen jen zakonem.!® V rdmci samostatné plisobnosti miize obec ukladat povinnosti, a to
»obecné zdvaznou vyhlaskou®.

Statni spravu, jejiz vykon byl organu obce svéien zakonem, vykonava tento organ

jako pfenesenou pusobnost. Je-li ktomu obec zmocnéna, mize vramci prenesené

pusobnosti na zakladé zakona a v jeho mezich vydavat nafizeni, a to i pro spravni obvod.
Pokud dalsi zvlaStni zakon upravuje ptisobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou

pusobnost, vzdy plati, Ze jde o plisobnost samostatnou.
Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti obci vykovava vyluéné krajsky trad

a dozor nad vykonem pienesené piisobnosti je svéfen Ministerstvu vnitra Ceské republiky.
Do samostatné piisobnosti patri:

v" hospodareni obce, rozpocet a zavéreény udet obce

v pravnické osoby obce a organizacni slozky obce

v" penézni fondy obce

v’ organizace, Fizeni, materialni a personalni zabezpeceni uradu

v' vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce

v" ukladani pokut za spravni delikty

v" obecni policie

v' Uzemni plan obce a regulacni plan obce a vyhlaSovani jejich zavazné ¢asti OZV

v’ program rozvoje tzemniho obvodu obce

v" spoluprace S jinymi obcemi

14 BRODSKA, S., KUg,'P., Obecni ziizent, s. 21-22.
15 BURDEK, L., Edice UZ — Obce, kraje, hl. m. Praha; tirednici obci a krajii; obecni policie, s. 40
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v" mistni poplatky
v’ piipravenost obce na mimotadné udalosti a podileni se na zachrannych pracich
v’ zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢t a zabezpe€eni pozarni ochrany v obci
v’ zfizovani a sprava piedskolnich zafizeni, zakladnich §kol a zakladnich uméleckych $kol
v’ ziizovéani zdravotnickych zafizeni a ochrana vefejného zdravi'®
Do pienesené piisobnosti patri:
v' vydavani nafizeni obce
v' projednavani ptestupkd
v" rozhodovani o mistnich a G¢elovych komunikacich
v ¢innost spojend s vodovodnim ufadem a spravou drobnych toki
v" obce jsou povodiiovym organem
v" obce jsou organem ochrany pfirody a ovzdusi
Obce s povéienym uiadem jsou v ramci pirenesené ptusobnosti opravnény:
v" rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni
v" rozhodovat o poskytnuti penéZité a vécné pujéky nebo davky
v zajisfovat volby do Evropského parlamentu, Parlamentu Ceské republiky,
do zastupitelstev krajii a obci

v" povoluji odbér a nakladani s vodami

<

zaji$t'uji ochranu zemédélského pidniho fondu
Obce s rozsifenou pisobnosti v ramci pienesené puiisobnosti maji kompetence:
vydavani obCanskych priikazl, cestovnich doklada a fidi¢skych prikazi
evidence obyvatel a vedeni registru obyvatel
doprava a silni¢ni hospodaistvi u silnic II. a III. tfidy
rozhodovéni na tseku myslivosti, rybafstvi a spravy lest
vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam
ochrana zivotniho prostiedi
zivnostensky turad
davky a socialni sluzby, péce o staré¢ a zdravotné postizené

socialné pravni ochrana déti

NN N N N N N RN

péée o nepiizplisobivé obéany?’

16 PROVAZNIKOVA, R, Financovéni mést, obci a regionii, s. 30.
7 Tamtéz, s. 31

22



3.2.4. Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Zastupitelstvo ma pravomoc
souhlasit, schvalovat a ukladat a musi si zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Muze ziidit
1 jiné vybory, nepovinné. Voli ze svych ¢lend starostu, ktery obec zastupuje navenek,
ptficemz je dale odpovédny za vykon své funkce v zastupitelstvu a stoji v ¢ele obecniho
ufadu. Dale zastupitelstvo voli mistostarostu (mistostarosty), ktefi starostu zastupuji
V nepiitomnosti. Vykonnym organem obce je rada obce, ktera je sloZena ze starosty a ¢lent
z tad zastupitelstva. Rada je opravnéna ziidit si komise, jako iniciativni a poradni organy.
Obecni urad je tvofen krom¢ starosty mistostarostou, tajemnikem, pokud je tato funkce
zfizena, jinak spada do vykonu starosty a zaméstnanci obecniho Ufadu. Obecni Ufad plni
ukoly, které mu uloZzilo zastupitelstvo v samostatné plisobnosti nebo rada obce v pienesené
pusobnosti.

Mg¢sto je spravovano samostatné zastupitelstvem mésta, dalSimi organy meésta jsou
pak rada mésta, starosta, méstsky irad a zvlastni organy. Povinnost ziidit finan¢ni
a kontrolni vybor je stejna jako u obce, a to véetné moznosti zfizeni komisi. Kompetence
jsou stejné jako u menSich obci, tedy v souladu se Zakonem o obcich (obecni zfizeni).
Zamgéstnaneckymi zalezitostmi je opet povetfen tajemnik, jde o funkcei nepolitickou.

Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta, vykonnym
organem je op¢t rada mésta a Vv ¢ele mésta pro jednani navenek a uzavirani smluvnich
vztahl stoji primator mésta. Ve zastfeSuje magistrat, ktery plni tkoly z povéteni rady
mésta a zastupitelstva mésta v ramci samostatné i prenesené pusobnosti. Zaroven je
magistratim statutarnich meést svéfen v plném rozsahu dozor nad samostatnou a pfenesenou
pusobnosti méstskych obvodi nebo méstskych casti. Méstsky obvod uzemné clenéného
statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu, dalSimi orgény jsou rada
méstského obvodu, starosta, Gitad méstského obvodu a zv1astni organy méstského obvodu.®

7wz

TotéZ plati pro méstské €asti, pouze se v nazvech organti nahradi slovo obvod za ¢ast.

3.2.5. Financovani obci
Nizsi izemni celky jsou kromé vlastnich piijmil zavislé z velké ¢asti na transferech
(dotacich), které jsou ji pfidélovany ze soustavy veifejnych rozpocti, a to predevSim obce,

které maji povinnost vykondvat ptenesenou pusobnost. Kromé¢ dotaci na financovani

18 BURDEK, L., Edice UZ — Obce, kraje, hl. m. Praha; urednici obci a krajii; obecni policie, s. 39
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pfenesené pusobnosti jsou obcim vyplaceny dotace ucelové, a to jak bézné (na provozni
vydaje), tak kapitalové (investi¢ni), na zajisténi vetejnych statkti. Dotace maji bud’ charakter
narokovych dotaci, coz znamena, Ze na né obec ma narok z pozice druhu vykonu vetejné
spravy, dostava je pravideln¢ a nemusi o n¢ zadat. Druhym typem jsou dotace nenarokové,

o které je nutno pozadat a obec musi splnit urcitd kritéria k jejimu ziskani.

3.3. Rozpocet

Rozpoctova politika prerozd€luje verejné finance v podobé vydajl, jez financuje
Z ptijmu rozpoctu. Je nutné rozliSovat rozpocet vefejny a rozpocet statni.

Rozpocet (soustava vefejnych rozpoctil) je tvofen centralizovanymi penéznimi fondy,
které jsou pouzivany vladou nebo institucemi vetejné spravy na municipalni irovni za dané
obdobi, zpravidla jeden fiskalni rok. Zahrnuje soustavu penéznich fondd, soustavu
rozpoctovych vztahli a soustavu orgdni a instituci. Do soustavy vefejnych rozpocti jsou
zahrnuty: nadnarodni rozpocet (napi. EU), ustfedni rozpocet statu, dale pak rozpocet uzemni
samospravy (kraji, mést a obci), rozpocty vefejnych podnikd a vladnich neziskovych

organizaci ve vefejném sektoru.®

3.3.1. Rozpocet obce v ramci rozpoctové soustavy

Rozpocet obce je sestavovan v ramci soustavy vetejnych rozpoc€tli na urovni izemniho
samospravného celku, proto je také nazyvan jako tzv. Gzemni rozpocet nebo také
decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustfed’uji jak pfijmy obce generované
z vlastni ¢innosti nebo piijmy ziskané z prerozdéleni v rdmci rozpoctové soustavy, které jsou
nasledné vyuzivany k financovani verejnych a smisenych statkli na principu nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti (u dani), coz je typické pravé pro veiejné rozpocty. Je
bilan¢nim ndastrojem, ktery vytvaii soulad mezi planovanymi pfijmy obce a jejimi vydaji.

Hospodateni obce 1ze vyjadrit nasledujicim vztahem: F1 + P —V = F2, kde F; je stav
penéznich prostiedkl obce v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi, P se rovna piijmim,
V se rovna vydajiim a F» je stav penéznich prostiedkli v rozpoctu na konci rozpoctového
obdobi. Je-li F2 vétsi nez Fi1, vytvaii se obci financni rezerva pro hospodafeni v novém
rozpo&tovém roce.?’ Je-li vétsi F1 nez Fo, je nutné pro vytvofeni vyrovnaného rozpoétu

(bilance) vyuzit rezerv nebo jinych zdrojti z minulého obdobi.

19 BRCAK, J. a kolektiv, Ceskda republika ve svétle ekonomickych teorii, s. 103
20 PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii, s. 57.
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3.3.2. Rozpoctova skladba

Jednotné tfidéni piijmul a vydaji neboli rozpoctova skladba, je dano vyhlaskou ¢. 323
Ministerstva financi CR ze dne 2. &ervence 2002 o rozpoétové skladbé ve znéni pozdéjsich
predpist a pouziva se skutecnych a planovanych pohybech na uctech rozpocti a ostatnich
penéznich fondl obci a dobrovolnych svazki obci, s vyjimkou fondu sdruzenych prostiedki,
fondu cizich prostfedkl a fondu podnikatelské ¢innosti.

Rozpoctova skladba tiidi ptijmy a vydaje obci z riiznych hledisek do jednotek tridéni:

a) druhové (tfidéni piijmu a vydaju z hlediska druhového)

b) odvétvové (tfidéni ptijmu a vydaji z hlediska odvétvového)

c) konsolida¢ni (tfidéni piijma a vydaju z hlediska konsolida¢niho)
d) zdrojové (tfidéni piijmi a vydaji z hlediska jejich zdroje)

e) transferové (tiidéni p¥ijma a vydaji z hlediska uéelu transferi).?

cvwr

rozpoctové polozky, ty se seskupuji do podseskupeni polozek, podseskupeni polozek
do seskupeni polozek, a to do rozpo&tovych tiid. Cisla polozek jsou &tyFmistna. Prvni misto
znaci tfidu, druh¢ seskupeni polozek, tfeti znaci podseskupeni polozek a ¢tvrté poloZzku.

do pododdili, ty do rozpoétovych oddilii a oddily do rozpoétovych skupin. Cisla paragrafii
jsou rovnéZz Ctyfmistna. Prvni misto znaci skupinu, druhé oddil, tfeti pododdil a Etvrté
paragraf.

Ad c) konsolidaéni tFidéni — jde o tfidéni pfijmid a vydaji na zdznamové jednotky, jejichz
¢isla jsou tfimistna.

Ad d) zdrojové tiidéni se dale déli na tfidéni prostorového a nastrojového. Zdrojem piijmt
se rozumi, zda pfijaté finan¢ni prostfedky pochézeji z tuzemskych ¢i zahrani€nich zdrojt.
Ad e) transferové tfidéni — jedna se o tfidéni vydaju statniho rozpoctu a statnich fondd,
které maji povahu transferi uzemnim rozpoc¢tim Z hlediska ucelil transferd jsou tfidény

i vydaje regionalnich rad, uréené jako transfer izemnim rozpoétiim.??

21 SCHNEIDEROVA, 1., Rozpoctova skladba 2015, s. 50.
22 Tamtéz, s.52
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3.3.3. Stiednédoby vyhled rozpoctu (dfive rozpoctovy vyhled)

Strednédoby vyhled rozpoctu (SVR) je financ¢ni plan (zpracovana ekonomicka tivaha
¢1 proghoza), slouzici pro stfednédobé financni planovani izemniho samospravného celku
a dobrovolného svazku obci, sestavuje se na zdkladé uzavienych smluvnich vztaht
(pohledavek) a ptijatych zavazkli na del§i Casové obdobi (zpravidla na 2 az 5 let)
od nasledujiciho kalendainiho roku, na ktery byl sestaven rozpocet. Je povinnou piilohou
schvalovaného rozpoctu.

Miru podrobnosti ¢lenéni SVR zakon neupravuje, ale m¢l by obsahovat souhrnné
udaje o prijmech a vydajich, predevSim o dlouhodobéjsich zavazcich (coz je uvaha
o prodluzovani uvéru) a pohledavkéch, o finan¢nich zdrojich a pottebach kryti dlouhodobé
realizovanych zaméra.?®

Pokud uzemni samospravny celek nema zpracovany strednédoby vyhled rozpoctu

anove od 1.1.2017 zaroven zvetejnény na tiedni desce, jedna se o spravni delikt.

3.3.4. Proces schvalovani rozpoctu a rozpoctova opatieni

K zajisténi spravného rozpoctového procesu, musi obec v souladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct, splnit nasledujici pravidla:
1) sestavit a schvalit v zastupitelstvu sttednédoby vyhled rozpodétu
2) sestavit rozpoctové provizorium pro piipad, Ze by nebyl rozpocet schvalen pied 1.1.

béZného roku, piipadné schvalit zastupitelstvem pravidla rozpoctového provizoria
3) rozpocet:

a) sestavit a projednat s tfetimi osobami (obvykle pfipravi finanéni odbor, u malych obci

starosta ve spolupraci s ekonomem a projednaji ho s politickym vedenim obce)

b) projednat s finan¢nim vyborem

C) zvefejnit navrh rozpo¢tu na uredni desce po dobu 15 dni

d) schvalit rozpocet zastupitelstvem

e) udélat podrobny rozpis rozpoctu (v elektronickém systému obce)
Nasledné v pribéhu roku musi obec provadét kontrolu plnéni rozpoctu v souladu
se zakonem 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a v pfipadé¢ zmén ve schvaleném rozpoctu je
obec povinna pfijimat rozpoctova opatreni a Cislovat je. Obvykle jde o navySeni rozpoctu

z diivodu zapojeni piijatych transferi ze statniho rozpoctu, fondd Evropské unie

2 PETEROVA, H., Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum, s.7.
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¢i regionalnich rad nebo o piesuny z ¢asti béznych (provoznich) vydaji na vydaje kapitalové
(investi¢ni). Obec muze provadét i rozpoftové zmény, coz jsou interni presuny finanénich

prostiedkli v ramci jednoho rozpoctového oddéleni.
3.3.5. Zavérecny ucet a kontrola hospodareni

Dalsi povinnosti obce dle §17, zdkona o obcich je schvalovat v radé obce a nésledné
Vv zastupitelstvu obce zadvérecny ucet, ktery musi obsahovat:

v' 1daje o plnéni rozpoétu (piijmy + vydaje) v plném ¢lenéni rozpoétové skladby
udaje o hospodateni s obecnim majetkem a finan¢nich operacich
udaje o tvorb¢ a pouziti fondti v daném roce
hospodateni ptispévkovych organizaci
hospodateni obci zalozenych spolecnosti
vyuctovani finan¢nich vztaht k pfijemcim vetejné podpory od obce

vyuctovani financnich vztahl k ostatnim rozpoctim

AR N N N N SR

zpravu o vysledku piezkumu hospodaieni obce?
v' nové i zpravu vnitiniho auditora o ptezkumu.
ZavéreCny ucet musi byt zvefejnén po dobu 15 dnli na ufedni desce a schvalen musi byt
zastupitelstvem do 30.6. nasledujiciho roku, a to vyrokem: Souhlas s celoro¢nim
hospodaienim bez vyhrad (s vyhradami ...).
Obce zajistuji vykon finan¢ni kontroly hospodaieni podle zvlaStniho pravniho
pfedpisu, kterym je Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé

a o zméné nékterych zédkonu (zédkon o financni kontrole).

3.3.6. Struktura uzemniho rozpoctu

PFijmy rozpoctu obce
Piijmy rozpoctu obce, jak definuje paragraf 7 Zakona ¢. 250/2000 Sb. tvofi
pfedevsim:
- pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav
- ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti
- ptijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, a to pokud jsou podle tohoto nebo jiného

zékona ptijmem obce, ktera organizaci zfidila nebo zalozila

24 SCHNEIDEROVA, 1., Rozpoctova skladba 2015, s. 241.
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- pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, a to véetné pfijmi z vykonu statni spravy, jimiz je obec
povétena podle zvlaStnich zakontl, zejména ze spravnich poplatkl, ptijmy z vybranych
pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zakona nebo zvlastnich zakond,
neni-li stanoveno jinak

- ptijmy z mistnich poplatki podle zvlastniho zdkona

- vynosy Z dani nebo podily na nich, podle zvlastniho zdkona

- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi

- dotace z rozpoctu kraje

- prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostat. organti statni spravy, napt. z ukladanych pokut
a jinych penéznich odvodu a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich zakont pfijmem obce

- ptijaté ptispévky a penézité dary

- jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do pfijmi obce.?®

Krom¢é vyse uvedenych pfijmi mize obec pouzit prostiedky poskytnuté
prostfednictvim Narodniho fondu a k thradé svych potieb i navratné zdroje. Docasny ¢asovy
nesoulad mezi ¢erpanim rozpoc¢tovanych vydaji a plnénim rozpocétovych piijma uréenych

k jejich uhradé, mize kryt pouzitim navratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu,

z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce, kterd je bezurocnd, nicméné jeji opozdeéné

splaceni je povazovano za zadrZeni penéznich prostiredki.

Vydaje rozpoctu obce

Paragraf 9 Zakona ¢. 250/2000 Sb. definuje, jaké vydaje lze hradit z rozpoctu obce. Jedna se

zejména o:

- zavazky, které obci vyplyvaji z plnéni povinnosti, uloZenych ji zdkony

- vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, a to zejména vydaje spojené
s péc¢i o vlastni majetek a jeho rozvoj

- vydaje obce spojené s vykonem statni spravy, k niz je obec povéiena zdkonem

- zavazky plynouci pro obec z uzavienych smluvnich vztaht, souvisejicich s hospodafenim
a ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci, ptistoupila-li k nim

- piijjaté zavazky v rdmeci spoluprace s jinymi obcemi ¢i s dalSimi subjekty, a to vcetné

prispévkil na spole¢nou ¢innost

25 MF CR. Zdkon ¢ 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisit
[online]. [cit. 2017-10-12]. Dostupné z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2000/zakon-c-250-2000-sh-3447
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- vydaje na thradu urokt z pfijatych pajcek a uvéra

- vydaje na emise vlastnich dluhopist a thradu vynost z nich jejich vlastnikiim

- vydaje na podporu subjekt, jez provadéji vefejné prospé$né Cinnosti a podporu
soukromého podnikani, jez je prospésné pro obec

- vydaje jiné (ostatni), uskute¢néné v ramci pisobnosti obce, a to véetné darii a ptispeévkll
na socidlni nebo jiné humanitirni ucely.?

Kromé¢ vyse uvedenych vydaji obec hradi ze svého rozpoctu i splatky pfijatych ptjcek,

uveérl, navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisi jejich vlastnikim.

3.3.7. Majetek obce

Majetek obce musi byt vyuzivan uéelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy
a ukoly, které vyplyvaji ze zdkonem vymezené plisobnosti. Zaroven je obec povinna fadné
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku a vede jeho evidenci?’. Obec se svym majetkem
hospodaii samostatné a jako vlastnik majetku nerealizuje sva vlastnicka prava pouze piimo,
ale dispozici s majetkem muze svéfit i jinym pravnickym osobam, jejichz ztizovani nebo
zakladani je v pusobnosti obce. V takovych piipadech ov§em dochédzi vkladem majetku
do t&chto PO k piechodu vlastnického prava z obce na tyto pravnické osoby.?8 Jinak je tomu
Vv ptipad¢€, ze obec ziidi své piispévkoveé organizace, ty sice v pravnich vztazich jednaji
na svou odpovédnost, ale obec jim pii ziizeni majetek jen svéfi a ten nadéale ziistava
ve vlastnictvi obce.

Poslanim obce je bytovd vystavba a ndslednd sprava bytovych domi formou

prondjmu, piipadné sprava lest, provozovani vodovodl a kanalizaci aj.

3.3.8. Hospodai‘ska ¢innost

Hospodafeni s majetkem obce je soucasti vykonu samospravy v samostatné
pusobnosti. Majetek obce se sklada z véci nemovitych, jako jsou pozemky a stavby spojené

pevnym zakladem se zemi, dale véci movité a financni prostredky.

% MINISTERSTVO FINANCI CR. Zdkon ¢ 250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, ve
znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit. 2017-10-12]. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2000/zakon-c-250-2000-sb-3447

2 SCHNEIDEROVA, 1., Rozpoctova skladba 2015, s. 246.

28 BRODSKA, S., KUS, P., Obecni ziizent, s. 9.
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Obci je jako vetejnopravni korporaci dle § 38 zdkona o obcich stanovena povinnost,
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku, vyuzivat sviij majetek ucelné a hospodarné
Vv souladu se zajmy obce a zakonem ulozenymi tkoly, chranit sviij majetek ptred znicenim,
poskozenim, neopravnénymi zasahy, zneuzitim nebo odcizenim.?®

Uvazuje-li obec o zdméru nemovity majetek obce prodat, sménit nebo darovat,
pronajmout nebo jej poskytnout jako vyptjcku, musi obec tento zamér zvetejnit na ufedni
desce obecniho tfadu (afadu méstského obvodu/¢asti nebo magistratu) a to nejméné po dobu

15 dnd. Obec je zprosténa této povinnosti, pokud jde o pronajem obecnich byt nebo

hrobovych mist.

29 BRODSKA, S., KUS, P., Obecni ziizeni, s. 28.
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3.4. Nova legislativa

0d 1.1.2017 vstoupila v G¢innost nova legislativa, kterou se obce musi bezpodmineéné
fidit, a to Zakon ¢. 23/2017 o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a s tim souvisejici
novelizace dalSich zakoni, pfedevSim novela Zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech Gizemnich rozpocti. Vyjimkou je § 17, odst. 3) Zakona ¢. 23/2017, o pozastaveni

prevodu podilu USC na vynosu dani, ktery nabyva uéinnosti dnem 1. ledna 2018.

3.4.1. Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti

Dluhova brzda — pokud by dluh vefejnych instituci ptesahl 55 % nominalniho HDP

(po odeétu rezerv), znamenalo by to omezeni pro USC kryt deficit dluhy a ostatni vefejné
instituce by nesmély zfizovat nové zavazky ze smluv, které by vedly k navySeni dluhu
vetejnych instituci, vyjma dotaci z Evropské unie.

Paragraf 17 Hospoda¥eni Uzemniho samospravného celku:

odst. 2) Prekrodi-li dluh USC k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijmi za posledni
4 rozpoétové roky, USC je povinen jej v nasledujicim kalend4inim roce snizit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % primeéru svych pfijmt za posledni 4 rozpoctové
roky.

odst. 3) Nesnizi-li USC sviij dluh a jeho dluh k nasledujicimu rozvahovému dni pievysuje
60 % priméru jeho piijml za posledni 4 rozpoctové roky, ministerstvo v nasledujicim
kalendainim roce rozhodne podle zakona o rozpoctovém urceni dani o pozastaveni prevodu

jeho podilu na vynosu dani.*

3.4.2. Novela Zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

Novela tohoto zdkona predevSim stanovi nova pravidla a povinnosti pro zvefejinovani
na ufedni desce a internetovych strankach mésta (obce):

- sttednédoby vyhled rozpodtu — jde o novy ndzev, diive rozpoctovy vyhled. Nové

od 1.1.2017 vznikd povinnost schvalovat a zvetejiiovat sttednédoby vyhled rozpoctu
minimalné¢ na dva néasledujici roky po schvaleném rozpoctu na dany rok, a to na
stacionarni ufedni desce 1 internetovych strankach (IS) mésta, kazdoro¢né do 23. bfezna.

Musi obsahovat celkové piijmy a vydaje, dlouhodobé pohledavky a zavazky.

3 7ZAKONY PRO LIDI.CZ. Zdikon ¢. 23/2017 Sh. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, §17, odst.2 a odst.3
[online]. [cit. 2017-11-05]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-23
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- zavérecny ucet obce — musi obsahovat plnéni piijma a vydaji podle druhového tridéni

a nov¢ musi obsahovat zavér zpravy o prezkumu hospodareni (na IS mésta plné znéni)

- navrhu rozpoctu — tfidy podle druhového tiidéni

- pravidla rozpoctového provizoria — na stacionarni ufedni desce zkracena podoba,

na internetovych strankdch mésta plné znéni.

- Rozpoctova opatifeni — nové vznikla povinnost zveifejiiovat RO po jejich schvaleni

na uredni desce 1 internetovych strankach meésta.

Spravni delikt (nové Pi-estupek) — pokud USC nezvefejni vyse uvedené dokumenty nebo

je zvetejni jen z ¢asti, dopousti se dle Zakona 250/2000 Sb, o rozpoc¢tovych pravidlech
spravniho deliktu a hrozi mu dle § 8 Zakona ¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych tdaja®!
pokuta z Ministerstva financi CR od 20 do 100 tis. K¢&, az 170 tis. K¢&.

3.4.3. Nové prispévky ze statniho rozpoctu (transfery ze StR)

Do 31.12.2017 obce dostavali ze statniho rozpoctu prispévek na vykon statni spravy,
¢innost matri¢niho Ufadu, Cinnost stavebniho uradu a prispévek pro obce s rozsifenou
pusobnosti. Nyni je celkovy objem Pfispévku na vykon statni spravy od 1.1.2018
valorizovan o 5 %, pficemz:

- je zohlednéna zména poctu obyvatel jednotlivych spravnich obvodi kategorii obci dle
bilance obyvatel Ceské republiky k 1.1.2017, vydané Ceskym statistickym tfadem

- nové financovani vetejného opatrovnictvi, a to jiz od r. 2017 (29 000,- K¢/opatrovanec)

-noveé od 1.1.2018 financovani vykonu Jednotnych kontaktnich mist

- nove od 1.1.2018 pausalni platba na jeden vydany obéansky priikaz (107,- K¢&/1 OP).

3.4.4. Zmény v Rozpoctovém urceni dani

Zmény v RUD od 1.1.2018 zisadné pozitivné ovlivni vysi danovych piijmi USC,
jelikoz byl zvySen odvod z celostatniho vynosu DPH pro obce z 21,4 % na 23,58 %.
Dalsi zvySeni daftovych piijmil pfinese od 1.1.2018 posileni kritéria poctu déti a zaka
ze 7 % na 9 % sdilenych dani, tj. nartst z 10 700,- K¢/Zaka v roce 2017 na 13 700,- K¢&/zéka
v roce 2018.

317 AKONY PRO LIDI.CZ. Zdkon ¢ 25/2017 Sb. o sbéru vybranych vidajii pro ticely monitorovéni a Fizeni
verejnych financi, §8 [online]. [cit. 2017-11-05]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-
25#p8
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4. Vlastni prace

4.1. Charakteristika mésta Usti nad Labem
Mésto Usti nad Labem lezi v oblasti Ceského stiedohoii vudoli feky Labe
a na severu hrani¢i s Gpatim KruSnych hor. Na jeho Gzemi je fada vyznaénych ptirodnich

lokalit a jeho velka &ast lezi v chranéné krajinné oblasti Ceské stfedohofi.

Obrézek 2 - Usti nad Labem a znak mésta

Me¢ésto ma vyhodnou strategickou polohu — lezi 87 km severozapadné od Prahy a 25
km severozdpadné od centra mésta se nachazi hranice se Spolkovou republikou Némecko.

Celkova rozloha mésta je 94 km?, nadmoiska vyska tizemi mésta je od 149 m n. m.
do nejvyssiho vrcholu ve vysce 600 m n. m. (vrch Vysoky Ostry).

Me¢sto spada do mirn€ teplé klimatické oblasti (mirn¢ teplé, mirn€ suché, s mirnou
zimou) a teplota vzduchu je vzhledem k veliké ¢lenitosti a ptevyseni terénu, v jednotlivych

¢astech izemi, zna¢n¢ rozdilna.

4.1.1. Historie

Usti nad Labem vzniklo postupnym slouéenim obci Krasné Biezno, Stiekov,
Predlice, Bukov, Viebotice a Usti. Vsechny zminéné mély bohatou minulost, ale osada Usti
méla nejlepsi podminky pro dalsi rozvoj diky své vyhodné poloze u pfechodu pres Labe.

Jméno osady ,,Ustie” se poprvé objevuje v roce 1056 v tzv. zakladacim aktu kapituly
Litomé&fické. Na kralovské mésto bylo povyseno kralem Vaclavem I. v letech 1230-49.

Velky rozkvét mésta nastal s rozvojem priimyslu a moderni dopravy v 2. poloviné
19. stoleti. Podnétem byl rozmach t&zby uhli a jeho rozsahly vyvoz do vnitrozemi Cech
a do Némecka, jemuz znaéné napomohlo v roce 1841 zahajeni paroplavby po Labi

a nasledné vroce 1851 dokonceni Zzelezni¢ni trati z Prahy do Drdzd’an. Diky rozséhlé
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industrializaci mésto zcela ztratilo svilj agrarni charakter a stalo se pfedni primyslovym
centrem rakouské monarchie.

Bombardovani na konci druhé svétové valky znicilo velkou ¢ast historického centra.
Zaroven zpusobilo vychyleni véze arcidékanského kostela z roku 1318, pficemz soucasny

odklon véze ve vysce 65 m ¢ini témét 2 m od kolmé osy.

4.1.2. Administrativni ¢lenéni

Mésto Usti nad Labem je spravnim centrem Usteckého kraje (jedno
Z administrativnich center izemniho celku NUTS II). Jde o mésto statutarni, které je
administrativné ¢lenéno na &tyfi méstské obvody, a to Usti nad Labem — mésto, Severni
Terasa, NeStémice a Stiekov. Zajistuje tedy nejen samospravni ¢innost obce, ale 1 vykon

statni spravy ve spadovych obcich, se zakladnim rozsahem ptfenesené plisobnosti.

Tabulka 1 - Okres Usti nad Labem (spravni obvod ORP Usti nad Labem)

Podet Zd Statutarni
. rav.
. Poia- . Pocet | Katastr. obyvatel Posta Skola zar. mésto=4
Kod L Nazev obce, .y 32 N
dové \ . katas- | vyméra mésto=3
okresu | ., méstského obvodu N g
Cislo tri v ha (ano=1,ne=0, méstys=2
celkem *=3kola s jednim stupném) | OStatni obce=1
a b 3 4 5 10 11 12 13
Cz0427 | 20 |USTiNAD LABEMY 26| 9397 93523 | 4 4 4 4
CZ0427 | 20.1 | Usti nad Labem-mésto 13 4819 35187 1 1 1
CZ0427 | 20.2 | Usti nad Labem-Severni Terasa 1 516 20500 1 1 1
CZ0427 | 20.3 | Usti nad Labem-Nestémice 3 1032 23274 1 1 1
CZ0427 | 20.4 | Usti nad Labem-Stiekov 9 3029 14 041 1 1 1

Zdroj: CSU, Maly lexikon obci Ceské republiky - 20143

4.1.3. Demograficka a socialni struktura

Mésto Usti nad Labem se nachazi v Usteckém kraji (NUTS 3) v okrese Usti nad
Labem, je krajskym méstem Usteckého kraje a svou katastralni plochou 9 396 ha je sedmym
nejvétsim méstem Cech. Poget obyvatel ke dni 1. 1. 2016 &ini 93 248 0sob*.

32 Poget obyvatel v méstskych obvodech je k datu posledniho s¢itani lidu, domt a bytd /26. 3. 2011/

BCSU. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2014 [online]. [cit. 2017-02-15]. Dostupné z
WWW:https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2014-n-gdc2kaznul

3 CSU. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1.1.2016 [online]. [cit. 2017-02-16]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cba78096-1cf5-4fde-b20a-
3074b2f135f97?version=1.0
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Tabulka 2 - Struktura obyvatelstva k 1.1.2016 - muzi, Zeny, prumérny vek

Koéd Code , Pocet obyvatel Population | Primérny vék Average age
Nazev obce o - < ™
okresu obce Name of municipalit celkem | muzi zeny celkem | muzi zeny
LAU1 | LAU?2 pality Total | Males | Females | Total Males | Females
CZ0427 | 554804 | Usti nad Labem 0324845207 | 48041 41,5 39,9 42,9

Zdroj: CSU®, vlastni zpracovéni

Vékové slozeni obyvatel k 31.12.2015%:
Predproduktivni (0-14 let): 15 130 obyv.

Produktivni (15-64): 60 694 obyv.
Poproduktivni (65+): 17 424 obyv.

Z grafu je patrné, Ze nejpocetnéjsi
skupinou populace v Usti nad
Labem jsou lidé ve v€ku 35 az 39
let, a to jak muzi, tak Zeny.
Vyrazny pokles vykazuje skupina
vrozmezi 10-14 let. Nejnizsi
skupinu ve vékové struktuie tvori
muzi nad 85 let, coz logicky
souvisi s umrtnosti  populace
v tomto véku, a to nejen v Usti
nad Labem, ale i celé Ceské

republice.

Graf 1 - V&kova struktura populace v Usti nad Labem
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3% CSU. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1.1.2016 [online]. [cit. 2017-02-16]. Dostupné z WWW:

https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cba78096-1cf5-4fde-b20a-

3074b2f135f9?version=1.0

% (CSU. Zdkladni tidaje podle mést v Usteckém kraji k 31.12.2015 [online]. [cit. 2017-10-21]. Dostupné
z WWW: https://www.czso.cz/csu/xu/mesta_a_obce_mesta

31 CSU. Vekova struktura populace mésta Usti nad Labem dle scitani lidu, domii a bytii 2011 [online]. [cit.
2017-02-16]. Autor: Daniel Baranek, licence CC BY-SA 4.0, zdroj: Wikimedia Commons. Dostupné
z WWW:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/ab/S%C4%8D%C3%ADt%C3%A1n%C3
%AD_obyvatelstva 2011%2C 554804 %C3%9Ast%C3%AD_nad_Labem%2C_v%C4%9Bkovy%C3%

Al struktura.svg
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Graf 2 - Piirtistek populace ve mésté Usti nad Labem

Demografickou strukturu Piirtastek populace ve mésté Usti nad Labem v

obyvatel ve = mésté letech 2007 az 2016
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Zdroj: CSU, Demograficka ro¢enka mést - 2007 az 2016, Vlastni zpracovani

Graf nazorné prokazuje zasadni zménu v pfiriistku, kterou vytvofil rok 2009. Zatimco
Vv letech 2007 a 2008 byla stoupajici porodnost a kladny ptirastek st¢hovanim na dané ose,
rok 2009 byl zlomovy. Od tohoto roku klesa nejen ptirozeny ptirastek, ale v souvislosti
s nedostatkem pracovnich mist v misté¢ bydlist¢ vznikla nezbytné potieba, aby pracujici
zvysili svou mobilitu pfi dojizdéni za praci (pfedevSim Praha). Zaroven se obyvatelé mésta
zacali hromadné sté¢hovat na venkov, jelikoZz sidelni strukturu ve mést¢ tvotily v té€chto letech
predevsim panelové domy. Od roku 2014 mirné vzrostl pfirozeny priristek do kladnych

hodnot, nicméné pokracuje vyrazny odliv obyvatel mimo mésto.

Vzdélani, skoly

Srovnanim s ostatnimi mésty regionu lze konstatovat, Ze populace v Usti nad Labem
dosahuje vyssi vzd€lanostni Grovne.

V mésté se nachazi husta sit’ Skolnich (19 zakladnich Skol) 1 pfedskolnich zatizeni
(28 matetskych skol), na urovni zékladniho $kolstvi pasobi i zakladni umélecké skoly. Ve
meésté 1ze studovat na celkem 21 statnich 1 soukromych stfednich Skolach, v¢éetn€ odbornych

ucilist’ riznych typu.

38 CSU. Demografickd rocenka mést 2006 — 2017, tabulka 530 Usti nad Labem [online]. [cit. 2017-10-14].
Dostupné z WWW: https://www.czs0.cz/csu/czso/mesta-v-cr-pism-s-az-u-ad672czyet
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Graf 3 - Nejvyssi dosazené vzdélani v Usti nad Labem

Nejvyssi dosazené vzdélani obyvatel ve véku 15 a vice let
obec: Usti nad Labern, zdroj: CSTT, stitini lidu 2011
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Zdroj: CSU, SLDB 2011, Autor: Daniel Baranek3®

4.1.4. Hospodarstvi, sluzby, prumysl

Od 30. let 19. stoleti se mésto otevielo bouilivému rozvoji dopravy a primyslu.
Vedle cukrovart, pivovard, lihovaru a textilni vyroby, se symbolem mésta stala od r. 1856
chemické tovarna - Spolek pro chemickou a hutni vyrobu v Usti nad Labem, ktery se stal
motorem hospodatského rozvoje mésta. DalSimi vyraznymi podniky na tzemi mésta
a zaroven vyznamnymi zameéstnavateli byly SETUZA (dfive firma Schicht - svétove proslula
vyrobky jako jedly tuk Ceres, kosmeticka fada Elida nebo mydlo s jelenem) a TONASO
(tovarna na sodu). Nepftili§ zdafené pokusy o privatizaci prumyslovych podnika
a preskupovani majetki do soukromého vlastnictvi, vyustilo v problémy velkého rozsahu,
predevsim ve vyrazném nardstu miry nezaméstnanosti, ktera byla do roku 2014 dlouhodobé¢
nad celorepublikovym primérem.

Na zakladé investi¢nich pobidek vytvofenych vladou Ceské republiky doslo
v poslednich letech k piilivu zahrani¢nich firem do CR, z nichz n&které maji své zavody

1 v Usti nad Labem. Vedeni mésta se snazi budovanim primyslovych zon (Severni Piedlice

3 CSU. Vzdélanostni struktura mésta Usti nad Labem dle scitani lidu, domii a byti 2011. [online]. [cit. 2017-
02-16]. Autor: Daniel Baranek, licence CC BY-SA 4.0, zdroj: Wikimedia Commons. Dostupné z WWW:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/31/S%C4%8D%C3%ADt%C3%A1n%C3%AD_oby
vatelstva_2011%2C 554804 %C3%9Ast%C3%AD_nad_Labem%2C_vzd%C4%9BI%C3%A1n%C3%
AD.svg
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a Jizni Piedlice) a revitalizaci nevyzivanych pramyslovych areald zajistit podporu rozvoje
malého a stfedniho podnikdni a podpirnych sluzeb. Pro podnikatelské subjekty vytvari
opatieni zjednodusujici jejich vstup na trh (pomoci podptirnych programt), spolupracuje
s Okresni hospodaiskou komorou a tvoii soulad podnikajicich subjektli a mésta v ramci

Strategie rozvoje mésta pro obdobi 2014 az 2020.

4.1.5. Kultura, pamatky a cestovni ruch

Kultura

Obrazek 3 - Severoceské divadlo

V Usti nad Labem ptisobi mnoho kulturnich
instituci, z nichz ma cela fada, vzhledem ke svému
rozsahu a zabéru ¢innosti, nadregionalni pisobnost.
Zastupcem divadelni scény je Severoceské divadlo

opery a baletu, které disponuje stalymi i hostujicimi

baletnimi soubory. Cinoherni scénu zajistuje

Cinoherni studio a nové Cinoherni divadlo. Ve mésté se acha21 fada ‘;ni;:gitatm Védeké
knihovna, vetejné knihovny a v neposledni fadé velka zoologické zahrada.

Mgsto se proslavilo konanim vyznamnych kulturnich akci a hudebnich festivali, jako
napt. mezinarodni klavirni soutéz zakti umeéleckych skol, Jazz-blues festival, mezinarodni
tanecni festival, mezindrodni festival uméleckého zpévu nebo festival trampské pisné Porta.

Sportovni vyziti umoziuje lyzatské stiedisko Telnice, cyklisticka stezka vedouci do
Dé&cina, fada sportovist’ a viceucelovych hal, zimni a fotbalovy stadion, tenisové kurty,
squashové kluby, kuzelny a herny bowlingu, jezdecké kluby, kryté bazény a koupalisté
s termalni vodou. Tradici se jiz v Usti nad Labem stalo pravidelné potadani mezinarodnich
turnajii v boxu ,,Grand prix Usti nad Labem® a republikova utkani v lednim hokeji a fotbalu.
Pamatky

Vyznamnymi kulturné - historickymi Obrazek 4- Zamek Vlké Biezno

zajimavostmi jsou hrad Stiekov, ktery se nachazi
nad Masarykovym zdymadlem na Labi a je
celoro¢né otevien svym navstévnikum nebo zamek
Velké Biezno (linie rodu Chotki, z niz pochézi
i Zofie Chotkova, pozd&jsi manzelka Ferdinanda

d’Este, ktera byla se svym manzelem 28. ¢ervna
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1914 zastrelena pfi sarajevském atentatu, jenz se stal zaminkou k vypuknuti prvni svétové
valky). Vyraznou rekonstrukci prosel v poslednich letech vyletni zamecek Vétruse, ktery
laka navstévniky zelenym bludistém, zrcadlovym bludistém ¢i vyhlidkovou vézi. Mezi dalsi
zajimavé pamatky patii zamek Trmice, budova Severoceského divadla ¢i zficenina hradu
Blansko. Vyraznymi dominantami mésta jsou palacové vily, spravni budova Spolchemie,

budova Méstskych lazni a Erbenova vyhlidka. Mezi technické pamatky patii Masarykovo

zdymadlo, most Dr. Edvarda BeneSe ¢i Mariansky most. Obrazek 5 - Kostel
Nanebevzeti P. Marie

Sakralnim pamatkam dominuje kostel Nanebevzeti Panny
Marie, jehoz véZ je vychylena od kolmé osy o téméf 2 m a je
povazovana za nejSikméj$i véz ve stfedni Evropé. Naklonila se
koncem 2. svétové valky po zasahu leteckych pum a fadi se tak
K pétici nejSikméjsich ve€zi v Evrop€, hned za proslulou zvonici
Vv Pise. Mezi dalsi sakralni pamatky patii kostel sv. Vojtécha, kostel

apoStola Pavla, kostel sv. Floriana, kostel sv. Barbory (Dubice) a

kostel Nanebevzeti Panny Marie (Cirkvice). — :

Do lidové architektury lze zafadit Malifsky koutek v Usti né(—i Labem ¢i skanzen
Zubrnice, kde se nataCela fada pohadek. Mistem vyznamné historické udalosti jsou
Napoleonska bojisté¢ u Chlumce (r.1813) a mistem legend a povésti jsou Stadice (vesnice, ze
které byl povolan Pfemysl Orac).

Cestovni ruch
Navstévovanou piirodni zajimavosti je udoli Porta Bohemica, skalni utvar Vrkoc,

skalni mésto Tisa, Marianska skala, vrch Sedlo a Vanovsky vodopad.

Obrazek 6 - Porta Bohemica

Krésna krajina, obklopujici bezprostfedni okoli mésta a snadna dostupnost priméestskych
sttedisek letni i zimni rekreace, délaji zmésta Usti nad Labem piijemné misto pro

kratkodoby i trvaly pobyt.
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4.1.6. Meésto a organy mésta

Meésto Usti nad Labem je uzemné ¢lenéné statutarni mésto, jez spravuje samostatnd
své uzemi a vykonava statni spravu ve stanoveném rozsahu. Je ¢lenéno na 4 méstské obvody
(dale jen MO): MO mésto, MO Severni Terasa, MO Nestémice a MO Stiekov. Pro rozdé€leni
kompetenci v pfenesené i V samostatné pisobnosti mésta schvalilo zastupitelstvo mésta sviij
Statut mésta.

Organy mésta jsou (dle zakona o obcich): Zastupitelstvo mésta Usti nad Labem, Rada
mésta Usti nad Labem, primator mésta Usti nad Labem, Magistrat mésta Usti nad Labem
a zvlastni organy mésta.

Me¢sto spravuje své zalezitosti samostatné (tzv. samostatna puisobnost). Statni organy
a organy kraje mohou do samostatné pusobnosti zasahovat jen Vv piipad¢, vyzaduje-li to
ochrana zékona, a jen takovym zplsobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné
pusobnosti mize byt omezen pouze zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen
organu obce, tento orgdn vykonava jako svou pifenesenou piisobnost. Mésto miize
V samostatné pusobnosti ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaSkou, v pfenesené
pusobnosti vydava nafizeni mésta.*°

Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢lent zastupitelstva obce a jejich pocet je stanoven,
v souladu s § 68, odst. 1) Zakona ¢. 128/2000 Sb. O obcich (obecni ztizeni) s piihlédnutim
dle po¢tu obyvatel a velikosti izemniho obvodu*! na 37 &lent zastupitelstva mésta Usti nad
Labem.

Vybory Zastupitelstva mésta jsou finan¢ni vybor a Kontrolni vybor.
Rada mésta

Rada mésta zpravidla byva tvofena 11 ¢leny, nicméné pro toto volebni obdobi je péti
¢lenna, a to vzhledem k dlouhodobym neshodam politickych stran a rozpadu koalice.

Mezi komise Rady mésta patii: Skolska komise, kulturni komise, majetkova komise,
povodnova komise, komise prevence kriminality, komise mladeze a sportu, komise

pro zivotni prostfedi, Komise pro tzemni planovani a komise pro socialn¢ zdravotni

problematiku a Mistni Agendu 21.

40 Statutarni mésto Usti nad Labem. Dostupné z: http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-
mesta/mesto-jeho-organy/

41 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. O obcich (obecni ztizeni). Dostupné z: http://www.zakonycr.cz/seznamy/128/2000
-Sb-zakon-o0-obcich-(obecni-zrizeni).html
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http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/mesto-jeho-organy/zastupitelstvo-mesta/vybory-zastupitelstva-mesta/kontrolni-vybor.html

Primator mésta

Stoji v dele mésta, jednd za Statutarni mésto Usti nad Labem navenek a uzavira
za mésto smluvni vztahy. Plni ukoly stanovené¢ zakonem o obcich a jinymi pravnimi
predpisy. Pro sou¢asné volebni obdobi byla primatorkou mésta zvolena zastupitelstvem Ing.
Véra Nechybova, ktera spolecné se svymi dvéma naméstky tvoii vedeni mésta. Statutarni
nameéstek (tzv. prvni naméstek) ji zastupuje v dob¢ jeji neptitomnosti, a to v plném rozsahu
prav a povinnosti. Primatorka pfispiva svou ¢innosti k sjednoceni postupti mésta a méstskych
obvodi a zaroven plni dal3i povinnosti podle zvlastnich zakonti*,

Pro obcany se konaji kazdé prvni pond€li v mésici u primatorky Dny otevienych

dvefi, kde se mohou obcané svéftit se svymi problémy a hledat s méstem spolec¢na feseni.

Magistrat

Plisobnost a postaveni magistratu upravuje ustanoveni § 109

Obrazek 7 - Magistrat

anasl. zakona o obcich, zak. ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
S povéfenym obecnim uUfadem a stanoveni obci S rozsifenou
pusobnosti, véetné ptilohy €. 1 a 2 tohoto zdkona, Statut mésta

Usti nad Labem, zak. & 320/2002 Sb., o zmén& a zrudeni

nékterych zakonG v souvislosti s ukonenim cinnosti okresnich Ufadi a dal$i pravni
predpisy.*®
Magistrat mésta Usti nad Labem plni tukoly:
v v oblasti samostatné piisobnosti, jez mu ulozilo Zastupitelstvo mésta nebo Rada mésta
a dalsi ukoly uloZené zakonem o obcich a jinymi pravnimi predpisy
v’ vykonava ptenesenou plsobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, a ktera je
zakonem svéfena poveéfenym obecnim Ufadim, jakoZto i obecnim ufadim obci
S roz§ifenou plisobnosti
v' magistrat spolupracuje pfi plnéni tkolt s organy kraje a organy obci ve svém spravnim

obvodu a dal$imi izemnimi spravnimi ufady. Soucasné koordinuje postup ostatnich

42 napt. zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist (zejm. ustanoveni § 13), zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych
zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti (zejm. ustanoveni § 18), zakon ¢. 241/2000 Sb., 0
hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (ustanoveni § 12)

43 STATUTARNI MESTO USTi NAD LABEM. Uredni deska [online]. [cit. 2017-02-18]. Dostupné z WWW:
http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/magistrat/
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uzemnich spravnich tifada a organii obct, a to pii plnéni spole¢nych tikold stanovenych
zvlastnimi zakony

v magistrat, prostiednictvim svych odbori, metodicky fidi méstem zfizované

prispeévkové organizace.

Magistrat mésta tvoii: primator (v tomto volebnim obdobi poprvé v historii Usti nad
Labem zena — primatorka mésta), naméstci primatora (obvykle tfi naméstci, v tomto
volebnim obdobi dva), tajemnik magistratu, ktery zajistuje feSeni persondlnich otazek
a pracovnépravni problematiky, koordinuje ¢innost jednotlivych odboru a tidi a kontroluje
¢innost zaméstnanct, S vyjimkou zaméstnancti méstské policie. V neposledni fad¢ ho tvori
zaméstnanci meésta, zafazeni do pracovniho poméru magistratu mésta, ktefi svou ¢innosti
napliuji cil vetejné spravy (k 1.1.2017 je stav 400 zaméstnanctl).

Soucasné je magistratu statutarniho mésta svéfen v plném rozsahu dle zadkona o obcich
dozor nad samostatnou a prenesenou pusobnosti jeho ¢ty méstskych obvodd. Dozor ma
charakter metodicky, preventivni a poradensky, represivni opatfeni jsou zaujimana jen
ve vyjime¢nych a ojedinélych piipadech. Sankce napt. za poruseni rozpoctové kazné jsou
v gesci krajského ufadu, ktery je orgdnem nadfazenym.

Magistrat ma ze zakona pravomoc rusit usneseni, rozhodnuti ¢i jina opatieni, kterd byla
vydana v prenesené pisobnosti. Vykon vydanych v samostatné piisobnosti ma pravomoc jen

pozastavit, ale navrh na zruseni musi predlozit krajskému soudu v Usti nad Labem.

Zv1astni organy mésta

V souladu s ustanovenim zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (krizovy zédkon), byly ztizeny:

Bezpeénostni rada Usti nad Labem — obce s rozsifenou ptisobnosti (BRUL-ORP), ktera ma

8 Clenl a je poradnim organem primatora mésta pro pripravu na krizové situace. Posuzuje
stav zabezpeCeni astav pfipravenosti na krizové situace ve spravnim obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti a obsah jeji ¢innosti vychdzi z ustanoveni §8 nafizeni vlady
¢.462/2000 Sb., v platném znéni.

Krizovy §tab Usti nad Labem — obce s rozsifenou ptisobnosti (KSUL-ORP), je pracovnim

orgdnem primatora pro feSeni krizovych situaci, svolava ho primator v pfipadé vyhlaseni
nékterého z krizovych stavi, slouzi ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci

a pripadné je svolani nezbytné pro feSeni mimotadné udalosti.
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KSUL-ORP projednava mozné feseni krizové situace a navrhuje primétorovi opatieni, a to
pfedev§im na zdkladé¢ podkladl, predlozenych ¢leny BRUL-ORP astidlou pracovni
skupinou KSUL-ORP. Sklada se z predsedy — primator mésta, ¢lenit BRUL-ORP a ¢lenti
piislusné stalé pracovni skupiny, coz jsou: tajemnik KSUL-ORP — je to zaroven tajemnik
BRUL-ORP, pracovnici obecniho titadu ORP a zéstupci slozek integrovaného zachranného
systému a odbornici s ohledem na druh krizové situace nebo fesené mimoiradné udalosti.**
KSUL-ORP je aktivovan v takovém slozeni, které odpovida momentalnimu charakteru

mimoiadné udalosti nebo krizové situace.
4.1.7. Organizace ziizené méstem

Mésto ziizuje dle zdkona &. 250/2000 Sb. své piispévkové organizace, a to:

« Matefské skoly (nyni na izemi mésta 28 MS)
o Zakladni §koly (nyni na izemi mésta 19 ZS)
e Zafizeni a sluzby socidlni péce (7 domovil pro seniory a 1 PeCovatelska sluzba).

Ostatni prispévkové organizace

Jesle mésta Usti nad Labem, Muzeum mésta Usti nad Labem, ZOO Usti nad Labem, Dim
déti a mladeZe a Zafizeni pro dalii vzdélavani pedagogickych pracovniki Usti nad Labem,
Kulturni stfedisko mésta Usti nad Labem, Méstské sluzby Usti nad Labem a Cinoherni

studio mésta Usti nad Labem.

4.1.8. Subjekty s majetkovou ucasti mésta

Tabulka 3 - Subjekty s majetkovou ugasti mésta Usti nad Labem

Dopravni podnik UL a.s. Severoceské divadlo s. 1. 0.
Tepelné hospodaistvi mésta UL Bytové druzstvo Bukov
Severoceska vodarenska spolecnost, a.s. Metropolnet mésta a.s.

AVE Usti nad Labem s.r.0. Dtm Kultury chemik spol. s r. 0.
Ustecka letecka s.r.o. HC Slovan Usteéti Lvi a.s.
Hydrolabe s.r.o. Fotbalovy klub Usti nad Labem a.s.

4 Dostupné z: http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/mesto-jeho-organy/zvlastni-
organy-mesta/krizovy-stab.html
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4.1.9. Méstské obvody Obrazek 8 - Uzemni ¢lenéni mésta Usti
nad Labem na méstské obvody

Mésto Usti nad Labem je tzemné clenéné

Déluok serddhy
statutarni mésto, jez spravuje samostatné své uzemi, e
. VoediEe Skongtice
vykonava statni spravu ve stanoveném rozsahu a je s
Severni
Terasa
¢lenéno na 4 méstské obvody (MO): MO mésto, MO e wal

Predlice
Usti nad Labem
méste

Severni Terasa, MO Ne§témice a MO Stfekov. Pro | ™™

Swadev Dieknice

stiekou
Kajetice

rozdéleni kompetenci v pfenesené 1 V samostatné e

Monrd wis

pusobnosti meésta schvalilo zastupitelstvo mésta

Bma nad
Lsbem

obecné¢ zavaznou vyhlasku ¢. 4/2012 - Statut

" Sabuzin
Cirevice

Statutarniho mésta Usti nad Labem, ktery vymezuje

vnitini poméry Mésta a jeho jednotlivych méstskych
obvodi. MO vykonavaji samostatnou ptisobnost svéfenou jim touto vyhlaskou a pfenesenou
pusobnost svéfenou zakony nebo touto vyhlagkou. *° Statutem mésta je MO zarovei svéfena
sprava majetku meésta. Hranice izemi jednotlivych MO graficky zndzorfiuje obrazek ¢. §,
z kterého je patrné i dalsi ¢lenéni MO na méstské ¢asti a katastralni zemi.

V cCele kazdého MO stoji starosta, organy MO jsou Zastupitelstvo MO, Rada MO,
ufady MO a jiné organy. Méstské obvody hospodaii na zakladé vlastniho sestavené¢ho
a schvaleného rozpoctu, ktery schvaluje pro kazdy kalendaini rok Rada méstského obvodu
a nasledné Zastupitelstvo méstského obvodu. Jejich rozpocet je zaroven soucasti tzv.
celoméstského rozpoctu, ktery sestavuje magistrat a jeho plnéni odevzdava formou statnich
vykazi FIN 2-12M mési¢né na Krajsky tfad Usteckého kraje. Piijaté dotace (transfery)
ze Statniho rozpod&tu nebo Krajského ufadu Usteckého kraje jsou na MO preposilany jako
transfer pies Magistrat mésta Usti nad Labem, a to jako tzv. , pratoka“ pies tiidu 4.

Danové pfijmy MO jsou tvofeny na rozdil od magistratu (danové vynosy) predevsim
z mistnich poplatkid, coz by bylo nedostacujici pro kryti jejich provoznich a mzdovych
nakladl na vykon statni spravy a samospravy a provoz budovy. Proto jsou MO pIn¢ zavislé
na dotacich od magistratu. Tyto dotace byly diive zasilany pfes tfidu 4. rozpoctové skladby
polozkou 4137, jako dotace. Noveé od r. 2015 legislativa zménila zplsob pieposilani
finan¢nich prosttedki ptes tfidu 5 — bézné vydaje, konkrétné polozku 5347, § 6330

rozpoctove skladby, tzn. pfes tzv. konsolidaci.

45 Statut Statutarniho mésta Usti nad Labem [online]. [cit. 2017-10-21]. Dostupné z: http://www.usti-nad-
labem.cz/files/statut-mesta_ozv_4-2012.pdf
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4.2. Charakteristika mésta Litomérice

Kralovské mésto Litoméfice lezi na soutoku fek Labe a Ohfe, v malebné oblasti
Ceského stiedohoti (Ustecky kraj) vnadmoiské vysce 136 mn.m. Jeho klima je
oznadovano jako jedno z nejteplejsich v celé Ceské republice, proto se na svazich feky Labe

odedavna péstuje vinna réva. Pfirozenou dominantu mésta tvoti vrch Radobyl.

|46

Celkova rozloha mésta ¢ini 17,99 km? a ve mésté Zije 24 106 obyvate

Obrazek 9 - Litoméfice a znak mésta

Zdroj obrazku ¢. 9: Mésto Litométice*’
4.2.1. Historie

Prvni doklady o provincii Litoméfické byly dolozeny k 31. kvétnu roku 993. Kolem
r. 1057 zalozil knize Spytihnév kapitulu s kostelem sv. Stépana, pfiemz tzv. ,,Zakladaci
listina kapituly* je povaZovana za nejstarsi pisemnost tohoto druhu u nas a dochovala se
v origindle dodnes. Postupné zde vznikala velkd sidelni aglomerace s ¢ilym obchodem
a rozséhlou femeslnou vyrobou. Vyznamnym obchodnim artiklem bylo jiz tehdy vino, které
se zde péstovalo a predevsim siil, kterd se dovazela.
Pivodné nevelké mésto s bloky domil kolem namésti, bylo zna¢né rozsiteno za vlady

Karla IV. a bylo vybudovano mohutné méstské opevnéni, které se ve velké mife dochovalo

dodnes.

4 CSU. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1.1.2016 [online]. [cit. 2017-02-16]. Dostupné z WWW:
https://www.czs0.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cha78096-1cf5-4fde-b20a-
3074b2f135f9?version=1.0

4 MESTO LITOMERICE. Oficidlni webové stranky [online]. [cit. 2017-02-16]. Dostupné z WWW:
https://www.litomerice.cz/mesto
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V kvétnu roku 1421 oblehl Litomé&Fice Jan Zizka z Trocnova, a tim, e se m&§tané
tehdy pfidali k méné radikalni husitské stran¢ prazand, zachranili mésto pfed dobitim.
Taborsky hejtman pfesto na mésto zattocil, ale byl porazen a se zbytkem vojska odtahl.

Rozvoj renesancniho stavitelstvi v 16. stoleti predurcil stavebni raz mésta a dodnes
se zachovalo velk¢é mnozstvi stavebnich pamatek zté¢ doby, pfedevSim vystavnych
kamennych domd, které si nechavali stavét bohatnouci méstané.

Tticetiletda valka znamenala velky zlom v rozvoji mésta a diky protestantské vite
muselo emigrovat vice nez 200 rodin.

Velky vyznam pro rozvoj Ceského kulturniho zivota mélo patnactileté plsobeni
jazykovédce Josefa Jungmanna, ktery v Litoméficich, jako na prvnim misté v Cechach, uéil
¢estinu a Ceskou literaturu ve zdejS$im seminafi a na gymnéziu. Pobyval zde kratkou dobu
1 basnik Karel Hynek Mécha, ktery zde v roce 1836 i zemfel.

K vyraznému rozvoji mésta ptisp€lo v poloviné 19. stoleti ptipojeni k paroplavebni
trase a v roce 1873 vybudovani zeleznice.

Za druhé svétové valky se staly Litométice smutné proslulé diky koncentracnimu
taboru Richard s budovanou podzemni tovarnou s valecnou vyrobou.

Litoméfice nejsou mestem velkého priimyslu, nicméné si zachovaly, pies vSechny
zlomové¢ historické okamziky, svou starobylou hrdost v tloze duchovniho centra, mésta kol

a vetejnych instituci.

4.2.2. Administrativni ¢lenéni

v

Drtive byly Litométice okresnim méstem, v sou€asnosti patii mezi obce s rozsifenou
pusobnosti a poveéfenym obecnim ufadem. Okres Litomé&fice ovSem stale existuje, sklada se
ze 105 obci a ORP ze 40 obci. Diive byly soucésti Litoméfic i obce, které se osamostatnily,
a to Hlinna, Kamyk, Mifejovice a Trnovany.

Litométice se rozkladaji na dvou katastralnich uzemich a skladaji se ze Ctyfech
mistnich ¢asti (Casti mésta):

2. k.. Litoméfice — mistni ¢asti Litoméfice - mésto, Za nemocnici (Démsky

pahorek) a Predmésti

3. k.. Pokratice.
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4.2.3. Demograficka a socialni struktura

Tabulka 4 - Struktura obyvatelstva - muzi, Zeny, pramérny vék k 1.1.2016

Kod Code , Podet obyvatel Population | Pramérny vék Average age
Nazev obce = ~ < <
okresu obce Name of municipalit celkem | muzi zeny | celkem | muzi zeny
LAU1 | LAU?2 pafity Total Males | Females | Total Males | Females
CZ0423 | 564567 | Litomé&fice 24106 | 11614 | 12492 41,5 39,8 43,1

Zdroj: CSU*, vlastni zpracovani

Vékové slozeni obyvatel k 31.12.2015%°:
Predproduktivni (0-14 let): 3 817 obyv.
Produktivni (15-64): 15 967 obyv.
Poproduktivni (65+): 4 322 obyv.

Graf 4 - Vekova struktura populace v Litoméficich

Veékova struktura populace

Z grafu je patmé’ 7e nejpoéetnéj $i ‘ _obes: Litometice, 24t 50, scin i 2011

muZi

skupinou populace v Litoméficich jsou
lidé ve veéku 35 az 39 let, a to jak muzi, tak 7
zeny. Vyrazny pokles vykazuje skupina ««
vékové struktufe tvori muzi nad 85 let,
coZz souvisi s Umrtnosti populace

v tomto véku, a to nejen v Litoméficich, =
ale i celé Ceské republice (Zzeny nad 85 let ==

se dozivaji déle).
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Zdroj: CSU, SDLB 2011, autor: Daniel Baranek®

8 CSU. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1.1.2016 [online]. [cit. 2017-02-16]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cba78096-1cf5-4fde-b20a-
3074b2f135f97?version=1.0

# CSU. Zikladni uidaje podle mést v Usteckém kraji k 31.12.2015 [online]. [cit. 2017-10-21]. Dostupné
z WWW: https://www.czso.cz/csu/xu/mesta_a_obce_mesta

50 CSU. Vékova struktura populace mésta Litomérice dle scitani lidu, domii a bytii 2011. [online]. [cit. 2017-

02-16]. Autor: Daniel Baranek, licence CC BY-SA 4.0, zdroj: Wikimedia Commons. Dostupné

z WWW:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/aa/S%C4%8D%C3%ADt%C3%A1n%C3%A
D_obyvatelstva_2011%2C 564567 _Litom%C4%9B%C5%99ice%2C_v%C4%9Bkov%C3%A1_struktura.
svg
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Vzdélani a $koly

V Litoméficich se nachazi 6 zakladnich Skol, 1 soukroma zakladni a matefska Skola

a 12 piedskolnich zafizeni - matetskych Skol. Na trovni zékladniho Skolstvi plsobi

i 1 zakladni umélecka Skola. Ve mésté Ize studovat na celkem 4 statnich skolach, z nichz

jedno je Gymnazium Josefa Jungmanna a 2 soukromych stfednich Skolach, vcetné

1 odborného udiliste.

Zastupcem  vysokého
Skolstvi v Litoméficich je Vyssi
odborna Skola, Obchodni
akademie, Stfedni odborna Skola
a Jazykova Skola s pravem statni
jazykové zkousky EKONOM,
0.p.s., Vvkteré se nachazi
konzultaéni stfedisko Ceské
zemédé€lské univerzity v Praze,
provozn¢ ekonomické fakulty,
soborem Vefejna sprava a

regionalni rozvoj.

4.2.4. Primysl a zemédélstvi

Graf 5 - Nejvyssi dosazené vzdélani v Litoméficich

Nejvyssi dosazené vzdélani obyvatel ve véku 15 a vice let

obec: Litoméfice, zdroj: ¢:SU. séitani lidu 2011
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Zdroj: CSU, SDLB 2011, autor: Daniel Baranek®!

Absence vhodnych pozemkid pro stavbu pramyslovych arealt branila rozvoji

prumyslu v Litoméficich, diky tomu ovSem mésto nepfislo o jeho malebnost a historické

pamatky. Od roku 1720 do r. 2002 zde existoval pivovar v centru mésta a druhy zamecky

pivovar, zalozeny v r. 1858 zanikl v r. 1939 a misto né&j byly postaveny mrazirny. M¢sto je

také znamé vyrobou nabytku (Kovobel).

51 CSU. Vzdélanostni struktura mésta LitoméFice dle s¢itani lidu, domii a byti 2011. [online]. [cit. 2017-02-
16]. Autor: Daniel Baranek, licence CC BY-SA 4.0, zdroj: Wikimedia Commons. Dostupné z WWW:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/7a/S%C4%8D%C3%ADt%C3%A1n%C3%AD_obyva
telstva_2011%2C_564567_Litom%C4%9B%C5%99ice%2C_vzd%C4%9IBI%C3%A1n%C3%AD.svg



Mg¢sto a jeho okoli je spiSe vnimano jako vyznamné zemédelské centrum, které diky
své urodnosti, poloze a teplému klimatu je znamé svym zelindistvim a ovocnaistvim.
Litométice obklopuji vinorodné oblasti, péstovani vinné révy a vyroba vina ma ve mésté
velkou tradici. Hospodaisky a spole¢ensky vyznam ma vystavi§té ,,Zahrada Cech®, kde se

konaji celoro¢né vystavy.>?

Obrazek 10 - Oblastni muzeum
Litoméfice

4.2.5. Kultura, pamatky a cestovni ruch

Kultura

Litoméfice lze pravem povazovat za kulturni mésto.
Divadelni scénu zastupuje Divadlo K. H. Machy, které ma
bohaty celoro¢ni repertoar. Ve mésté se nachazi fada muzei,

Z nichZz dominuje pfedevS§im Oblastni muzeum Litométice

na Mirovém namésti, kde je stala expozice historie regionu od pravéku az po soucasnost
nebo Muzeum Litométické diecéze. Zavitat 1ze do Severoceské galerie vytvarného uméni
nebo Galerie loutek ve vEzi jezuitské hvézdarny. Goticky hrad je multifunkénim prostorem,
nabizi expozici ¢eského vinafstvi, konaji se zde konference, kongresy a vernisaze. Ve
starobylé vé&zi hradebniho opevnéni vznikla Dilna ruéniho papiru, ktera nabizi ukazku
tradi¢ni vyroby s moznosti vytvofeni vlastniho archu z ru¢niho papiru. Mirové namésti oZiva
nekolikrat do roka kondnim jarmarkid. Velmi navstévované jsou Historické sklepy, které
umoznuji prohlidky podzemniho sklepeni v délce 366 m a jsou zarovenl lapidariem
Oblastniho vlastivédného muzea.

Mésto se zarovei proslavilo svym Vystavistém Zahrada Cech, které nabizi celoro¢ni
kulturni akce: tradi¢ni ovocnaiskou vystavu Zahrada Cech, vystavy drobného zvifectva nebo
pst, autosalon, Hasic¢ské slavnosti, Jahodové slavnosti, farmatské nebo vanocni trhy.

Pamatky

V Litoméficich se podatfilo zachovat a citlivé rekonstruovat

Obrazek 11 - V€z u katedraly
sv. Stépana

mnoho historickych pamatek. Jde predevsim o sakralni stavby,
jako napf. kostel VSech svatych (dominanta ndmésti), barokni
stavba byvalého jezuitského kostela Zvéstovani panné Marii,

Biskupska rezidence, byvaly frantiSkansky klaster a kostel sv.

52 WIKIPEDIE. Litomérice, zemédeélstvi [online]. [cit. 2017-02-16]. Dostupné z WWW:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Litom%C4%9B%C5%99ice

49



Jakuba, katedrala sv. Stépana, kaple sv. Jana Kititele, kostel

Obrazek 12 - Goticky hrad

sv. Vaclava a kostel sv. Vojtécha. Vyraznou dominantou
mésta je goticky hrad se zachovalymi gotickymi artefakty,
pochazejici ze 14. stoleti, u n¢hoz probéhla v letech
2007-2011 nakladna rekonstrukce. Zachovalo se i mnoho

mestanskych domi, napt. dim ,,U ¢erného orla®, zdobeny

sgrafity s biblickymi motivy nebo diim ,,U kalicha®.
Cestovni ruch

K vyletim laka Narodni pfirodni pamatka Bilé strané u Litoméfic v CHKO Ceské
sttedohofti, coz je opukova stran v udoli Pokratického potoka, ptirodni pamatka Hradisté
nebo CediCovy kuzelovity kopec Kamyk. V 1ét€ nabizi vodni radovanky uméle vytvotrené
antropogenni jezero o rozloze 90 ha, které je zatopenym piseCnym lomem. Vystavisté

Zahrada Cech je otevieno celoro¢ng.

4.2.6. Meéstsky urad a organy mésta

Vrcholnym orgdnem mésta je Zastupitelstvo mésta Litométice s 27 €leny a jednéni
zastupitelstva probihaji obvykle pétkrat do roka. Poradnimi organy zastupitelstva jsou
finan¢ni vybor (6 ¢lent) a Kontrolni vybor (8 ¢lenli). Rada mésta Litoméfice je tvorena
9 ¢leny a schazi se obvykle desetkrat do roka. Komise Rady mésta jsou: majetkova komise,
zdravotni a socialni komise, komise vychovy a vzdélavani, komise sportu, komise kultury,
komise izemniho rozvoje, Regenerace méstskych pamatek (subkomise), komise dopravy,
letopisecka komise, komise Zivotniho prostiedi, likvidacni komise, komise Projektu Zdraveé
mésto a mistni Agenda 21, komise cestovniho ruchu a komise GTE.

Vedeni mésta tvoii starosta Mgr. Ladislav Chlupa¢, ktery zastupuje mesto navenek
a jeho tfi naméstci. V Cele Méstského tradu Litoméfice stoji tajemnik.

Organizace mésta: Centrum cestovniho ruchu Litoméfice, p.o., Centrum pro zdravotné
postizené deti a mladez Srdicko, Dim déti a mladeze Rozmaryn Litoméfice, Nemocnice
Litoméfice, a.s., 1. geotermdlni Litoméfice, a.s,, Knihovna K. H. Machy, p.o., Centralni
Skolni jidelna Litoméfice, p.o., Méstska kulturni zafizeni v Litomeéficich, p.o., Méstska

sportovni zafizeni v Litoméficich, p.o., Technické sluzby mésta LT, ZS a MS.%

5 MESTO LITOMERICE. Organizacni struktura [online]. [cit. 2017-11-07]. Dostupné z WWW:
https://www.litomerice.cz/organizacni-struktura
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4.3. Analyza hospodaieni mésta Usti nad Labem

Rozpocet mésta je vypracovavan V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sbh.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti a zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Navrhy rozpoc¢ti na jednotlivé roky jsou
predkladany dle zak. &. 128/2000 Sb., o obcich Zastupitelstvu mésta Usti nad Labem, které
ho na svych zasedanich schvaluje. Rozpocet na piislusny rok je tedy schvalovan v piijmové
a vydajové &asti, véetnd tf. 8 - financovani. Statutdarni mésto Usti nad Labem je ¢lenéno na
4 méstské obvody, hospodaficimi se svymi vlastnimi schvalenymi rozpocty a zavislymi na
dotacich od Magistratu mésta Usti nad Labem (dale jen MmU), proto jsou souasti rozpo&tu
MmU schvalovany i dotace méstskym obvodiim na vykon statni spravy a samospravy,
dotace do provozni ¢asti jejich rozpoctd, a to v¢. dotace na zelen. Rozpocet je v prubéhu
roku ménén rozpoétovymi opatienimi, schvalenymi v Zastupitelstvu mésta Usti nad Labem
nebo Radé mésta Usti nad Labem. Vzhledem ke specifikim mésta statutarniho, je
v souhrnnych kapitolach vycislen rozpocet celoméstského rozpoctu, v dil¢ich potom
rozpo&et Magistratu mésta Usti nad Labem (MmU). Dotace pro jednotlivé méstské obvody

od MmU jsou rozpracovany v samostatné kapitole 4.3.7. Financovani méstskych obvodi.

Struktura prijmu a vydaja v tis. K¢

Tabulka 5 - Struktura pi{jma a vydaji Usti nad Labem

Popis 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Daiiové pFijmy 114128590 | 119541998 | 124405452 | 1323730,12| 135282834 | 1462386,82
Nedaiiové prijmy 42 872,81 39 892,02 57 294,40 45 824,07 43 099,43 87 207,29
Kapitalové piijmy 91,86 136,55 37,54 54,30 16 078,80 4492,48
Prijaté dotace 948 953,20 407 100,30 320 293,62 378 758,05 413 515,37 479 429,11

z toho: prevody mezi statutdrnimi mésty a
Jejich meéstskymi obvody - konsolidace,

polozka 4137 11479425 | 121 964,56
PRIJMY CELKEM 2133203,77 | 1642548,85| 1621680,08 | 1748366,54 | 1825521,94| 203351570
PRIJMY CELKEM bez konsolidace 1710727,69 | 191155114
FINANCOVANI CELKEM -119450,92 | -21863508| -202331,68| -98886,11 65148,71 | -378831,80
ZDROJE CELKEM 2013752,85| 1423913,77 | 141934840 | 1649480,43| 1890670,65| 165468390
VYDAJE CELKEM po konsolidaci 2013752,85 | 1423913,77 | 1419348,40 | 1649480,43 | 1890670,65| 1654 683,90
z toho: investi&ni (kapitilové) vydaje 289 455,01 96 123,79 31045,49 18222207 | 439 691,30 74 211,20

neinvesti¢ni (b&Zné) vydaje 1724297,84 | 1327789,98| 138830291 | 1467258,36| 1450979,35| 1580 472,70

z toho: prrevody mezi statutdrnimi mésty a
Jjejich méstskymi obvody - konsolidace,
polozka 5347 114 794,25 121 964,56

VYDAJE CELKEM bez konsolidace
(nova rozpoctova pravidla od r. 2015) 1775876,40 | 1532719,34

Zdroj: Zavéreéné ucty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovéni
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Graf 6 - Vyvoj ptijmi Usti nad Labem v letech 2011 az 2016

Vyvoj pFijmi Statutarniho mésta Usti nad Labem celkem
v letech 2011 az 2016 (skute¢nost)
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Zdroj: Zavéreéné uéty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

Z vyvojového grafu, ktery vychdzel z ¢asové tady let 2011 az 2016, je patrny
kazdoro¢ni narist danovych pfijmu, ktery byl markantni predevsim v letech 2012, 2014
a 2016 — podrobnéjsi analyza viz. kapitola 4.3.1. Danlové piijmy. Nedanové pfijmy mésta
nepiedstavuji zadné skokové nartsty ani poklesy, k vyraznéjsimu zvySeni doslo az v roce
2016, a to predev§im diky pfijmim z Integrovaného dopravniho systému a piiméstské
dopravy ve vysi cca 22 mil. K¢ Kapitadlové piijmy vykazuji jen minimalni vychyleni
vyvojové kiivky, nebot’ kapitdlové pfijmy jsou tvofeny z prodeje majetku mésta, a mésto
Usti nad Labem jiz v poslednich letech nema piili§ svého majetku k prodeji, nebo jde
o majetek dlouhodobé neprodejny (zchatralé objekty). Naopak velmi skokovy charakter je
patrny z vyvoje tfidy 4 rozpoctové skladby, tzn. pfijatych transfert (dotaci). K vyraznému
sniZzeni prtijatych dotaci vroce 2012 vedla legislativni zména v socidlni oblasti, ktera
prevedla kompetence v této oblasti na Utady prace, coz znamenalo sniZeni tf. 4 v polozce
Dévky v hmotné nouzi o 183 mil. K¢ a sniZeni v polozce Piispévek na pééi o 129 mil. K>,
V témze roce doSlo k vyraznému sniZeni investicnich transferi od Regionalni rady
Severozapad o 193,5 mil. K¢ oproti r. 2011. Podrobné&jsi charakteristiku vyvoje pfijatych

transfert Ize nalézt v kapitole 4.3.4. Ptijaté dotace (transfery).

54 Statutarni mésto Usti nad Labem. Zdvérecné iicty za roky 2011 az 2016. [online]. [cit. 2017-10-22]. Dostupné
z WWW:http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/povinne-zverejnovane-informace/
rozpocet-mesta
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4.3.1. Darnové piijmy

Struktura dafiovych piijmt — Magistrat mésta Usti nad Labem V tis. K¢

Tabulka 6 - Struktura dafiovych pfijmii - Magistrat mésta Usti nad Labem

p. SK k SK k SK k SK k SK k SK k
[ Popis Pol. 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Daii z piijmt FO ze zav.¢inn.a

la | funk¢nich pozitka 1111 193 906,19 200 386,42 205 503,17 203 315,31 213 002,49 247 174,60
Daii z ptijmt FO ze zav.¢inn. a

1b | funkg. pozitki (1,50%) 1111 17 895,83 18 321,17 19 869,56 20 543,25 20 280,66 21 871,04
Daii z ptijmt FO ze samost. vydél.

2 ¢inn. (30% z vynost) 1112 8 485,61 12 632,70 11 660,67 7365,11 6 257,00 10 283,53
Dani z piijmi FO ze samostatné

3 vydéle¢né ¢innosti 1112 4 240,22 4 296,87 3278,25 2 556,76 2108,53 6 846,63
Dani z piijmu FO z kapitalovych

4 vynosi (srdzka) 1113 18 808,84 22 130,76 21 906,59 24 831,06 26 534,14 26 941,23

5 Daii z ptidané hodnoty 1211 467 019,03 434 990,23 457 069,60 483 106,91 489 677,75 510 249,67

6 Daii z ptijmid pravnickych osob 1121 196 697,61 217 256,26 216 133,38 237 689,83 246 308,15 278 402,42

7 Daii z ptijmi prav. osob za obec 1122 18 555,78 40 151,94 47 442,62 67 769,39 62 478,84 64 231,78

8 Zrusené dang 1119 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 Odvod z loterii apod.her krom& VHP | 1351 X 3032,50 4 454,07 3675,60 4163,02 5 222,55
Odvod z vyhernich hracich ptistroji

10 | (VHP) 1355 X 41816,11 65 757,87 74 189,37 78 352,46 85 584,94

11 | Spravni poplatky 1361 19 249,47 17 863,31 20 619,96 21 103,39 19 958,42 20 134,75

12 | Poplatky za zne&i§tovani ovzdusi 1332 26,13 49,62 10,25 3,50 0,00 23,00
Poplatky za ukladani odpadti na

13 | skladky 1333 22 461,02 22 262,78 21 952,70 19 828,46 21 426,61 23 035,39
Odvody za odnéti pudy ze zeméd.

14 | ptdniho fondu 1334 60,32 109,15 57,78 104,40 59,82 277,02
Poplatek za odnéti pozemkii pInéni

15 | funkci lesa 1335 X X X 1,55 13,41 0,00

16 | Poplatek za komunalni odpad 1340 42 185,98 39 461,05 39 754,08 43 369,02 43 278,53 44 953,46

17 | Daf z nemovitosti 1511 97 843,71 105 965,75 99 912,08 106 071,31 108 976,32 108 998,63
Ostatni dan. ptijmy (OD- 1353

18 | tidi¢.oprav.,SFZP-ekolog.dati) 1359 1684,45 1533,70 1722,45 1619,15 1707,18 1736,35

19 | Daiiové pFijmy celkem 1109 120,23 | 1182260,32 | 123710508 | 1317143,37 | 1344583,33| 1455966,99

Zdroj: Zavéreéné uéty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovéni

Velice vyraznym zdrojem piijmi se pro Statutarni mésto Usti nad Labem - Magistrat

stal od roku 2012 tzv. ,,Odvod z loterii a vyhernich hracich pfistroji (dale jen VHP)*,

polozka 1351 a 1355 rozpoctové skladby. Magistrat tyto finan¢ni prostiedky dostava

z dot¢en¢ho financ¢niho Ufadu, zatimco pfed timto rokem byly pfijemcem piimo méstské

obvody, na jejichz uzemi se VHP nachazi. Z tabulky i vyvojového grafu je patrné, ze dochézi

k pravidelnému naristu, v roce 2016 az na 85 584,94 tis. K¢. Tento poplatek je stale velice

medidlné diskutovany a mnoho volebnich stran pfed volbami planovalo zruSeni hazardu

ve mésté. Nicméné jde o tak vyrazny piijem obce, Ze jeho zruseni by mélo fatalni dopad na

zdrojovou c¢ast rozpoctu. Z tohoto danového piijmu je kazdorocné posilovan (formou

dotace) rozpocet méstskych obvodli na provoz a zaroven je z této rozpoctové polozky

financovana velka ¢ast investi¢nich akci ve mésté.
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Graf 7 - Vyvoj dafiovych ptijmé SM Usti nad Labem - Magistratu v letech 2011 - 2016

Vyvoj daiiovych piijmi Statutarniho mésta Usti nad Labem -
Magistratu v letech 2011 az 2016

v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné uéty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

Z vyvojového grafu, ktery vychazel z casové tady let 2011 az 2016, je patrny kazdoro¢ni

narust danovych pfijmu, ktery byl markantni pfedev§im v letech 2012, 2014 a 2016, a to:

e Vroce 2012 doslo ke zvySeni rozpoc¢tového urceni dani (RUD) o 11 mil. K¢ proti roku
2011, dale doslo ke zvySeni dang z ptijml pravnickych osob o 21,6 mil. K¢ a rozpocet se
nove navysil o odvody z loterii a vyhernich hracich pftistroji (VHP) ve vysi 32 mil. K¢.
Ke snizeni danovych piijmi doslo v t€émze roce v polozkach spravni poplatky o 7,6 mil.
K¢ a poplatek za komunalni odpad o 2,7 mil. K¢.

e V roce 2014 doslo oproti roku 2013 ke zvySeni Rozpoctového urceni dani o 50,1 mil. K¢,
dale ke zvyseni dan¢ z piijmi pravnickych osob o0 20,4 mil. K¢ a zvySeni v oblasti odvodii

Z loterii a VHP o 7,7 mil. K¢.
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e V roce 2016 opét vyrazné posilila oblast Rozpoctového urceni dani, a to proti roku 2015
az 0 97,6 mil. K¢, navySeni téz nastalo v oblasti loterii a VHP o 8,7 mil. K¢&, poplatky za
ulozeni odpadli znamenaly nartst o 1,6 mil. K¢ a poplatek za komunélni odpad nariist o

1,7 mil. K¢ oproti r. 2015.

Za podrobné&isi komentaf stoji polozka 1340 - Poplatek za komunalni odpad

Jedna se o mistni poplatek dle schvalené Obecné zavazné vyhlasky (500,- K¢ na jednoho
obcana s trvalym pobytem na Gzemi mésta a kalendarni rok). Soucasné se jedna o piijmy,
vychazejici ze spravnich fizeni ve véci vyméfovani a vymahdni poplatkll za komunalni
odpad. Celkem bylo za rok 2015 vybrano 43,28 mil. K¢, coz je zhruba tGroven roku 2014,
Vv roce 2016 se podafilo vybrat od obcanti mé&sta dokonce 44,95 mil. K¢&. Tento poplatek je
velice diskutovanym druhem danového piijmu a jsou i mésta, ktera poplatek za komunalni
odpad zrusila, jako napt. Teplice. Nicméné poplatek za KO je pro mésto vyraznou polozkou
pfijmu, jeho vySe na osobu je, V porovndni s ostatnimi mésty, srovnatelnd a navic jsou
vybrané finan¢ni prostfedky uceln¢ vynaklddany na svoz objemného odpadu (smésného

Z domacnosti), coz obcané kvituji s povdékem.

4.3.2. Nedanové prijmy

Nedanové piijmy — Statutarni mésto celkem (Magistrat + méstské obvody) v tis. K¢

Tabulka 7 - Nedanové piijmy Usti nad Labem

1 2 3 4 5 6 7 8 9
SK k SK k SK k SK k SK k SK k
p-&. | Popis Polozka | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016
20 | Prijmy z vlastni &innosti 2111 803,54 824,09 666,84 714,06 758,68 566,34
21 | Prijmy z trokl 2141 726,03 1 008,68 1 087,27 682,80 379,71 75,73
22 | Prijaté sank¢ni platby 2212 9898,35| 10067,45| 13829,20 931756 | 1132344 | 16514,88
2420,2441
23 Splatky pijcenych prostiedktt | 2451,2460 3707,35 3 693,90 758541 6 211,27 4 200,00 6 700,00
Ptijaté vratky transf.-fin. 2222,2226
24 | vypoiadani 2324 10 667,05 4 831,93 7830,13 6 188,57 2 556,98 3588,63
2123,2132
2142,2151
2229,2321
Ostatni nedanové piijmy ve. 2322,2324
25 | pfijml zrusenych organ. 2329,2343 1351599 | 1674926 | 24094,49 | 1974429 | 22172,76 | 5746491
26a_| Nedaiiové pFijmy - MmU 2XXX 39318,31| 3717531 | 5509334 | 4285855| 4139157 | 84910,49
26b | Nedaiiové prijmy - MO 2XXX 3 554,50 2716,71 2 201,06 2 965,52 1 707,86 2 296,80
26 | Nedaiové prijmy - celkem 2XXX 42872,81 | 39892,02| 5729440 | 45824,07| 43099,43| 87207,29

Zdroj: Zavéreéné ucty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovéni
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Graf 8 - Vyvoj nedatiovych piijmi Usti nad Labem v letech 2011 - 2016

Vyvoj nedaiiovych piijmii mésta Usti nad Labem - Magistratu
v letech 2011 az 2016

v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné uéty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovéni

Grafické znazornéni piijmu z Grokd a piijml z vlastni ¢innosti vykazuje stabilni
vyvoj, naopak ostatni druhy nedanovych piijmt maji skokovy charakter. Rok 2012 znamenal
sniZzeni nedanovych pfijma predevSim diky vratkdm z financniho vypofadani a splatkdm
pujcenych prostiedkli. Rok 2013 ptedstavoval nartist oproti roku 2012 o 17,4 mil. K¢, a to
predevs§im v polozkach pfijaté sankéni platby, FV a vratky z FV. Rok 2014 pifedstavoval
snizeni nedanovych piijmt o 11,47 mil. K¢ opét na vyse uvedenych polozkach. Rok 2015
se drzel zhruba na tGrovni roku 2014, doslo ke sniZeni pouze o 2,72 mil. K¢. Nicméné& rok
2016 znamenal pfijem na ti. 2 vyssi o 44,11 mil. K¢, z toho nejvétsi pfijem: Integrovany
dopravni systém a piiméstska doprava cca 22 mil. K¢, sankéni platby 5,4 mil. K¢&, pojistné
nahrady 2,7 mil. K¢, odvody ptispévkovych organizaci 7,4 mil. K¢, splatky ptjcenych
prostiedkli ptispévkovym organizacim 2,5 mil. K¢ a polozky financniho vypotradani

2 mil. K¢.
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4.3.3. Kapitalové prijmy

v tis. K¢ )
Tabulka 8 - Kapitalové ptijmy Usti nad Labem
1 2 3 4 5 6 7 8 9
SK k SK k SK k SK k SK k SK k

p.¢. | Popis Pol. | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016
27a | Kapitalové pFijmy - MmU 3113 91,86 136,55 7,54 54,30 15 961,67 4 343,42
27b | Kapitalové pFijmy - MO 3113 0,00 0,00 30,00 0,00 117,13 149,06
27 | Kapitalové prijmy celkem 3113 91,86 136,55 37,54 54,30 16 078,80 4 492,48

Zdroj: Zavéreéné uéty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

Kapitalové pfijmy mésto v ramci schvalovani rozpoctu na dany rok nerozpoctuje.
Jedna se o piijmy z prodeje majetku mésta méstskymi obvody a MmU, a jsou béhem roku
étovany ve vedlejsi hospodaiské ¢innosti (VHC). Nasledné jsou piijmy z prodeje majetku
meésta do prijmové ¢asti rozpoc¢tu zapojovany formou dotace z hospodarské ¢innosti mésta,

tzv. pfevody z vlastnich fondt VHC.

Graf 9 - Vyvoj kapitalovych ptijmi Usti nad Labem v letech 2011 - 2016

Vyvoj kapitalovych piijmi mésta Usti nad Labem - Magistratu
v letech 2011 az 2016

v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné uéty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

V letech 2000 — 2010 byly pfijmy z prodeje majetku mésta vyraznym zdrojem
pfijmu, jelikoZ se prodadvala pfedevsim sidlistni bytova vystavba do soukromého majetku.
V letech 2011 az 2016, tedy ve sledovaném obdobi, mésto jiz nedisponuje témét zadnym
majetkem K prodeji nebo vlastni majetek problematicky prodejny (zchatralé objekty nebo
brownfieldy). Vyvojovy graf zaznamenal jediny vykyv v roce 2015, kdy mésto piijalo
zalohu od SVS a.s. Teplice na budouci koupi stavby , Kanalizace Strazky a prepojeni COV

Habrovice na kanalizaéni sit mésta Usti nad Labem® ve vy$i 15 913 578,- K¢.
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4.3.4. Prijaté transfery (dotace)

Tabulka 9 - Pfijaté transfery (dotace) Usti nad Labem

SK k SK k SK k SK k SK k SK k
vV tis. K¢ 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016
Transfery ze StR v ramci souhrnného
dotacniho vztahu 75 260,20 74 264,40 59 099,10 58 882,50 58 804,70 60 167,50
Ucelové transfery ze stat. rozpodtu -
neinvesti¢ni 361 405,27 44 335,70 39 766,36 46 954,22 40 456,04 45 809,92
Ukelové transfery ze stat. rozpo&tu -
investi¢ni 35535,14 30 257,96 0,00 14 654,40 18 924,58 29,87
Ucelové prostiedky z ufadu prace 0,00 0,00 0,00 0,00 4977,91 3 764,00
Ucelové transfery ze stat. fondd -
neinvesti¢ni 2,03 0,00 0,00 0,00 116,79 0,00
Ucelové transfery ze stat. fonda -
investi¢ni 104,25 0,00 0,00 149,04 573,84 1,76
Ucelové prostiedky od Usteckého kraje -
neinvesti¢ni 4 523,85 5 335,53 20 307,98 3394,33 44 952,45 53 186,09
Ugelové prostiedky od Usteckého kraje -
investi¢ni 1114,26 2501,21 764,84 492712 672,42 2719,97
Neinvesticni piijaté transfery od obci 1170,39 1155,81 42 98 28,00 41,00 50,00
Ptijaté transfery od mezinarodnich
instituci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pievody z vlastnich fondi hospodat.
&innosti (VHC) 45 944,51 18 409,47 25537,00 53 887,00 19 842,45 6 964,26
Ostatni pfijaté transfery - neinvesti¢ni 11 321,62 5 075,37 3 404,20 1 136,66 375,22 493,78
Ostatni pfijaté transfery - investi¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Neinvesti¢ni piijaté transfery od
regionalnich rad 1639,61 0,00 5075,81 0,00 333041 5 306,06
Investi¢ni pfijaté transfery od
regionalnich rad 289 574,60 96 093,47 29192,64 43 275,40 49501,12 | 123 059,51
Prijaté dotace celkem 82759573 | 27742892 | 183190,91| 227288,67 | 242568,93| 30155272

Zdroj: Zavéreéné uéty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

Graf 10 - Vyvoj pfijatych transferti Usti nad Labem v letech 2011 - 2016

Vyvoj pFijatych transferi (dotaci) mésta Usti nad Labem - Magistratu
v letech 2011 az 2016
v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné Gty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

Vyrazny pokles piijatych transferti (dotaci) zaznamenal rok 2012, kdy doslo proti roku
2011 ke snizeni o 541,85 mil. K¢. To bylo zapficinéno nékolika skute¢nostmi:
- Pfevodem kompetenci davek v socialni oblasti na Utady prace, konkrétné snizeni

0 183 mil. K¢ - davky v hmotné nouzi a snizeni o 129 mil. K¢ - ptispévek na péci.
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- Snizeni investi€. transferti od Regionalni rady Severozéapad o 193,5 mil. K¢ protir. 2011
- SniZeni investi¢nich dotaci ze statniho rozpoctu proti r. 2011 o 5,3 mil. K¢

- SniZeni pfevodi z vlastnich fond&t VHC o cca 31,8 mil. K& proti r. 2011

- ZvySeni neinv. ucelovych dotaci ze StR o 3,5 mil. K¢ — volby do krajskych zastupitelstev.
K vyraznému sniZeni tf. 4 doslo také v roce 2013 oproti roku 2012, a to o 86,81 mil. K¢.
Diivodem byly pozastavené dotace poskytované prostfednictvim RR Severozapad
na investicni akce v ramci projektii Integrovany plan rozvoje mésta a Muzeum. Rok 2014
ptedstavoval zvyseni tf. 4 o 58,46 mil. K¢, pfedevsim na investi¢ni dotace. Rok 2015 opét
zasadné snizil ti. 4 oproti pfedchozimu roku o 80,04 mil. K¢. V tomto roce také dochazi
k zasadni zméné v prerozdélovani finanénich prostiedkt z Magistratu mésta Usti nad Labem
(MmU) na méstské obvody, zatimco do roku 2014 byly zasilany polozkou 4121, od roku
2015 jde o polozku 4137 — konsolidace.

4.3.5. BéZné a kapitalové vydaje

Tabulka 10 - B&né a kapitalové vydaje Usti nad Labem

V tis. K¢ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

VYDAJE CELKEM po konsolidaci 2013752,85| 1423913,77| 141934840 | 1649480,43| 1890670,65| 1654 683,90

z toho: investi¢ni (kapitilové) vydaje 289 455,01 96 123,79 31 045,49 182 222,07 439 691,30 74 211,20
neinvesti¢ni (béZné) vydaje 172429784 | 1327789,98| 138830291 | 146725836 | 1450979,35| 1580472,70

z toho: prevody mezi statutdarnimi mésty
a jejich méstskymi obvody - konsolidace,
polozka 5347 114 794,25 121 964,56

VYDAJE CELKEM bez konsolidace
(nova rozpoctova pravidla od r. 2015) 1775876,40 | 1532 719,34

Zdroj: Zavéreéné uéty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

Bézné vydaje Graf 11 - Kapitolni ¢lenéni b&znych vydajt Usti nad Labem

Bézné vydaje jsou cilené urceny do g )
Kapitolni ¢lenéni béZnych (provoznich)

oblasti vefejné prospéSnych sluzeb, vydajii mésta Usti nad Labem

/M

vykonu statni spravy a oblasti, které m200-ROZYEHEEEEE

w Y v s , ®400 - OBLASTI SOCIALNI POMOCI
méstu vyplyvaji z Obecné zavaznych

rw v - o . 500 - KULTURA A SPORT
vyhlasek a ptedpisi. Zdrojem na
5600 - SKOLSTV

jejich kryti je predevsim tf. 1 a tf. 2

700 - ZIVOTNI PROSTREDI
rozpoctové skladby, pfispévek na $00- DOPRAVA AT
vykon statni spravy a samospravy, ®900 - MISTN SPRAVA

ucelové prostf‘edky ze statniho Zdroi: Zavéreiny tcet SM Usti nad Labem 2016, vlastni zpracovéani
rozpoétu, statnich fondd a Krajského titadu Usteckého kraje, které jsou v ramci finanéniho

vypotadani fadné zactovany.
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Kapitalové (investi¢ni) vvdaje Graf 12 - Kapitolni ¢lenéni kapitalovych vydaji Usti nad Labem
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KUUK a spolufinancovani z Evropské unie pies Regionalni radu Severozapad.

Graf 13 - Meziro¢ni vyvoj vydaji Usti nad Labem v letech 2011 - 2016

Meziroéni vyvoj vydaji Usti nad Labem v letech 2011 aZ% 2016
v tis. Ké
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Zdroj: Zavéreéné Gty SM Usti nad Labem za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

Z grafu je patrna vyraznd restrikce béznych vydaji v roce 2012, kterd je ptimou
umeérou k legislativni zméné€ ve vyplaceni socidlnich davek na stran¢ pfijmi (viz. ptrevod
kompetenci na Utady prace) tak, aby byl rozpoéet vyrovnany. Konkrétné se jednalo o sniZeni
béznych vydaji o 396,5 mil. K¢ oproti roku 2011. Soucasn€ doslo i1 k vyraznym Skrtim
v investi¢nich (kapitalovych) vydajich o 193,33 mil. K¢ oproti roku 2011, planované
investice nebyly realizovany a byly pfesunuty do tzv. zasobniku.

V roce 2013 doslo ke zvyseni béznych vydaji o cca 60,5 mil. K¢ oproti roku 2012,
a to pfedevsim na 2 polozkach: ,,ochrana obyvatel* o cca 26,2 mil. K¢ oproti r. 2012 (vydaje
souvisejici s povodni 2013) a v polozce ,,opravy a udrzba“ o 23,5 mil. K¢ oproti r. 2012
(silnice). V roce 2013 doslo ke snizeni kapitalovych vydaji o 65,08 mil. K¢, jelikoz pouze

dobihaly investi¢ni akce IPRM centrum, IOP Mojzit a Muzeum.
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V roce 2014 vzrostly provozni vydaje proti roku 2013 o cca 79,1 mil. K&, z toho
nejvyssi vydaje predstavovala oblast Skolstvi o 41 mil. K¢, zvySeni odvodu dané z piijmu
0 20,4 mil. K¢, zvysSeni oblasti socialnich sluzeb o 14 mil. K¢, oblast opravy a udrzba
o 8 mil. K¢, ptispévek Cinohernimu studiu, o.p. o 8 mil. K& a zvy3eni oblasti odpadového
hospodarstvi o 5 mil. K¢&. Kapitdlové vydaje vyrazné vzrostly oproti roku 2013, a to
o 151 mil. K&, pfi¢emz nejvétsi investiéni akce byly MS V Zeleni 20,3 mil. K& (nova MS),
stavebni Upravy meéstského stadionu ve vysi 44,2 mil. K¢, rekonstrukce koupalist¢ Brna
27 mil. K¢, Kanalizace Strazky 12 mil. K¢, ZOO 7,5 mil. K¢, Rekonstrukce bazénu ZS
Stiibrnicka 7,4 mil. K¢, Skate park 5 mil. K¢, sesuvy skalnich ficeni 5,6 mil. K¢ ad.

Rok 2015 predstavoval snizeni béznych vydaji o 131 mil. K¢ oproti r. 2014, a to
pfedevsim diky zméné pievodi fin. prostfedkll mezi statutarnimi mésty a jejich méstskymi
obvody — konsolidace ve vysi 114,8 mil. K¢ (v r. 2014 poskytovano pol. 5321), dale snizeni
odvodu dané z pfijmi o 5,3 mil K¢, snizeni urok z avéri o 4,7 mil. K¢ a polozce odpadové
hospodaistvi snizena o 4 mil. K¢. Naopak k vyraznému zvyseni doslo u kapitalovych vydaja,
ato 0257 mil. K¢ protir. 2014, pfi¢emz dofinancovani investi¢nich akci Plavecka hala Klise

a IPRM Mobilita byly kryty revolvingovym uvérem od KB a.s.ve vv§i 279.5 mil. K¢&.

Z vlastnich zdroju byly financovany investice: Severoceské divadlo s.r.0. (penézity ptiplatek

do stabilizacniho fondu) ve vysi 50 mil. K¢, dlouhodobé splatky potizenych investic 14,3
mil. K&, uspory energii MS Vojanova 6,2 mil. K&, Prevence sesuvil a skalnich ficeni 4,8 mil.
K¢, investi¢ni dotace méstskym obvodim 6,4 mil. K¢, Zanédrazi 8,6 mil. K¢, rekonstrukce
komunikace K Lodénici 5,6 mil. K¢&, détska hiisté 2,2 mil. K¢ ad.

Rok 2016 byl opakem roku 2015. BéZné vydaje vzrostly oproti roku 2015 o 122,3 mil.
predevsim diky statem nafizenému zvySeni mzdovych tarifi: statni sprava a samosprava
o 16 mil. K¢, platy fidict — Dopravni podnik o 21,3 mil. K¢, Severoceské divadlo 10,3 mil.
K¢ a oblast skolstvi o 12,5 mil. K¢. Vydaje ve vysi 21,4 mil. K¢ smétovaly do Integrovaného
dopravniho systému a pfiméstské dopravy, do oblasti sportu pak mésto investovalo 18,6 mil.
K¢&. Na vysoké zvySeni béznych vydaji musela reagovat investicni ¢ast vydajového rozpoctu
a kapitalové vydaje byly sniZzeny o 365,4 mil. K¢ oproti r. 2015. Bylo vynaloZeno 62,9 mil.
K¢ zvlastnich zdroji pfedevsim na: dlouhodobé splatky potizenych investic ve vysi
15,3 mil. K¢, investice do rekonstrukce mésta ve vysi 16,8 mil. K¢ (z toho méstské obvody

5 mil. K¢) movité investice ve vysi 28 mil. K¢ a rozvojové investice ve vysi 1 mil. K¢.
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4.3.6. ZadluZenost

Rekapitulaci pfijatych investi¢nich uvéri ke dni 31.12.2016 bylo zjisténo, ze SM
Usti nad Labem zbyva uhradit (v tis. K¢&):

Tabulka 11 — Uvérové zavazky mésta Usti nad Labem

Text Zistatek k Cerpani Splatka v Zustatek k | Splatnost
31.12.2015 | vr.2016 r. 2016 31.12.2016
Uvér EIB ve vysi 842 105 0 52 632 789 473 | dor. 2030
1 mld. K¢
KB a.s. 500 mil.K¢ 560 060 0 164 734 395326 | dor. 2024

+revolvingovy aver

s ramcem 700 mil.K¢
Uvéry celkem 1402 165 0 217 366 1184 799
Zdroj: Zavéreény ucet mésta Usti nad Labem za rok 2016

Mésto eviduje dva nesplacené tvéry, a to od Evropské investi¢ni banky (dale jen EIB) a od
Komer¢ni banky a.s. (dale jen KB a.s.).

Uvér od EIB — mésto vroce 2005 podepsalo uvérovou smlouvu, nacerpani Gvéru
v thrnné vysi 1 mld. K¢ probéhlo v letech 2006 a 2007, zejména na investi¢ni akce,
financované dle rozpoc¢tu. V souladu stouto smlouvou je také uvér splacen, a to
kazdoro¢nimi rovnomérnymi splatkami ve vysi 52 632 tis. K¢ az do roku 2030 (v roce 2030
budou provedeny splatky dvé). Prvni splatka probéhla jiz v roce 2013.

Uvér od KB a.s. — Givérovou smlouvu mésto podepsalo v r. 2009 a nasledné doslo k jejimu
upiesnéni formou 3 dodatki, schvalenych Zastupitelstvem mésta Usti n. L. Se zfistatkem
k 31.12.2016 se uvér pieklopil na dlouhodoby uvér, a to s kazdoro¢nimi rovnomérnymi

splatkami ve vysi 50 mil. K¢. Posledni splatka bude méstem uhrazena v r. 2024.

Zistatky dlouhodobych zavazkii k 31.12. daného roku

Tabulka 12 - Zustatky dlouhodobych zavazki mésta Usti n.L. do roku 2024

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Diim Kultury 8,00 7,50 6,00 3,00 000| 000 0,00 0,00 0,00| 000 0,00
Obj.Celakovského 5,40 4,80 4,20 3,60 3,00| 240 1,80 1,20 0,60| 0,00 0,00
radiostanice 2,40 1,80 1,30 0,70 0,10| 000 0,00 0,00 0,00| 000 0,00
Fotbal. stadion 12660 | 11390| 10120| 8850| 7580| 6310 5050| 37,90| 2530 12,70 0,00
Gvér od KB a.s. 333,30 | 569,00| 39530| 32591 | 27649|227,08| 17766| 12825| 78383 | 2942 0,00
avér od EIB 894,80 | 84220| 78960| 736,84| 684,21[63158| 57895| 52632| 473,68]421,05| 36842
Zivazky celkem | 137050 | 1539,20 | 1297,60 | 115855 | 1 039,60 | 924,16 | 80891 | 69367| 57841]46317[ 36842

Zdroj: Zavéreéné ucty 2014 — 2016 + sttednédoby vyhled rozpoétu NR 2018, vlastni zpracovani
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4.3.7. Financovani méstskych obvodi

Vv tis. K¢
Tabulka 13 - Druhy dotaci pro méstské obvody od Magistratu
Druh dotace SR 2010 | SR 2011 | SR 2012 [ SR 2013 | SR 2014 | SR 2015 | SR 2016
Dotace na vykon statni spravy a
samospravy- MO celkem 26387| 55000 50020f 49000| 49000| 49000| 55770
Dotace na udrzbu zelené - MO
celkem (v r.2010 u MmU) 20625| 40000 36000f 30200| 30200| 30200| 30200
Dotace na provoz (odvod z
loterii a VHP) - MO celkem 0 0Ol 18040 23000| 29000| 29000| 29000
Celkem 47012| 95000| 104 060 102 200 | 108 200| 108 200 | 114 970

Zdroj: Zavéreéné uéty mésta Usti n.L. + program NAVISION, vlastni zpracovani

Graf 14 - Vyvoj jednotlivych dotaci pro méstské obvody v letech 2010 az 2016

Vyvoj dotaci pro méstské obvody v letech 2010 az 2016
tis. K¢
60 000,00 -
50 000,00 - m Dotace na vykon statni spravy
40 000,00 - a samospravy- MO celkem
30 000,00 - B Dotace na udrzbu zelen¢ - MO
20 000,00 - celkem
10 000,00 - m Dotace na provoz (odvod z
0,00 loterii a VHP) - MO celkem
SR SR SR SR SR SR SR
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Graf 15 - Celkovy vyvoj dotaci pro MO v letech 2010 - 2016

tis. K& Celkovy vyvoj dotaci pro méstské obvody v letech 2010 az 2016
150 000,00
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100 000,00 * ®
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0,00
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Méstské obvody dostavaji kazdoroéné v ramcei schvaleného rozpoctu od Magistratu
3 druhy dotaci, a to: na vykon statni spravy a samospravy, na udrzbu zelen¢ a dotaci na
provoz. Zvolena byla delsi ¢asova fada, aby byl patrny skok mezi lety 2010 a 2011 smérem

vzhiru, kdy se zménila politicka situace a MO si prosadily vice finan¢nich prostiedki.
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Dotace na vykon statni spravy a samospravy v letech 2010 az 2016 v tis. K¢

Tabulka 14 - Dotace na vykon statni spravy a samospravy

Méstsky obvod SR 2010 | SR 2011 | SR 2012 | SR 2013 | SR 2014 | SR 2015 | SR 2016
mésto 6151| 19000] 17200| 16000] 16000] 16000 17530
Severni Terasa 7175 12000] 11000f 11000] 11000] 11000 13130
Nestémice 8359| 11000 10400| 11000| 11000f 11000 13080
Stiekov 4702] 13000 11420, 11000] 11000| 11000 12030
Celkem 26387 55000f 50020 49000] 49000] 49000 55770

Zdroj: Zavéreéné Géty mésta Usti n.L., vlastni zpracovani

Graf 16 - Vyvoj dotace na vykon statni spravy a samospravy - jednotlivé MO
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Graf 17 - Celkovy vyvoj dotace na vykon statni spravy a samospravy
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Tato dotace je urcena piedev§im na mzdové prosttedky a povinné pojistné

zaméstnancim MO, ktefi vykondvaji statni sprdvu a samospravu, mzdy a odmény

zastupitelim a Vitani obcankd. Dotace je navySovana upravenym rozpoctem o piispevky na

kulturu nebo o prostiedky ze statniho rozpoctu: na azylova zatizeni, pro jednotky sboru

dobrovolnych hasi¢t, na volby ¢i vykon soc. prace. Jde 0 dotaci neinvesti¢ni, ktera neni

ucelove vazana.
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Dotace pro méstské obvody na provoz (diive z odvodu z loterii a VHP) v letech 2012
az 2016 v tis. K¢

Tabulka 15 - Dotace pro méstské obvody na provoz

Méstsky obvod SR 2012 SR 2013 SR 2014 SR 2015 SR 2016

mésto 9 740,00 12 879,00 12 879,00 12 879,00 12 879,00
Severni Terasa 2 684,00 3 516,00 5516,00 5516,00 5516,00
Nestémice 4 278,00 5 106,00 6 106,00 6 106,00 6 106,00
Stiekov 1338,00 1499,00 4 499,00 4 499,00 4 499,00
Celkem 18 040,00 23 000,00 29 000,00 29 000,00 29 000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani — Zavére&né Giéty mésta Usti nad Labem

Graf 18 - dotace na provoz - jednotlivé méstské obvody

Dotace na provoz (z odvodu z loterii a VHP) v letech 2012 az 2016 - jednotlivé MO

tis. K¢
14 000,00

12 000,00
H mésto
10 000,00
B Severni Terasa
8 000,00 -
[
6.000,00 Nestémice
4 000,00 - Strekov
2 000,00 -
0,00

SR 2012 SR 2013 SR 2014 SR 2015 SR 2016 rok

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Graf 19 - Celkovy vyvoj dotaci na provoz

Celkovy vyvoj dotaci na provoz (z odvodu z loterii a VHP)
tis. K& v letech 2012 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Dotace je urcena na provoz budov méstskych uradi, tzn. predevsim kryti ndkladd na
energie a vytapéni, dale na potiebny material a sluzby spojené s chodem tfadu. Dotace ma
neinvesti¢ni charakter a neni ucelové vazana. V ramci upraveného rozpoctu je navySovana

na zaklad¢ zadosti jednotlivych MO napf. na opravy komunikaci ¢i chodnikd.
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Dotace od MmU pro méstské obvody na tidrzbu zelené v letech 2010 aZ 2016 v tis. K&

Tabulka 16 - Dotace na udrzbu zelené pro méstské obvody

Méstsky obvod SR 2010 | SR2011 | SR2012 | SR2013 | SR 2014 | SR 2015 | SR 2016
mesto 18 400,00| 16 500,00 | 12 400,00 | 12 400,00 | 12 400,00 | 12 400,00
Severni Terasa 6 000,00 6000,00| 5600,00| 5600,00 560000 | 5600,00
Nestémice 8 400,00 7000,00| 6300,00| 6300,00] 6300,00| 6300,00
Stiekov 7.200,00 6500,00| 5900,00{ 5900,00f 5900,00| 5900,00
MmU 20 625,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkem 20 625,00 | 40 000,00| 36 000,00 | 30 200,00 | 30 200,00 | 30 200,00 | 30 200,00

Zdroj: Zavéreéné Géty mésta Usti n.L., vlastni zpracovani

Graf 20 - Dotace na udrzbu zelen& - MmU a jednotlivé MO

Dotace na tidrzbu zelené v letech 2010 az 2016 - MmU a jednotlivé MO v tis. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Graf 21 - Celkovy vyvoj dotaci na udrzbu zelené

Celkovy vyvoj dotaci na iadrzbu zelené v letech 2010 az 2016 v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Ugelova neinvestiéni dotace na udrzbu zelené byla zavedena od r. 2011 a slouzi
predevsim na sece intravildnu a extravilanu v MO, uklid parkt od listi ¢i smeti. Cilen¢ byla
zvolena ¢asova fada od r. 2010, kdy udrzbu zelen€ zajistoval Magistrat za polovicni naklady,

a to presto, ze MO vyuzivaji sluzeb VPP pracovnikti z Utadu prace.
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4.4. Analyza hospodareni mésta Litomérice

Rozpocet mésta Litoméfice je tvofen v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢tl a se zdkonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Je sestavovan z navrhl rozpoctl jednotlivych
odbortl, z navrhli rozpoctii svych ztizenych ptispévkovych organizaci a je projednavan
a nasledné schvalovan Zastupitelstvem meésta Litoméfice. Rozpocet je v priabéhu roku
upravovan formou rozpoctovych opatieni. Soucasné se schvalovanim rozpoctu na dany rok
je dle zakona o obcich fadn¢ schvalovana i Gcetni zavérka (informace o stavu a pohybu aktiv
a zavazkd mésta) a Zprava o vysledku prezkoumani hospodateni mésta za dany rok.

Meésto Litoméfice vede hospodaiskou ¢innost ve formé pronajmi byt a nebytovych
prostor. V hospodateni s majetkem se snazi snizovat obézna aktiva ve prospéch zvySovani

stalych aktiv (napft. v r. 2016 koupenim objektii v kasarnach pod Radobylem za 25 mil. K¢).

Struktura prijmu a vydaji

Tabulka 17 - Struktura piijmu a vydaji mésta Litométice
Popis 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Daiiové p¥ijmy 262305,00 | 273450,00| 299183,00| 313198,00| 327834,00| 348540,00
Nedaiiové p¥ijmy 39179,00 4255500 3729300 4809300 40563,00| 34584,00
Kapitalové p¥ijmy 50852,00 35572,00( 1577500 3779700 2657300 13412,00
Piijaté dotace 281579,00| 72391,00| 72238,00| 113502,00| 17203800 70 770,00
PRIJMY CELKEM 635 926,00 | 425980,00| 426502,00| 514604,00| 569 023,00 469 322,00
FINANCOVANI -27857,00| -26870,00| -9551,00 -388,00 | -14585,00| 14667,00
ZDROJE CELKEM 608 069,00 | 399 110,00 | 416951,00| 514 216,00 | 554 438,00 483 989,00
VYDAJE CELKEM 606 058,00 | 397 097,00 | 414 938,00 512201,00| 552423,00| 481 973,00
z toho: investi¢ni (kapitalové) vydaje 73638,00 46216,00( 57538,00| 161309,00| 186049,00| 99 107,00

neinvesti¢ni (b&Zné) vydaje 532 420,00 | 350881,00| 357400,00| 350892,00| 366374,00| 382 866,00
Saldo piijmi a vydaji 27857,00| 26 870,00 9 551,00 388,00 | 14585,00| -14 667,00

Zdroj: Zavére¢né uéty mésta Litoméfice za roky 2011 az 2016, vlastni zpracovani

Podilové c¢inily k 31.12.2016 danové piijmy mésta 74,6 % celkovych pfijmd,
nedanové piijmy tvotily 7,4 % celkovych ptijmi, kapitadlové piijmy 2,9 % a pfijaté transfery
tvotily 15,1 % celkovych piijml. Mésto hospodatilo ve sledovaném obdobi s kladnym
saldem rozpoctu (piijmy minus vydaje) v letech 2011 az 2015, v roce 2016 vykazuje mésto
V hospodateni zaporné saldo rozpoctu. Vyrazné zvyseni kapitalovych (investi¢nich) nakladt
vykazuji roky 2014 a 2015, podrobnéjsi analyza viz. kapitola 4.4.5 Bézné a kapitalové
vydaje.
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Graf 22 - Vyvoj ptijmi mésta Litométice celkem v letech 2011 - 2016

Vyvoj prijmi mésta Litomérice celkem
v tis. K& v letech 2011 az 2016 (skutecnost)
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Z vyvojového grafu je patrny pravidelny meziro¢ni ndrist dafiovych pfijmi mésta,
které tvoji 74,6% zdrojovou zakladnu ke kryti vydaji. Naopak skokovy charakter maji
prijaté transfery (dotace), které jsou poskytované ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraji
¢i evropskych zdroji, poskytovanych prostfednictvim Regionalni rady Severozapad
a nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2011, druhé nejvyssi potom v roce 2015. Kapitalove
vydaje zaznamenaly pokles v letech 2013 a 2016. Vyvoj nedanovych pfijml je téméf

konstantni.

wre

4.4.1. Darnové piijmy

Tabulka 18 - Danové piijmy mésta Litométice

S:z:" 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dané z piijmi fyzickych osob 111 57 033,00 61 561,00 65 477,00 66 028,00 68 741,00 77 978,00

Dané z piijmi pravnickych osob | 112 58 863,00 64 881,00 63 330,00 65 091,00 73 927,00 76 692,00
Obecné dané ze zboZi a sluZeb
(DPH)

Poplatky a odvody v oblasti ZP 133 13 161,00 250,00 2,00 118,00 13,00 52,00
Mistni poplatky z vybranych
¢innosti a sluZeb

Ostatni odvody z vybranych
¢innosti a sluZzeb

121 93 695,00 92371,00 | 109284,00| 115243,00| 116787,00| 121793,00

134 6 712,00 14 803,00 14 382,00 13 955,00 13 156,00 14 027,00

135 1802,00 11 134,00 16 769,00 20 945,00 23 183,00 25411,00

Spravni poplatky 136 11 036,00 8 079,00 9971,00 10 325,00 11 101,00 10 823,00
Dané z majetku 151 20 003,00 20371,00 19 968,00 21 493,00 20 926,00 21764,00
Dariové piijmy 262 305,00 | 273450,00 299183,00| 313198,00( 327834,00| 348540,00

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Litométice za roky 2011 — 2016, vlastni zpracovani
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Graf 23 - Vyvoj datovych piijmi mésta Litoméefice

Vyvoj danovych piijmi mésta Litomérice v letech 2011 azZ 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

Svym charakterem nejsou dafové pfijmy mésta Litomé&fice srovnatelné s dan. piijmy
Magistratu mésta Usti n. L., nybrz s dafiovymi pfijmy méstskych obvodti SM Usti n. L. Ty
totiz na rozdil od magistratu maji rozdilné slozeni dani a mohou vybirat mistni poplatky
Z vybranych ¢innosti a sluzeb, které vyplyvaji ze schvalenych obecné zavaznych vyhlasek.
Patrny nartst V polozce dané z pfijma pravnickych osob zaznamenal rok 2012, kdy doslo
K nartstu oproti roku 2011 o 6 mil. K¢, a to na 64 881 tis. K¢&. Rok 2012 znamenal propad
v polozce poplatky a odvody v oblasti ZP oprotir. 2011 o cca 13 mil. K&. Graf také vykazuje
vzrustajici tendenci kiivky polozky obecné dané ze zbozi a sluzeb, kdy nejvétsiho
meziro¢niho narustu dosahuje v roce 2013, a to z 92,37 mil. K¢ v roce 2012 na 109,28 mil.
K¢ v roce 2013. Tento narst byl zpiisoben novelou zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpo¢tovém

uréeni dani, platnou od 1.1.2013.

4.4.2. Nedanové prijmy

Tabulka 19 - Nedanové piijmy mésta Litoméfice

pol. 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Piijmy z vlastni innosti 211| 15292,00 | 14926,00 | 13242,00 | 12 606,00 | 11555,00| 11691,00
Odvody piebytkt org. s pfimym vztahem 212 84,00 6,00 0,00 715,00 550,00 503,00
Piijmy z prondjmu majetku 213| 9000,00| 921800| 7940,00| 997500 10512,00| 7413,00
Vynosy z finanéniho majetku (iroky) 214 725,00 738,00 | 1060,00 261,00 178,00 96,00
Piijaté sank¢ni platby 221 | 552500| 6497,00 | 3930,00| 4033,00| 3957,00| 4420,00
Prijaté vratky transferti + fin. vypoiadani 222 172500| 321600 2349,00| 4390,00| 7240,00| 5290,00
Piijmy z prodeje kratk. a drob. dlouh. majetku 231 41,00 0,00 0,00 30,00 44,00 115,00
Ostatni nedatiové piijmy 232| 5461,00| 5251,00| 782900| 9762,00| 643100 496500
Splatky puj¢enych prostt. od 0.p.s. 242 240,00 |  2240,00 490,00 | 6100,00 0,00 0,00
Splatky ptij¢enych prosti. od obyvatelstva 246 | 1086,00 463,00 453,00 220,00 96,00 91,00
Nedariiové prijmy 39179,00 | 42555,00| 37293,00| 48093,00| 40563,00| 34584,00

Zdroj: Zavére¢né uéty mésta Litoméfice za roky 2011 — 2016, vlastni zpracovani
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Graf 24 - Vyvoj nedatiovych pfijmi mésta Litoméfice

Vyvoj nedanovych prijmi mésta Litomérice
v letech 2011 az 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani v programu Excel

Graf znazoriiuje velmi vyrazné vykyvy ve vyvoji tfidy 2 rozpoctove skladby. Pfijmy
z vlastni Cinnosti napfi¢ Casovou fadou klesaji stabilnim tempem, piijmy z prodeje
kratkodobého a dlouhodobého majetku maji stabilni charakter vyvoje, ale ostatni druhy
nedanovych piijma znaéné kolisaji v Case. Nejveétsi kolisani je patrné v polozce splatky
pujcenych prostiedkll 0.p.s., coz souvisi se stanovenym datem jejich ndvratnosti. Vratky
finan¢niho vypotfaddani neni tfeba komentovat, ty maji vazbu na poskytnuté ucelové
prostiedky (pfedevsim volby do PS PCR nebo volby do EP). Nicméné monitoring polozky
piijmy z pronajmii majetku vykazuje nestabilni vyvoj v €ase, coz je pro tuto polozku
netypické. V roce 2013 zaznamenala polozka propad z 9,22 mil. K¢ v r. 2012 na 7,94 mil.,
Vv roce 2014 stoupa na 9,98 mil. K¢, v roce 2015 opét roste na 10,51 mil. K¢ a v roce 2016

strm¢ klesa na 7,41 mil. K¢.

4.4.3. Kapitalové prijmy

Tabulka 20 - Kapitalové piijmy mésta Litoméfice
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kapitalové prijmy | 50852,00| 35572,00] 15775,00 37797,001 26573,00( 13412,00
Zdroj: Zavérecné ucty mesta Litoméfice za roky 2011 - 2016

Ttidu 3 rozpoctové skladby tvofi piijmy z prodeje majetku a pronajmu majetku
mésta. Vyvoj kolisa v ndvaznosti na prodeje majetku mésta v daném roce a nejvyssich

prodejti mésto doséhlo v roce 2011, a to 50,85 mil. K¢.
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4.4.4. Prijaté transfery (dotace)

Tabulka 21 - Piijaté transfery (dotace) mésta Litomé&fice

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Neinv.transfery od vefej.rozpocti ustf.irovné 226 255,00 | 62 794,00 | 50411,00 53 378,00 55409,00 | 53 106,00
Neinv.transfery od vefej.rozpoctii izem.irovné 4 964,00 4 797,00 7971,00 4 391,00 5312,00 | 10 293,00
Prevody z vlastnich fondu 1 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inv.pfijaté transfery od vetej.rozp.usti.urovné 1 638,00 4 800,00 | 13 856,00 34 230,00 34 961,00 6 236,00
Inv.piijaté transfery od vefej.rozp.izem.urovné 47 222,00 0,00 0,00 21 504,00 76 356,00 1 135,00
Prijaté transfery (dotace) 281579,00 | 72391,00| 72238,00( 113502,00| 172038,00| 70 770,00

Zdroj: Zaverecné ucty mésta Litometice za roky 2011 — 2016, vlastni zpracovani

Graf 25 - Vyvoj pfijatych transfert (dotaci) mésta Litométice

Vyvoj prijatych trasferi (dotaci) mésta Litomérice
v letech 2011 az 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

V ramci tiidy 4 rozpoctové skladby jsou polozkou s nejvétSim objemem financnich
prostfedki Neinvesti¢ni transfery od vefejnych rozpoctl ustf. Grovné neboli statniho
rozpoctu (StR) a jejich soucést tvori kazdorocné€, v ramcei zavazného vztahu ke statnimu
rozpoctu, prispévek na vykon statni spravy, obvykle v objemu 43 az 50 mil. K¢.

Z grafu je patrny extrémni pokles piijatych Neinvesti¢nich transferti ze StR v roce
2012, kdy doslo proti roku 2011 ke snizeni o 163,46 mil. K¢, konkrétné z 226,26 mil. K¢
vroce 2011 na 62,79 mil. K¢ vroce 2012. To bylo zapfi¢inéno piedev§im zménou
legislativy, kdy doslo k pfevodu kompetenci davek v socialni oblasti na Utady prace,
konkrétné davek v hmotné nouzi a piispévku na péci. Do roku 2011 byl prostiednikem

ve vypléaceni téchto davek a piispévki ze statniho rozpoctu méstsky urad Litoméfice. Dalsi
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vyvoj na této polozce mél téméf konstantni charakter.

Investi¢ni ptijaté transfery od vefejnych rozpoctl ustiedni turovné jsou uceloveé vazané
a jsou poskytovany na konkrétni investicni akce. Graf znazoriiuje plynulou stoupajici
tendenci téchto dotaci od roku 2011 do r. 2015, pokles byl zaznamenan az v roce 2016, a to
Z 34,96 mil. K¢ pokles na 6,24 mil. K¢&.

Nepravidelny vyvoj je patrny u polozky Investiéni pfijaté transfery od vetejnych
rozpoCtl Uzemni urovné, coz jsou Vv podstat¢ finanéni prosttedky poskytované
prostfednictvim Usteckého kraje nebo jsou piimo uvolnéné z fondu Usteckého kraje. Tyto

zdroje maji své limity a ¢asto byva v ramci priorit upfednostnén projekt jiné obce.

4.4.5. Bézné a kapitalové vydaje

Bézné vydaje (tf. 5 rozpoctové skladby) pokryvaji obci vydaje dvojiho typu, a to:

a) provozni vydaje pro obec samotnou, tj. dle jednotlivych odborti a oddé€leni a vydaje

na spolufinancovani projektt, pti Cerpani z operac¢nich programu (EU)

b) provozni vydaje ve vztahu K jinym subjektiim, tj. pfispévky a dotace na provoz a ¢innost,

pfispévky na investice a navratné finanéni vypomoci, prostfednictvim vefejnopravnich
smiuv.
Vydaje obec déli do jednotlivych kapitol, viz graf ¢. 26 (kapitolni ¢lenéni k 31.12.2016):

Graf 26 - Clenéni b&znych vydaji dle kapitol mésta Litométice

SluZby pro obyvatelstvo
289 282 tis. K&

ZemEdéElstvi, lesni
hospodafstvi a rybafstvi

4 895 tis. K&

Priamyslova a ostatni
odvétvi hospodafstvi

45 957 tis. KE

Viecbecna vefejna spraval
a sluZby

101 561 tis. K

Socialni véci a politika Bezpecnost statu a pravni
zamé&stnanosti ochrana

21 806 tis. K& 18 472 tis. K§

Zdroj: Monitor statni pokladna55

5 MONITOR STATNI POKLADNA. LitoméFice - vydaje v roce 2016 [online]. [cit. 2017-11-12]. Dostupné
z WWW: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/obce/detail/00263958
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Tabulka 22 - B&Zné a kapitalové vydaje mésta Litoméiice
2011 2012 2013 2014 2015 2016
neinvesti¢ni (béZné) vydaje 532 420,00 | 350881,00| 357 400,00| 350892,00| 366 374,00| 382 866,00

investi¢ni (kapitalové) vydaje 73638,00| 46216,00| 57538,00| 161309,00( 186049,00| 99 107,00
Zdroj: Zaverecné ucty mésta Litométice za roky 2011 — 2016, vlastni zpracovani

Graf 27 - Meziro¢ni vyvoj vydaji mésta Litoméfice

Meziro¢ni vyvoj vydaji mésta Litomérice
v tis, K& v letech 2011 az 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Excel

V roce 2011 dosahovaly celkové vydaje nejvyssi hodnoty za sledované obdobi let
2011 az 2016, a to 606,06 mil. K¢, z ¢ehoz 87,8 % celkového objemu ¢inily bézné vydaje
a kapitalové vydaje ve vysi 73,64 mil. K¢ tvotily 12,2 % z celkovych vydajl.

V roce 2012 celkové vydaje poklesly na 397,10 mil. K¢, z ¢ehoz provozni vydaje
Sinily 88,4 % a kapitalové 11,6 %. Uspory ve vydajové &asti mély piimou névaznost
na legislativni zménu v pfijmové ¢asti rozpoctu, tt. 4 v oblasti socidlnich davek (podrobné
viz. kap. 4.4.4 Ptijaté transfery), jelikoz vyse planovanych vydaji v navrhu rozpoctu musi
kopirovat zdrojovou zékladnu na dany rok.

Rok 2013 se pohyboval ptfiblizné v urovni roku 2012, s mirnym navySenim
celkovych vydajii na 414,94 mil. K¢.

V letech 2014 az 2016 umoznily velkorysejsi investi¢ni vydaje do rekonstrukci
objektli a komunikaci, stoupajici pfijmy zrozpoctového ur¢eni dani a piijmy z loterii

a vyhernich hracich pfistrojli, zatimco uroven béznych vydaji zlstala téméf konstantni.
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4.4.6. ZadluZenost

Meésto Litoméfice ve sledovaném obdobi let 2011 az 2016 neeviduje zadné piijaté
bankovni uvéry ani revolvingové veéry. Nulu vykazuji polozky pfijaté pajcené prostiedky,
hrazené troky, uhrazené splatky jistin ptijcenych prostredki i celkova dluhova sluzba, viz.
tabulka ¢. 24 - Vypocet dle Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU).

Ke dni 31.12.2016 eviduje mésto celkovy objem vSech zavazkl organizace, veetné
piijatych zaloh, neboli Cizi zdroje celkem ve vysi 129 755 tis. K¢, z toho dlouhodobé
zavazky ve vysi 63 728 tis. K¢ a kratkodobé zavazky ve vysi 63 728 tis. K¢.
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4.5. Komparace hospodareni obci na 1 obyvatele

Tabulka 23 - Komiarace hosiodafeni obcina 1 obiatele

Pocet obyvatel (Poget obyvatel evidovany CSU v daném roce) 93 248 24 106

Financ¢ni ukazatele

P¥ijmy (konsolidované) (Uhrn rozpodtovych piijma podle rozpodtové skladby) | 20 tis. K&/obyv. | 19 tis. K&/obyv.

Vydaje (konsolidované) (Uhrn rozpoétovych vydaji podle rozpodtové skladby) | 16 tis. K&/obyv. | 20 tis. K&/obyv.

Saldo prijmu a vydaji (konsolid.) (Rozdil mezi pfijmy a vydaji. Kladnou
hodnotou se rozumi piebytek a zdpornou schodek) 4 tis. K¢/obyv. | -1 tis. K¢/obyv.

Dluhova sluzba

Piijaté piijéené prostiedky (Uhrn jistiny vydanych dluhopist a jistin jinych

pfijatych pijéenych prostiedkit) 0 tis. K¢/obyv. 0 tis. K¢/obyv.
Hrazené uroky (Hrazené uroky z ptijéenych penéznich prostredki) 0 tis. K¢/obyv. 0 tis. K¢/obyv.
Uhrazené splatky jistin pijéenych prostiedki (Uhrazené splatky vydanych

dluhopisi a jinych ptijatych piijéenych prostiedkii) 2 tis. K¢/obyv. 0 tis. K¢/obyv.
Dluhova sluzba celkem (Soucet uhrazenych tiroku z ptijatych puj¢. prostiedkt

a uhrazenych splatek vydanych dluhopist a jinych pfijatych paj¢. prostiedki) 2 tis. K¢/obyv. 0 tis. K¢/obyv.
Majetek

Mayjetek celkem (Celkovy objem aktiv neboli majetku organizace) 66 tis. K¢/obyv. | 127 tis. K¢/obyv.
Dlouhodoby hmotny majetek (Celkovy objem hmotného majetku, ktery

organizace pouziva po dobu del$i nez 12 mésict) 40 tis. K¢/obyv. | 110 tis. K¢/obyv.

Pohledavky brutto (Celkovy objem pohledavek, které maji byt org. uhrazeny) 5 tis. K¢/obyv. 5 tis. K¢/obyv.

Kratkodobé pohledavky brutto (Celkovy objem pohledavek, které maji byt

organizaci uhrazeny do 12 mésicti, v nomindlni vysi) 5 tis. K¢/obyv. 5 tis. K¢/obyv.
Kratkodobé pohledavky netto (Celkovy objem pohledavek, které maji byt org.

uhrazeny do 12 mésici, zohlediujici pravdépodobnost jejich neuhrazeni) 2 tis. K¢&/obyv. 3 tis. K&/obyv.
Kratkodoby finan¢ni majetek (Celkovy objem majetku organizace ve formé

hotovosti, penéz na bankovnich uétech, cenin a kratkodobych cennych papirt) 7 tis. K¢/obyv. 6 tis. K¢/obyv.
Zavazky

Cizi zdroje celkem (Celkovy objem zavazki organizace) 17 tis. K¢/obyv. 5 tis. K¢/obyv.
Dlouhodobé zavazky (Celkovy objem zavazkd, které ma organizace uhradit ne

diive nez za 12 mésici) 14 tis. K¢/obyv. 3 tis. K¢/obyv.
Kratkodobé zavazky (Celkovy objem zavazki, které ma org. uhradit do 12 m.) | 3 tis. K&/ obyv. | 3 tis. K&/ obyv.
Hospodareni

Naklady (Celkové naklady organizace za obdobi) 18 tis. K¢/obyv. | 18 tis. Ké/obyv.
Vynosy (Celkové vynosy organizace za obdobi) 18 tis. K¢&/obyv. | 20 tis. K&/obyv.
Vysledek hospodaieni (Rozdil mezi celkovymi vynosy a celk. naklady org.) 0 tis. K¢/obyv. 2 tis. K¢/obyv.

Zdroj: Rozvaha a Vykaz ziskl a ztrat obou mést za rok 2016, vlastni zpracovani

Pro komparaci hospodateni obou municipalit byl vybran rok 2016 a z vysledka

v tabulce je patrny rozdil v jejich hospodafeni. Dluhova sluzba eviduje v Usti nad Labem

uhrazené splatky na 1 obyvatele ve vysi 2 tis. K¢, u obyvatel Litoméfic vykazuje nulu.
Z majetku municipalit pfipadd na 1 obyvatele Usti nad Labem 66 tis. K&, na 1 obyvatele
Litoméfic ptipada 127 tis. K¢, coz je témét dvojnasobek. Zavazky z cizich zdroju pripadaji

na 1 obyvatele UL ve vysi 17 tis. K&, na 1 obyvatele Litoméfic pouze 5 tis. K&.
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Meziro¢ni vyvoj rozpoctu analyzovanych mést na 1 obyvatele

Usti nad Labem

Graf 28 - Meziroéni vyvoj rozpoétu Usti nad Labem na 1 obyvatele
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Litomérice
Graf 29 - Meziro¢ni vyvoj rozpo¢tu Litoméfice na 1 obyvatele
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Vyse uvedené grafy zndzoriiuji mezironi vyvoj rozpoctu obou obci na jednoho
obyvatele v letech 2010 az 2017 (stav k 30.6.2017). Jde o monitoring vyvoje piijmu, vydaji
a vysledného salda na jednoho obyvatele, které v roce 2015 u mésta Usti nad Labem a v roce

2016 u mésta Litomé&Fice, dosahlo schodku (-1 tis. K¢/1 obyvatele).

5 MONITOR STATNI POKLADNA. Mezirocni vyvoj rozpoctu na 1 obyvatele [online]. [cit. 2017-11-05].
Dostupné z WWW: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/obce/detail/00081531?hodnoty=0byv
5 MONITOR STATNI POKLADNA. Mezirocni vyvoj rozpoctu na 1 obyvatele [online]. [cit. 2017-11-05].
Dostupné z WWW: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/obce/detail/00263958?hodnoty=obyv
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4.6. Monitoring hospodareni obci (SIMU)

Monitoring hospodateni obou obci je proveden vypoctem soustavy informativnich a

monitorujicich ukazatel (SIMU). Jde o procesni postup vypoctu pomoci Sestnécti

informativnich ukazateli obce a dvou monitorujicich ukazateli obce.*®

Zptisob vypodtu zavedlo Ministerstvo financi CR na zékladé usneseni vlady CR. Neni

primarné urcen pro hodnoceni miry zadluzeni obci, ale pro hodnoceni jejich aktualni

hospodarské situace, vede obce k obezietnosti pii svém hospodaieni se svéfenymi vefejnymi

prostiedky a zaroven slouzi obcim k vlastni kontrole svého tzv. ,,finan¢niho zdravi‘.

Vypocet dle Soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

Tabulka 24 - Monitoring hospodafeni mést Usti nad Labem a Litoméfice vypoctem dle SIMU

Usti nad Labem Litomévice
f. | Informativni ukazatele
1 | Pocet obyvatel obce 93 248 24 106
2 | Piijem celkem (po konsolidaci) 1911 551 tis. KE| 467 306 tis. K¢
3| Uroky 7 987 tis. K& 0 tis. K&
4 | Uhrazené splatky dluhopisti a pijcenych prostiedki 217 635 tis. K¢ 0 tis. K¢
5 | Dluhova sluzba celkem 225 622 tis. K& 0 tis. K¢
6 | Ukazatel dluhové sluzby (v %) 11,80 % 0,00 %
7 | Aktiva celkem 13 739 229 tis. K¢ | 5 758 510 tis. K¢
8 | Cizi zdroje 1 828 393 tis. K&| 258 338 tis. K¢
9 | Stav na bankovnich u¢tech celkem 803 284 tis. K&| 343 862 tis. K¢
10 | Uvéry a komunalni dluhopisy 1 184 799 tis. K& 0 tis. K¢
11 | Pfijaté navratné fin. vypomoci a ostatni dluhy 169 tis. K¢ 0 tis. K¢
12 | Zadluzenost celkem 1 184 967 tis. K¢ 0 tis. K¢
13 | Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) 64,81 % 0,00 %
14 | 8-leté saldo 314 857 tis. K& 12 156 tis. K¢
15 | Obézna aktiva 1 188 672 tis. KE| 486 455 tis. K¢
16 | Kratkodobé zavazky 501 216 tis. K&| 194 610 tis. K&

Monitorujici ukazatele

17

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %)

13,31 %

4,49 %

18

Celkova (bézna) likvidita

2.37

2.5

Zdroj: MF CR, Algoritmy SIMU — 2012%, viz. P¥iloha &. 2, vlastni zpracovani z FIN 2-12 M a Rozvahy
obou mést k 31.12. daného roku

5% MINISTERSTVO FINANCI CR. Monitoring hospodareni obci [online]. [cit. 2017-11-06]. Dostupné z
WWW:http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-hospodareni-
obci

5 Tamtéz
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4.7. Vyhodnoceni ,,Finan¢niho zdravi obce* dle SIMU

Obecné Ize vyjadfit, ze za financn€ zdravou obec lze povazovat tu, jez je schopna
dosahovat stabilnich a vyvazenych piijml, ma vysokou schopnost dostat svym zavazkim a
ma nizkou Groven zadluZenosti.

Pro hodnoceni finanéni situace USC hraji diileZitou roli dva ukazatele: celkova (b&zn4)
likvidita a celkova zadluzenost v %. Ukazatel bézné likvidity je vyjadien pomérem ob&éznych
aktiv a kratkodobych zavazku a tika, kolikrat by obec byla schopna uspokojit své véritele,
kdyby v dany okamzik proménila sva obézna aktiva na finan¢ni hotovost. Doporu¢ena
hodnota celkové likvidity by méla byt v rozmezi intervalu <1,5:2,5>.%

Ukazatelé zadluzenosti se pouzivaji pro vypocet podilu cizich zdroju, které kryji
alesponi z ¢asti rozdil mezi piijmy a vydaji. Ukazatel celkové (b€zné) zadluzenosti (v %) je
pomérem cizich zdroji k aktiviim obce a vyjadiuje, kolik procent majetku obce je kryto
cizimi zdroji.

Za tzv. rizikové jsou oznadovany takové obce, dle usneseni vlady CR, jejichz ukazatel

bézné likvidity k 31.12. daného roku se nachazi v intervalu <0;1> a zaroven je podil jejich

zdrojii k celkovym aktiviim vy$$i neZ 25 %.51

Analyzou Monitoringu hospodafeni mést Usti nad Labem a Litoméfice vypoétem dle
SIMU (Tabulka ¢. 24), bylo zjisténo nasledujici:
1. Usti nad Labem — Ackoli mésto splaci dva Gvéry z minulych let, podil cizich zdroji
K celkovym aktivim je 13,31 %, ¢imz se ani vzdalen¢ nepfiblizuje rizikové hranici
25 %. Hodnota b&zné likvidity vypoctem dosahla 2.37, ¢imz se nedostala do kritického

rozmezi intervalu <0;1>, Vysledkem tedy je, Ze obec nepatii do rizikové skupiny, je

schopna dostat svym zavazkum a je finanéné zdrava.

2. LitoméFice — mésto neeviduje zadné nesplacené uvéry a vypocet pouze potvrdil, Ze je
finanéné zdravé. Podil cizich zdroju k celkovym aktivim je 4,49 % a bézna likvidita

dosahla hodnoty 2.5.

0 RUZICKOVA, P. Financni analyza — metody, ukazatele, vyuziti v praxi, 2. vydani, Praha: 2008. s. 48

61 MINISTERSTVO FINANCI CR. Monitoring hospodareni obci [online]. [cit. 2017-11-13]. Dostupné z
WWW:http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-hospodareni-
obci
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4.8. Rozpoctova odpovédnost

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti vstoupil v platnost od
1.1.2017 a obce se jim musi bezpodmineén¢ Fidit (viz. kap. 3.4.1). Je-li dluh obce nad 60 %
priméru piijmu (po konsolidaci) za posledni 4 roky, zdkon § 17, ods. 2 nafizuje pravidlo
splacet, tzn. ze USC je povinen dluh v nasledujicim roce sniZit nejméné o 5 % z rozdilu mezi

vysi svého dluhu a 60 % priméru svych piijmil za posledni 4 roky.

Vypoéet pro Usti nad Labem — dle Univerzalni kalkulaéky MF CR

Tabulka 25 - Rozpoé&tova odpovédnost Usti nad Labem - vypoéet dle Univerzalni kalkulatky MF CR pro
ravidla hospodateni USC

¢.F. |Ukazatel Hodnota v tis. K¢
1 |Pfijem v roce 2016 1911 551
2 | Ptijem v roce 2015 1710728
3 | Pfijem v roce 2014 1748 367
4 | Ptijem v roce 2013 1621 680
5 |Pramér piijmu za posledni 4 roky (pramér fadka 1-4) 1748 082
6 |ucet 281 - Kratkodobé uvéry 0
7 |ucet 282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) 0
8 |ucet 283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist 0
9 |ucet 289 - Jiné kratkodobé pljcky 0
10 |ucet 322 - Smeénky k thrade 0
11 |ucet 326 - Ptijaté navratné financni vypomoci kratkodobé 0
12 |ucet 362 - Kratkodobé zavazky z rucenti 0
13 |ucet 451 - Dlouhodobé uvéry 1184 799
14 |ucet 452 - Ptijaté navratné financni vypomoci dlouhodobé 0
15 |ucet 453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist 0
16 |ucet 456 - Dlouhodobé zavazky z ruceni 0
17 |ucet 457 - Dlouhodobé sménky k thradé 0
18 | Dluh celkem (soucet fadka 6-17) 1184 799
19 | Podil dluhu k priméru prijmi (podil radku 18 a 5) 68 %0
20 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru piijmi za 6797
posledni 4 roky

Zdroj: MF CR, Monitor statni pokladna — Univerzalni kalkulacka, viz. Piiloha &. 3, vlastni zpracovani

Z vysledku jasng vyplyva, ze Usti nad Labem pro rok 2017 piekrodilo hranici

60 % dluhu o celych 8 %, ¢imz porusilo rozpoctovou odpovédnost. Aby piedeslo sankcim

vroce 2019, bude muset zaujmout nékteré z ochrannych opatieni, napt. zapojit volné

prostiedky nebo usporu z minulych let.
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Vypoéet pro Litom&Fice — dle Univerzalni kalkulaéky MF CR

Tabulka 26 - Rozpoctova odpovednost Litoméfice - vypocet dle Univerzalni kalkulatky MF CR pro pravidla
hospodareni USC

¢.F. |Ukazatel Hodnota v tis. K¢
1 |Piijem v roce 2016 467 306
2 |Ptijem v roce 2015 567 008
3 |Piijem v roce 2014 512 590
4 | Ptijem v roce 2013 424 489
5 | Pramér pfijmi za posledni 4 roky (prumér fadka 1-4) 492 848
6 |ucet 281 - Kratkodobé uvéry 0
7 |ucet 282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) 0
8 |ucet 283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist 0
9 |ucet 289 - Jiné kratkodobé pijcky 0
10 |ucet 322 - Sménky k thrade 0
11 |ucet 326 - Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci kratkodobé 0
12 |ucet 362 - Kratkodobé zdvazky z ruceni 0
13 |ucet 451 - Dlouhodobé uvéry 0
14 |ucet 452 - Prijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé 0
15 |ucet 453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist 0
16 |ucet 456 - Dlouhodobé zavazky z ruceni 0
17 |ucet 457 - Dlouhodobé sménky k tthradé 0
18 | Dluh celkem (soucet fadki 6-17) 0
19 | Podil dluhu k priméru prijmi (podil radka 18 a 5) 0%
5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru piijmi za
20 posledni 4 roky )

Vzhledem k tomu, ze mésto Litoméfice nepiijalo za posledni Ctyfi roky zadné

bankovni v€ry ani revolvingovy uvér a nesplaci ani zadné jiné dluhy z minulych let, ¢ini

jeho Podil dluhu k priméru piijma nula procent. Z téchto diivodii se mésto nemusi obavat

zadnych sankci z Ministerstva financi CR a zaroven si bez obav miiZze nacerpat v prubehu

dalSich let ivér od banky, napft. na investicni akce vétsSiho rozsahu.
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4.9. Anketa

Cilem ankety, jakozto jedné ze zakladnich empirickych metod vyzkumu, bylo zjistit,
na jaké urovni je informovanost ob¢anti o hospodaieni mésta, ve kterém Ziji a dat jim prostor
vyjadrit se k tomu, co by ve svém mésté chtéli zménit.

Zamérné bylo zvoleno ke sbéru dat, jako prostfedi vhodné pro tento druh Setfeni, misto
pro vybirani poplatku za svoz komunalniho odpadu na jednotlivych ufadech, jelikoz se
na tomto mist¢ a po delsi dobu, soustied’uji obyvatelé mésta rozdilného véku, spolecenského
statutu ¢i vzdélani, coz umoznilo nezavisly prizkum nazori $iroké vefejnosti, S vylou¢enim
pouze jedné skupiny obyvatel, a to déti do 18 let, coz neni vadou, vzhledem k zaméfeni
ankety.

Anketa probihala v obou meéstech po dobu 3 mésicti, konkrétné od 1.4.2017
do 30.6.2017. Ob¢ mista vyzkumu byla opatiena 200 kusy anketnich dotazniku, pti¢emz
kazdy anketni dotaznik byl pfipraven vrozsahu 3 normostran A4 (viz. Pfiloha ¢. 4)
a obsahoval 16 otazek. Otazky byly koncepéné rozdéleny. Prvni otazka byla tzv.
rozfazovaci, podle mista bydli§té respondenti. Dvé tfetiny ankety tvotily otdzky uzaviené
— dichotomické a trichotomické, které umoznuji respondentovi odpovéd’ ano/ne, respektive
ano/ne/nevim, dale pak otazky vybérové, kde respondent vybiral jednu z nabizenych
alternativ. Posledni 2 otazky byly oteviené, kde se dotazovana osoba vyjadiovala svymi
slovy, coZz umoZznuje respondentovo hlubsi zamySleni nad tématem. Vyplnény formulaf
se vhazoval do pfipravené schranky, ktera byla zapeCeténa, aby nedoSlo k nechténé
manipulaci s vysledky ankety. Jednotlivym respondentim bylo umoznéno, jako podékovani
za Vyplnéni formuléate, odménéni sladkou pochutinou (bonbon).

Forma vyzkumu ,,anketa” byla zvolena jako metoda empirického vyzkumu pro jeji
relativné snadné vyhodnoceni, interpretaci dat a jejich naslednou analyzu. Casta navstéva
mista vyzkumu umoznila zaroven obcasnou diskuzi badatele s respondenty, coz umoznilo
jeho vhled do situace a ndzori zkoumanych osob, pficemz nebylo do jejich tvah nijak
badatelem zasahovéano ani nebyly jejich nazory nijak cilené ¢i nechténé manipulovany. Sbér

dat probihal dobrovolné¢ a nebyl ni¢im podminén.
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4.10.Vyhodnoceni ankety

Pocet respondenti, ktefi odpovédéli na anketu ve mésté Usti nad Labem (dale UL),
byl 167, ve mésté Litoméfice (dale LT) odpovédélo 113 respondentd. Jejich postoj
k vyzkumu byl vstiicny, coz potvrdil nejen pocet odevzdanych formulait, bezprosttedni
reakce respondentli pii osobnim kontaktu s autorem ankety, ale i obsdhlost slovniho
vyjadfovani k problematikam obou mést v otevienych otazkach. Zaroven z ankety vyplynula
palciva témata a evidentni problémy, které by jednotliva mésta méla fesit. Sladkéa pochutina

jako pod¢kovani za vyplnéni formulare, byla kvitovana s povdékem.

Usti nad Labem - pohlavi respondenti Litoméfice - pohlavi respondentt
Zena Muz 5 Muz
ena
57% 43% 41%
° 0 59%

V obou méstech prevysSoval v pohlavi respondentti, kteti odpoveédéli na anketu, pocet zen
nad muzi. Konkrétné ve mésté UL. odpovédélo na anketu 96 Zen a 71 mui (tj. 57 % Zen a

43 % muzil), ve mesté LT 67 Zen a 46 muzi (tj. 59 % Zen a 41 % muzu).

Usti nad Labem - vék respondentti L

jtomérice - vék respondentt
71 a vice do 25 let 71avice do 25 let
ot TT——— 6% let \ 7%
0,
10% 56-70 let 26.40 let 12% 26-40 let
21% 56-70 let 13%
26% 0

41-55 let
37%

27%
41-55 let
41%

Nejpocetnéjsi skupinou vV obou méstech ve vypliiovani ankety byla ve vékovém rozmezi 41

az 55 let a tvotila v UL 37 % a v LT 41 % respondentii. Druhou nejpoéetngjsi vékovou
skupinu v UL tvofili lidé ve véku 26 az 40 let (26%) a tieti v rozmezi 56 az 70 let (21 %).
V LT obsadila druhé a tieti misto stejna vékova kategorie, jen v opacném potadi. Nejméné
byla v obou méstech zastoupena veékova skupina do 25 let a vékova skupina 71 let a vice,

jejichz procentni podil uvadi vyse uvedené grafy.

Usti nad Labem - nejvy33i dosazené Litomérice - nejvyssi dosazené vzdélani
vzdélani 2% 3%\ 2%
1%
o)
43% 43%
W Z4kladni $kola m Odborné utilisté | Zakladni Skola m Odborné ucilisté
Stfedni Skola Vyssi odborna skola Stfedni Skola Vyssi odborna skola

W Vysoka skola M Vysoka skola
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Nejsilné€jsi skupinou ve vzdé€lanostni struktuie tvoii shodné v obou méstech absolventi
stfednich §kol (43 %), druhou nejpoéetngjsi skupinou jsou vyudéeni v oboru (UL 34% a LT
38 %), tieti nejsilngjsi skupinou jsou vysokoskolaci (UL 20% a LT 14 %), coz zfejmé
zajistila pfitomnost vysokych Skol v obou posuzovanych méstech. Velice nizké bylo
zastoupeni absolventli vysSich odbornych Skol a respondentii s ukonéenou zdkladni

dochazkou (podil viz. grafy vzdé¢lani).

Usti nad Labem - spolecensky statut LitoméFice - spolecensky statut
3% 3%

23%
4% Mm—

24%

27%
O/ m—
3% 20%

2%

1%
u Student/ka ¥ Zaméstnany/a B Student/ka B Zaméstnany/a
Nezaméstnany/a 0SVC (podnikatel) Nezaméstnany/4 0SV¢ (podnikatel)
m Matefska (rodi¢ovskd) dovolena Diichodce,invalid.d.,prace neschopny ® Matefska (rodi¢ovska) dovolena Diichodce,invalid.d.,prace neschopny

Pfi zjiStovani spoleenského statutu byla nejpocetnéji zastoupena skupina respondentil
zaméstnanych v pracovnim poméru (UL 44 % a LT 46 %), velmi po&etnou skupinu tvofili
dichodci (UL 23 % a LT 27 %), podilové velmi podobna byla skupina osob samostatné
vydéleéné Einnych (OSVC — podnikatelé), a to UL 24 % a LT 20 % a velmi malé podily

tvorili lidé na matetské dovolené, studenti a nezameéstnani.

Usti nad Labem - zdroj informaci Litoméfice - zdroj informaci
o hospodareni mésta o hospodareni mésta
14% 1% 13%

8%

13%

1%
3%
4%

1%_,
Internetové stranky mésta = Ufedni deska Internetové stranky mésta m Uredni deska
Zasedani zastupitelstva (osobné) M Rozhlas Zasedani zastupitelstva (osobné) M Rozhlas
M Regionalni televizni vysilani M Jinde M Regionalni televizni vysilani M Jinde
Regionalni tisk Nezajimam se o déni ve mésté RegiondlIni tisk Nezajimam se o déni ve mésté

Vv

Nejcast€jsim zdrojem informaci o hospodafeni mésta pro ob¢any obou mést byly internetové
stranky mésta (UL 48 % a LT 50%) a druhym nejéastéji pouzivanym zdrojem je staticka
tifedni deska pred Gifadem (UL 16 % a LT 19 %). Prekvapivé tieti nejsilngjsi skupinu shodné
V obou méstech tvofili respondenti, ktefi odpovédéli, Ze se o déni ve mésté nezajimaji, tudiz
nepouzivaji zadny zdroj informaci (UL 14 % a LT 13 %). Ctvrtou nejpoéetnéjsi skupinou
byli respondenti, kte¥i Gerpaji informace z regionalniho tisku (UL 13 % a LT 8%). Mezi 1 %

az 4 % tvorili ostatni zdroje.
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Usti nad Labem - ucast
na zastupitelstvu
6%___ 1% 3% 8% % 3%

~—— '/—
90% ’ 89% '

Litoméfice - Ucast na zastupitelstvu

W Ano, vidy H Ano, vidy
M Obcas, nepravidelné M Obcas, nepravidelné
Ne, nikdy Ne, nikdy
Nevim o moZnosti GCastnit se zastupitelstva Nevim o moZnosti Ucastnit se zastupitelstva

Pravidelnou osobni ugast na zastupitelstvu potvrdilo v UL jen 1 % dotazanych, v LT
dokonce 0 %. Nepravidelnou téast potvrdilo v UL i LT 3 % dotdzanych a o moZnosti osobni
tcasti nevi vUL 6 % a v LT 8 % dotazanych. Zastupitelstva se nikdy netcastni 90 %

dotazanych respondentti z UL a 89 % z LT.

Usti nad Labem - pfedstava o Litoméfice - pfedstava o strukture
strukture mistniho rozpoctu mistniho rozpoctu
33% | 23% 379 0%
44% ’ 43% ’
Ano 1 Casteénéano © Ne Ano Casteénd ano Ne

V obou méstech se nejvice respondentii domniva, Ze maji ¢aste€nou predstavu o struktufe
mistniho rozpodtu, a to v UL 44 % a v LT 43 %. Konkrétni pfedstavu o struktuie rozpoétu
deklaruje 23 % v UL a 20 % respondentt v LT. Naopak Zadnou piedstavu o struktufe
rozpoétu nema v UL 33 % a v LT 37 % dotazanych.

Usti nad Labem - povédomost o objemu LitoméFice - povédomost o objemu fin.
fin. prostfedki k hospodareni prostiedkl k hospodareni
19% 18%
32% 36%
49% ’ 46% ’
Ano Ne Nejsem si jist/a Ano ' Ne © Nejsem sijist/a

Na dotaz o povédomosti o objemu finan¢nich prostiedkll, se kterymi jednotlivd mésta
hospodati, odpovidali respondenti v obou méstech téméf shodné. Témét polovina
dotazanych nevi (UL 49 % a LT 46 %), druha nejpocetndjsi skupina si neni jista (UL 32 %
a LT 36 %) a ostatni tvrdi, Ze objem finan¢nich prostiedki znaji (UL 19 % a LT 18 %)
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Usti nad Labem - vyuZiti moZnosti
Cerpani dotaci
9% 3%

20% ‘

68% (

Ano SpiSe ano SpiSene M Ne

LitoméFice - vyuZiti moZnosti Cerpani
dotaci
8%
_11%

35%

Ano Spise ano Spise ne H Ne

Odpovédi na dotaz, jestli jejich mésto dostatecné vyuziva moznosti ¢erpani dotaci, prinesly
vyrazné rozdilné vysledky odpovédi v obou méstech. Zatimco 68 % tustecanti si mysli, ze
mésto dostatecné vyuZzivd moznosti Cerpat dotace, v LT je o tom presvédceno jen 8 %
dotdzanych. Rozdilné vniméni uplatnéni moznosti Cerpat dotace, tedy zapornou odpoved’
vykazuje v UL 3 % respondentt a v LT naopak 46 %. Ostatni podily odpovédi Spise ano

a SpiSe ne znazornuji vyse uvedené grafy.

Usti nad Labem - povédomost
o zadluZenosti mésta

6%\ 2% 1%

91%

-

Ano SpiSe ano Spisene  ENe

Litoméfrice - povédomost o zadluZenosti
mésta

0,
17% 8% 14%

61% ’

Ano Spise ano Spise ne H Ne

Na otazku, jestli se domnivaji, ze je jejich mésto zadluZené, odpovédélo 91 % Ustecand, Ze
ano, zatimco pouze 8% obcanii LT. To je ziejmé v UL zplsobeno medidln¢ zndmymi

kauzami predrazenych investi¢nich zakazek, potizenych na tvér. Dale si 61 % respondentt

z LT mysli, ze mésto spise zadluzené neni. Ostatni procentni podily uvadi grafy.

Usti nad Labem - zohlednéni potieb

ob¢ani pfi navrhu rozpoétu
1%

7% 52%

Ano Spise ano
Spise ne H Ne
® Neumim posoudit

Litoméfice - zohlednéni potieb ob¢ant
pfi navrhu rozpoctu

13%

10%‘ %
20%
32% °
Ano Spise ano
Spise ne H Ne

® Neumim posoudit




Pti hodnoceni respondenttl, jestli mésto dostatecné zohlediuje pii navrzich rozpoctl potieby
ob¢ant, prevladal nazor, Ze spise ne (UL 52 % a LT 32 %) nebo byla zvolena odpovéd’, Ze

neumi posoudit. Mén¢ skeptickd byla posouzeni respondentli z Litoméfic, kde se kladné

odpovédi rozdélily do podilti 25 % ano a 20 % spiSe ano.

Usti nad Labem - spokojenost
s hospodafenim mésta

7%

6%

Ano Spise ano
Spise ne H Ne
B Neumim posoudit

Litoméfice - spokojenost
s hospodarenim mésta

28%
0,
10% 27% '
Ano Spise ano
Spise ne H Ne

B Neumim posoudit

Spokojenost s tim, jak mésto hospodati s vefejnymi prostifedky byla v obou méstech odlisna.
Usteéané jsou spise nespokojeni, a to ze 43 % nebo se domnivaji, Ze neuméji situaci posoudit

(33 %). Naopak respondenti Litomé&fic si mysli, ze mésto hospodati s vefejnymi prostiedky

dobfe (ano 28 %, spise ano 27 %).

Usti nad Labem - nespokojenost
se sluzbami verejnosti

M Dopravni dostupnost

2% 3%

M Zdravotnické sluzby

M Socialni sluzby (pecovatelska
sl.,domovy pro seniory)
Technické sluzby (odvoz
odpadu, uklid mésta atd.)

4% m Skolstvi (25, MS - vybaveni)

m Sluzby vefejnosti poskytované

Litoméfice - nespokojenost
se sluzbami verejnosti

M Dopravni dostupnost

o, 3%
2% M Zdravotnické sluzby

17%

M Socialni sluzby (pecovatelska
sl.,domovy pro seniory)
Technické sluzby (odvoz
odpadu, uklid mésta atd.)

m Skolstvi (25, MS - vybaveni)

m SluZby verejnosti poskytované

verejnou spravou vefejnou spravou

V Usti nad Labem respondenti nejhtite hodnotili zdravotnické sluzby (44%), podle nich
druhou nejhtife uspokojovanou sluzbou jsou sluzby technické, jako odvoz odpadu a uklid
mésta (36 %), 11 % oslovenych zvolila dopravni dostupnost. Naopak s ostatnimi sluzbami
byli spokojeni, dostaly jen zanedbatelné procento. V Litoméficich byla nejhiife hodnocena
dopravni dostupnost (39 %), taktéz zdravotni sluzby (28 %), technické sluzby (17 %) a
sluzby socidlni 11 %. Se Skolstvim a sluzbami poskytovanymi vefejnou spravou jsou

spokojeni.
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Otazky otevirené, umoznujici sdéleni vlastniho nazoru.

Co ve Vasem mésté nejvice postradate?

V Usti nad Labem respondenti nejvice postradaii:

e chyb¢jici autobusové nadrazi (oblast Doprava)

pokutovani a dohled nad nepotadkem, napt. nedopalky (oblast Méstska policie)

vice hiist’ pro sportovani mladeze (oblast Skolstvi, sport)

kulturni vyziti (oblast kultura)

V Litoméficich respondenti nejvice postradaji:

o dostatek parkovacich mist (oblast doprava)

e sportovisté pro vnitini i venkovni vyziti (oblast Skolstvi, sport)

Uved’te prosim, alespon 3 problémy, které dle Vaseho nazoru trapi mésto a je nutné je
V brzké dobé resit (co byste chtéli ve mésté zménit).

vvvvvv

* neudrzované soukromé objekty (oblast Rozvoj mésta)

* Zastéjsi vysadby stromii a jejich udrzba (oblast Zivotni prostiedi)

* chybéjici zelei na Mirovém namésti (oblast Zivotni prostiedi)

* chybgjici dopravni koncepce mésta (oblast Rozvoj mésta)

* vyuZiti prostoru aredlii v zaniklych tovarnach — Pfedlice (oblast Rozvoj mésta)

* propojeni MHD s jezerem Milada (oblast doprava).

vvvvv

* nevyhovujici dopravni koncepce mésta (oblast Rozvoj mésta)
* dopravni dostupnost do malych obci spravniho obvodu (oblast doprava)

* nedostacujici zdravotni péce (oblast zdravotnictvi)

Usti nad Labem — porovnanim vysledka ankety a viech vyse uvedenych témat, ktera ob&ané

povazuji za problémova ve mésté s porovnanim soucasnych priorit v hospodaieni mésta, 1ze
konstatovat, ze konani a vize soucasného politické vedeni mésta jsou v souladu s ptanim
obcant a patii zaroven 1 k prioritam feSeni, které si nadefinovalo soucasné politické vedeni
Statutarniho mésta Usti nad Labem.

LitoméFice — mésto v soucasnosti aktivné fesi dvé ze tii problémovych témat, a to novou
dopravni koncepci mésta a posileni spoji do spadovych oblasti, proto se da predpokladat do

budoucna vyssi spokojenost obcanti v téchto oblastech.
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5. Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Po rozboru hospodafeni Statutarniho mésta Usti nad Labem a mésta Litoméfice
V piijmové a vydajové €asti rozpoctu, zhodnoceni trovné zadluzeni, po zpracovani vysledkt
anonymni ankety, zaméfené na informovanost ob¢anti a jejich spokojenost s hospodaienim
mésta, jSou V nasledujicich dvou podkapitolach uvedeny, v souladu se stanovenym cilem

diplomové prace, navrhy na piipadné zlepSeni hospodafeni obou municipalit.

5.1. Usti nad Labem

Mésto Usti nad Labem vykonava kromé své hlavni ¢innosti, tzv. pifjmi z poslani,
i vedlejsi hospodaiskou ¢innost s oddélenou evidenci na samostatném bankovnim uétu, ktera
zahrnuje napf. ndjmy pozemkl mésta, pronajem nebytovych prostor, bytovy fond — sluzebni
byty a byty zvlaStniho urceni, prondjem parkovist’ a tenisovych kurtl a spravu Méstského
stadionu a aredlu Vétruse. Rozpocet v priubehu celého sledovaného obdobi let 2011 az 2016
vykazoval ptebytek finan¢nich prosttedkd, s vyjimkou roku 2015, kdy dosahl schodku
z divodu, Ze byly nad b&zny ramec hospodafeni financovéany investi¢ni akce ve vysi
439,69 mil. K¢.

Analyzou hospodateni mésta Usti nad Labem bylo zjisténo, Ze ackoli sou¢asné vedeni
meésta od r. 2014 s finan¢nimi prostfedky hospodaii efektivné a hospodarné, mésto je
z minulych let zadluzené a vykazuje celkovou zadluzenost k 31.12.2016 na 1 obyvatele 2
tis. K& Mésto podepsalo tivérovou smlouvu s EIB v roce 2005, nacerpalo vér v thrnné vysi
1 mld. K¢ a s rovnomérnymi splatkami ve vysi 52 632 tis. K¢ ho bude hradit do roku 2030.
Druhy avér z r. 2009 od KB a.s. ve vysi 500 mil. K¢ + 700 mil. K¢ revolvingovy uvér bude
mésto splacet s kazdoro¢nimi rovnomérnymi splatkami ve vysi 50 mil. K¢ do roku 2024.

Monitoring hospodateni pomoci vypoctu Soustavy informativnich a monitorujicich
ukazateld prokazal, Ze mésto vykazuje celkovou (béznou) likviditu v hodnoté 2.37, ¢imz se
nedostala do kritického rozmezi intervalu <0;1>. Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim
¢ini 13,31 %, ¢imZ se ani vzdalen¢ nepfiblizuje rizikové hranici 25 %, kterou stanovilo
Ministerstvo financi CR. Vysledkem tedy je, Ze mésto Usti nad Labem nepatti do rizikové
skupiny obci, 1 pres jeho vysi nesplacenych tveért je schopné dostat svym zavazkiim a je
tedy financné zdraveé.

Ackoli jsou pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti i¢inna az od 1.1.2018, je doporu¢ovano

méstu zaplatit mimotadnou splatku dluhu v minimalni vysi 20 mil. K¢ jesté v roce 2017,
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jelikoz vypocet rozpo&tové odpovédnosti dle univerzalni kalkulacky MF CR vykazal Podil
dluhu K priméru ptijmd na Grovni 68 %. Zdrojem pro splatku dluhu by mohlo byt
zapojeni piebytku hospodatreni z minulych let, zapojeni finan¢ni rezervy Finan¢niho odboru
MmU nebo tspora vznikla zredlnénim investic. Tim mésto zabrani piekroceni
k rozvahovému dni 60 % praméru jeho piijmu za posledni 4 rozpoc¢tové roky a nevystavi se
tak pozastaveni pfevodu jeho podilu na vynosu dani, na zdkladé rozhodnuti Ministerstva
financi CR.

Dal$im doporu¢enim je, aby mésto pii ptipravé rozpoctu na rok 2018 vychazelo
z o¢ekavanych danovych piijmi dle kalkulacky Svazu mést a obci, kde je méstim
navrhovano 5% kraceni, a to navzdory 5% valorizaci celkového objemu Ptispévku na vykon
statni spravy v roce 2018 i slibované piiznivé prognéze vyvoje danovych ptijmi v roce 2018
ze strany Ministerstva financi CR.

V oblasti investic je doporucovano nefixovat investice pouze na dotace z EU, ale
hledat vlastni zdroje kryti, napt. snizenim béznych vydaji, kde se velice nehospodarnym
jevi provoz samotnych budov Magistratu i Ufadii méstskych obvodi v oblasti energii, kde
dosud nebylo instalovano led osvétleni ani neprobéhla regulace tepelné soustavy. Stejné
nedsporny provoz ma i vétsina Zakladnich $kol a Mateiskych $kol ve mésté. Uspory energii
by mohly byt vyznamnym zdrojem pro posileni investi¢nich vydajt, napt. do rekonstrukci
komunikaci, kter¢ jsou v zalostném stavu.

Je nezbytné, aby mésto pii planovani dalSich investi¢nich projektli volilo takové,
které do budoucna nevyvolaji potfebu dalSich investic a jejich provozni vydaje budou
minimalni. M¢lo by se vyvarovat dalSich megalomanickych projektt, jako napf.
rekonstrukce Smetanovych sadii (méstsky park), ktery si vyzadal investici 86 mil. K¢ a
mésto nechalo v tomto parku zhotovit 40 fontan, na jejichZz udrzbu nyni nema dostatek
finan¢nich prostredkil. Mésto si vzalo tveér na vybudovani lanovky na zdmecek Vétruse, ale
jeji ztratovy provoz kazdoro¢né dotuje. Takto neuvazlivé nakladani s financemi zadluzuje

municipalitu na mnoho dalSich let a neumoznuje tvofit finan¢ni rezervu.

5.2. LitoméFice
Vysledky analyzy potvrdily, ze mésto Litométice méa financni potencial pro dalsi
rozpoc¢tova obdobi kryt z vlastnich zdroji jak provozni, tak kapitalové vydaje a vykazuje

nulovou zadluzenost. Mésto ma vysokou schopnost dostat svym zdvazkiim a je schopno
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dosahovat stabilnich pifijmt. Podil cizich zdroji k celkovym aktivim dosahl vypoctem
urovné 4,49 % a ukazatel bézné likvidity vykazuje hodnotu 2.5, coz znaci, ze finanéni zdravi
této municipality je velice dobré.

Doporuc¢enim je zachovat soucasny trend uvazlivého a efektivniho hospodafeni.
Zaroven vzhledem K ptiznivé progndze vyvoje danovych ptijmia v nasledujicich letech 2018
a 2019, predevsim v oblasti rozpoctového uréeni dani, je doporucenim pouzit tyto zdroje
k financovani investi¢nich akci vét§iho rozsahu, a s piihlédnutim Kk soucasné nulové
zadluzenosti obce a pfiznivym trokovym sazbam v CR, piipadné i za pomoci Gvéru
od bankovniho institutu.

Moznost zvyseni piijmu je spatfovana v oblasti mistnich poplatkl, u kterych nejsou
vyCerpany zakonné maximalni limity (napf. poplatek ze psa). Poplatek za svoz komunalniho
odpadu dostateéné nekryje naklady za sluzby, spojené se svozem.

Vzhledem k nulovému podilu dluhu k praméru ptijmt se mésto nemusi obavat neplnéni

pravidel rozpoctové odpovédnosti, ucinnych od 1.1.2018.
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6. Zavér

Hospodateni obou municipalit vykazuje ve sledovaném obdobi let 2011 az 2016 snahu
o0 zodpovédné a uvazlivé vyuzivani finan¢nich zdroja, s cilem zajistit jejich zakladni funkce,
rozvoj a dlouhodobou finan¢ni stabilitu.

U obou municipalit je patrny kazdorocni nartst daiovych piijmu, ktery byl markantni
predev§im v letech 2012, 2014 a 2016 a tvoii jejich hlavni zdrojovou zakladnu (Usti nad
Labem 76,5 % z celkovych ptijmi a Litométice 74,6 %). Vyvoj nedanovych piijmi ma
stabilni charakter vyvoje. Pfijaté transfery (dotace), tj. financni prostfedky ze statniho
rozpodtu, rozpoétu krajii a Gifadd prace ¢ini u mésta Usti nad Labem 18,7% podil, u mésta
Litoméfice 15,1% podil z celkovych pfijmi. Vydaje reagovaly na troven piijmové zakladny,
a predevs$im v trovni kapitalovych vydaji se odvijely od vysSe pfijatych dotaci v danych
letech. Mésto Usti nad Labem je navic zatizeno dvéma Givéry, a to u Evropské investi¢ni
banky, ktery bude splacet do roku 2030 a u Komer¢ni banky a.s., ktery bude splacet do roku
2024.

Ve sledovaném obdobi 6 let ob¢ municipality dosahovaly kladného salda, schodek byl
u kazdé z nich zaznamenan pouze jedenkrét, a to u mésta Usti nad Labem v roce 2015
a U mésta Litoméfice v roce 2016, u obou z diivodu vétsiho objemu investi¢nich nakladt
Vv danych letech.

Pro komparaci hospodateni na jednoho obyvatele byl u obou municipalit vybran rok
2016 a z vysledki je patrny rozdil v jejich hospodateni. Dluhova sluzba eviduje v Usti nad
Labem uhrazené splatky na 1 obyvatele ve vysi 2 tis. K&, u obyvatel Litométic vykazuje
nulu. Z majetku municipalit pfipada na 1 obyvatele Usti nad Labem 66 tis. K&,
na 1 obyvatele Litométic pfipada 127 tis. K&, coz je téméf dvojnasobek. Zavazky z cizich
zdrojt piipadaji na 1 obyvatele UL ve vysi 17 tis. K& na 1 obyvatele Litoméfic pouze
5 tis. K¢.

Analyzou Monitoringu hospodafeni mé&st Usti nad Labem a Litoméfice vypodtem
dle SIMU bylo zjisténo, ze Usti nad Labem, ackoli splaci dva uvéry z minulych let, jeho
podil cizich zdroji k celkovym aktivim je 13,31 %, ¢imz se ani vzdalen¢ nepftiblizuje
rizikové hranici 25 %. Hodnota bézné likvidity vypoctem dosahla 2.37, ¢imz se nedostala
do kritického rozmezi intervalu <0;1>. Mé&sto Litométice neeviduje Zadné nesplacené uveéry,

podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je 4,49 % a b&Zzna likvidita dosédhla hodnoty 2.5.
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Vysledkem tedy je, Ze ani jedna z municipalit nepatii do rizikové skupiny, ob¢ jsou schopné
dostat svym zavazklim a jsou finan¢né zdravé.

V souladu s u¢innosti nového Zakona ¢. 23/2017, o rozpoctové odpovédnosti obei byl
proveden vypocet dle Univerzalni kalkulatky MF CR. Z vysledku vyplyva, ze Usti nad
Labem pro rok 2017 piekrocCilo hranici 60 % dluhu o celych 8 %, tudiz by porusilo
rozpoc¢tovou odpoveédnost. Aby piedeslo sankcim v roce 2019, mélo by se fidit doporuc¢enim
v kapitole 5.1. Mésto Litoméfice nepfijalo za posledni ¢tyfi roky zadné bankovni avéry ani
revolvingovy Gvér a nesplaci ani zadné jiné dluhy z minulych let, proto jeho Podil dluhu
K priméru piijmu ¢ini nula procent. Z téchto diivodi se mésto nemusi obavat zadnych sankci
z Ministerstva financi CR a zaroven si bez obav miZe naderpat v pribéhu dalich let Gvér
od banky, napf. na investi¢ni akce vétSiho rozsahu.

Z porovnani vysledki ankety ve mésté Usti nad Labem vyplynulo, Ze konani a vize
soucasného politické vedeni mésta jsou v souladu s pranim obcanti a patii zaroven
i k prioritim fe$eni, které si nadefinovalo sou¢asné politické vedeni Statutarniho mésta Usti
nad Labem. Mésto Litoméfice v soucasnosti aktivné fesi dvé ze tii problémovych témat,
kterd se obcanl zdaji palciva, a to novou dopravni koncepci mésta a posileni spojil
do spadovych oblasti, proto se da predpokladat do budoucna vyssi spokojenost obcanti
Vv téchto oblastech.

Obé& municipality hospodati rozdilngym zptsobem, Usti nad Labem masivngji
investuje do rekonstrukci svého majetku, a to 1 za cenu dlouhodobych zavazki, mésto
Litoméfice je v investovani stiizlivéjsi a financuje velkou ¢ast investic z vlastnich zdrojt.
Presto nelze jednoznacné fici, ze jeden z téchto zplsobu je nespravny. Je ovsem dulezité,
aby hospodafily efektivné, pribézné¢ si mapovaly financni kondici municipality

a hospodarily v souladu s kvalitné zpracovanym stfednédobym vyhledem rozpoctu.
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http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/mesto-jeho-organy/zvlastni-organy-mesta/krizovy-stab.html
http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/mesto-jeho-organy/zvlastni-organy-mesta/krizovy-stab.html
http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/povinne-zverejnovane-informace/rozpocet-mesta
http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/povinne-zverejnovane-informace/rozpocet-mesta
https://www.zakonyprolidi.cz/

8. Prilohy

Ptiloha €. 1 — Schéma RUD od 1.1.2018
Ptiloha ¢. 2 — Algoritmy Soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)
Piiloha ¢. 3 - Kalkulacka MF CR k vypoétu rozpoétové odpovédnosti od r. 2016

Piiloha ¢. 4 - Anketa - hospodateni mést Usti nad Labem a Litoméfic
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Ptiloha ¢. 2 — Algoritmy Soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)
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Piiloha ¢&. 3 - Kalkuladka MF CR k vypoétu rozpoétové odpovédnosti od r. 2016

Cislo Fadku

10

1

12

13

14

15

16

17
18
19

20

Ukazatel

Pfijem v roce n
Pfijem v roce n-1
Pfijem v roce n-2

Pfijem v roce n-3
Primér pfijma za posledni 4 roky &

Ucet 281 - Kratkodobé tvéry

Ucet 282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky)
ucet 283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist
cet 289 - Jiné kratkodobé pujcky

Gcet 322 - Sménky k thradé

ucet 326 - Pfijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé
Ucet 362 - Kratkodobé zavazky z ru¢eni

ucet 451 - Dlouhodobé tvéry

ucet 452 - Pfijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé
ucet 453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopisi
ucet 456 - Dlouhodobé zavazky z ru¢eni

Ucet 457 - Dlouhodobé sménky k thradé

Dluh celkem 9

Podil dluhu k praméru prijma &

5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru piijmu za posledni 4 roky
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Piiloha ¢&. 4 - Anketa - hospodaieni mést Usti nad Labem a Litomé&Fic

Vézeni obyvatelé mést Usti nad Labem a Litoméfic,

chtéla bych Vas poprosit o vyplnéni anonymni ankety. Jmenuji se Simona Stiibrna, jsem
studentkou Ceské zem&dglské univerzity v Praze, Provozné ekonomické fakulty v oboru Vefejna sprava
a regionalni rozvoj. V ramci své diplomové prace na téma "Analyza hospodateni rozpoc¢toveé odlisSnych
municipalit" provadim anketni priizkum, ktery je zaméfen na informovanost a potfeby ob&anti mést Usti
nad Labem a Litoméfice a bude slouZit pouze pro potieby této prace. U otazek €. 1 az 13, prosim, vyberte
jen jednu odpovéd’ a oznadte, pficemz u otazky ¢. 6 mize byt odpovédi i vice. U otdzek ¢. 15 az 16 se
prosim vyjadrete slovng. Vas nazor je velice dalezity a vysledek ankety mlize byt motivaci pro urceni
priorit investovani ve VaSem mést¢. Jako podékovani za vyplnéni dotazniku si prosim vezméte sladkou
odménu v oSatce na stole.

Velice Vam dékuji za Vas cas.

1) Misto Vaseho bydlisté?
a) Usti nad Labem
b) Litométice
2) Jaké je VaSe pohlavi?
a) Muz
b) Zena
3) Kolik je Vam let?
a) do 25 let
b) 26-40
c) 41-55
d) 56-70
e) 71 avice let
4) Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a) Zakladni §kola
b) Odborné ucilisté (bez maturitni zkousky nebo s maturitni zkouskou)
c) Stiedni skola (bez maturitni zkousky nebo s maturitni zkouskou)
d) Vyssi odborna skola
e) Vysoka skola (bakalaiské nebo magisterské studium)
5) Jaky je Vas soucasny spole¢ny status?
a) Student/ka
b) Zaméstnany/a
€) Nezaméstnany/a
d) Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (podnikatel)
e) Mateiska (rodi¢ovska) dovolena
f) Dichodce, invalidni dichodce, prace neschopny
6) Z jakych zdroji ziskavate informace o déni ve mésté a hospodaieni mésta?
a) Internetové stranky mésta
b) Utedni deska
C) Zasedani zastupitelstva
d) Rozhlas
e) Regionalni televizni vysilani
f) Regionalni tisk
g) Jinde, uved'te kde
h) Nezajimam se o déni ve mésté ani o jeho hospodareni

7) Utastnite se nékdy zasedani zastupitelstva mésta?
a) Ano, vzdy
b) Obcas, nepravidelné
¢) Ne, nikdy
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d) Nevim o moznosti ucastnit se zasedani zastupitelstva

8) Mate piedstavu, jakou ma strukturu mistni rozpocet?
a) Ano
b) Casteéné ano
c) Ne
9) Vite, s jakym objemem finan¢nich prostiedkii mésto kazdoro¢né hospodari?
a) Ano
b) Ne
¢) Nejsem si jist/a
10) Myslite si, Ze mésto dostatené vyuziva mozZnost ¢erpani dotaci?
a) Ano
b) Spise ano
¢) Spise ne
d) Ne
11) Domnivate se, Ze je Vase mésto zadluzené?
a) Ano
b) Spise ano
c) Spise ne
d) Ne
12) Myslite si, Ze mésto dostatecné zohlediuje p¥i navrzich rozpoctiu potieby obcani?
a) Ano
b) Spise ano
¢) SpiSe ne
d) Ne
e) Neumim posoudit
13) Jste spokojen s tim, jak mésto hospodaf¥i s veiejnymi prostiedky?
a) Ano
b) Spise ano
c) SpiSe ne
d) Ne
e) Neumim posoudit
14) S kterou z niZe uvedenych sluzeb, poskytovanych ve Vasem mésté jste nejvice nespokojen/a?
(pouze jedna odpoved’)
a) Dopravni dostupnost
b) Zdravotnické sluzby
c) Socialni sluzby (napf. peovatelska sluzba, domovy pro seniory)
d) Technické sluzby (napt. svoz odpadu, uklid mésta, sbérné dvory)
e) Skolstvi (Zakladni §koly, Mateiské koly)
f) Sluzby vetejnosti, poskytované vefejnou spravou (magistrat, méstsky urad)
15) Co ve VaSem mésté postradate?

16) Uved’te prosim, alespoii 3 problémy, které dle Vaseho nazoru trapi mésto a je nutné je v brzké
dobé Fesit (co byste chtéli ve mésté zménit).

Déekuji Vam za vyplnéni.
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