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Strukturalni fondy a jejich role v regionalnim
rozvoji
Structural funds and their role in regional development



Souhrn

Predkladana diplomova prace se zabyva problematikou cCerpani finan¢nich prostredkii
ze strukturalnich fondi EU obcemi s rozsifenou ptisobnosti Libereckého kraje v minulém
2004 — 2006 a soucasném programovém obdobi 2007 - 2013. Obce a kraje jsou
vyznamnymi zadateli o podporu ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti EU
(SF/FS EU). Prace se zaméfuje na Sest mést Libereckého kraje, kterd jsou spravnimi,
hospodafskymi a kulturnimi centry své spadové oblasti a v minulém i soucasném
programovém obdobi byla Zadateli o podporu finanénich prostfedkii ze strukturalnich
fond EU na projektové zaméry za tcelem rozvoje jejich uzemi. Cilem je u téchto mést
srovnat a zhodnotit aktivitu pfi podavani zadosti, jejich Gspésnost a objem ziskané dotace
ze strukturdlnich fondl (v¢. Fondu soudrznosti) V minulém a soucasném programovém
obdobi a zachyceni jejich praxe a zkuSenosti s Cerpanim financnich prostfedklii ze

strukturalnich fondu.

Kli¢ova slova

Evropska unie, ekonomické a socialni rozdily, Politika hospodaiské a socialni
soudrZnosti EU, solidarita, Strukturalni fondy EU, Fond soudrZnosti, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, minulé (zkracené) programové obdobi 2004 -
2006, soucasné programové obdobi 2007 - 2013, alokace, operacni program, projekt,
projektova zadost, zadatel, kraj, obec s rozsifenou pusobnosti (obec III. stupné), dotace,

piijemce, Cerpani



Summary

This master thesis deals with the problem of drawing of the Structural funds EU by
municipalitities with extended competence in the Liberec Region in the period of 2004-
2006 and the period of 2007 — 2013. Municipalities and regions are significant applicants
for a support from the EU structural funds and the Cohesion Fund. The master thesis
focuses on six concrete municipalities of the Liberec region which are natural
administrative, economic and cultural centers of their areas and in the previous period of
2004 — 2006 and the current period of 2007 — 2013 were applicants for a support form the
EU Structural funds for projects aims to develop their territory. The objective of the
master thesis is to compare and evaluate their activity, their success and the amount of
recieved grants from the EU Structural funds (including the Cohesion Fund) in the
previous and current programme period and the capture of their practices and experience

in a drawing of financial resources from the EU Structural funds.

Key words

The European Union, an economic and social differences, the European policy of
economic and social cohesion (the Cohesion policy), a solidarity, the Structural funds, the
Cohesion Fund, the European Regional Development Fund, the European Social Fund,
the Running programme period of 2004 — 2006, the Running programme period of 2007 —
2013, an operational programme, a project, a project application, an applicant, a region, a
municipality with extended competence (a third-level municipality), a grant, a

beneficiary, a drawing
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1. UVOD

Evropska Unie (EU) povazuje za sviij prvofady ukol snizovat rozdily mezi regiony a
dosahovat postupného vyrovnavani socialni a ekonomické trovné mezi jednotlivymi
zemémi (S ohledem na zachovani jejich historické, kulturni a geografické odliSnosti).
Postupné plnéni tkolu uskuteCiuje prostfednictvim Strukturalni politiky EU, jejimiz
hlavnimi nastroji jsou pravé strukturalni fondy. 1. kvétna 2004 piistoupila Ceska
republika do Evropské unie a tim ji vznikl narok na ¢erpani prostredkd ze strukturalnich
fond EU a Fondu soudrznosti za uc¢elem podpory ekonomického a socialniho rozvoje
uzemi a priblizeni se hospodaiské urovni vyspélejSich ¢lenskych zemi EU. Jednim ze
subjektl, kterym je umoznéno Cerpat financni prostfedky na zakladé ptedkladanych
projektd, jsou téz izemni samospravy. Mély moznost vyuzit této piilezitosti v minulém
zkraceném programovém obdobi (2004 — 2006) a téz v soucasném, jiz nezkraceném,
programovém obdobi 2007 — 2013, které je charakteristické flexibiln€jSimi podminkami
pro pfiznavani dotaci a téz 8,6x vySSim objemem piiznanych financnich prostiedkl pro
CR (26,69 miliard EUR) oproti pfedchozimu obdobi. Obcim se tak naskyta jedinecna
prilezitost ziskat finan¢ni prostfedky na podporu svého rozvoje pro feSeni mistnich
problémii. Provaznikova, R. uvadi, ze: ,, Prilezitost kziskani dotaci z fondiu EU
V takovémto mnozstvi a za takto vyhodnych podminek se nejspis jiz nebude opakovat,
nebot Evropskd unie se dale rozsifuje, a to o stdty ekonomicky slabsi nez je Ceska
republika. “ [7] Proto by mély obce o ziskani finan¢nich prostifedkt z fondi EU usilovat.
Podminkou jsou vsak kvalitn¢ sepsané projektové zaméry. Podporovany jsou piedev§im
inovativni a udrZitelné aktivity, jeZ jsou vetejné prospésné, feSi komplexni problémy a

zahrnuji tak rozvoj tzemi jako celku.
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2. CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Meésta a obce jsou vyznamnymi zadateli o podporu ze strukturdlnich fondii a Fondu
soudrznosti EU. Cilem predkladané diplomové prace je srovnat aktivitu a miru vyuZziti
finan¢nich prostiedkti ze strukturdlnich fondii obcemi s rozSifenou plsobnosti
Libereckého kraje v minulém zkraceném (2004 — 2006) a soucasném programovém
obdobi (2007 — 2013). Prace se zaméfuje na Sest obci s rozSifenou pusobnosti
Libereckého kraje, které jsou pfirozenymi spravnimi, hospodafskymi a kulturnimi centry
své oblasti a v minulém i sou¢asném programovém obdobi byly Zadateli 0 podporu
finan¢nich prostfedkli ze strukturdlnich fond EU na projektové zadméry za ucelem
rozvoje jejich tizemi. Cilem je u téchto mést srovnat a zhodnotit aktivitu pii podavani
zadosti, uspéSnost a objem Cerpanych prostiedki ze strukturalnich fonda (vé. Fondu
soudrznosti) V minulém a sou¢asném programovém obdobi, véetné zachyceni jejich praxe

a zkuSenosti s Cerpanim financnich prostfedki ze strukturalnich fonda.
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2.2 Metodika

Diplomova prace je zaméfena na vyuziti strukturdlnich fonda v Libereckém kraji
obcemi s rozifenou pasobnosti. Pfistoupenim Ceské republiky do Evropské unie 1. 5.
2004 vznikl Ceské republice narok na Eerpani prostiedkil ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti. Pozornost bude vénovana vyuzivani prostfedkii ze strukturdlnich fonda
V soucasném (2007 — 2013) a minulém zkraceném (2004 — 2006) programovacim obdobi.

Soucasti teoretické ¢asti prace bude vymezeni zakladnich aspektt strukturalni politiky
EU (popis zasad a cilii regionalni a strukturdlni politiky) a strukturdlnich fondi na
evropské urovni, systému piiznavani podpor ze strukturalnich fondd na arovni Ceské
republiky a postup a zédsady tvorby projektu pro pfiznavani podpory ze strukturdlnich
fondl. Potfebné informace k obecnému vymezeni problematiky politiky soudrznosti a
strukturalnich fondd budou ziskdny studiem doporucené literatury a dalsi literatury
souvisejici s problematikou. Dulezitym zdrojem aktualnich informaci zlstava internet,
kde budou informace ziskany z internetovych publikaci a c¢lanka, pfip. tématicky
zamétenych internetovych stranek.

Prakticka ¢ast prace je rozdélena do logickych celkd. Nejprve bude provedena socialné
ekonomicka analyza spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti Libereckého kraje.
Informace budou Cerpany ze Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006 — 2020, Programu
rozvoje Libereckého kraje a ze statistik CSU.

Poté bude provedena komparativni analyza miry vyuziti finan¢nich prostredki ze
strukturalnich fondi EU mezi obcemi s rozsifenou pusobnosti Libereckého kraje (LAU 2)
vV minulém (2000 — 2006) a soucasném programovém obdobi (2007 — 2013). Z hlediska
zajiSténi komparativnosti budou ke srovnani vybrany pouze Evropsky fond regionalni
rozvoje (ERDF) a Evropsky socialni fond (ESF), nebot” Evropsky zeméd¢lsky orientaéni
a zaruéni fond (EAGGF) a Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu (FIFG) jiz nejsou
V novém programovém obdobi 2007 — 2013 povaZovany za strukturalni fondy, ale fondy
odvétvové. Daéle bude pfi srovndvani cerpani prosttedkd ze strukturdlnich fonda
srovhavano &erpani probihajici v jiz standardnich programovych obdobich (pro CR

zkracené programové obdobi 2004 — 2006 a programové obdobi 2007 — 2013). Fond
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soudrznosti, pfestoze neni strukturdlnim fondem, bude z hlediska zajisténi komplexnosti
V novém programovém obdobi do vyzkumu zahrnut. Udaje ke zpracovani komparativni
analyzy budou ziskdny na zakladé¢ komunikace a osobnich setkdni se zameéstnanci
meéstskych uradii zabyvajicich se problematikou dotacnich tituld a z dokumentaci a
materidlti jimi poskytnutych. Dalsi informace o ¢erpani finan¢nich prostredk ze SF/FS
meésty budou ziskdny prostiednictvim rozhovori vedenych se zaméstnanci méstskych
ufadi formou pokladani polostandardizovanych a nestandardizovanych otazek. Veskeré
informace budou nasledné zpracovany, dosazené vysledky budou interpretovany a

vyhodnoceny.
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3. STRUKTURALNI FONDY EU

3.1 Vyznam strukturilnich fonda pro regionilni rozvoj

Evropska unie (EU) ptredstavuje spoleCenstvi statd, jenz se neustale rozsifuje. Posledni
roz§iteni probéhlo 1. ledna 2007, kdy ke stavajicim 25 ¢leniim pfistoupilo také Bulharsko
a Rumunsko a tim se pocet zemi zvétsil na 27.

Postupné rozsifovani EU o dal$i staty vSak ptedstavuje prohlubovani socidlnich a
ekonomickych rozdili mezi jednotlivymi zemémi a regiony, coz mize mit negativni
dopad na stabilitu a fungovani celého Spolecenstvi. Spolecnost Persona Grata, Centrum
projektového poradenstvi uvadi, ze ,,nejrozvinutéjsi regiony se pohybuji na urovni vice
nez 300 % HDP a nejméné rozvinuté dosahuji méné nez 40 % HDP urovné EU. * [16]

Z divodu prohlubovani socialnich, ekonomickych a regionalnich rozdild a
S postupujici integraci — predevsim s orientaci na vytvoireni jednotného vnitiniho trhu —
byl v EU vyty¢en cil posilovat hospodaiskou a socialni soudrznost a to predev§im pomoci
strukturdlnich fondii. Natizeni Rady ES ¢. 1083/ 2006 uvadi nasledujici: ,, Clanek 158
smlouvy stanovi, Ze se Spolecenstvi za ucelem posilovani hospodarské a socidlni
soudrznosti zaméri na snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje riiznych regionii a na snizeni
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii nebo ostrovii, vcetné venkovskych oblasti.
Clanek 159 Smlouvy stanovi, Ze tuto cinnost maji podporovat strukturdlni fondy,
Evropskd investicni banka (EIB) a jiné dostupné financni nastroje. “ [30]

Regionalni a strukturalni politika, za pomoci strukturalnich fondd, pomaha financovat
konkrétni projekty pro kraje, mésta a jejich obyvatele. Zdmérem je vytvorit potencial tak,
aby regiony mohly plné prispét k dosazeni vétSiho rustu a konkurenceschopnosti, a
zaroven, k vymén¢ napadi a osvédc¢enych postupi. [30]

Ditlezité vSak je, pfi snaze o vyrovnavani ekonomické a socidlni urovné zemi a
regiontl, zachovat jejich historickou, geografickou a kulturni mnohotvarnost [12], nebot’

tim si mohou pfislusné zemé a regiony udrzet svou vlastni identitu a atraktivitu.
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3.1.1 Cile strukturalni a regionalni politiky

Regionalni politika je realizovand v pétiletych cyklech, které se shoduji s rozpoctovymi
(programovymi) obdobimi EU. Evropska komise (EK) pied zacatkem programového
obdobi schvali tzv. cile regionalni politiky, kterymi jsou vyjadfovany prioritni oblasti
podpory. Definuji jakym zplsobem a do kterych regionti budou smeétfovat financni
prostiedky a téz vysi jednotlivych ptispévkl v¢. jejich rozlozeni v pribéhu programového

obdobi.

Programové obdobi 2000 — 2006

Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 vkap. I ¢l. 1 [24] uvadi 3 cile, které byly
zformulovany a schvéleny pro programové obdobi 2000 — 2006:

Cil 1 - povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén regioni, jejichZ rozvoj
zaostava;

Cil 2 - podpora hospodarské a spole¢enské pifemény oblasti, jez ¢eli strukturalnim
problémiim;

Cil 3 - podpora prizpisobovani a modernizace politiky a systému vzdélavani,
Skoleni a zaméstnanosti.

Cill

Cil 1 se zamétoval na pomoc regioniim se zaostavajicim rozvojem. Narok na podporu
mély regiony odpovidajici irovni NUTS 2 (viz kapitola 3.1.3), jejichz HDP na obyvatele
za posledni tf1 roky byl niz8i nez 75 % praméru Spolecenstvi. Pod tento cil spadaly i
nejodlehlejsi (zamoiské) regiony (napt. Azory, Kanarské ostrovy atd.).

V téchto regionech Zilo 22 % populace EU. Pro Cil 1 bylo uréeno 69,7 % prosttedkii
fondt (136 mld. Euro). [10] V CR sem spadalo celé izemi na urovni NUTS 2 a NUTS 3
vyjma hl. m. Prahy, ktera nesplnila kritérium pro zafazeni pod Cil 1.

Cil2

V ramci Cile 2 byla realizovana podpora regionim celicim strukturdlnim problémulim,

tedy regionim postizenym socioekonomickou restrukturalizaci (pfeménou) a

neziskavajicim pomoc z Cile 1.
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Naftizeni Rady (ES) 1260/1999 v kap. II. ¢l. 4 cituje: ,, Musi sem patrit zejména oblasti,
jez prochazeji socidalnéekonomickymi zmeénami v prumyslu a sluzbach, upadajici
venkovské oblasti, mestské oblasti v obtizich a krizi postizené oblasti zavislé na
rybolovu. ““ [24]

Podpora méla byt sméfovana do nejvice postizenych oblasti (musely spliiovat kritéria
stanovena Spolecenstvim, pfip. dalsi kritéria stanovend pfisluSnym stitem) a na
odpovidajici geografické tirovni. Velikost podporovanych oblasti byla vymezena urovni
NUTS 3 (z hlediska poctu obyvatel).

Nérok na podporu mély oblasti spadajici do nckteré z téchto kategorii na zdkladé
splnéni ptislusnych kritérii:

e Oblasti prochazejici socioekonomickymi zmé&nami (pramyslové) — oblasti s mirou
nezaméstnanosti vyssi nez byl tfilety prumér EU-15, s podilem pracovnika
Vv primyslu prevysujici primér EU a dlouhodobym poklesem zaméstnanosti.

e Venkovské oblasti — predev§im oblasti s hustotou obyvatel mensi nez 100
obyvatel/km? a dale napf. dvojnasobny podil obyvatel zaméstnanych
v zem&dé&lstvi na celkovém poctu zaméstnanych nez byl pramér EU atd.

e Méstské oblasti — jednalo se o kritéria jako zvlasté poskozené zivotni prostiedi,
vysokd uroven chudoby, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, vysoka mira
kriminality ¢i nizka Uroven vzdélanosti obyvatelstva. Podminkou bylo splnéni
nejméné jednoho z téchto kritérii.

e Oblasti zavislé na rybolovu (pobiezni oblasti).

V oblastech spadajicich pod Cil 2 Zilo 18 % populace EU. Pro tento cil bylo urceno
11,5 % prostfedki fondd (22,5 mld. Eur). [10] V CR se Cil 2 vztahoval pouze na hl. m.
Prahu (v ramci JPD 2).

Cil3

Cil 3 je cilem plo$Snym, tzn. Ze pomoc byla urena vSem regionim mimo regiony
spadajici pod Cil 1 a jeho smyslem bylo poskytovat politicky rdmec pro vSechna opatieni
pro podporu lidskych zdroji na néjakém tzemi Clenského statu, aniz by tim byly dotceny

specifické charakteristiky regionu. [24]
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Tento cil tedy tvofil ramec pro akce ¢lenskych statd v oblasti adaptace a modernizace
systémil vzdélavani, aktivni politiky zaméstnanosti, systémy celozivotniho vzdélavani,
podpory rovnych ptilezitosti atd.

Vy¢lenéno bylo 12,3 % prostiedkt fond (24 mld. Eur). [10] Vztahoval se pouze na
hl. m. Praha (podpora z JPD 3).

Soucasné programové obdobi 2007 — 2013

Sestaveni cili pro nové programové obdobi reagovalo na prohloubeni socialnich a
ekonomickych rozdili v souvislosti s rozsitenim EU o deset novych ¢lent. Taktéz
Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 v kap. II, ¢l. 3 udava, ze , Opatieni prijata v ramci
fondii jsou na celostdtni a regionalni urovni zamérena na priority Spolecenstvi v zdjmu
udrzZitelného rozvoje posilovanim rustu, konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, socidlniho
zaclenéni a ochrany a kvality zZivotniho prostredi. *“ [30]

Cile pro programové obdobi 2007 — 2013, K jejichz dosaZeni maji ptispivat strukturalni
fondy a dalSi finan¢ni nastroje Spolecenstvi, jsou nasledujici:

Cil 1 - Konvergence

Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

Cil 1 - Konvergence

Cil Konvergence je prioritnim cilem fondl, ze kterych jsou financovana opatieni
vedouci k jeho realizaci.

Jeho smyslem je urychleni konvergence (=sbliZovani) nejzaostalejSich regioni a
¢lenskych stati tim, Ze zlepSi podminky pro riist a zaméstnanost prostfednictvim opatieni
zaméfujicich se na zvySeni kvality investic do hmotného a lidského kapitalu, rozvoj
inovaci a znalostni spole¢nosti, zlepSeni schopnosti prizptisobovat se hospodarskym a
socialnim zmé&nam, ochranu a zlepsovani Zivotniho prostiedi a vykonnosti spravy. [30]

Pro financovani ze strukturdlnich fondd v ramci tohoto cile jsou zplsobilé tzemni
celky na urovni NUTS 2, jejichz HDP na osobu je nizs$i nez 75 % prameéru HDP EU-25
na obyvatele. Zpisobilé Cerpat jsou téz tzv. phasing-out regiony, tedy regiony, které se
pted rozsifenim EU (2004) nachazely pod primérem 75 % HDP EU, ale nyni tuto hranici
prekro¢ily (jde o 18 regionil v zemich jako Spanélsko, Recko, Portugalsko). Témto
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regionim je poskytovana tzv. pfechodna podpora do r. 2013. [7] Pro regiony spadajici
pod cile Konvergence je alokovano 81,5 % z prostiedkti ur¢enych na politiku soudrznosti
(283 mld. EUR). [7, 38] Podpora bude poskytovana z ERDF a ESF (téz z Fondu
soudrznosti, ktery vSak neni strukturalnim fondem).

Pod tento cil spadd celé uzemi Ceské republiky (na urovni jednotek NUTS 2)
s vyjimkou hl. m. Prahy. Realizace probihd formou tématickych operacnich programu a
regionalnich operacnich programt vytvofenych pro kazdy region soudrznosti (NUTS 2).

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, jak uz se samotné¢ho nazvu
vyplyva, se zamétfuje na posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionli a téz
zamg&stnanosti v nich prostiednictvim opatfeni zamétujicich se na zvySeni mnozstvi a
kvality investic do lidského kapitalu, inovace, podporu znalostni spole¢nosti a podnikani,
ochranu a zlepSovani zivotniho prostfedi a zlepSovani dostupnosti, pfizpusobivosti
pracovni sily a podnikd, jakoZ i na rozvoj trhli prace piistupnych pro vSechny osoby. [30]

Vztahuje se na uzemni celky, které nespadaji pod Cil Konvergence a Uzemné
odpovidaji tirovni NUTS 1 a 2. Dale jsou zpisobilé z tohoto cile Cerpat tzv. phasing - in
regiony, jenz byly v minulém programovém obdobi (2000 — 2006) podporované v ramci
Cile 1, ale v novém programovém obdobi jiZ nespliiuji podminky pro zatazeni do Cile
Konvergence (po rozsiteni vr. 2004). Na cil Regionalni konkurenceschopnost a
zamg&stnanost je alokovano 16 % prostfedkt na politiku soudrznosti (54,96 mld. €). Je
financovan z ERDF a ESF. V Ceské republice spad4 pod tento cil pouze hl. m. Praha,
jenz je realizovan prostiednictvim dvou operaénich programi — OP Praha Adaptabilita a
OP Praha Konkurenceschopnost. [7]

Cil 3 — Evropskéa tizemni spoluprace

V ramci cile Evropské tzemni spoluprace je podporovana pieshrani¢ni spoluprace, jez
ma byt dosazeno prostiednictvim spole¢nych regiondlnich a mistnich iniciativ. Dale je cil
zaméien na posileni nadnéarodni spoluprace (prostfednictvim opatieni, které ptispivaji
k integrovanému uzemnimu rozvoji a souviseji s prioritami SpoleCenstvi) a

meziregionalni spoluprace a vyménu zkusSenosti na vhodné uzemni urovni.
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Narok na podporu z tohoto cile maji regiony na urovni NUTS 3, které se nachazeji
podél vnitinich a vnéjSich pozemskych hranic a regiony trovné¢ NUTS 3 podél moiskych
hranic, jenz jsou od sebe vzdaleny maximalné 150 km. [30] Na cil Evropska uzemni
spoluprace jsou vy¢lenéna 2,5 % z prostiedkt uréenych na politiku soudrznosti (8,72 mld.
EUR). Cil je financovany z ERDF. V Ceské republice spadaji pod tento cil vechny
regiony na urovni NUTS 3 pfiléhajici ke statni hranici (resp. vSechny kraje mimo
Sttedoteského a Prahy). VCR se jednd o pdt operaénich programi (spoluprace

s Bavorskem, Polskem, Rakouskem, Saskem a Slovenskem). [7]

Nasledujici tabulka (tab. ¢. 1) zobrazuje piehled cilii a fondy z nichz jsou financovany
V sou¢asném programovém obdobi 2007 — 2013.
Tab. ¢. 1 Piehled cili a fondi v sou¢asném programovém obdobi 2007 - 2013
Fond

Konvergence EFRR | ESF | soudrznosti
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost | EFRR | ESF

Evropska tizemni spoluprace EFRR

Vlastni zpracovani podle http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_cs.htm

V tab. ¢. 2 jsou porovnany cile a nastroje politiky soudrznosti v minulém (2000 — 2006)
a soucasném programovém obdobi (2007 — 2013). Doslo ke zredukovani cilti politiky
soudrZznosti za Gcelem zaméfeni investic do omezeného poctu priorit Spolecenstvi a tim
dosazeni maximalni efektivnosti vynaklddanych prostiedkii (dle strategii pfijatych na
zasedani Evropské rady v Lisabonu vr. 2000 a v Goteborgu vr. 2001). Cile byly
zredukovany na tfi, pfi¢emz tfetim cilem se stala Iniciativa INTERREG 111 z obdobi 2000
- 2006. Problematika zeméd¢lstvi a rybafstvi byla zahrnuta pod Spolecnou zemédélskou
politiku EU. [42]
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Tab. €. 2 Srovnani cilu a néstrol'ﬁ v obdobich 2000 — 2006 a 2007 — 2013

Fond soudrznosti Fond soudrznosti
ERDF
ESF
EAGGF - orienta¢ni Fond soudrznosti
sekce ERDF
Cil 1 FIFG 1. Konvergence ESF
ERDF 2. Regionalni
Cil 2 ESF konkurenceschopnost a
zaméstnanost
- regionalni Grroven ERDF
Cil 3 ESF - narodni uroven ESF
3. Evropska tzemni
INTERREG ERDF spoluprace ERDF
URBAN ERDF Iniciativy prirezové integrovany do cili
Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a
EQUAL ESF zamestnanost
Iniciativa LEADER+ zarazena pod Spole¢nou
LEADER+ EAGGF-orientaéni sekce | zemedeélskou politiku EU
Rozvoj venkova a
restrukturalizace
rybafstvi mimo ramec FIFG Zarazeni problematiky zemédélstvi a rybarstvi pod
cile 1 EAGGF - zaruéni sekce | Spolecnou zemédeélskou politiku EU

Vlastni zpracovani podle http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2007/2007-01/01_regionalni.pdf

3.1.2 Principy a zasady jejich fungovani

Intervence ze strukturalnich fondt musi respektovat definované principy a zasady
regionalni a strukturalni politiky EU. Nafizeni rady (ES) ¢. 1083/2006, kap. IV [30]
zvetejiiuje 12 zasad pomoci, ze kterych se vychazi pii poskytovani finanéni pomoci ze
strukturalnich fondd v programovém obdobi 2007 - 2013:

» doplnkovost, provazanost, koordinace a soulad,
" programovani,

" partnerstvi,

* {izemni Groven provadéni,

= proporcionalni intervence,

» sdilené fizeni,

= adicionalita,
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= rovnost zen a muzu a zakaz diskriminace,

» udrzitelny rozvoj.

Doplitkovost, provazanost, koordinace a soulad

Zasadou dopliikovosti je mysleno to, ze opatieni realizované ¢lenskymi staty musi byt
vsouladu jak se zaméry téchto statd, tak se zaméry celého SpoleCenstvi (ty jsou
vyjadieny v prioritnich cilech; viz kap 3.1.1). Jednotlivé Cinnosti, politiky a priority
Clenskych zemi tedy musi byt provazany S Cinnostmi, politikami a prioritami celého
Spolecenstvi. Tyto zdsady musi byt zakotveny v narodnim strategickém referencnim
ramci (NSRR) a v operacnich programech (OP). Zasada koordinace pak znamena
nutnost koordinace finan¢nich vydaji z diivodu existence vice finan¢nich zdroji a tim
ptedejit vzniku duplicit a nesrovnalosti. Koordinaci pomoci zajistuji Komise a jednotlivé

Clenské staty. [2, 28]

Programovani

Tento princip stanovuje ¢asovy rozvrh pro alokaci pomoci. Prostiedky fondi jsou
alokovany na zdklad€ viceletych a viceoborovych programi. Systém viceletého
programovani zahrnuje urceni priorit, dale financovani, systém fizeni a kontroly. Finan¢ni
prostfedky ze strukturdlnich fonda jsou alokovany na schvalené programy, jezZ se realizuji

prostfednictvim konkrétnich projektt. [2, 12, 28]

Partnerstvi

Pod timto pojmem je chdpédna Uzka spoluprdce mezi Komisi a ¢lenskymi staty, ale
zaroven partnerstvi na vnitrostatni trovni, kdy se na planovéni, programovani, realizaci,
monitorovani a hodnoceni projektd podileji partneti vefejného i soukromého sektoru
(statni organy; regionalni, mistni, méstské¢ a jiné organy vetfejné moci; hospodaisti a
socidlni partnefi; vhodné subjekty zastupujici obcanskou spolecnost — nevladni
organizace, partnefi v oblasti Zivotniho prostiedi, subjekty zabyvajici se prosazovanim

rovnosti zen a muzit). Jde tedy o zapojeni i samotnych piijemct podpory. [2, 28]
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Uzemni droven provadéni

Ditlezitym znakem politiky soudrznosti je jeji izemni rozmér, coz znamend, ze je
schopna se pfizpusobit konkrétnim pottebdm a problémim urcité zemédélské oblasti a
spolecnosti v ni Zijici a vyuzit mistnich pfilezitosti k jejimu rozvoji.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (kap. IV. ¢l. 12) téz uvadi, ze ,za provadeni
operacnich programii...odpovidaji clenské stdaty na prislusné vzemni urovni, v souladu

S instituciondlnim usporadanim kazdého clenského statu. ““ [30]

Proporcionalni intervence

Zasada proporcionalni intervence fik4, ze finan¢ni a spravni zdroje (administrativni
mechanismy, kontroly) jsou proporciondlné¢ navazany na miru financovani EU. Tyto

zdroje maji byt dle Natizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (kap. IV. ¢l. 13) ,,umeérné celkové
vysi vydaji pridélenych na operacni program.* [30]

Sdilené rizeni

Zasada sdilené fizeni znamend, ze na plnéni rozpoctu Evropské unie piidéleném
fondim se podileji jak Komise, tak ¢lenské staty. [2, 28]
Adicionalita

Zasada adicionality znamend, Ze Clenské staty nesmi vyuZivat prostfedky EU jako
nahrazku vlastnich rozpoctovych vydajii. Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 uvadi v ¢l. 15
odst. 1, ze , prispevky ze strukturdlnich fondii nenahrazuji verejné nebo rovnocenné
strukturalni vydaje clenského statu.* [30] Znamena to tedy, Ze finan¢ni prostfedky ze
strukturalnich fond EU predstavuji pouze doplnujici cast prostfedkd k narodnim,

regionalnich a mistnich a privatnim zdrojiim na realizaci pfislusnych projekti.

Rovnost Zzen a muzu a zakaz diskriminace

Clenské staty a Komise musi zajistit podporu rovnosti Zen a muzii béhem jednotlivych
fazi poskytovani intervenci z fondid. Jejich tkolem je pfijmout vhodnd opatieni, aby
nedochazelo k diskriminaci na zdklad¢ pohlavi, rasy, etnického ptivodu, nabozenského

vyznani, zdravotniho postizeni, véku, sexualni orientace atd. [2, 12, 28]
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Udrzitelny rozvoj

Zasada udrzitelného rozvoje znamena dle definice Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
uvadi v kap. IV ¢l. 17, ze veskeré ,, cile fondii jsou sledovany v ramci zasad udrzitelného

rozvoje a prosazovani cile Spolecenstvi chranit Zivotni prostiedi a zlepsovat jeho

kvalitu. ** [30]

3.1.3 Uzemni jednotKy pro regionalni a strukturalni politiku EU

Pro zvySenou potfebu harmonizace pro zajisténi srovnatelnych dat v rdmci EU byla
Natizenim Rady ¢. 1059/2003 stanovena spole¢na klasifikace izemnich jednotek (NUTS,
tzv. nomenklatura uzemnich statistickych jednotek), ktera nahradila dosavadni klasifikaci
zavedenou Evropskym statistickym ufadem EUROSTAT. [28] Cilem bylo ,,zalozit
spolecnou statistickou klasifikaci vzemnich jednotek,..., kterda by umoziiovala sber,
sestavovani a Sireni harmonizovanych regionalnich statistik ve Spolecenstvi.” [28]
Umoznuje komparaci srovnatelnych Gzemi v ramci celé EU a slouzi jak pro statistické
ucely, tak pro potieby regionalni a strukturalni politiky EU (pro poskytovani pomoci ze
strukturalnich fondi). [9]

Jednotky NUTS vychazeji ze stavajicich uzemné spravnich trovni ¢lenskych stati a
pro dosazeni srovnatelnosti jednotlivych statistickych celkli v ramci EU stanovilo
Naftizeni Rady (ES) €. 1059/2003 horni a dolni hranice poctu obyvatel pro tfi zékladni
urovné NUTS regiont (viz nasledujici tab. ¢. 3):

Tab. ¢. 3 Klasifika¢ni kritérium NUTS (dle po¢tu obyvatel)

NUTS 1 3000000 7000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Vlastni zpracovani podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 o zavedeni spole¢né
klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS) dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/narizeni_evropskeho_parlamentu_a_rady (es)_c_1059 2003_

Klasifikace je hierarchicka. Vétsi izemni celky jsou tvofeny z uzemnich celkli mensi
trovné. Clensky stit ma mMmoznost si stanovit podrobngjsi twrovng ¢lenéni, jez
nejsou Evropskou unii legislativné vymezeny (tzv. LAU, tj. Local Administrative Units).
[2, 12, 27]
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3.2 Strukturalni fondy EU — obecné aspekty

3.2.1 Vznik a vyvoj v ¢asové dimenzi 1957 — 2013

Zékladni mezniky v historickém vyvoji strukturalnich fondi v ramci politiky

soudrznosti EU jsou nésledujici:

Rok 1957

V bieznu roku 1957 byla v Rimé mezi $esti evropskymi staty (Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko, Némecko, Francie a Itdlie) podepsana Smlouva o Evropském
hospodaiském spolecenstvi (EHS), ve které se staty zavazuji ,, posilit jednotu ekonomik
svych zemi a zajistit jejich harmonicky vyvoj zmenSovanim rozdilu mezi jednotlivymi
oblastmi a odstranénim zaostavani oblasti s horsimi podminkami... . [34] Regionalnim
problémiim vSak nebyla vénovéna zvlastni pozornost, nebot’ zakladatelské staty mély

V podstaté srovnatelnou hospodaiskou troven. [12]

60. léta a pocatek 70. let

V roce 1960 byl ustaven vznik Evropského socialniho fondu (ESF), jehoz cilem bylo

Celit nezaméstnanosti (pfedevSim mladeze) a piispivat k rekvalifikaci pracovni sily
V postiZzenych oblastech. V r. 1971 byl tento fond déle posilen.
V souvislosti s financovanim spolecné zemédelské politiky (SZP, CAP) byl v r. 1962

ustaven Evropsky zemédélsky podptirny a zaruéni fond. [12]

Rok 1975

V tomto roce zacal svou ¢innost Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), jako

reakce na roz$ifeni EU o tf1 nové staty - Velka Britanie, Dansko a Irsko (v r. 1973), které
pfedstavovalo prohloubeni regiondlni diferenciace (problémové bylo pfedev§im Severni
Irsko). Byl podplirnou intervenci k prostfedkiim c¢lenskych stath ur¢enych na rozvoj

nejchudsich regiontl a stal se tak nosnym instrumentem pro realizaci regionalni politiky.

[2]
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Rok 1986

V unoru r. 1986 byl podepsan Jednotny evropsky akt, ktery vymezil pravni zéklad pro
politiku soudrznosti. Vytvofily se tak podminky pro skute¢nou politiku soudrznosti,
jejimz ukolem bylo pomoci zemim jizni Evropy a dal$im mén¢ rozvinutym regiontim

vyrovnat se s naroky jednotného trhu. [2]

Rok 1988 — prvni reforma politiky soudrZnosti

Az do této doby nebyly fondy solidarity efektivné vyuzivany. Situace nebyla fesena
komplexné a tak dochazelo k financovani pozadavkl CElenskych statl, které ve vétSiné
ptipadt reprezentovaly jejich individudlni narodni zajmy a ne zajmy celého Spolecenstvi.

Vr. 1988 proto doslo k prvni reformé regiondlni politiky, kdy byla regionalni politika

integrovana s ¢asti socidlni a ¢asti zemé&délské politiky do jediné tzv. strukturalni politiky
a fondy solidarity se pfeménily na ,strukturdlni fondy*. Strukturdlni fondy zacaly
poskytovat podporu na zakladé zasad koncentrace, programovani, partnerstvi a
adicionality (vice viz kap. 3.1.2). Strukturdlni podpory jiz nebyly piidélovany
jednotlivym c¢lenskym statim, ale byly rozdéleny do prioritnich cili. Spolecenstvi
stanovilo své zamé&ry v péti prioritnich cilech a pro ziskani podpory musela byt planovana

narodni aktivita v souladu s nékterym z cild. [2]

Programové obdobi 1989 — 1993

Obdobi v letech 1989 — 1993 je prvnim obdobim s jednotnymi pravidly pro strukturalni
fondy, na né€z bylo ptidéleno 68 miliard ECU (v cenach roku 1997). [2]

Rok 1993 — druha reforma politiky soudrZnosti

V 1. 1993 vznikla na zdkladé Maastrichtské smlouvy (Smlouvy o EU) Evropska unie

(EU), jak je znama dnes. Tato zména s sebou pfinesla tzv. druhou reformu strukturalnich
fondt. Ve smlouvé o EU je soudrznost definovana jako jeden z hlavnich cili EU vedle

hospodatské a ménové unie a jednotného trhu [33]. Doslo k ustaveni Fondu soudrznosti.

Programové obdobi 1994 - 99

Na vrcholné schtizi v Edinburghu (prosinec r. 1992) bylo rozhodnuto o zvyseni podilu

politiky soudrznosti na celkovych vydajich Evropské unie. Ve druhém spole¢ném
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programovaci obdobi (1994 — 1999) cinil tak celkovy rozpocet na regionalni a
strukturalni politiku EU 157 mld. ECU (v cendch roku 1997). V r. 1997 piedstavovala
regionalni a strukturalni politika vice nez 35 % z celkovych vydaji rozpoctu EU.

Strukturalni fondy byly navic doplnény o Financni néstroj pro orientaci rybolovu

(FIFG).

Programové obdobi 2000 — 2006

V programovém obdobi 2000 — 2006 zacaly byt fondy vyuzivany na zaklad¢ uzemniho
principu, coz znamenalo, ze finan¢ni podpory nesméiovaly Clenskym statim, ale pfimo
pfislusnym regiontim (na trovni NUTS 2 a 3).

Za ucelem vyssi efektivnosti vynakladanych finanénich prostfedkii byl sniZzen pocet
cili ze 6 na 3 a odd¢leny finan¢ni prostiedky pro stavajici zemé a uchazeéské zemé (byly
zavedeny strukturdlni nastroje pro piedvstupni obdobi vytvorené pro kandidatské zemé
sttedni a vychodni Evropy za ucelem podpory jejich rozvoje; o predvstupnich
intervencich v CR vice viz kapitola 3.3.1). [10]

Pro programové obdobi 2000 — 2006 bylo dle Naftizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 [24]
rozhodnuto o ptidéleni 195 mld. EUR.

Soucasné programové obdobi 2007 - 13

V tomto obdobi se misto strukturdlni a regiondlni politiky nové hovoii o tzv. politice
soudrznosti (s vy$§im dlirazem na feSeni regiondlnich disparit). Strukturalni fondy
politiky soudrznosti jsou jiz jen dva — Evropsky socidlni fond (ESF) a Evropsky fond
regionalniho rozvoje (ERDF). Orientacni sekce Evropského zemédélskeho fondu pro
orientaci a garanci (EAGGF) zanik4 a misto n€j nové vznikd Evropsky zemé&délsky fond
pro rozvoj venkova (EARFD) zahrnuty pod Spolecnou zemédé€lskou politiku EU. Taktéz
Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu (FIFG) byl nahrazen Evropskym rybafskym
fondem (EFF) a zatazen pod Spole¢nou zemédé€lskou politiku EU (viz vyse, tab. €. 2, kap.
3.1.1).[2]

Pro soucasné obdobi realizace politiky soudrznosti bylo rozdéleno 347 miliard EUR.
[42]
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3.2.2 Charakteristika jednotlivych strukturalnich fondi

V predeslych programovych obdobich byly pro podporu opatfeni regionalni a
strukturalni politiky pouzivany Ctyii strukturalni fondy (ERDF, ESF, EAGGF-G, FIFG).V
soucasném programovém obdobi (2007 — 2013) jsou k dispozici dva finanéni nastroje
(ERDF a ESF).

Kazdy fond tesi specifickou tématickou oblast. Jsou pouzivany jako grantové nastroje
urc¢ené ke spolufinancovani projekta.

Jedna se o nasledujici fondy:

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Obr. ¢. 1 Logo Evropského fondu regionalniho rozvoje (v ¢eské verzi)
EVROPSKA LINIE

- EVROPSKY FOND FRO REGIONALNI ROZVD)
INVESTICE D0 iaS| BUDOUCNOSTI

Zdroj: http://www.mpo.cz/images/logo-erdf-cz.gif

Evropsky fond regionalniho rozvoje je zdkladnim nastrojem pro politiky soudrznosti.

Jeho zakladnim poslanim ,,je pomoc pri odstranovani regionalnich nerovnosti a
posilovani rozvoje a konverze regionu. Dale podporuje stabilni a trvale udrZitelny rozvoj
a vytvdreni trvale perspektivnich pracovnich mist. * [10]

Aktivity ERDF jsou zaméteny predevSim do zaostavajicich regionli. ERDF financuje
predevsim tzv. tvrdé (investicni) projekty.

V programovém obdobi 2000 — 2006 byla pomoc z ERDF sméfovana na Cil 1
(Podpora rozvoje a strukturalnich zmén regiond se zaostavajicim rozvojem) a Cil 2
(Podpora hospodatské a spoleenské piemény oblasti se strukturalnimi problémy).

Zaméfeni podpory ERDF (programové obdobi 2000 — 2006)

e Investice podniklim pro vytvofeni a zachovéni trvale udrzitelnych pracovnich
ptilezitosti;

e investice do infrastruktury (pro regiony podporované z Cile 1 to znamenalo
piedevsim podporu budovani transevropskych siti, telekomunikaci a energetiky a

pro regiony podporované z Cile 2 se fond zameéfil napf. na investice do
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prumyslovych oblasti prochazejici upadkem, revitalizaci méstskych oblasti,
zlepsSeni dostupnosti venkovskych oblasti atd.);

rozvoj vnitiniho potencialu podporovanim lokdlniho rozvoje a aktivit malého a
sttedniho podnikani (SME) (sluzby pro podniky v oblasti managementu,
marketingu a vyzkumu, pfimé investice a pljcky podnikiim, podpora rozvoje
informacni spole¢nosti prostiednictvim intervenci do oblasti vyzkumu a rozvoje
technologii atd.);

technicka pomoc.[25, 10, 2]

V programovém obdobi 2007 — 2013 je pomoc soustfedéna do vSech tii prioritnich cili

— ,,Konvergence“, ,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a , Evropska

uzemni spoluprace.

V zasadé¢ se tyka hospodaisky zaostavajicich regiont, tj. regiontt s HDP na obyvatele

niz§im nez 75 % pruméru EU (cilova oblast Konvergence).

Zamé&ieni podpory ERDF (programové obdobi 2007 — 2013)

Fond pftispiva k financovani priorit vztahujici se k jednotlivym cilim. V ramci cile

Konvergence soustfedi fond svou podporu na:

vyzkum, technologicky rozvoj, inovace a podnikéni (tzn. podpora vyzkumu a
technologického rozvoje v SME, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a
klastrti, podpory poskytovani sluzeb pro podnikatele atd.);

budovani informaéni spolecnosti (rozvoj elektronické komunikacni
infrastruktury, rozvoj a zlepSovani bezpecnosti pfistupu k vefejnym sluzbam
online, podpora SME pfi zavadéni IT atd.);

rozvojové iniciativy a podpora subjektl poskytujicich lokélni sluzby zamétené
na vznik novych pracovnich mist;

zivotni prostfedi (investice souvisejici s vodnim hospodaistvim a nakladdnim
s odpady, pfemény brownfields, podpora biodiverzity a ochrany pfirody atd.);
feSeni slouzici k prevenci ptirodnich a technologickych rizik;

cestovni ruch (propagace piirodniho bohatstvi pro rozvoj udrzitelného CR,

zlepSeni nabidky sluzeb CR atd.);
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e investice do kultury (propagace a zachovani kulturniho dédictvi, zlepSeni
nabidky kulturnich sluzeb atd.);

e investice v oblasti dopravy (zdokonaleni transevropskych siti a napojeni na sit’
TEN-T, strategie pro ¢istou dopravu);

e investice v oblasti energetiky (zlepSovani energetické ucinnosti, udrzitelné
zdroje energie atd.);

e investice v oblasti vzdélavani, v¢. odborné piipravy;

e investice do zdravotnické a socidlni infrastruktury.

V ramci cile - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je podpora z fondu
soustfedéna na podporu inovaci a znalostni ekonomiky, ochranu zivotniho prostiedi a
ptistupu k telekomunika¢nim a dopravnim sluzbam.

Pro Cil - Evropskd tizemni spolupriace se podpora z fondu zaméfuje na rozvoj

pteshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace. [30]

Evropsky socialni fond (ESF)

Obr. ¢. 2 Logo Evropského socialniho fondu

4

Zdroj: http://www.esfcr.cz/tag/logo

Evropsky socialni fond je hlavnim nastrojem socialni politiky a zaméstnanosti. [13]

Podporuje tedy predevsim tzv. mékkeé (neinvesticni, neinfrastrukturni) projekty.

Jeho tkoly pro obdobi 2000 — 2006 byly, dle Natizeni Rady ¢. 1784/1999, podporovat
opatfeni k zamezeni a potirani nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a socialni
integrace do trhll prace, za tcelem podpoieni vyssi rovné zaméstnanosti, rovnopravné
postaveni muzu a zen a trvaly rozvoj a rozvoj hospodaiské a socialni soudrznosti. [27]

Angazoval se v naplilovani vSech tfi cili.
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Zamé&ieni podpory ESF (programové obdobi 2000 — 2006)

podpora aktivni politiky trhu prace vedouci ke snizovani nezaméstnanosti,
zamezeni  dlouhodobé nezaméstnanosti a  usnadnéni  znovuzaclenéni
nezaméstnanych do trhu prace (osob dlouhodobé nezaméstnanych a mladeze),
podpora rovnych Sanci pii pfistupu na trh prace pro vSechny (se zvlastnim
ohledem na osoby ohrozené spoleCenskym vyloucenim),

podpora profesniho a vSeobecného vzdélani, poradenstvi v ramci celozivotniho
vzdélavani a mobility za praci,

podpora kvalifikovanych, vzdélanych a piizpsobivych pracovnich sil, inovace
V oblasti organizaci prace, podpora podnikatelského ducha, kvalifikace a
potencialu pracovnich sil ve vyzkumu, véd¢ a technologii,

specificka opatfeni vedouci ke zlepSeni pfistupu zen na trh prace a jejich postaveni

na trhu prace, rist a vytvafeni piilezitosti v zaméstnani a podnikani . [27]

V soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 dale posilil svou roli hlavniho

financniho nastroje v podpofe Evropské strategie zaméstnanosti. Financni prostfedky

Z ESF jsou urCeny pifedev§im na plnéni Cile - Regionalni konkurenceschopnost a

zaméstnanost a Cil — Konvergence (za ucelem podpory zaméstnanosti v nejméné

ekonomicky rozvinutych oblastech). Je kladen vyssi diiraz na kvalitu vzdélavaci soustavy,

na vyzkumné aktivity a integraci imigrantti do pracovniho trhu. [2]

Zaméteni podpory ESF (programové obdobi 2007 — 2013)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 [29] uvadi nasledujici

zaméteni podpory ESF:

zvySovani piizpusobivosti pracovniki, spolecnosti, podnikatelti a podnikt (tvorba
inovacnich a produktivnéjSich zpiisobii organizace prace, rozvoj specifickych
sluzeb pro zaméstnanost, odbornou piipravu atd.);

Zlepsovani pfistupu k zaméstnani a udrzitelnost (provadéni aktivnich a

preventivnich opatfeni na trhu prace, zlepSeni pfistupu k zaméstnani pro Zeny,
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zvyseni ucasti pristehovalcli na zaméstnanosti pro posileni jejich sociadlni integrace
atd.);

e ZlepSovani socidlniho zaclenéni znevyhodnénych osob (integrace a opétovné
zapojeni znevyhodnénych osob na trhu préce, boj proti diskriminaci v pfistupu na
trh prace);

e posileni lidského kapitdlu (navrhovani, zavddéni a provadéni reforem
vzdelavacich systémi, snizeni poctu osob s nedokoncenym vzdélanim a zvyseni
dostupnosti a kvality zdkladniho, odborného 1 tercidrniho vzdélavani, zlepSovani

dovednosti pracovniki s ohledem na inovace a znalostni ekonomiku atd.

Evropsky zemédélsky orientacni a zarucéni fond (EAGGF)

Obr. €. 3 Logo Evropského zemédélského orientacniho a zaruc¢niho fondu (v anglické verzi)
* X %
* *

* 4k

EUROPEAN AGRICULTURAL
GUIDANCE AND GUARANTEE
FUND

Zdroj: http://www.ndp.ie/documents/logos/EAGGF.col.jpg

Bohackova, I. et al. uvadi: ,, Poslanim EAGGF byla intervence v oblasti agrdarniho trhu a
obecné podpora zemédelskych producentii vztahujici se k produkci, prodeji, cendam,
ochrané pred levnéjsimi dovozy a kK podpore exportu. “ [2]

Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond se Clenil na dvé €asti, pficemz mezi
strukturdlni fondy spadala pouze Orientacni sekce, jejimz ukolem bylo realizovat
strukturalni politiku v oblasti zemédélstvi. Tato ¢ast disponovala zhruba dvacetinou
celkovych financi fondu a podilela se na financovani operaci spadajicich pod Cil 1 (v
nékterych ptipadech i Cil 2).

Jeho smyslem bylo zeméd¢lstvi jako kliCové aktivity ve venkovskych oblastech
(podpora zemédélskych podnikii, produkti a zaméstnanosti v zemédélstvi), zajistovat
diverzifikaci Cinnosti ve venkovskych oblastech (moznost zaméstndni a piijmové
alternativy pfedevSim pro mladé zeméd¢€lce), chranit a zlepSovat zivotni prostiedi a

krajinu atd. [10]
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V 1. 2007 piebral roli orientacni sekce EAGGF nové vznikly zdroj - Evropsky

zemédélsky fond pro rozvoj venkova. [2]

Financ¢ni nastroj na podporu rybolovu (FIFG)

Obr. ¢. 4 Logo Finan¢niho nastroje na podporu rybolovu (v anglické verzi)

** %
= *
* +

* *
* 4k

FINANCIAL INSTRUMENT
FOR FISHERIES GUIDANCE

Zdroj: http://www.ndp.ie/documents/logos/FIFG.col.jpg

Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu byl zaméfen na podporu rybatského sektoru,
zpracovatelského primyslu a marketingu pro vyrobky rybarského pramyslu. V r. 2007
ptebral jeho funkci Evropsky rybarsky fond.

Fond soudrznosti (FS. CF)

Fond soudrznosti neni strukturalnim fondem. Poskytuje prostiedky na velké investi¢ni
projekty v oblasti zivotniho prostiedi a dopravy (transevropské dopravni sité¢) v ¢lenskych
statech Unie, jejichz HND je nizsi nez 90 % praméru EU (CR tuto podminku spliiuje).
Fond se specificky nezaméfuje na regionalni politiku jako strukturalni fondy. Je

dopliujicim nastrojem pro regiony ke strukturalnim fondtm.[58]

Iniciativy spole¢enstvi

Iniciativy spolecenstvi jsou specifické programy ziizené¢ Evropskou komisi, jenZ nejsou
vazany na iniciativu Clenskych statti (na zaklad¢ zpracovaného Narodniho rozvojového
planu a z toho vychazejicich opera¢nich programi), ale zamétuji se na hledani spole¢nych
feSeni problému vyskytujicich se plosné v celé EU. [2, 9] I tak jejich realizace spocivala
na narodnich a regionalnich organech statu. V programovém obdobi 2000 — 2006 na né
bylo vynalozeno 5,35 % rozpoctu strukturalnich fondd. Kazdou z iniciativ financoval
vzdy jeden fond. [9] Jedn4 se o nasledujici iniciativy (realizovany v Ceské republice):
INTERREG lII

Cilem této iniciativy byla podpora ptihraniéni (sekce A), nadnarodni (B) a
meziregiondlni (C) spoluprace (tj. vytvareni preshrani¢nich partnerstvi). Iniciativu

financoval ERDF. Ptihrani¢ni obce mohly vyuzit finan¢nich moznosti v ramci sekce A
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(INTERREG IllA). V novém programovacim obdobi 2007 — 2013 se Iniciativa
(INTERREG IV.C) stala soucasti cile Evropska izemni spoluprace.
URBAN II

Cilem Iniciativy URBAN II byla podpora ekonomické a socidlni revitalizace mést,
predmésti a méstskych ¢asti prochazejici krizovym obdobim. Byla financovana z ERDF.
Pro nové programové obdobi byla z Iniciativy URBAN II vytvotena Iniciativa URBACT
a prifezoveé integrovana do cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost.
EQUAL

Iniciativa EQUAL byla zamétena na odstranéni nerovnych podminek a diskriminace na
trhu prace. Iniciativa byla financovana z ESF. V novém programovém obdobi 2007 —
2013 jiz iniciativa nepokracuje a byla prifezové integrovana do cili Konvergence a
Regiondlni konkurenceschopnost a zamé&stnanost.
LEADER+

Cilem Iniciativy LEADER+ byla podpora rozvoje venkovskych oblasti prostfednictvim
podnécovani spoluprace aktivnich ¢initelti ptisobicich ve venkovskych spole¢nostech a
ekonomikach (tzv. mistnich akénich skupin — MAS). Iniciativa byla financovana
z prostiedkt podptrné (orientacni) ¢asti EAGGF. Pro nové programovaci obdobi byla

Iniciativa zatazena pod Spole¢nou zemédé€lskou politiku podporovana z EAFRD. [2, 9]

3.2.3 Legislativa vztahujici se k vyuzivani strukturalnich fondu

Opatieni vztahujici se k realizaci strukturalni politiky EU jsou legislativné zakotvena v
nafizenich Rady EU ke Strukturdlnim fondim. Tato nafizeni jsou obecné zavaznymi jak
na urovni Spolecenstvi, tak na Grovni jednotlivych ¢lenskych stati, jsou tedy v Clenskych
statech ucinna pifimo. Mohou zavazovat jak staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava.
[23]

Mezi zékladni legislativni dokumenty platné do roku 2006 (v€. dofinancovéni
programt do r. 2008) patfi:

e Nafizeni Rady (ES) €. 1257/1999 o podpofte pro rozvoj venkova ze Zemédé€lského

podptrného a zaru¢niho fondu a ménici a zrusujici néktera zatizeni.
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Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EC) €. 1261/1999 o Evropském fondu
regionalniho rozvoje.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EC) ¢. 1262/1999 o Evropském
socialnim fondu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EC) €. 1263/1999 o Finan¢nim néstroji
pro podporu rybafstvi.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 o informacénich a propagaénich opatfenich,
ktera maji byt provadéna Elenskymi staty v souvislosti s pomoci strukturalnich
fondu.

Natizeni Komise (ES) €. 438/2001 obsahujici podrobna pravidla pro provadéni
natfizeni Rady (ES) ¢.1260/1999 ohledné ftidicich a kontrolnich systéma pro
pomoc poskytovanou v ramci strukturalnich fondu.

Natizeni Komise (ES) ¢.1685/2000 stanovujici podrobnad pravidla provadéni
nafizeni 1260/1999 tykajici se zpusobilosti vydaji na ¢innosti spolufinancované
strukturalnimi fondy.

Naftizeni Komise (ES) ¢.448/2001 podrobna pravidla pro provadéni nafizeni Rady
(ES) €.1260/1999 ohledné postupu pii provadéni oprav financovani u pomoci
poskytované v ramci strukturalnich fondi.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1783/1999 o Evropském fondu
regionalniho rozvoje.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1784/1999 o Evropském
socialnim fondu. [22, 12]

Mezi nafizeni EU vztahujici se k vyuzivani strukturalnich fond v sou¢asném obdobi

2007-2013 patii tyto:

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999. Toto nafizeni

stanovuje spolecny soubor pravidel pro vSechny néstroje.
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e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1783/1999.

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o evropském seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS).

Natizeni komise (ES) ¢. 1828/2006 stanovujici provadéci pravidla k natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 a dale k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006.
Naftizeni stanovuje informacni a propagacni opatfeni, obsahuje podrobna pravidla ohledné

fidicich a kontrolnich systému atd.). [10]

3.2.4 Programovani strukturalnich fondi

Regionalni politika je charakteristickd cykly (v soucasnosti sedmiletymi), které jsou
shodné s rozpoctovymi obdobimi EU. Na pocatku kazdého programovaciho obdobi
vyty¢i Evropska komise (EK) tzv. cile regionalni politiky EU (viz kap 3.1.1), které
obecné definuji, jakym zptisobem, jakymi prostiedky a do kterych regionti budou
sméfovat financni prostfedky a téz vysi jednotlivych piispévki a jejich rozlozeni v
prubéhu programového obdobi. [17] Nejvyssim strategickym dokumentem pro realizaci
politiky HSS jsou Strategické obecné zasady Spolefenstvi (SOZS), které vymezuji
orientatni ramec pro intervenci fondl (ERDF, ESF a Fondu soudrznosti) v ¢lenskych
statech EU. Na zaklad¢ stanovenych cild EU a dokumentu SOZS muze Clensky stat
zpracovat tzv. Narodni rozvojovy plan (NRP), jehoz zpracovani je dobrovolné a slouzi
k nalezeni shody mezi EU a jednotlivymi ¢lenskymi staty v otazkach podpory v ramci
politiky soudrznosti. Popisuje hlavni rozvojové problémy zemé a strategii rozvoje statu
pro obdobi 2007 — 2013. Navazujicim dokumentem je tzv. Narodni strategicky
referen¢ni ramec (NSRR), jenz je zakladni rozvojovou strategii na urovni statu pro
sedmileté programovaci obdobi a vécnym zdkladem pro tématické (sektorové) a
regionalni opera¢ni programy (ROP). Navrhuje jej ¢lensky stat pii respektovani principu

partnerstvi (probiha vyjednavani s Evropskou komisi). Operaéni programy (OP),
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odvijejici se z predchozich strategickych dokumentii, jsou nastrojem realizace NRP,
NSRR a politik jednotlivych stath a predstavuji ,,...Souhrn priorit, opatieni, cili a
konkrétnich objemii financnich zdrojii, a to jak evropskych, tak ceskych, verejnych i
souhrnnych, podle zaméreni a miry ziskovosti navazujicich projekti.* [2] Programy
obsahuji analyzu izemi s vymezenim jeho slabych a silnych stranek, na jejimz zaklad¢ je
stanovena celkova strategie rozvoje dané¢ho tizemi. Tyto programy jsou pak schvalovany
Evropskou komisi. [2, 4]

Jednotlivé opera¢ni programy pro programovaci obdobi 2007 — 2013 jsou
rozpracovany do tzv. prioritnich os (piedstavujici hlavni sméry intervence) a ty dale do
tzv. oblasti podpory, jez jsou nastrojem realizace operaCnich programu (vymezuji
jednotlivé intervence, podporované aktivity, kone¢né pfijemce, zplisob realizace atd.).
Finan¢ni prostiedky EU (v souladu s principem programovani) jsou alokovdny na
jednotlivé operacni programy a nasledné realizovany na né navazujicimi schvalenymi
projekty. Projektové zadmeéry piedkladaji vetejné a soukromé subjekty (obce, kraje,
neziskové organizace, firmy atd.), které jsou v ptipadé tspésného schvaleni ptislusSnymi
organy spolufinancovany ze zdroju EU. [2, 4]

Vyse popsanou hierarchickou strukturu strategickych programovych dokumenth
znazoriuje nésledujici schéma (obr. €. 5):

Obr. ¢. 5 Programovani strukturalni politiky pro programovaci obdobi 2007 — 2013

1

D - [Nt roejor sk

[ Narodni smtegickljr referenéni rimec|
[ Operaéni pj;uEr'aJu XY |
[ Prinriifﬁ osa | |
[ Oblast pnlﬂpnr}r 1.1 |
T Programovi rovina
Projekiovi rovina | Pm;ekw |

Zdroj: podle [2]
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Minulé programové obdobi 2000-2006

V minulém programovém obdobi existoval tzv. tfifazovy planovaci postup pro zemé
spadajici celou ¢i velkou ¢asti svého uzemi do Cile 1. Nejprve byl zpracovavan Narodni
rozvojovy plan, na n¢j pak navazovalo formulovani tzv. Rimce podpory Spolecenstvi
(smlouva mezi Evropskou komisi a clenskym statem o vySi a zaméfeni podpory ze
strukturdlnich fondil) a na jeho zéklad¢ Clensky stat predlozil ke schvaleni vypracované
operacni programy (odvétvové ¢i regionalni — pro regiony NUTS 2), které byly uréeny
pro realizaci Ramce podpory Spolecenstvi. Pro podporu v ramci cile 2 a 3 se pouzil
zjednoduseny systém formou Jednotného programového dokumentu, ktery v sobé

obsahoval v8echny tfi faze. [10]

3.2.5 Financovani strukturalnich fondu

Vydaje na politiku soudrznosti (strukturdlni vydaje) predstavovaly v minulém 2000 -
2006 i1 v soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 okolo 30 % spolec¢ného rozpoctu
Spolecenstvi. Od pocatku je nejvétsi vaha prikladana fondu ERDF, v zajmu rozvoje a
udrZeni stability regionli ve Spole€enstvi. V programovém obdobi 2000 — 2006 €inil jeho
podil vice jak 54 % z prostiedkli vSech fondl celkem. ESF ¢ini stabilné 30 % z celkovych
zdroju. Zastoupeni prostiedki EAGGF a FIFG nebylo vyrazné a v novém programovém
obdobi byly jako strukturalni fondy zruseny. Na obdobi 2007 — 2013 bylo alokovano cca
336,3 mld. EUR na strukturalni fondy, z toho 26,69 mld. EUR pro CR. Ceské republika
musi pro uspé€$né Cerpani tuto castku doplnit o cca 4 mld. EUR, jelikoz EU financuje
maximalné 85 % vydaju z aktivit uskuteénénych v rdmci regionalni politiky. Pro kazdou
prioritu v ramci tématického ¢i regionalniho OP je stanoven maximalni pfispévek
z fondl. Tyto pfispévky jsou pak doplnény o financovani na ndrodni urovni (statni

rozpocet, rozpocty kraju, obci, spolufinancovani ptijemci). [2, 47, 6, 8]

Financ¢ni toky 7z rozpoctu strukturalnich fondu ¢lenskym zemim

Evropska komise stanovuje objem finan¢nich prostfedkli ze spole¢ného rozpoctu EU na
jednotlivé fondy a operacni programy V programovém obdobi (na zéklad¢ predlozenych
finan¢nich plant pro kazdy OP). Financovani probihd prostiednictvim zalohové

(predbézné) platby pro obdobi 2007 - 2013, pribéZnych plateb (Clenska zemé zada o
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doplnéni prostfedki na zakladé Zadosti a certifikovanych vydaja pfiblizn¢ 3x do roka) a
konecného ziistatku na zdrojovy ucet platebnimu organu. Kumulativni soucet téchto
plateb nesmi piesahnout 95 % ptispévku z fondi na OP. Prostfedky jsou déle rozd€leny
do jednotlivych kapitol statnich rozpoc¢ti (v EUR) a znich distribuovany kone¢nym
piijemcim (v piipadé CR v K¢&) dvoji formou - formou ex-post plateb ¢i ex-ante plateb.
V piipad¢ ex-post plateb jsou piijemci uhrazeny jiz vynaloZzené uznatelné vydaje.
V piipad¢ ex-ante plateb, jsou piijemci poskytnuty finan¢ni prosttedky pied zapocetim
realizace projektu. Kone¢ny pfijemce (vefejny ¢i soukromy subjekt) musi zpracovat

finan¢ni plan projektu a doloZit spolufinancovani projektu. [2]

Finan¢ni rizeni strukturalnich fondu

Kazdy stat ztizuje Platebni organ (PO), jenz vypracovava a predklada zadosti o platby
a pfijima platby od Komise z rozpoétu EU. Platebnim orginem v CR je Ministerstvo
financi. Vykonem funkce PO je povéfen odbor Narodniho fondu. Zprostiedkujicimi
subjekty jsou platebni jednotky pro jednotlivé OP (zfizené na ministerstvech), na které
je delegovan vykon nékterych cinnosti (napi. prevod finan¢nich prosttedkt ze SF
koneénym pfijemciim). Platebnimi jednotkami v CR jsou kompetenéné odpovédna
ministerstva (Ridici organ pfislusného sektorového OP; viz kap. 3.3.5). [2, 10, 37]
Neopominutelnou zasadou je, Ze opatfeni programu a kazdy vybrany projekt mize Cerpat
prostiedky pouze z jediného fondu a téZ Zadny projekt nemiiZze byt podporovan v ramci
vice programu. VeSkeré finan¢ni toky podléhaji finan¢ni kontrole institucemi EU
(pfedeviim Evropskou komisi) a pfislusnymi statnimi institucemi (v CR piedev§im

Ministerstvo financi). [2, 8]

-39 -



3.3 Strukturilni fondy EU v CR

Ceska republika vstoupila do EU 1. kvétna 2004 spoleéné s dal§imi 9 staty stiedni a
vychodni Evropy. Touto udalosti vznikl Ceské republice narok na ¢erpani finanénich
prostiedkil ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. Pfed vstupem do EU vSak m¢la
Ceska republika jako kandidatskd zemé& moznost Cerpat z dota¢nich tituld v ramci

piedvstupni pomoci, kterou se zabyva uvodni kapitola (3.3.1 Pfedvstupni intervence).

3.3.1 Predvstupni intervence

Ukolem piedvstupnich program@i pomoci bylo pfipravit Ceskou republiku jako
kandidatskou zemi na vstup do Evropské unie a na pfistoupeni k systému strukturalnich
fondt. Ceska republika vyuzivala pomoc ze tii penéznich fondi - ISPA, SAPARD a
PHARE. Zamcétovaly se na pomoc pii pievzeti piislusné legislativy (acquis
communautaire) a budovani pottebné infrastruktury pro budouci vyuzivani prostredki ze
strukturalnich fondu a téZ Kohezniho fondu. [16] Wokoun, R. uvadi: ,, Zdsadni vyznam
meélo vedle poskytovani financnich prostredkii predevsim to, Ze participujici ceské organy
verejné spravy mely moznost osvojit si metodické postupy, platné v ramci Evropské unie a
ditkladné se pripravit na procedury spojené s vyuzivanim strukturdalnich fondu.* [10]
Cerpani prostiedkil z predvstupnich intervenci také podléhalo piisnému monitorovant,

kontrole a hodnoceni.

ISPA

Nistroj predvstupnich strukturalnich politik (ISPA) mé&l napomoci CR jako kandidatské
zemi piizpusobit se normam infrastruktury Spolecenstvi a pfevzeti acquis communautaire
v oblasti zivotniho prostfedi a dopravy. Finan¢ni pomoc z tohoto nastroje byla stanovena
na obdobi 2000-2006. Finan¢ni pomoc byla poskytovdna projektim (¢i skupindm
projektl) formou nenavratné pfimé pomoci ¢i navratné pomoci. VySe financniho
piispévku mohla dosahovat az 75 % vefejnych vydaji (Komise mohla rozhodnout o

navyseni na 85%). Po vstupu CR do EU jej nahradil OP Infrastruktura. [25]
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SAPARD

Program SAPARD byl ur¢en na podporu rozvoje venkova (zejména na podporu
konkurenceschopnosti zemédé€lskych a potravinaiskych podnikl) a zemédélské vyroby.
Podpory se vztahovaly na zavadéni pravniho fddu EU (acquis communautaire) v oblasti
spolecné¢ zemé&délské politiky a k feSeni prioritnich a specifickych problémii pro
udrzitelné ptizptsobeni zemédélstvi a venkovskych oblasti v kandidatskych zemich. [15]
Jeho realizace byla naplanovana na obdobi 2000 - 2006. Ceska republika ukonéila
finan¢né tento program pied koncem roku 2005. Financni podpora byla poskytovana
formou zéloh ¢i plateb (na zékladé vynalozenych vydajt). Vyse mohla dosahovat az 75 %
vefejnych vydaji. Po vstupu CR do EU jej nahradil OP Rozvoj venkova a multifunkéni

zemé&délstvi. [2]

Phare

Program Phare byl zalozen vr. 1989 a m¢l puvodné slouzit jako pomoc Polsku a
Mad’arsku v feSeni problémtt vzniklych s transformaci jejich ekonomik. Pozdé&ji byl
rozsiten i na dalsi zemé (téz Ceskou republiku), které prochézely transformaci a uréen jiz
vyhradné na piipravu vstupu kandidatskych zemi do EU podle priorit Spolecenstvi.
Ukolem Ceské republiky vramci programu Phare bylo usilovat o piijeti acquis
communautaire, integraci infrastruktury s ostatnimi ¢lenskymi staty (dopravni, technicka
v¢. zivotniho prostiedi) a posilit ceské hospodafstvi pro usnadnéni jeho integrace do
vnitfniho trhu EU (podporou trhu prace, vzdélavacich systémi, MSP a regionalniho
rozvoje). Podpora probihala formou nenavratné finanéni pomoci. Od r. 1994 byl
realizovan subprogram Phare tzv. Program pfeshrani¢ni spoluprace (Phare CBC), jenz byl
zaméfen na vystavbu zdkladni technické infrastruktury (dopravni komunikace, Cistirny
odpadnich vod, energetické sit€) a na rozvoj podnikatelskych aktivit. Tento program m¢l
veliky vyznam pro dal$i rozvoj obci. Po vstupu CR do EU jej nahradil Spoledny
regionalni opera¢ni program (SROP). [2, 10, 16]
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3.3.2 Uzemni ¢lenéni CR pro potieby regionalniho rozvoje

V CR ma klasifikace NUTS 5 urovni. Celé tizemi je pokladino za NUTS 0 (stat) i
NUTS 1 (tzemi). Pro troveit NUTS 2 neexistovaly v CR podle Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 [28] zadné spravni jednotky vhodného rozsahu a
tak byly na zaklad¢ zakona €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalni rozvoje vytvoreny tzv.
regiony soudrznosti (8), které jsou tvofeny jednou az tfemi jednotkami NUTS 3 (VUSC
nebo-li kraje). Jejich vytvoteni bylo nezbytnou podminkou pro ziskani moznosti ¢erpani
finan¢ni pomoci ze strukturdlnich fondd. Slouzi pro potieby spojené s koordinaci a
realizaci operacnich programu. [2, 8, 12] Pro potieby strukturalni a regionalni politiky
jsou dutlezité téZ jednotky NUTS 3, které piedstavuji kraje (14). Graficky je vymezeni
regiont soudrznosti (NUTS 2) a kraji (NUTS 3) v CR znazornéno v piiloze ¢. 2.

Na arovni NUTS 4 (LAU 1) byly stanoveny okresy (celkem 91 v¢. 15 prazskych
obvodil) a na trovni NUTS 5 (LAU 2) obce (6244). [2] Urovné LAU 1 a LAU 2 zatim
slouzi pouze pro statistické tcely. [10] Vymezeni jednotek NUTS v CR znazoriiuje
nasledujici tabulka (tab. ¢. 4):

Tab. & 4 Vymezeni izemnich jednotek v CR

NUTS 0 stat 1
NUTS 1 uzemi 1
NUTS 2 regiony soudrznosti 8
NUTS 3 kraje (VUSC) 14
LAU 1 (NUTS 4) | okresy 91
LAU 2 (NUTS 5) | obce 6244

Vlastni zpracovani podle strukturalni-fondy.cz
3.3.3 Legislativni ramec regionalni politiky CR

Mezi zédkladni dokumenty vymezujici legislativni a institucionalni ramec pro
regionalni politiku CR patii Ustavni zikon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
uzemnich samospravnych celki, ktery zakotvuje existenci 14 kraji s Géinnosti od 1. 1.
2000 a na néj navazujici zakony €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni) a zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Nutné je zminit téz zdkon ¢&. 2/1969 Sb., o
z¥izeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky (ve

znéni zakona ¢. 110/2007 Sb.), stanovujici jako ustiedni organ ve vécech regionalni
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politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj [§14, odst. 1]. Zasadnim je pak zakon €. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje, jenz je nosnou normou regionalni politiky CR.
Zakon specifikuje instituciondlni zajisténi ceské regiondlni politiky, kompetence
Ministerstva pro mistni rozvoj, kraju a obci (§ 11-14), oblasti podpory regionalniho
rozvoje (§ 3) a vybrané nastroje a pisobnosti hlavnich subjektii. Déle zékon definuje
programové dokumenty vypracovavané na celostatni (§ 2) a krajské trovni (§ 9) a tzv.
regiony soudrznosti (NUTS 2), a jejich organy véetn¢ urceni jejich plisobnosti (§ 15-18).
[12, 19]

Dals$imi souvisejicimi zakony, které ve své publikaci [12] uvadi Wokoun, R. a kol.
jsou:

v

e Zakon €. 531/1990 Sb., o mistnich finan¢nich spravach, v platném znéni,

v

e Zaikon ¢. 63/1991 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze, v platném znéni,

W

e Zakon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi, v platném znéni,

W

e Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni,

e Zakon ¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpote, v platném znéni,

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, v platném
znéni,

e Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, v platném znéni,

e Zéikon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych

celkti a dobrovolnych svazki obci, v platném znéni.

3.3.4 Programovaci procedury v CR

Ceska republika zpracovala pro obdobi 2007 — 2013 Narodni rozvojovy plan, jenZ je
zakladnim dokumentem pro uplatiiovani politiky hospodaiské a socidlni soudrZznosti.
Dokument obsahuje makroekonomickou a regionalni analyzu uzemi a na tomto zakladé
definuje priority CR, na néz bude sméfovana podpora z finanénich prostiedkti EU. Na
Nérodni rozvojovy pldn navazuje Narodni strategicky referencni ramec, ktery je
ramcovou rozvojovou strategii pro CR v sedmiletém programovacim obdobi. [2] Za
tvorbu obou dokumentii zodpovidd Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Ridici a

koordina¢ni vybor zastituje jejich piipravu. [16] Na zaklad¢ definovanych cilt a priorit
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Narodniho rozvojového planu CR a Narodniho strategického referenéniho ramce CR pro
obdobi 2007 — 2013 pipravila Ceska republika pro vyuzivani prostfedki ze strukturalnich
fonda v letech 2007 — 2013 celkem 24 operacnich programu. [7, 17]

Jedna se o nasledujici programy podpory:

V ramci cile ,,Konvergence*:

Tématické (sektorové) operacni programy

Tématické operacni programy se zaméeiuji na konkrétni oblast (napt. doprava, Zivotni
prostiedi atd.) a jsou platné pro viechny regiony Ceské republiky s vyjimkou hl. m.
Prahy. [7] Na tématické opera¢ni programy je vyclenéno 21,2 mid. €. [43] Investi¢ni
(infrastrukturni) projekty jsou spolufinancovany z ERDF a neinvesti¢ni projekty z fondu
ESF.

Integrovany operacni program (I0P)

Vramci IOP jsou realizovany véEtsi integrované projekty (meziresortni i
meziregionalni) zamétené na rozvoj verejnych sluzeb, vybrané ¢asti urbanni problematiky
a posilovani novych poli rozvoje (cestovni ruch, véda a inovace). Koordinovany jsou
ptimo Ministerstvem pro mistni rozvoj za uzké spoluprace s regiony soudrznosti a Kraji.
[7] Program je financovan z ERDF.

IPRM (Integrovany plan rozvoje mésta)

IPRM je strategicky dokument mésta, ktery zahrnuje soubor konkrétnich vzajemné
Casoveé a obsahové provazanych akci, které se tykaji bud’ vymezen¢ho Uzemi mésta
nebo vybranych kli¢ovych témat. IPRM je realizovan prostfednictvim projektu, které
smétfuji k dosaZeni stanovenych cilii mésta. IPRM je realizovan ve méstech nad 50 tis.
obyvatel (v ptipadé podpory bydleni ve méstech nad 20 tis. obyvatel). V programovém
obdobi 2007-2013 IPRM patii k nejvyznamnéjSim koordinacnim mechanismim pro

intervence z ROP, TOP a IOP cilené na rozvoj mést.[58]

Regionalni opera¢ni progsramy (ROP)

Regionalni operaéni programy jsou urceny pro jednotlivé regiony soudrZznosti (NUTS
2) s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. ROP jsou obecné zaméfeny na zlepSeni dopravni

dostupnosti a obsluZznosti, zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel mést a venkova, rozvoj
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podnikani, rozvoj cestovniho ruchu. Na ROP je z fondi EU vyclenéno 4,6 mld. €.
Veskeré podporované aktivity jsou spolufinancovany z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF), jedna se o investi¢ni (infrastrukturni) projekty. [7, 40]

V ramci cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost*:

Operaéni programy Praha

V ramci hlavniho mésta jsou uplathovany dva operacni programy - OP Praha
Konkurenceschopnost (financovan z ERDF) a OP Praha Adaptabilita (financovan z ESF).
Muze také omezené cerpat ze sektorovych operacnich programi (v ramci tzv.
vicecilovych operaénich programii). [7, 40] Na opera¢ni programy pro Prahu je vyclenéno

jen 343,3 miliéni €. [37]

Pro Cil "Evropska tizemni spoluprace":

Operacéni programy preshrani¢ni spoluprace

Operacni programy pteshrani¢ni spoluprace podporuji spolupréci ptihrani¢nich regiont
s ptislusnym preshraniénim regionem (napi. OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko).
[17] Pro opera¢ni programy pieshrani¢ni a Nadnarodni spoluprace je pro Ceskou
republiku z fondi EU vyclenéno 389 milionu €. Aktivity jsou spolufinancované z ERDF.
[35]

Ptehled jednotlivych operacnich programil rozdélenych podle cili uvadi nasledujici

tabulka (tab. ¢. 5):
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Tab. ¢. 5 Operacni programy pro obdobi 2007 — 2013 rozdélené podle cili EU

OP Praha —
Tématické operacni programy Konkurenceschopnost (ERDF) | INTERACT Il

OP Podnikani a inovace (ERDF) | OP Praha — Adaptabilita (ESF) | ESPON 2013

OP Meziregionalni

OP Zivotni prostiedi (ERDF, FS) spoluprice (ERDF)
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost OP Nadnarodni spoluprace
(ESF) (ERDF)

OP Pteshrani¢ni spoluprace

OP Doprava (ERDF, FS) CR — Bavorsko (ERDF)
OP Pteshrani¢ni spoluprace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (ERDF) CR — Polsko (ERDF)

OP Pteshrani¢ni spoluprace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (ESF) CR — Rakousko (ERDF)
OP Pfteshrani¢ni spoluprace

Integrovany operacni program (ERDF) CR — Sasko (ERDF)

OP Pfteshrani¢ni spoluprace

OP Technicka pomoc (ERDF) CR - Slovensko (ERDF)

Regionalni operacni programy

ROP NUTS II Stéedni Cechy (ERDF)

ROP NUTS II Jihozapad (ERDF)

ROP NUTS II Severozapad (ERDF)

ROP NUTS II Jihovychod (ERDF)

ROP NUTS II Severovychod (ERDF)

ROP NUTS Il Moravskoslezsko (ERDF)

ROP NUTS II Stfedni Morava (ERDF)

Vlastni zpracovani podle [7]

Minulé programové obdobi 2004 - 2006

V minulém (zkraceném) programovém obdobi byl v Ceské republice v ramci Cile 1
uplatnén tfifazovy planovaci postup. Nejprve byl zpracovan Narodni rozvojovy plin
2004-2006, na jehoz zakladé zformulovala Evropska komise ve spolupraci s vladou CR
tzv. Ramec podpory Spolefenstvi. Po jeho schvéleni piedlozila CR pét opera¢nich
programli — ¢tyFi odvétvové operacni programy (Primysl a podnikéani, Infrastruktura,
Rozvoj lidskych zdroji a Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi) a Spole€ny
regionalni operacni program (SROP) zaméfen na rozvojové priority sedmi regiond
soudrznosti CR (vyjma hl. m. Prahy). V ramci Cila 2 a 3 piedlozila CR tzv. Jednotné
programové dokumenty (JPD 2, JPD 3) tykajici se hlavniho mésta Prahy, ktera
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nesplnila kritérium pro zafazeni do Cile 1. [10] Ptiloha ¢. 4 uvadi srovnani opera¢nich

programt minulého programového obdobi (2004 - 2006) se souc¢asnym (2007 - 2013).

3.3.5 Rizeni a implementace programi v CR

Organem odpovédnym za celkovou piipravu a koordinaci v oblasti hospodaiské a
socialni soudrznosti je v CR Ministerstvo pro mistni rozvej, které vypracovava
programové dokumenty (NRP, NSRR pro 1éta 2007 — 2013 atd.) a zabezpecuje celkovou
koordinaci fizeni OP. [2] Vykonem funkce byl povéten Narodni organ pro koordinaci
(NOK). Ridici a koordina¢ni vybor (RKV) se zabyva monitorovanim procesu plnéni
z&dmért stanovenych v NSRR. Pro kazdy OP je stanoven Ridici orgam, jenz je
zodpovédny za tizeni a celkovou koordinaci realizace programu a za prabéh cerpani
financnich  prostiedk. Ridicimi organy pro kazdy OP jsou pfislusna odvétvova
ministerstva (Regionalni rady v pfipadé¢ ROP) a uvadi je nasledujici tabulka (tab. ¢. 6)
[20, 41]:
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Tab. €. 6 Ridici organy jednotlivych organu

Tématické operacni programy

OP Podnikani a inovace

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy CR

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy CR

OP Doprava

Ministerstvo dopravy CR

OP Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

OP Technicka pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Regionalni operac¢ni programy (pro 7 regiont

soudrznosti)

ROP NUTS II Stiedni Cechy

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni
Cechy

ROP NUTS II Jihozapad

Regionalni rada regionu soudrznosti
Jihozapad

ROP NUTS II Severozapad

Regionalni rada regionu soudrznosti
Severozapad

ROP NUTS 1I Jihovychod

Regionalni rada regionu soudrznosti
Jihovychod

ROP NUTS II Severovychod

Regionalni rada regionu soudrznosti
Severovychod

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Regionalni rada regionu soudrznosti
Moravskoslezsko

ROP NUTS 1II Stfedni Morava

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni
Morava

I0P

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

OP Praha

OP Praha - Konkurenceschopnost

hl. m. Praha, Magistrat hl. m. Prahy

OP Praha - Adaptabilita

hl. m. Praha, Magistrat hl. m. Prahy

OP Preshrani¢ni spoluprace

INTERACT I

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ESPON 2013

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

OP Meziregionalni spoluprace

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

OP Nadnéarodni spoluprace

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

OP Pieshrani¢ni spoluprice CR - Bavorsko

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Rakousko

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Sasko

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Vlastni zpracovani podle strukturalni-fondy.cz
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http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/fdc6efe0-ede5-44b8-abd5-f34245620d11/Kontakty
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/c7c8358c-8bfd-46af-baa3-bf4070e52444/Kontakty

3.3.6 Aktivita strukturalnich fondu v obdobi 2004 — 2006

V minulém programovém obdobi se realizovalo 16 programti podpory fondi EU s
celkovou alokaci cca 80 mld. K¢&.[40] Nasledujici tabulka (tab. ¢. 7) znazornuje udaje o
vysi pomoci pro Ceskou republiku ze strukturalnich fondd v obdobi 2004 — 2006 podle let
a jednotlivych cila (v mil. EUR). V programovém obdobi 2004 — 2006 bylo ¢erpano ze
ctyt strukturdlnich fonda: Evropského fondu regiondlniho rozvoje (ERDF), Evropského
socialniho fondu (ESF), Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu
(EAGGF) a Finan¢niho nastroje pro usmeérnovani rybolovu (FIFG). Fondy pfiispivaly
k dosahovani cila 1, 2 a 3 a to v rozdéleni: Cil 1 — ERDF, ESF a orienta¢ni sekce
EAGGEF, Cil 2 — ERDF a ESF a Cil 3 — ESF. [24] Strukturalni fondy tvofily 60,23%
z celkovych strukturalnich prostiedkt uréenych pro Ceskou republiku (zahrnujici téz fond
soudrznosti a iniciativy EU). Pfevazna ¢ast prostfedkt strukturalnich fondt (91, 79 %)
sméfovala do izemi celé CR s vyjimkou hl. m. Prahy (Cil 1). Do hl. m. Prahy smé&fovalo
4,5% (v ramci Cile 2) a 3,71 % (v ramci Cile 3) z celkovych prosttedkti strukturalnich
fondli. Na Iniciativy Spolecenstvi bylo alokovano 3,83 % prostfedkti. Objem finanénich
prostiedkil se kazdoro¢né€ zvySoval u vSech cili (nejvyraznégji u Cile 1).

Tab. & 7 Finanéni alokace pro CR na strukturalni fondy, fond soudrznosti a Iniciativy

Sioleéenstvi v obdobi 2004 — 2006 iodle cili (v mil. EUR, béZné ceni)

Fond soudrzZnosti 316,9| 266,1 362,3 945,3 35,94
Strukturalni fondy 381,5| 528,9 674 1584,4 60,23
Cil 1 (NUTS 2 a NUTS 3, s vyjimkou hl. m.

Praha) 339| 485,55 629,8 1454,3 91,79
Cil 2 (hl. m. Praha) 23,3 23,8 242 71,3 45
Cil 3 (hl. m. Praha) 19,2 19,6 20 58,8 3,7
Iniciativy Spolecenstvi 28,6 32,1 40,1 100,8 3,83
INTERREG 21 21,4 26,3 68,7 68,15
EQUAL 7,6 10,7 13,8 32,1 31,85

Vlastni zpracovani podle http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006

Nasledujici tabulka (tab. ¢. 8 ) zobrazuje stav ¢erpani jednotlivych strukturalnich fonda
za minulé programové obdobi k 31. 3. 2010. Nejvice prostiedkli bylo alokovano na
programy financované z ERDF (1 040 563,00 tis. €) a z tohoto fondu bylo téz nejvice
vycerpano (1 004 068,50). ESF piecerpal alokované finan¢ni prostiedky (103 %), které
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budou uhrazeny z nedocerpanych prostitedki ostatnich fondu (v ramci tzv. 10 %
flexibility mezi prioritami). Nejméné bylo certifikovano z FIFG, kde tento podil ¢ini 91,5
%. Celkem bylo pro CR ze strukturalnich fondti EU na minulé programové obdobi 2004 —
2006 alokovano 1 671 455,5 tis. €. K 31. 3. 2010 bylo z téchto prostfedki vycerpano
celkove 98,40 % (1 645 470,6 tis. €). Z této alokace zbyva vycerpat 25,984,90 tis. € (1,55
%). Hodnota vSech Zadosti o platbu c¢inila ke stejnému datu 46.052,1 mil. K¢ (bylo

vydano rozhodnuti o financovani ¢i uzaviena smlouva o financovani). K certifikaci bylo

ptipraveno celkové 1.700.069,0 tis. € (financni Zadosti zauctované v IS Narodniho fondu
MF CR). [21]
Tab. ¢. 8 Stav €erpani strukturalnich fondii na obdobi 2004 — 2006 k 31. 3. 2010

ERDF 1040 563,00 29474,20 28941,90| 1058799,80| 101,80% | 1004 068,50 | 96,50%
ESF 456 991,10 | 14 322,50 12 456,80 470729,70| 103,00% | 470856,10| 103,00%
EAGGF 169 790,30 4 549,60 4 549,60 166 776,90 | 98,20% | 166 783,40 98,20%
FIFG 4111,10 103,90 103,90 3762,60| 91,50% 3762,60| 91,50%

Vlastni zpracovani podle http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/93/932dff06-7a77-4c5a-aac4-
2a97912fda9l.pdf

Nasledujici tabulka (tab. ¢. 9) zobrazuje pocet realizovanych projekti v ramci
jednotlivych programi a Iniciativ k 31. 3. 2010. Nejvice projektid bylo realizovano a
proplaceno v ramci OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé@lstvi (3349), dale OP
Primysl a podnikani (2815) a SROP (2640), nejmén¢ pak v ramci Iniciativy EQUAL
(123), JPD 2 (265) ¢i OP Infrastruktura (342).
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Tab. €. 9 Pocet schvalenych a proplacenych projekti v ramci jednotlivych OP, JPD a
Iniciativ v obdobi 2004 — 2006 k 31. 3. 2010

SROP 2777 2648 2640
OP RLZ 2742 2619 1936
OPPP 2863 2801 2815
OPI 424 396 342
OP RVMZ 3598 3349 3349
JPD 2 275 268 265
JPD 3 787 783 783
EQUAL 165 149 123
INTERREG II1A 546 546 546

Vlastni zpracovani podle http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/93/932dff06-7a77-4c5a-aac4-
2a97912fda9l.pdf

Pravidla pro prispévky z fonda v obdobi 2000 - 2006

Prispévek z fondi mé¢l formu zpravidla nenavratné primé pomoci, poskytoval se
formou plateb. Vyse piispévku byla omezena stropem. Pro regiony v Cili 1 (regiony na
urovni NUTS 2 a NUTS 3 mimo Prahu) max. 75 % celkovych nakladi, min. 50 %
veiejnych nakladi a pro region Praha spadajici pod Cil 2 a 3 max. 50 % celkovych
nakladi, min. 25 % veiejnych vydaji. V piipadé CR jako zemé podporované téz z Fondu
soudrznosti mohla ¢init max. vySe pro regiony v Cili 1 az 80 %. Pro investice do
podnikua 35 % celkovych nakladua v regionech v Cili 1 a 15 % celkovych nakladu
v regionech v Cili 2. Pro investice do infrastruktury 40 % celkovych nakladi v Cili 1
a 25 % celkovych nakladu v Cili 2. V tomto obdobi platilo pravidlo N+2, coz znamena,
7ze narokované prostiedky ze strukturdlnich fond mohly byt Cerpany i1 ve dvou

nasledujicich letech po jejich ptidéleni. [2, 38]

3.3.7 Podminky vyuziti strukturalnich fondii v programovém obdobi

2007 — 2013

V soucasném programovém obdobi se realizuje 26 operacnich programi s celkovou
alokaci cca 688 mld. K¢ (98 mld. K¢ rocné) [2], tedy 8,6 x vice nez v minulém

programovém obdobi. Nasledujici tabulka (tab. ¢. 10) znazoriuje udaje o vysi pomoci pro
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Ceskou republiku ze strukturalnich fondfi v sou¢asném programovém obdobi 2007 — 2013
podle ciltt a fondi (v mil. EUR). Cerpano je ze dvou strukturalnich fonda: Evropského
fondu regionalniho rozvoje (ERDF) a Evropského socialniho fondu (ESF). Fondy
prispivaji k dosahovani cilii 1, 2 a 3 v rozdéleni: Cil 1 — ERDF, ESF, Cil 2 - ERDF a ESF
a Cil 3 — ERDF. Strukturdlni fondy tvotily 67,2 % z celkovych strukturalnich prosttedkli
uréenych pro Ceskou republiku (zahrnujici téz fond soudrznosti). Pievazna &ast
prostfedktl strukturalnich fonda (95,5 %) sméfuje do 7 regionli soudrznosti s vyjimkou hl.
m. Praha (Cil 1). Do regionu Praha smétuje 2,3 % prostiedkl strukturdlnich fondt a do
ptihrani¢nich regioni na urovni NUTS 3 (kraje) 2,2 % =z celkovych prosttedkl
strukturalnich fondt. Z fondu ERDF je hrazena vétSina OP (Cini 79 % z celkovych
finan¢nich prostfedki strukturalnich fonda), ESF ¢ini 21 % z prostfedkd SF/FS EU.

Tab. & 10 Alokace strukturalnich fondi pro CR na obdobi 2007 — 2013 podle cilii a fondi
(béZné ceny, mil. EUR)

Strukturalni fondy 17948,5 100
Dle cilia:

Cil 1 - Konvergence (NUTS 2, mimo

Prahu) 17140,3 95,5
Cil 2 - Konkurenceschopnost (hl. m.

Praha) 419,1 2,3

Cil 3 - Pfeshrani¢ni a transnac.

spoluprace (ptihrani¢ni regiony NUTS 3) 389,1 2,2
Dle fondi:

ERDF 14174 79
ESF 3774,5 21

Vlastni zpracovani podle http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU/Dokumenty/Legislativa/Konecna-alokace-zdroju-fondu-EU-pro-Ceskou-republi

Alokace strukturalnich fondti pro CR na obdobi 2007 — 2013 podle opera¢nich
programt se nachazi v pfiloze ¢. 5 na konci této prace.

Podminky pro cerpani prostiredku ze strukturalnich fondu v soucasném

programovém obdobi 2007-2013

Finan¢ni prostredky jsou alokovany na jednotlivé schvalené operacni programy
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(viz ptiloha ¢. 5) a realizovany formou projektil, jez jsou v rdmci operacnich programii
predkladany. Pomoc ma formu nenavratné piimé pomoci a piispévek je poskytovan
formou plateb.
Soucasné programové obdobi je charakteristické nékterymi flexibiln€j$imi podminkami
pro Cerpani strukturalnich fonda:
e mira spolufinancovani ze strukturdlnich fondi ¢ini az 85% v cili Konvergence,
e pro kazdou schvélenou prioritu v OP je stanoven maximalni ptispévek z fondd,
e spolufinancovani vztazeno k celkovym zpusobilym vydajim (vefejnym a
soukromym),
e nevratna DPH jako zptsobily vydaj (neplatce DPH, napft. obce),
e aplikace pravidla N+3 v obdobi 2007 — 2010 (Casovy prostor pro dokonéeni
projektt je rozsifen na az tiileté obdobi realizace projektu, coz je piinosem pro

obce a mésta z hlediska naro¢nych investic). [10, 17]

Bohackova, I. uvadi, ze v obdobi 2007 — 2013 ,, Evropska komise prijima takové
programy a na né vazané projekty, u kterych je zajisténa efektivnost nakladii (spotreby
prdace a materidalu), nejvetsi navratnost vloZenych prostredkii, nejvetsi zisk nebo
spolecensky prospéch a nejmensi rizika pro dosazeni ciliu projektu a navazujiciho
programu.* [2] Projekty by mély vést k vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, v¢.
udrZeni pracovnich mist. Dlraz je kladen pfedev§im na ochranu a zlepSovani Zivotniho

prostiedi.

3.3.8 MozZnosti ¢erpani prostiedkii izemni samospravou

Nové programovaci obdobi 2007 — 2013 je charakteristické vyraznou podporou
vetejného a neziskového sektoru. Obce, mésta, kraje, stitem ziizované, prispévkové a
neziskové organizace jsou opravnéné zadat o dotaci v 65 % vSech dotacnich programt,
coz znamena, ze mohou Cerpat az 77 % celkové finan¢ni alokace na obdobi 2007 - 2013.
[49]

Obce (s vyjimkou hl. m. Prahy) mohou piedkladat své projekty prostfednictvim OP

Vv ramci cile ,,Konvergence* a cile ,,Evropska tizemni spoluprace*.
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V ramci cile ,,Konvergence® se konkrétn¢ jedna o: ROP (dle izemni pfislusnosti obce),

IOP, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Zivotni prostiedi, OP Lidské zdroje a

zameéstnanost, OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.

V ramci cile ,,Evropskd uzemni spoluprace®“ mohou piihrani¢ni obce predkladat

projekty prostfednictvim OP Meziregionalni spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, OP

Preshrani¢ni spoluprace (dle izemni piislusnosti) a OP ESPON 2013. [22]

Velikost obce je pak rozhodujicim kritériem urCujicim nérok na podporu

Z jednotlivych OP. Obce mohou Zadat podporu ze strukturdlnich fondi EU na rozvoj:

dopravni obsluznosti dostupnosti (napf. stavby a rekonstrukce mistnich
komunikaci, vozidla vefejné dopravy, zastavky atd.),

rozvoj podnikani (napf. mens$i prumyslové zony, revitalizace stavajicich objekta
pro podnikani, technické vybaveni firem atd.),

cestovni ruch (napf. turistické cesty, ubytovaci kapacity, rekonstrukce a obnova
kulturnich pamatek a sportovnich aredli ur€enych pro cestovni ruch atd.),

uzemni rozvoj (napi. revitalizace center mést a obci, vystavba a rekonstrukce
vetejnych prostranstvi, objektli obcanské vybavenosti, objektii pro kulturu a volny
&as, tvorbu UAP a UP atd.),

ochranu Zivotniho prostiedi (napf. projekty na usporu energii, vystavba a
rekonstrukce Cistiren odpadnich vod, vystavba odpadového hospodaistvi atd.) a

podporu pieshraniéni spoluprace (napt. spole¢né sportovni a kulturni akce). [22]
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3.4 Postup a zasady tvorby projektu na ¢erpani strukturalnich

fondu

Spolecnost Persona Grata v.o.s. definuje projekt na Cerpani strukturdlnich fonda jako
,jasné vymezeny a konkrétni projektovy zamer, ktery formou projektové zadosti
predklada Zadatel o poskytnuti financniho prispévku - dotace - v ramci néekterého z
operacnich programii ... [16]

Obecné existuji dva typy projekti: investi¢ni a neinvestiéni projekty:

Investi¢ni projekty (tvrdé, infrastrukturni) jsou projekty hmotné povahy hrazené
Z investi¢nich prostfedki, které se zaméiuji na pofizovani dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku (napf. rekonstrukce nemovitosti apod.). Jsou spolufinancovany
z ERDF.

Neinvesti¢ni projekty (tzv. m¢kké, neinfrastrukturni) jsou projekty nehmotné povahy
hrazené z neinvesti¢nich prostfedkii. Zaméfuji se na oblast lidskych zdroji a vefejné

spravy (napf. podpora vzdélavani apod.). Jsou spolufinancovany z ESF. [8, 16]

Postup tvorby projektu

Pii tvorbé projektu vychazi zpracovatel z priru¢ky pro Zadatele a dalSich
metodickych pokynti pfipravenych piislusnym OP. Zadosti museji byt predkladany
v elektronické formé (internetova aplikace BENEFIT, ptip. BENE-FILL; viz piiloha ¢.
6). [36] Pro zadosti je vyuzivana jednotna forma, avSak naleZitosti se mohou lisit dle OP
v ramci kterého je projekt pfedkladan. Mezi poZzadované naleZitosti projektu patii:

e nazev projektu,

e identifikace pfedkladatele (pfip. partnera/partneri) projektu,
e vazba na operacni program, prioritu a opatieni,

e zduvodnéni a vazby projektu,

e cil projektu,

e popis Klicovych aktivit projektu,

e popis cilovych skupin projektu,

e Casovy harmonogram projektu,
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e slozeni realiza¢niho tymu a zapojeni jeho ¢lend,

e popis fizeni projektu,

e management rizik,

e udrzitelnost projektu (byva nejcastéji pét let, muze se lisit dle jednotlivych OP),

e rozpocet projektu a vymezeni zdroju financovani (vefejné zdroje; soukromé zdroje,
napf. vlastni zdroje, zdroje partnert, sponzord, bankovni Gvér, piimé vynosy apod.),

e vazba na horizontalni témata,

e ukazatele méfitelnosti vystupi a vysledkl projektu,

e zkuSenosti realizatora a partnert s realizaci obdobnych projekta a

souhlas vSech zacastnénych subjektii (napt. souhlas Krajského uradu atd.).
K Zadosti mohou byt pozadovany tyto podklady: logicky ramec projektu (vzor viz
ptiloha ¢. 7), ktery popisuje zaméry projektu v souvislosti s konkrétnimi ¢innostmi a
vystupy jeho aktivit; dale izemni rozhodnuti, studie proveditelnosti, analyza nakladi a
prinosii (CBA), rozpocet projektu v¢. metodiky vypoctu finan¢nich ndkladi na

jednotlivé polozky rozpoc¢tu. [10, 16]

Zasady tvorby projektu

Pii tvorbé projektu je nezbytné dodrZet pfislusnou komunitarni a ceskou legislativu
(nafizeni ES, pfislusné ceské zakony), projekt musi byt v souladu s programovymi
dokumenty (napi. NRP) a rozvojovymi strategiemi (napf. Program rozvoje kraje) a
pfedev§im se zaméry pfisluSného operacniho programu. Piedkladatel projektu musi
respektovat zavazné postupy a formalni nélezitosti projektu, ddle komunikovat se vSemi
partnery, ktefi se na feSeni projektu podileji ¢i se jich budou tykat vysledky projektu. Cil
projektu musi byt srozumitelné¢ formulovany, vécné a ¢asové kontrolovatelny a dopady,
vystupy a vysledky dopadu musi byt podlozeny kvantifikovatelnymi ukazateli.
Predkladatel projektu musi definovat, zda jeho projekt zaklada nedovolenou vetejnou
podporu (dle toho se odrazi % vyse thrady nakladd, viz vysvétlivky). Financni prostfedky
na projekt musi mit zajiStény v pribehu realizace projektu z vlastnich zdroji
(napf. vlastni zdroje, vér, od partnert atd.), nebot’ pomoc ze strany EU je proplacena az

zpétné.
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Dtlezitou roli v projektu hraji néklady, jez se déli na uznatelné a neuznatelné.
Pomér spolufinancovani ze strany EU se urCuje ve vztahu Kuznatelnym nakladim
projektu (neuznatelné ndklady hradi ptedkladatel ze svych zdroju).

Vybér projektt, jimz bude ptidélena dotace, probiha dle hodneticich a bodovacich
kritérii (byvaji uvadéna v programovych dokumentech OP). Podporovany piredevSim
projekty vetfejné prospésné, jez fesi komplexni problémy a zahrnujici rozvoj uzemi jako
celku. V piipad¢ Gspésnosti projektu se s zadatelem uzavira smlouva o financovani.

[8, 35]
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4. VYUZITI STRUKTURALNICH FONDU
V LIBERECKEM KRAJI

Obr. €. 6 Znak Libereckého kraje

Zdroj: http://www.rada-severovychod.cz/file/304

Tato ¢ast prace se zabyva komparativni analyzou Cerpani financnich prostiedkl ze
strukturalnich fondd obcemi Libereckého kraje. Kapitola 4.1 charakterizuje Liberecky
kraj a vymezuje postaveni jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti
(spravni obvody ORP) v ramci kraje z hlediska jejich ekonomické a socialni situace.
Sidly téchto spravnich obvodid ORP jsou jednotlivd mésta, kterd se v minulém i
soucasném programovém obdobi uchézela jako Zadatelé o podporu ze strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti EU za ucelem rozvoje jejich Gizemi. Jedna se o deset mést a
autorka prace si pro svilj vyzkum vybrala $est z nich - Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa,
Turnov, Jilemnice, Frydlant a Tanvald, které jsou si velikostné podobné. Kapitola 4.2 pak
popisuje a srovnava miru ¢erpani finan¢nich prostfedkd ze SF/FS EU jednotlivymi ORP

véetné zachyceni zkuSenosti jednotlivych obci s Cerpanim SF/FS EU.
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4.1 Charakteristika spravnich obvodia ORP v ramci

Libereckého kraje

Liberecky kraj se rozprostird na severu Ceské republiky (viz obr. &. 7). S vyjimkou hl.
m. Prahy je nejmensim krajem v Ceské republice (rozloha ¢ini 3 163 km?, zaujima pouze
4 % rozlohy CR). Poétem obyvatel je 2. nejmensim krajem po kraji Karlovarském. K 30.
9. 2010 zde Zilo 439 817 obyvatel (4,2 % z celkového poétu obyvatel CR). Hustota ¢ini
139 obyvatel/km? a mirné pievysuje republikovy primér (v CR 133 obyvatel/km>).

Obr. &. 7 Poloha Libereckého kraje v ramci Ceské republiky

Zdroj: http://www.risy.cz/index.php?pid=202

Uzemi je znaén& hornaté. Zahrnuje sever Ceské kotliny, Jizerské hory, zapadni
Krkonose s KrkonoSskym podhliim a vychodni ¢ast Luzickych hor. Na severu hranici
s Némeckem (spolkova zemé Sasko) a s Polskem (Dolnoslezské vojvodstvi), na vychodé
a jihovychod¢ sousedi s Kralovehradeckym krajem, na jihu se Stfedo¢eskym krajem a na
zapadé s krajem Usteckym. Poloha kraje je z hlediska rozvoje pomérné piizniva (kraj se
nachazi v blizkosti vyznamnych rozvojovych os jako je napf. Dresden-Zwickau C¢i
Gorlitz-Berlin a vyznamnych uzlovych prostort stfedni Evropy, napt. Berlin). Kraj ma
dobrou dostupnost z Prahy (vzdalené 100 km) a okoli (diky komunikaci R10 napojujici se
u Turnova na R35, jez je zédkladni patetni komunikaci spojujici region s vychodnimi

Cechy a Moravou). [19]
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Uzemni a spravni struktura uzemi

Liberecky kraj ma celkem 215 samospravnych obci (jedna se o 3. nejnizsi pocet mezi
kraji CR, 3,4 % z celkového po&tu obci CR). Primérna rozloha obce &ni 14,7 km?
Nasledujici graf (graf ¢. 1) zndzorfiuje zastoupeni obci v Libereckém kraje dle jejich
velikosti. Nejpocetné&ji je v kraji zastoupena skupina obci s 300 az 999 obyvateli (86 obci
tvoricich 39,8 % z celkového podtu obci). Zije v nich pouze 12 % obyvatel kraje.
V nejmenSich obcich (do 299 obyvatel), jez zaujimaji 33,3 % celkového poctu obci, Zije
3,1 % celkového poctu obyvatel kraje. 19,92 % obci tvoii obce s 1000 — 4000 obyvateli,
V nichz zije 21,37 % obyvatel. 6,98 % obci ma vice nez 5 tisic trvale bydlicich obyvatel
(15 obci) a Zije v nich vétsina obyvatel kraje (63,53 %). Z toho 5 obci ma vice nez 10 tisic
trvale bydlicich obyvatel (Liberec, Jablonec nad Nisou, Cesk4 Lipa, Turnov a Novy Bor).
Krajské mésto Liberec (101 625 obyvatel) je hlavnim centrem kraje a spolecné se

sousednim méstem Jablonec nad Nisou (45 328 obyvatel) tvoii sidelni aglomeraci.

Graf ¢. 1 Zastoupeni obci v Libereckém kraji dle jejich velikostni kategorie (v %)

6,98% O Obce do 299 obyvatel

19,92% 33,30%

@ Obce s 300 - 999 obyvateli
0O Obce s 1000 - 4000 obyvateli

O Obce s vice nez 5 000
39,80% obyvatel

Vlastni zpracovani podle http://www.kraj-lbc.cz/public/orlk/plna_verze 645b76202e.pdf

Od 1. 1. 2003 se na tzemi Libereckého kraje nachazi 10 spravnich obvodi obci
s rozsifenou pisobnosti (ORP, tzv. obce IILstupnd). Jedna se o obce Ceska Lipa,
Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov a
Zelezny Brod (viz tab. &. 11), jenz vykonavaji nékteré jim svéfené ikony statni spravy ve

svém spravnim obvodu. Nejvétsim spravnim obvodem ORP je Ceska Lipa (872 km?), jez
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zabird 27,6 % rozlohy Libereckého kraje, dale pak Liberec (578 km?, 18,3 % rozlohy
kraje) a nejmensim spravnim obvodem je Zelezny Brod, jeZ zaujima pouze 2,3 % rozlohy
kraje (74 km?).

Tab. ¢. 11 Vybrané geografické tidaje spravnich obvodi ORP k 1. 1. 2010

LIBERECKY KRAJ 439027 215 39
Ceskd Lipa ieskd Lipa 27 FT535 20 41 2
Fryrdlant Liberec 340 24005 T2 18 4
Tablonec nad Hison Jablonec nad Mison 142 2dG5T 384 11 3
Jilemnice Semdly 27 22542 21 21 3
Liherer Liherec 3TE 139850 242 28 7
Nowi Bor Ceskd Lipa 20 26609 132 1a 3
S emily Semdly 230 26430 115 22 3
Tatvvald Tablonec nad Hisou 191 21966 115 10 3
Turnow Semdly 247 32084 130 37 2
Zelezny Brod Jablonec nad Nisou 4 12379 167 11 1

Vlastni zpracovani podle http://www.risy.cz/obce_s_rozsirenou_pusobnosti_liberecky kraj

Obr. ¢. 8 graficky znazoriuje uzemni rozlozeni jednotlivych spravnich obvodi ORP

v Libereckém kraji.

Obr. ¢. 8 Spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti v Libereckém kraji

2, I

-\_J Frydlant
Novy Bor

Liberec <

Jablonec nad NisouTanV N
Ceska Lipa Zelezny Brod

Jilemnice
Turnov
Semily

Zdroj: http://www.odm2010.cz/Data/Sites/1/WebFiles/Image/Liberecky%20kraj/mapa-kraj.jpg
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Na tzemi Libereckého kraje zasahuje Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (Euroregion
pohraniénich oblasti Ceské republiky, Spolkové republiky Némecko a Polské republiky).
Liberecky kraj tvoti spolecné s Kralovehradeckym krajem a Pardubickym krajem region

soudrznosti NUTS II Severovychod.

Ekonomicka charakteristika

Liberecky kraj patfi v ramci CR mezi kraje s mirné podprimérou ekonomickou
urovni. HDP na obyvatele v roce 2009 vykazoval 69,5 % pramémé tGrovné HDP na
obyvatele Ceské republiky a 55,8 % HDP na obyvatele Evropské unie vyjadfeného v
parité kupni sily. Liberecky kraj se podilel 2,9 % na celkovém HDP Ceské republiky.

Mira registrované nezaméstnanosti ¢inila k 31. 1. 2011 10,51 % abyla tak
0 0,81 procentnich bodi vyssi nez Gidaj za celou Ceskou republiku (9,7 %). [48]

Primérna hruba mési¢ni mzda zaméstnance Libereckého kraje je niz$i nez prumérna
hruba mzda Ceské republiky (k 1. — 3. &tvrtleti 2010 &inila 21.217 K& v Libereckém kraji
a 22.748 K& v Ceské republice). [48]

Pocet registrovanych subjektl se sidlem na izemi Libereckého kraje ¢inil k 31.3.2010
115 351, tedy 4,5 % vsech subjektii zapsanych v registru v celé Ceské republice. Nejveétsi
koncentrace podnikatelskych aktivit a zahrani¢niho kapitalu je v Liberci a jeho okoli (¢i
v mistech s tradi¢ni primyslovou vyrobou). V okresu Liberec (ORP Liberec, ORP
Frydlant) se nachazi nejvySsi pocet registrovanych subjektl z celého kraje (43,09 %,
49 710 evidovanych subjektl) a nejméné v okresu Semily (ORP Jilemnice, Semily a
Turnov; 16,2 %, 18 701 evidovanych subjekti).

V Libereckém kraji pfevazuje odvétvi pramyslu (stéZejnimi jsou pramysl skla a
biZuterie, vyroba a zpracovani plastd, strojirenstvi, zpracovatelsky a automobilovy
pramysl). Zeméd¢lstvi predstavuje pouze doplitkové odvétvi, coz je ovlivnéno horskym
charakterem kraje (téméf 70 % z celkové vyméry zemédélského pudniho fondu kraje je
hodnoceno jako Gzemi s méné pfiznivymi podminkami - LFA) a velkym poctem ploch
S vyS$$im stupném ochrany pfirody. V poslednim desetileti doslo k utlumu zemédélské
¢innosti, coz se promitlo do poklesu podilu orné pudy a nartistu podilu trvalych travnich
porostl. Podil orné pidy (21,4 % rozlohy kraje) a zemédélské pudy (44,5 % rozlohy

kraje) se nachazi hluboce pod primérem CR (zemé&dé&lskd puda zabird 54 % rozlohy
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statu). Nejvetsi podil zemédélské pudy je v okresu Semily (53,7 % jeho rozlohy), naopak
Nisou, Tanvald a Zelezny Brod; podil orné pudy &ini pouze 8 % rozlohy okresu).
Problémem je nartst ploch, které lezi ladem. Kraj je charakteristicky vysokym podilem
lesni pudy (lesy zaujimaji 44,2 % tzemi). Nejvyssi zastoupeni lesnich ploch je v okresu
Jablonec nad Nisou (zaujimaji vice nez polovinu rozlohy okresu). Lesnictvi hraje
vzhledem Kk vysoké lesnatosti kraje vyznamnou roli v primarnim sektoru a v 0drzbé
krajiny. Kraj ma vyrazny nevyuzity potencidl v mistnich tradi¢nich vyrobach a
produkcich. V poslednich letech vyrazné posilila pozice odvétvi obchodu a dopravy
(Liberec spojuje rychlostni silnice se stiednimi Cechami a Prahou).

Nezanedbatelnou soucasti ekonomiky je cestovni ruch, ktery ma v Libereckém kraji
silnou tradici a dlouhodobé patii mezi obory hospodaistvi s vyznamnym ekonomickym
pfinosem. Divodem je existence velké mnozstvi kulturnich (velké mnozstvi stavebnich a
historickych pamatek a kulturnich zafizeni) a ptirodnich hodnot v kraji (6 velkoplosnych
chranénych oblasti - ¢ast Krkonos$ského narodniho parku, CHKO lJizerské hory, Luzické
hory, Cesky raj, Kokotinsko a Ceské stiedohoif). Nachazi se zde také oblasti chranéné v
ramci USES, EECONET a NATURA 2000. Vyhodou mistniho oboru cestovniho ruchu
je komplexnost nabizenych sluzeb (velmi Siroké spektrum zimnich i letnich aktivit).
Nevyhodou je pretizenost a nedostatecné kapacity nékterych turistickych stredisek a
regiont v hlavnich sezénach. Pro navstévniky kraje se nabizi kapacita 41 503 lazek (9 %
podil na CR) v riiznych kategoriich hromadnych ubytovacich zafizeni. Na krajském
uzemi je také vysoka koncentrace objektll individudlni rekreace (chat a chalup), zejména
v okresech Ceska Lipa (ORP Ceska Lipa a Novy Bor) a Semily. Rozvoji cestovniho
ruchu napomahaji silni¢ni a Zelezni¢ni hrani¢ni pfechody a prechody pro pési v rdmci

malého pohrani¢niho styku.

Socialni a demograficka charakteristika

Liberecky kraj patii ke krajim s vy$§im podilem déti a niz§im podilem starSich lidi.
Oproti republikovému priméru méa nepatrné¢ mladsi vékovou strukturu. Primérny vék
Libereckého kraje (40,1 let) je pod republikovym pramérem (40,6 let). Nadé&je doziti pii

narozeni je v Libereckém kraji (73,90 let) téz mimé pod primérem CR (74,19 let).
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V Libereckém kraji je vysoka porodnost (10,0 %o v roce , tj. druhd nejvyssi mezi kraji
CR) a vysokd mira imigrace (podet piistéhovalych na 1 000 obyvatel) — 12,5 %o). Byl
zaznamenan pfiristek obyvatel pfirozenou mérou (v CR jde o ¥idky jev) a také piirtstek
migraci. Existuji vSak znacné rozdily na trovni obci s rozSifenou pusobnosti. Pocet
obyvatel na vychod¢ kraje klesa (piedevsim ORP Semily a Tanvald), naproti tomu
obyvatelé piibyvaji v zapadni a severni &asti kraje (ORP Ceska Lipa, Novy Bor,
Frydlant). Nejvyssi koncentrace obyvatel se vyskytuje ve spravnim obvodu ORP Jablonec
nad Nisou (384 obyvatel na km?) a Liberec (242 obyvatel na km?).

Nasledujici graf (graf ¢. 2) znazornuje rozlozeni obyvatel Libereckého kraje
Vv jednotlivych spravnich obvodech ORP. Tém¢ér tfetina obyvatel kraje zije ve spravnim
obvodu ORP Liberec, coz je ddno vysokym poctem obyvatel krajského mésta Liberec
(31,85 % obyvatel kraje). Druhym nejpocetngjsim spravnim obvodem ORP je Ceska Lipa
(17,66 %) a tfetim Jablonec nad Nisou (12,45 %). Nejmén¢ pocCetnym spravnim obvodem
ORP je Zelezny Brod (2,82 % obyvatel kraje).

Graf ¢. 2 RozloZeni poctu obyvatel ve spravnich obvodech ORP v Libereckém kraji

Podil obyvatel spravnich obvodit ORP na celkovém poctu obyvatel
krajek 1.1.2010 (v%0)

O Ceska Lipa

B Frydlant

7.30% 2,82% 17.66% 0O Jablonec nad Nisou
O Jilemnice

W Liberec

O Novy Bor

B Semily

O Tanvald

31.85% 5,13% B Turnov

B Zelezny Brod

5,69%

12,45%

Vlastni zpracovani podle http://www.risy.cz/obce_s_rozsirenou_pusobnosti_liberecky_kraj

Podil méstského obyvatelstva &ini 78,3 % a pohybuje se nad praimérem CR (70,2 %).
Nejméné urbanizovan je spravni obvod ORP Jilemnice, kde ve méstech zije pouze 47,7 %
obyvatel a spravni obvod ORP Turnov (49,9 %). Nejvice urbanizovan je spravni obvod

ORP Jablonec nad Nisou (91,4 %) a Liberec (90,4 %). [48]
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V¢ékova skladba obyvatel je znacné rozdilna v jednotlivych oblastech kraje. Migracné
nejatraktivnéjSim je Liberecko a Jablonecko, kde je nejvétSi nabidka pracovnich mist a
obcanské vybavenosti a v souCasnosti nabizi téz atraktivni plochy pro bydleni. Ve
spravnim obvodu ORP Ceské Lipa patii populace k nejmlad$im v republice (index stafi
&ini 69,8) a naopak ve spravnim obvodu ORP Turnov (116,7), Semily (113,9) a Zelezny
Brod (113,9) je jednou z nejstarsich.

Od r. 1991 doslo ke zvyseni vzdélanosti obyvatel Libereckého kraje, avSak
vzdélanostni struktura obyvatel je stale méné p¥izniva nez v CR. Podil osob se zakladnim
vzdélanim a bez maturity prevysuje primér CR (celkem 64,4 % v Libereckém kraji, 61,5
% v CR) a podil osob s vysokoskolskym vzdélanim se pohybuje pod primérem CR (6,9
% v LK, 8,9 % v CR). Méné piizniva struktura vzdélanosti souvisi s dostupnosti vzdélani,
s nabidkou pracovnich mist, v niz pfevazuji méné kvalifikované pozice, se socialni situaci
rodin atd.

Skolstvi Libereckého kraje reprezentuje sit’ zakladnich a stfednich $kol (pro oblast
typické jsou sttedni umeélecké skoly nadregionalniho vyznamu se zaméfenim na sklarstvi
a bizuterii) a jedna vysoka Skola (Technicka univerzita v Liberci).

Sit’ ambulantnich zafizeni a 1ékaren zajiStujicich zédkladni zdravotnickou péci poctem i
strukturou odpovidaji zdkladnim potfebdm Uzemi. Akutni, ndslednou a rehabilitacni péci
zajistuje sit’ osmi nemocnic (nejvyznamngjsi je Nemocnice Liberec). V Libereckém kraji
se nachazi dv¢ lazenska stfediska (Lazné Libverda a Lazné Kundratice).

Socialni péce je zajiSté€na siti socidlnich zafizeni pro seniory (domovy pro seniory a
domy s pecovatelskou sluzbou) a istavem socialni péce pro mladez (Jedlickav tstav) vé.

fady azylovych zafizeni a krizovych center zaméfenych na 1é€bu a prevenci zavislosti.

[18, 19, 47]

Zivotni prostredi

Liberecky kraj je charakteristicky vysokym podilem chranénych uzemi na rozloze.
Zaujimaji pétinu rozlohy kraje (20,1 %), pfi¢emz podil chranénych izemi v CR ¢&ini (15,8
%). Mnozstvi emisi hlavnich znecist'ujicich latek ze stacionarnich zdroji (REZZO 1 - 4)
je v Libereckém kraji ve srovnani s primérem CR velmi malé a navic dlouhodobé

dochazi k poklesu mnozstvi emisi. Nejvyssi koncentrace vSech druhl zneciSténi se
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vyskytuji v okresu Liberec, kde je nejvétsi intenzita prumyslové vyroby. Okres Jablonec
tuhych latek, CO a teékavych organickych latek). Povrchové vody v Libereckém kraji patii
v ramci Ceské republiky k &ist§im. Nejvyznamnéjsi ekologickou zatéz v Libereckém kraji
tvoti byvaly vojensky prostor Ralsko a prostor tézby a Upravy uranu ve Strazi pod
Ralskem, kde zlstava problém kontaminace podzemnich vod. Dle Strategie rozvoje
Libereckého kraje je jednou z priorit kraje podporovat a rozvijet vzdélanost obyvatel,
environmentalni védomi a management v oblasti zivotniho prostredi, které prisp&je k
trvalé péci o Zivotni prostiedi na vSech trovnich. [19, 47]

Ukazky z Libereckého kraje zobrazuje obr. €. 9.

Obr. &. 9 Ukazky z Libereckého kraje

Zdroj: http://www.kraj-Ibc.cz/public/orlk/plna_verze_645b76202e.pdf

Strategie rozvoje Libereckého Kkraje

Liberecky kraj ma zpracované rozvojové dokumenty pro obé programova obdobi (2004

— 2006 a 2007 — 2013) - Strategii rozvoje Libereckého kraje a Program rozvoje
Liberecké¢ho kraje. Pro soucasné programové obdobi byly stanoveny nasledujici
strategické cile (v souladu s rozvojovymi dokumenty na narodni tirovni):

e Dynamické a konkurenceschopna ekonomika

e Kbvalitni a zdravé lidské zdroje

e Komplexni a kvalitni infrastruktura

e Zdravé zivotni prostiedi bez zatézi

e Udrzitelny rozvoj izemi a ob¢anské spolecnosti
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Liberecky kraj je hlavnim realizdtorem Projektu Partnerstvi pro Liberecky kraj, ktery
byl podpoten ze SROP a probéhl pied zapocetim nového programového obdobi 2007 —
2013. Jeho cilem bylo pripravit subjekty v Libereckém kraji na Cerpani financi ze
strukturdlnich fondtit EU v novém programovém obdobi. Jednou z aktivit bylo zaskoleni
poveétenych osob a vytvoreni pozic euromanazerd, ktefi od zaii 2006 do Cervna 2007
bezplatn¢ poskytovali zdjemciim o dotace ze SF poradenskou a konzulta¢ni Cinnost.
Jednim z partnerti projektu byl Euroregion Nisa, ktery zastupoval meésta a obce

Vv pfihrani¢nim regionu a SdruZeni obci Libereckého kraje.
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4.2 Vvyuziti strukturalnich fonda v obcich s rozSirenou

puasobnosti

Kapitola 4.2 se zabyva analyzou Cerpani finan¢nich prostfedka ze strukturalnich fondt
a Fondu soudrznosti ve vybranych méstech (resp. sidlech ORP), posouzenim jejich stavu
a naslednym srovnanim uspé$nosti obci pii zadani a z hlediska mnozstvi ziskanych

finan¢nich prostiedkt ze strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti (SF/FS).

4.2.1 Cerpani prostiedkii ze SF/FS obcemi V programovych
periodach 2000 — 2006 a 2007 — 2013

Jablonec nad Nisou

Obr. ¢. 10 Znak mésta Jablonec nad Nisou
gL

Zdroj: http://media.rozhlas.cz/_obrazek/2170500--Obrazek--1-400x300p0.jpeg

Jablonec nad Nisou je spravnim, kulturnim 1 sportovné rekrea¢nim centrem Jizerskych
hor. Rozklada se na plose 31,38 km?, v kopcovitém terénu v nadmoiské vysSce 380 - 758
metrt. Prvni zminky o Jablonci pochazeji z doby okolo roku 1356, kdy v podhuii
Jizerskych hor vznikla mala dfevaiska osada, kterd se zacala rozvijet az v 16. stoleti. V 1.
1866 byl povysen na mésto.

K 1. 1. 2010 zde zilo 45 328 obyvatel (10,32 % obyvatel kraje). Registrovana mira
nezaméstnanosti (k 31.12. 2009) ¢inila 9,6 % (nachazi se pod primérem Libereckého

kraje, k 31. 12. 2009 ¢inila mira nezaméstnanosti 11,24 %).
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Partnerstvi a ¢lenstvi mésta

Jablonec nad Nisou dlouhodobé spolupracuje se zahranicnimi mésty Bautzen (SRN),
Zwickau (SRN), Ronse (Belgie), Marsciano (Italie), Jelenia Gora (Polsko), Kaufbeuren
(SRN) Nejintenzivnéjsi je spoluprace s méstem Bautzen, coz je dano piedevs§im blizkosti
tohoto mésta.

Spolecné s dal§imi 8 obcemi od roku 1999 vytvaii Mikroregion Jizerské hory, jehoz
hlavnim poslanim je vSestranny rozvoj obci a mést v okoli Jablonce nad Nisou.

Rozpocet
Pro rok 2011 hospodafi mésto se schodkovym rozpoctem ve vysi 1.133.293 000 K¢&.

Rozvojové predpoklady

Mésto Jablonec nad Nisou se dle Konceptu UP VUC Libereckého kraje jako vétsi
z center osidleni fadi mezi obce s nejlepsimi predpoklady rozvoje.

Strategické dokumenty rozvoje

Mésto zpracovava strategické rozvojové dokumenty, konkrétné Strategicky plan
mésta 2003 — 2015, ktery obsahuje vizi rozvoje mésta a je prubézn¢ aktualizovan
(naposledy aktualizovany v fijnu 2007). Dokument navazuje na Strategii rozvoje
Libereckého kraje a tim napomaha pfti zpracovani projektovych Zadosti mésta.

Jako jediné z mést, jeZ jsou pfedmétem vyzkumu, ma zpracovany IPRM (Integrovany
plan rozvoje mésta). Jeho prostiednictvim byla méstu v r. 2009 ptfiznana dotace ve vysi
124.463.888,8 K¢ z Integrovaného opera¢niho programu pro realizaci projektt v zoné
Zizkiv Vrch a okoli vobdobi let 2008 — 2015. Tento projekt je V soucasnosti
nejvyznamngj$im projektem mésta.

Priprava a realizace projekta spolufinancovanych ze SF EU

Na MU v Jablonci nad Nisou vzniklo v tnoru r. 2008 oddéleni dotaci, které ma 4
zamé&stnance (vedouci oddéleni dotaci, specialistu na dotace a 2 projektové manaZzery).
Prostfednictvim oddéleni dotaci se mésto uchazi o podporu z dotaci ze statniho rozpoctu,
rozpocCtil jednotlivych ministerstev, kraji a ze SF EU. Zaméstnankyné na pozici vedouci
oddéleni dotaci byla zaSkolena na pozici euromanazerky v ramci projektu ,,Partnerstvi pro
Liberecky kraj“. Oddéleni dotaci se zabyva prib&znym vyhleddvanim moznosti ziskani

dotaci ze SF EU pro projektové zdmeéry, sledovanim pravidelnych vyhlaSeni vyzev
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k podavani zadosti o dotaci, zpracovanim zadosti o dotace z EU ¢i CR a administraci
projektt (kontrola, zpracovani monitorovacich zprav, zavére¢né vyuctovani projekti,
vyhodnocovani vysledkli a dopadti). Pouze v malo ptipadech vyuzilo mésto ke zpracovani
projektovych zadosti sluzeb externich zpracovateli (agentury ¢i firmy). Dobré zkuSenosti
ma napt. s ARR (Agenturou regionalniho rozvoje), ¢i Euroregion Nisa. Externé¢ si mésto
nechava zpracovat pouze povinné piilohy k projektovym zadostem (napf. projektova
dokumentace, pravomocné tizemni rozhodnuti, stavebni povoleni, studie proveditelnosti,
analyza vynosl a nakladu, energeticky audit apod.).

Mg¢sto je od r. 2007 pravidelné€ informovéano o vyhlasovanych vyzvach poskytovatelem
dotace (tzv. plan vyzev) a prostiednictvim registrace na tématicky zaméfenych
internetovych strankach (napt. www.strukturalni-fondy.cz). Mize tak s piedstihem
ptipravovat své projektové zamery.

Finanéni zajisténi projektt podporenvch ze SF EU

K ptfedfinancovani ¢i spolufinancovani projektid vyuziva mésto predev§im prostfedky
Z rozpoctu ptip. z bankovniho tvéru.

Cerpani finané&nich prostiedki ze SF EU

Mésto vyuzivalo v letech 2000 - 2004 prostiedkd zprogramu Phare v ramci
Predvstupni pomoci na projekty zaméfené na podporu spoluprace s preshrani¢nimi
partnery (mésta Bautzen v Némecku a Jeleni hora v Polsku), rozvoje cestovniho ruchu
(CBC Phare, SFMP CBC Phare) a dopravni infrastruktury (NP Phare 2003). Ziskalo vice
nez 78,6 mil. K¢ z prostfedk EU.

V minulém programovém obdobi podalo 5 Zadosti se 100 % uspéSnosti. Hodnota
celkové Cerpané dotace ¢inila 69.397.132, 39 K¢. Mésto ziskalo finan¢ni prostiedky ze
SROP a Interregu IITIA. Rozlozeni Cerpané dotace SF dle OP, prostiednictvim kterych

bylo o dotaci zadano, Ize vidét na nasledujicim grafu (graf ¢. 3).
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Graf & 3 Cerpani finanénich prostedkii ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2004 —
2006 (v %)

0,96%

O SROP

B INTERREGIII A

99,04%

Vlastni zpracovani

V soucasném programovém obdobi (k 15. bieznu 2011) mésto podalo 29 projektti a 21
z nich bylo podpoieno (zahrnuje téZ projekty realizované v ramci IPRM). Celkové mésto
Gerpalo 156.702.739, 14 K&~ z fondii EU a proplaceno mu bylo na tcet doposud 47,94 %
(ve.casti splatek). Celkova uspeésnost mésta pti Cerpani €ini 76,47 %.

Cerpani finanénich prosttedki ze SF dle OP znazorfiuje nasledujici graf (graf &. 4)

Graf & 4 Cerpani finanénich prostiredki ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2007 —
2013 (v %)

B OP Zivotni prostiedi

O Integrovany operacni
program

@ ROP NUTS Il
Severovychod

27,93%

[ OP Preshrani¢ni spoluprace

53,36% -
CR - Polsko

18,15% 5 o )
0O OP Pteshrani¢ni spoluprace

CR - Sasko

Vlastni zpracovani

" Hodnota nezahrnuje celkovou &astku pfiznanou méstu v ramci IPRM, ale pouze sumu pfiznanych dotaci
EU na jednotlivé projekty realizované v ramci IPRM.
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Ani v minulém, ani v sou¢asném obdobi ne¢erpalo mésto prostredky z ESF. 82,24 %
celkovych prostiedkli SF bylo obdrzeno z ERDF a zbylych 17,76 % z Fondu soudrznosti
(projekty z OP Zivotni prostiedi zaméfené na zatepleni ZS a MS). Vr. 2009 a 2010
podavalo 3 projektové zadosti do OP Lidské zdroje a zaméstnanost, avsak 2 z téchto
zadosti byly zamitnuty (pf. Komunitni planovani socidlnich sluzeb v Jablonci nad Nisou),
tieti zadost byla schvalena, avSak mésto od projektu odstoupilo (jednalo se o projekt
,Optimalizace a zefektivnéni Fizeni lidskych zdroji MU*). Mésto Jablonec nad Nisou
vyuzivé finan¢ni prostiedky ptedevsim k realizaci investi¢nich projektd, které reaguji na
potfeby meésta (napf. oprava dopravnich komunikaci atd.). O dotaci z fondi EU na
projekty neinvesti¢niho (tzv. mékkého) charakteru zadalo mésto méné. PiedevSim se
jednd o projekty podporujici piihraniéni spolupraci s partnerskymi meésty (napf.
Mezinarodniho veletrh cestovniho ruchu Euroregion Tour, Spolecna akce cyklistl mést
Jablonec n. N., Bautzen alJelenia Gora, Mosty, Tyden seniort atd.). Problémem je
predevsim zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti neinvesti¢nich projekti.

Prekazkou znesnadnujici ¢erpani dotaci z fondi EU je pro mésto predevsim slozitost
systému OP (vysoky pocet OP a vysoka administrativni naro¢nost).

Jablonec nad Nisou se v r. 2009 pfipojil k MA 21 a usiluje o informovanost ob¢ant a
jejich vyjadireni k pfipravovanym projektovym zdmérim. Od r. 2006 je vefejnost
pravideln¢ informovana a jsou vedena jednani s vefejnosti, kde maji obCané meésta
moznost vyjadrit se k navrhu projektu (pfedevsim pak k projektim v ramci IPRM). Piesto
se meésto setkalo snegativnim pfijetim realizované¢ho projektu ze strany vefejnosti.
Jednalo se o projekt vybudovani parku v Nové Pasiiské (1 obCan sepsal petici a poslal
stiznost na MF CR).

Meésto nikdy nemuselo vracet dotaci ze SF/FS EU zpét.

Priklad realizovaného projektu — IPRM Zéna Zizkiv Vrch a okoli

V roce 2009 piedlozilo mésto IPRM pro zénu Zizkiiv Vrch a okoli a uspélo. Ziskalo
dotaci ve vysi 124.463.888,8 K¢ z Integrovaného operaéniho programu pro realizaci
projektli v zoné ZizkGiv Vrch a okoli v obdobi let 2008 — 2015. Jeho cilem je zvysit

kvalitu Zivota obyvatel zény Zizkiiv vrch a okoli prostiednictvim revitalizace vefejnych
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prostranstvi (détska hiisté, komunikace, park Nova Pasifska, otocka MHD apod.) a
regenerace bytovych domt (nové vytahy, okna, rozvody, lodzie, zatepleni, stfechy apod.).

Jednim z projektt bylo vybudovani parku Nova Pasitska, jenz byl zatazen v prosinci

2009 do zadosti o dotaci v ramci Realizace IPRM zény Zizkiiv Vich a okoli - revitalizace
verejnych prostranstvi a v dubnu r. 2010 byla dotace potvrzena.

Realizace probéhla v obdobi kvéten - fijen 2010.

Upravou proily zelené plochy, vznikly zde nové pé&si komunikace, nové povrchy a
prostor parku vcetné odvodnéni. Cely aredl je bezbariérovy diky sniZeni chodnikovych
obrubnikli a ur€eny pro vSechny vcékové kategorie obCanii. Cyklisté a in-line bruslati
mohou vyuzivat cyklostezku a lavku pies Luzickou Nisu.

Celkové naklady projektu ptedstavovaly 11.976.000 K&, dotace z ERDF (inila
9.347.000 K& (85 %). Poskytovatelem dotace bylo CRR CR, se kterym méa mésto

vyborné zkusenosti.

Obr. ¢&. 11 Projekt ,,Park Nova Pasiiska*

&2 [ .

Zdroj: http://media.rozhlas.cz/_obrazek/2170500--Obrazek--1-400x300p0.jpeg

Jablonec nad Nisou téz realizuje projekty prostfednictvim ¢lenstvi ve svazku obci
Mikroregion Jizerské hory (napf. projekt vybudovéani bezdratového rozhlasového
varovného a dorozumivaciho systému podpofeny ze SROP) a v ramci Euroregionu Nisa.

V letech 2005 — 2007 vyuzilo mésto téz dotaci z Evropské investi¢ni banky (EIB).
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Ceska Lipa
Obr. & 12 Znak mésta Ceska Lipa

Zdroj: http://turistika.mucl.cz/img-sortiment/65.jpg

Meésto je lokalnim spravnim, socidlnim a ekonomickym centrem, které lezi v atraktivni
krajing na upati Luzickych hor a Ceského stiedohofi a sou¢asné nedaleko vyhlasené
rekreacni oblasti zndmé jako Machiv kraj. Lezi v nadmoiské vySce 258 metri. Rozklada
se na plose 66,10 km? (Je 2x vé&tsi neZz Jablonec nad Nisou). Poc¢atky mésta spadaji
ptiblizné do treti ¢tvrtiny 13. stoleti. Tehdy se zacala rychle se rozvijejici starsi slovanska
osada v podhradi vodniho hradu Lipy ménit v mésto. Prvni vyslovny doklad o existenci
mésta pochazi az z roku 1337. Ceska Lipa je 3. nejlidnat&jsim méstem Libereckého kraje.
K 1. 1. 2010 zde zilo 38 104 obyvatel (8,66 % obyvatel kraje). Registrovana mira
nezaméstnanosti ¢inila k 31. 12. 2009 11,1 % a nachézela se tak 0,14 % pod trovni kraje.

Partnerstvi a ¢lenstvi mésta

Mésto Ceska Lipa dlouhodobé spolupracuje s péti partnerskymi mésty (Bardejov —
Slovensko od r. 2001, Boleslawiec — Polsko od r. 2004, Mittweida — Sasko, Molde —
Norsko od r. 1994, Uzhorod — Ukrajina od r. 2000). Nejdelsi spolupréci (od 70. let) ma s
meéstem Mittweida, které lezi ve Svobodném staté Sasko. Po roce 1990, v souvislosti s
rostoucim vyznamem pieshrani¢ni spoluprace a vznikem Euroregionu Neisse — Nisa —
Nysa byla spolupréce s tradicnimi partnery aktivné obnovena.

Meésto je ¢lenem svazku obci Cyklostezka Varhany, ktery zalozilo za ucelem propojeni
obci a dvou vyznamnych meést pomoci cyklokoridoru. Svazek byl zalozen r. 2001 a
sestava z 6 ¢lenskych obci (Ceska Lipa, Horni Libchava, Volfatice, Novy Oldfichov a
Kamenicky Senov).

Ceska Lipa je ¢lenem Narodni sité zdravych mést.
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Rozpocet
Pro rok 2011 hospodaii mésto se schodkovym rozpoctem ve vysi 742.993.900 K¢.

Strategické dokumenty rozvoje

Mésto ma zpracovany Strategicky plan rozvoje mésta z r. 2002, ktery obsahuje vizi
rozvoje meésta, ze kterého casteCné vychazeji pti zpracovavani projektovych zadosti.

Piiprava a realizace projektt spolufinancovanvych ze SF EU

Meésto nema zvlastni oddéleni specializujici se na dotace. Dotacemi a zpracovanim

projektovych Zadosti se zabyvaji 2 zamé&stnanci ufadu na pozicich projektového manazera
z Odboru rozvoje, majetku a investic, ktefi byli proSkoleni (v ramci projektu
Euromanazer) a maji zkusenosti s ¢erpanim dotaci z fonda EU.
(napt. studie proveditelnosti), vyuzivd mésto ke zpracovani projektovych zadosti sluzeb
externich agentur, které odvedou cca 60 % prace. Osvédcenymi se pro mésto staly ARR
Nisa - Agentura regionalni rozvoje, spol. s.r.o. (Liberec), Regioplan s.r.o. (Liberec) ¢i
Euroregion Nisa poskytujici téZ konzultace.

K informovanosti o pfipravovanych vyzvach mésto vyuziva harmonogram vyzev (napf.
u OP Zivotni prostiedi), registrace na internetovych strankach (napf. edotace.cz) a
pribézné sleduje vyhlaSované vyzvy na strankach jednotlivych OP.

Financ¢ni zaji$téni projektd podpoienvch ze SF EU

K ptfedfinancovani projektl vyuziva Ceskd Lipa prostfedky zinvestiéniho fondu,
vytvofeného z pfijmii z prodeje majetku mésta. Kryti pomoci bankovniho uwvéru
nevyuzivaji.

Cerpéani finan&nich prostfedki ze SF EU

Mésto Ceskd Lipa vyuziva viech moznosti pfi &erpani finanénich prostiedki
z tuzemskych a evropskych dotanich zdroji. Vyznamny piinos zapocal jiz
v Piedvstupnim obdobi, kdy byla, prostiednictvim fondi CBC PHARE CR — Némecko,
Spole¢ny fond malych projektli, podpofena fada projektl pievazné z oblasti cestovniho
ruchu, vzdélavani a spoluprice mistnich spoleCenstvi partnerskych mést (celkem 5

projektti v hodnoté 34.069 EUR ziskané dotace).
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V minulém programovém obdobi nebylo mésto pii Cerpani prostredki ze SF/FS
aktivni. Podalo pouze jednu projektovou Zadost prostfednictvim Iniciativy
INTERREGIIIA v hodnoté 510.000 K¢. Jednalo se o vzdélavaci projekt pro zastupce
samosprav (viz graf ¢. 5).

Graf & 5 Cerpani finanénich prostiedkii ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2004 —
2006 (v %)

O INTERREG I A

100%

Vlastni zpracovani

V soucasném programovém obdobi (k 15. bieznu 2011) mésto podalo 14 projektt se
78,57 % uspésnosti (11 z nich bylo podpoteno). Celkoveé mésto ¢erpalo 97.080.182,23 K¢
z SF/FS EU a proplaceno mu bylo na ucet doposud 41,96 % (v¢. zéloh a ¢asti splatek).
Celkova uspésnost mésta pii Cerpani za obé programova obdobi ¢ini 80 %. Cerpani
finan¢nich prostiedkti ze SF dle OP znéazornuje nasledujici graf (graf ¢. 6).

Graf & 6 Cerpani finanénich prostiedki ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2007 —
2013 (v %0)

O OP Podnikani a inovace
B OP Zivotni prostiedi
16,59% B OP Lidské zdroje a zamé&stnanost

O Integrovany operacni program

B ROP NUTSII Severovychod

B OP Pteshrani¢ni spoluprace CR —

59,73% Polsko

O OP Pteshrani¢ni spoluprace CR —
Sasko

Vlastni zpracovani
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Co se tyka vyuziti jednotlivych druhti SF, 79,79 % financ¢nich prostiedkt (77.863.778
K¢) cerpalo mésto z fondu ERDF, 3,71 % z fondu ESF (3.623.450 K¢). Jednalo se o
projekt ,.Zefektivnéni personalnich procestt v M&U Ceska Lipa“ podpofeny z programu
OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Zbylych 16,50 % ziskalo mésto z Fondu soudrznosti.

Ptekazkou znesnadnujici Cerpani dotaci z fondit EU je pro mésto také slozitost systému
OP (vysoky pocet OP a vysoka administrativni naro¢nost).

Ceska Lipa nevede vefejna projednavani projektovych zdmérii s ob&any jako napf.
Jablonec nad Nisou. Nesetkalo se vSak s negativnim pfijetim realizovaného projektu.

Meésto nikdy nemuselo vracet dotaci ze SF/FS EU zpét.

Priklad realizovaného projektu — Ceské Lipa v evropském pasmu textilu

Hlavnim cilem projektu bylo zajimavou expozici rozsifit turistickou nabidku
historického aredlu hradu Lipy pro vefejnost a tim zkvalitnit infrastrukturu cestovniho
ruchu a rozsifit sluzby cestovniho ruchu v regionu Ceskolipsko.

Predmétem projektu bylo vytvoreni navstévnického a poradenského Centra textilniho
tisku, a to rekonstrukci byvalého hospodaiského staveni Vodniho hradu Lipy v Ceské
Lip€. V prostorach zrekonstruovaného objektu je umisténa interaktivni expozice
zaméfena na techniky potiskovani textilu.

Projektova zadost byla podéana v r. 2009 prostfednictvim ROP NUTS II Severovychod,
Oblast podpory 3.1: Rozvoj zdkladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti CR.

Celkové naklady projektu ¢inily 16.205.000 K¢ a mésto ziskalo dotaci z ERDF ve vysi
12.986.312 K¢.

V tnoru r. 2011 bylo Centrum textilniho tisku otevieno pro vetejnost.

Nasledujici obrazek (obr. ¢. 13) znazoriuje objekt pred a po rekonstrukei.
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Zdroj: http://www.mucl.cz/cz/mesto/projekty-a-partnerstvi/projekty-mesta/ceska-lipa-v-
evropskem-pasmu-textilu/

Mésto Ceska Lipa mé piipravené dalii projektové zaméry (tzv. ,,do Supliku*) u nich se
¢ekd na vhodnou vyzvu (Napt. dotace na ndkup potiebné techniky a vybaveni pro
odstranovani povodnovych $kod). Ve spolupraci s regionalnim sdruzenim Euroregion
Nisa realizovala projekt ,,Systém odvraceni ohrozeni v Euroregionu Nisa“
prostiednictvim Programu Cile 3 na podporu prihranicni spoluprdce Ceskd republika —
Sasko, jehoz vystupem byl nakup novych hasi¢skych automobilovych stiikacek pro sbory
dobrovolnych hasi¢i (podpoteno z fondu ERDF ve vysi 11.710.225 K¢). V ramci
zalozeného svazku obci Cyklostezka Varhany realizuje mésto za podpory z ERDF ve vysi

45.000.000 K¢ III. etapu projektu vybudovani cyklistické stezky.
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Turnov

Obr. ¢. 14 Znak mésta Turnov

Zdroj: http://files.naruc.webnode.cz/200000004-1302¢13ff8/znak_Turnov.gif

Turnov, &asto nazyvany ,srdcem Ceského raje“, je dynamické mésto v Pojizei,
centrum 1 historicky, geograficky a demograficky dané spadové oblasti. Lezi v atraktivni
geografické poloze na kfizovatce mezinarodnich silnic E442 (1/35) Liberec — Hradec
Kralové — Olomouc a E65 (1/10) Praha — Szczecin. Je vyznamnym stfediskem cestovniho
ruchu, zejména diky pfirodnim krdsam v okoli (piskovcovéd skalni mésta) a hlavnim
nastupnim mistem do marketingového turistického regionu Cesky raj, ale i dileZitym
pramyslovym centrem, které pfitahuje zajem investori z tuzemska i ze zahranici.
Rozklada se na plose 22,72 km? v nadmoiské vysce 260 m. Podatky mésta Turnova
spadaji do 13. stoleti. K 1. 1. 2010 zde zilo 14 445 (3,29 % obyvatel kraje). Registrovana
mira nezaméstnanosti ¢inila (k 31. 12. 2009) pouze 8,6 %, coz je o 2,64 procentniho bodu
méné neZ prumér Libereckého kraje.

Partnerstvi a ¢lenstvi mésta

Turnov pravidelné spolupracuje se 7 partnerskymi mésty. Nejdéle, od r. 1992, se datuje
spoluprace s nizozemskym Reeuwijkem. Od roku 1999 pak spolupracuje s méstem Jawor
(Polsko) a od roku 2002 s méstem Niesky (Némecko) a Keszthely (Mad’arsko). V roce
2005 byla uzaviena partnerskd smlouva se méstem Murska Sobota (Slovinsko). V roce
2006 piibyla mezi patnerska mésta Alvesta (Svédsko) a ldar-Oberstein (Némecko).

Je soudasti svazku obci Cesky raj, jehoz cilem je vzajemnd spoluprace a koordinace
¢innosti v oblasti rozvoje regionu. Sdruzuje celkem 14 obci a byl zaloZen v roce 1999.

Rozpocet meésta

Pro rok 2011 hospodaii mésto se schodkovym rozpoctem ve vysi 495.549.000 K¢.
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Rozvojové predpoklady

Mzésto Turnov se dle Konceptu UP VUC Libereckého kraje, jako vétsi z center osidleni
ve strategicky vyhodné poloze, tadi mezi obce s nejlepSimi predpoklady rozvoje.
Mimotadny rozvojovy potencial mé Turnov v oblasti cestovniho ruchu.

Strategické dokumenty rozvoje

Turnov ma zpracovany Strategicky plan rozvoje mésta (naposledy aktualizovany v r.
2004) a na n&j navazujici Akéni plan, z nichz je vychazeno pii tvorbé projektovych
zadméru a projektovych zadosti.

Pfiprava a realizace projektt spolufinancovanvych z fondi EU

Mestsky ufad mésta Turnov nema samostatné oddéleni zabyvajici se dotacemi.
Zpracovatelem projektovych zadosti na podporu ze SF EU je tym sestavajici ze 4
pracovnikii méstského ufadu (2 pracovnici ufadu z Odboru rozvoje mésta, ktefi se
zabyvaji investicnimi zaméry a 2 pracovnici z Odboru cestovniho ruchu, zaméfujici se na
nechalo zajistit externi firmou ¢&i vyuzilo sluzeb konzultantli (mezi spolehlivé externi
zpracovatele projektlii nebo konzultanty administrace projektt patii pani Ing. Iva
Hiibnerova z Jablonce nad Nisou, Agentura regionalniho rozvoje z Liberce a agentura
Euroregion Nisa). Zaméstnanci se ucastni pribéznych Skoleni zaméfenych na Cerpani
dotaci z fondt EU (2 zaméstnankyné MU byly zaskoleny na pozici euromanazerek).

Mésto Turnov je informovano o vyhlasovanych vyzvach prostfednictvim registrace na
internetovych portadlech (www.edotace.cz), poskytovateli dotaci (plan vyzev) a
zucCastilovanim seminait s ostatnimi Zzadateli

Financ¢ni zaji$téni projektd podpoienvych ze SF EU

V piipadé méné financné narocnych projektl vyuziva mésto k finanénimu kryti svych
projektt prostiedky z rozpoctu mésta (napt. projekt rekonstrukce bazénu Vysinka, jehoz
celkové néklady cinily 25.355.000 K¢). V pfipad¢ vysoce nakladnych projektl vyuziva
meésto revolvingového uvéru (napt. projekt vybudovani integrovaného termindlu vetejné

dopravy v hodnot& 96.859.127,03 K&).
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Cerpani finanénich prostiedkii ze SF EU

Mésto Turnov je pii Cerpani prostiedki ze SF/FS velice aktivni a bylo jiz v
Piedstrukturalnim obdobi bylo mé&sto Turnov aktivni. VyuZilo programii CBC Phare CR -
Polsko, CBC Phare CR - Némecko, Spole¢ny fond malych projekti k realizaci projekti
zamé&fenych na ekologickou vychovu, ochranu ZP, podporu cestovniho ruchu a piedev§im
podporu lidskych zdroji (Opatieni: Vzijemné poznévani spoleCnosti obou stran
pohranici). Celkové ¢erpalo 323.488 EUR.

V minulém programovém obdobi podalo 7 projektl, pficemz pouze jedna projektova
zadost ze SROP v hodnoté¢ 128.267.000 K¢ byla zamitnuta. Jednalo se o projekt
vybudovani a vybaveni Kongresového centra Stielnice v Turnové, kdy tento ptispévek ze
SROP ziskala FO v Turnové na realizaci projektu s podobnym zamérem. Hodnota
celkové Cerpané dotace Cinila 13.650.000 K& (9,6 % z celkovych zadanych finan¢nich
prostfedkti ze SF). M¢ésto ziskalo finan¢ni prosttedky ze SROP a Iniciativy INTERREG
I1IA, kde bylo v podavani zadosti nejaktivnéj$i. Rozlozeni cerpané dotace SF dle
jednotlivych OP znazornuje nasledujici graf (graf ¢. 7).

Graf & 7 Cerpani finanénich prostiedki ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2004 —
2006 (v %)

25,64%

O SROP (ERDF, ESF)

B INTERREG Ill A (ERDF)

74,36%

Vlastni zpracovani

V soucasném programovém obdobi (k 15. bfeznu 2011) mésto podalo 31 projektii a 25
Z nich bylo uspésné podpoteno. Celkové mésto cerpalo 208.200.893,55 K¢ z fondt EU a
proplaceno mu bylo na ucet doposud 19,93 % (v€. zaloh a Casti splatek). Celkova
uspéSnost mésta pii Cerpani Cinila 81,58 %.

Cerpéni finanénich prostiedkii ze SF dle OP znazoriuje nasledujici graf (graf &. 8).
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Graf & 8 Cerpani finanénich prostiredkii ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2007 —
2013 (v %)

B OP Zivotni prostiedi (ERDF)

12,39% B OP Lidské zdroje a
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(ERDF)

[ OP Preshrani¢ni spoluprace
CR — Polsko (ERDF)

75,74%

Vlastni zpracovani

Vétsinu  finanénich prostfedkt ¢erpalo z ERDF (94,14 % celkovych ziskanych
prostfedkti z fondii EU, 208.841.980,95 K¢). 1,67 % prostiedkt ziskalo mésto z ESF
(3.704.709 K¢). Jednalo se o pouze jeden projekt ,, Zvysent kvality rizeni a managementu
na méstském uradé v Turnove” na néjz byla zadana dotace z OP Lidské zdroje a
zaméstnanost. 4,19 % celkové dotace z fondi EU cerpalo mésto z Fondu soudrznosti.
Jednalo se o projekty podané prostiednictvim OP Zivotni prostfedi zaméfené na realizaci
tispor energii v objektech dvou MS.

Prekazkami znesnadnujici Cerpani dotaci z fondi EU pro mésto je slozity systém
podavani zadosti o dotaci slozeny z vysokého poctu operaénich programi, které maji
rozdilna pravidla a podminky a vysoka byrokrati¢nost celého procesu (vysoké ndklady na
zpracovani projektové dokumentace). Problémem je téz ztizena schopnost udrzet
projektovy zdmér v takové formé, v jaké si jej obec predstavovala, nebot” pro pfiznani
dotace z fondi EU musi byt v souladu se stanovenymi prioritami a oblastmi podpory
pfislusnych operacnich programd.

Mésto je ¢lenem MA 21. Nevedou vefejna jednani o pfipravovanych projektovych
zamérech, nebot’ veSkeré projektové zaméry jsou schvalovany v zastupitelstvu a
vychdzeji ze strategickych dokumenti.

Meésto nikdy nemuselo vracet dotaci ze SF/FS EU zpét.
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Piiklad realizovaného projektu - Podpora a rozvoj partnerské spoluprace Jawor — Turnov

Meésto Turnov se zapojilo jako partner, spole¢né s Kulturnim centrem Turnov s.r.o. a
polskymi partnery - obci Jawor a Jaworskym kulturnim stiediskem, do projektu ,,Podpora
a rozvoj partnerské spoluprace Jawor-Turnov*.

Cilem projektu bylo podpofit a rozvinout stavajici spolupraci obou mést a nastolit
podminky pro vytvoreni novych ¢esko-polskych partnerskych siti.

Zadost o dotaci byla podana 14.3.2008 v ramci Opera¢niho programu Pieshraniéni
spoluprace Ceska republika-Polska republika, prioritni osa IIl. Podpora spoluprice
mistnich spolecenstvi, opatieni: 3.2 Podpora spolecenskych, kulturnich a volnocasovych
aktivit. V zafi téhoz roku byl projekt podpoien a schvalen.

Celkové naklady projektu Cinily 5.805.475 K¢, z toho 85 % ¢inila podpora z ERDF
(5.224.927 K¢).

Projekt probihal v letech 2008 — 2010. Jeho vystupem bylo vybaveni kulturniho centra
a realizace 19 kulturnich aktivit s partnerem (workshopy, vystoupeni, soutéze, prezentace,
koncerty, akce atd.) probihajicich v obou partnerskych méstech.

Do projektu byly zapojeny skoly i nestatni neziskové organizace (napt. Fokus Turnov).

Obr. ¢. 15 zobrazuje akci ,,Noc s Andersenem® (vl.), na které se konala ptehlidka
polské a Ceské pohadky, uskute¢néné v bieznu 2010. V dubnu 2010 se uskutecnily dva
koncerty zdravotné postizenych Patiime k sob&, na nichZz se prezentovala skupina
handicapovanych z partnerského mésta Jawor (vpr.).

Obr. ¢. 15 Kulturni akce ,,Noc s Andersenem* a ,,Patiime k sobé*
. \ ] R

Zdroj: http://www.turnov.cz/modules/fotogalerie/fotogalerie.html?op=zobraz_galerii&galerie=20
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Planovanymi projektovymi zdméry mésta Turnov jsou pofizeni nového Strategického
planu rozvoje mésta Turnova, vybudovani zdzemi pro fotbalovy stadion a pro sportovni
aktivitu Nordic walking pro seniory.

Meésto Turnov téz realizuje projekty za podpory z fondit EU prostfednictvim ¢lenstvi ve
sdruzenich. V letosnim roce (2011) bude zahajena dlouho ocekavana realizace projektu
Greenway Jizera, na ktery obdrzelo dotaci z fondi EU sdruzeni Cesky r4j, jehoZ je mésto
Turnov ¢lenem. Projekt je realizovan z ROP NUTS II Severovychod, dotace bude
poskytnuta z ERDF ve vysi 40 mil. K&. Vystupem projektu bude vybudovana cyklostezka

v turistickém regionu Cesky raj.
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Jilemnice

Obr. ¢. 16 Znak mésta Jilemnice

Zdroj: http://www.nemjil.cz/images/vz/image4.gif

Mgsto Jilemnice lezi v kopcovité krajin¢ zapadniho podhuii Krkono$ v okresu Semily
V nadmoiské vySce 451 m. Jilemnice je spadovym méstem pro region zapadnich Krkonos.
Je také vyhledavano jako vyhodné vychodisko do zapadnich Krkonos, jejichz pfirozenym
centrem se b&hem historického vyvoje stalo. Rozklada se na plose 13,87 m? Vzniklo
n¢kdy na pocatku 14. stoleti jako hospodaiské centrum rozsahlého Stépanického panstvi
drZzeného pany z Valdstejna.

K 1. 1. 2010 zde Zilo 5681 obyvatel, coz je nejméné ze vSech zkoumanych obci (1,3 %
obyvatel kraje). Registrovana mira nezaméstnanosti (k 31.12. 2009) ¢inila 10,3 % (0 0,94
procentniho bodu pod primérem Libereckého kraje).

Partnerstvi a ¢lenstvi mésta

Partnerskymi mésty jsou 2 polska mésta Swiebodzice a Swieradow-Zdroj. Mésto
Jilemnice je od roku 2002 ¢lenem Narodni sit’ zdravych mést a od roku 2006 je zapojeno
do projektu Zdravé mésto. Od dubna r. 2000 je jednim z 21 mést a obci sdruzenych ve
svazku obci Jilemnicko.
Rozpocet

Pro rok 2011 hospodaii mésto se schodkovym rozpoctem ve vysi 191.186.000 K¢.

Rozvojové predpoklady

Mésto Jilemnice se dle Konceptu UP VUC Libereckého kraje fadi mezi obce
s nejlepSimi predpoklady rozvoje.

Strategické dokumenty rozvoje

M¢sto ma zpracovany Strategicky plan mésta 2008 — 2025 a Akéni plan. Pii

zpracovavani projektovych zadosti nevychazi vylozen¢ ze Strategického planu. Podavané
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projektové zadosti jsou podavany téz podle piilezitosti v ramci vyhlasovanych vyzev
(ptesto se jedna o projektové zaméry, které jsou v souladu se Strategickym planem).

Piiprava a realizace projektt spolufinancovanvch ze SF EU

Meésto Jilemnice nema specialni oddé€leni zabyvajici se dotacemi. Jsou zde ziizeny 2
pozice projektového manazera (zaméstnanci Odboru rozvoje a mistniho hospodarstvi),
pficemz jeden se zabyva mékkymi projekty (pro projekty pieshrani¢ni spoluprace S
polskou stranou, festivaly atd.) a druhy tvrdymi projekty (napf. vystavby, revitalizace,
rekonstrukce atd.). Zadosti jsou ve velké mife zpracovany pravé témito osobami (napf.
fizeni projektovych zadosti z OP Zivotni prostfedi). V piipadé sloZitosti fizeni béhem
realizace vyuzilo ARR-Nisa jako fidiciho pracovnika, se kterymi dlouhodobé
spolupracuje a ma s nimi dobré zkusenosti. Na fizeni projektll z ROP bylo mésto tispésné
ve vyzvé PAAK a ziskalo zdarma fizeni projektd. Pii podavani zadosti vyuzivaji
projektovi manaZzeti Skoleni pro Zadatele poskytovanych v ramci vyhlaSovanych vyzev.

O vyhlasovanych vyzvach se mésto se mésto informuje prostfednictvim poskytovatelti
dotace (informacni e-maily a plany vyzev).

Finanéni zajisténi projekt podpofenvch ze SF EU

Ke spolufinancovani projekti vyuzivad mésto prosttedky z rozpo¢tu mésta. V piipadé
dvou projektil vyuzilo mésto bankovni uvér.

Cerpéani finan&nich prostfedki ze SF EU

Mésto nevyuzilo moznosti ¢erpat podporu z fondit EU v Pfedvstupnim obdobi 2000 —
2004. Ani v minulém programovém obdobi 2004 — 2006 nebylo pfili§ aktivni, nebot’
nem¢éli zaméstnance, ktefi by se zabyvali dotacemi. Podali pouze 1 Zadost prostfednictvim
Iniciativy INTERREG IITIA CR - Polsko, priorita 8.2 - Rozvoj mistni spolecnosti v
preshranicni oblasti, oblast podpory 8.2.2 - Podpora iniciativ mistnich komunit
(mikroprojekty), zaméfenou na neinvesti¢ni projekt ,,Tyden bezpecnosti a sportu” pro

zaky zakladnich skol. Ziskali dotaci z ERDF ve vysi 138.738 K¢ (viz graf €. 9).
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Graf & 9 Cerpani finanénich prostFedkii ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2004 —
2006 (v %)

O INTERREGIII A

100%

Vlastni zpracovani

V soucasném programovém obdobi (k 15. bieznu 2011) mésto podalo 12 projektt se
83,33 % uspésnosti (10 znich bylo podpofeno). Zamitnut byl napi. projekt na
rekonstrukci bazénu, nebot mésto v projektové Zadosti chybné uvedlo, ze projekt
nezaklada vetejnou podporu, piestoze byl ziskovy. Celkové Jilemnice Cerpala
61.535.549,18 K¢ z prostiedka fondt EU a proplaceno ji dosud bylo 66,9 % ptiznanych
prostfedkti fondli EU na Ucet mésta. Jeji celkova uspéSnost pifi Cerpani prostiedkil ze
SF/FS EU c¢ini 84,62 %.

Cerpani finanénich prosttedki ze SF/FS dle OP znazoriuje nasledujici graf (graf ¢. 10).

Graf & 10 Cerpani finanénich prostfedkii ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2007 —
2013 (v %0)

B OP Zivotni prostiedi

B OP Lidské zdroje a

27,63% 26,40% .
zamestnanost

O Integrovany operaéni
program

B ROP NUTS II Severovychod

10,84%

35.07% 0,06% ] (?P Preshrani¢ni spoluprace

CR - Polsko

Vlastni zpracovani

Z celkovych Cerpanych prosttedk SF/FS EU cerpalo mésto 62,76 % z fondu ERDF,
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10,84 % z ESF a 26,40 % z Fondu soudrznosti. V pfipad¢ ptiznanych prostfedka z ESF se
jednalo o 2 projekty realizované prosttednictvim OP Lidské zdroje a zaméstnanost
(projekt ,,Vzdélavani v Jilemnici“ pro vytvofeni systému hodnoceni a vzdélavani
zam&stnancl, vzd€lavani vedoucich ufednikii a politika, zaklad e-learningového
vzd¢lavani a projekt ,,Zavadéni CAF v Jilemnici pro zkvalitnéni fizeni a transparentnosti
MU).

Prekazkou znesnadnujici Cerpani dotaci z fondi EU je pro mésto problém
ptedfinancovani projekti z divodu malého rozpo€tu a se zajiSténim provozni faze
investi¢nich projektl (zajisténi udrzitelnosti).

Jilemnice je zapojeno do MA 21. O pfipravovanych projektovych zamérech nevede
vefejna projednavani s obCany, ti jsou vSak informovani na oficidlnich internetovych
strankach mésta.

Mésto nikdy nemuselo vracet dotaci ze SF/FS EU zpé¢t.

Piiklad realizovaného projektu — Zavadéni CAF v Jilemnici

Cilem projektu je zvysit kvalitu fizeni a managementu, a také transparentnost a
otevienost Mé¢stského ufadu v lJilemnici a Masarykovy méstské nemocnice
prostiednictvim metody CAF, kterda bude implementovdna na ufadé a v nejveétsi
ptispévkové organizaci mésta — v nemocnici. Zkvalitiiovani fizeni bude probihat uvnitf
organizace z vlastnich personalnich zdroji. Cely proces budou fidit 3 koordinatoti (1 na
ufadé a 2 v nemocnici). Na zacatku projektu bude cilovd skupina (politici, Ufednici a
zamé&stnanci piispévkové organizace) proSkolena v metodé CAF. Dodavatelsky bude
feSena prestavba webovych stranek Mésta Jilemnice a Masarykovy méstské nemocnice,
ob¢ budou slouzit jako zékladni néstroj zkvalitihovani fizeni a managementu. Svépomoci
bude provedena analyza aktudlniho stavu na ufadé¢ i v nemocnici (2 sebehodnotici
zpravy). Od roku 2011 za¢nou pracovni tymy zavadét metodu CAF jejimz vystupem bude
akéni plan zlepSovani. V ramci projektu budou vytvoreny 2 akéni plany zlepSovani (1x
Gfad, 1x nemocnice), které budou aktualizovany vzdy po 6 mésicich. Ukolem
koordinatorti bude nejen akéni plany sepisovat na zéklad¢ podklada clent tymd, ale také

dozorovat jejich naplnovani.
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Projektova zadost byla podadna v r. prostfednictvim OP Lidské zdroje a zaméstnanost,
Priorita: 4 - Verejnd sprava a verejné sluzby, Oblast podpory: 4.1 - Posilovani
institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy.

Celkové naklady projektu ¢ini 5.996.123,52 K¢, z toho vySe priznané dotace z ESF je
ve vysi 5.096.704,99 K¢.

Realizace projektu bude probihat v obdobi zaii 2010 - srpen 2013.

Vystupem projektu bude zpracovani ,sebehodnoticich zprav a akcnich plani

zlepSovani. Vysledkem projektu bude zvySeni kvality fizeni a managementu,

transparentnost a otevienost MU Jilemnice. Jednani CAF tymu na MU zachycuje
obr. ¢. 17.
Obr. ¢&. 17 Projekt ,,Zavadéni CAF v Jilemnici*

Zdroj: http://media.rozhlas.cz/_obrazek/2170500--Obrazek--1-400x300p0.jpeg

Ve fazi schvalovani jsou 4 projekty (3 se tykaji zatepleni, 1 se tyka pteshrani¢ni
spoluprace a cestovniho ruchu). Planuje se projekt vystavby solarnich paneld na sidlisti,
dale se pfipravuji malé preshrani¢ni projekty do Fondu mikroprojektti Euroregionu Nisa.

Prostfednictvim ¢lenstvi ve svazku obci Jilemnicka ziskali dotaci z ERDF
prostfednictvim OP Pteshraniéni spoluprace CR — Polsko na projekt ,,Krakonosovy letni
podvecery bez hranic”, ktery je zameéfeny na podporu a prezentaci kulturnich a

femeslnych tradic a volno€asovych aktivit v oblasti Krkono§ a Podkrkonosi.
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Frydlant
Obr. ¢. 18 Znak mésta Frydlant

FRYDLANT

Zdroj: http://www.znakymest.cz/img/znak_frydlant.jpg

Frydlant je mé&stem na severu Cech lezici v okresu Liberec. Rozklada se na obou
bfezich feky Smédé a tvofi pfirozené centrum celého Frydlantského vybézku. Prvni
pisemna zminka pochazi zr. 1278. Vznikalo a rozristalo se ve stinu stejnojmenného
hradu. Lezi v nadmoiské vysce 295 m. Rozklada se na plose 31,62 km?. Historické jadro
mésta bylo prohlaSeno méstskou pamatkovou zoénou.

K1. 1. 2010 mélo mésto 7637 obyvatel (1,74 % obyvatel kraje). V porovnani s
hodnotami okresu Liberec je mira nezaméstnanosti Frydlantu vyssi. K 31. 12. 2009 ¢inila
15,6 % (0 4,36 procentniho bodu vice nez je prumér Libereckého kraje).

7. srpna 2010 zasahly mésto bleskové povodné, nejvice Skod napéchala rozvodnéna
feka Sméda.

Partnerstvi a ¢lenstvi mésta

Mésto spolupracuje s 8 mésty - Frydlant nad Ostravici, Friedland/Niederlausitz
(Némecko), Friedland/Mecklenburg (Némecko), Friedland in Niedersachsen (Némecko),
Korfantow (Polsko), Pravdinsk (Rusko), Mieroszow (Polsko) a Gmina Siekierczyn
(Polsko), s mé&stem Luban (Polsko) a svazkem obci Powiat Lwowecki (Polsko). Jedna se
spiSe o vztahy formalni spoluprace. Mésta spolu spolupracuji v ptipad¢ potteby (podéani
zadosti o podporu z fondli EU na feSeni spoleéného problému, ¢i realizaci spolecného
zaméru). Mésto je dale ¢lenem svazku obci Smrk.

Rozpocet
Pro rok 2011 hospodaii mésto se schodkovym rozpoctem ve vysi 245.872.000 K¢.
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Rozvojové problémy a predpoklady

Frydlant a jeho spadové uzemi bylo v obdobi 2007 - 2013 je jako jediné ze
zkoumanych obci zafazeno (dle Programu rozvoje Libereckého kraje) mezi ,,hospodarsky
slabé oblasti*“ Libereckého kraje. Nejvétsi problémy Frydlantu jsou spatfovany ve Spatné
dostupnosti mésta silni¢ni dopravou (zejména v rozhodujicim sméru od Liberce), v
nevyuzitém potencialu mésta (a jeho okoli) pro rozvoj cestovniho ruchu, v socialni situaci
ve mesté (spojené predevSim s urovni nezaméstnanosti a nepfiznivou vzdélanostni
strukturou obyvatelstva). Vyznamné hodnocenymi negativy a hrozbami do budoucna jsou
rovnéz situace se zajiSténim ¢isténi odpadnich vod, stav mistnich komunikaci a personalni
stav v nékterych klicovych sluzbach (zdravotnictvi, Skolstvi).

Jako velké rozvojové prilezitosti jsou naopak hodnoceny existence zafizeni a sluzeb
pro celé spadové tzemi Frydlantska (zdravotnictvi, Skolstvi, Gfady, obchody, atd.),
historické a kulturni dédictvi mésta, piirodni potencidl mésta a okoli pro rozvoj
cestovniho ruchu, existence rozvojovych ploch pro bydleni a spoluprace s okolim (véetné
ptreshranic¢nich kontakt).

Strategické dokumenty rozvoje

Mésto ma zpracovany Strategicky plan mésta Frydlant 2009 — 2013, ktery je
vyznamnym nastrojem (argumenta¢nim podkladem) pro rozhodovani zastupitelstva mésta
o kli¢ovych, zejména investi¢nich projektech, podporovanych z dotaci EU.

Priprava a realizace projekta spolufinancovanych ze SF/FS EU

Frydlant nema specialni oddéleni zabyvajici se dotacemi. Zpracovanim projektovych
zadosti na podporu z prostiedkd SF/FS EU a ostatnich dota¢nich tituli, vé. vyhledavanim
vhodnych vyzev, a jejich naslednou administraci (kontrola, zpracovani monitorovacich
zprav, zavéretné vyuctovani projektli, vyhodnocovani vysledkti a dopadil) se zabyvaji 2
zaméstnanci MU (vedouci a zaméstnanec investi¢niho oddéleni). Zaméstnanci byli
zaSkoleni v rdmci kurzl projektového manaZera a euromanazera, téZ vyuzivaji Skoleni
k vyhlaSovanym vyzvam.

50% podanych projektovych zadosti (v piipadé nakladnych investi¢nich projekta) si

mésto nechalo zpracovat externimi firmami ¢i agenturami (dobré zkuSenosti ma
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napf. s poradenskou firmou Asisten¢ni centrum, a.s. ¢i s Agenturou regionalniho rozvoje).

V piipad€ zpracovani zadosti externimi firmami ¢inila jejich uspésnost 50 %.
Zaméstnanci vyhleddvaji vhodné dotacni tituly a v rdmci nich vyhlasované vyzvy

piedevsim na zaklad¢ potifeb mésta (stanovenych ve Strategickém planu mésta).

Finanéni zajisténi projektt podporenvch ze SF EU

V 80 % ptipada kryje Frydlant projekty z rozpoctu mésta, ve 20 % pouzil bankovni
uver.

Cerpani finan&nich prostiedkii ze SF EU

Mésto vyuzivalo jiZ dotace z fondi EU v Pfedstrukturalnim obdobi z programu 2003
CBC Phare CR - Némecko, 2000 CBC Phare CR — Polsko. Jednalo se o dva projekty
zaméfené na podporu kulturniho programu tradi¢nich Valdstejnskych slavnosti
probihajicich kazdy rok. Mésto ziskalo celkovou podporu 15.902 EUR z prostitedki fondt
EU.

V minulém programovém obdobi podalo mésto 2 zadosti se 100 % UspéSnosti. Jednalo
se 0 projekt "Rozvoj Poradniho a setkdavaciho centra‘ podpofené¢ho ze SROP (viz dale) a
infrastrukturni projekt "Rekonstrukce Zamecké ulice jako pristupové komunikace z centra
meésta k aredlu

hradu a zamku ve Frydlanté" podpofeného prostiednictvim INTERREG IIIA Ceska
republika - Svobodny stat Sasko. Hodnota celkové ziskané dotace Cinila 10.775.600 K¢.
Rozlozeni objemu ziskané dotace SF dle OP, prostiednictvim kterych bylo o dotaci
zadano, lze vidét na nasledujicim grafu (graf ¢. 11).

Graf & 11 Cerpani finanénich prostiedki ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2004 —
2006 (v %0)

8,48%
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B INTERREGIII A

91,52%

Vlastni zpracovani
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V soucasném programovém obdobi (k 15. bfeznu 2011) podalo mésto 9 projekt se
55,56% uspésnosti (5 znich bylo podpotfeno). Celkové mésto ze SF/FS EU ziskalo
18.007.643 K¢ a proplaceno mu bylo na ucet 99,7 % finan¢nich prostfedki (vE.Casti
splatek). Celkova uspésnost mésta pti Cerpani Cini 54,55 %.

Cerpéni finanénich prostiedkii ze SF dle OP znazorfiuje nasledujici graf (graf ¢. 12).

Graf & 12 Cerpani finanénich prostiredkii ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2007 —
2013 (v %)

5,19%

B OP Zivotni prostiedi

O Integrovany operacni
program

94,81%

Vlastni zpracovani

47,68 % z celkovych prostiedkt SF/FS bylo obdrzeno z ERDF, 3,17 % z ESF a nejvice
z 49,14 % z Fondu soudrznosti, vzhledem k 2 nékladnym projektim zatepleni ZS. Z ESF
ziskalo mésto celkem 913.600 K¢ na jiz zminovany projekt "Rozvoj Poradniho a
setkavaciho centra“. Realizace probéhla v letech 2005/2006 a jeho cilem bylo zajistit
dostupnou a kvalitni sluzbu pomoci, poradenstvi a provazeni v obtiznych Zivotnich situaci
pro obany ve Frydlantském vybézku (prevence, uzivani drog, konzultace, pofadéani
prednasek, seminafi aj.).

Problémy, které v piipad¢ Cerpani dotaci z fondi EU pro mésto vyvstavaji, jsou
piedevsim ,,napasovani“ projektovych zaméri odpovidajicich potfebam obce na vhodnou
vyzvu, tak aby tyto mohly byt podpofeny a nejednotnost systému (systém piiznavani
podpory z fondti EU nedovoluje financovat projektové zaméry komplexné).

V 30 % ptipadi komunikovalo mésto s vefejnosti o piipravovanych projektovych
zamérech formou diskuzi na oficialnich internetovych strankach mésta. Nestalo se, ze by

nektery z projektil nebyl pifijat vetejnosti ¢i cilovou skupinou osob, pro kterou byl uren
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(napt. v piipadé projektu vybudovaného Poradniho a setkdavaciho centra vyuziva jeho
sluzeb ptes 200 osob/ ro¢né).
Meésto nikdy nemuselo vracet dotaci ze SF/FS EU zp¢t.

Pfiklad realizovaného projektu - ..Regenerace méstského parku ve Frydlantu®

Cilem projektu je regenerace parku a zvySeni jeho dendrologické hodnoty, tzn.
vysazeni novych rostlin a dfevin, oSetfeni téch stdvajicich, vykaceni nevhodnych druhii.
Dil¢im cilem je zatraktivnit tuto ¢ast mésta pro odpocinkové aktivity jeho obyvatel a
navstévnikl. Park je a bude piistupny Siroké vefejnosti. Projekt fesi i stavebni tpravy
spojené s trasovanim vetejného osvétleni a pofizenim mobilidfe.

Zadost o dotaci byla podana prostiednictvim OP Zivotni prosttedi, Prioritni osa 6:
Zlepsovani stavu prirody a krajiny, Oblast podpory 6.5: Podpora regenerace
urbanizované krajiny.

Realizace projektu probiha v obdobi let 2008/2011.

Celkové naklady projektu ¢ini 7.744.000 K¢ , z toho z ERDF ¢inila 2.927.890 K¢&.

Obr.

¢. 19 Projekt ,,Regenerace méstského parku ve Frydlantu®
3;.' : %

Zdroj: http://www.mesto-frydlant.cz/galerie/obrazky/imager.php?img=142981&x=250&y=173

Mésto v soucasné dob¢é ptipravuje 4 dalsi projekty, jejichz projektova zadost byla
schvalena, avSak jesSté¢ nedoSlo k podpisu smlouvy o pfiznani finan¢ni podpory z EU
(bude nasledovat po dokonCeni vyberovych fizeni na dodavatele). Jednim
Z rozpracovanych, jiz schvélenych projektd je ,,Mésto Frydlant - Powiat Lwowecki:
Spoluprace zaméfend na zajiSténi rychlé vzajemné pomoci® jako reakce na postizeni

povodnémi. Zadost byla ptedlozena v fijnu 2010 do OP CR - Polsko, Fond mikroprojektt
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http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/programy-eu/detail?id=26533

Nisa-Nysa a k podpisu smlouvy dojde v zaii r. 2011. Vystupem bude pofizeni nového
terénniho hasi¢ského vozidla véetnd nezbytného doplitkového vybaveni. Dale MU
Frydlant - efektivné¢ fizeny tufad podany prostiednictvim OP Lidské zdroje a
zaméstnanost, Regenerace nameésti T. G. Masaryka ve Frydlantu podany v ramci ROP
NUTS II Severovychod a Sbérny dvir odpadu Frydlant - stavebni Gpravy podany v OP
Zivotni prostiedi.

Frydlant téz realizoval projekty prostiednictvim ¢lenstvi ve svazku obci Smrk (napf.
projekt ,,Poznejte Frydlantsko®“ podpofeny ze SROP, jehoz cilem bylo zkvalitnit
marketing a produkt v cestovnim ruchu na Frydlantsku). Mésto dale vyuzilo dotaci
z finanéniho mechanismu EHP/Norsko (projekt ,,Rekonstrukce historické Radnice ve
Frydlantu v Cechach ) a dotaci z Programu rozvoje venkova podpotené ze SZIF (napf.

,, Vystavba viceucelového hiisté ve Frydlante®).
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Tanvald

Obr. ¢&. 20 Znak mésta Tanvald

Zdroj: http://www.jizerky.cz/dalen/ir/tanvald/tanvald_znak--mm100x90_40.jpg

Meésto Tanvald se nachézi v okresu Jablonec nad Nisou. Zaujima pozici ptfirozené¢ho
centra spadové oblasti na pomezi Jizerskych hor a Krkonos. Rozklada se na plose 12,45
km? v nadmoiské vysce 455 m. Jeho pivodni osidleni bylo pfevazné némecké narodnosti.
Prvni zminka o dfevatské osadé na levém biehu Kamenice pochédzi z druhé poloviny 16.
stoleti, kdy pravdépodobné byla soucasti Smrzovky, samostatnou vsi se stal zacatkem 17.
stoleti. Prvni pisemna zminka o obci pochazi z roku 1611. Ke dni 1. 1. 2010 zde zilo 6954
obyvatel (1,58 % obyvatel kraje).

Registrovana mira nezaméstnanosti (k 31. 12. 2009) ¢inila 14,90 %, coz je 3,66
procentniho bodu nad primérem Libereckého kraje (2. nejvys$si mira nezameéstnanosti ze
zkoumanych obci).

Partnerstvi a ¢lenstvi mésta

Tanvald od r. 1992 spolupracuje s mésty Burbach (Némecko), Wittichenau (Némecko),
od r. 2004 s obci Marcinowice (Polsko) a od r. 2009 s méstem Lubomierz (Polsko).
Spolecné s dalsimi 10 obcemi tvoti dobrovolny svazek obci Mikroregion Tanvaldsko.
Rozpocet

Rozpocet mésta Tanvald pro rok 2011 je sestaven s piebytkem 4.719.026 K& ve vysi
99.868.528 K¢.

Strategické dokumenty rozvoje

Tanvald nema zpracované strategické rozvojové dokumenty obce. Strategie rozvoje
meésta je obsazena ve zpracovaném Uzemnim planu Tanvaldu a vzhledem ke stabilité

zastupitelstva (jiz od r. 1989) je ,,nepsan¢‘ tvofena pii sestavovani rozpoctu.
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Pfiprava a realizace projektt spolufinancovanvych ze SF EU

Tanvald nema na MU vytvofené samostatné oddéleni dotaci. Dotaéni politikou obce se
zabyvaji 2 zaméstnanci (zaméstnankyné a vedouci Odboru rozvoje). Ke zpracovani
projektovych Zadosti pro Cerpani prostiedkli ze SF, v¢. administrace projektd, vyuziva
mésto sluzeb externich firem, se kterymi ma mésto dobré zkuSenosti (na projekt z ROP
spolupracovali s agenturami Euroregion Nisa Liberec, Eurovision Brno, pracovisté Praha
a na projektech z OP ZP s Grantikou Ceské spofitelny Brno a s Agenturou regionalniho
rozvoje Liberec) .Zaméstnanci zabyvajici se dotacni politikou nepodstupuji $koleni o
moznostech a zplisobech CcCerpani financnich prosttedkli zfondd EU. VyuZivaji
konzulta¢nich sluzeb agentur (napf. ARR) ¢i Regiondlni rady regionu soudrznosti
Severovychod (na Uzemnim odboru realizace programu Vv Liberci). O vyhlaovanych
vyzvach je mésto informovéano prostfednictvim aktivniho vyhleddvéni, informacnich e-
mailll z programu Benefit, od agentur (napt. od Agentury regionalniho rozvoje) a pfii
regionalnich setkdnich ptedstavitelll zastupitelstev atd.

Meésto vyhledavd vhodné vyzvy k podani zadosti k pfipravovanym projektovym
zameérum, ale téZ vyuziva nahodilych prilezitosti k ziskani dotace.

Finanéni zajisténi projektt podpotfenvch ze SF EU

K ptedfinancovéani a spolufinancovani projektl vyuziva mésto predevSim prostiedky
Z rozpoctu. Uvér z banky vyuZziva v nejnutnéjSich ptipadech.

Cerpéani finan&nich prostfedki ze SF EU

Mésto nevyuzivalo dota¢nich titulit v Pfedvstupnim obdobi. V minulém programovém
obdobi podalo 1 projektovou Zadost prostiednictvim Iniciativy INTERREG IIIA CR —
Polsko (viz graf ¢. 13) v hodnoté 1.322.111 K&, ktera byla uspésné schvalena. Jednalo se
o infrastrukturni projekt ,,Rozvoj ptihranicniho dopravniho centra v Tanvaldu, ¢ast 1.,
jehoz vystupem byly 4 nové bezbariérové zastavky MHD s ndvaznosti na mezindrodni

spojeni CR — Polska republika.
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Graf & 13 Cerpani finanénich prostiredkii ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2004 —
2006 (v %)

B INTERREGIII A

100%

Vlastni zpracovani

V soucasném programovém obdobi (k 15. bfeznu 2011) mésto podalo 5 projektt se 100
% tuspésnosti. Celkové mésto Cerpalo 23.690.572,67 K¢ a celou sumu pfiznanych
prostiedki jiz obdrzelo na ucet.

Celkova uspésnost mésta pii Cerpani financnich prostiedk ze SF/FS EU ¢ini 100 %.
Cerpani finanénich prostiedkt ze SF dle OP v souéasném programovém obdobi 2007 -
2013 znazornuje nasledujici graf (graf ¢. 14).

Graf & 14 Cerpani finanénich prostiedki ze SF/FS v ramci jednotlivych OP v obdobi 2007 —
2013 (v %0)

4,88%

O Integrovany operacni
program

B ROP NUTS I
Severovychod

95,12%

Vlastni zpracovani

Tanvald Cerpal veskeré ptiznané financni prostiedky z ERDF (25.012.683,67 K¢).

PrestoZe se obcim v soucasném obdobi naskytd jedinend pfilezitost ziskat finan¢ni
prostiedky na podporu svého rozvoje, mésto Tanvald neni pii vyuzivani prostfedkl ze SF
prilis aktivni. Dtivody jsou maly rozpocet obce a tedy neschopnost kryt projekty

z vlastnich zdrojt (dotace EU jsou vyplaceny zpétn¢). Vedeni mésta Tanvald je skeptické
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K pfijimani bankovnich Gvéra a tim ke zvySovani zadluzenosti. Pfekazkou znesnadniujici
cerpani dotaci z fondi EU je pro mésto v nutnosti predfinancovani projektt z vlastnich
zdroji a obavy ze ztraty financnich prostiedki vlozenych do pfipravy projektovych
zéadosti o podporu z fondit EU v pifipadé neuspéchu zadosti. Problémem je téz nalezeni
vhodné vyzvy pro piipravované projektové zaméry.

Meésto neinformuje vetejnost o pripravovanych projektovych zamérech, presto se
nestalo, ze by néktery z projektii nebyl piijat vefejnosti ¢i cilovou skupinou, pro kterou
byl uréen.

Mésto nikdy nemuselo vracet dotaci ze SF/FS EU zpét.

Priklad realizovaného projektu - Vystavba hasi¢ské zbrojnice SDH Tanvald Sumburk

Meésto Tanvald realizovalo v roce 2008 projekt na vystavbu pozarni stanice pro Sbor
dobrovolnych hasi¢ti Tanvald — Sumburk. Jednalo se o vystavbu nového objektu v nové
lokalité méstské ¢asti Tanvald, Sumburk, ktery je zafazen do poplachového systému
Libereckého kraje (konkrétné JPO I1l) a v piipadé potieby vyjizdi i mimo Tanvald do
okolnich mést a obci Jabloneckého okresu. Soucasné¢ zazemi tohoto sboru bylo
nevyhovujici, a to jak z pohledu technického stavu, tak jeho umisténi a schopnosti
rychlého vyjezdu. Stavajici objekt jiz nebylo mozno rekonstruovat.

Cilem projektu tedy bylo vybudovat pozarni stanici v nové lokalit€ s lepsi pfistupnosti
a tim dosdhnout schopnosti rychlejsiho vyjezdu.

Zidost o dotaci byla poddna méstem Tanvald prostfednictvim ROP NUTS II
Severovychod, Priorita II. Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti, Opatieni 2.2 Rozvoj
mest.

Celkové naklady projektu ¢inily 17.231.618,3 K¢, z toho 85 % (z uznatelnych nakladi)
¢inila podpora z ERDF (15.341.181,9 K¢).

Realizace projektu probihala v obdobi 08/2008 — 09/2010. Vystupem byla nova budova
hasi¢ské zbrojnice s dobrou a rychlou pfistupnosti, v¢. jejiho vybaveni. DalSimi
aktivitami tohoto projektu bylo mimo vlastni vystavby objektu vypracovani projektové

dokumentace, vedeni a monitoring projektu a publicita.
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Obr. ¢. 21 Hasic¢ska zbrojnice v priibéhu vystavby (vl.) a v kone¢né fazi (vpr.)

Tanvald.cz

Zdroj: http://www.tanvald.cz/fotogdet.php?IDsk=203

V kvétnu - cCervnu letoSniho roku (2011) zapocne realizace projektu vystavby
dopravniho terminalu, ktery se pfipravuje jiz ¢tyfi roky a piedstavuje pro obec nakladnou
investici. Mésto veskeré své Usili a finan¢ni prostfedky zamétuje do tohoto projektu.

Vzhledem k vysoké finan¢ni nakladnosti realizovaného projektu vystavby dopravniho
terminalu, pfipravuje mésto do budoucna finanéné méné naroéné projekty v oblasti
zivotniho prostiedi (zaméfené na usporu energii).

Aktivné€js$i je vramci svazku Mikroregion Tanvaldsko, které sestdvd z 11 obci v¢.
mésta Tanvald. Mikroregion Tanvaldsko realizoval v letech 2004 — soucasnost celkem 6
projektli zaméfené na podporu cestovniho ruchu, infrastruktury a vyvaZeného rozvoje
uzemi. Jednalo se o projekty zaméfené piedev§im na budovani cyklotras a piisluSenstvi
(Cesko-polsky cyklokoridor, podpora znaceni siti cyklotras a map cyklotras, cyklotrasa
Tanvald — Desna v¢. odpocinkovych turistickych mist), marketingové aktivity na podporu
cestovniho ruchu v Tanvaldsku (prostfednictvim SROP) a piihrani¢nim regionu a projekt
zaméfeny na zlepSeni dopravni obsluznosti uzemi Mikroregionu Tanvaldsko (v rdmci
ROP NUTS II Severovychod), jehoz vystupem byly 4 nové Zelezni¢nich zastavky a 18

zrekonstruovanych autobusovych zastavek.
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4.2.2 Srovnani ¢erpani strukturalnich fondi EU obcemi

ZKkracené programové obdobi 2004 - 2006

Nasledujici tabulka (tab. ¢. 12) znédzorfiuje piehled poétu podanych zadosti a z toho
schvalenych projekti (v¢€. finanéniho objemu ptfiznané dotace EU vtis. K<)
V jednotlivych ORP v minulém programovém obdobi 2004 — 2006. Aktivita mést byla
vSeobecné niz§i nez v souCasném programovém obdobi. Divodem byla pfedevsim
zkracena délka programového obdobi pro CR z diivodu pozdéjsiho piistoupeni do EU, a
to z 6 let na 2 roky. Nejvice aktivni v podavani zadosti bylo mésto Turnov, které podalo 7
zadosti v celkové hodnoté 141.917.000 K¢&. Vzhledem k nejvyssi aktivité pfi podavani
zadosti dosahlo i nejvyssiho poctu schvalenych projektt (6 ze 7) v celkové hodnoté
13.650.000 K¢&. Avsak zamitnutim 1 zna¢né nakladného projektu (vyse zadané dotace
¢inila 128.267.000 K¢), zadaného prostiednictvim SROP, bylo méstu Turnov proplaceno
pouze 9,62 % z celkovych pozadovanych prostiedk.

Ostatni mésta byla méné aktivni, avSak dosdhla 100 % uspésnosti, kdy jim vSechny
podané zadosti byly schvaleny. Mésto Jablonec nad Nisou podalo 5 zadosti se 100 %
uspésnosti. Mésto Frydlant podalo 2 Zadosti se 100 % tUspéSnosti a ziskalo 10.775.600 K¢.
Nejméné aktivni byla mésta Ceska Lipa, Jilemnice a Tanvald, ktera podavala pouze jednu
projektovou Zadost. Sloupec ,,Proplaceno piijemcim* obsahuje sumu skutecné
proplacenych prostfedkli obci na ucet. V piipadé€, Ze se hodnoty neshoduji s vysi pfiznané
dotace, byla skutecnd dotace poniZena (po zavéreCném vyuctovani), piipadné stale jesté

nebyla doplacena zbyvajici ¢ast ptiznanych prostiedkt z fondt EU obci.
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Tab. & 12 Uspé&nost mést pii Zadani o dotaci SF/FS v minulém programovém obdobi 2004 —
2006

Jablonec nad

Nisou 5 69 473,09 5 69 473,09 69 397,13 100,00
Ceska Lipa 1 510,00 1 510,00 510,00 100,00
Turnov 7| 141917,00 6 13 650,00 12 150,00 85,71
Jilemnice 1 150,00 1 150,00 138,74 100,00
Frydlant 2 10 775,60 2 10 775,60 10 775,60 100,00
Tanvald 1 1322,11 1 1322,11 1322,11 100,00

Vlastni zpracovani

Nasledujici graf (graf ¢. 15) znazoriiuje srovnani poctu podanych a z toho schvalenych
projektovych Zadosti v jednotlivych méstech v minulém (zkrdceném) programovém
obdobi 2004 -2006.

Graf ¢. 15 Srovnani po¢tu podanych a schvalenych projektovych Zadosti ORP v letech 2004 —
2006

O Podané Zadosti

Poce

4 B Schvalené projekty

o P N W b~ O O N ©
!

B [ [ I I|r

Jablonec nad  Ceska Lipa Turnov Jilemnice Frydlant Tanvald
Nisou

Vlastni zpracovani

Graf ¢. 16 znazornuje pocet podanych zadosti v ramci jednotlivych operac¢nich
programll. VSechna mésta Zadala o dotaci prostfednictvim Iniciativy INTERREG IIIA
zaméfené na podporu preshrani¢ni spoluprace. Ve vétsin¢ piipadi se jednalo o
neinvesti¢ni a tudiz méné nékladné projekty. Nejaktivnéjsi bylo opét mésto Turnov (4
podané zadosti), které se vzhledem k dlouhodobé spolupraci s mésty Jawor a Niesky

aktivné uchazelo o dotaci EU za tcelem podpory financovani pravidelnych spolecnych
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aktivit. VSechna meésta byla v piipadé podanych Zzadosti prostiednictvim Iniciativy
INTERREG IITA tuspésna. M¢sta Jablonec nad Nisou (3), Turnov (3) a Frydlant (1)
podala Zadosti prostiednictvim SROP.

Graf ¢. 16 Poclet podanych zZadosti mést podle jednotlivych OP v letech 2004 -2006
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Vlastni zpracovani

Nasledujici graf (graf ¢. 17) porovnava vysi ¢erpanych prostiedki ze SF a FS (v tis.
K¢) dle jednotlivych OP (tab. viz ptiloha ¢. 9). Jelikoz kazdy projekt se 1isi finanénim
objemem a vy$i pfiznané dotace, neznamena to, Ze obci, ktera byla nejaktivnéjsi v poctu
podavani zadosti, byl téZ pfiznan nejvyssi objem financni dotace. PrestoZe nejaktivnéjSim
meéstem v poctu podavanych zadosti bylo mésto Turnov, nejvice finan¢nich prostredki ze
SF/FS ziskalo mésto Jablonec nad Nisou (69.397.132,39 K¢), pficemz 99,04 % z téchto
prostfedkit bylo cCerpano prostiednictvim SROP (68.731.096 K¢&). Davodem byla
pfedevSim vysoka nakladnost investi¢niho projektu Regenerace historického centra mésta
Jablonec nad Nisou, na kterou ziskalo mésto dotaci z ERDF ve vysi 48.724.500 K¢.
Mésto Turnov realizovalo 4 projekty prostfednictvim Iniciativy INTERREG IIIA
podpoiené celkovou hodnotou dotace z ERDF ve vysi 10.150.000 K¢. Frydlant realizoval
pouze 1 projekt z Iniciativy INTERREG IIIA, jednalo se vSak o infrastrukturni projekt
,,Rekonstrukce Zdamecké ulice jako pristupové komunikace z centra mésta k aredlu hradu
a zamku ve Frydlantu* a vySe dotace ze SF/FS ¢inila 9.862.000 K¢. Nejméné financnich
prostiedkil ziskalo mésto Jilemnice, které realizovalo 1 neinvesti¢ni projekt ,,Tyden
bezpecnosti a sportu® za podpory 138.740 K¢ (hodnota dle zavéreéného vyuctovani)
z fondt EU v ramci Iniciativy INTERREG IIIA.
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Graf & 17 Cerpani finanénich prostiredkii ze SF/FS EU mésty dle OP v obdobi 2004 — 2006 (v
tis. K¢)
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Vlastni zpracovani

Graf ¢ 18 znazorfiuje objem financ¢nich prostiedki SF EU alokovanych do
jednotlivych oblasti rozvoje” mést (podrobna tab. viz piiloha &. 11). Z grafu je patrné, Ze
nejvyssi objem financnich prostfedktt SF/FS putoval v programovém obdobi 2004 — 2006
do meésta Jablonec nad Nisou. Celkova podpora z fondi EU pro mésto Jablonec nad
Nisou vtomto obdobi ¢inila 69.397.132,32 K¢. 70,27 % (48.765.441 K&) z téchto
finan¢nich prostiedkit sméfovalo na podporu vyvazeného rozvoje uzemi. PredevSim se
jednalo o projekt ,,Regenerace historického centra mésta Jablonec nad Nisou“, jehoz
realizace probéhla v letech 2005 — 2006 a ktery byl podpoten dotaci ve vysi 48.724.500
K¢&. 28,23 % prostfedkt sméfovalo do oblasti rozvoje lidskych zdrojii. Druhy nejvyssi
objem finan¢nich prostfedkl byl pfiznan méstu Turnov (13.650.000 K¢) a i zde putoval
nejvyssi objem finan¢nich prostiedkli na vyvazeny rozvoj tizemi (64,23 % dotace ze
SF/EU, 8.768.000 Kc¢). Vysoka castka dotace sméfovala téz na podporu rozvoje
cestovniho ruchu (35,01 % prostfedki fondi EU mésta Turnov, 4.779.000 K¢). Oproti

¥ Oblasti rozvoje byly stanovené podle Programii rozvoje Libereckého kraje pro prisluiné programové
obdobi
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tomu ve méstech Frydlant (91,52 % prostiedkt SF) a Tanvald (100 % prostiedkii SF)
sméfovala vétSina financnich prostiedkii na podporu rozvoje dopravni infrastruktury
(mésto Frydlant — 9.862.000 K¢, mésto Tanvald — 1.322.110 K¢). Nejméné financ¢nich
prostiedkli v tomto obdobi ziskala Jilemnice (138.740 K<), které sméfovaly na podporu
vyvazeného rozvoje uzemi v ramci projektu zaméiené¢ho na podporu iniciativ mistnich
komunit ,, Tyden bezpecnosti a sportu‘.

Graf & 18 Cerpani prostiedki SF/FS EU mésty podle problémovych okruhii a cilii v obdobi
2004 — 2006 (v tis. K¢)
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Vlastni zpracovani podle http://www.kraj-
Ibc.cz/public/orlk/4_souhrn_opatreni_dle_problemovych_okruhu_a_cilu_dfb38e8ba3.rtf

Nasledujici graf (graf ¢. 19) struéné demonstruje vyuziti jednotlivych strukturalnich
fondl (podrobna tab. viz pfiloha €. 13). Z grafu je patrné, Ze obce vyuzily pfedevsim
ERDF, jez financuje prevazné tvrdé (investi¢ni) projekty. Pouze mésto Frydlant cerpalo
Vv tomto obdobi z ESF prostifednictvim SROP na projekt "Rozvoj Poradniho a setkdvaciho
centra® za ucelem podpory socidlni integrace vylouenych osob. Projekt byl podpoien

dotaci 913.600 K¢&.
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Graf ¢. 19 Srovnani ¢erpani finan¢nich prostiedki z ERDF, ESF a FS (v tis. K¢)
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Soucasné programové obdobi 2007 - 2013

V tab. ¢. 13 je uveden piehled podanych zadosti a schvalenych projekta (pocet a
hodnota dotace v tis. K¢) obci s rozsifenou ptisobnosti v souc¢asném programovém obdobi
2007 — 2013 (k datu 15. bfezna 2011). Mésta podala v priméru 6x vice projektovych
zadosti nez v pfedchozim programovém obdobi. Hlavnim diivodem je jiz plna délka
soucasn¢ho programového obdobi a vyssi alokace financnich prostfedkl, obce téz mély
moznost nasbirat vice zkusenosti. I v tomto obdobi bylo zatim, v po¢tu podanych zadosti,
nejaktivnéj$i mésto Turnov (31 podanych Zadosti v hodnoté 297.071.930 K¢) a druhym
nejaktivnéjSim bylo mésto Jablonec nad Nisou (29 podanych Zzadosti v hodnoté
281.084.103 K¢). Turnov dosahl i nejvyssiho poctu schvéalenych projektt (25) v hodnoté
208 200 890 K¢ a dale Jablonec nad Nisou (21 schvélenych projekti v celkové vysi
170.211.623 K& ziskané finan¢ni podpory z EU). Nejméné aktivni bylo v podavani
zadosti mésto Tanvald (5), avSak se 100 % uspésnosti, diky které ziskalo vyssi objem
finan¢nich prostiedkli nez mésta Jilemnice (12) ¢i Frydlant (9). Frydlant ma nejnizsi
uspésnost ze vSech zkoumanych mést. Sloupec ,,Proplaceno piijemcim* zachycuje

prozatimni vysi splatek ze SF/FS na ucet obce.

Tab. & 13 Uspénost mést p¥i Zadani o dotaci v sou¢asném programovém obdobi 2007 —
2013 (k datu 15. biezna 2011)

Jablonec nad

Nisou 29| 281084,10 21| 170211,62 75 118,70 72,41
Ceska Lipa 14| 163580,18 11 97 080,18 40 738,56 78,57
Turnov 31| 297071,93 25| 208 200,89 41 499,67 80,65
Jilemnice 12 97 596,66 10 70 304,05 41 170,93 83,33
Frydlant 9| 198 365,79 4 18 007,64 17 954,64 44,44
Tanvald 5 74 135,24 5 74 135,24 23 690,57 100,00

Vlastni zpracovani

Nasleduje grafické zndzornéni poctu podanych Zadosti a z toho schvalenych projekta
jednotlivych mést v sou¢asném programovém obdobi 2007 — 2013 (k datu 15. 3. 2011)
(viz graf ¢. 20).
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Graf ¢. 20 Srovnani poétu podanych a schvalenych projektovych Zadosti ORP v letech 2007-
2013
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Vlastni zpracovani

Graf ¢. 21 znazoriiuje pocet podanych zadosti podle jednotlivych OP v programovém
obdobi 2007 — 2013. Oproti ptedchozimu programovému obdobi vyuzila mésta vice
druhti OP a je patrny vyssi diraz na podporu Zivotniho prostfedi. VSechna mésta zédala o
podporu z fondu EU prostiednictvim ROP NUTS II Severovychod a IOP. V ptipadé ROP
se jednalo pfevazné o nakladné projekty investi¢niho charakteru. V ramci IOP realizovala
mésta prfedevSim projekty zaméfené na tvorbu nového uzemniho planu mésta ¢i tvorby
uzemné analytickych podkladl pro spravni obvod ORP, jejichZ tvorba je u obci a mést
plosné podporovana a Sance ziskani dotace na tento projekt je tudiz téméf 100 %. Mésto
Jablonec nad Nisou realizovalo prostfednictvim IOP investi¢ni projekty v ramci IPRM
zoéna Zizkav Vrch a okoli. Dale mésta Jablonec nad Nisou, Turnov a Jilemnice podala
nejvyssi pocet zadosti do OP Zivotni prostiedi (jednalo se pfedevsim o projekty zaméfené
na zatepleni budovy a v pfipadé mésta Turnov téz o projekty na Gpravu zelené€). V piipadé
Turnova je i v souc¢asném programovém obdobi vidét vyrazny pocet podanych zadosti na
podporu pteshranicni spoluprace. Meésto Tanvald podalo své Zadosti pouze

prostfednictvim ROP a IOP.
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Graf ¢. 21 Pocet podanych zadosti mést podle jednotlivych OP v letech 2007 — 2013
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Vlastni zpracovani

Srovnani vySe Cerpanych financnich prostfedkti ze SF/FS EU v tis. K¢ mésty podle OP
zachycuje graf ¢. 22 (podrobné viz pfiloha €. 10). M¢sta cerpala nejvyssi objem
finanénich prostiedkti ze ROP NUTS II Severovychod a pak OP ZP. Turnov ziskal
nejvyssi objem financnich prosttedki SF EU z ROP (75,74 % prosttedkii EU,
150.645.005,40 K¢&), piestoze nejvice projektii podal do OP Zivotni prostiedi. Diivodem
je obdrzend dotace na investi¢ni projekt vybudovani Integrovaného terminalu vetejné
dopravy v celkové vysi 138.300.331 K¢&. 1z OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko/ CR
— Sasko realizovaly obce méné nakladné (pfevazné neinvesti¢ni) projekty. Jablonec nad
Nisou (53,34 % celkovych prostiedktt SF/FS EU pfiznanych méstu, 83.602.240,57 K¢) a
Ceska Lipa (59,73 % piiznanych prostfedkit EU, 57.986.312 K¢&) téz ziskali nejvyssi
objem finan¢nich prostredkt z fondit EU z ROP NUTS II Severovychod.
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Graf &. 22 Cerpani finanénich prostiedkii ze SF/FS EU mésty dle OP v obdobi 2007-2013

160 000,00 B OP Zivotni prostiedi
140 000,00
120 000.00 B OP Lidské zdroje a zaméstnanost
100 000,00
2 O Integrovany opera¢ni program
» 80000,00
60 000,00 B ROP NUTS II Severovychod
40 000,00
20000,00 - O OP Pieshrani¢ni spoluprace CR —
Polsko
0,00 - .
Jablonec  Ceska  Turnov Jilemnice Frydlant Tanvald |™OP Preshraniénispoluprice CR—
nad Lipa Sasko
Nisou

Vlastni zpracovani

Cerpani prostiedkil ze SF/FS mésty podle oblasti rozvoje v sou¢asném programovém
obdobi 2007 — 2013 zachycuje graf.¢ . 23 (podrobné viz tabulka v pfiloze ¢. 12). VSechna
meésta sméfovala ¢ast obdrzené dotace na podporu vyvazeného rozvoje uzemi (jednalo se
napi. o projekty tvorby UP, UAP, na podporu pieshraniéni spoluprace atd.). Nejvyssi
objem finan¢nich prostiedkit SF/FS ziskalo mésto Turnov (208.200.893,55 K¢&), které
tentokrat sméfovalo nejvyssi objem dotace (61,45 % dotace z fondu EU, 128.928.005, 40
K¢&) na podporu rozvoje dopravni infrastruktury. Divodem je jiZ zmiflovany podpofeny
projekt na vystavbu Integrovaného terminalu vefejné dopravy. Jablonec nad Nisou
obdrZelo v tomto obdobi druhy nejvyssi objem financnich prostfedkd, jehoz nejvyssi cast
smefovala opét na podporu vyvazeného rozvoje uzemi (68,10 %, 106.718.605,14 K<).
Diivodem jsou realizované projekty v zoné Zizkiv Vrch a okoli prostiednictvim IPRM.
Tieti nejvyssi objem dotace ziskalo mésto Ceska Lipa (97.080.182 K¢), ktera viak pies
svou velikost, bliZici se m&stu Jablonec, nedosahuje takového finanéniho objemu ziskané
dotace EU jako méné pocetnéjsi mésto Turnov. Nejméné finan¢nich prostiedki ze SF/EU
cerpalo mésto Frydlant (18.007.640 K¢). V tomto obdobi jiz vSechna mésta kromé
Tanvaldu sméfovala dotaci z fondit EU do oblasti rozvoje Zivotniho prostredi. Jednalo se

predevim o projekty zatepleni ZS a MS. Mésto Tanvald sméfovalo 69,63 % ziskanych
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prostiedkt z fondii EU na podporu vyvazeného rozvoje Uzemi. NejvyznamnéjSim
projektem je ,,Vystavba hasi¢ské zbrojnice SDH Tanvald, Sumburk® na n&z ziskalo mésto
dotaci ve vysi 15.341.181,90 K¢.

Graf & 23 Cerpani prostiedki SF/FS EU mésty podle problémovych okruhi a ciléi v obdobi
2007 — 2013 (v tis. K¢)
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Vlastni zpracovani podle Programu rozvoje Libereckého kraje

Posledni graf (graf ¢. 24) stru¢né demonstruje dosavadni vyuziti strukturalnich fondi a
Fondu soudrznosti mésty v soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 (vice viz
ptiloha €. 14). | v tomto obdobi Cerpaly obce pfedev§im z ERDF, jenZ z pfevazné casti
financuje investi¢ni projekty. Nejvice z néj Cerpalo mésto Turnov (93,75 % z celkovych
prostiedkit fond EU, 195.191.981 K¢). V tomto obdobi vyuzila mésta téz prosttedky z
Fondu soudrZnosti, ktery jako dopln€k strukturdlnich fondi financuje projekty zamétené
na dopravni infrastrukturu a zivotni prostiedi. V pfipad€ jednotlivych mést byl Fondu
soudrznosti vyuzit k financovéani projektii zaméfenych na zatepleni ZS a MS v obcich za
ucelem snizeni jejich energetické naroc¢nosti. Nejvice jej vyuzilo mésto Jablonec nad
Nisou (40.147.843 K¢&) na podporu zatepleni 2 ZS a jedné MS. Pouze mésta Ceska Lipa,
Turnov a Jilemnice Cerpala z ESF. Pokazdé se jednalo o projekt realizovany z programu
OP LZZ, Priorita 4.1 — Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vetejné spravy,

zaméieny na zeefektivnéni personalnich procesti na MU.
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Graf ¢. 24 Srovnani ¢erpani finan¢nich prostiedki z ERDF, ESF a FS (v tis. K¢)
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4.2.3 Zhodnoceni ¢erpani finan¢nich prostiedku ze SF/FS obcemi

Z vyzkumu vyplyva, ze nejaktivnéjSim meéstem v podavani zadosti v minulém i v
soucasném programovém obdobi bylo mésto Turnov (podalo celkem 38 projektl), které
téz realizovalo nejvyssi pocet projekti. Po méstu Jablonci nad Nisou Cerpalo nejvyssi
objem financ¢nich prostiedkii. Jablonec nad Nisou, pfestoze nebyl tak aktivni v podavani
zadosti, ziskal nejvyssi objem finan¢nich prosttedkl ze vSech obci (226.099.871,53 K¢&).
Dutivodem je realizace nakladnéjSich projektt investi¢niho charakteru, které si miize mésto
vzhledem Kk dvakrat vy$Simu objemu rozpoCtu dovolit a realizace projektl
prostfednictvim IPRM. Jablonec nad Nisou byl druhym nejaktivnéjSim méstem v poctu
aktivita vychazi z dobrého personalniho zajisténi dotacni politiky na ufadu (obé mésta
maji 4 zaméstnance, ktefi se aktivné vénuji dotacni politice, Jablonec nad Nisou ma
specialni oddéleni zabyvajici se dotacemi), ziskanych zkuSenosti z Cerpani prostiedki
z fondd EU v Predstrukturdlnim obdobi a pfistup vyuzit této pftileZitosti, co nejvice.
V piipadé¢ mésta Turnov je navic divodem jeho aktivity téz snaha o dotovani akci
spojenych s aktivni dlouhodobou spolupraci se zahrani¢nimi partnerskymi mésty,
dilezitou roli hraje téZ atraktivita zemi.

Aktivita mést byla vSeobecné€ nizsi nez v sou¢asném programovém obdobi. Diivodem
byla piedev§im zkracena délka programového obdobi pro CR z divodu pozdgjsiho
piistoupeni do EU, a to z 6 let na 2 roky. Nejvice aktivni v podavani Zadosti bylo mésto
Turnov, které podalo 7 Zadosti v celkové hodnoté 141.917.000 K¢. Vzhledem k nejvyssi
aktivité pfi podavani Zadosti doséhlo 1 nejvyssiho poctu schvélenych projekt (6 ze 7)
v celkové hodnoté 13.650.000 K&. Mésto Ceska Lipa bylo pouze z poloviny aktivni a
uspésné jako mésto Turnov. Nejméné Zadosti podalo mésto Tanvald (6), které Cerpalo
nejméné financ¢nich prostiedkii ze vSech obci (25.012.683,67 K¢, coz je 9x méné
jeho nizké aktivity jsou maly rozpocet obce a tedy neschopnost kryt projekty z vlastnich
zdrojl, urcita ,,zdrzenlivost™ mésta a neochota riskovat (skepse k pfijimani bankovnich

uverd, které vedou ke zvySovani zadluzenosti mésta, obavy ze ztraty financnich
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prostiedkll vloZzenych do pfipravy projektovych zadosti o podporu z fondi EU v piipadé
neuspéchu zadosti), coz plyne také z neménného vedeni mésta jiz od r. 1989 a neposledné
také z faktu, ze mésto z4da o podporu pouze na jimi planované projektové zadmery.
Moznost mésta Cerpat vice prostiedkii ze SF/FS EU navic stézuje problém nalezeni
vhodné vyzvy pro pfipravované projektové zameéry. Snaha mésta zadat ,,na jistotu je
podpoiena jejich 100 % uspésnosti pti podavani zadosti o podporu z fondi EU. Mésto je
téz ,,zatizeno* ptipravou realizace nadkladného projektu vystavby dopravniho terminalu,
ktery se pfipravuje jiz Ctyfi roky a je do néj investovano veSkeré usili a financni
prostfedky.

Ostatni mésta nedosahla 100 % tspéSnosti pii podavani zadosti o podporu (Jilemnice
84,62 %, Turnov 81,58 %, Ceska Lipa 80 %, Jablonec nad Nisou 76,47 %, Frydlant 54,55
%). Nejnizsi tspéSnost mélo meésto Frydlant, které bylo 2. nejméné aktivnim méstem po
méstu Tanvald. VétSina zamitnutych projektd byla poddvana prostiednictvim OP
Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko, kde bylo diivodem jejich netsp&snosti nedostatecné
prokazani preshrani¢niho dopadu a dopadu na turisty u ptipravovanych projekti. Mize se
vSak jednat také o nevhodny vybér OP ptipadné nedostatecné kvalitné zpracované
projektové Zadosti. Svou roli hraje bohuZzel i fakt ,neatraktivity Uzemi“ co se tyka
sméfovani financni podpory souvisejici s politickym lobbingem (pifestoze by mésto
Frydlant jako ,hospodaisky slaba oblast® dle Programu rozvoje kraje meélo byt
podporovano prednostné). Nizka aktivita pii podavani zadosti se odrazi v nedostateCném
personalnim zajisténi dota¢ni politiky na MU (2 zaméstnanci).

Pii srovndnim minulého a soucasného programového obdobi byla aktivita obci
V minulém obdobi v podévani projektovych Zadosti a v objemu cerpanych prostredki
vSeobecné nizsi. Mésta podala v priméru 6x méné projektovych zadosti nez v sou¢asném
programovém obdobi. Duvodem byla pfedev§im nizka délka programového obdobi (2
roky), niz§i alokace finan¢nich prostfedkd, malo zkuSenosti piipadn¢ zddné zkuSenosti
mest s podavanim zadosti a Cerpanim prostiedkit z SF/FS EU a vSeobecné nizsi
informovanost o moznostech a zptsobech ¢erpani.

Co se tyka cerpani dle jednotlivych Operaénich programi, je nutné zdiraznit, ze

moznosti Cerpani obci v jednotlivych operacnich programech jsou do vysoké miry
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piedurCeny samotnym zaméfenim jednotlivych programi. VSechna mésta Zzadala
V minulém programovém obdobi o dotaci prostfednictvim Iniciativy INTERREG 1A
zaméfené na podporu preshrani¢ni spoluprace. Ve vétSingé piipadd se jednalo o
neinvesticni, méné nakladné projekty. Meésta Jablonec nad Nisou (3), Turnov (3) a
Frydlant (1) podala zadosti prostiednictvim SROP.

V soucasném programovém obdobi vyuzila mésta vice druhtt OP a byl patrny vyssi
diraz na podporu zivotniho prostiedi (pfedev$im zadala prostfednictvim Priority: 3 -
Udrzitelné vyuzivani zdroju energie, Oblast podpory: 3.2 Realizace uspor energie a
vyuziti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry v ramci OP Zivotni prostiedi zaméfené na
snizeni energetické narocnosti matetskych a zékladnich Skol). VSechna mésta zadala o
podporu prostiednictvim ROP NUTS II Severovychod a IOP. V piipadé¢ ROP se jednalo
prevazné o nakladné projekty investicniho charakteru. V ramci IOP realizovala mésta
predevsim projekty zaméfené na tvorbu nového tizemniho planu mésta ¢i tvorby uzemné
analytickych podkladli pro spravni obvod ORP, jejichZ tvorba je u obci a mést plosné
podporovana a Sance ziskani dotace na tento projekt je tudiz téméef 100 %. Mesto
Jablonec nad Nisou realizovalo prostfednictvim IOP investi¢ni projekty v rdmci I[PRM
zéna Zizkav Vrch a okoli. Dale mésta Jablonec nad Nisou, Turnov a Jilemnice podala
nejvyssi pocet zadosti do OP Zivotni prostiedi (jednalo se pfedevsim o projekty zaméfené
na zatepleni budovy a v ptipad¢ mésta Turnov t€z o projekty na upravu zelen¢). V piipadé
Turnova je i v souc¢asném programovém obdobi vidét vyrazny pocet podanych zadosti na
podporu preshrani¢ni spoluprace. Mésta Cerpala nejvyssi objem financnich prostfedkl ze
ROP NUTS II Severovychod a pak OP Zivotni prostfedi. Frydlant nejvice z OP Zivotni
prostredi.

Mésta Jablonec nad Nisou, Jilemnice a Tanvald sméfovala nejvice financnich
prostfedki do oblasti vyvazeného rozvoje Uzemi, zahrnujici investice do vystavby,
rekonstrukce, modernizace pro rozSifeni obcanského vybaveni (naptf. rekonstrukce
bazénu), revitalizace a regenerace pamatek, namésti (napf. regenerace historického
centra), zajisSténi bezpecnosti obyvatel, posilovani vykonnosti vetfejné spravy a posilovani
preshraniénich vazeb obyvatelstva (téz formou sportovnich a kulturnich akci). Ceska Lipa

do oblasti cestovniho ruchu, Turnov do oblasti dopravy a infrastruktury a Frydlant do
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oblasti zivotniho prostfedi. Ani jedno z mést nesmétovalo finan¢ni prostiedky do oblasti
ekonomického rozvoje. V minulém programovém obdobi nesmérovaly zadné ziskané
finan¢ni prostiedky mést do ochrany Zivotniho prostiedi.

Meésta vyuzivaji predev§im ERDF. Divodem je, Ze financuje piedevSim ,tvrdé
projekty* (investice do vystavby atd.). Nizsi vyuziti ESF je zpiisobeno nizsi alokaci
finan¢nich prostiedkd na ESF a niz§im po¢tem OP financovanych z ESF, resp. pro obce
pfipadd v uvahu pouze 1 Operacni program - OP Lidské zdroje a zaméstnanost.
Problémem je vSak také zajiSténi udrzitelnosti neinvestiCnich projektd. V minulém
programovém obdobi ¢erpal z ESF pouze Frydlant (SROP, Priorita 3 — Rozvoj lidskych
zdrojti v regionech). Pouze mésta Ceska Lipa, Turnov a Jilemnice &erpala v sou¢asném
obdobi z ESF, jenz financuje ,,m¢kké projekty”. Jednalo se o projekty zamétené na

zefektivnéni fungovani vefejné spravy (tzv. princip Smart administration).
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5. ZAVER

Cilem prace bylo analyzovat miru vyuziti finan¢nich prostiedkt ze strukturalnich fondu
(v¢. Fondu soudrznosti) obcemi s rozsifenou pusobnosti Libereckého kraje v minulém
2004 — 2006 a soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 véetné zachyceni jejich
zkuSenosti s Cerpanim. Aktivita obci pii podavani zaddosti o podporu se zna¢né lisi. Neni
pravidlem, Ze mésto s vyS$Sim poctem obyvatel a vySSim rozpoctem je aktivnéjSi pfi
podavani zddosti o podporu z fond EU. Aktivita se odrézi v persondlnim zajisténi
dotaéni politiky na MU (koordinace a informovanost), v moZnostech a piistupu mésta
k vyuzivani dotaci (snaha vyuzit i nahodilych moznosti ziskani dotace nesouvisejici
S projektovymi zameéry). Nejaktivn€j$i méstem v podavani zadosti je mésto Turnov.
Podalo nejvice projektovych zadosti a také nejvice projektd realizovalo. Pfesto nejvyssi
objem finan¢nich prostiedki ze SF/FS EU cerpal Jablonec nad Nisou, vzhledem
k realizaci nakladné&jSich investi¢nich projektd. Nejvyssi uspéSnosti (v %), odrazejici
podil poctu schvalenych projektli z po¢tu podanych Zzadosti, dosahl Tanvald (100 %),
prostiedkti ze SF/FS EU. Vypovida to o urcité opatrnosti a snaze mésta zadat ,,na jistotu*
vzhledem kjeho nizkému rozpo¢tu a obavam ze ztraty financnich prostiedku
investovanych do tvorby projektové dokumentace, které jsou v pfipad€ zamitnuti Zadosti
nevratné. Nejniz§i uspéSnosti ze vSech mést dosahl Frydlant. Divody jsou pfedev§im
obtiznost prokazani preshrani¢niho dopadu pfipravovanych projektii, mize se vSak jednat
také o nevhodny vybér OP a bohuZel také fakt ,neatraktivity izemi‘ co se tykd smétovani
finan¢ni podpory (pfestoZze by mésto Frydlant jako ,hospodarsky slaba oblast™ dle
Programu rozvoje kraje mélo byt podporovano piednostn€). Prevazna vétSina
municipalnich projekti spadd do kategorie ,,tvrdych" ( investi¢nich projektl) a jejich
objem se pohybuje minimaln¢ ve vysi miliont, spiSe pak desitek miliont.

Aktivita a mira ¢erpani financ¢nich prosttedki ze SF EU v minulém a soucasném
programovém obdobi znacné liSila. Mésta byla méné aktivni, coZ souviselo se zkracenou
délkou programového obdobi (ze 6 na 2 roky), niz§im objemem alokovanych prostiedki

(8,6 x méng) a téz nizsi informovanosti a zkuSenosti mést s Cerpanim. Obdobi bylo téz
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charakteristické mén¢ vyhodnymi podminkami cCerpani (napt. max. 75 % podil
spolufinancovani, pravidlo n+2, DPH jako neuznatelny naklad). Tyto podminky vedly
k niz§imu poctu podavanych projektd, mohlo to vsak vést k realizaci opravdu potiebnych
projektii obci.

V soucasném programovém obdobi pak nastal tzv. ,boom* v ¢erpani dotaci z fonda
EU. Jiz pfed jeho zapocetim byla obce a mésta informovana a pfipravovana na nové
programové obdobi formou skoleni o dotacich a do povédomi vetejnosti vesly informace
o jedine¢né prilezitosti vyuzit prostiedku strukturalnich fondid EU, nebot takto vyhodné
podminky se jiz nebudou opakovat. AvSak realita neni tak rtizova a vyskytuje se mnoho
bariér Cerpani. VSechna meésta se shoduji na ,roztfisténosti systému. Vysoky pocet
operacnich programi s rozdilnymi zpisoby a pravidly pfiznavani podpory vede k nizké
orientaci pti podavani zadosti o podporu a téZ nemoznost fesit problémy komplexné.
Dalsi bariérou, ze zkuSenosti obci, je vysoka administrativni ndro¢nost a s tim souvisejici
vysoké nédklady na zpracovani projektové dokumentace, které jsou v piipadé neuspéchu
zadosti ztracené. Miru vyuziti prostredki fondi EU téz stézuje problém
S predfinancovanim projekti a ndslednym zajiSténim persondlnich a financnich
prostfedkli pro provozni fazi projektu (problém udrZeni dotace a zajisténi udrZzitelnosti),
se kterym maji problém piredev§im mésta s mensim rozpoctem (Tanvald, Jilemnice).
Problémem je téz ,,sladit” projektové zaméry s vhodnou vyzvou, tak aby byly v souladu
S podminkami operacniho programu, priority a oblasti opatfeni (Frydlant). Dochazi pak
Casto k situaci, Ze mésta ustoupi od svého pivodniho zaméru a piizpisobi jej vhodné
vyzvé, za UCelem spolufinancovani z fondi EU. Zde pak vyvstava otazka efektivity
vyuziti finan¢nich prostiedkd SF EU, neodrazi — li skutecné potieby obce (mésta navic
vyuzivaji vedle financovani pfipravovanych projektovych zamért i nahodilych moznosti
ziskani dotace).

Se souvisejicim ,,boomem*® doslo i ke vzniku velkého mnozstvi, ne vzdy osvédcenych,
firem a agentur specializujicich se na tvorbu projektovych Zzadosti a ztzv.vyuziti
prostiedki fondi EU se stava jakasi ,,modni zalezitost™ (obec, ktera necerpa, neni ,,in%).

Vedle otazky efektivity vyvstavd téz otdzka spravedlnosti, souvisejici S politickym
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lobbingem pii pfiznavani podpory z fondi EU, jak naznaCuje praxe meést pii Cerpani
dotaci EU.

Ptes vSechny piekazky a vyhrady méa vSak systém i sva pozitiva (napf. systém
monitorovacich zprav, ktery zajistuje prubéznou kontrolu dodrzovéani stanovenych
indikatoru a systém IPRM, ktery umoziuje komplexné feSit problémy urcité oblasti) a
meéstim Se podafilo ziskat nezanedbatelnou cast finan¢nich prostfedkd. Je na nich, jakym
zpisobem s témito prostfedky nalozi a dokazi je vyuzit pro rozvoj svého uzemi a posledni
otazkou, ktera vyvstava, je tedy budoucnost strukturalni politiky a piiblizujici se nova

finan¢ni perspektiva pro roky 2014-2020.
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8. SEZNAM ZKRATEK A VYSVETLIVKY

CAF - Common Assessment Framework

CRR CR — Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
CZECHPOINT - Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal
EAGGF — Evropsky zeméd¢€lsky podptirny a zaru¢ni fond

ECU — Evropskd ménova jednotka, 1. ledna 1999 bylo nahrazeno eurem
EECONECT — Evropska ekologicka sit’

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi; predchidce EU, v r. 1958
EMU — Evropska ménova unie

EU — Evropska unie

EUR — Ménova jednotka euro

ERDF — Evropsky fond regionéalniho rozvoje

ES — Evropské spolecenstvi

ESF — Evropsky socidlni fond

FIFG — Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu

FS (CF) — Fond soudrznosti (Cohesion fund)

HSS — Hospodatska a socidlni soudrznost

CHKO — Chranéna krajinna oblast

ISPA — Instrument for Structural policies for Pre-accession

JPO — Jednotka pozarni ochrany

LK — Liberecky kraj

MSP (SME) — Malé¢ a stfedni podnikani (Small and Medium Enterprise)
MU — Méstsky ufad

NATURA 2000 — Soustava chranénych uzemi evropského vyznamu

NR — Nafizeni rady

NRP — Nérodni rozvojovy plan

NSRR — Narodni strategicky referen¢ni rdmec

NUTS, LAU — Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek (Nomenclature Unit of
Territorial Statistic, Local Administrative Units)
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ORP — Obec s rozsifenou ptisobnosti

PAAK — Posileni absorp¢ni a administrativni kapacity

Phare — Poland and Hungary: Assistance for Restructuring Their Economics
REZZO 1-4 — Mérné emise znecCistujicich latek (tuhé latky, oxid sificity, oxid dusiku,
oxid uhelnaty)

SAPARD - Special Accession Programme for Agriculuture and Rural Development
SF — Strukturalni fondy

TEN — Transevropské sité

UAP — Uzemné analytické podklady

UP — Uzemni plan

USES - Uzemni systém ekologické stability krajiny

VUSC — Vys§i izemné& samospravné celky; k 1. 1. 2000 ziizeno 14 VUSC (krajti)

Acquis communautaire — pravni ¥ad Evropské unie; soubor zavazkt pro ¢lenskou zemi

plynouci ze ¢lenstvi v EU.

Certifikace uskute¢nénych vydaji — kontrola provadéna platebnim organem, kterd musi

ovétit, zda piislusné fidici organy (popf. zprostfedkujici subjekty a jiné subjekty
realizujici projekt) splnily poZadavky z Natizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999. Je
predpokladem pro zaslani zadosti o pribéznou a zaveérecnou platbu.

Euroregion — nadnarodni typ svazku ¢i sdruzeni mést a obci.

HDP na 1 obyvatele vyjadieny ve standardech kupni sily (PPS) - je jednotka spole¢né

umelé mény, piepoctena pres platné koeficienty. Vylucuje rozdily v cenové urovni mezi
zemémi a umoZznuje mezinarodni srovnani.

Mistni agenda (MA21) — je program konkrétnich obci, mést a regioni, zavadéjici principy

trvale udrzitelného rozvoje do praxe pii zohledilovani mistnich problému. Jeho cilem je
zajisténi dlouhodobé vysoké kvality Zivota a Zivotniho prostfedi na daném misté. Je
tvofen ve spolupraci s obCany a organizacemi.

Model CAF — nastroj fizeni kvality vytvofeny specialné pro podminky organizaci
vetejného sektoru. Zékladem je sebehodnoceni, které organizaci pomaha identifikovat jeji
silné stranky a ziskat pifehled aktivit vedoucich k trvalému zlepSovani vykonnosti

organizace.
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Regionalni a strukturdlni politika EU — regionalni politika EU, téz politika hospodaiské a

socidlni soudrznosti (HSS) ¢i politika soudrznosti.

Smart administration — strategie Vlady CR , Efektivni vefejna sprava a piatelské vefejné

sluzby*, kterd ma za cil zajistit koordinovany a efektivni zplisob zlepSovani veiejné
spravy a vetejnych sluzeb s vyuzitim prosttedki ze SF v programovém obdobi 2007—
2013.

Vefejna podpora a podpora de minimis — podpora podnikani z vefejnych rozpoéti (v CR

dosahuje vyse 36 — 60 %), jez muZe pfinést vyhodu pro dany podnik (obci ¢i NNO),
pokud se zabyva cinnosti pro niz existuji konkurenti a v jejimz ramci dochazi
k hospodaiské soutézi. Vyjimkou je pravidlo de minimis, jeZ umoznuje dat jednomu
pfijemci vetejnou podporu do vyse 200.000 eur v pribéhu tii let. Projekty zakladajici
vetejnou podporu maji hrazeno nizs§i procento ndkladl a svilj zisk z udélené dotace
odecitaji.

Zpisobilé vydaje projektu — vydaje, jez jsou v rdmci realizace projektu uznatelné.

10 % flexibility mezi prioritami - jestlize celkové zpusobilé vydaje v ramci jedné

priority piekrogi alokaci, EK proplati Ceské republice az 10 % nad alokaci této
priority. Jde o &asteéné ,vyvazeni“ mezi prioritami, u kterych byla prekrocena

alokace, a prioritami, v ramci kterych nebyla alokace vyuZita cela.
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Priloha €. 1 Mapa ¢lenskych stati Evropské unie
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Piiloha & 2 Uzemni vymezeni regionii soudrznosti (NUTS II) a kraji (NUTS IIT) v CR

Severovychod

“Severoza pad

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: http://lwww.strukturalni-fondy.cz/getfile/09485652-d407-44c8-b29d-55004a79f667/mapa.aspx

Piiloha ¢. 3 Regionalni ptisobnost programii

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

ROP NUTS I

Severovychod ROP NUTS Il

Severovychod

Stredocesky kraj
ROP NUTS II " ROP :'”JS u
Stiedni Cechy Ls L LE D

ROP NUTS 1l
Jihozapad

ROP NUTS Il
Jihowychad

Zdroj: http://www.ireas.cz/download/publikace/pub041.pdf
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Priloha. ¢. 4 Srovnani operacnich programu v minulém a souc¢asném programovém obdobi

Tématické operacni programy Tématické operacni programy
OP Primysl a podnikani OP Podnikani a inovace
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Rozvoj lidskych zdroji OP Lidské zdroje a zaméstnanost
/ OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP Doprava
OP Infrastruktura OP Zivotni prostredi
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi Zatazeno pod Spole¢nou zemédélskou politiku
/ (technicka pomoc jako priorita v kazdém
programu) OP Technicka pomoc

Regionalni operacni programy (pro 7 regionu
Spole¢ny regionalni operacni program (SROP) soudrznosti)

ROP NUTS 1I Stiedni Cechy

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS II Jihovychod

SROP ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS II Stredni Morava
Integrovany operacni program
Jednotné programové dokumenty (cil 2 a 3) OP Praha
Jednotny programovy dokument JPD 2 (cil 2) OP Praha - Konkurenceschopnost
Jednotny programovy dokument JPD 3 (cil 3) OP Praha - Adaptabilita
Iniciativa INTERREG OP preshrani¢ni spoluprace
INTERACT I
ESPON 2013

OP Meziregionalni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

Iniciativa INTERREG OP Pieshraniéni spoluprice CR - Bavorsko
OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko
OP Pteshraniéni spoluprace CR - Rakousko
OP Pteshraniéni spoluprace CR - Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko

Vlastni zpracovani
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P¥iloha ¢&. 5 Finanéni alokace pro CR na obdobi 2007 — 2013 podle operaénich programii

Operacni program Fond £, haineé ceny
Podnikani a inovace ERDF 3041 312546
Vyzkum a wyvoj pro inovace ERCF 2070680884
Zivotni prostredi ERCF +F3 4917 867 098
ERDF 702 482 212
FS 4 215 324 886
Doprava ERDF +FS 5759081 203
ERDF 1 155 4432 650
Fs 4 B0Z B37 553
Integrovany operacni program ERDF 14882 390162
Regionalni operacni programy ERDF 4659 031986
Stfedni Cachy ERDF 559 023 839
Jinozipad ERDF E19 B51 254
Sewverozapad ERDOF T45 911 021
Jihowichod ERDF T04 445 636
Severowichod ERDF ESE 457 BOE
horawskoslazs ko ERDOF T1E 033 217
Stredni Morawva EROF 5T 383 413
Technicka pomoc ERLCF 247 783172
Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1837 421 4048
Vzdélavani pro konkurenchopnost  ESF 182871478
Praha - Konkurenceschopnost ERLCF 234936005
Praha - Adaptabilita ESF 108 385 242

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU/Dokumenty/Legislativa/Konecna-alokace-zdroju-fondu-EU-pro-Ceskou-republi
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Priloha ¢. 6 Informacni systém BENEFIT7
T

Mejste prihlageni-a

Operace . Ptihlaseni
Registrace Uved

E-mail:
Seznam formulai . _ . . . .. s ) 1=
Informatni system BENEFITT je urten pouze pro wypliovan a podsvand elektronicks Z3dosti o

podporu projektu z= strukturainich fondl Evropskeho spolebenstvi a Narodnich zdrojl v

Pravidla dostupnosti programawém obdobi 2007 2 2013,

Informace

s P ) VEechny dostupné infermace o Eerpani z fondd Evropské unie 3 seznam kontaktd na
ysb we pozadavky - . p . P .
e 2xio) jednotlive vwyhlatovatele vyzev najdete na strankach wwnw strukturainifondy . cz.

Fro spravng fungovani apliksce BENEFITT musite mit nainstalovany tyto cartifikdty.

Aktudlni provozni informaoe portiiu

]
- 2. 4. od 8:00 - 2. 4. 2011 do 24:00
« DilzZité upozornéni pro Zadatzle » ramei Regionalniho opezraéniho programu

Wyb&rows Fi . | Brkymazh

o argdnu. Dé a =i Minists stni
+ Wz dri 2832011 byl v systému EENEFITT zaregistrovsno 43052 ufivateld, kel
zakozili B0M02 fadosti. 7 tohoto pottu bylo 44083 Zadosti pledano k vyhodnooeni
fidi cim orgEnim,

Prowct & doraws IS NP (spiikeze SENSSITT) b chedmiszm ofisialng on orojeiad OP TR doncwsny on 2 orosdeded fondd
EU a 538 rozpoliu. Shalty Sysmond Imegrace CRA OF lsou pledmisem mrojeicy OFTR dowvandho £
prosTedcd fonad EU & suening rozpolu

P—— S FvROFSES UNIF
E -
I PRODRAM - EVROFSEY FOHD PR BAGIDRNAL MEROFAN
TEEHNI R L i e p .

Zdroj: https://www.eu-zadost.cz/uvod.aspx
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Priloha €. 7 Vzor logického ramce projektu

Sloupec 1 - Intervenéni

Sloupec 2 - Objektivné

Sloupec 2 - Zdrafe

Stoupec 4 - Rizika'

(vertikalni logika) ovBiitelné ukazatele {informaci) k ovéfeni predpokiady
Celkovy cil (1) Objektivné ovéfitelné Zdroje ovéfeni (3}
ukazatele (2)
Jaky fe cefkowy Sirsi eif, Jaké jsou kifcové ukazatele Jaké jsou zdrope informaci
k némuZ projekt pfispéje? vetahufics se & celkovému pro tyto ukazatele?
Celkowy cfl musi pfitom ad- cffi?
povidat pristusné priorité
programu,
Utel projektu (4) Objektivné ovéfitelné Zdroje ovéfeni (6) Pfedpoklady (7}
ukazatele (5)
Jaké fsou specifické cife, Jaké jsou kvantitativaf nebo Jaké jsou zdroje informaci, Jaké jsou faktory a pod-
fiterych chee projekt dosé- kvalitativni ukazatele, které které jiz existuji nebo mo- minky mimo primy viv pro-
hrout? ukazuji, zda a do jaké miry hou byt soustredény? jektu, kterd jsou nutné
budou specifické cife dosa- k dosaZenf téchto cili?
Feny?
Pro¢ byl projekt navrZen? Jakymi ukazateli lze méfit, Jaké jsou metody nuiné Jakd rizika je nutné brat
zda a v jaké mife desdhne K ziskani téchto informaci? v tvahu?
projekt predpoklédané
uéinky a efekty?
Jaky je jeho Gcel?
Jaké jsou pfedpoklédand
efekty a prinosy projektu?
Jaka zlepseni a zmény pro-
Jjekt pfinese?
Pozndmka: Pokud je déelem
projektu néco, co nebude
dosaZenc jen projektem sa-
motaym, je nutné, aby ostat-
nf nezbylné aktivity vaé pro-
fektu byly uvedeny v oddile
11
Vysledky (8) Objektivné ovéfitelné Zdroje ovéfeni (10) Pfedpoklady (11}
ukazatele (9)
Jaké jsou konkrétni wsled- Jaké ukazatele zmérT, zda Jaké jsou zdroje informa- Jaké vnéjEf fakfory a pod-
ky, kterd maji zajistit dosa- projekt dosahl predpokldda- | cof pro tyto ukazatele? minky se musf nawvic usku-
Zeni specifickych cilu? nych visledhd (oddil 817 tednit kromé vystedki a w-
stupd projekiu (oddil 8),
aby bylo dosafeno téelu
projektu (oddil 4)7
Aktivity (12) Prostiedky (13) Zdroje (14) Pfedpoklady (15)
Jaké kiicové aktivrty musi Jaké prostredky jsou nutné Tato cast logického ramce Jaké podminky jsouci mimo
byt provedeny a v jakém po- k realizact téchto aktivil, se podle néfdterich metodik Py viiv projekty, kleré

fadl, aby bylo dosafenc ofe-
kavanych vyslediu (oddil 817

napf.: persondl, vwhaveni,
Skoleni, studra, dodavicy,
provozni zafizen( atd. 7

newpifiiuje. Pokud se vwolnl,
fe moZné na tomto misté
uvest zdrofe, klerd ma Zada-
tel o dotaci pfed zahdjenim
projekty k dispozici, zatim-
co voddife 13 se pak uve-
dou jen ty prostiedhy, je-
jichZ ziskdni je pfedmétem
projekiu,

musi existovat pro realizaci
planovanych akel k dosazens
wisledkn (edd it 817

Piedb&iné podminky (16)
Jaké predbézné podminky
fsou vyZadovdny pfed zahd/e-
nim prafekiu?

Zdroj: http://www.obce.cz/mmr/vestniky/vestnik02-05/Images/mmr502_1.gif
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Ptiloha €. 8 Otazky pro rozhovor se zaméstnanci méstskych uradi

Praxe a zkuSenosti mést s ¢erpanim prostiedki ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti

1) Mate zpracovany IPRM (Integrovany plan rozvoje mésta)?

2) Mate zpracované strategické rozvojové dokumenty obce?

3) Pokud ne, z jakého divodu strategické rozvojové dokumenty nezpracovavate?

4) Pokud ano, myslite si, ze ma zpracovani strategickych rozvojovych dokumentt pro
obec smysl?

5) Mate specialni oddéleni zabyvajici se dotacemi?

6) Kolik zaméstnancti na MU se zabyva dotacemi z fondtt EU?

7) Kdo je zpracovatelem projektovych zadosti pro ¢erpani prostiedkl ze SF pro Vasi
obec (externi firma &i zaméstnanci MU)?

8) Jaké mate zkuSenosti se zpracovavanim projektovych zadosti externimi
zpracovateli (agenturami, firmami)?

9) Jsou zaméstnanci MU dostateéné informovani a §koleni o zptisobu a moznostech
cerpani dotaci z fondit EU?

10) Cerpali jste pomoc z tzv. Pfedvstupnich programti?

11) Pomohly Vam tyto programy Piedvstupni pomoci pfipravit se na ¢erpani pomoci
z fondt EU?

12) Jak byste zhodnotili ¢erpani SF EU v minulém a sou¢asném programovém obdobi?

13) V ¢em pro Vas byla tato programova obdobi rozdilna?

14) Jaké vidite ptekazky v moznosti ¢erpani fondi z EU ve Vasi obci?

15) Co byste na procesu zadani finanénich prostifedkt ze SF zménili?

16) Jak se informujete o vyhlasovanych vyzvach?

17) Z jakych finan¢nich zdroju kryjete ptedfinancovani projektovych zaméra?

18) Byla n¢ktera z Vasich projektovych zadosti zamitnuta? Piipadné pro¢?

19) Informujete vetejnost o pripravovaném projektovém zaméru a davate ji moznost
k jejimu vyjadieni?

20) Stalo se Vam jiz, Zze néktery z realizovanych projektd nebyl piijat vefejnosti
(cilovou skupinou a obéany mésta)?

21) Uz jste museli n¢jakou dotaci vracet? Ptipadné pro¢?

22) Jaky je Vas dalsi pfipravovany projekt?

Vlastni zpracovani
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P¥iloha ¢&. 9 Cerpani finanénich prostiedkii ze SF mésty dle jednotlivych OP v obdobi 2004 - 2006 (v
tis. K¢

SROP 68 731,10 0,00 3500,00 0,00 913,60 0,00
z toho Priorita: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SROP 1. Regionalni podpora podnikani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SROP 2. Regionalni rozvoj infrastruktury 48 724,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SROP 3. Rozvoj lidskych zdroji v regionech 19 590,26 0,00 0,00 0,00 913,60 0,00
SROP 4. Rozvoj cestovniho ruchu 416,34 0,00 3500,00 0,00 0,00 0,00
OP Rozvoj lidskych zdroji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OP Priimysl a podnikani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OP Infrastruktura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OP Rozvoj venkova a multifunk. zemé&dél. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EQUAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERREG III1A 666,04 510,00 | 10 150,00 138,74 9862,00| 132211

Vlastni zpracovani

Piiloha ¢&. 10 Cerpani finanénich prostiedki ze SF mésty dle jednotlivych OP v obdobi 2007 - 2013
(v tis. K¢)

OP Podnikani a inovace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OP Zivotni prostedi 43 771,66 16 102,95 | 33946,77 16 243,53 17 072,64 0,00
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 0,00 3623,45 3704,71 6 669,77 0,00 0,00
Integrovany operacni program 28 448,64 4 425,12 4 040,91 38,74 935,00 1 155,08
ROP NUTS II Severovychod 83 602,24 57 986,31 | 150 645,01 21579,88 0,00 22 535,49
z toho Priorita: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ROP 1. Rozvoj dopravni
infrastruktury 0,00 0,00 127928,01 0,00 0,00 719431
ROP 2. Rozvoj méstskych
a venkovskych oblasti 77 389,77 0,00 22717,00 21579,88 0,00 15341,18
ROP 3. Cestovni ruch 6 212,47 57 986,31 0,00 0,00 0,00 0,00
OP Pteshraniéni spoluprace CR — Polsko 230,98 3232,13 15 863,50 17 003,63 0,00 0,00

OP Preshrani¢ni sioluiréce CR - Sasko 649,22 11 710,23 0,00 0,00 0,00 0,00

Vlastni zpracovani
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Piiloha & 11 Cerpani finanénich prostiedki SF mésty dle jednotlivych oblasti rozvoje v
rogramovém obdobi 2004 - 2006 (v tis. K<)

Infrastruktura 0,00 0,00 0,00 0,00 9862,00|1322,11
Zeméd¢lstvi a
venkov 48 765,44 0,00 8 768,00 138,74 0,00 0,00
Ekonomicky rozvoj 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cestovni ruch 1041,44 0,00 4 779,00 0,00 0,00 0,00
Lidské zdroje 19 590,26 510,00 103,00 0,00 913,60 0,00
Zivotni prostredi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Vlastni zpracovani

P¥iloha & 12 Cerpani finanénich prostiedki SF mésty dle jednotlivych oblasti rozvoje v

iroiramovém obdobi 2007 - 2013 (v tis. K¢)

Doprava a infrastruktura 0,00 0,00 127 928,01 0,00 0,00 719431
Vyvazeny rozvoj mésta a
venkova 106 718,61 19 367,47 33 313,39 | 22 089,84 935,00 | 16 496,26
Ekonomika a zaméstnanost 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cestovni ruch 6 212,47 | 57 986,31 9 308,03 |16 532,41 0,00 0,00
Lidské zdroje 0,00| 362345 3704,71| 6669,77 0,00 0,00
Zivotni prostiedi 43 771,66 16 102,95 33946,77| 16 243,53 |17 072,64 0,00

Vlastni zpracovani
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Piiloha &. 13 Cerpani finanénich prostitedkii ze SF a FS mésty v obdobi 2004 — 2006
(v tis. K¢)

ESF 0 0 0 0 913,6 0
ERDF 69397,13239 510 13650 138,738 9862 1322,111
FS 0 0 0 0 0 0

Vlastni zpracovani

P¥iloha & 14 Cerpani finanénich prostiredki ze SF a FS mésty v obdobi 2007 — 2013
(v tis. K¢)

ESF 0 3623,45| 3704,709( 6669,77007 0 0
ERDF 116554,8961 | 77353,778 [ 195191,981 | 38622,24814 [ 3862,89 [ 23690,57267
FS 40147,843]16102,95423 | 9304,2036 | 16243,53097 | 14144,753 0

Vlastni zpracovani
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