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Problematika zaddvani vefejnych zakazek hrazenych

prostiednictvim dotaci poskytnutych Evropskou unii

Abstrakt

Diplomova prace na téma Problematika zadavani verejnych zakdzek hrazenych
prostiednictvim dotaci poskytnutych Evropskou unii se zabyvéa procesem kontrola fidiciho
organu, analyzuje nejcastéj$ich pochybeni piijemct dotace a formuluje konkrétni doporucent,
jak se témto pochybenim pro futuro vyvarovat.

V diplomové praci bude pouzita metoda shromazd’ovani podkladii, metoda komparace
a analyza dokumentt, dat a dalSich podklada vztahujicich se k problematice zadavani vetejnych
zakazek financovanych Evropskou unii konkrétn€ Opera¢nim programem Doprava. Poznatky
a zavéry z diplomové prace budou vyuZity k dalSimu zkvalithovani poradenské cCinnosti
pro zadatele o dotace z vySe jmenovaného operacniho programu a pfedev§im diky tomu
k eliminaci pochybeni a naslednému vraceni finan¢nich prostredk.

Diplomova prace pfedstavuje zdkonné normy, které upravuji oblast kontrol, a metodiky,
které stanovuji kompetence a postupy pii provadéni kontrol v rdmci dota¢niho programu OP
Doprava 2014 - 2020. Praktickd ¢ast je zaméfena na nejcastéjSi pochybeni piijemcit pii
zadavani vefejnych zakéazek spolufinancovanych z OP Doprava, nasledna zjiSténi kontrol
a vyse stanovenych finan¢nich oprav. V praktické ¢asti se zaméfuje na vyhodnoceni vysledki

kontrol fidiciho organu a formulovéani konkrétnich doporuceni, ktera vychazeji z nejcastejSich

o 24

Klicova slova: auditni organ, BP Bc. Kozakova Alena, dotace, Evropska komise, Evropska
unie, Metodika OP Doprava, Operacni program Doprava, platebni a certifikacni orgén, fidici

organ, Vefejna zakazka, Zakon o vefejnych zakazkach,



Public procurement procedures of projects co-financed by

EU grants

Abstract

The diploma thesis on the issue of public procurement paid through subsidies provided
by the European Union deals with the process of control of the managing authority, analyzes
the most common mistakes of grant recipients and formulates specific recommendations on
how to avoid these mistakes for the future.

The diploma thesis will use the method of data collection, the method of comparison
and analysis of documents, data and other documents related to the issue of public procurement
financed by the European Union, specifically the Operational Program Transport. The findings
and conclusions from the thesis will be used to further improve consulting activities for
applicants for subsidies from the above-mentioned operational program and, above all, to
eliminate mistakes and the subsequent return of funds.

The diploma thesis presents the legal norms that regulate the area of inspections and
methodologies that determine the competencies and procedures in performing inspections
within the grant program OP Transport 2014 - 2020. The practical part focuses on the most
common mistakes of beneficiaries in finding inspections and the amount of financial corrections
set out above. The practical part focuses on the evaluation of the results of inspections of the
managing authority and the formulation of specific recommendations, which are based on the

most common and most serious mistakes of beneficiaries in the award of public contracts.

Keywords: audit authority, BP Bc. Kozdkova Alena, subsidy, European Commission,
European Union, OP Transport Methodology, Operational Program Transport, Paying and
Certifying Authority, Managing Authority, Public Procurement, Public Procurement Act,
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1 Uvod

Regionalni rozvoj je ve spolecnosti bedlivé sledovanym tématem. Néapadt, projektt
a cili, jak zlepsit rozvoj né€jakého uzemi, at’ jiz jde o infrastrukturu celé zemé ¢i jeji Casti,
je dostatek. Projekty jsou zpracovany na rizné€ urovni a zaméfuji se na rozlicné oblasti
ve skutecnost a jak je realizovat, aby slouzily spolecnosti k jejimu naslednému rozvoji, ktery
se od takovych to projekti ocekava. Pro uspé$nou realizaci projektd predstavuje nejveétsi
problém zajiSténi financnich prostfedkl. Existuje vice moznosti zdrojii financovani, jednim
z nich je pak Cerpani evropskych dotaci z operacnich programii (déle také ,,OP*). Tyto zdroje
maji omezené financni moznosti, sva velmi dulezita pravidla, ve kterych je zakomponovana
legislativa Evropské unie i ¢eskych zakond.

Pro Ceskou republiku (dale také ,,CR*) je velmi vyznamnym zdrojem finanénich
prostfedk k realizaci projektti regionalniho rozvoje Evropska unie (dale také ,,EU*). Evropska
unie ma velky zajem o regionalni rozvoj slabgich regionti, mezi které patti i Ceska republika
jako celek. Evropska unie ke snizovani rozdil mezi jednotlivymi regiony jednotlivych
¢lenskych stati vyuziva n€kolik nastrojl, jak slabsim regioniim pomoci a to nejen finan¢nich,
ale 1 formou technické pomoci ¢i poradenstvim. Se zemé&mi, které nejsou pravoplatnymi ¢leny
Evropskeé unie, jsou podepsané mezinarodni smlouvy o spolupraci.

Diky finanénim prostfedk, které Ceské republika Serpa z fondi Evropské unie, dochazi
k rozvoji a modernizaci v mnoha oblastech, které jsou dilezité nejen pro lidskou spolecnost
jako celek, ale predev§im pro jednotlivé regiony, které se tak stavaji dostupnéjsi diky svému
rozvoji a snizuji se disparity mezi nimi. Regiony se stavaji konkurenceschopné. V minulém
obdobi diky financim Evropské unie doslo naptiklad k modernizaci
ve zdravotnictvi, Skolstvi, dopravé a diky tomu 1 ke zlepSeni Zivotniho prostiedi, které je velmi
dilezitou soucasti kazdého lidského Zivota. Finan¢ni prostfedky ¢erpané z Evropské unie jsou
vyuzivany ke zkvalitnéni Zivota viech ob&anti Ceské republiky.

Finanéni prostiedky pro Ceskou republiku jsou &erpany z nékolika fondd

(tzv. Evropské strukturdlni a investicni fondy, dale také ,,ESI fondy*), pti¢emz z kazdého
fondu je Cerpadno na rozvoj ¢i vyvoj jiné problematiky prostfednictvim tzv. operacnich
programi. Evropsky fond regionélni politiky (EFRR/ERDF) je zaméfen na modernizaci
a posilovani hospodaistvi (napi. vystavba silnic a zeleznic, vysadba regeneracni zelenc,
rekonstrukce kulturnich pamatek, zavadeéni sluzeb elektronické vetejné spravy). Evropsky

socialni fond (ESF) je zaméfen na podporu zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji
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(napt. rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy na podporu osob zdravotné
postizenych, tvorba inovativnich vzdélavacich programi pro zaméstnance). Fond soudrznosti
(FS, Kohezni fond) je zaméfen na podporu statl, jejichz hruby narodni produkt na obyvatele
neptekro&i 90 % priméru EU, mezi které patii i CR. Tento fond je uréen na piimé financovani
velkych projektl a jsou z ného predevsim podporovany projekty se zaméfenim na dopravni
infrastrukturu vétsiho rozsahu, jako jsou transevropské sité, zivotni prostfedi, noveé i v oblasti
energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV/EAFRD) je zaméfen na zvySeni konkurence schopnosti zemédé€lstvi
a lesnictvi. Dal§imi ndstroji finan¢ni podpory ze strany EU je napf. Néstroj pro propojeni
Evropy (CEF) a Horizont 2020.

V programovém obdobi 2014 — 2020 bylo pro Ceskou republiku z ESI fondi vy&lenéno
24 miliard eur. Ceské republika tyto finanéni prostfedky &erpa prostiednictvim tematickych
programti. Je velmi dulezité sledovat Cerpani téchto finan¢nich prostiedkt a jejich vyuziti
k rozvoji celé Ceské republiky ve viech podporovanych oblastech. Od svého vstupu vlozila
CR do EU 648,77 mld. K¢&, od EU vsak obdrzela dotace ve vysi 1 508,66 mld. K¢&. Cista pozice
CR tak ¢ini 859,89 mld. K&.! Byt soudasti Evropské unie je pro ob&any Ceské republiky

piinosné.

! Jedni plati, druzi &erpaji. Takto vypada mapa evropskych penézovodi a piijemcii dotaci - Aktualné.cz. Zpravy
- Aktualné.cz [online]. Copyright © [cit. 07.02.2021]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/promeny-ceskych-regionu/temp-prehled-evropskych-
fondu/r~f1b0dd86d70811eabl15ac1{6b220ee8/

13



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy vysledkl kontrolni ¢innosti fidiciho orgéanu
(dale také ,,RO“) vyhodnotit nejéast&jsi pochybeni piijemct dotace pii zadavani veiejnych
zakazek financovanych z OP Doprava 2014 — 2020 se zaméfenim na dopad legislativnich uprav
v oblasti zadavani vefejnych zakazek na zadéavaci praxi piijemct dotace, nebot’ zékon
¢. 136/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ*) nahradil k 1. 10. 2016 zékon
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (déale jen ,,ZZVZ*), a naslednych zmén
pii stanovovani finan¢nich oprav v dusledku pfijeti Rozhodnuti komise C(2019) 3452 final
ze dne 14. 5. 2019, kterym se stanovi pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez se maji provést
u vydaja financovanych Evropskou unii v pfipad¢ nedodrzeni platnych pravidel pro zaddvani
vetejnych zakazek.

K nejcastéjSim pochybenim, které vzejdou z vysledkli kontrol fidicitho organu, bude
navrzeno doporuceni, jak zamezit témto pochybenim, aby nedochazelo k ukladani financnich
oprav, které pro zadatele ve svém disledku znamenaji nevyplaceni dotace ¢i jeji ¢asti, viz § 14
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékoni
(rozpoctova pravidla), (dale jen ,,rozpoctova pravidla), de facto tedy ,,vraceni® financnich

prostiedkti zpét Evropské unii.

2.2 Metodika

Diplomova prace je ¢lenéna do dvou hlavnich ¢asti, které jsou mezi sebou uzce provazané.

V teoretické cCasti diplomové prace bude pouzita metoda shromazdovani podkladi,
nasledovat bude metoda tfidéni a studium ziskanych materiali. Dale bude vyuZita metoda
literarni reSerSe, analyza odborné literatury, pravnich ptedpisti, metodickych dokumenti
a dalsich relevantnich odbornych publikaci zabyvajicimi se kontrolnimi procesy nastavenych
vramci Operaéniho programu Doprava. Relevantni citace budou uvedeny v poznamce
pod Carou.

V Gvodni ¢asti diplomové prace bude vyhodnocena historie cerpani finan¢nich
prostfedkil prostiednictvim Evropské unie z doby, kdy Ceské republika jeité nebyla ¢lenem
EU, ale byla pouze tzv. kandidatskou zemi. V tomto obdobi fungovaly pro tyto zemé¢ ptistupové
programy, ze kterych byly Cerpany financni prostfedky na regiondlni rozvoj a zaroven

na piipravy Ceské republiky pro vstup do Evropské unie. Objasnény budou zakladni role
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a funkce fidiciho a auditniho organu (déle také ,,AO*) a popsany druhy kontrol provadénych
Ridicim organem Operaéniho programu Doprava.

Dale bude s vyuzitim analyzy vyhodnocen mechanizmus kontrol ze strany Evropské
komise, auditniho organu a fidiciho orgénu se zaméienim na jejich prib¢éh a legislativni ramec.
V diplomové praci budou vyuzity poznatky z vlastni bakalaiské prace autorky a zkuSenosti
odbornikil z oddéleni Kontrol a a dalsi druhotna data budou Cerpana z databdze nesrovnalosti
Operacniho programu Doprava. Diplomova pace navazuje na bakalafskou praci autorky
a to predevsim diky Sirokému tématu, kterym Cerpani financnich prostfedkii z Evropské unie
je.

V teoretické ¢asti bude vyuzito podkladi o vysi Cerpani dotaci z Evropské unie pro
Ceskou republiku z pohledu Cisté pozice i z pohledu Opera¢niho programu Doprava, ktery
je jednim z nejvétsich v Ceské republice.

V praktické ¢asti budou vyuzita druhotnéa data poskytnuta Ministerstvem dopravy jako
fidiciho organu OPD. Data budou analyzovana dle jednotlivych let ¢erpani Operacniho
programu Doprava 2014 - 2020, finanéni vySe poskytnutych dotaci, vySe stanovenych
finan¢nich oprav. V praktické ¢asti bude vyuzito poznatkli z teoretické Casti prace, z vlastni
bakalafské prace a z mnohaletych zkuSenosti pracovnikl kontrolniho odd¢leni.

Z takto ziskanych druhotnych dat bude provedena analyza objemu kontrolovanych
zpisobilych a nezplsobilych vydajl za jednotlivé roky ¢erpani evropskych prostfedkii z tohoto
opera¢niho programu. Data budou podkladem pro piehledové tabulky, ve kterych budou
specifikovana pochybeni i vySe finan¢nich oprav za jednotlivé roky Cerpani.

V praktické ¢asti diplomové prace bude pouzita metoda shromazd’ovani podkladi, metoda
komparace a analyza dokumentli, dat a dalSich podkladii vztahujicich se k problematice
zadavani vefejnych zakazek spolufinancovanych Evropskou unii prostfednictvim Operacni
program Doprava.

V praktické  ¢asti  diplomové prace analyzovdna nejCastéjSich  pochybeni
pii zadavani vefejnych zakazek a stanoveni vySe finan¢nich oprav za jednotliva pochybeni.

V zavéru diplomové prace budou piedstaveny navrhy opatieni a doporuceni
pro piijemce dotaci z OP Doprava k eliminaci jejich nejcastéjsich pochybeni, a to v€etné navrhu
zefektivnéni systému zadavani vefejnych zakazek tak, aby bylo zamezeno opakujicim
se pochybenim pfi jejich zadavani a doslo tak ke snizeni rizika nevyplaceni dotace ¢i jeji Casti.

Poznatky a zavéry z diplomové prace budou vyuzity Ridicim orginem OP Doprava
k dalSimu zkvalithovani poradenské pomoci pro zadatele a piijemce o dotace z vySe

jmenovaného operaniho programu, nebot prostiednictvim Opera¢niho programu Doprava
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jsou financované projekty piijemct ztad vefejnych zadavateld, jejichz cilem je zlepSeni
dopravni infrastruktury celé Ceské republiky, a piipadné nevyplaceni & kraceni dotace mize

mit zadvazny dopad na financovani téchto projekti a dosazeni jejich ucelu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyznam ¢erpani financnich prostredkii pires EU

Fondy Evropské unie se za poslednich n€kolik let staly velmi dilezitym zdrojem
financovani priorit hospodatské politiky Ceské republiky. Finanéni prostiedky bylo mozno
Serpat uz vdobé, kdy Ceskd republika jesté nebyla ¢lenskou zemi EU, ale byla
tzv. ,,kandidatskou zemi®.

Pro kandidatské zemé pted vstupem do EU jsou vyuzivany piedvstupni néstroje pomoci,
a to kfeSeni naprosto konkrétnich projektl, predev§im pii zavadéni evropské legislativy
do zakonl dané kandidatské zemé. Evropské dotace na dopravu byly cerpany jest¢ pred
vstupem do Evropské unie a to predev§im zprogramu ,PHARE®“ a ,ISPA®
(viz nize), Ceska republika jesté pred vstupem do EU vyuzivala zdroje téchto tii predvstupnich
nastroju:

»PHARE (Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy)
Z prostifedkt fondu PHARE byly spolufinancovany projekty narovnavajici rozdily v oblastech
technické vybavenosti pfihrani¢nich municipalit, propagace ceskych exportérii v zahranici
¢i studijni pobyty ucitelll v zahrani¢i. Program PHARE zahrnoval také projekty, jejichZ cilem
bylo zlepSeni situace malych a stfednich podniki, zlepSeni infrastruktury, rozvoj lidskych
zdrojii ¢i podpora odstraiiovani povodiiovych $kod. Jeho cilem bylo téz vytvofit struktury
pro budouci tcast CR ve strukturalnich fondech a podpofit projekty, které napomaéhaji
prejimani a implementaci legislativy Evropské unie.*?

»SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
Program SAPARD napomahal kandidatskym zemim pfi feSeni konkrétnich tikolt vztahujicim
se ke spolecné zemédélské politice, strukturdlnim zméndm v jednotlivych zemédélskych
sektorech a na venkové. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie jej nahradil OP Rozvoj

venkova a multifunkéniho zemédélstvi.«

2 DotaceEU - Nastroje politiky soudrznosti. Object moved [online]. Copyright ©2020 Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, viechna prava vyhrazena [cit. 24.01.2021]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-
v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)/nastroje-politiky-soudrznosti

3 DotaceEU - Nastroje politiky soudrznosti. Object moved [online]. Copyright ©2020 Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, viechna prava vyhrazena [cit. 24.01.2021]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-
v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)/nastroje-politiky-soudrznosti
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»ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

Financ¢ni néstroj ISPA se zaméfil na financovani infrastrukturnich projekt v oblastech
zivotniho prostiedi a dopravy. Jeho ukolem bylo pfispét k udrzitelnému rozvoji pristupujicich
zemi. Projekty z oblasti Zivotniho prostiedi podporovaly zavadéni environmentalni legislativy
EU. U dopravnich projektli se pozornost soustfedila na souvislost opatfeni s transevropskymi
dopravnimi sitémi. Po vstupu do EU jej nahradil Fond soudrznosti.**

Po 1. kvétnu 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, byly tyto piedvstupni
nastroje financovani nahrazeny cerpanim financnich prostfedkli ze standardnich fondi
Evropské unie. Nejdulezitéjsimi fondy, ze kterych OP Doprava Cerpa financni prostredky,
jsou Fond soudrznosti a Evropsky fond regionalniho rozvoje. Cerpani tdchto finanénich
prostiedkt pro Ceskou republiku je dle mého nazoru velmi dulezité predeviim z hlediska
snizovani disparit mezi regiony v Ceské republice. Diky finanénim prostiedkiim dochazi
k rozvoji dopravni infrastruktury, a to jak vsilni¢ni tak i v zelezni¢ni dopravé v celé
Ceské republice, tak i k dopravnimu propojeni mezi sousedicimi staty, které jsou také soudasti
Evropské unie. Dale diky finan¢nim prosttedkiim z EU vznikaji nova pracovni mista, zlepSuje
se zivotni prostfedi 1 Uroven obyvatel. Vramci OP Doprava je vyclenéna c¢ast urcena
pro financovani podpory pfipravy projektli a poradenskou c¢innost (projekty tzv. technické
pomoci). Tato pomoc se piedevsim soustfed’'uje na potencionalni zadatele o dotace financované

z Evropské unie.

3.1.1 Cista pozice Ceské republiky a finanéni prostiedky OP Ceské republiky

Cista pozice Ceské republiky je dulezitym faktorem, ktery se musi sledovat a dokazuje
nam, e &erpani finanénich prosttedkil z EU je pro Ceskou republiku velmi vyhodné. Cista
pozice nam udava, kolik finanénich prostiedki do EU vlozila CR a kolik finanénich prosttedki
CR od EU ziskala na vSechny operaéni programy, které spolufinancuji projekty na zvySovani
podpory regionalniho rozvoje. Diky tomu miize Ceska republika podporovat regionalni rozvoj
a tim snizovat disparity mezi jednotlivymi regiony, zlepSovat dopravni infrastrukturu, zvySovat
vzdélavani, ochranu zivotniho prostfedi a mnoho dalSich oblasti, diky kterym se zlepSuje,

zkvalitiiuje a zvySuje Groven Zivota obcanti celé¢ Ceské republiky.

4 DotaceEU - Nastroje politiky soudrznosti. Object moved [online]. Copyright ©2020 Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 24.01.2021]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-
v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)/nastroje-politiky-soudrznosti

18



Tabulka 1: Cistd pozice CR za obdobi 2014 - 2020

ROK 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové 119 793,60 191 927,20 124 817,50 98 361,0 94334,90 121 392,30 145 931,90
prijmy

z rozpoctu
EU

(mil K¢)

Celkové 44 476,00 41 899,20 44 190,40 42 409,10 49 601,20 51 418,20 60 189,60
platby do
rozpo¢tu EU
(mil K¢)

Cista pozice | 75 317,60 150 028,00 80 627,10 55951,90 44 733,60 69 974,10 85 742,30
CR vigi
rozpoctu EU
(mil K¢)

zdroj: Ministerstvo financi’; zpracovani vlastni

Graf 1. Cistd pozice CR za obdobi 2014 - 2020
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Operaéni program Doprava je jeden z nejvétsich operaénich programti Ceské republiky,

ktery vyuziva finan¢nich prostfedki z Evropské unie a spolufinancuje rozvoj dopravni

5 Cista pozice CR ve vztahu k rozpo&tu EU: 2004 - 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi
CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 21.02.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2020/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-39115

6 Cista pozice CR ve vztahu k rozpo&tu EU: 2004 - 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi
CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 21.02.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2020/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-39115
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infrastruktury celé Ceské republiky, kterd je propojena s mnoha dal§imi prvky regionalniho
rozvoje. Vhledem k vySi pfidélenych financnich prostiedkd je s financovanim dopravni
infrastruktury spojena vys$si zaméstnanost, zlepsSeni zivotniho prostiedi, nebot” se diky témto
finanénim  prostfedkiim  modernizuji  Zelezni¢ni  traté, pozemni  komunikace

a zlepSuje se dopravni obsluznost celé CR”.

Tabulka 2: Financni prostiedky operacnich programii CR pro obdobi 2014 - 2020

Nézev operaéniho programu Ptidélené financ¢ni prostiedky (mld. Eur)
Integrovany regiondlni OP 4,76
OP Doprava 4,56
0] Podnikani a inovace pro 4,09
konkurenceschopnost

OP Zivotni prostiedi 2,79
OP Vyzkum vyvoj a vzdélavani 2,77
Program rozvoje venkova 2,31
OP Zaméstnanost 2,15
OP Technicka pomoc 0,21
OP Praha — po6l riistu 0,20
OP Rybatstvi 0,03

Zdroj: Dotace EU® — zpracovéni vlastni

7 DotaceEU - Programy. Object moved [online]. Copyright ©2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, viechna
prava vyhrazena [cit. 07.03.2021]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-
2020/operacni-programy

8 DotaceEU - Programy. Object moved [online]. Copyright ©2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, viechna

prava vyhrazena [cit. 07.03.2021]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-
2020/operacni-programy
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Graf 2: Financni prostiedky operacnich programii CR pro obdobi 2014 - 2020
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Zdroj: Dotace EU’ — zpracovani vlastni

3.2 Kontroly

3.2.1 Kontrolni ¢innost

Kontrolu a ¢erpani evropskych dotacnich prostiedkli vykonavaji jak ptislusné organy
Ceské republiky, tak Evropské komise dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 130/2013 ze dne 17. prosince 20131°,

Evropska komise (dale také ,Komise®) prosazuje zajmy Evropské unie,

je tzv. strazkyni smluv, iniciuje legislativu a je vykonnym organem Evropské unie. Evropska

? DotaceEU - Programy. Object moved [online]. Copyright ©2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, viechna
prava vyhrazena [cit. 07.03.2021]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-
2020/operacni-programy

1%0bject moved [online]. Copyright © [cit. 24.01.2021]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/8b7d5fac-
cf9d-4d06-9b83-492¢c3664f5a3/1303-narizeni-o-spolecnych-ustanovenich.pdf
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komise uzce spolupracuje s Radou Evropské unie a Ugetnim dvorem. Komise Evropské unie
je spolu s Ugetnim dvorem odpovédna za kontrolu vydaji z unijniho rozpoétu, které vétsinou
uskutecnuji vnitrostatni a mistni organy jednotlivych ¢lenskych statti. Komise ma vyznamnou
roli v oblasti ochrany hospodaiska soutéze, dohlizi na zabezpecCeni rovnych podminek
pro vSechny podniky. Komise se v neposledni fad¢ zabyva prosazovanim evropského prava
a dohlizi na jeho dodrzovani. Pievazna ¢ast rozhodnuti Komise podléha schvaleni Radou
Evropské unie, poptipad¢ i Evropskym parlamentem.

Kontrolnim organem je organ vetejné spravy, ktery je podle zdkona nebo zvlastniho
pravniho ptedpisu opravnény provadét financni kontrolu u piijemce financnich prostfedkt
z Evropské unie. Ukolem kontrolniho organu je ovéfeni zptsobu erpani evropskych
prostfedkli kontrolovanou osobu v souladu s podminkami Cerpéni, tj. zda fadné plni své
povinnosti, ¢erpa financni prostiedky v souladu se zdkony a podminkami cerpani, zda
se nedopousti protipravniho jednani. Kontrolni kompetence je zalozena ¢lankem 125 Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim
a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen ,,Obecné naiizeni). Dle Elanku

125 odst. 4 pism. a) Obecného nafizeni fidici organ ,,ovéruje, ze spolufinancované produkty

a sluzby byly dodany, a zZe vydaje, jez prijemci vykazali, byly skutecné zaplaceny a Ze je
dodrzen soulad s platnymi pravnimi predpisy, operacnim programem a jsou splneny podminky
podpory operace*.

Ridicim orginem se rozumi vladou povéfeny uUstfedni organ statni spravy, ktery
je zodpovédny za fizeni, koordinaci a implementaci daného opera¢niho programu. Ministerstvo
dopravy jako fidici orgdn Operacniho programu Doprava je poskytovatelem dotace a zaroven
v ramci vetejnospravnich kontrol dle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
(dale jen ,kontrolni fad) a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zmén¢ nékterych zékont (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*) kontrolnim organem.

Auditni organ je ustfedni organ statni spravy zodpovédny za zajisténi provadéni audita
za ucelem ovéfeni ucinného fungovani fidictho a kontrolniho systému programi
a za vykondvani Cinnosti v souladu s ¢l. 62 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne

11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
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Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999'!.
Plni funkci nezavislého auditniho orgénu pro vSechny operaéni programy ESI fondii. Vykonem
funkce auditniho organu bylo povéfeno Ministerstvo financi usnesenim V1ady Ceské republiky
ze dne 12. cervna 2013 ¢. 448 kPravidlim fizeni a koordinace Dohody
o partnerstvi v programovém obdobi 2014 — 2020.!? Rozhodnutim ministra financi byl
vykonem funkce tohoto nezavislého auditniho subjektu povétren odbor ,,Auditni organ®, ktery
je funk¢né nezavisly na fidicim organu OP Doprava. Auditni organ mimo jiné zpracovava
koncepci systému auditli zahrani¢nich prostiedkl, vytvaii metodiku pro vykon auditii
a informuje organy Evropské komise. Utastni se mnohych mezindrodnich jednani, které
se zabyvaji auditem pfedevSim ve vazbé na finan¢ni prostiedky pomoci Evropské unie svym
¢lenskym statim. Auditni orgdn zpracovava podklady pro vyro¢ni zpravu, kterd se nasledné
ptedklada Evropské komisi. Tuto funkei plni povéfeny ttvar Centrdlni harmonizacni jednotky
pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi.

Platebni a certifikaéni organ (dile jen ,PCO®) je tustfedni orgdn statni spravy
zodpovédny za celkové finan¢ni fizeni prostiedkd poskytnutych Ceské republice
z rozpoétu EU. Touto funkci byl povéfen na zakladé usneseni Vlady Ceské republiky ze dne
22. inora 2006 ¢&. 198 ke koordinaci piipravy Ceské republiky na Gerpani finan¢nich prostiedki
ze  strukturdlnich fondi a zFondu soudrznosti  Evropské unie v letech
2007 az 2013 odbor Narodni fond Ministerstva financi'®. Tento odbor spravuje, metodicky fidi
pfedev§im toky finan¢nich prostfedkii z Evropské unie a zahranici, které byly poskytnuty
Ceské republice. Organ plni své vykaznické povinnosti ve vztahu k organtim Evropské unie.
Mezi jeho dalsi povinnosti patii zajisténi koncepce a metodiky rozvoje informacniho systému

PCO a jeho udrzbu.

3.2.2 Kontrolni ¢innost Fidiciho organu

Ridici organ jakéhokoli opera¢niho programu ma piedevsim odpovédnost za spravnost

fizeni a realizaci operact, které vyuzivaji finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondd. Ridici

" Object moved [online]. Copyright © [cit. 24.01.2021]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/8b7d5fac-
cf9d-4d06-9b83-492¢c3664f5a3/1303-narizeni-o-spolecnych-ustanovenich.pdf

12 [online]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C58EEA86AF3ES04EC1257B87003E82EA/$FILE/4
48%20uvi30612.0448.pdf

13 Usneseni 198. [online]. Dostupné z:
https://kormoran.viada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/EF97F4C3D501E42CC12571B6006D 124
4?0penDocument — citace provedena dne 21.2.2021
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organ predevsim zajistuje poradenskou Cinnost pro zadatele, sleduje a kontroluje dodrzovani
podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace, poptipad¢ smlouvy o poskytnuti dotace ¢i ramcové
smlouvy o financovani projektu, zda jsou v souladu s predpisy EU, s predpisy CR, piislusnym
metodickym pokynem Narodniho organu koordinace a dalSimi pravidly stanovenymi
v metodickych pokynech RO pro dany operaéni program. Veskera pravidla a podminky jsou
zakotveny v pravnim aktu, ktera se uzavira mezi RO a piijemcem dotace, respektive isp&$nym
zadatelem, jehoz projekt byl vybran k podpotre. Tyto dilezit¢é dokumenty pro zadatele jsou
vetejné piistupné na strankdch daného operaéniho programu. V ramci Ministerstva dopravy
(dale také ,,MD*) byl funkeci fidiciho orgdnu OP Doprava rozhodnutim ministra dopravy

povéien Odbor fondd EU (dale také ,,Odbor 430%).

Obrazek 1:Odbor fondit EU — ¢lenéni do 5 oddélent

Oddéleni
— metodik, koordinace a evaluace
programu

Oddéleni
pripravy projekti

Oddéleni
plateb a monitoringu projektu

Odbor fondu EU
I
|

Oddéleni
kontrol a nesrovnalosti

Oddéleni
technické pomoci a podpturnych
¢innosti operacnich programu

zdroj: Ministerstvo dopravy!4, zpracovani vlastni

4 Ministerstvo dopravy CR - Domovska stranka [online]. Dostupné z:
https.//'www.mdcr.cz/getattachment/Ministerstvo/Vedeni-ministerstva/Organizacni-struktura-(platna-od-1-1-

2021).pdf.aspx
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Obrdazek 2:Cinnosti provadeéné jednotlivymi oddélenimi Odboru Fondii EU

_[ Oddéleni metodik, koordinace a evaluace programii ]

» Koordinace a metodické fizeni programi

 Sprava manualt pracovnich postupt

* Pfiprava specialnich metodik pro celkové fizeni programut
* Centralni monitoring programi

* Evaluace implementovanych programi

e

_[ Oddéleni pripravy projekti
* Podpora absorpéni kapacity pro OP Doprava
* Podpora zadatelu pii ptipravé projektt pro OP Doprava
* Vedeni finan¢niho planu vécnych priorit na urovni piipravy projekti
* Zajisténi procesu schvalovani projektovych zadosti
* Hodnoceni realizovanych projektd (projektova uroven evaluace)
* Spoluprace s vécné ptislusnymi odbory MD na programech ISPROFIN
» Koordinace iniciativy JASPERS pro pfipravu projektt k realizaci v ramci OP Doprava

I Oddéleni plateb a monitoringu projekti }

* Monitoring projekti spolufinancovanych z FS, ERDF a TEN-T

* Monitoring ¢erpani zdroji EU na projektové tirovni

* Podklady pro plan ¢erpani zdrojt statniho rozpoctu a zdroji EU na tirovni projektt
v realizaci

* Zajistovani kontrol fyzické realizace projektd

* Monitoring a kontrola publicity projektd

* 1. stupen kontroly zadosti koneé¢nych piijemcti o proplaceni vydajt z hlediska vécného
plnéni

 Externi zajis$téni kontroly technické pomoci

* Administrace plateb narodniho piedfinancovani evropskych prostredka

» Administrace zadosti o proplaceni vydaju projektt (II. stupen kontroly)

* Schvalovani souhrnnych zadosti o platbu

* Priprava podkladt pro certifikaci vydaja

* Administrace zadosti pro ¢erpani prostiedkt z rozpoc¢tu TEN-T

l Oddéleni kontrol a nesrovnalosti

—/

* Celkové planovani kontrol programt a projektd

* Zajistovani kontrol vybérovych fizeni u spolufinancovanych projekta
 Externi zajisténi kontroly technické pomoci

» Evidence a koordinace feseni nesrovnalosti

Oddéleni technické pomoci a podpiirnych ¢innosti operacnich ]
programi }

* Sprava prostiedki technické pomoci realizovanych programi

* Publicita programd, ptiprava a realizace komunikacnich plant programt

 Koordinace monitorovacich a informacnich systéma vyuzivanych pro administraci
programil

» Kompletace podkladl pro tvorbu statniho rozpoctu

« Cinnosti souvisejici s organizaénim zabezpetenim Monitorovaciho vyboru OP Doprava

zdroj: Ministerstvo dopravy!® — zpracovani vlastni

15 Opd.cz - Ridici organ OPD. Object moved [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo dopravy [cit. 21.02.2021].
Dostupné z: https://www.opd.cz/stranka/ridici-organ-opd
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Ridici organ fidi svou kontrolni &innost na zakladé planu kontrol na misté, ktery
se sestavuje na 6 mésict predem. Jedna se o plan indikativni, nebot’ pocet projektt ke kontrole
se v prub¢hu roku méni v zavislosti na tom, jak jsou uzavirdny nové pravni akty s piijemci
dotace. Po vydani pravniho aktu, na zaklad¢ kterého je projekt spolufinancovan z operacniho

programu Doprava, je tento projekt také zatazen ke kontrole.

Planované kontroly probihaji v souladu s planem kontrol, ktery je fidicim orgdnem vlozen
do monitorovaciho systému MS2014+ (Modul koordinace planovani kontrol), a to v téchto

etapach administrace projektu':

a) pred vydanim pravniho aktu o poskytnuti podpory,
b) v dobé¢ realizace projektu,
¢) v dobé¢ udrzitelnosti projektu.
Operativné zarazené kontroly probihaji pfi zjiSténi nasledujicich skute¢nosti:

a) kontrola na misté u operaci v dobé pred vydanim pravniho aktu o poskytnuti
finan¢ni podpory je vykonana v pfipadé, je-li v pribéhu hodnoceni zadosti
o poskytnuti finan¢ni podpory potfebné ovéfit n€které skutecnosti pfimo u Zadatele,
aby kontrolni organ ziskal ujiSténi, Ze dany projekt ma dostatecné predpoklady

pro uspésnou realizaci;

b) pfi podezieni na zavazné poruSeni podminek stanovenych pravnim aktem
o poskytnuti finan¢ni podpory, nebo pokud z tdaji uvedenych ve zpravé o realizaci

projektu plyne podezieni na nedostatky pfi realizaci projektu;

c) kontroly na projektech, u kterych byl pravni akt o poskytnuti podpory vydan

az po schvaleni planu kontrol.

3.2.3 Hlavni principy a systémy provadéni kontrol

Ridici organ jakéhokoli opera¢niho programu mé predevsim odpovédnost za spravnost
fizeni a realizaci operaci, které vyuzivaji finan¢nich prosttedki ze strukturalnich fondi. Ridici
organ predevsim zajist'uje poradenskou ¢innost pro zadatele, sleduje a kontroluje dodrzovani
podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace, poptipadé smlouvy o poskytnuti dotace ¢i rdimcové

smlouvy o financovani projektu, zda jsou v souladu s predpisy EU, s predpisy CR, ptislusnym

16 Do planu kontrol je moZné operativné zahrnout dal3i kontroly nad ramec schvaleného planu kontrol.
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metodickym pokynem Narodniho orgédnu koordinace a dal$imi pravidly stanovenymi
v metodickych pokynech RO pro dany operaéni program. Veskera pravidla a podminky jsou
zakotveny v pravnim aktu, ktera se uzavira mezi RO a piijemcem dotace, respektive Gisp&Snym
zadatelem, jehoz projekt byl vybran k podpotre. Tyto dulezité dokumenty pro zadatele jsou
vetejné pristupné na strankach dané¢ho operacniho programu. V rdmci Ministerstva dopravy
(dale také ,,MD*) byl funkci fidiciho organu OP Doprava rozhodnutim ministra dopravy
povéien Odbor fondi EU (dale také ,,Odbor 430%).

3.2.4 Formy kontrolni ¢innosti
Ridici organ vykonéava kontrolni ¢innost v nasledujicich formach.
A. Administrativni ovéreni

., Prithéh  administrativniho  ovéreni (dale jen , AdO*) nepodléha postupiim
dle Kontrolniho radu.

Ucelem AdO je zjistit, zda je nutné provedeni verejnospravni kontroly (kontroly ve smyslu
Kontrolniho 7adu) ¢i nikoliv. Administrativni overeni slouzi k ovéreni dokumentii predloZzenych
prijemcem a neni pri ném vyzadovana soucinnost kontrolované osoby dle prislusnych
ustanoveni Kontrolniho radu. Tato forma kontroly probiha administrativné na pracovisti
overujictho a je z ni porizen zaznam.

Zavery AdO formulované v zaznamu o provedeni administrativniho ovéreni mohou byt
pouczity jako podklad pro zahdjeni kontroly ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 2 Kontrolniho radu,
a to jako ukony predchazejici kontrole.

AdO je provadeéno pracovniky odd. 434 v pripadeé verejnych zakazek, u nichz je zadavaci
¢i vyberové Fizeni zahdjeno po uzavieni pravniho aktu o poskytnuti podpory, jedna
se o tzv. ex ante posouzeni zadavacich podminek a posouzeni sprdavnosti postupu zadavatele
pred uzavirenim smlouvy o dilo. Ucelem AdO je zjistit, zda je nezbytné provedeni verejnospravni

kontroly (kontroly ve smyslu Kontrolniho rddu) ¢i nikoliv. “!’

B. Monitorovaci navStéva

,, Prithéh monitorovaci navstevy (dale jen ,, MN “) nepodléha postupuim dle Kontrolniho
rddu.

Ucelem MN je posoudit, zda je nezbytné provedeni verejnospravni kontroly (kontroly

ve smyslu Kontrolniho radu) ¢i nikoliv. Slouzi k ovéreni dokumentii predlozenych prijemcem,

17 Bakalaiska prace Kozakova Alena
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Ci zjistent stavu realizace v misté projektu, a neni pri ni vyzadovana soucinnost ani pritomnost
kontrolované osoby dle prislusnych ustanoveni Kontrolniho radu. Tato forma kontroly probiha
na misté a je z ni porizen zaznam.

V pripade, ze na MN navazuje kontrola dle ustanoveni § 2 Kontrolniho radu, miize byt
zaznam z MNN pouZzit jako podklad pro kontrolni zjisténi, pricemz ukony provedené v ramci MN
Jjsou kvalifikovany jako ukony predchazejici kontrole dle ustanoveni § 3 odst. 2 Kontrolniho
radu.

Nejednda se o ovéreni podle ¢l. 125 odst. 5 pism. b) Narizeni ¢.1303/2013

(obecné narizeni).!®

C. Kontrolu dle prisluSnych ustanoveni Kontrolniho fadu

~Kontrolou (dale také ,,verejnospravni kontrolou*) se dle § 2 Kontrolniho radu zjistuje,
Jjak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplhyvaji z jinych pravnich predpisii, nebo které
Ji byly ulozeny na zaklade techto predpisi. Kontrola je vykonavana formou:

. kontroly od stolu

. kontroly na miste

Predmet kontroly se lisi v zavislosti na druhu kontroly.

Kontrolni orgdan miize zahdjit ukony predchdzejici kontrole za ucelem posouzeni,
zda zahdjit verejnospravni kontrolu.

Kontrolou na misté je dle MP Kontroly 2014 — 2020 chdpan zpiisob vykonu kontroly,
ktery se provadi u fyzickych a pravnickych osob zapojenych do systému rizeni nebo vyuzivani
financnich prostredkii z ESI fondii podle postupu stanoveného kontrolnim radem. PFi kontrole
na misté kontrolujici pracuje s dokumenty, ma k dispozici vSechny doklady souvisejici s operaci
a data overuje primo v informacnich systémech prijemce (napr. ucetni systém, evidence

majetku, informacni systém dokumentujici dochdzku atd.). “"’

3.2.5 Druhy kontrol na misté

1) Kontrola pied vydianim pravniho aktu o poskytnuti finanéni podpory
Predmétem kontroly je ovéeteni:
e skutecného stavu ptipravenosti Zadatele se stavem deklarovanym v zadosti o podporu;

e zda je Zadatel schopen splnit vSechny zdvazné podminky stanovené ptislusnou vyzvou

k podéni zadosti o finan¢ni podporu;

18 Bakalaiska prace Kozakova Alena
19 Bakalatska prace Kozakova Alena
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2)

3)

4)

zda planované a piipravované operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy EU a CR;
zda planované a pfipravované operace jsou v souladu s planovanym rozpoctem,;

zda planované a pfipravované operace jsou v souladu suzavienymi smlouvami
(tyka se projektli, u nichz je na zadateli pozadovano uzavieni smluv s dodavateli jeste
pied vydanim pravniho aktu o poskytnuti finan¢ni podpory);

zda zadatel zavedl vhodné a pfiméfené systémy pro dokladovani vydaja a aktivit

tykajicich se dané operace.

Kontrola veiejnych zakazek

Predmétem kontroly je kontrola dodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek

dle ZZVZ,7ZVZ a MP zakéazky 2014 — 2020.

Kontrola fyzické realizace

Predmétem kontroly je:

zda projekt spliluje kritéria hodnoceni a vybéru v daném programu;

zda je projekt realizovan v souladu s uréenym ucelem, hospodarn¢ a efektivng;

zda je projekt realizovan v souladu s prdvnim aktem o poskytnuti/pfevodu financni
podpory a s pravidly ptisluSného programu;

zda projekt prokazuje dosazeni stanovenych vysledki a pfispivd k plnéni cilt
programu,

zda vykazané vydaje jsou v souladu s piislusnymi pravnimi piedpisy EU a CR,
s pravniho aktem o poskytnuti finanéni podpory 1 s pravidly OPD 2014 — 2020
a souhlasi s i€etnimi zaznamy a s podklady vedenymi piijemcem;

zda je zaveden oddéleny ucetni systém nebo vhodné ucetni kody, Gcetni zdznamy
projektu jsou uplné, vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prosttedkl a jsou
vedeny v souladu se zdkonem o ucCetnictvi a uchovavany v souladu se zdkonem
o archivnictvi a spisové sluzbg;

zda jsou rizika dostatecné fizena, tj. opatfeni pfijatd k vylouceni nebo zmirnéni
provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik jsou pfi uskutectiovani transakci
dostate¢né€ uc¢inna, a zda je pamatovano na ptizpusobeni se piipadnému vzniku novych
rizik zejména pii zmeénach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek;
spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a vydaje na projekt vykézané

pfijemcem byly skute¢né vynalozeny.

Kontrola udrzitelnosti operace

Predmétem kontroly je:

29



5)

Kontrola souladu s podminkami stanovenymi pravnim aktem o poskytnuti finan¢ni
podpory. RO ovéii, zda doslo knaplnéni deklarovanych zamért projektu,
zda ukonceny projekt splituje podminky udrzitelnosti a zda se informace uvedené
ve zpravach o udrzitelnosti projektu shoduji se stavem skutecnym, tj. porovnani obsahu
pravni aktu s realitou.

Soucasti kontroly udrzitelnosti projektu je kontrola prijmi u projektd, které
po ukonceni vytvari ptijmy. Tato kontrola probihé v souladu s pozadavky MP kontroly

(kap. Specifické oblasti kontroly operaci).

Kontrola delegovanych pravomoci

Predmétem kontroly vykonu pfenesenych ¢innosti zprostiedkujicim subjektem (dale jen

LZS“) je ovéfit, zda zprostiedkujici subjekt ¥adn& vykonava pienesené ¢innosti. RO

vyzaduje od ZS podavani zprav a informaci, aby vyhodnocenim dat ziskal informace

profizeni a dohled nad vykonem pienesenych cinnosti. Kromé uvedeného

administrativniho ovéfeni vykonava RO u ZS kontrolu na misté (popf. kontrolu od stolu)

dle kontrolniho fadu, pfi niZ kontroluje, zda ZS plni vSechny Ccinnosti v souladu

s uzavienou dohodou o delegovani, a v jaké kvalité je vykonava.

6) Kontrola na projektech technické pomoci

Predmétem kontroly je kontrola vydaji vynaloZenych v ramci projektu Technické
pomoci (dale také ,,TP*) v€etné vydaji na finan¢ni ohodnoceni zameéstnancii. Kontrola
je provadéna odd. 434 formou vefejnospravni kontroly na misté. Provedeni
vefejnospravni kontroly na misté neni podminkou proplaceni zadosti o platbu.
V ptipad€ projekti TP s Ctvrtletnim predklddanim Zadosti o platbu je doporuceno

provadét kontrolu na misté (v sidle pfijemce) minimalné 1krat ro¢né.

Veskeré kontroly, které jsou provadéné jednotlivymi pracovniky, jsou vykonavany
na zaklad¢ pisemného povéfeni ke kontrole na misté. Pracovnici jsou povinni zaznamenat

pribéh kontroly (kontrolni listy), vysledky kontrol a kontrolni protokoly do monitorovaciho

systétmu MS2014+ ve struktufe, jakou tento systém pozaduje. Vysledky kontrol slouzi jako

podklad pro administrativni ovéfeni Zadosti o platbu a dale jsou 1 dilezitym vychodiskem
pro ostatni kontroly na projektu. Veskeré preddvani informaci ohledné vysledkii kontrol
probiha prostfednictvim MS 2014+. Po skonceni kontroly je kontrola v MS 2014+ finalizovana
a podepsana vedoucim kontrolni skupiny. Udaje se do MS 2014+ zadavaji do 10 pracovnich

dnii a podepisuji do 30 pracovnich dnii od ukonceni kontroly.
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3.2.6 Verejnopravni kontrola

Na zaveér teoretické prace se diplomova prace vénuje zaveru verejnospravni kontroly,

konkrétné pak na kontrole zadavani verejnych zakdzek ze strany fidiciho organu (dale také

,.kontrola VZ*).

Obrazek 3:Grafické znazorneni pritbehu verejnospravni kontroly
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vyhodnoceni rizik systému MS2014+

S

Protokol o kontrole je vyslednym a kone¢nym dokumentem z pribéhu kontroly

na misté. Tento protokol vypovida o skutecnostech, které¢ byly zjiStény kontrolou na miste.

Protokol o kontrole vyhotovi kontrolni skupina (ve verzi pdf., s elektronickymi podpisy Clent

kontrolni skupiny, vcetné schvaleni vedouciho odd. 434 a feditele O430), v souladu

s § 12 odst. 2 Kontrolniho fadu ho pak ve lhit€¢ 30 dnid ode dne provedeni posledniho

kontrolniho ukonu, ve zvlaste¢ slozitych ptipadech do 60 dnt, odeSle piijemci. Zaroven

je protokol vloZzen do MS 2014+ a dale archivovan v elektronické formé v kontrolni slozce.

Minimalni nélezitosti protokolu o kontrole stanovi § 12 odst. 1 Kontrolniho tadu:
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(1) Protokol o kontrole obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole. Vzidy vsak
obsahuje alespon
a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,
b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu
k vykonu kontroly,
¢) oznaceni prizvané osoby, véetné ditvodu jejiho prizvani,
d) oznaceni kontrolované osoby,
e) oznaceni predmétu kontroly,
f) kontrolni vikon, jimz byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento kontrolni ukon proveden,
g) posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento
kontrolni ukon proveden,
h) kontrolni zjisténi, obsahujici zjistény stav veci s uvedenim nedostatkit a oznaceni pravnich
predpisui, které byly poruseny, vietné uvedeni podkladii, z kterych tato kontrolni zjisteni
vychazeji,
i) pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjistenim uvedenym v protokolu o kontrole namitky
s uvedenim lhiity pro jejich podani a komu se podavayi,
J) datum vyhotoveni,
k) podpis kontrolujiciho.
(2) Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhuté 30 dnit ode dne provedeni posledniho kontrolniho
ukonu, ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dnii.
(3) Stejnopis protokolu o kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobé.

Protokol o kontrole je uchovan v MS 2014+ vcetné¢ dokumentii dokladajicich pribeh
fizeni:

o Oznédmeni o zahajeni kontroly

o Povéteni ke kontrole

. Dodatek k povéteni ke kontrole

. Pouceni kontrolované osoby o jejich pravech a povinnostech

. Prohlaseni o nepodjatosti

o Vyftizeni namitky podjatosti kontrolujiciho

o Potvrzeni o zajiSténi originalnich kontrolnich podkladi

. Protokol o kontrole

. Dodatek k protokolu o kontrole

. Vyftizeni ndmitek proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole
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o Rozhodnuti o ndmitce podjatosti

o Zamitnuti namitek

Dale je nutné do MS2014+ vkladat kontrolni list (dale jen ,,KL*) vypracovany kontrolni
skupinou k jednotlivym druhiim zadavaciho fizeni v rozliSeni dle typu kontroly ¢i ovéfeni
a dale také tzv. zdznam o posouzeni dokumentace k zadavacimu fizeni zahajovanému po vydani
pravniho aktu, a to v pfipad¢€, Zze v ramci administrativniho ovéfeni je shleddna nesrovnalost
a tento zédznam splni funkci ,,Zaznamu o tkonech ptedchéazejicich kontrole* dle Kontrolniho
fadu. Je-li shledan zavazny nedostatek, je kontrolované osobé ulozeno napravné opatieni
a lhiita k odstranéni zjisténych nedostatki.

Proti Kkontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu muze kontrolovand osoba
dle § 13 Kontrolniho fadu podat namitky:

» (1) Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole miize kontrolovanda
osoba podat kontrolnimu organu ve lhiite 15 dnit ode dne doruceni protokolu o kontrole,
neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhiita delsi.

(2) Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi
smeruji, a musi obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjistenim.

Vyfizovani namitek probiha v souladu s § 14 Kontrolniho fadu. Reditel RO jako
nadfizend osoba kontrolujiciho mize namitkdm vyhovét, caste€né vyhovét nebo je zamitne
v Rozhodnuti o namitkdch proti protokolu o kontrole, a to ve lhat¢ 30, pfip. 60 dnl
(ve zvlast slozitém ptipadu) ode dne jejich doruceni. Zméni-li se vé€cné obsah protokolu
o kontrole v dusledku vytfizovani namitek, vyhotovi kontrolni skupina dodatek k protokolu
o kontrole, ve kterém uvedenou zménu zaznamena. Dodatek k protokolu o kontrole se stava
soucasti protokolu o kontrole.

Kontrola na misté je ukoncena dle § 18 Kontrolniho fadu:

a)  marnym uplynutim lhiit pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky,

b)  dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované osobé, nebo

c)  dnem, ve kterém byly namitky predany k vyrizeni spravnimu organu.

., Vedouci kontrolni skupiny, pripadné jim povereny clen kontrolni skupiny, po ukonceni
kontroly na misté zajisti zaneseni vysledku kontroly na misté do MS2014+, vilozi predepsané
prilohy ke kontrole (viz vyse), zalozZi dokumentaci do kontrolni sloZky, aktualizuje data v tabulce

Kontrolni ¢innosti vedeny odd. 434 a dokonci a podepise datové polozky v MS 2014+.“%°

20 Bakalafska prace Bc. Kozékova Alena
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4 Vlastni prace

V teoretické Casti diplomové prace jsme se sezndmili s dilezity aspekty provadéni
kontrol projektl Zadateli a pifijemct z Operacniho programu Doprava. Je velmi dulezité si
uvédomit, Ze pii své kontrolni ¢innosti se kontrolni organy nefidi pouze pravem Ceské
republiky a Evropskeé unie, ale musi zaroven postupovat dle metodickych pokynti a doporuceni
Evropské komise a narodnich metodik pro kontrolu spolufinancovanych projekti.

V praktické casti diplomové prace budou analyzovdna data Operaniho programu
Doprava ziskana ze zdroji Ministerstva dopravy, a to véetné nejvice se opakujicich pochybeni
na strané piijemctl a vySe vymeétené finanéni opravy, a prezentovana ve form¢ tabulek a grafii

dle jednotlivych let trvani programu.

4.1 Analyza vysledki kontrolni ¢innosti Ridiciho organu OP Doprava

Zasadnim dokumentem pro stanoveni vyse financni opravy, dospéje-li kontrolni orgén
v ramci kontroly k zavéru, Ze doslo k takovému poruseni podminek Cerpani dotace, Ze je nutné
finan¢ni opravu stanovit, je Rozhodnuti Komise ze dne 14. 5. 2019 C (2019) 3452 v kone¢ném
znéni, ptiloha k ROZHODNUTI KOMISE, kterym se stanovi pokyny ke stanoveni finanénich
oprav, které maji byt provedeny u vydaji financovanych Unii za nedodrzeni platnych pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek?!, které nahradilo Rozhodnuti Komise ze dne 19. 12. 2013
C(2013)9527%, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma
Komise provést u vydajii financovanych Unii v rdmci sdileného fizeni v pfipadé nedodrzeni
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,Rozhodnuti Komise k financnim
opravam*). Text téchto rozhodnuti je zakomponovan také do pravniho aktu vydaného fidicim
organem piijemci dotace a kontrolni orgdn je povinen postupovat v souladu s témito
rozhodnutimi a na jejich zéklad¢ stanovit vysi finan¢ni opravy.

Piijjemce dotace je povinen pii zadavani vetejnych zakazek postupovat v souladu
s podminkami Cerpani, které jsou soucasti vydaného pravniho aktu, tj. v souladu platnych

zékonli ZVZ & ZZVZ &i platnych PPZP, resp. MP Zakazky.

2l Evropska komise - C(2019)3452 - Rejstitk dokumenti Komise. European Commission | Choose your
language | Choisir une langue | Wihlen Sie eine Sprache [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3 &year=2019&number=3452&version=ALL
&language=cs

22 European Commission | Choose your language | Choisir une langue | Wihlen Sie eine Sprache [online].
Copyright ©T [cit. 24.01.2021]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 2014 7372 cs.pdf
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4.1.1 Vysledky kontrol v roce 2014

V roce 2014 bylo zahajeno 44 kontrol vetfejnych zakazek financovanych z Operacniho
programu Doprava. V tabulce ¢. 3 jsou uvedena kontrolni zjisténi s popisem vyse
kontrolovanych zptisobilych a nezpusobilych vydaji, véetné poctu zjisténi. V tabulce
¢. 4 jsou pak uvedena jednotliva kontrolni zjisténi véetn€ popisu a stanoveni vySe finan¢ni

opravy.

Tabulka 3: Pocet kontrol, objem kontrolovanych zpiisobilych vydajii, objem nezpiisobilych
vydaju a pocet zjisténi kontrol zahdjenych v roce 2014

Pocet kontrol Objem Objem Pocet zjiSténi
kontrolovanych nezpisobilych
zpusobilych vydaja | vydaji (K¢)

(K¢)
44 14 496 817 121,43 201 942 607,92 14

Zdroj: Ministerstvo dopravy?® — zpracovani vlastni

Graf 3: Objem kontrolovanych zpusobilych a nezpiisobilych vydajii u kontrol zahdjenych v
roce 2014

Objem kontrolovanych zptsobilych
a nezpusobilych vydaji u kontrol zahajenych
v roce 2014

201 942 607,92 K¢

4496 817 121,43 K|

= Objem kontrolovanych zpisobilych vydaji (K¢)
= Objem nezpusobilych vydaji (K<)

Zdroj: Ministerstvo dopravy?* — zpracovani vlastni

2 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafskéa prace Be. Alena Kozakova
24 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafska prace Bc. Alena Kozakova
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Tabulka 4: Kontrolni zjisteni, jeho popis a vySe financni opravy u kontrol zahdjenych v roce
2014

Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy Pocet

zjisténi

Diskriminaéni technické podminky a nedostatecné specifikace nabidkové ceny,
poruseni § 6 ZVZ a nespravnému uplatnéni postupu dle § 76 odst. 6 ZVZ.

Toto pochybeni svym charakterem odpovida bodu ¢. 12 Rozhodnuti Komise
¢. C(2013)9527 ze dne 19. 12. 2013 ,,0 nastaveni a schvéleni pokynii pro
stanoveni financ¢nich oprav, které budou udélovany Komisi na vydaje 1
financované Evropskou Unii v ramci sdileného fizeni za nedodrzeni pravidel
pro zadavani vefejnych zakéazek* (dale jen ,,Rozhodnuti Komise), kterd
specifikuje nesrovnalost jako ,,nedostatecnou specifikaci predmétu zakazky*.

Financ¢ni oprava stanovena ve vysi 25 %.

Neopravnéné vylouceni uchazece, poruseni § 44 odst. 1 ZVZ.

Toto pochybeni svym charakterem odpovida bodu ¢. 9 Rozhodnuti Komise
wprotipravni a /nebo diskriminacni kritéria pro vybér a/nebo kritéria pro
zadavani zakazky stanovend v oznameni o zakdzce nebo v zadavaci
dokumentaci*.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 25 %.

PoruSeni zéavaznych postupii — Diskrimina¢ni kvalifikacni kritérium na
vlastnictvi obalovny, poruSeni § 6 ZVZ.

Toto pochybeni svym charakterem odpovida bodu ¢. 9 Rozhodnuti Komise
wprotipravni a /nebo diskriminacni kritéria pro vybér a/nebo kritéria pro
zadavani zakazky stanovend v oznameni o zakdzce nebo v zadavaci
dokumentaci“.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 10 %.

Podstatna zména smlouvy, poruseni § 82 odst. 7 pism. ¢) ZVZ.

Toto pochybeni svym charakterem odpovida bodu ¢. 22 Rozhodnuti Komise
wpodstatna tména prvki zakdzky uvedenych v ozndameni o zakdzce nebo 2
v zadavacich podminkdach*.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 25 %.
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Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy Pocet
zjisténi

Veftejna zakazka malého rozsahu (dale jen ,,VZMR*) — Um¢lé déleni predmétu

vefejné zakazky — poruseni clanku 12.2 Zavaznych postupti spolufinancovanych

ze zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o veifejnych 5

zakazkach v programovém obdobi 2007-20013 (dale jen ,,Zavaznych postupti®)

Typ poruSeni €. 2 ,,umélé rozdéleni predmétu zakazky“.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 25 %.

VZMR - Zadavatel nedodrzel minimalni lhiitu pro podani nabidek, poruseni

¢lanku 12.2 Zavaznych postupt. Typ poruseni €. 3 ,,nedodrieni minimdlni .

délky lhity pro podani nabidek*.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 5 %.

Pocet zjisténi celkem 14

Zdroj: Ministerstvo dopravy?® — zpracovani vlastni

4.1.2 Vysledky kontrol v roce 2015

Vroce 2015 bylo zahdjeno 56 kontrol vefejnych zakézek spolufinancovanych

z Operacniho programu Doprava.

zpusobilych a nezpisobilych vydajli, véetné poctu zjisténi. V tabulce €. 6 jsou pak uvedena

V tabulce €. 5 jsou uvedena kontrolni zjisténi s popisem vySe kontrolovanych

jednotliva kontrolni zjisténi v€etné popisu a stanoveni vyse financni opravy.

V roce 2015 byla identifikovana 1 zjisténi bez financniho dopadu, tj. kdy doslo k poruseni

ustanoveni ZVZ, avSak nebyla udélena finan¢ni oprava:

1)

2)

PoruSeni ustanoveni § 82 odst. 2 ZVZ, dle kterého uzavie zadavatel smlouvu s vybranym

uchazecem do 15 dnil po uplynuti lhity pro podani namitek.

PoruSeni ustanoveni § 83 odst. 1 ZVZ v disledku opozdéného odeslani informace

o vysledku zadavaciho fizeni do Véstniku vetejnych zakazek.

25 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafska prace Be. Alena Kozakova
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Tabulka 5: Pocet kontrol, objem kontrolovanych zpiisobilych vydajii, objem nezpiisobilych
vydaju a pocet zjisténi u kontrol zahdjenych v roce 2015

Pocet kontrol Objem Objem Pocet zjiSténi
kontrolovanych nezpisobilych
zpusobilych vydaju | vydaji (K¢)

(K¢)

56 39504 173 388,86 2 823724 702,48 10

zdroj: Ministerstvo dopravy?® — zpracovani vlastni

Graf 4: Objem kontrolovanych zpiisobilych a nezpiisobilych vydajii u kontrol zahdjenych v
roce 2015

Objem kontrolovanych zpUsobilych
a nezpusobilych vydajl u kontrol zahajenych
v roce 2015
2 823 724 702,48 K¢

39 504 173 388,86 K¢

= Objem kontrolovanych zptisobilych vydaji (K¢) = Objem nezptsobilych vydaji (K¢)

Zdroj: Ministerstvo dopravy?’ — zpracovéni vlastni

26 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafskéa prace Be. Alena Kozakova
%7 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafska prace Bc. Alena Kozakova
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Tabulka 6: Kontrolni zjisteni, jeho popis a vySe financni opravy u kontrol zahdjenych v roce
2015

W

r7 eV W r 3 3 v W 4 Pocet
Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy .
zjisténi

Poruseni podminek pii zadavani vefejné zakazky (dale také ,,VZ*) v jednaciho
fizeni s uvefejnénim (déle také ,,JRBU*). Uzaviené dodatky ke smlouvé jsou
oznaceny za nezpusobilé k financovani z OP Doprava v disledku poruseni § 23
odst. 7 ZVZ.

Toto pochybeni svym charakterem odpovida bodu €. 24 Rozhodnuti Komise
»zadavani zakdzek na dodatecné prace / sluzby / dodavky (pokud takové zaddani
predstavuje podstatnou ménu puvodnich podminek zakdzky) bez
hospodadiské soutéZe, aniz je splnéna jedna 7 nasledujicich podminek

— krajni naléhavost zpitsobena nepredvidatelnymi udalostmi,

— nepiedvidanda okolnost pro doplitkové prdace, sluzby, dodavky*.

1) Finanéni oprava stanovena ve vysi 100 %.

2) Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 25 %.

1) Nedodrzeni Ihiity pro podéani nabidek, poruseni bodu ¢. 6 Zavaznych postupd.
Toto pochybeni svym charakterem odpovidd bodu €. 1 Rozhodnuti Komise
whezgverejnéni oznameni o zakdzce*.

2) Zadavatel neucinil zdznam o posouzeni a hodnoceni nabidek, poruseni bodu
¢. 12 Zavaznych postupi.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 5 %. 4/1/1

1) Nedodrzeni lhiity pro podéani nabidek, poruSeni bodu €. 6 Zavaznych postup.
2) Nezvetejnéni ozndmeni o zakazce, poruseni § 38 ZVZ

Toto pochybeni svym charakterem odpovidd bodu €. 1 Rozhodnuti Komise
whegverejnéni ozndmeni o zakdzce“.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 10 %.

Poruseni zdsady transparentnosti v diisledku omezeni poctu zdjemct, poruSeni
§ 6 ZVZ.
Toto pochybeni svym charakterem odpovida bodu ¢. 9 Rozhodnuti Komise

wprotipravni a/nebo diskriminacni kritéria pro vybér a/nebo kritéria pro
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Pocet
Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy .

Zjisténi
zadani zakazky stanovend v oznameni o zakdzce nebo v zaddvaci
dokumentaci“.
Finanéni oprava stanovena ve vysi 25 %.
Podstatna zména smlouvy, poruseni § 82 odst. 7 pism. ¢) ZVZ.
Toto pochybeni svym charakterem odpovidd bodu €. 22 Rozhodnuti Komise

1

wpodstatnd zména prvkii zakdzky uvedenych v ozndmeni o zakdzce“.
Finané¢ni oprava stanovena ve vysi 25 %.
Pocet zjisténi celkem 10

Zdroj: Ministerstvo dopravy?® — zpracovani vlastni

4.1.3 Vysledky kontrol v roce 2016

V roce 2016 bylo zahajeno 23 kontrol vetejnych zakazek financovanych z Opera¢niho
programu Doprava.

Vtabulce €. 7 jsou uvedena kontrolni zjiSténi s popisem vySe kontrolovanych
zpusobilych a nezpisobilych vydajii véetné poctu zjisténi, v tabulce €. 8 pak kontrolni zjisténi
vcetné popisu a stanoveni vySe finan¢ni opravy.

V roce 2016 byla zaroven identifikovana nize uvedena poruseni ZVZ, ktera vSak neméla
dopad do zadavaciho fizeni a nebyla u nich stanovena finan¢ni oprava:

1) Poruseni ustanoveni § 49 odst. 2 ZVZ, povinnost zadavatele odeslat dodatecné informace k
zadavacim podminkam, piipadné souvisejici dokumenty, nejpozdé€ji do 4 pracovnich dnt
po doruceni Zadosti.

2) Opozdéné odeslani informace o vysledku Zadavaciho fizeni do Véstniku vetejnych
zakézek.

3) Poruseni ustanoveni § 83 odst. 1 ZVZ, opozdéné odeslani informace o vysledku zad4dvaciho

tizeni do Véstniku vetejnych zakazek.

28 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafska prace Bc. Alena Kozakova
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Tabulka 7: Pocet kontrol, objem kontrolovanych zpusobilych vydajii, objem nezpiisobilych
vydajii a pocet zjisteni kontrol zahdjenych v roce 2016

Pocet kontrol Objem Objem Pocet zjiSténi
kontrolovanych nezpisobilych
zpusobilych vydaju | vydaji (K¢)

(K¢)
23 12 621 271 001,75 18 310 609,12 4

Zdroj: Ministerstvo dopravy?’ — zpracovani vlastni

Graf 5: Objem kontrolovanych zpiisobilych a nezpiisobilych vydajii kontrol zahdjenych v roce
2016

Objem kontrolovanych zpUsobilych
a nezpusobilych vydajl u kontrol zahajenych
v roce 2016

18 310 609,12 K¢

12 621 271 001,75 K¢

= Objem kontrolovanych zptsobilych vydaji (K¢) = Objem nezpisobilych vydaji (K<)

Zdroj: Ministerstvo dopravy>® — zpracovani vlastni

% Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafskéa prace Bc. Alena Kozakova
39 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafska prace Bc. Alena Kozakova
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Tabulka 8: Kontrolni zjisteni, jeho popis a vySe financni opravy u kontrol zahdjenych v roce
2016

W

Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy Pocet

zjisténi

Nedodrzeni minimalni délky lhlty pro podani nabidek, poruseni ¢lanku 7.3.2
pism. b) MP Zakazky.

Dle ¢l. 11.2 MP Zakézky se jedna o poruseni ¢. 3 — ,,nedodrieni minimalni 1
délky lhity pro podani nabidek*.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 2 %.

Diskriminaéni technické specifikace (uvedeni specifického vyrobku), poruseni
§ 44 odst. 11 ZVZ.

Uvedené poruSeni je dle Rozhodnuti Komise klasifikovano jako poruseni
zakladajici potvrzenou nesrovnalost ¢. 11 ,diskriminacni technické
specifikace*.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 5 %.

VZMR — Nedodrzeni minimalni lhiity pro podani nabidek — poruseni ¢lanku
12.2 Zavaznych Typ poruseni €. 3 ,,nedodrieni minimadalni délky lhiity pro
podani nabidek“. 2
1) Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 20 %.

2) Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 5 %.

Pocet zjiSténi celkem 4

Zdroj: Ministerstvo dopravy>! — zpracovani vlastni

4.1.4 Vysledky kontrol v roce 2017

V roce 2017 bylo zahajeno 37 kontrol vetejnych zakazek financovanych z Opera¢niho
programu Doprava.

V tabulce ¢. 9 jsou uvedena kontrolni zjisténi s popisem vySe kontrolovanych
zpusobilych a nezptisobilych vydaji vCetné poctu zjisténi, v tabulce €. 10 pak kontrolni zjiSténi

vcetné popisu a stanoveni vyse finan¢ni opravy.

3! Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafské prace Bc. Alena Kozakova
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1)

2)

3)
4)

5)

6)

V roce 2017 byla identifikovana i nize uvedena zjisténi bez finan¢niho dopadu:

poruseni ustanoveni zdkona ZVZ:
PoruSeni ustanoveni § 49 odst. 2 ZVZ, dodate¢né informace k zaddvacim podminkdm
zadavatel neodeslal do 4 pracovnich dnti po doruceni zadosti.
Poruseni ustanoveni § 85 odst. 4 ZVZ, neuvetejnéni pisemné zpravy na profilu zadavatele
do 15 dnti od skonéeni zadavaciho fizeni.
Poruseni ustanoveni § 82 ZVZ, nevyhotoveni oznameni zadavatele o uzavieni smlouvy.
PoruSeni ustanoveni § 85 odst. 4 ZVZ, pisemné zprava zadavatele nebyla na profilu
zadavatele uvetejnéna do 15 dnli od ukonceni zaddvaciho tizeni.
PorusSeni ustanoveni § 146 odst. 1 ZVZ, ozndmeni o zadani vetejné zakazky v ramci zmén
béhem vystavby (dale jen ZBV) €. 3 nebylo uvetejnéno ve Véstniku verejnych zakazek.
PoruSeni ustanoveni § 147 odst. 1 a2 ZVZ, neuvetejnéni celého znéni smlouvy do 15 dnti
od jejiho uzavieni na profilu zadavatele.

poruseni ustanoveni ZZVZ:

7) PoruSeni ustanoveni § 222 odst. 8, neodeslani oznameni o zméné zévazku k uvetejnéni do

Véstniku vetejnych zakazek v zdkonné lhuté.

Tabulka 9: Pocet kontrol, objem kontrolovanych zpiisobilych vydajii, objem nezpusobilych
vydajii a pocet zjisteni kontrol zahdjenych v roce 2017

Pocet kontrol Objem Objem Pocet zjisténi

kontrolovanych nezpisobilych
zpusobilych vydaju | vydaji (K¢)
(K¢)

37 12 523 027 318,50 260 248 729,00 3

Zdroj: Ministerstvo dopravy>? — zpracovani vlastni

32 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafské prace Bc. Alena Kozakova
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Graf 6: Objem kontrolovanych zpiisobilych a nezpiisobilych vydajui kontrol zahdjenych v roce
2017

Objem kontrolovanych zptlsobilych
a nezpusobilych vydaji u kontrol zahajenych
v roce 2017

260 248 729,00 K¢

|

12 523 027 318,50 K¢

= Objem kontrolovanych zptisobilych vydaji (K¢) = Objem nezptsobilych vydaji (K¢)

Zdroj: Ministerstvo dopravy>® — zpracovani vlastni

Tabulka 10: Kontrolni zjisténi, jeho popis a vyse financni opravy u kontrol zahdjenych kontrol
zahdjenych v roce 2017

Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy Pocet
zjisténi
Postup kontrolované osoby je v rozporu s ustanovenim ¢l. 7.1.2 MP Zakazky. 1

Uvedené poruseni je dle Rozhodnuti Komise klasifikovano jako poruseni
zakladajici potvrzenou nesrovnalost ¢. 1, ,,neuveiejnéni nebo neodeslani
ozndameni vybérového rizeni*.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 25 %.

Nedodrzeni minimalni délky lhiity pro podani nabidek, poruseni bodu €. 7.3.2 1
pism. b) MP Zakazky.

Dle ¢l. 11.2 MP Zakézky se jedna o poruseni ¢. 3 — ,,NedodrZeni minimdlni
délky lhiity pro podani nabidek financni“,

Finanéni oprava stanovena ve vysi 2 %.

33 Interni zdroj Ministerstva Dopravy; Bakalafska prace Bc. Alena Kozakova
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Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy Pocet
zjisténi

Identifikované poruseni v procedufe zadavani zakézky je porusenim povinnosti 1

piijemce vyplyvajicich z clanku 8, ustanoveni A.8 Ramcové smlouvy o

financovani projektu (ev. ¢. 5611550009) a obsahové naplituje Nesrovnalost

¢. 3 ,nedodrieni lhiit pro doruceni nabidek“ dle Rozhodnuti Komise.

Finan¢ni oprava stanovena ve vysi 25 %.

Pocet zjiSténi celkem 3

Zdroj: Ministerstvo dopravy>* — zpracovani vlastni

4.1.5 Vysledky kontrol v roce 2018

V roce 2018 bylo zahajeno 39 kontrol vetejnych zakazek financovanych z Opera¢niho
programu Doprava.

V tabulce ¢. 11 jsou uvedena kontrolni zjisténi s popisem vySe kontrolovanych
zpusobilych a nezptlisobilych vydaji vCetné poctu zjisténi, v tabulce €. 12 pak kontrolni zjiSténi
véetné popisu a stanoveni vyse financni opravy.

V roce 2018 byla kontrolnim organem identifikovana také zjisténi bez finan¢niho dopadu,
ato

e poruseni ustanoveni ZVZ:

1)  PoruSeni ustanoveni § 49 odst. 2 ZVZ, povinnost zadavatele odeslat dodatecné informace
k zaddvacim podminkam, piipadné souvisejici dokumenty, nejpozdéji do 4 pracovnich
dnti po doruceni zadosti.

2)  Poruseni ustanoveni § 82 odst. 2 ZVZ, Smlouva nebyla uzaviena v zdkonné 1hité 15 dna
po uplynuti lhiity pro podani nabidek.

3)  PoruSeni ustanoveni § 83 odst. 1 ZVZ. Odeslani ozndmeni o zadani zakazky ke zvefejnéni
do Véstniku vetfejnych zakazek po uplynuti zakonné lhiity.

4)  PoruSeni ustanoveni § 85 odst. 4 ZVZ, uvetejnéni pisemné zpravy zadavatele po uplynuti
zékonné¢ lhuty. Toto poruseni bylo konstatovano v ramci kontrol zahajenych v tomto roce

dvakrat.

3% Interni zdroj Ministerstva Dopravy
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5)  PoruSeni ustanoveni § 147 a odst. 1 a 2 ZVZ. neuvetejnéni celého znéni smlouvy
do 15 dnti od jejiho uzavieni na profilu zadavatele.
* poruSeni ustanoveni ZZVZ.:

6)  PorusSeni ustanoveni § 222 odst. 8, neodeslani oznameni o zméné zadvazku k uveiejnéni

do Véstniku vetejnych zakazek v zdkonné lhité.

Tabulka 11: Pocet kontrol, objem kontrolovanych zpiisobilych vydajii, objem nezpusobilych
vydajui a pocet zjisteni kontrol zahdjenych v roce 2018

Pocet kontrol Objem Objem Pocet zjisténi
kontrolovanych nezpusobilych

zpusobilych vydaju | vydaji (K¢)

(K¢)
39 255475 874 377,77 32476 177,76 3
Zvz: 1
ZZvz: 1
MP Zakazky: 1

Zdroj: Ministerstvo dopravy’® — zpracovani vlastni

Graf'7: Objem kontrolovanych zpiisobilych a nezpiisobilych vydajii zakdzek zahdjenych v roce
2018

Objem kontrolovanych zptsobilych
a nezpusobilych vydaji u kontrol zahéajenych
v roce 2018

32476 177,76 K¢

255 475 874 377,77 K¢

= Objem kontrolovanych zptisobilych vydaji (K¢) = Objem nezptisobilych vydaji (K¢)

Zdroj: Ministerstvo dopravy>® — zpracovani vlastni

35 Interni zdroj Ministerstva Dopravy
36 Interni zdroj Ministerstva Dopravy
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Graf 8: Pochybeni dle legislativnich norem v roce 2018

Pochybeni dle legislativnich norem
v roce 2018
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Pocet zjisténi v roce YAVYA MP Zakazky
2018

=

Tabulka 12: Kontrolni zjisténi, jeho popis a vyse financni opravy u kontrol zahdjenych v roce
2018

Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy Pocet

zjisténi

Poruseni ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ. Zadavatel umoznil podstatnou zménu
smlouvy (prodlouzZeni harmonogramu).

Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruseni ¢islo 22, druh nesrovnalosti —
wPodstatnda zména prvki zakdazky uvedenych v ozndmeni o zakdzce nebo
zadavacich podminkach®. Sazba opravy — 25 % vyse zakazky, plus vyse
dodatecné castky zakazky vyplyvajici z podstatnych zmen prvkii zakazky

Vyse financéni opravy se zohlednénim zdvaznosti nesrovnalosti a zésady

proporcionality byla stanovena na 25%

PorusSeni ustanoveni § 99 odst. 2 ZZVZ. Zadavatel neprodlouzil lhiity pro
podani nabidek o celou jeji plvodni délku v disledku zmény zaddvaci
dokumentace.

Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruseni €islo 3, druh nesrovnalosti — 1
»Nedodrieni lhiit pro doruceni nabidek, nebo lhiit pro doruceni Zadosti o
ucast“. Sazba opravy — 25 %, pokud zkraceni [hiit >= 50 %, 10 %, pokud
zkracent lhut >= 30 %, 5 % v pripadé jakéhokoli jiného zkracent lhit (tuto sazbu
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Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy

Pocet

zjisSténi
opravy lze snizit na 2 % az 5 %, pokud povaha a zavaznost nedostatku
neodiivodnuje % sazbu opravy).
Vyse financni opravy se zohlednénim zavaznosti nesrovnalosti a zasady
proporcionality byla stanovena na 2%
PoruSeni ustanoveni ¢l. 9.2.1 MP Zakazky. Zadavatel umoznil podstatnou
zménu zavazku ze smlouvy.
Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruseni ¢islo 3, druh nesrovnalosti —
»Nedodrieni lhit pro doruceni nabidek, nebo lhiit pro doruceni Zadosti
o ucast*“. Sazba opravy — 25 %, pokud zkrdceni lhut >= 50 %, 10 %, pokud :
zkrdcent lhut >= 30 %, 5 % v pripadé jakéhokoli jiného zkrdceni lhit (tuto sazbu
opravy lze snizit na 2 % az 5 %, pokud povaha a zavaznost nedostatku
neodiivodnuje % sazbu opravy).
Vyse finanni opravy se zohlednénim zavaznosti nesrovnalosti a zdsady
proporcionality byla stanovena na 25%.
Pocet zjiSténi celkem 3

Zdroj: Ministerstvo dopravy’’ — zpracovani vlastni

4.1.6 Vysledky kontrol v roce 2019

V roce 2019 bylo zahajeno 43 kontrol vefejnych zakdzek financovanych z Operaéniho

programu Doprava, z toho 35 ukonc¢enych kontrol.

V tabulce ¢. 13 jsou uvedena kontrolni zjisténi s popisem vySe kontrolovanych

zpusobilych a nezpisobilych vydaji véetne poctu zjisténi, v tabulce ¢. 14 pak kontrolni zjisténi

vcetné popisu a stanoveni vySe finan¢ni opravy.

V roce 2019 bylo identifikovano 1 zjiSténi bez finanéniho dopadu, poruseni ustanoveni

YA H

1) Poruseni ustanoveni § 56 odst. 5 pism. b) ZVZ. Zadavatel nejednoznacné uvedl zptisob

prokéazani splnéni kvalifika¢nich predpokladi (pozadavek na znalost CI).

37 Interni zdroj Ministerstva Dopravy

48




2)

3)

4)

5)

6)

7)

PoruSeni ustanoveni § 40 odst. 3 ZVZ. Zadavatel neprodlouzit pfiméfené lhiitu pro podani
nabidek, a to podle povahy provedené tpravy ZD.

Zadavatel porusil ustanoveni § 147 odst. 6 ZVZ, kdyz vyhlasil vetejnou zakdzku na profilu
zadavatele dfive, neZ byla odeslana k uvefejnéni v Utednim véstniku Evropské komise.

e poruseni ustanoveni ZZVZ.:

Poruseni ustanoveni § 96 ZZVZ. Zadavatel uvetejnil zaddvaci dokumentaci na profilu
zadavatele diive, nez doslo k uvefejnéni v Utednim véstniku Evropské unie.

PoruSeni ustanoveni § 89 odst. 5 a 6 ZZVZ*. Zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit
ur¢ité¢ dodavatele nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostfednictvim
pfimého nebo nepiimého odkazu. U kazdého takového odkazu zadavatel uvede moznost
nabidnout rovnocenné feseni.

PoruSeni ustanoveni § 124 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel a vybrany dodavatel neuzavieli
smlouvu bez zbytecného odkladu.

PoruSeni ustanoveni § 222 odst. 8, neodeslani oznameni o zmén¢ zdvazku k uvetejnéni
do Véstniku vetejnych zakazek v zdkonné lhité.

Kontrolni organ konstatoval také poruseni ustanoveni § 5 odst. 5 zadkona ¢. 340/2015 Sb.,

o zvlastnich podminkach U¢innosti n€kterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru

smluv (déle jen ,,Zakon o registru smluv* ¢i ,,ZRS*).

Tabulka 13: Pocet kontrol, objem kontrolovanych zpusobilych vydajii, objem nezpiisobilych
vydajii a pocet zjisténi v roce 2019

Pocet kontrol Objem Objem Pocet zjisténi
kontrolovanych nezpusobilych celkem/s finan¢ni
zpusobilych vydaju | vydaji (K¢) opravou
(K¢)

35 13 502 721 877,44 | 300 546 975,59 K¢ 20/13
ZVZ: 4
Z7ZVZ: 4
MP Zakazky: 5

Zdroj: Ministerstvo dopravy>® — zpracovani vlastni

38 Interni zdroj Ministerstva Dopravy
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Graf 9: Objem kontrolovanych zpiisobilych a nezpiisobilych vydajii kontrol zahdjenych v roce
2019

Objem kontrolovanych zptlsobilych
a nezpusobilych vydaji u kontrol zahajenych
v roce 2019

300 546 975,59 K¢

|

13 502 721 877,44 K4

= Objem kontrolovanych zptisobilych vydaji (K&) = Objem nezpisobilych vydaji (K¢)

Zdroj: Ministerstvo dopravy>® — zpracovani vlastni

Graf 10: Pochybeni dle legislativnich norem v roce 2019

Pochybeni dle legislativnich norem

v roce 2019
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Zdroj: Ministerstvo dopravy*’ — zpracovani vlastni

39 Interni zdroj Ministerstva Dopravy
40 Interni zdroj Ministerstva Dopravy
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Tabulka 14: Kontrolni zjisténi, jeho popis a vyse financni opravy u kontrol zahdjenych v roce
2019

Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy Pocet

zjisténi

Poruseni ustanoveni § 6 odst. 1 ZVZ.

1) Zadavatel nedodrzel zasadu zakazu diskriminace, kdyz stanovil dodaci
lhtitu tak, Ze ji mohl splnit pouze dodavatel, ktery mél ve svém vyrobnim
programu jednotku ve specifikaci pozadované zadavatelem, a ta byla
zarovei schvélena pro provoz v Ceské republice ¢ jiné &lenské zemi
EU, ¢imz byli znevyhodnéni potenciondlni dodavatelé, ktefi by jinak
byli k plnéni zpiisobili. Kontrolovana osoba takto nastavenou kratkou
dodaci lhttou, pro kterou nemeéla dostatecné opodstatnéni, omezila
hospodaiskou soutéz, byt si mohla byt védoma s ohledem na
specificnost pfedmétu vetejné zakazky jiz tak pomérné tizkého kruhu
potencialnich dodavatelt.

2) Zadavatel pifi zadavani vefejné zakazky nedodrzel zasadu
transparentnosti, kdyZ zménou zadavacich podminek (ve znéni
kvalifika¢ni dokumentace) umoznil v omezeném rozsahu slouceni roli,
¢imz doslo ke zmirnéni pozadavki na profesni kvalifikaci realizaéniho
tymu podilejiciho se na plnéni vefejné zakazky, ktera méla potencial
rozsifit okruh moznych uchazecl (zajemcll) o vefejnou zakéazku,
v disledku ¢ehoz mohlo dojit k ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruseni €islo 11, druh nesrovnalosti —
»Diskriminacni technické specifikace“. Sazba opravy — 25 %, oprava miize byt
snizena na 10 % nebo 5 % podle zavaznosti dané nesrovnalosti.

V obou ptipadech byla vyse finan¢ni opravy u tohoto bodu stanovena na 25 %.

PorusSeni ustanoveni § 41 odst. 2 pism. a) ZVZ, zkraceni zakonné minimalni
lhiity pro podani nabidek.

Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruseni €islo 3, druh nesrovnalosti —
wNedodrieni lhit pro doruceni nabidek, nebo lhiit pro doruceni Zadosti
o ucast“. Sazba opravy — 25 %, pokud zkrdceni lhut >= 50 %, 10 %, pokud
zkracent lhut >= 30 %, 5 % v pripadé jakéhokoli jiného zkracent lhiit (tuto sazbu
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Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy

Pocet

zjisténi

opravy lze sniZit na 2 % az 5 %, pokud povaha a zavaznost nedostatku

neodiivodnuje % sazbu opravy).

1) Vyse finan¢ni opravy se zohlednénim zavaznosti nesrovnalosti a zasady
proporcionality byla stanovena na 5%.

2) Vyse finan¢ni opravy se zohlednénim zdvaznosti nesrovnalosti a zasady

proporcionality byla stanovena na 2%

Poruseni ustanoveni § 57, odst. 1.ZZVZ , zkraceni zakonné minimalni lhuty
pro podani nabidek.

Dle Rozhodnuti Komise se jednd o poruSeni €islo 3, druh nesrovnalosti —
wNedodrZeni lhit pro doruceni nabidek, nebo lhut pro doruceni Zadosti
o ucast“. Sazba opravy — 25 %, pokud zkraceni [hiit >= 50 %, 10 %, pokud
zkraceni lhut >= 30 %, 5 % v pripadé jakéhokoli jiného zkrdceni lhiit (tuto sazbu
opravy lze sniZit na 2 % az 5 %, pokud povaha a zavaznost nedostatku
neodiivodnuje % sazbu opravy).

Vyse financni opravy se zohlednénim zavaznosti nesrovnalosti a zasady

proporcionality byla stanovena na 2%

Poruseni ustanoveni:

1) § 6 odst. 1 ZZVZ, kdyz zadavatel porusil zdkladni zasady hospodarské
soutéze, predevsim zasadu zakazu diskriminace a zdsadu pfiméfenosti;

2) § 36 odst. 1 ZZVZ, kdyz zadavatel stanovenim podminky
nesouvisejici s predmétem VZ vytvofil bezdiivodné piekazky hospodarské
soutéze;

3) § 73 odst. 6 ZZVZ, ktery zadavateli uklada povinnost stanovit
technickou kvalifikaci pfiméfené ke sloZitosti a rozsahu predmétu plnéni
vetejné zakazky.

Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruseni ¢islo 10 ,,Kritéria pro vybér se
nevztahuji k predmétu zakazky a nejsou mu umérnda“ Sazba opravy — 25 %,
oprava miize byt snizena na 10 % nebo 5 % podle zavaznosti dané

nesrovnalosti.
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Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy

Pocet

zjisténi

Vyse finanéni opravy se zohlednénim zavaznosti nesrovnalosti a zasady

proporcionality byla stanovena na 25%.

Poruseni ustanoveni § 99, odst. 2 ZZVZ. Zadavatel nespravn¢ vyhodnotil
povahu doplnéni zadavaci dokumentace (dale také ,,ZD*) a neprodlouzil
primétené Thitu pro podani nabidek.

Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruSeni €islo 3, druh nesrovnalosti —
wNedodrieni lhit pro doruceni nabidek, nebo lhiit pro doruceni Zadosti
o ucast“. Sazba opravy — 25 %, pokud zkraceni [hiit >= 50 %, 10 %, pokud
zkrdcent lhut >= 30 %, 5 % v pripadé jakéhokoli jiného zkrdceni lhit (tuto sazbu
opravy lze sniZit na 2 % az 5 %, pokud povaha a zdvaznost nedostatku
neodivodnuje % sazbu opravy).

Vyse finan¢ni opravy se zohlednénim zdvaZznosti nesrovnalosti a zasady

proporcionality byla stanovena na 5%

Poruseni ustanoveni bodu 8.2.1 a 9.4.1 MP Zakazky. Zadavatel se dopustil
netransparentniho jednani, kdyZz jednotlivé kroky pifi administraci vefejné
zakazky nepopsal s nalezitou péci tak, aby se staly ptezkoumatelnymi jak ve
fazi vybérového fizeni, tak i po jeho skonceni.

Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruSeni Cislo 16, druh nesrovnalosti —
»Nedostatek transparentnosti nebo rovného zachdzeni pii hodnoceni® (na
piijemce ve vztahu ke konkrétni zakdzce nevztahuje ZVZ nebo ZZVZ"), Sazba
opravy — 25 %, oprava miize byt snizena na 10 % nebo 5 % podle zavaznosti
dané nesrovnalosti.

VysSe financni opravy se zohlednénim zavaznosti nesrovnalosti a zasady

proporcionality byla stanovena na 25%.

PoruSeni ustanoveni bodu 7.1.1, 7.1.2 MP Zakazky.
Zadavatel pouzil jiny druh vybérového fizeni, nez ktery byl stanoven PPZP,

reps. MP Zakazky ve vztahu k predpokladané hodnoté vefejné zakazky.
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Kontrolni zjiSténi, jeho popis a vySe finan¢ni opravy Pocet

zjisténi

Zakazka méla byt zadana v rezimu zakazky vyssi hodnoty a zahdjena formou
odeslani oteviené vyzvy.

Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruseni ¢islo 1, druh nesrovnalosti —
wINezveiejnéni ozndmeni o zakdzce.“ (na piijemce ve vztahu ke konkrétni
zakazce nevztahuje ZVZ nebo ZZVZ"), Sazba opravy — 100 % nebo 25 %, podle
zavaznosti dané nesrovnalosti.

Vyse financni opravy se zohlednénim zdvaznosti nesrovnalosti a zasady

proporcionality byla stanovena na 25%.

PorusSeni ustanoveni bodu 7.3.2 b), MP Zakazky. Zadavatel nedodrzel minimalni
délku Ihtty pro podani nabidek.
Dle Rozhodnuti Komise se jedna o poruseni ¢islo 3, druh nesrovnalosti —
wINedodrieni lhiit pro doruleni nabidek, nebo lhit pro doruceni Zadosti
o ucast®. Sazba opravy — 25 %, pokud zkraceni lhiit >= 50 %, 10 %, pokud
zkraceni lhut >= 30 %, 5 % v pripadé jakéhokoli jiného zkrdceni lhiit (tuto sazbu
opravy lze snizit na 2 % az 5 %, pokud povaha a zavaznost nedostatku
neodiivodnuje % sazbu opravy).

1) Vyse financni opravy se zohlednénim zavaznosti nesrovnalosti a zasady

proporcionality byla stanovena na 2%.
2) VySe finan¢ni opravy se zohlednénim zdvaznosti nesrovnalosti a zasady

proporcionality byla stanovena na 25%.

Pocet zjiSténi celkem 13

Zdroj: Ministerstvo dopravy*! — zpracovani vlastni

4.1.7 Vysledky kontrol v roce 2020

Vroce 2020 bylo zahdjeno 43 kontrol projekti spolufinancovanych z Operacniho
programu Doprava, v ramci kterych byly realizovany vetejné zakazky, a to postupem dle ZVZ,

ZZNZ ¢i MP Zakazky. Z toho bylo ukonéeno 25 kontrol.

4! Interni zdroj Ministerstva Dopravy
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V tabulce ¢. 15 jsou uvedena kontrolni zjisténi s popisem vysSe kontrolovanych

zpusobilych a nezplisobilych vydaji véetné poctu zjisténi.

V roce 2020 byla identifikovana nize uvedend zjisténi bez finan¢niho dopadu, poruseni

ustanoveni ZZVZ:

V roce 2020 bylo identifikovano i zjisténi bez finanéniho dopadu, poruseni ustanoveni

Z7NV7Z ato:

1)

Poruseni § 6 odst. 1 v navaznosti na § 62 odst. 2 véty druhé a § 155 odst. 1 zakona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist. Postup zadavatele

v rozporu se zadavacimi podminkami.

poruseni ustanoveni ZZVZ:

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

PorusSeni § 6 odst. 1 v ndvaznosti na § 62 odst. 2 véty druhé a § 155 odst. 1 ZVZ. Zadavatele
postupoval v rozporu se zadavacimi podminkami.

PoruSeni ustanoveni ust. § 46 ZZVZ. Zadavatel neumoznil objasnéni rozporu mezi
nabidkou ucastnika a zaddvaci dokumentaci.

PoruSeni ustanoveni § 98 odst. 1 pism. a) ZZVZ. Zadavatel neuvetejnil vysvétleni ZD
nejméng 5 pracovnich dnli pfed uplynutim lhity pro podani nabidek.

Poruseni ustanoveni § 89 odst. 5 a 6 ZZVZ*. Zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit
urcité dodavatele nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostfednictvim
pfimého nebo nepifimého odkazu. U kazdého takového odkazu zadavatel uvede moZznost
nabidnout rovnocenné feSeni.

Poruseni § 216 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel neuchovavat dokumentaci o zaddvacim fizeni.
Poruseni ustanoveni § 222 odst. 8, neodeslani oznameni o zméné zavazku k uvetejnéni
do Véstniku vefejnych zakazek v zdkonné 1hite.

PoruSeni ustanoveni 7.3.3 MP Zakéazky. Zadavatel neodeslal vysvétleni ZD nejpozdéji
do dvou pracovnich dnli po doruceni Zadosti o vysvétleni ZD.

Poruseni ustanoveni ¢l. 7.3.4 MP Zakazky Zadavatel neodeslal soucasné vSem ucastnikiim

vysvétleni ZD stejnym zptsobem, jakym uveiejnil ozndmeni oteviené vyzvy".
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Tabulka 15: Pocet kontrol, objem kontrolovanych zpusobilych vydaju, objem nezpiisobilych
vydajii a pocet zjisteni v roce 2020

Pocet kontrol Objem Objem Pocet zjiSténi
kontrolovanych nezpisobilych celkem

zpusobilych vydaju | vydaji (K¢)

(K¢)
25 14 611 044 448,72 0 9/0
ZVz: 1
ZZVZ: 6
MP Zakazky: 2
Zdroj: Ministerstvo dopravy*? — zpracovani vlastni
Graf 11: Pochybeni dle legislativnich norem v roce 2020
Pochybeni dle legislativnich norem
v roce 2020
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Zdroj: Ministerstvo dopravy* — zpracovani vlastni

4.2 Shrnuti vyhodnoceni od roku 2014 — 2020

Jak je patrné z grafu ¢. 12, tak nejvyssi sankce Ridicim organem byly udéleny v roce
2015, a to ve vysi 7% z kontrolovanych financnich prostiedkii. Ostatni roky se pohybuji

na velmi malé chybovosti. Z tohoto grafu je patrné, Ze zadatelé 1 piijemci podpory

42 Interni zdroj Ministerstva Dopravy
43 Interni zdroj Ministerstva Dopravy
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z OP Doprava sleduji legislativni zmény a metodické pokyny, stanoviska a doporuceni na poli
zadavani verejnych zakézek a fidi se podminkami ¢erpani svych spolufinancovanych projekta,
coz doklada graf €. 12 a graf €. 13, z nichZ je patrné, Ze se sniZil pocet zji$téni s financnim

dopadem a poruseni ZVZ, ZZVZ a MP Zakazky dochazi jiz jen ojedinéle.

Graf 12: Graficke vyjadrent financnich prostiedkii za jednotliva casova obdobi OP Doprava

Grafické vyjadreni finanénich prostfedki za jednotliva
Casova obdobi OP Doprava

100%
95%
90%
85%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Objem nezpisobilych vydaji (K<)
= Objem kontrolovanych zpisobilych vydaji (K<)

Zdroj: Ministerstvo dopravy* — zpracovani vlastni

Graf 13:Vysledek analyzy poméru poctu zjisteni dle legislativniho ramce za roky 2018 — 2020

Vysledek analyzy poméru poctu zjisténi dle legislativniho
rdmce za roky 2018 - 2020

12

10

ZNZ YIAYS MP Zakazky
m2018 m2019 =2020

Zdroj: Ministerstvo dopravy* — zpracovani vlastni

“ Interni zdroj Ministerstva Dopravy
4 Interni zdroj Ministerstva Dopravy
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5 Doporuceni k eliminaci chyb prijemci a zefektivnéni systému
zadavani verejnych zakazek

V této praktické ¢asti jsou formulovéana konkrétni doporuceni a opatieni, kterd vychazeji
z nejcastéjSich a nejzadvaznéjSich pochybeni piijemct pii zadavani vefejnych zakazek.
Vychézeji z analyzy vysledki kontrolni ¢innosti RO OP Doprava za jednotlivé roky trvani
programového obdobi 2014 — 2020. Obecné I1ze doporucit sledovat metodickd doporuceni a
stanoviska Ministerstva pro mistni rozvoj*® a také Utadu pro ochranu hospodaiskou soutéz,
ktery také vydava a zvefejiuje vykladova stanoviska a metodiky k vefejnym zakdzkam.*’
Diilezity zdroj informaci pfedstavuji také webové stranky RO OP Doprava (www.opd.cz), na

kterych najdou zadatelé a ptijemci mj. také jeho metodické dopisy.

Tabulka 16: Druhy nesrovnalosti, financni opravy. Navrh opatieni a doporuceni k eliminaci
pochybeni..

Cislo — Druh nesrovnalosti Sazba opravy, pochybeni a doporuceni
Cislo 1 100 %
Nezverejnéni oznameni o zakdzce 25 %, pokud zverejnéni ozndmeni o zakdzce

Oznameni o zak4zce nebylo zvetejnéno | vyzaduji smeérnice a oznameni o zakdzce nebylo
vsouladu  pfislusnymi  pravnimi | zverejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie
predpisy. (dale také ,, TED “), ale bylo zverejnéno takovym
zpusobem, aby mél podnik z jiného clenského
statu pristup k prislusnym informacim tykajicim
se zakazky jeste pred tim, nez byla udélena,
a mohl tak podat nabidku nebo dat najevo sviij
zdjem o ziskani této zakazky. V praxi to znamend,
Ze bud bylo ozndmeni o zakdzce zverejnéno
na vnitrostatni urovni (podle vnitrostatnich

pravnich predpisit nebo jinych pravidel), nebo

46 Metodiky formalni - Portal o vefejnych zakazkach. Start - Portal o vefejnych zakazkach [online]. Copyright ©
2021 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 22.03.2021]. Dostupné z: https:/portal-vz.cz/metodiky-
stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-0-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-
rizenim/metodiky-formalni/

47 Utad pro ochranu hospodatské soutéze | Vykladova stanoviska a metodiky. [online]. Copyright © 2012 [cit.
22.03.2021]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html
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Cislo — Druh nesrovnalosti

Sazba opravy, pochybeni a doporuceni

byly dodrzeny zakladni normy pro zverejiiovani
ozndameni o zakdzkach.

V soucasné¢ dobé nedochazi k pochybenim,
ze VZ je uveiejnéna pouze ve VVZ, vzhledem
k tomu, Ze ozndmeni o zakdzce je soucasné
odesilano jak do VVZ, tak do TED.
Doporucujeme, aby zadavatel vzdy ovéfil,
ze zaSkrtl pfislusné pole ve formulaii FO2 resp.
FO5.

Nicméné dochazi k pochybeni, ze zadavatel
pouzil jiny druh vybérového fizeni, nez ktery byl
stanoven PPZP, reps. MP Zakazky ve vztahu
k predpokladané hodnoté vefejné zakazky
a nezvetejnil oznameni o zakazce.
Doporucujeme, aby zadavatel vzdy ovéfil,
ze pouzil spravny druh vybérového ftizeni dle

PPZP, reps. MP Zakézky.

Cislo 2

Umeélé rozdéleni zakdazek na prdace /
sluZby / dodavky

VZMR - Umélé d¢€leni piedmétu
vetejné zakazky — nasledkem cehoz se
dostane mimo oblast plsobnosti
smérnic a ne zvefejnén v Ufednim
veéstniku EU, porusSeni c¢lanku 12.2

Zavaznych postupt.

100 %

25 %, pokud zverejnéni oznameni o zakdzce
vyzaduji smernice a oznameni o zakdzce nebylo
zverejnéno v TED, ale bylo zverejnéno takovym
zpusobem, aby mél podnik nachdzejici se na
uzemi  jiného  Clenského  statu  pristup
k prislusnym informacim tykajicim se zakdzky
jesté pred tim, nez byla udélena, a mohl tak podat
nabidku nebo dat najevo sviij zajem o ziskani této
zakazky. V praxi to znamenda, Ze bud bylo
oznameni o zakdzce zverejnéno na vnitrostatni
urovni (podle vnitrostatnich pravnich predpisu

nebo pravidel v tomto ohledu), nebo byly
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Cislo — Druh nesrovnalosti

Sazba opravy, pochybeni a doporuceni

dodrZeny zdkladni normy pro zverejnovani

oznameni o zakazkach.

Doporuceni:

Zadavatel by mél pfed zahdjenim zadavaciho
¢i vybérového fizeni vénovat dostatecnou
pozornost stanoveni predpokladdané hodnoty
zamyslenych vetejnych zakazek. Vzdy zohlednit
vécnou, mistni a C¢asovou  souvislost
pfedmétnych plnéni, jednotlivd plnéni musi
tvofit dohromady jeden funk¢ni celek, maji-li byt
soutézena v ramci jedné VZ. Stanoveni
predpokladané hodnoty  je klicovym
pfedpokladem pro stanoveni rezimu vefejné
zakazky, tj. zda ji soutézit jako nadlimitni,
podlimitni ¢i VZ malého rozsahu, a vybér druhu
zadavaciho ¢1 vybérového fizeni a tim 1 pravidel
pro postup zadavatele pii zadavani této VZ.
Dale je nutné dbat na to, aby nebyly poptavany
spolu naprosto nesouvisejici predméty plnéni,
nebot’ by dochéazelo k redukci uchazect, ktefi

by se mohli do soutéze ptihlésit.

Cislo 3

NedodrZeni

— lhat pro doruceni nabidek, nebo

— lhut pro doruceni Zadosti o ucast
Nedodrzeni minimalni délky lhtty pro
podani nabidek, poruseni bodu ¢. 7.3.2

pism. b) MP Zakazky.

25 %, pokud zkrdceni lhiit >= 50 %
10 %, pokud zkraceni lhit >= 30 %
5 % v pripadé jakéhokoli jiného
zkraceni lhiit (tuto sazbu opravy lze sniZit na 2 %
aZ 5 %, pokud povaha a zdavaznost nedostatku
neoduvodnuje 5 % sazbu opravy).
Doporuceni
Zadavatel by si m¢l pied zahajenim zadévaciho

¢i vybérového fizeni tadné spocitat lhity
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Cislo — Druh nesrovnalosti

Sazba opravy, pochybeni a doporuceni

pro podani nabidek dle ZZVZ ¢i MP Zakazky
a dbat, aby byly dodrzeny minimalni lhity pro
podéani nabidek, které ZZVZ ¢i MP Zakazky
stanovi a také zvazit alesponn malou ¢asovou
rezervu a nespoléhat se na minimalni zakonnou
lhitu. Déle by m¢l zadavatel lhiitu pfizplsobit
dle naroc¢nosti piipravy nabidek ¢i zadosti
o ucast. Obzvlast pak v pfipadé, kdy lze
pfedpokladat tucast zahrani¢nich dodavateld,
ktefi si budou muset opatiit pieklad zadavaci
dokumentace do pfislusného jazyka a nechat
prelozit svou nabidku ¢i zadost o ucast.

ZZNZ oproti ZVZ nechavd de facto
na posouzeni zadavatele, zda povaha provedené
zmény ¢i doplnéni zadavacich podminek
vyzaduji prodlouzeni lhity pro podani nabidek,
pfedbéZnych nabidek ¢i zadosti o ucast.
Zadavatel by mél vénovat zvySenou pozornost
posouzeni povahy této zmény nebo doplnéni
a k samotnému posouzeni ptistupovat s ohledem
na zasady zadéavaciho fizeni. Pokud tak zména
¢1 doplnéni zadavacich podminek objektivné
vyzaduji pfimétené prodlouzeni lhiity pro podéani
nabidek, pfedbéznych nabidek a zadosti o Gcast,
je nezbytné, aby tak zadavatel opravdu ucinil
a tuto lhltu pifimefené prodlouzil a také piihlédl
k moznému rozSifeni okruhu ucastnikil

zadavaciho fizeni.

Cislo 9
Protipravni  a/nebo  diskriminacni

kritéria pro vybér a/nebo kritéria pro

25 %
Oprava miize byt snizena na 10 % nebo 5 %

podle zavaznosti dané nesrovnalosti.
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Cislo — Druh nesrovnalosti

Sazba opravy, pochybeni a doporuceni

zadani zakazky stanovend v ozndament

0 zakazce nebo v zadavaci
dokumentaci

Diskrimina¢ni kvalifikaéni kritérium
na vlastnictvi, poruseni § 6 ZVZ.
Neopravnéné uchazece,

poruseni § 44 odst. 1 ZVZ.

vylouceni

Doporuceni

RO v souladu s Pravidly pro Zadatele a piijemce
OP Doprava 2014 — 2020 umoznuje piijemcum
dotaci, aby se na n¢j obratil v piipad¢ nejasnosti
stran vefejné zakazky, pokud nemaji dosud
uzavieny pravni akt, poskytuje RO konzultace
zadavacich podminek.

V piipad¢ zadatelii s uzavienym pravnim aktem
RO v souladu s ¢l. 15.3.4 PPZP provadi takzvané
administrativni ovéfeni, kdy v jeho prvni fazi
ovéii zadavaci dokumentaci jesté predtim, nez
ptijemce ZR/VR vyhlasi (toto je vsak provadéno
pouze u nadlimitnich VZ a specifickych zakazek
vys§i hodnoty). V ptipad¢, Ze to kapacita Odd.
434 umoziuje, poskytuje také konzultace ZD
1 v piipadé pfijemct s uzavienym pravnim

aktem.

Cislo 11
Diskriminacni technické specifikace

Diskriminaéni technické specifikace
(uvedeni

specifického  vyrobku),

poruseni § 44 odst. 11 ZZVZ.

25 %
Oprava miize byt snizena na 10 % nebo 5 %
podle zdavaznosti dané nesrovnalosti.
Doporuceni

1) PoruSeni ustanoveni § 6 odst. 1 ZVZ.

by

k zadavacim podminkam, které poskytuje RO

Zadavatelé méli  vyuzit  konzultaci
v souladu s Pravidly pro zadatele a ptijemce OP
Doprava 2014 — 2020.

2) Poruseni ustanoveni § 89 odst. 5a 6 ZZVZ
Zadavatelé by m¢li disledné ovéfit, Ze nedoslo
k zvyhodnit nebo znevyhodnit urc¢ité¢ dodavatele
nebo vyrobky tim, Ze technické podminky
prostiednictvim nebo

stanovi piimého
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Cislo — Druh nesrovnalosti

Sazba opravy, pochybeni a doporuceni

nepiimého odkazu. U kazdého takového odkazu

zadavatel uvede moznost nabidnout rovnocenné

reSeni.
Cislo 16 25 %
Nedostatek transparentnosti nebo | Oprava muze byt snizena na 10 % nebo 5 %

rovného zachazeni pii hodnoceni

podle zavaznosti dané nesrovnalosti
Doporuceni

Zadavatel se dopustil netransparentniho jednani,
kdyz jednotlivé kroky pii administraci veiejné
zakazky nepopsal s nalezitou péci tak, aby se
staly pfezkoumatelnymi jak ve fazi vybérového

fizeni, tak i po jeho skonceni.

Cislo 22
Podstatna zména prvki zakdzky
uvedenych v ozndameni o zakdzce nebo

zadavacich podminkdch

25 % plus vyse zakazky plus vyse dodatecné
castky zakazky vyplhvajici z podstatnych zmen
prvkii zakazky

Doporuceni

Zadavatel by mél davat zvlastni dlraz,

aby zadavaci dokumentace byla v souladu

s ozndmenim o zakdzce, a aby v pribéhu

zadavaciho fizeni nedochazelo k zasadnim

zménam  zadavaci  dokumentace  (napf.

obchodnich podminek, smluvnich pokut, lhit
dokonceni dila).

Zadavatel by mél v zaddvaci dokumentaci uvadét
pfipadné terminy vZdy v ndvaznost na urcitou
pravni udalost, nikoliv jako fixni datum,
ale uvést misto konkrétniho data dokonceni
stavby Casovy interval (napf. do 14 mésicti od
data zahajeni Timto

stavby). zpusobem

je zadavatel schopen bezpecné reagovat na bézné
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Cislo — Druh nesrovnalosti Sazba opravy, pochybeni a doporuceni

1 mimoradné udalosti, které v zadavacim fizeni

nastanou.

100 % hodnoty doplitkovych zakdzek. Pokud
celkova hodnota dodatecnych praci / sluzeb /

. dodavek (at uz formalizovand pisemnou formou,
Cislo 24
¢i nikoli) zadand v rozporu s ustanovenimi
Zadavani zakazek na dodatecné prace
smeérnic nepresahuje prahové hodnoty stanovené
/ sluiby / dodavky (pokud takové
v téchto smérnicich a 50 % hodnoty piivodni
zadani predstavuje podstatnou zménu
zakazky, muze byt oprava snizena na 25 %.
puvodnich podminek zakazky) bez
Doporuceni
hospodaiské soutéZe, aniz je splnéna
V soucasné dobé fieSi zadavatelé ptipadnou
jedna 7 nasledujicich podminek )
zménu zavazku ze smlouvy vrezimu § 222
— krajni  naléhavost zpiisobend
Z7ZVZ. Je dilezité, aby zadavatel spravné ur¢il,
nepiedvidatelnymi uddlostmi, ) )
o jaky typ zmény zavazku ze smlouvy se jedna,
— nepredvidana okolnost pro o
a uvédomil si, Ze pokud bude provedeno vice
dopliikové prace, sluzby, dodavky. .
zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto
Podstatnd zména smlouvy, poruseni

§ 82 odst. 7 pism. ¢) ZVZ. Poruseni
podminek pii zadavani VZ v JRBU,
poruseni § 23 odst. 7 ZVZ.

zmén vC¢. ménepraci. (tzv. hodnota zmény)
v piipad¢ nejasnosti postupovali dle stanoviska
MMR®.  Dale bych doporudila peclivé
zdokladovat veskeré okolnosti, aby bylo mozné
kdykoliv nasledné ovéfit odiivodnénost takové

zmény.

48 Metodiky formalni - Portal o vefejnych zakazkach. Start - Portél o vefejnych zakéazkach [online]. Copyright ©
2021 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 22.03.2021]. Dostupné z: https:/portal-vz.cz/metodiky-
stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-0-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-
rizenim/metodiky-formalni/
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6 Zavér

Analyza jednotlivych zjisténi formulovanych kontrolnim organem Ridiciho organu
Operac¢niho programu Doprava v obdobi 2014 — 2020 neprokézala, ze by pochybeni piijemcti
pii  zadavani vefejnych zakazek bylo zplisobeno zménou pravnich predpist,
tj. ptrechodu od ZVZ k ZZVZ, aktualizaci stanovisesk MMR ¢i Metodického pokynu
pro zadavani vefejnych zakdzek. VéEtSina zadavatelll prokazala dostatecny piehled pii uzivani
77ZVZ, coz dokladaji vysledky kontrol.

Na zakladé vysledku vlastni analytické ¢innost bylo zjiSténo, ze se vyskyt pochybeni
zjisténych pii kontrolach RO OPD snizuje (v roce 2014 bylo identifikovano 14 zjisténi
s finan¢nim dopadem, v roce 2017 jiz jen 3 zjisténi a v roce 2020 byly ukoncené kontroly bez
finan¢niho dopadu) a vzhledem k objemu provedenych kontrol je vyskyt pochybeni
s finan¢nim dopadem minimalni.

Nejéastéjsi zjisténa pochybeni, ktera byla identifikovana RO OPD, se tykala vefejnych
zakazek malého rozsahu a jejich umélého déleni. Dalsi zjisténi RO vyplynula z nedostatki
v zadavaci dokumentaci. Pochybeni se tykala hodnoticich kritérii, kdy zadavatel uplatioval
kritéria, kterd byla diskrimina¢ni, nevyjadfovala vztah urcité hodnoty a ceny, ¢i nebyl
dostatecnym zpisobem definovan zplsob, jakym budou zvolend kritéria hodnocena.
Dusledkem téchto pochybeni mtize byt obdrzeni vzajemné neporovnatelnych nabidek, ¢imz
vznika prostor pro moznost potencidlni manipulace a zpétn¢ nepiezkoumatelné ukony. Dalsi
Zetna zjisténi kontrolniho organu RO OP Doprava potvrdila v ivodu stanovenou hypotézu,
ze dochézelo k pochybeni pti déleni zakédzek a nedodrzovani lhiit, at’ jiz stanovenych zdkonem
¢1 MP Zakazky.

Neprokézala se hypotéza, ze zptisnéni podminek pfi stanoveni vySe financni opravy
ze strany Evropské Komise (tzv. COCOF II.) povede k ukladani vysSich sankci za poruSeni
zakonnych ptedpisii na poli zadavani vefejnych zakazek, ¢i metodickych pokynil pro tuto oblast
a podminek Cerpani ze strany piijemcti podpory z OP Doprava. Toto predev§im dokazuji
kontroly za rok 2020, kdy u ukonéenych 25 kontrol nebyla udélena zddnd finan¢ni oprava,
a veskera pochybeni byla oznacena za pochybeni bez finan¢niho dopadu.

Velmi dilezitym krokem pro zlepSovani a také zefektivnéni procesu zadavani vetejnych
zakazek je dulezity systém prevence, ktery zahrnuje metodickou pomoc zadavatelim vetejnych
zakazek Ci poskytovani Skoleni s praktickym vykladem zaméfenym na nejcastéj$i pochybeni
pii zadavani vefejnych zakazek a doporuéent, jak se témto pochybenim vyvarovat. Ridici organ

OP Doprava napiiklad umoziuje pfijemciim dotaci, aby se na néj obratili v ptipad¢ nejasnosti
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stran vefejné zakazky. Zvlasté pak v ptipadé ptipravy zadavaci dokumentace a zadavacich
podminek mize ptijemce zaslat textovou ¢ast vybrané ¢asti zadadvacich podminek ke konzultaci
na odd. 434, ¢imz je mozné jesté v dobé pied zahdjenim samotného zadavaciho fizeni prede;jit
nekterym pochybenim. Nicméné, je to vzdy jen zadavatel, kdo nese odpovédnost za formulaci
zadavacich podminek a proces zadévani vetejné zakazky.

Jako autorka této prace jsem formulovala nize uvedena doporuceni, kterd mohou pomoci

snizit riziko poruseni zakona ¢i PPZP pti zadavani verejnych zakéazek:

aby zadavatel vzdy ov¢fil zaskrtnuti ptislusného pole ve formulétich
- zohlednéni vécné, mistni a Casové souvislosti predmétnych plnéni VZ
- dbat na to, aby nebyly poptavany spolu naprosto nesouvisejici piredméty plnéni
- fadné pocitani lhit pro podavéani nabidek, dodatecnych informaci ¢i zvetejnéni
spravniho aktu
- v ptipadé nejasnosti kontaktovat RO a pozadat o konzultaci
- oveéfeni, zda nedoslo ke znevyhodnéni potencionalnich uchazecti o VZ
- vzadavaci dokumentaci uvadét ptipadné terminy v ndvaznosti na urcitou pravni
udalost
- disledné dokladovani veskerych okolnosti a zmén, aby byla moZnost ovéfit
odlivodnénost provedenych zmén
Vysledky této prace budou ze strany RO OP Doprava dale vyuzity za ucelem
informovani Zadateli a pfijemct financnich prostiedkti z OP Doprava ke snizeni rizika

udélovani financ¢nich oprav a nevyplaceni dotace ¢i jeji Casti.
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8 Prilohy

Priloha €. 1: Druhy nesrovnalosti pri zadavani VZ a sazby financnich oprav - stary

Cislo

Druh nesrovnalosti

Sazba opravy

Oznameni o zakazce a zadavaci podminky

Nezvetejnéni oznameni o zakazce.

100 %

25 %, pokud zvefejnéni oznameni
o zakdzce vyzaduji smérnice a
ozndmeni o zakédzce nebylo zvetejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie, ale
bylo zvefejnéno takovym zplsobem,
aby mél podnik nachézejici se na uzemi
jiného  cClenského  statu  pfistup
k prislusnym informacim tykajicim se
zakazky jest¢ pred tim, nez byla
udélena, a mohl tak podat nabidku nebo
dat najevo svlij zajem o ziskani této
zakazky. V praxi to znamena, Ze bud’
bylo ozndmeni o zakdzce zvefejnéno na
(podle

vnitrostatnich pravnich ptedpisi nebo

vnitrostatni urovni
pravidel v tomto ohledu), nebo byly

dodrzeny  zékladni normy  pro
zvetejiilovani oznameni o zakazkach.

Dalsi podrobnosti o téchto norméch
obsahuje oddil 2.1

sdé€leni Komise ¢. 2006/C 179/02.

interpretacniho

Um¢lé rozdéleni zakazek na prace /

sluzby / dodavky.

100 %
25 %, pokud zvefejnéni oznameni
smérnice  a

o zakdzce  vyzaduji

ozndmeni o zakdzce nebylo zvetejnéno
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v Urednim véstniku Evropské unie, ale
bylo zvefejnéno takovym zplsobem,
aby mél podnik nachézejici se na uzemi
jiného  Clenského  statu  pfistup
k ptislusSnym informacim tykajicim se
zakdzky jeste pred tim, nez byla
udélena, a mohl tak podat nabidku nebo
dat najevo svlj zdjem o ziskani této
zakdzky. V praxi to znamend, Ze bud’
bylo ozndmeni o zakdzce zvetfejnéno na
(podle

vnitrostatnich pravnich ptfedpisii nebo

vnitrostatni urovni
pravidel v tomto ohledu), nebo byly

dodrzeny  zdkladni normy  pro
zvetejiiovani oznameni o zakazkach.

Dalsi podrobnosti o téchto normach
obsahuje oddil 2.1

sdéleni Komise ¢. 2006/C 179/02.

interpretacniho

Nedodrzeni
— 1hit pro doruceni nabidek,
nebo

— lhiit pro doruceni zadosti o Gcast

25 %, pokud zkraceni lhut >= 50 %

10 %, pokud zkraceni lhit >= 30 %

5 % v ptipad¢ jakéhokoli jiného
zkraceni lhit (tuto sazbu opravy lze
snizit na 2 % az 5 %, pokud povaha a
zavaznost nedostatku neodtvodnuje %

sazbu opravy).

Nedostatecna doba k tomu, aby si
potencidlni uchazec¢i nebo zdjemci

opatfili zadavaci dokumentaci

25 %, je-li doba, do kdy si potencialni
uchaze¢i nebo zdjemci musi opatiit
zadavaci dokumentaci, krat$i nez 50 %
lhiity pro doruceni nabidek (v souladu s
prislusnymi piedpisy).

10 %, je-li doba, do kdy si potencialni

uchaze¢i nebo zajemci musi opatfit
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zadavaci dokumentaci, krat$i nez 60 %
lhity pro doruceni nabidek (v souladu s
pfislusnymi predpisy).

5 %, je-li doba, do kdy si potencidlni
uchaze¢i nebo zajemci musi opatfit
zadavaci dokumentaci, krat$i nez 80 %
lhity pro doruceni nabidek (v souladu s

ptislusnymi predpisy).

Nezvetejnéni

— prodlouzenych lhit pro doruceni
nabidek,

nebo

— prodlouzenych lhit pro doruceni

zadosti o ucast

10 %
Oprava muze byt snizena na 5 % podle

zavaznosti dané nesrovnalosti.

Piipady, které neodiivodituji pouziti
vyjednavaciho fizeni s pfedchozim

zvetejnénim oznameni o zakazce

25 %
Oprava muZe byt sniZzena na 10 % nebo
5 %

nesrovnalosti

podle  zavaznosti  dané

V piipad€ zadavani zakazek v oblasti

obrany a bezpecnosti, na néZ se

100 %

Oprava mize byt sniZzena na 25 %, 10

vztahuje  smérnice ~ 2009/81/ES, | % nebo 5 % podle zavaznosti dané
nedostatecné zdivodnéné nezveiej- | nesrovnalosti

néni ozndmeni o zakazce

Neuvedeni: 25%

— kritérii pro vybér v oznameni o
zakazce,

a/nebo

— kritérii pro zadani zakazky (a jejich
vahu) v oznameni o zakdzce nebo

v zadavacich podminkach

Oprava miZe byt sniZzena na 10 % nebo
5 %, jestlize byla kritéria pro vybér
nebo kritéria pro =zadani zakazky
uvedena v oznameni o zakazce (nebo

v zadavacich podminkéach, pokud jde
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o kritéria pro zadani zakazky), avSak

nikoli dostate¢né podrobné

9 Protipravni  a/nebo  diskriminacéni | 25 %
kritéria pro vybér a/nebo kritéria pro | Oprava mize byt snizena na 10 % nebo
zadani zakdzky stanovend v ozndmeni | 5 %  podle  zavaznosti  dané
o  zakdzce  nebo v zadavaci | nesrovnalosti
dokumentaci
10 Kritéria pro vybér se nevztahuji | 25 %
k pfedmétu zakdzky a nejsou mu | Oprava mize byt snizena na 10 % nebo
umeérna 5 % podle zavaznosti dané
nesrovnalosti.
11 Diskrimina¢ni technické specifikace | 25 %
Oprava muze byt snizena na 10 % nebo
5 % podle zavaznosti  dané
nesrovnalosti.
12 Nedostatecna  definice  predmétu | 10 %
zakazky Oprava muze byt snizena na 5 % podle

zéavaznosti dané nesrovnalosti.
V pftipadé, ze provedené prace nebyly

4

zvetejnény, se na odpovidajici ¢astku

uplatni oprava ve vysi 100 %.

Hodnoceni nabidek

13 Zmena kritérii pro vybér po otevieni | 25 %
nabidek, jez vede k nespravnému | Oprava mize byt snizena na 10 % nebo
pfijeti uchazect 5 % podle zé&vaznosti  dané
nesrovnalosti
14 Zmeéna kritérii pro vybér po otevieni | 25 %

nabidek, jez vede k nespradvnému

odmitnuti uchazecu
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Oprava mize byt snizena na 10 % nebo
5 %

nesrovnalosti.

podle  zavaznosti  dané

15 Hodnoceni uchazect/zéjemct podle | 25 %
nezakonnych kritérii pro vybér nebo | Oprava mize byt snizena na 10 % nebo
zadani zakéazky 5 % podle zé&vaznosti  dané
nesrovnalosti.
16 Nedostatek transparentnosti nebo | 25 %
rovného zachazeni pti hodnoceni Oprava mize byt snizena na 10 % nebo
5 % podle zavaznosti dané
nesrovnalosti.
17 Zména nabidky béhem hodnoceni 25%
Oprava muze byt snizena na 10 % nebo
5 % podle zavaznosti  dané
nesrovnalosti.
18 Jednani béhem zadavaciho fizeni 25%
Oprava mize byt sniZzena na 10 % nebo
5 % podle zavaznosti dané
nesrovnalosti.
19 Vyjednavaci fizeni s ptedchozim | 25 %
zvefejnénim oznameni o zakazce | Oprava mize byt snizena na 10 % nebo
s podstatnymi zménami podminek | 5 %  podle zavaZnosti  dané
uvedenych v oznadmeni o zakdzce | nesrovnalosti.
nebo zadavacich podminkéch.
20 Odmitnuti  mimotddné  nizkych | 25 %
nabidek
21 Stiet zajmt 100 %

Provadéni zakazky
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22

Podstatnd zména prvkt zakazky
uvedenych v ozndmeni o zakdzce

nebo zaddvacich podminkach

25 % vySe zakazky
plus

vySe dodatecné Castky  zakdzky
vyplyvajici z podstatnych zmén prvka

zakazky

23

Omezeni rozsahu zakazky

Hodnota omezeni rozsahu

plus

25 % celkové hodnoty kone¢ného
rozsahu (pouze je-li uvedené omezeni

rozsahu zakazky podstatné).

24

Zadavani zakéazek na dodate¢né prace
/ sluzby / dodavky (pokud takové
zadani predstavuje podstatnou zménu
puvodnich podminek zakazky) bez
hospodarské soutéze, aniz je splnéna
jedna z nésledujicich podminek

— krajni naléhavost zplsobena
neptfedvidatelnymi udéalostmi,

— nepfedvidana  okolnost  pro

doplitkové prace, sluzby, dodavky.

100 % hodnoty doplitkovych zakazek.
Pokud celkova hodnota dodate¢nych
praci / sluzeb / dodavek (at uz
formalizovand pisemnou formou, c¢i
nikoli) zadana v rozporu
s ustanovenimi smérnic nepiesahuje
prahové hodnoty stanovené v téchto
smérnicich a 50 % hodnoty ptvodni
zakdzky, mize byt oprava snizena na

25%

25

Dodatecné  prace nebo  sluzby

piekracujici limit stanoveny

v prislusnych ustanovenich

100 % ¢astky ptesahujici 50 % hodnoty

puvodni zakazky

Zdroj: Rozhodnuti Komise C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014 — Oprava Rozhodnuti Komise
C(2013) 9527 ze dne 19. prosince 2013, Hlavni druhy nesrovnalosti a odpovidajici sazby

finan¢nich oprav, strana 9 — 21 (zpracovani vlastni)
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Priloha &. 2: Druhy nesrovnalosti p¥i zadavani VZ a sazby finanénich oprav - NOVY

Cislo

Druh nesrovnalosti

Sazba opravy

2.1. Oznameni o zakazce a zadavaci podminky

Nezvefejnéni oznameni o zahajeni
zadavaciho tizeni

Nebo neopravnéné primé prideleni (tj.
fizeni bez

protipravni  jednacti

uveiejnéni)

100 %, Oznameni o zahjjeni
zadavaciho fizeni nebylo uvetejnéno v
souladu s pfislusnymi ptedpisy (napf.
zvefejnéni v Urednim  véstniku
Evropské unie (dale jen UF. vést),
pokud to smérnice vyzaduji).

To plati i pro piimé zadavani nebo
jednaci tizeni bez uvefejnéni, pokud
nejsou splnéna kritéria pro jejich
pouziti.

25 %, Stejné jako vySe, s vyjimkou
skutecnosti, Ze uvefejnéni bylo u¢inéno

jinymi odpovidajicimi prostredky™®.

Zakazky na stavebni prace/ sluzby/

dodavky jsou uméle rozd€leny

100%, (tato oprava se pouZzije, pokud
oznameni o zah4jeni zadavaciho fizeni
tykajici se dot¢enych stavebnich praci/
dodavek/ sluZzeb nebylo zvefejnéno v
Utednim véstniku, ackoli to smérnice
vyzaduji)

25 %, Stejné jako vySe, s vyjimkou
skutecnosti, ze uvefejnéni bylo u¢inéno

jinymi odpovidajicimi prostfedky, za

49 Odpovidajicimi prostfedky zvefejnéni se rozumi, Ze oznameni o zakazce bylo zvefejnéno zplisobem, ktery
zajistuje, ze podnik se sidlem v jiném ¢lenském staté ma piistup k prislusnym informacim tykajicim se

zadavaciho fizeni pred pfidélenim dané zakazky, aby mél moznost podat nabidku nebo vyjadfit svlj zdjem tuto
zakéazku ziskat. V praxi se jednd o ptipad, kdy 1) oznameni o zakadzce bylo zvefejnéno na vnitrostatni irovni

(podle prislusnych vnitrostatnich pravnich piedpisii nebo pravidel) a/ nebo 2) byly dodrZeny zékladni normy pro

zvetejiiovani zakazek (dalsi podrobnosti o téchto normach jsou uvedeny v oddile 2.1 interpretacniho sd€leni
Komise ¢. 2006/C 179/02).
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stejnych podminek uvedenych v bod¢ 1

vyse.
3 Chybé¢jici odivodnéni pro zadani 5 %, Vetejny zadavatel neuvadi hlavni
zakazky bez rozdé¢leni na Casti divody svého rozhodnuti nerozd¢lit

zakéazku na ¢ésti.

zkraceni lhut (tuto sazbu opravy lze
snizit na 2 % az 5 %, pokud povaha a
zavaznost nedostatku neodivodiiuje %

sazbu opravy).

4 Nedodrzeni lhit pro podani nabidek 100 %, Lhity stanovené ve
nebo lhit pro podani zadosti o | smérnicich byly zkraceny o 85 % a
tcast™. vice, nebo lhtita je 5 dnli a méné

25 %, Lhiity stanovené ve smérnicich
nebo

byly zkraceny o 50 % a vice (ale
méné nez 85 %)’!
Neprodlouzeni lhit pro podani %)

10 %, Lhiity stanovené ve smérnicich
nabidek, pokud doslo k vyznamnym ° Y

L, o i byly zkraceny o 30 % a vice (ale
zménam v zadavaci dokumentaci
méné nez 50 %)

Nebo

Lhtty nebyly prodlouzeny
v pfipadech, kdy doslo k vyznamnym
zménam v zadavaci dokumentaci

5 %, Lhiity stanovené ve smérnicich

byly zkraceny o méné nez 30 %

vvvvv

Je tieba také upozornit na ¢l. 47 odst. 1 smérnice 2014/24/EU: " Pri stanoveni lhiit pro podani nabidek a
Zadosti o ucast verejni zadavatelé zohledni slozitost verejné zakdazky a ¢as nezbytny na pripravu nabidek,
aniz jsou dotceny minimalni [hiity stanovené v clancich 27 az 31".

3 Napf. pii minimalni lhiit¢ pro doruceni nabidek v délce 35 dnt (podle ¢lanku 27 smérnice 2014/24/EU)
by se mohly vyskytnout dva scénaie: 1) lhiita pouzita vefejnym zadavatelem c¢inila 10 dnii, coz znamena
zkréaceni asové lhity o 71,4% [= (35-10)/ 35)], a to odivodiuje finanéni opravu ve vysi 25%; 2) lhita
pouzita vefejnym zadavatelem byla 10 dnt, avSak minimalni lhita méla byt 15 dnd (od zvefejnéni
pfedbézného oznameni), coz znamena zkraceni lhity o 33% [= (15-10)/15)], a to odiivodiuje financni
opravu ve vysi 10%.
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Nedostatecnd doba k tomu, aby si

potencialni ucastnici opatfili
zadavaci dokumentaci

nebo

Omezeni pro ziskani zadavaci

dokumentace

10 %, Doba k tomu, aby si
hospodaiské subjekty (tj. potencidlni
ucastnici) opatfili zadavaci
dokumentaci, je prili§ kratka (tj.
kratsi nebo rovna 50% lhtt pro
podani nabidek stanovenych v
zadavaci dokumentaci, v souladu s
ptislusnymi ustanovenimi), a vytvari
tak neodtivodnénou piekazku pro
otevieni zadavaciho fizeni
hospodarské soutézi.

5 %, Doba k tomu, aby si
hospodaiské subjekty (tj. potencidlni
ucastnici) opatfili zadavaci
dokumentaci, je zkracena, ale
zkréaceni je mensi nez 80% lhit pro
doruceni nabidek, v souladu s
pfislusnymi ustanovenimi.

25 %, Doba pro hospodaiské subjekty
(. potencialni ucastniky) k ziskéani
zadavaci dokumentace je 5 dnii nebo
méne.

Nebo

Pokud vetejny zadavatel viibec

nenabidl®?

za pomoci elektronickych
prostiedkil neomezeny a Uplny ptimy
pfistup k zadavaci dokumentaci

zdarma, jak stanovi ¢l. 53 odst. 1

32 Tam, kde elektronicky pfistup nabidnut byl, ale doba pfistupu byla zkracena, plati pro pfislusné piipady
vySe uvedené sazby 25%, 10% nebo 5%.
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smérnice 2014/24/EU, jde o zavaznou

nesrovnalost™.

Nezvetejnéni prodlouzenych lhat | 5 %, Pocate¢ni lhity pro podani
pro podani nabidek>* nabidek (nebo podani zadosti o ticast)
nebo byly spravné v souladu s platnymi
ustanovenimi, ale byly prodlouzeny
Neprodlouzeni lhtit pro podani | bez odpovidajiciho zvetejnéni v
nabidek souladu s pfisluSnymi piedpisy (.
zvetejnénim v Ut vést. EU), ale

zvereinéni (prodlouzenvych lhut) bylo

provedeno jinymi prostfedky (viz

podminky v bod¢ 1 vyse).
10 %, Stejné jako vySe a zverejnéni
(prodlouzenych lhiit) jinymi

prostfedky nebylo provedeno (viz

podminky v bod¢ 1 vyse).

Nebo

Neprodlouzeni lhit pro podani
nabidek v pfipadech, kdy z
jakéhokoli diivodu nejsou dodatec¢né
informace dodany nejpozdéji Sest
dnti pfed koncem lhity pro podani
nabidek™, i kdyZ o to hospodaisky

subjekt pozadal vcas.

33 vyjimkou piipadl, kdy jsou podminky stanovené v citovaném 2. a 3. odstavci dodrzeny. V takovych
ptipadech se Zadna oprava nepouzije.

vvvvv

fizeni s uvefejnénim.

35 Srov. Clanek 47 odst. 3 pism. a) smérnice 2014/24/EU. V ptipadé zrychleného fizeni podle &l. 27
odst. 3 a ¢l. 28 odst. 6 uvedené smérnice Cini tato lhita ctyfi dny.
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Ptipady, které neodivodiiuji pouziti | 25 %, Vetejny zadavatel zada vetfejnou
jednaciho fizeni s uvefejnénim nebo | zakazku v jednacim fizeni
soutézniho dialogu suvefejnénim nebo v  soutéznim

dialogu v situacich, které smérnice
neupravuje.

10 %, Ptipady, kdy vefejny zadavatel
zajistil Gplnou transparentnost, véetné
odiivodnéni pouziti téchto postupti v
zadavaci dokumentaci, neomezil pocet
ucastnikti, které vyzve k podani
pfedbéznych nabidek, a zajistil rovné
zachéazeni se vSemi t¢astniky v pribé¢hu

jednani.

Nedodrzeni postupu stanoveného ve | 10 %, Zvlastni  postupy  pro
smérnici pro elektronické a souhrnné | elektronické a souhrnné zadavani
zadavani zakazek>® zakazek® nebyly dodrzeny, jak je
stanoveno v piislusné smérnici, a toto
nedodrzeni mohlo mit odrazujici
i¢inek na potencialni Gi¢astniky>®.

25 %, Vede-li toto nedodrzeni k zadani
zakazky jinému uchazeci, nez kterému
méla byt zaddna, povazuje se to za

zavaznou nesrovnalost™’.

9 V oznameni o zahajeni zadavaciho | 25 %, a) V oznadmeni o zahajeni
9

fizeni nejsou uvedeny pozadavky na | zaddvaciho fizeni*’ nejsou zvefejnény

36 g vyjimkou pfipadd, kdy nesrovnalost jiz spada pod jiné druhy nesrovnalosti stanovené v téchto pokynech.

37 Jedné se o tyto postupy zadavani zakazek: ramcové dohody, dynamické nakupni systémy,
elektronické aukce, elektronické katalogy, centralizované nakupni ¢innosti a centralni zadavatelé.

>8 Napfiklad: doba platnosti ramcové dohody piesahuje ¢tyii roky bez fadného odivodnéni.

39 Pokud nedodrzeni znamena, ze oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebylo zvefejnéno, pak se sazba
opravy stanovi v souladu s bodem 1 vyse.
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kvalifikaci anebo kritéria hodnoceni (a
jejich vahy) nebo podminky plnéni
zakazek nebo technické specifikace.

nebo

Nedostate¢né¢ podrobné¢ popsand
kritéria hodnoceni a jejich vahy.

nebo

Neposkytnuti/ nezvetejnéni

vysvétleni/ dopliujicich informaci.

pozadavky na kvalifikaci anebo kritéria
hodnoceni (a jejich vahy).

10%, b) V oznameni o zah4jeni
zadavaciho fizeni nejsou uvedeny

podminky plnéni zakazek nebo
technické specifikace.

¢) Ani zvefejnéné ozndmeni o zahajeni
zadavacitho fizeni, ani zadavaci
dokumentace dostatecn¢ podrobné
neuvadéji kritéria hodnoceni a jejich
vahu, coZ ma za nasledek nepfimétené
hospodaiské

omezeni soutéze (tj.

nedostatek podrobnosti mohl mit na

potencidlni  ucastniky  odrazujici
¢inek)®.

d) Objasnéni nebo  dopliuyjici
informace (ke kritériim  vybéru/

hodnoticim kritériim), které zadavatel

poskytl,

ucastnikiim nebo nebyly zvetejnény.

nebyly sdéleny  vSem

10

Pouziti

- kritérii pro vylouceni,
pozadavki na kvalifikaci, kritérii
hodnoceni nebo

- podminek pro plnéni zakazek
nebo

- technickych specifikaci

25 %, Ptipady, v nichz by

hospodaiské subjekty mohly byt
odrazeny od podani nabidky z
divodu kritérii vylouceni, pozadavk
na kvalifikaci, kritérii hodnoceni
nebo podminek pro plnéni zakazky,
které obsahuji neodlivodnéné
vnitrostatni, regiondlni nebo mistni

preference.

60g vyjimkou ptipadu, kdy zadavatel kritéria hodnoceni a jejich vahu dostatecné podrobné vyjasnil

81

na zadost ucastnikli- pred uplynutim lhiity pro podani nabidek.




které¢ jsou diskriminacni na zékladé

neodivodnénych vnitrostatnich,

regionalnich nebo mistnich preferenci

Jednd se naptiklad o pfipad, kdy
existuje pozadavek, aby v dobé

podani nabidky m¢l uchazec:

1. provozovnu nebo zastupce v zemi

nebo regionu; nebo

ii. zkuSenosti anebo odbornou

znalost v zemi nebo regionu®!;

iii.  vybaveni v zemi nebo regionu.
10 %, Stejné jako vySe, s vyjimkou
pfipadi, kdy byla stile =zajiSténa
minimalni mira hospodaiské soutéze,
tj. urcity pocet hospodatskych subjektii
predlozil nabidky, které byly pfijaty a

splnily kritéria pro vybeér.

11

Pouziti
kritérii pro vylouceni, pozadavkl na
kvalifikaci, kritérii hodnoceni nebo

- podminek pro plnéni zakéazek
nebo

- technickych specifikaci

které nejsou diskrimina¢ni ve smyslu

pfedchoziho druhu nesrovnalosti, ale

1) pfipady, kdy minimalni Groven
zpusobilosti pro konkrétni zakazku
se vztahuje k jejimu pfedmétu, ale
neni mu Umerna;

2) ptipady, kdy byly pfi hodnoceni
ucastnikli pouzity pozadavky na
kvalifikaci jakozto kritéria
hodnoceni;

3) ptipady, kdy jsou vyzadovany
specifické  ochranné  znamky/

zna¢ky/ normy®’, s vyjimkou

81 Definice kritérif vybéru nesmi byt diskrimina¢ni ani omezujici a musi byt vdzana na pfedmét zakazky
a musi byt pfiméfena. V kazdém ptipadé, pokud neni mozné dostatecné piesné popsat pozadované
specifické kritérium vybeéru, musi byt odkaz pouzity ve vyberovych kritériich doplnén slovy "nebo
rovnocenny", aby se zajistilo otevieni hospodarské soutézi. Pokud jsou tyto podminky splnény,

neni finan¢ni oprava odiivodnéna.

62 Bez umoznéni ekvivalentni ochranné znamky/ obchodni znacky nepouzitim povinného textu "nebo
rovnocenny".
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stale omezuji ptistup hospodaiskych

subjektl

piipadi, kdy se tyto pozadavky
tykaji doplinkové casti zakazky a
potencidlni dopad na rozpocet EU

je pouze formalni (srov. oddil 1.4).

5 %, Pripady, kdy byla pouzita
omezujici kritéria/ podminky/
specifikace, ale byla stile zajiSténa
minimalni mira hospodarské soutéze,
tj. urcity pocet hospodaiskych
subjekttl predlozil nabidky, které byly
pfijaty a  splnily  kvalifikaéni
pozadavky.

25 %, Ptipady, kdy minimalni uroven
zpusobilosti pro konkrétni zakazku se
zjevné nevztahuje k jejimu pfedmétu.
Nebo

ptipady, kdy kritéria pro vyloucenti,
pozadavky na kvalifikaci, kritéria
hodnoceni nebo podminky pro plnéni
zakazek vedly k situaci, kdy nabidku
mohl podat pouze jeden hospodarsky
subjekt a tento vysledek nemulze byt
odiivodnén technickou specifi¢nosti

dané zakazky.

12

Nedostatecna nebo neptesna definice

predmétu zakazky®

10 %, Popis v ozndmeni o zahajeni
zadavaciho fizeni anebo v zadavacich
podminkach je nedostatecny nebo
nepiesny

zpusobem, ktery

63 g vyjimkou piipadi, kdy: 1) smérnice umoziluji vyjednavani nebo 2) ptedmét zakazky byl objasnén
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neumoziuje potencialnim ucastniktim
plné urcit pfedmét zakazky, coz mé za
nasledek odrazujici ucinek, ktery by

mohl omezit hospodéiskou sout&z®.

13 Neodivodnéné omezeni poddodadvek |5 %, Zadavaci podminky (napft.
technické specifikace) ukladaji
omezeni na pouziti poddodavatelti na
Cast zakazky stanovenou abstraktné
jako urc€ité procento této zakdzky, a to
bez ohledu na moznost ovéteni kapacit
potencidlnich poddodavateli a bez
jakékoli zminky o podstatnych rysech
ukoll, které by byly poddodavatelsky

feSeny.

2.2. Vybér uchazecii a hodnoceni nabidek

14 Kvalifikacni pozadavky (nebo | 25 % Kvalifikaéni pozadavky (nebo
technické specifikace) byly upraveny | technické specifikace) byly ve fazi
po otevieni nabidek nebo byly | vybéru zménény nebo byly béhem faze
nespravné uplatnény. vybéru nespravné pouZity, coz mélo za
nasledek pfijeti vitéznych nabidek,
kter¢ by pii  dodrzeni plvodné
zvetejnénych kvalifika¢nich
pozadavkli pfijaty nebyly (nebo
odmitnuti nabidek, které pfijaty byt

mély®).

64 Napf. bylo zjisténo ze stiznosti nebo dotazi v pribehu vybérového fizeni, ze potencialni uchazeci
nemohou ze zadavacich podminek predmét zakazky urcit. Pocet otazek potencialnich uchazect
vsak nepoukazuje na existenci nesrovnalosti za piedpokladu, ze vefejny zadavatel odpovédél na
otazky odpovidajicim zptisobem v souladu s ¢l. 47 odst. 3 a ¢€l. 53 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.

85 Ledaze by vefejny zadavatel jednoznaéné prokazal, ze odmitnuta nabidka by v zadném piipadé nevyhrala, a
proto nesrovnalost neméla zadny finan¢ni dopad.
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15 Vyhodnoceni nabidek s pouzitim | 10 %, Kritéria hodnoceni (nebo
kritérii hodnoceni, ktera se lis§i od | pfislusnd dil¢i kritéria nebo vahy)
kritérii uvedenych v oznameni o |uvedena v oznameni o zah4jeni
zahdjeni zadavaciho fizeni nebo v | zadavaciho fizen nebo v zadavacich
zadavaci dokumentaci podminkach 1) nebyla  b&hem

hodnoceni nabidek pouzita, nebo 2)
nebo ) .
byla v tomto hodnoceni pouzita
) o o dodatecnd kritéria hodnoceni, ktera
vyhodnoceni za pouziti dodate¢nych
I o . nebyla zveiejnéna®®.
kritérii pro zadani, kterda nebyla
o 25 %, Pokud tyto dva piipady mély
zvefejnéna
diskrimina¢ni uc¢inek (na zaklad¢
neodtivodnénych vnitrostatnich/
regionalnich/ mistnich preferenci),
jedna se o zdvaznou nesrovnalost.

16 Nedostatecna auditni stopa pro zadani | 25 %,  Pfislusna  dokumentace
zakazky (stanovend v pfislusnych ustanovenich

smérnic) neni dostatecna k odiivodnéni
zadani  zakazky, coz vede k
nedostatecné transparentnosti.

100 %, Odmitnuti pfistupu k ptislusné
dokumentaci je zasadni nesrovnalosti,
nebot’ vetejny zadavatel neposkytuje
dikaz o tom, ze zadavaci fizeni bylo v
souladu s platnymi pfedpisy.

17 Jednani bchem zadavaciho fizeni, | 25 %, Zadavatel povolil ucastnikovi

vcetné Upravy vitézné nabidky béhem

hodnoceni

zménit svou nabidku®’ b&hem
hodnoceni nabidek, a tato zmeéna

vedla k zadani zakazky danému

%6 podle &1. 67 odst. 5 smérnice 2014/24/EU a souvisejici judikatury.

673 vyjimkou vyjednavacich fizeni a soutézniho dialogu a tam, kde smernice umoziuji uchazeci/
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ucastnikovi.
nebo

V ramci otevieného nebo uZzsiho
fizeni vefejny zadavatel jedna béhem
faze hodnoceni s nékterym(i) z
ucastnikii, coz vede k podstatné
zménéné zakizce ve srovnani s
pivodnimi podminkami stanovenymi
v oznameni o zahajeni zadavaciho

fizeni nebo v zadavaci dokumentaci.

nebo
V  koncesich umoziiuje vefejny
zadavatel  nékterému  ucastnikovi

béhem jednani zménit pfedmét, kritéria
pro udéleni zakazky a minimalni
pozadavky, a tato zména vede k zadani

zakazky danému tcastnikovi.

18

Nedovolend ptedchozi ucast ucastnikii

na ptipravé zakazky u zadavatele

25 %, Ptipady, kdy Ucastnik pusobil v
roli poradce vefejného zadavatele pred
zaddvacim fizenim a toto pusobeni
vedlo k naruSeni hospodaiské soutéze
nebo k poruseni zdsad zdkazu
diskriminace, rovného zachazeni a
transparentnosti za podminek
uvedenych v ¢lancich 40 a 41 smérnice

2014/24/EU%®

19

Jednaci fizeni s uvefejnénim, s

podstatnou zmenou podminek

25 %, V réamci jednaciho fizeni s

uvetejnénim byly pocatecni podminky

%8 Takové poradenstvi je nedovolené bez ohledu na to, zda k nému dojde béhem zpracovavani zadavaci
dokumentace nebo v pribéhu predchoziho postupu posuzovani projektové zadosti.
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stanovenych v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni nebo v zadavacich

podminkach

zakdzky podstatné zménény®, coz

vyzaduje zvetejnéni nového

zadavaciho fizeni.

20

Neoduvodnéné odmitnuti nabidek

obsahujicich mimofadné¢  nizkou

nabidkovou cenu

25 % Nabidky, které obsahovaly
mimotadné nizkou nabidkovou cenu ve
vztahu ke  stavebnim  pracim/
dodavkam/ sluzbam, byly odmitnuty,
ale vefejny zadavatel ptfed odmitnutim
téchto nabidek nepolozil pfislusnym
ucastnikim pisemné otdzky (napf.
nepozadal o podrobnosti o zakladnich
prvcich nabidky, které jsou pro ngj
dalezité), nebo vefejny zadavatel
takové otazky polozil, ale neni schopen
prokazat,

ze odpoveédi poskytnuté

dotcenymi tcastniky posoudil.

21

Stiet z4yml s dopadem na vysledek

zadavaciho fizeni

100 % Byl zjiStén nezvefejnény nebo
nedostate¢né¢ omezeny stiet zajmu, a to
podle ¢lanku 24 smérnice 2014/24/EU
(nebo ¢lanku 35 smérnice 2014/23/EU
nebo ¢lanku 42 smérnice 2014/25/EU),
a dotceny ucastnik uspél pii zajiSténi

dané zakazky (zakazek)*.

22

Bid rigging *°

(zjiStény  Gfadem pro  ochranu
hospodaiské soutéZe, soudem nebo

jinym pfislusnym organem)

10%

Ptipad la: Uchazeci, kteti se ucastnili
bid riggingu, postupovali bez pomoci
osoby v radmci fidicitho a kontrolniho
systému nebo zadavatele, a spolecnost

podilejici se na bid riggingu (dale také

%9 Viz posledni fadek &l. 29 odst. 3 smérnice 2014/24/EU.
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»tajné smluvend spoleCnost™) byla
uspésna pii zajisténi dotyCné zakazky
(zakazek).

25 %

Ptipad 1b: Pokud se zadéavaciho fizeni
ucastnily pouze tajn¢ smluvené
spole¢nosti, pak je hospodaiska soutéz
vazné ohrozena.

100%

Ptipad 2: Osoba v ramci fidiciho a
kontrolniho systému nebo zadavatel se
ucastnili bid riggingu tim, Ze poméhali
tajn¢ smluvenym uchazecim, a
nekterd ze spolecnosti podilejicich se
na bid riggingu byla UspéSna pfi
zajisténi dotyéné zakazky (zakazek).
V tomto piipad¢ dochazi k podvodu/
stietu zajml ze strany osoby v ramci
fidiciho a kontrolniho systému, ktera
pomahala tajné

smluvenym

spole¢nostem, nebo zadavatele.

2.3. Provadéni zakazky

23

Zmény prvki zakazky uvedenych v
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni
nebo v zadavacich podminkach, které

nejsou v souladu se smérnicemi.

25%
1) Byly  provedeny  zmény
zakdzky (v€etné snizeni rozsahu

zakazky), které nejsou v souladu s ¢l.
72 odst. 1 uvedené smérnice;
Zmény prvki zakazky vsak nebudou
povazovany za nesrovnalost, na
kterou se vztahuje finan¢ni oprava,

pokud jsou dodrzeny podminky c¢I.
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72 odst. 2, tj.:

a) hodnota uprav nedosahuje ani

jedné z nésledujicich hodnot:

(i) prahové hodnoty stanovené v

¢lanku 4 smérnice 2014/24/EU*; a
(i1) 10% ptivodni hodnoty zakézky na
sluzby a dodavky a méné nez 15%
puvodni hodnoty zakazky na stavebni
prace, a

b) zména neméni celkovou povahu

zakéazky nebo ramcové dohody?’.

2) Byla provedena podstatnd zména

prvka zakazky (jako je cena, povaha
praci, lhita pro dokonceni, platebni
podminky, pouzité materialy), a diky
této zméné se realizovana zakazka
vyznamné 1i$i svou povahou od
pivodné¢ uzaviené smlouvy na
zakazku. V kazdém pfipadé¢ bude
zména povazovana za podstatnou,
pokud je splnéna jedna nebo vice
podminek stanovenych v ¢l. 72 odst.

4 smérnice 2014/24/EU.

25% hodnoty ptivodni zakazky a 100%
hodnoty souvisejicich zmén zakazky
(zvySeni ceny).

Jakékoli zvySeni ceny ptesahujici 50%

hodnoty ptivodni zakazky.




Zdroj: Rozhodnuti Komise” ze dne 14. 5. 2019 C (2019) 3452 v kone¢ném znéni, pfiloha k
ROZHODNUTI KOMISE, kterym se stanovi pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, které maji
byt provedeny u vydaji financovanych Unii za nedodrzeni platnych pravidel pro zadavani

vetejnych zakdzek — zpracovani vlastni

0 Evropska komise - C(2019)3452 - Rejstiik dokumentti Komise. European Commission | Choose your
language | Choisir une langue | Wihlen Sie eine Sprache [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3 &year=2019&number=3452&version=ALL
&language=cs
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