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Uvod

Cilem této diplomové prace ,Mirové operace mezinarodniho spolecenstvi®
je popis a vyhodnoceni fungovani mezinarodniho spoleéenstvi vi&i hrozbam,
které ohrozuji mir a bezpecnost po celém svété. Mezinarodni humanitarni pravo
se ve dvacatém stoleti vyvijelo a rozsifoval se ramec vztahl, které dnes upravuije.
Spolecné s tim se na pfelomu dvacatého a jednadvacatého stoleti vyvijely i mirové
operace od pozorovatelskych misi, pfes vojenské zasahy, policejni a vycvikové
mise a mise majici za ukol demokratizaci a rekonstrukci uzemi zasazeného
konfliktem. A praveé popis vyvoje tohoto trendu je i obsahem této prace. Tato
problematika je vSak samoziejméeé velmi Siroka a rozsah této prace ji velmi

zjednodusuije.

Samotna prace je rozdélena na Ctyfi Casti. Prvni popisuje (nejen
z evropského pohledu) nejvyznamnéjSi mezinarodni organizace podilgjici se na
mirovych operacich. Jde o Organizaci spojenych narodt (OSN) jako klicového
a hlavniho aktéra v boji za zajisténi svétového miru. Dale Severoatlantickou
alianci, ktera ve spolupraci s OSN organizuje a ucastni se nejvétSiho poctu
operaci na vynuceni miru. Vyznamnou organizaci v celosvétovém meéritku je
i Evropska unie (EU), ktera se nejen v prostoru kontinentalni Evropy zapojuje do
mirovych operaci a uzce spolupracuje se Severoatlantickou alianci (NATO)
a OSN. Posledni organizaci, jejiz vznik a fungovani je v této praci popsano je
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, ktera navzdory svému nazvu
zahrnuje mnohem Sirsi spektrum svych ¢&lent. U jednotlivych organizaci jsou
vyjmenovani jejich ¢lenové, divody vzniku a hlavni myslenky, vyvoj a souc¢asna
situace. Dale ve zkratce jejich historie a vyznamné operace, kterych se zucastnily.
Ve svété existuje samoziejmé vétsi pocCet organizaci ucastnicich se zejména
pozorovatelskych misi, které se do této prace nevesly. Zminku si zaslouzi zejména
Mezinarodni pozorovatelskd organizace (MFQ), Africkd Unie, nedavno
v Kazachstanu zasahujici Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti, Liga

vrv

arabskych stat( a samoziejmé zejména Mezinarodni ¢erveny kfiz.

Druha &ast se zabyva mezinarodnim humanitarnim pravem, jeho vznikem

a vyvojem. Zminéna je i klicova role Mezinarodniho cerveného kfize v této pravni



problematice a Zenevské a Haagské umluvy. Prace popisuije i aplikaci MHP a jeho

dodrzovani v probihajicich konfliktech a zejména aplikaci mirovych operacich.

Ve tieti 8asti je zminén pFinos Ceské republiky v mezinarodnich operacich
a &eska bezpe&nostni politika. Uveden je seznam diplomatickych zastoupeni CR
pfi zmin&nych mezinarodnich organizacich a priority Ceské republiky v oblasti
narodni bezpecnosti a zahrani¢ni politiky. Tato ¢ast prace se zabyva i Armadou
Ceské republiky, jakozto Uéastnikem mezinarodnich mirovych operaci a ¢lenem
NATO. Jsou tu uvedeny mise, kterych se Cesti a diive Ceskoslovensti vojaci
U&astnili i ztraty na Zivotech, které za to CR zaplatila. Opomenuta nesmi byt ani
Policie CR, jejiz pfislusnici se taktéz udastni Sirokého spektra mezinarodnich misi,
jejichZz pocet se stale rozrusta. Zavérecna &ast se pak vénuje financovani vydaju

na bezpecénost a plnéni zavazku 2% podilu HDP vi¢i NATO.

ZaveérecCna Cast je pak analyzou konfliktu v Kosovu a operace Allied force,
kterou mezinarodni spoleCenstvi, a to zejména zapadni zemé€, na situaci v byvalé
Jugoslavii reagovaly. Tuto mirovou operaci jsem zvolil zejména z nékolika dlvodu.
Jednalo se o operaci v Evropg, kterda se CR svoji blizkosti velmi dotykala
a podpofila ji, nasledné se ucastnila navazujici mise KFOR. Tato operace je
dodnes povazovana za velmi kontroverzni, a to zejména co se tyka jeji legitimity
a dusledkd. Jednim z téchto disledku je i kontroverzni vznik zatim nejnovéjsiho
statu v Evropé. V této kapitole jsou popsany okolnosti vedouci ke konfliktu, politika
tehdejSi Jugoslavie a albanskych obyvatel Kosova, neuspésna mirova jednani,

analyza samotné operace véetné mezinarodnich dopadu.

Téma této prace je souCasnosti dosti aktualni. V poslednich letech se
kromé dlouhodobych konfliktl objevily i konflikty nové, nebo staronové napr.
v oblasti Nahorniho Karabachu, Kazachstanu, nebo soucasné situace mezi
Ruskem a Ukrajinou. A tato prace muze slouzit jako velmi zjednoduseny pfehled

této slozité problematiky.



1 Nejvyznamnéjsi mezinarodni organizace

V nasledujici kapitole je podrobnéji popsana historie, organizacni struktura,
fungovani a priklady operaci nejvyznamnéjSich organizaci ve svétovém
i evropském méfitku. Jedna se o Organizaci spojenych narodul, severoatlantickou

alianci, Evropskou unii a Radu pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.

1.1 Organizace spojenych narodt (OSN)

Organizace spojenych narodd nyni sdruzuje 193 nezavislych statd svéta
(ztoho 51 zakladajicich). Jako posledni byl 11. 7. 2011 pfijat Jizni Sudan.
Neélensky statut pozorovatele maji Vatikan a Palestina. Zadny ze stat( nebyl
nikdy vylouéen. Kvuli sporu s Malajsii vystoupila v roce 1965 docasné Indonésie,
nasledujici rok vSak své Clenstvi obnovila. OSN neni formou svétove vlady, je

pouze predstavitelem svych nezavislych ¢lenu.

Oficialnimi jazyky OSN jsou angli¢tina a francouzstina (pracovni jazyky
Sekretariatu), Spanélstina, rustina, ¢instina a arabstina. Oficialni viajka OSN byla
prijata 20. 10. 1947. Na svétlemodrém listu je ve stfedu zjednoduSena mapa svéta
mezi severnim polem a 60° jizni Sifky ve vyrovnavacim azimutalnim zobrazeni.
Zemékoule zobrazuje v8echny obydlené kontinenty. Olivové ratolesti objimajici

Zemi symbolizuji mir.

Ctyfi hlavni cile OSN jsou: udrzovani mezinarodniho miru a bezpeénosti,
podpora pratelskych vztahl mezi narody, rozvoj spoluprace pfi feseni
mezindrodnich problémd a podpora lidskych prav a koordinace ¢&innosti
jednotlivych statl. Zakladnim dokumentem organizace je Charta OSN, jejiz cile
a pravidla pfijima kazdy &lensky stat. Clenem OSN se mize stat kazdy stat, ktery
pfijme pravidla vyplyvajici z Charty a Valné shromazdéni na zakladé doporuceni
Rady bezpecnosti schvali jeho pfrijeti. NeClenské staty a mezinarodni organizace

mohou pozadat o status pozorovatele s volnym pfistupem na vétsinu zasedani.’

Hlavni a trvalé sidlo OSN je v USA v New Yorku. Sidlo OSN je mezinarodni
Uzemi, pozemek nepatfi USA, ale véem &lenskym statim. Cast sekretariatu OSN

se nachazi v Evropské uradovné OSN v byvalém sidle Spoleé¢nosti narodi ve

1 V§e o OSN: historie, struktura, financovani. Praha: Informac¢ni centrum OSN, 2014. str 5. ISBN
978-80-86348-18-6.
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$vycarské Zenevé. Dal$i sidla jsou: Addis Abeba (Etiopie), Bangkok (Thajsko),
Bejrut (Libanon), Nairobi (Kena), Santiago de Chile (Chile) a Viden (Rakousko).

V nizozemském Haagu se pak nachazi sidlo Mezinarodniho soudniho dvora.?

1.1.1 Historie vzniku OSN
Organizace spojenych narodu (OSN) byla zalozena 24. 10. 1945
v americkém San Franciscu. Vznikla jako nastupce prvni novodobé politické

mezindrodni organizace — Spole¢nosti narod.?

Tato organizace vznikla po 1. svétové valce, podpisem Versaillské mirové
smlouvy 28. 6. 1919 ve Francii, avSak uc€innosti nabyla tato smlouva az
10. 1. 1920. Zakladajici listina Spolec¢nosti narodu byla soucasti této smlouvy.
Vznik spolecnosti byl reakci na zasadni zmény svétoveho politického usporadani
po do té doby nejvétSim svétovém konfliktu. Cilem bylo udrzeni miru ve svété,

demilitarizace a prevence dalsich valek a prostor pro mezinarodni diplomacii.*

Jednu z kli¢ovych roli hral pfi vzniku Spole¢nosti narodl tehdej$i americky
prezident Thomas Woodrow Wilson, ktery si vzal za svij navrh britského ministra
zahrani¢i sira Edwarda Greye. Wilson v USA predstavil ve ¢trnacti bodech svoji
vizi povale¢ného usporadani, mezi nimiz byl i vznik globalni instituce zajistujici
mir. Ve Versailles se Wilsonovi tuto myslenku podafilo prosadit a 14. 2. 1919 byl
zvefejnén a schvalen Pakt Spole¢nosti narodu. Mezi 42 zakladajicimi ¢leny bylo
i Ceskoslovensko (napi. Némecko vstoupilo az v roce 1926 a vystoupilo v roce
1933). Paradoxné Spojené staty americké dohodu o Spole¢nosti narodu

neratifikovaly a do Spole¢nosti nikdy nevstoupily.®

Ackoliv Spole¢nost narodu slavila mensi uspéchy pfi diplomatickém feseni
finsko-$védského sporu o Alandské ostrovy nebo v turecko-irackém sporu o mésto
Mosul, naprosto neefektivni byla hlavné ve vécich tykajicich se svétovych velmoci

(japonska okupace Mandzuska, italska okupace HabeSe, a nacisticky anslus

2 \/§e o OSN: systém organizace. Praha: Informacni centrum OSN, 2014. str. 5-9. ISBN 978-80-
86348-21-6.

3 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinérodniho préva verejného. 2. doplnéné vydani. Praha:
Auditorium, 2019. str. 129. ISBN 978-80-87284-73-5.

4 BENES, Edvard. Spolec¢nost nérodi, jeji ticel a organisace. Praha: Statni nakladatelstvi, 1932.
str. 12

5 Ceska televize, Spoleénost nérodii nepodareny pokus, 2009 [online]. Dostupné z
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1420898-spolecnost-narodu-nepodareny-pokus.
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Rakouska a.j.).® Uvedené tfi staty z ni roku 1933 (Italie az roku 1937) vystoupily.
Za jediny pfipad, kdy SpoleCenstvi vazngji zareagovalo na Ciny nékteré ze
svetovych velmoci, bylo vylouceni Sovétského svazu vroce 1939, kdyz bez

vyhlaseni valky napadnul Finsko.

V souvislosti s rozpory mezi Clenskymi staty a predevsSim zacatkem
2. svétové valky Spolecnost narodl prakticky ztratila vyznam (formalné byla
rozpusténa az v roce 1946)’. Vitézné staty druhé svétové valky vytvorili novou

Organizaci spojenych narodu, ktera na jeji ¢innost navazala.

Organizace spojenych narodu zacala vznikat béhem 2. svétové valky.
V Cervnu 1941 zastupci Velké Britanie, Kanady, Australie, Nového Zélandu
a Jihoafrické unie spoleéné se zastupci exilovych viad Belgie, Ceskoslovenska,
Nizozemi, Recka, Lucemburska, Norska, Polska, Jugoslavie a Svobodné Francie
podepsali v St. James' Palace v Londyné spole¢nou deklaraci o spolupraci

svobodnych narodl ve svété a zajisténi trvalého miru.®

V srpnu 1941 premiér Velké Britanie Churchill a americky prezident
Roosevelt v americkém Placentia Bay vydali prohlaseni o spoleéném postupu
v probihajici valce znamé jako Atlanticka charta. Ta sehrala vyznamnou roli pfi
vytvareni spole¢né protinacistické koalice. Dvacet Sest ¢lenl této koalice potvrdilo
na Novy rok 1942 svoji podporu podpisem Deklarace OSN. Pfri této prilezitosti byl

poprvé pouzit termin ,Spojené narody (United nations)“, ktery navrhl Roosevelt.®

V fijnu 1944 se v Dumbarton Oaks v USA navrhli zastupci Cinské republiky,
Velké Britanie, SSSR a USA struktury organizace, ktera méla byt znama jako
OSN. Hlavnimi organy mély byt: Valné shromé&zdéni (vSichni ¢lenové), Rada
bezpecénosti (5 stalych ¢lend a 6 zbyvajicich ¢lend vybranych z Valného

shromazdéni), Navrh byl predlozen viadam a lidem vSech zemi. Ke konecCné

¢ BENES, Edvard. Demokracie dnes a zitra. Praha: Cin, 1948. str. 120

7 League of Nations. UN Geneva [online]. Geneva: United Nations Office at Geneva. Dostupné z:
https://www.ungeneva.org/en/history/league-of-nations

8 United Nations History. UN Geneva [online]. Geneva: United Nations Office at Geneva.
Dostupné z: https://www.ungeneva.org/en/history/united-nations

9 V8e o OSN: historie, struktura, financovani. Praha: Informaéni centrum OSN, 2014. str 6. ISBN
978-80-86348-18-6.
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dohodé mocnosti doslo az na konferenci v krymské Jalté, kde byla svolana

ustavujici konference v San Francisku.

Na konferenci v americkém San Francisku (25. 4. az 26. 6. 1945) zastupci
padesati ziéastnénych zemi véetné tehdejsiho Ceskoslovenska vypracovali, a
26. Cervna podepsali Chartu OSN. Poslednim (51.) zakladajicim ¢lenem OSN se
stalo Polsko, které Chartu podepsalo pozdégji, protoze na konferenci nebyl jeho

zastupce pritomen.1°

O sidle OSN se rozhodlo na prvnim Valném shromazdéni v Londyné v roce
1946. New York byl vybran diky finanénimu daru 8,5 milionu dolart, ktery nabidl

John D. Rockefeller jr."

1.1.2 Struktura

Zakladni organizaéni struktura OSN ma cCtyii slozky definované v Charté
OSN: Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti, Ekonomicka socialni rada,
Porucenska rada, Mezinarodni soudni dvur (jako jediny nesidli v New Yorku)
a Sekretariat OSN. K OSN patfi dale 15 autonomnich agentur a 24 odbornych
programu a fondud jako jsou napf. UNESCO, UNICEF, Vysoky komisariat OSN pro
uprchliky, Mezinarodni organizace prace, Mezinarodni ménovy fond, Svétova
zdravotnicka organizace, Svétova banka, Mezinarodni organizace pro civilni

letectvi, Svétovy potravinovy program a mnohé dalsi.

Ve Valném shromazdéni OSN jsou zastoupeni vsSichni ¢lenové OSN
a kazdy stat bez rozdilu ma jeden hlas. Dvoutfetinova vétSina Valného
shromazdéni rozhoduje o pfijimani novych ¢lenu, stanovovani rozpoétu nebo
bezpecénosti ve svété. Ve zbytku pfipadu rozhoduje vétsina prosta. Véele Valného
shromazdéni stoji predseda, ktery je volen na jeden rok. Valné shromazdéni
projednava ve vSeobecné rozpravé za Ucasti nejvyssich statnich predstavitell
témata, ktera nepfislusi Radé bezpeénosti OSN. Jedna se o problematiku
ozbrojenych konfliktl a odzbrojeni, zlepsSovani situace zranitelnych skupin

obyvatel Zemé, otazky udrzitelného rozvoje a lidskych prav apod. Valné

10 United Nations History. UN Geneva [online] Dostupné z:
https://www.ungeneva.org/en/history/united-nations

11 VV§e o OSN: historie, struktura, financovani. Praha: Informacni centrum OSN, 2014. str 6. ISBN
978-80-86348-18-6.
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shromazdeéni také rozhoduje o vysi pfispévku Elenskych statd do rozpoctu OSN
a o jejich vyuziti. 12

Rada bezpeénosti OSN je tvofena patnacti Cleny, ktefi se kazdy mésic
stfidaji v pfedsednictvi. Rada zaseda nepravidelné a je svolavana podle potreby.
P&t &lend je stalych: USA, Rusko, Cinska lidova republika (v roce 1971 nahradila
v Radé Cinskou republiku, zndmou také jako Tchaj-wan), Velka Britanie a Francie.
Téchto pét mocnosti ma tzv. pravo veta a pokud alespon jedna z nich s rezoluci
nesouhlasi, rezoluce nemulze byt schvalena. DalSich deset tzv. nestalych ¢lenu
Rady bezpecnosti je voleno na dvouleté obdobi. V soucasnosti v roce 2021 jsou
to: Estonsko, Niger, Svaty Vincenc a Grenadiny, Tunisko, Vietnam, Indie, Irsko,
Kena, Mexiko a Norsko. Prvnim péti vyprsi mandat 31. 12. 2021. K pfijeti rezoluce
Rady bezpeénosti musi hlasovat 9 ¢lenl pro a zadny ze stalych ¢lend nesmi vyuzit
své pravo veta. Ukolem rady je projednavat situace potencionalné vedouci ke
vzniku mezinarodnich konflikt(, navrhovat opatreni proti agresi a podminky smiru,
a také doporucuje Valnému shromazdéni kandidata na Generalniho tajemnika
OSN."3

Ekonomicka socialni rada se zkratkou ECOSOC projednava otazky
obchodu a hospodarského rozvoje, dopravy a socialni otazky. Tvofi ji 54 ¢lenl
volenych na tfi roky a rozhoduje prostou vétSinou. Zasedani se konaji stfidave

v New Yorku a Zenevé.

Poruéenska rada ma v soucasnosti od roku 1994 pozastavenou Cinnost.
Do té doby spravovala uzemi pod spravou OSN, jako posledni stat Palau, ktery
ziskal v roce 1994 autonomii. Cleny rady jsou stali &lenové Rady bezpeénosti,

ktefi rozhoduji prostou vétsinou.

Pfed Mezinarodni soudni dvir (zalozen 1946) se svymi kauzami
predstupuji pouze staty. Pokud stat souhlasi s tim, aby projednal jeho pfipad, musi
se nasledné podrobit jeho rozhodnuti, jinak muze protistrana kauzu podstoupit

Radé bezpecnosti. Rozhoduje v pfipadech sporl o hranice Uzemi, diplomatickych

12 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinérodniho prava verejného. Praha: Auditorium, 2019.
str. 130. ISBN 978-80-87284-73-5.
13 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinérodniho prava verejného. Praha: Auditorium, 2019.
str. 132. ISBN 978-80-87284-73-5.
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vztahl, nevmésovani se do vnitfnich zalezitosti zemé nebo brani rukojmi. Tvori
jej patnact soudcu, kazdy z jiné zemé. Soudce voli Valné shromazdéni a Rada

bezpecnosti. Soud sidli v nizozemském Haagu v Palaci miru.

Sekretariat OSN zpracovava podkladové a realizuje rozhodnuti ¢lenskych
statl, organizuje mezinarodni konference a poskytuje prekladatelské
a tlumocnické sluzby do oficidlnich jazyki OSN. Sekretariat zodpovida za
poskytovani sluzeb ostatnim organim OSN, $éfem administrativy je Generalni

tajemnik.

Generalni tajemnik je séfem administrativy OSN, tvofené mnozstvim
mezinarodnich Uredniku, ktefi jsou mu odpovédni. Generalni tajemnik predklada
témata Valnému shroméazdéni a ostatnim organim OSN, upozorfuje Radu
bezpecnosti na ohrozeni mezinarodni bezpecCnosti a slouzi jako mediator pfi
mezindrodnim vyjednavani. NemUze jednat bez podpory ¢lenskych statu.
Soucasnym a v poradi devatym Generalnim tajemnikem je od 1. 1. 2017

portugalsky politik a diplomat Anténio Manuel de Oliveira Guterres. '

1.1.3 Formy operaci OSN

Mirové operace Spojenych ndrodd jsou zaméfeny na prevenci konfliktd,
utvareni, budovani a vynucovani miru. ZastfeSuje je anglicky pojem
,Peacekeeping“.’® Dle kapitol VI (Pokojné feseni sporti) a VIl (Akce pii ohrozeni
miru, poruseni miru a €inech utoénych) Charty OSN mlze Rada bezpecnosti
rezoluci rozhodnout o provedeni nezbytnych aktivit, vedoucich k udrzeni a obnové
mezindrodniho miru a bezpecnosti. V nékterych pfipadech mulze doporudit
provedeni mirové operace i Valné shromazdéni OSN. Nejprve Rada bezpecénosti
podle ¢lanku 39 Charty OSN'® urci, jestli doslo k ohrozeni nebo poruseni miru
nebo utoénému Cinu, a doporuci nebo rozhodne o nasledujicich opatfenich podle

¢lankl 41 a 42. Rada bezpecnosti vyzve strany sporu, aby dodrzovaly ji

14 Organizaéni struktura. OSN Ceska republika [online]. Praha: UNIC Praha, 2021. Dostupné z:
https://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura

15 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. New York:
United Nations, 2008, s. 17-20. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

6 Charta Organizace spojenych ndrodd a Statut mezindrodniho soudniho dvora [online]. Praha:
Informacni ustfedi OSN v Praze, 1968. Dostupné z:
http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/387330/CZECH.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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navrhované podminky, pokud tak neucini nasleduji sankce, zpravidla nejprve
politické a ekonomické a az nasledné vojenska opatieni. Dle ¢lanku 51 Charty ma
napadeny ¢len OSN pfirozené pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu
pod dohledem Rady bezpecnosti, ktera z tohoto pohledu garantem mezinarodniho

miru a bezpecnosti.

Cestina nema slovo vystihujici presny pieklad anglického ,peacekeeping®.
Razni autofi toto slovo prekladaji'” a definuji rizné.’® Dokument OSN United
Nations Peacekeeping Operations (Principles and Guidelines) rozdéluje tento

pojem na pét druhl opatfeni a operaci vykonavanych OSN.

Prevence konflikta (Conflict prevention) zahrnuje diplomaticka opatfeni
cilena k zabranéni propuknuti a eskalace konflikti mezi staty, néz dosahnou
roviny nasilného konfliktu. Vychazi z ¢asného varovani pfed vznikajicim
konfliktem, peclivého sledovani situace a analyzy pri€in konfliktu a preventivniho

pusobeni Generalniho tajemnika na strany konfliktu.

Utvareni miru (Peacemaking) obsahuji opatreni k reSeni jiz probihajicich
nasilnych konfliktl. Obvykle se jedna v prvni Fadé o diplomaticky natlak na strany
konfliktu s cilem pfivést je k vyjednavani a dohodé. Prostfednikem muze byt
z vlastni iniciativy nebo na zadost RB OSN Generalni tajemnik, ale také zastupci

stat( nebo regionalnich organizaci.

Udrzovani miru (Peacekeeping) nasleduje, pokud je uzavieno pfimeéri
nebo mirova dohoda. Slouzi kudrzeni a zachovani, byt i kfehkého, miru
a dohlizeni na dodrzovani dohodnutych podminek. Z puvodné ryze vojenského
modelu je dnes peacekeeping souborem opatieni vojenské, policejni a civilni
povahy. Jednotky jsou vyslany se souhlasem uc€astnikl, jsou nestranné a silové
prostfedky mohou pouzit pouze v sebeobrané. Souhlas stran s pfitomnosti

jednotek OSN muze byt kdykoliv odvolan.

17 \/ISEK, Jifi. Realizace mirovych operaci mezinarodniho spoleéenstvi ve 21. stoleti.
Bezpecnostni teorie a praxe. 2021(1), str. 23.

18 BURES, Oldfich. Mirové operace OSN v postbipolarnim svété — méné znamena vice.
Mezinarodni vztahy [online]. 2003(3), str. 26. Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/download/83/80
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Vynucovani miru (Peace enforcement) pfichazi na radu, pokud Rada
bezpecnosti shleda, ze doslo k ohrozeni miru, jeho poruseni nebo aktu agrese
(kapitola VII Charty OSN). Obsahuje fadu donucovacich prostfedku, které mohou
byt pouzity i prostfednictvim regionalnich organizaci pod hlavickou OSN. Mezi tyto

prostredky patfi i pouziti vojenské sily, charakteristickych modrych pfrileb.

Budovani miru (Peacebuilding) ma za ukol snizit riziko navratu konfliktu,
posilit schopnosti mistnich Uradu zvladat situaci a vybudovat zaklady pro trvale
udrzitelny mir a rozvoj. Komplexné se resi dlouhotrvajici priciny konfliktl a pracuje

se na tom, aby v budoucnu k nasilnym konfliktim mezi stranami jiz nedochazelo.®

OSN tedy dle svych stanov mUze v nasilnych konfliktech a pfi naruseni miru
pusobit bud se svolenim stran konfliktu (dle kapitoly VI), nebo i z vlastni iniciativy
(kapitola VII Charty OSN). Paradoxné samotné mirové operace nikde v Charté
OSN zakotveny nejsou, a tak probihaji pod dohledem OSN v jakési Sedé zéné,

nékdy nazyvané kapitola VI a %4.2°

1.1.4 Operace OSN
Prvni mirova mise byla zahajena v kvétnu 1948, kdy Rada bezpecnosti
OSN schvalila nasazeni vojenskych pozorovatelll pro dohled nad dodrzovanim

priméri na Blizkém vychodé mezi Izraelem a okolnimi arabskymi zemémi 2"

UNEF | je oznaceni prvniho rozmisténi Pohotovostnich jednotek OSN na
Sinajském poloostrové po Suezské krizi na zakladé rezoluce OSN z 7. 11. 1956.22
UNEF [ trval od listopadu 1956 az do Cervna roku 1967, kdy o jeji stazeni pozadala
vlada Egypta. Misi schvalilo Valné shromazdéni. Pravidla nasazeni (Rules of
engagement - ROE) pfi této misi stanovena tehdejSim generalnim tajemnikem
Dagem Hammarskjéldem se stala predlohou pro dalsi operace. UrCovaly, ze
jednotky jsou nasazeny se souhlasem dotCeného statu, chovaji se nestranné

a nepouzivaji sily jinak nez k vlastni sebeobrané. Tyto podminky se nyni stanovuji

19 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. str. 17-18.
Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

20| ooking Back/Moving Forward. UNIS Vienna [online]. Vienna: UNIS, 2008. Dostupné z:
https://unis.unvienna.org/unis/en/60yearsPK/

21 Mirové operace OSN. Informacni centrum OSN v Praze [online]. Praha: UNIC Praha, 2021.
Dostupné z: https://www.osn.cz/icentrum/pro-skoly/vzdelavaci-programy/mirove-operace-osn/

22 United Nations Emergency Force | (UNEF 1). United Nations Peacekeeping [online]. New York:
United Nations, 2021. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unefi.html
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pred samotnou operaci a musi odpovidat konkrétnim podminkam a ukolim dané

mise.

Mirové operace OSN od padesatych let az do poloviny let devadesatych
byvaji oznacovany jako tradi¢ni mirové operace, nebo tradi¢ni peacekeeping.
Byvaji vyuzivany jako docasny prostfedek k dosazeni dohody mezi
znepiatelenymi stranami, maji mandat podle kapitoly VI Charty OSN a slouzi jako
odstradujici prvek, ktery ma zabranit v op&tovném propuknuti konfliktu. Ugastni se
ho prfedevSim pozorovatelé a lehce ozbrojené jednotky, které maji zajistit
deeskalaci a stabilizaci situace, dohled nad pribéhem svobodnych voleb
a zajisténi verejné bezpecnosti. Tento typ mirovych misi funguje stale

i v souCasnosti, i kdyz uz ne v takové mire.

V roce 1992 tehdejsi generalni tajemnik Butrus Butrus-Ghali vypracoval
zpravu nazvanou ,Agenda pro mir, ktera ke stavajicim operacim typu
peacekeeping (podle kap. VI) a peace enforcement (podle kap. VII) pfidava
kapitoly conflict prevention, peacemaking a peacebuilding. Jak se méni podoba
konfliktd po studené valce, méni se i operace OSN. Mirové operace jsou
komplexnéjsi, mirové sily byvaji nasazovany dle kapitoly VII Charty a vétsi roli

v nich hraji regionalni operace.

Treti typ operaci se zacCina objevovat po roce 2000, kdy byla vydana
tzv. Brahimiho zprava, ktera doporucuje a navrhuje reformy rlznych oblasti
mirovych operaci. Tyto operace probihaji ve statech, kde stat neovlada sveé uzemi.
Konfliktl se neucastni staty, ale skupiny uvnitf téchto statl. Jedna se vétsinou
o dlouhodobé konflikty. Jednotky OSN jsou c&asto vysilany bez souhlasu
jednotlivych stran, pouze se souhlasem narodni vlady a maji za ukol nastolit mir,
udrzet ho, zabranit nasili na civilistech a pomoci s hospodaiskou obnovou regionu.
V misi pUsobi kromé vojenského, také specializovany civilni personal jako jsou
policisté, |ékafi a ucitelé. Do mise byva zapojeno Siroké spektrum statl

a mezinarodnich organizaci.

Pfikladem mirovych operaci OSN, které skonCily uspésné je napf. mise
ONUMOZ v Mosambiku. Mise, ktera byla naopak tvrdé kritizovana je pomocna

mise UNAMIR ve Rwandé a predchazejici neuspésna mise UNOSOM
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v Somalsku. Dale se OSN angazovalo napf. ve valce v Jugoslavii (UNPROFOR),
Etiopii a Eritrei (pozorovatelska mise UNMEE) a desitkach dalSich mist, z nichz

na nékterych plsobi dodnes.

1.2 Severoatlanticka aliance (NATO)

Hlavnim ukolem NATO (North Atlantic Treaty Organization, francouzsky
Organisation du Traité de I'Atlantique Nord) je zajiStovat svobodu a bezpecnost
Clenskych zemi politickymi a vojenskymi prostredky. Hlavnimi cili organizace jsou
kolektivni obrana jejich ¢lenl a zachovani demokracie a miru v oblasti severniho
Atlantického oceanu. Clenové musi dodrzovat zakladni hodnoty aliance:

demokracii, dodrzovani lidskych prav a pravniho statu.?®

Severoatlanticka aliance zalozena 4. 4. 1949 v belgickém Bruselu
podpisem Severoatlantické smlouvy je vojensky pakt, ktery ma v souc¢asnosti tficet
&lend. Clenskymi staty jsou zakladajici staty z roku 1949: USA, Kanada, Spojené
kralovstvi, Francie, Portugalsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Dansko,
Norsko, Italie a Island. Od roku 1952 Recko a Turecko. Dale Zapadni Némecko
(1955) a Spanélsko (1982). V roce 1999 pristoupily Ceska republika, Madarsko
a Polsko. Nejvétsi rozsireni probéhlo v roce 2004, kdy pfistoupily Litva, LotySsko,
Estonsko, Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko a Slovensko. Dale v roce 2009
Chorvatsko a Albanie. V roce 2017 Cerna Hora a jako zatim posledni 27. bfezna
2020 Severni Makedonie.

1.2.1 Divody vzniku NATO
Vytvoreni Aliance mélo tfi hlavni dlvody: zabranit sovétské expanzi do
zapadni Evropy, zabranit navratu nacionalistickych a militaristickych tendenci

a podporit evropskou integraci a nezavislost evropskych stat(.?4

Po druhé svétové valce vobavach zpolitiky SSSR (pfevrat
v Ceskoslovensku, blokada Zapadniho Berlina) se Spojené staty odvratily od své
politiky izolacionismu a prostrednictvim Marshallova planu financovaly

hospodaiskou obnovu Evropy. Soubézné s timto se objevila i potfeba vojenské

23 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. str. 15. ISBN 92-
845-0178-4.

24 A short history of NATO. North Atlantic Treaty Organization [online]. Brussels: NATO, 2021.
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/declassified_139339.htm
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spoluprace. Prvnim pfedchidcem NATO byla tzv. Zapadni unie stvrzena
podpisem smlouvy 17. 3. 1948 v Bruselu, jejiz smyslem byla socialni, kulturni,
hospodarska, a predevSim vojenska spoluprace a kolektivni obrana signataru

(Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi).

Poté nasledovala jednani mezi Bruselskym paktem, USA a Kanadou
o vytvoreni transatlantické aliance mezi Evropou a Severni Amerikou. Pfizvany
byly i Dansko, Island, Italie, Norsko a Portugalsko. Po mnoha diskusich byla
4. dubna 1949 podepsana Washingtonska smlouva, a tak vznikla dvanacti¢lenna
Severoatlanticka aliance. Stale platny ¢lanek 5 smlouvy fika ze: ,Smiuvni strany se
dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe
bude povaZovan za utok proti vSem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému
ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni pravo na individualni nebo kolektivni obranu,
uznané clankem 51 Charty Spojenych narodu...KaZdy takovy utok a vSechna opatreni
ucinéna v jeho dusledku budou neprodlené oznamena Radé bezpecnosti. Tato opatreni

budou ukonéena, jakmile Rada bezpecnosti pfijme opatfeni nutna pro obnoveni

a zachovéni mezinarodniho miru a bezpeé&nosti.?°

Po testu sovétské jaderné bomby a vypuknuti Korejské valky ziskalo NATO
konsolidovanou velitelskou strukturu s vojenskym velitelstvim se sidlem na
parizském predmeésti Rocquencourt pobliz Versailles v ele s americkym
generalem Dwightem D. Eisenhowerem, prvnim vrchnim velitelem spojeneckych
sil v Evropé. Poté bylo v Pafizi zfizeno civilni sidlo NATO a zvolen prvni Generalni

tajemnik britsky general Hastings Lionel Ismay.

Do NATO vstoupily v roce 1952 Recko a Turecko a v roce 1955 zapadni
Némecko. V reakci na jeho vstup vytvofil Soveétsky svaz a staty vychodni Evropy
v roce 1955 Var$avskou smlouvu. Cleny byly SSSR, CSSR, NDR (od roku 1956),
Albanie (do roku 1968), Bulharsko, Madarsko, Polsko a Rumunsko. V roce 1961
vznika v Berliné Berlinska zed, ktera symbolizuje politické rozdéleni Evropy.
NATO pfijalo strategickou doktrinu ,Massive Retaliation (Masivni odveta)“, podle
které by na pfipadny utok Sovétského svazu NATO odpovidalo jadernymi

zbranémi.

25 Severoatlanticka smlouva. Washington, D.C., 4. dubna 1949 [online]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs
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V sedesatych a sedmdesatych letech dochazi navzdory Karibské krizi
a valce ve Vietnamu k postupnému uvolfovani napéti (politika ,détente”) a vznika
status quo. V brfeznu 1966 Francouzsky prezident Charles de Gaulle oznamil svUj
zameér stahnout se z integrované vojenské velitelské struktury NATO a Francie
vykazala v§echny jednotky spojencl z francouzského Uzemi. V fijnu 1967 se tedy
ustfedi NATO prestéhovalo do Bruselu. Francie vSak ¢lenem NATO zuUstala

a zavazala se, ze v pfipadé utoku pouzije na obranu Evropy své vlastni jednotky.

Situaci v Evropé opét vyostfila sovétska invaze do Afghanistanu v roce
1979 a rozmistovani sovétskych balistickych stfel SS-20 v Evropé. Jako
protiopatfeni NATO oznamilo rozmisténi jadernych stfel Pershing Il a pozemnich
stfely s plochou drahou letu v zapadni Evropé. Rozmisténi mélo zacit az v roce
1983 a do té doby NATO doufalo, ze dosahne se sovéty dohody o kontrole
zbrojeni. V roce 1982 se k NATO pripojuje Spanélsko. K dohod& o kontrole
zbrojeni nedoslo, a tak zacaly byt vroce 1983 jaderné stfely rozmistovany
v zapadni Evropé. V roce 1980 se prezidentem Spojenych stati Americkych stava
Ronald Raegan a jeho politika, ktera oznacuje Sovétsky svaz za ,fisi zla“ vytvari
na sovéty tlak v oblasti dodrzovani lidskych prav a zavodech ve zbrojeni. Po
nastupu Michaila Gorbacova do ¢ela SSSR v roce 1985 podepsaly Spojené staty
a Sovetsky svaz 8. 12. 1987 v Bilém domé Smlouvu o likvidaci raket stfedniho
a kratkého doletu. Vroce 1988 se sovétska vojska stahuji z Afghanistanu
a dochazi k pomalému vyhasinani Studené valky, ktera definitivné koncCi roku

1991 rozpadem Sovétského svazu.?

NATO se v roce 1990 rozSifuje o uzemi byvalé NDR diky znovusjednoceni
Némecka.?” V roce 1994 NATO zaklada Stredomorsky dialog se Sesti neclenskymi
stredomorskymi zemémi: Egyptem, lzraelem, Jordanskem, Mauretanii, Marokem
a Tuniskem a v roce 2000 se pfipojilo také Alzirsko. Dochazi ke snizovani poctu
jednotek v Evropé a roku 1995 se Francie vraci do Vojenského vyboru NATO (do

vojenského veleni se vraci roku 2009).

26 A short history of NATO. North Atlantic Treaty Organization [online]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified_139339.htm

27 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. str. 17. ISBN 92-
845-0178-4.
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V zafi 1995 se NATO zakrocuje proti tézkym zbranim porusujicim rezoluce
OSN o bezletové zéné a zahajuje devitidenni leteckou kampan, ktera vede
k ukon€eni konfliktu v Jugoslavii, ktery zacal jako obCanska valka a pozdéji se
ukazal jako uto¢na valka s mnozstvim etnickych Cistek a zlocinl proti lidskosti.
V prosinci téhoz roku zde NATO rozmistilo s mandatem OSN mnohonarodni sily
o sile 60 000 vojaku, aby pomohly implementovat Daytonskou mirovou dohodu
(v roce 2004 predalo NATO tuto roli Evropské unii). Po neuspéchu intenzivnich
mezinarodnich snah o vyreSeni krize v Kosovu v roce 1998 NATO provedlo pres
38 000 bojovych letl béhem 78 dnu s cilem zastavit etnické Cistky v regionu. Po
stazeni srbské armady z Kosova 4. 6. 1999 nasledovalo rozmisténi sil KFOR

v regionu, aby pomahaly udrzovat bezpecnost.

V roce 1999 pfistupuji Polsko, Madarsko a Ceska republika, byvalé staty
VarSavské smlouvy. Vroce 2001 po teroristickych utocich na New York
a Washington byl zatim poprvé a naposledy aktivovan ¢lanek 5 Severoatlantické
smlouvy a NATO podnika 7. 10. 2021 intervenci do Afghanistanu, ktery jako svoji
zakladnu vyuzivala teroristicka organizace Al-Kaida. Operace oficialné konCi az

stazenim spojeneckych vojsk 30. 8. 2021.

V roce 2002 vznika rada NATO-Rusko. Rumunsko, Bulharsko, Slovensko,
Slovinsko, Loty8sko, Estonsko a Litvu vstupuji do NATO v roce 2004, Chorvatsko
a Albanie v roce 2009. Jako posledni se zatim Cleny Severoatlantické aliance staly

Cerna Hora v roce 2017 a Severni Makedonie v loriském roce.

1.2.2 Struktura

Struktura NATO je tvofena nékolika organy, a to jak civilnimi, tak
i vojenskymi. Hlavnim rozhodovacim organem je Severoatlanticka rada (North
Atlantic Council), ktera jednomysinym souhlasem rozhoduje ve vSech oblastech
cinnosti NATO. Tato rada se schazi na nékolika urovnich, na zakladni se sklada
ze stalych velvyslancu ¢lenskych statd pfi NATO a schazi se alespon jedenkrat
tydné. Schazi se ale také na urovni ministr( obrany a zahrani¢nich véci nebo hlav

vlad a statl. Predsedou Severoatlantické rady je Generalni tajemnik.28

28 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. str. 34. ISBN 92-
845-0178-4.
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Generalni tajemnik Severoatlantické aliance (NATO Secretary General)
odpovida za fizeni Severoatlantické rady, které je predsedou. Je to nejvysSe
postaveny civilista a nejvyssi predstavitel NATO, ktery je jmenovan cElenskymi
zemémi. Predklada véci k projednani a rozhodnuti a resi spory mezi Clenskymi
zemémi. Nema sam o sobé rozhodujici pravomoc. Souasnym nejvySSim

predstavitelem NATO je od 1. 10. 2014 norsky politik Jens Stoltenberg.

Dalsim organem Severoatlantické aliance je Skupina pro jaderné
planovani (Nuclear Planning Group), ktera je hlavnim rozhodovacim organem
v oblasti jaderné politiky.?® Zabyva se rozmisténim, bezpecnosti, ochranou
a problematikou S$ifeni jadernych zbrani. Schazi se na Urovni velvyslancu
a ministrl zahranici. Zasedani se uc¢astni vSichni ¢lenové kromé Francie, ktera se
neucastni na zakladé vlastniho rozhodnuti. NATO obsahuje fadu dalSich civilnich
vybor( a komisi jako napf. Vybor pro civilni nouzové planovani, ktery se zabyva
ochranou obyvatelstva. DalSi komise se napfiklad vénuji jednotlivym slozkam

armad Clenskych zemi (logistika, letectvo, protivzdusna obrana...).

NejvySsim vojenskym organem Severoatlantické aliance je Vojensky
vybor NATO (Military Committee), ktery plusobi pod pravomoci Severoatlantické
rady.3® Vybor civilnim organim NATO doporuCuje nezbytna opatieni pro
spoleénou obranu. Vojensky vybor se schazi na urovni nacelniki vojenskych
$tabu a vojenskych predstavitell ¢lenskych zemi. Od ¢ervna 2015 do ¢ervna 2018
byl pfedsedou tohoto vyboru ¢esky general Petr Pavel.3' Pod vojensky vybor
spadaji dve strategicka vojenska velitelstvi NATO: Velitelstvi spojeneckych sil pro
operace v belgickém Mons (velitelem ozbrojenych sil v Evropé je tradicné
americky general) a Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci v americkém
Norfolku.

Organy, které formalné pod NATO nespadaji, ale jsou snim uzce

provazany jsou napf. Parlamentni shromazdéni NATO (nezavisly poradni organ

2 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. str. 36. ISBN 92-
845-0178-4.

0 EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - AVIS, 2006. str. 234. ISBN 80-7278-326-2.

31 Hlavni organy Severoatlantické aliance. Ministerstvo obrany CR [online]. Praha: Army.cz, 2021.
https://www.mocr.army.cz/nato/hlavni-organy/hlavni-organy-severoatlanticke-aliance-8248/
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bez vykonné pravomoci), Rada NATO-Rusko (zalozena 2002, €innost nékolikrat
pozastavena jako odpovéd na intervenci Ruska v Gruzii a obsazeni Krymu)

a Euroatlantické stredisko pro koordinaci reakce v pripade katastrof.

1.2.3 Formy operaci NATO

Po skonéeni studené valky se Severoatlanticka aliance prestala soustredit
pouze na ochranu svych ¢lenu a zaéina se zamérfovat i na feseni krizovych situaci
mimo Uzemi svych c¢lenskych statl i mimo euroatlanticky prostor jedna se
o tzv. peace support operations (PSO), ¢esky operace na podporu miru. Nyni se
situaci na Ukrajiné se zacinaji ozyvat hlasy, ze by se NATO mélo vratit v prvé rade

k ochrané svych ¢lent.32

Operace NATO jsou wuskuteChovany na zakladé rozhodnuti
Severoatlantické rady a mandatu mezinarodnich instituci jako jsou OSN a OBSE
(mohou ale nastat situace, kdy mohou byt uskutec¢nény i bez nich). PSO mohou
byt provedeny v jakékoliv fazi konfliktu a maji prakticky vyluéné formu vynucovani
miru (peace enforcement), na rozdil od pozorovacich misi OSN. Operace na
podporu miru funguji bud se souhlasem stran konfliktu, kdy jednotky NATO reaguiji
pouze v sebeobrané, anebo pokud souhlas stran neni dan je NATO pfipraveno
vynutit mir i silovymi prostfedky a ziskat souhlas stran dodateé¢né. Nestrannost sil
NATO nelze zaménovat s neutralitou, je to princip vedeni operace a zpusob

komunikace se stranami konfliktu.

,Zakladni rozdily mezi operacemi na podporu miru NATO ve vztahu
k udrzovani miru ze strany OSN Ize spatfovat v elementarnich principech, kterymi
se tyto operace fidi. Operace OSN kalkuluji s principy: nestrannost, souhlas
a omezené poulZiti sily, kdezto vedeni operaci NATO na podporu miru je vZdy
nestranné, a pokud je aplikovana sila proti jedné ze stran konfliktu, tak je to
z duvodu, Ze jedna strana napfiklad nenaplriuje mandat konkrétni operace ¢i

ustanoveni mirové dohody.“33

32 Mise a operace Severoatlantické aliance. Natoaktual.cz [online]. Ostrava: Jagello 2000, 2021.
Dostupné z: https://www.natoaktual.cz/zpravy/Imise_main

33 \ISEK, Jifi. Realizace mirovych operaci mezindrodniho spoledenstvi ve 21. stoleti.
Bezpecnostni teorie a praxe. 2021(1), str. 32
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NATO je tedy u operace s pfidélenym mandatem pfipraveno k dosazeni
miru a politickému uklidnéni situace vyuzit kromé diplomatickych i silové

prostfedky, a to na rozdil od OSN i aktivné, a ne pouze na sebeobranu.

1.2.4 Operace NATO

Po dobu studené véalky se sily NATO nezapojily do zadné vojenské
operace. Prvni vojenskou operaci sil NATO tak byly az operace Anchor Guard
(srpen 1990 az brezen 1991) a Ace Guard (leden az bfezen 1991). Jednalo se
o0 mise v souvislosti s prvni valkou v Zalivu, kdy byly do Turecka vyslany

monitorujici letouny AWACS a sily protivzdusné obrany.

Prvnim skuteéné velkym nasazenim sil nato byly mise na Balkané
v devadesatych letech (IFOR, SFOR, AFOR, KFOR) ve spolupraci s OSN, OBSE

a EU, z nichz nékteré pokracuji az do sou¢asnosti.

V dubnu 1992 v souvislosti s rozpadem byvalé Jugoslavie odstartoval
nasilny konflikt v Bosné a Hercegoviné. NATO v l|été 1992 spoleCné se
Zapadoevropskou unii prosadilo zbrojni embargo OSN na zbrané v Jaderském
mofi (operace Sharp Guard) a bezletovou zénu vyhlasenou Radou bezpecénosti
OSN (operace Deny Flight). BEhem této operace se uskuteénil prvni vojensky
zasah NATO v jeho historii, 28.2.1994 byla sestfelena Ctyfi vojenska letadla
narusujici tuto bezletovou zé6nu.3* V ramci této mise poté 30.8.1995 zacina na
zadost OSN operace Deadeye proti bosensko-srbskym vzdusnym sildm v Bosné,
ktera ma za ukol dosahnout toho, aby bosensti Srbové vyhovéli pozadavkiim OSN
na stazeni. Ti toto neucini, a proto nasleduje operace Deliberate Force, jejimz
cilem jsou velitelska, muni¢ni a kontrolni zafizeni bosenskych Srbl. Tato letecka
kampan NATO se nakonec ukazala jako klic¢ova pro pfinuceni Srbl jednani

a ukonceni valky v Bosne.

V prosinci 1995 je podepsana Daytonska mirova dohoda a jednotky
pritomné v Bosné jsou posileny a prfevedeny do mise IFOR s mandatem OSN.3°
Jednotky IFOR nahradily pouze lehce vyzbrojené vojaky OSN (UNPROFOR).

34 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinarodniho prava verejného. Praha: Auditorium, 2019.
str. 135. ISBN 978-80-87284-73-5.

35> NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. str. 144. ISBN
92-845-0178-4.
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Ptislusnici mise IFOR byli plné vyzbrojeni véetné tanku a letadel a mohli
zasahnout v pfipadé vlastniho ohrozeni nebo znovuvypuknuti ob&anské valky.
Mise IFOR uspésné konéi po volbach v zari 1996 a je vystfidana stabilizacni misi
SFOR s cilem stabilizovat mir a naplfiovat rezoluci RB OSN €. 1088z 12. 12. 1996
o dodrzovani Daytonské mirové smlouvy.®® Mise SFOR byla ukon¢ena v roce

2004, kdy ji prevzala Evropska unie jako operaci Althea (jednotky EUFOR).

Mezitim na Balkané zacCala 24. 3. 1999 letecka operace Allied Force pro
zajisténi plnéni rezoluce RB OSN ¢. 1199. Cilem bylo donutit tehdejSiho
prezidenta Jugoslavie Slobodana MiloSeviCe ke stazeni srbskych jednotek
z oblasti Kosova a ukonceni nasili. V souvislosti se situaci v Kosovu probéhla
s mandatem OSN od dubna do zafi 1999 prvni humanitarni operace NATO Allied
Harbour, kdy byly v Albanii rozmistény jednotky AFOR s ukolem pomoci
obrovskému mnozstvi uprchliki z Kosova do Albanie. V oblasti Kosova stale
probiha od roku 1999 mise KFOR s cilem nastolit a udrzovat bezpecné prostredi
v Kosovu a poskytovat podporu misi OSN (UNMIK). Dalsimi kampanémi NATO
na Balkaneé potom byly Essential Harvest, Amber Fox a Allied Harmony v dnesni

Severni Makedonii.

Po roce 2000 nasleduji prvni protiteroristické operace po utocich
11. 9. 2001 (operace Eagle Assist, Active Endeavour, Sea Guardian, mise ISAF),
operace Display Deterrence na ochranu tureckého vzdusného prostoru, mise na
vycvik mistnich ozbrojenych sil viraku (NTM-I), zajisténi bezpeclnosti
Olympijskych her v Aténach, pomoc po hurikanu Katrina v USA a zemétfeseni
v Pakistanu, mise Unified Protector v Lybii, protipiratské operace Allied Provider
a Allied Protector u pobfezi Somalska a Ocean Shield v Adenském zalivu

a nedavno ukon€ena mise Resolute Support v Afghanistanu.

V soucasnosti stale probihaji mise KFOR, Sea Guardian, podpora misi
Africké Unie v Somalsku a mise Air Policing spocivajici v ochrané vzdusného

prostoru ¢lent NATO bez vlastniho stihaciho letectva.®’

3¢ NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. str. 145. ISBN
92-845-0178-4.

37 Operations and missions: past and present. North Atlantic Treaty Organization [online].
Brussels: NATO, 2021. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm
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1.3 Evropska unie (EU)

V souCasné dobé ma Evropska unie 27 Clenskych zemi (Belgie, Italie,
Polsko, Bulharsko, Portugalsko, Ceska republika, Litva, Rakousko, Dansko,
LotySsko, Rumunsko, Kypr, Estonsko, Lucembursko, Recko, Finsko, Madarsko,
Slovensko, Francie, Malta, Slovinsko, Chorvatsko, Némecko, Spanélsko, Irsko,
Nizozemsko a Svédsko) a 24 Ufednich jazykd. Je to ekonomicko-politicka unie
a po Spojenych statech druha nejvétsi ekonomika na svéte, jejiz hlavnim cilem je
spoluprace mezi evropskymi staty, za coz v roce 2012 obdrzela Nobelovu cenu za
mir. Je to jakysi hybrid mezi mezinarodni organizaci a jednotnym statem
s 4477 miliony obyvatel a rozlohou vice nez 4 miliony km2. Posledni lednovy den

roku 2020 se Spojené kralovstvi stalo prvnim statem, ktery z EU vystoupil.

Cile Evropské unie jsou zejména prosazovat mir a demokracii, nabizet
svobodu a bezpecnost, vytvorit vnitini trh, chranit zivotni prostredi, respektovat
bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost EU, podporovat védecky a technologicky

pokrok a vytvorit hospodarskou a ménovou unii, jejimz platidlem je euro.38

Devatenact ¢lent EU (Rakousko, Belgie, Kypr, Estonsko, Finsko, Francie,
Né&mecko, Recko, Irsko, Italie, Loty$sko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko,
Portugalsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko) pouziva spoleénou ménu euro.
Neclenské staty Monako, San Marino, Vatikan a Andorra pouzivaji euro na
zakladé dohod s Evropskou unii, kde nahradilo dfive pouzivané mény vétsich
sousednich statl. Eurem se na zakladé dohody s EU plati na francouzskych
zamorskych spole¢enstvich Saint Pierre a Miquelon a Saint-Barthelémy.®® Bez

dohody s EU zavedly jednostranné pouzivani eura Cerna Hora a Kosovo.

1.3.1 Historie EU
Po druhé svétové valce se opét objevuje myslenka evropské jednoty
a organizace, ktera by dokazala prohloubit spolupraci a udrzet mir mezi

evropskymi staty. Bylo potfeba zajistit statim rovny pristup k surovindm a trhim

38 \/a$ portal Evropské unie. Evropska unie [online]. Lucemburk: Evropska komise, Generalni
feditelstvi pro komunikaci, 2021. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/index_cs

39 COUNCIL DECISION of 31 December 1998 concerning the monetary arrangements in the
French territorial communities of Saint-Pierre-et-Miquelon and Mayotte [online] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:030:0029:0030:EN:PDF
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a odstranit ochranarskou obchodni politiku vedouci k nacionalismu. V tomto
obdobi vznika v Evropé cela fada organizaci podporujici evropské sjednoceni,
které se od sebe lisi predstavami politického uspofadani. 5. 5. 1949 vznika
podpisem smlouvy Rada Evropy, za jejiz duchovniho otce je povazovan Winston
Churchill. Signatafi byly Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Norsko, Svédsko a Velka Britanie, za sidlo byl zvolen Strasburk.
V roce 1950 Rada pfijala Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.4%V soucasnosti se Rada Evropy soustredi na otazku lidskych prav a jejimi

Cleny je 47 evropskych zemi.

V Pafizi vznika 18. 4. 1950 Evropské spole€enstvi uhli a oceli (ESUO),
prvni pfedchidce Evropské unie. Jeho ukolem bylo vytvofit spoleény trh pro uhli
a ocel se spole¢nou kontrolou tak, aby o téchto strategickych surovinach
nerozhodovaly jen narodni staty. Cleny se staly Francie, Zapadni Némecko, ltalie,
Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. Nenaplnény zustaly v tomto obdobi plany na
vznik Evropského obraného spoleCenstvi a Evropského politického

spolecenstvi.4!

Dal$im spolecnym evropskym projektem téchto Sesti zemi byl vznik
Evropského hospodaiského spoleCenstvi (EHS) a Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii (Euratom). Smlouvy byly podepsany 25. 3. 1957 v Rimé&.42
Euratom mél za cil uzavirani smluv na dodavky jaderného materialu a kontrolu
jeho nevojenského vyuziti. Ukolem EHS bylo ustanoveni celni unie a sjednoceni
tarift cel pro jednotlivé druhy zbozi, dale bylo rozhodnuto o vypracovani spole¢né
zemedeélské politiky na principu ochrany vnitiniho zemédélského trhu pred
konkurenci ze zamofi a zahrnuti zemédélstvi do spole¢ného trhu. Legislativni

pravomoci EHS méla Komise, rozhodovaci potom Rada ministr(. 43

40 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prava verejného. Praha: Auditorium, 2019.
str. 138. ISBN 978-80-87284-73-5.

41 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a
aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 20. ISBN 978-
80-7380-783-2.

42 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinarodniho prava verejného. Praha: Auditorium, 2019.
str. 140. ISBN 978-80-87284-73-5.

3 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: \Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 21. ISBN 978-80-7380-783-2.
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Ve Stockholmu je podepsana 4. 1. 1960 smlouva ustanovujici Evropské
sdruzeni volného obchodu (ESVO), jejimiz &leny jsou Britanie, Svédsko, Norsko,
Dansko, Svycarsko, Rakousko a Portugalsko, Komise EHS pfipojeni zamitla.
Pfijemci Marshallova planu, ¢lenové Organizace pro evropskou hospodarskou
spolupréaci (OEEC), jsou tak rozdéleny mezi ¢leny EHS, ESVO a Irsko, Island,

Recko, Spanélsko a Turecko, které se nepfipojili k zadné z uvedenych smluv.4

Britanii byl dvakrat vetovan vstup do EHS Francii (1963, 1967) z divodu
obavy o ztratu velmocenského postaveni vtomto spoleCenstvi. Velka Britanie
vstupuje do EHS spole¢né s Danskem a Irskem az v roce 1973 po odchodu
prezidenta Charlese de Gaulla z ¢ela Francie. Norsko pfistupovou smlouvu

odmitlo v referendu.

Vroce 1979 se konaji prvni pfimé volby do Evropského parlamentu.
V osmdesatych letech se fesi prfedevSim problémy s prispivanim jednotlivych
zemi do rozpocCtu, revize spole¢né zemédeélské politiky z divodu nadprodukce
a pokles ekonomik élenli zpsobenych ropnou krizi. V roce 1981 pristupuje Recko
a vroce 1984 Spanélsko s Portugalskem. Vroce 1985 je podepsana
Schengenska dohoda o odstranéni vnitfnich kontrol na hranicich mezi Francii,

Némeckem a zemémi Beneluxu. V roce 1987 je zahgjen program Erasmus.4®

V roce 1987 vstupuje v platnost Jednotny evropsky akt, ktery reviduje
Rimské smlouvy z roku 1957, podporuje rozhodovani kvalifikovanou vétsinou,
rozsifuje pravomoci Evropského parlamentu a dava za cil dokoncéeni jednotného
trhu do pocatku roku 1993 (odstranéni kontrol, sjednoceni norem a darnovou
harmonizaci).*® V nizozemském Maastrichtu je v Unoru 1992 podepsana smlouva
o Evropské unii, ktera utvari ramec pro vSechny oblasti spoluprace. Smlouva také
upravuje spolupraci v oblastech zahrani¢ni politiky a vnitfnich véci a soudnictvi.
Obtizné ratifikacni procesy v jednotlivych zemich (odmitnuti v Dansku v prvnim

referendu) meély za dUsledek zpomaleni integrace v nové vznikajici unii. V roce

44 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: VVydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 23. ISBN 978-80-7380-783-2.

45 Va8 portal Evropské unie. Evropska unie [online]. Lucemburk: Evropska komise, Generalni
feditelstvi pro komunikaci, 2021. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/index_cs

46 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: \Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 30. ISBN 978-80-7380-783-2.
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1995 vstupuji do EU Rakousko, Finsko a Svédsko a Schengenska dohoda

vstupuje v platnost ve Spanélsku a Portugalsku.4”

2.10. 1997 je podepsana Amsterdamska smlouva, ktera vstupuje v platnost
na Novy rok 1999. Navazuje na Maastrichtskou smlouvu, stanovuje plan reformy
organu EU a implementuje Schengenskou smlouvu do stanov unie. V roce 1999

také prijima prvnich jedenact zemi spole¢nou ménu, euro.4®

V roce 2004 se Unie k prvnimu kvétnu rozsifuje o dalSich deset zemi,
kromé& Ceské republiky pFistupuiji i Estonsko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Kypr,
Slovensko, LotySsko, Litva a Malta. Bulharsko a Rumunsko vstupuji do EU v roce
2007.

Lisabonska smlouva podepsana 13. 12. 2009 a vstupujici v platnost v roce
2009 pozmeériuje predchozi smlouvy o EU a zalozeni EU.#° Nasledoval ratifikacni
proces, ktery ztroskotal v irském referendu. Po Ustupcich Irsku ze strany EU
(zaru€eni neutrality, danova autonomie, vlastni eurokomisar...) byla smlouva ve

druhém referendu schvalena a ratifikovana postupné ve vsech &lenskych statech.

V roce 2013 v Cervenci do EU vstupuje Chorvatsko jako zatim posledni
¢len, avsak Evropska unie nebude mit 28 ¢lend pfilis dlouho. Britsky premiér David
Cameron v lednu 2013 slibil usporfadat referendum o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU, pokud jeho konzervativni strana vyhraje v nasledujicich
parlamentnich volbach. V ¢ervnu 2016 se referendum uskutecruje a i presto, ze
Cameron vyzyva volie, aby hlasovali pro setrvani v Unii, vitézi zastanci
tzv. Brexitu s 51,9 % hlast. Po dlouhych a naro¢nych jednanich o vystoupeni
a nékolika odkladech Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
31. 1. 2020 oficialné opousti EU.%°

47 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinarodniho prava verejného. Praha: Auditorium, 2019.
str. 140. ISBN 978-80-87284-73-5.

48 \/a$ portal Evropské unie. Evropska unie [online]. Lucemburk: Evropska komise, Generalni
feditelstvi pro komunikaci, 2021. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/index_cs

49 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: VVydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 58. ISBN 978-80-7380-783-2.

s0 Zakladni data o EU. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. Praha: Urad viady Ceské republiky,
2021.
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1.3.2 Struktura Evropské unie

Struktura instituci Evropské unie je ojedinéla a tento systém se neustéle
vyviji. V Evropé se nachazi 7 evropskych organu, 7 instituci EU a vice nez 30
decentralizovanych agentur. Zakladni organy Evropské unie jsou vymezeny
v €l. 13 Smlouvy o Evropské unii (po revizi Lisabonskou smlouvou). Jedna se
o Ctyfi hlavni organy s rozhodovaci pravomoci (Evropsky parlament, Evropska
rada, Rada Evropské unie a Evropska komise) a dale Soudni dvir Evropské unie,
Evropska centralni banka a Evropsky ucetni dvar.5' Evropska komise navrhuje
pravni pfedpisy a Evropsky parlament a Rada Evropské unie je pfijimaji, Evropska
komise poté dohlizi na jejich uplathovani. Evropska rada urCuje politické

smérovani Unie.

Evropsky parlament (EP) je pfimo voleny organ s legislativni pravomoci.
Je tvofen 705 poslanci volenymi na 5 let. Pocet poslancll za kazdou zemi je
Umérny podtu jejich obyvatel. Parlament stfidavé zaseda v Bruselu, Strasburku
a Lucemburku. Vykonava legislativni (schvaluje pravni predpisy EU, které
navrhuje Evropska komise a rozhoduje o rozsifovani EU), dozoréi (kontroluje
vSechny organy EU, vyjadfuje se k peticim obc¢anl) a rozpoctovou funkci
(sestavuje spolu s Radou rozpocet EU). Provozuje také kontaktni kancelare
v hlavnich méstech clenskych zemi, Londyné, Edinburghu a Washingtonu.

Soucasnym predsedou EP je italsky politik David Maria Sassoli.5?

Evropska rada je pravidelné zasedani nejvys$sich predstavitelt ¢lenskych
statd, vymezuje sméfovani EU a s vyjimkou zmén Smlouvy o EU nepfijima zadné
pravni predpisy. V ¢ele Rady stoji pfedseda voleny na 2 a pull roku (maximalné

2x), v soucasnosti Belgi¢an Charles Michel. Sidli v Bruselu.3

Rada (Evropské unie) zastupuje ¢lenské staty. Cleny rady jsou ministfi
statd dle dané problematiky. Ministfi jsou vlddami zmocnéni pfijimat kroky

a opatreni schvalena na zasedani. Spole¢né s Evropskym parlamentem je Rada

51va$ portal Evropské unie. Evropska unie [online]. Lucemburk: Evropska komise, Generalni
feditelstvi pro komunikaci, 2021. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9021/sekce/zakladni-data-
o-eu/

52 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecénost v pravu a politice Evropské unie. Plzef: VVydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 39. ISBN 978-80-7380-783-2.

53 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: \Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 41. ISBN 978-80-7380-783-2.

29


https://www.euroskop.cz/9021/sekce/zakladni-data-

hlavnim rozhodovacim organem Unie. V predsednictvi se jednotlivé zemé stfidaji

po pul roce.>*

Evropska komise (EK) navrhuje a vymaha dodrzovani pravnich predpisu,
zastupuje spole¢né zajmy EU a spravuje rozpocet. Sklada se z 27 komisaru
(z kazdé Clenské zemé jeden) v Cele s predsedou. V souCasnosti je predsedkyni

némecka politicka Ursula von der Leyenova. Komise sidli v Bruselu.>®

Tyto Ctyfi hlavni organy doplnuji dalsi tfi instituce plnici soudni, finanéni

a auditorskou funkci.

Soudni dvur Evropské unie sidlici v Lucemburku provadi vyklad prava
EU a urovnava pravni spory mezi jednotlivymi staty a organy EU. Je tvofen dvéma
soudy: Soudni dvir je tvofen 11 generalnimi advokaty a jednim soudcem za
kazdou ¢lenskou zemi, Tribundl tvofi dva soudci z kazdé zemé. Soudni dvir se
zabyva zadostmi o rozhodnuti, které mu zasilaji vnitrostatni soudy, neékterymi
zalobami na neplatnost a odvolanimi. Tribunal rozhoduje v zalobach na neplatnost

podanych jednotlivci, podniky a v nékterych pfipadech staty EU.

Evropska centralni banka (ECB) sidli ve Frankfurtu nad Mohanem,
spravuje spoleénou ménu euro, koncipuje hospodarskou a ménovou politiku
Evropské unie a spolupracuje s narodnimi centralnimi bankami véech zemi EU.
V jejim Cele je prezident ECB, v souCasnosti prezidentka Christine Lagardeova

z Francie, ktera zastupuje banku na evropskych i mezinarodnich zasedanich.

Evropsky ucetni dvuar sidli v Lucemburku a ma za ukol jako nezavisly
auditor provadeét audit pfijmu a vydaju EU, provéfovat osoby a organizace, které
hospodafi s prostfedky EU a vydava auditni zpravy, které predava Evropské
komisi a jednotlivym vladam. Soufasnym piedsedou je Némec Klaus-Heiner

Lehne.

Dalsimi organy ve struktufe EU jsou: poradni organy (Hospodarsky

a socialni vybor, Vybor regionl), specializované organy (Evropska investiéni

54 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecénost v pravu a politice Evropské unie. Plzer: VVydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 42. ISBN 978-80-7380-783-2.
55 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: \Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 44. ISBN 978-80-7380-783-2.
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banka, Evropsky ombudsman, Evropsky inspektor ochrany udaju),
interinstitucionalni organy (Ufad pro publikace, Evropsky uUfad pro vybér
personalu, Evropska spravni skola, Skupina pro reakci na pocitatové hrozby
CERT) a dal$i decentralizované organy zfizené na podporu ¢Elenskych stat

a jejich obcan(.%®

1.3.3 Bezpeénostni a obrana politika EU
Zaklady spole¢né a zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie byly
polozeny Maastrichtskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost v roce 1993.57
Zasadni bylo dale zasedani v Koliné nad Rynem v roce 1999, kdy tehdejSich
patnact ¢lent EU rozhodlo o posileni evropské bezpecnostni a obrané politiky
(EBOP). V Berliné 2002 bylo schvaleno vyuzivani prostfedkd NATO k provadéni
misi EBOP, nasledovalo pfijeti Evropské bezpecnostni strategie v roce 2003
a o rok pozdéeji vytvoreni Evropské bezpeénostni agentury. Lisabonska smlouva,
ktera vstupuje v platnost vroce 2009 pak EBOP pfejmenovava na SBOP
(spole€nou bezpecnostni a obranou politiku). Vroce 2016 je ve VarSavé
podepsané prohlaseni mezi EU a NATO o posileni spoluprace a dalSi rok vznika

PESCO, coz je stala strukturovana spoluprace mezi NATO a EU.%8

1.3.4 Mise EU

Mise Evropské unie Ize podle jejich povahy délit na vojenské a civilni, ale
¢asto je potfeba vyuzit obou téchto prvkl. Vojenské mise spocivaji ve vyslani
kontingentu do cilové oblasti, kde pIni ukoly dané mandatem Rady pro zahranicni
zalezitosti. Tento druh mise musi byt jednomysiné schvalen ministry zahranici
¢lenskych statu. Vojaci ze zemi EU funguiji jako podpulrny, dozorujici a stabilizacni
prvek pro tamni bezpecnost, cvi¢i mistni ozbrojené slozky a chrani humanitarni

organizace

Evropska unie v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP)

od roku 2003 uskutecnila vice nez tficet vojenskych i civilnich misi a operaci.

56 Zakladni data o EU. Euroskop.cz: V&cné o Evropé [online]. Praha: Urad viady Ceské republiky,
2021. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9021/sekce/zakladni-data-o-eu/

STEICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - AVIS, 2006. str. 244. ISBN 80-7278-326-2.

s8 Casova osa: Spoluprace EU v oblasti bezpe&nosti a obrany. Evropskd rada - Rada Evropské
unie [online]. Brusel: Evropska unie, 2021. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/defence-security/defence-security-timeline/
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V loriském roce probihalo deset civilnich a Sest vojenskych misi a operaci.
V Evropé jedina vojenska mise Althea v Bosné a Hercegoviné, ktera v roce 2004
nahradila misi SFOR Severoatlantické aliance.®® Dalsi operace v Evropé jsou
civilniho charakteru: EULEX v Kosovu a EUMM v Gruzii, ktera zprostfedkovala
dohodu ukoncujici valku s Ruskem (obé od r. 2008) a EUBAM v Moldavsku a na
Ukrajiné (od r. 2005). Na Ukrajiné probiha od roku 2014 také dalSi civilni mise EU
EUAM. Evropska unie je také velmi aktivni v Africe. V soucasnosti zde probihaji
Styfi vojenské mise EUTM v Mali (s ugasti ACR), ve Stfedoafrické republice,
v Mosambiku (nejnovéjsi mise od r. 2021), v Somalsku, a dvé namorni mise
EUNAVFOR u pobiezi Libye a Somalska. Civilni mise poté probihaji v Lybii
(EUBAM), Mali, Mauritanii a Nigeru (EUCAP Sahel), EUAM ve Stfedoafrické
republice a EUCAP v Somalsku. Sily EU pusobi také v misich EUBAM RAFAH
a EUPOL COPPS na Palestinskych tzemich a EUAM v Iraku.®°

1.4 Organizace pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé (OBSE)
Tato organizace je dnes nejvétsi regionalni bezpecnostni organizaci na
svété. Sdruzuje 57 statl z Evropy, stfedni Asie a Severni Ameriky (Albanie,
Andorra, Arménie, Azerbajdzan, Belgie, Bé&lorusko, Bosna a Hercegovina,
Bulharsko, Cesko, Cerna Hora, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzie,
Chorvatsko, Irsko, Island, ltalie, Kanada, Kazachstan, Kyrgyzstan, Kypr,
Lichtenstejnsko, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Moldavsko,
Monako, Mongolsko, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Rusko, Recko, San Marino, Severni Makedonie,
Slovensko, Slovinsko, Srbsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Tadzikistan,
Turecko, Turkmenistan, Spojené kralovstvi, USA, Ukrajina, Uzbekistan a Vatikan).
OBSE, anglicky OSCE (Organization for Security and Cooperation in Europe) se

snazi predchazet konfliktim, zvladat krize a naslednou povale¢nou obnovu.®'

S EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - AVIS, 2006. str. 258. ISBN 80-7278-326-2.

80 Military and civilian missions and operations. EEAS [online]. Brussels: EU, 2021. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/430/military-and-civilian-
missions-and-operations_en

81 EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpec¢nost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - AVIS, 2006. str. 262. ISBN 80-7278-326-2.
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1.4.1 Historie

OBSE je v porovnani s vySe zminénymi organizacemi pomérné mlada.
Vznikla jako Konference pro bezpecénost a spolupraci v Evropé (KBSE) ve finskych
Helsinkach vroce 197592 Nasledovalo nékolik summitl v sedmdesatych
a osmdesatych letech. KBSE méla velky vliv na vyvoj studené valky a jeji ¢innost
zasahovala i do vnitropolitického déni v Clenskych statech, zejména vychodniho
bloku (Charta 77, Cesky helsinsky vybor). Na Novy rok 1995 se v dusledku padu
komunismu a zmén stim spojenych KBSE proménuje na Organizaci pro

bezpecénost a spolupraci v Evropé.53

1.4.2 Struktura

| kdyz byla OBSE vytvorena jako bezpecnostni organizace vénujici se
primarné vojenskym a bezpecnostnim otazkam a odzbrojeni, velice intenzivne se
zabyva rovnéz dodrzovanim lidskych prav. Uzce spolupracuje s Evropskou unii.
Sekretariat OBSE se nachazi ve Vidni, predsedkyni je Svédska politicka Ann

Lindeova.

Summit, setkani nejvyssSich predstavitelll ¢lenskych statd, je nejvyssim
organem OBSE. Od zalozZeni organizace probéhlo zatim 7 summitd (Helsinki
1975, Pariz 1990, Helsinki 1992, Budapest 1994, Lisabon 1996, Istanbul 1999
a Astana 2010). Na summitu se pfijimaji rozhodnuti na nejvyssi politické urovni,

stanovuji se zakladni principy a smérovani organizace.

Druhym nejvy$s$im organem je Rada ministra, na které se schazi ministfi

zahraniénich véci. Schazi se zpravidla jednou ro¢né pokud se nekona Summit.

DalsSim organem byla Vysoka rada (organ pro pfipravu a realizaci
rozhodnuti Rady ministr(l), ktera byla roku 2006 zruSena a jeji Ukoly presly na

Stalou radu sidlici ve Videnském Hofburgu.

Stalé zastupce maji ucastnické staty ve Féru pro bezpeénostni

spolupraci, které se schazi jednou tydné taktéz v Hofburgu a zaméruje se na

52 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: VVydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 29. ISBN 978-80-7380-783-2.

83 Who we are. Organization for Security and Co-operation in Europe [online]. Vienna: OSCE,
2021. Dostupné z: https://www.osce.org/who-we-are
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jednani o kontrole zbrojeni, budovani duvéry, vojenskou a bezpeénostni

spolupraci a aplikaci dohodnutych opatreni.

Autonomnimi institucemi OBSE jsou: Ufad pro demokratické instituce
a lidska prava sidlici ve VarSave, Vysoky komisar pro narodnostni mensiny se

sidlem v Haagu a ve Vidni sidlici Pfedstavitel pro svobodu médii.64

1.4.3 Politicko-vojenské nastroje OBSE

Aktivity OBSE pokryvaji tfi dimenze bezpecénosti: politicko-vojenskou,
ekonomicko-environmentalni a lidskopravni.®®> OBSE se snazi vytvofit vétsi
otevienost, transparentnost, budovani dlvéry a spolupraci mezi staty za vyuziti
nejpokrocilejsiho rezimu kontroly zbrojeni. Dohlizi na reformy v bezpecnostnim
sektoru a bezpecné skladovani a ni€eni ruénich palnych, lehkych zbrani
a konvenéni munice. OBSE dale kontroluje spravu hranic a bezpecnost
a usnadnuje cestovani, obchod a chrani lidska prava. Pracuje v oblasti prevence
a resSeni konfliktt, usnadriuje jejich urovnavani a budovani miru a obnovu po
konfliktech. Organizace bojuje i proti terorismu a zaméfuje se na budovani
modernich a demokratickych policejnich slozek schopnych reagovat na i na
nadnarodni hrozby. DUraz kladen na reformu legislativy, snizovani pocetniho

stavu armady, Skoleni personalu a humanitarni pravo.%®

V ramci ekonomického a environmentalniho rozméru OBSE podporuje
Clenské staty pfi prosazovani radné spravy véci verfejnych a problematice
Zivotniho prostredi, potirani korupce, vyuzivani prirodnich zdroju a odpadového

hospodarstvi.

Pro v8echny Clenské staty OBSE je zavazkem dodrzovani lidskych prav
a budovani fungujicich demokratickych instituci. OBSE jim pomaha posilovat

demokratické instituce, usporadat transparentni demokratické volby, podporuje

64 OBSE. Stala mise Ceské republiky pfi OSN, OBSE a ostatnich mezindrodnich organizacich ve
Vidni [online]. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2021. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/predsednictvi_obse/i
ndex.html

8 EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - AVIS, 2006. str. 262. ISBN 80-7278-326-2.

5 \What we do. Organization for Security and Co-operation in Europe [online]. Vienna: OSCE,
2021. Dostupné z: https://www.osce.org/what-we-do
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rovnost pohlavi, svobodu sdélovacich prostfedki a prav pfislusnikd

narodnostnich mensin.

1.4.4 Mise OBSE

Asi 2 500 zaméstnancl v 16 misich OBSE je nasazena v terénnich
operacich s mandaty zucastnénych statll a souhlasem hostitelskych zemi
v jihovychodni a vychodni Evropé, na jiznim Kavkaze a ve stredni Asii. Nékteré
terénni operace maji v hostitelskych zemich kromé svého ustredi také terénni

kancelare, centra nebo skolici strediska.

V soucasnosti je OBSE pfitomna v Albanii, Bosné a Hercegoviné, Kosovu,
Cerné Hore, Srbsku, Skopje v Severni Makedonii a Moldavsku. Aktivni je i jako
koordinator a pozorovatel na Ukrajing, véetné separatistickych regiont a programy

OBSE probihaji i ve stfedoasijskych republikach.

Ackoli zadné dva mandaty nejsou stejne, obecné Ize fici, ze cile misi jsou
dvoji: usnadnit politické procesy, které maji zabranit konfliktim nebo je urovnat,
a zajistit, aby bylo spolecenstvi OBSE prubézné informovano o vyvoji v zemich,
kde jsou mise pfitomny. Pro vSechny mise jsou ustfednim ukolem otazky lidského

rozméru, demokracie a budovani pravniho statu.6”

57 Field Operations. U.S. Mission to the OSCE [online]. Vienna: U.S. Mission to the OSCE, 2021.
Dostupné z: https://osce.usmission.gov/our-relationship/about-osce/field-operations/
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2 Mezinarodni humanitarni pravo

Mezinarodni humanitarni pravo (MHP) je soucasti mezinarodniho
vefejného prava, plati v dobach ozbrojenych konfliktl (nikoliv v dobé miru) a ma
za ukol chranit osoby, které se pfimo neucastni (civilisté), nebo jiz neucastni
(zajatci, zranéni) ozbrojenych konfliktl a omezuje zpUsoby a prostifedky k vedeni
valky. MHP se nékdy oznacuje také jako valecné pravo, nebo pravo ozbrojenych
konflikti a vzajemné se dopliuje s mezinarodnim systémem ochrany lidskych
prav. MHP se teoreticky da rozdélit na dvé spolu souvisejici oblasti. Tzv. Zenevské
pravo chrani vy$e zminéné Ucastniky konfliktl, ktefi se jiz neucastni boje (nikdy
nebyli, nebo jiz nejsou tzv. kombatanty) a Haagské pravo, které stanovuje prava

a povinnosti stran konfliktu a omezuje prostiedky k plisobeni $kod nepfiteli.t8

Za mezinarodni ozbrojené konflikty MHP povazuje konflikty ozbrojenych sil
minimalné dvou statl a boje za narodni osvobozeni. Vnitrostatni konflikty jsou pak
boje probihajici na uzemi pouze jednoho statu mezi jeho ozbrojenymi slozkami
a jinymi ozbrojenymi skupinami, nebo boje téchto ozbrojenych skupin mezi sebou.
Akce, které nedosahuji intenzity ozbrojeného konfliktu se oznacuji jako vnitfni

nepokoje.®®

Mezinarodni vybor Cerveného kfize (MVCK) jako iniciator prvni smlouvy o
mezinarodnim humanitarnim pravu (Zenevska Umluva z roku 1864) se snazi, aby
toto pravo bylo stale aktualni a reagovalo na soucasné ozbrojené strety, i kdyz
spousta pravnich zavazkl je pfijimana az ex post jako reakce na jiz probéhlé
konflikty. MVCK sleduje zmény povahy konfliktd, pofada konzultace o novych
pravnich Upravach a moznosti jejich pfijeti a poté vypracovava a predklada navrhy

na diplomatickych konferencich.

MVCK vypracoval zakladni pravidla mezinarodniho humanitarniho prava.

%8 Toto rozdéleni je jiz pouze teoretické a historické, protoze obé oblasti byly propojeny
dodatkovymi protokoly v roce 1997.

6 BILKOVA, Veronika a Marek JUKL, ed. Mezinarodni humanitarni pravo: odpovédi na vase
otazky. Praha: Cesky &erveny kiiz, 2009. str. 4. ISBN 978-80-87036-37-2.
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V konfliktech musi byt vzdy rozliSovano mezi kombatanty a civilnim
obyvatelstvem, které nesmi byt cilem vojenského utoku a jeho majetek ma

byt Setfen. Utoky Ize vést pouze proti vojenskym cildim.

Osoby, které se boju neucastni, nebo se jiz neucastni maji pravo na
respektovani zivota, fyzické a moralni integrity a musi s nimi byt zachazeno

lidsky a byt chranéni, bez ohledu na prislusnost.

Zakazuje se zranit nebo zabit vzdavajiciho se protivnika anebo toho, kdo

se jiz nemuze Ucastnit boje

Je zakazano pouzivat takové prostiedky vedeni valky, které by zpUsobily

zbytecné ztraty nebo priliSné stradani.

Ranéné a nemocné musi sbirat a postarat se o né ta strana konfliktu, ktera
je ma v moci. Zdravotnicka zafizeni, transporty a personal musi byt
uSetfeny a symboly c&erveného kfize nebo pulmésice musi byt

respektovany.

Zajatci a civilisté v moci nepratelské strany maji pravo na respektovani
svého Zivota, dlstojnosti, osobnich prav a presvédceni, kontaktu s rodinou

a nesmi se stat ter€em odplaty.

Nikdo nesmi byt odpovédny za Ciny které nespachal a byt vystaven krutému
nebo ponizujicimu zachazeni nebo byt vystaven fyzickému nebo

dusevnimu tyrani.”®

2.1 Vznik MHP a pravni predpisy

Pred pfijetim predpist upravujicich mezinarodni konflikty se tyto ozbrojené

strety fidily zvyklostmi, nepsanymi zakony a pozdgji vlastnimi vojenskymi predpisy

a dvoustrannymi dohodami. Tyto dohody byvaly Casto omezené pouze na

probihajici konflikt a pravidla se ¢asto lisSila.

V roce 1864, rok po zalozeni MVCK prob&hla ve $vycarské Zenevé

diplomaticka konference za ucasti Sestnacti statl, jejimz vysledkem byla

70 BILKOVA, Veronika a Marek JUKL, ed. Mezindrodni humanitarni pravo: odpovédi na vase
otazky. str. 6
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tzv. Zenevska Umluva, ktera obsahovala psana pravidla o zachazeni s obé&tmi
konfliktl, stanovovala povinnost péée o ranéné a nemocné bez ohledu na
prislusnost ke strané konfliktu a pozadovala respektovani zdravotnického

personalu oznaceného Cervenym krizem v bilém poli.

Od roku 1864 se mezinarodni pravo stale vyviji. V roce 1899 k Zenevské
umluvé pribyly Haagské umluvy o obycejich pozemni valky a upraveé zasad pro
namorni valku. Tyto zakladni umluvy se nékolikrat upravovaly a doplriovaly
dodatkovymi protokoly. V reakci na prvni svétovou valku byly vroce 1925
zakazany dusiveé a otravné plyny a bakteriologicke zbrané. V roce 1949 byly pfijaty
StyFi Zenevské Umluvy, které vreakci na druhou svétovou valku zlep$ovaly
postaveni zajatci a ranénych a vroce 1954 Haagska umluva na ochranu
kulturnich statkli béhem ozbrojenych konflikt(l. Dale bylo ve valkach postupné
zakazano pouziti biologickych zbrani, zbrani ménicich zivotni prostredi, zbrani
zpUsobujicich znaéné utrpeni, zapalnych a oslepujicich laserovych zbrani,
chemickych zbrani a protipéchotnich min. V sou€asnosti se tyto predpisy (celkem
sedm) oznaduji jako Zenevské Umluvy (1. az 4.) a jejich Dodatkové protokoly
(I, 1. a lll.).

2.2 Aplikace a vymahani MHP

Piestoze stranami mezinarodnich smluv, tedy i Zenevskych Umluv, se
mohou stat jen staty, jsou jimi vazani i ostatni aktéfi konfliktl. Stranami
Zenevskych umluv jsou v8echny staty svéta, stranami Dodatk(i potom velka
vetSina. Stranou smlouvy se stat stane bud podpisem a ratifikaci pfi schvalovani
nové smlouvy, nebo pfistoupenim k jiz vydané umluveé, anebo nastupnictvim po
zaniklém statnim utvaru, ktery byl stranou dohody. Zavazat se Kk plnéni
Zenevskych Umluv a Dodatkdi mohou i osvobozenecka hnuti. Rozsifovat
povédomi o MHP maji za povinnost v§echny smluvni staty a je to i jeden z Ukoll
MVCK.

Aplikaci mezinarodniho humanitarnino prava Ize rozdélit do dvou pfipadu.
V mezinarodnich ozbrojenych konfliktech, na které se vztahuji vSechny Ctyri

Zenevské Umluvy a Dodatkovy protokol | (definuje boje za narodni osvobozeni
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a fadi je mezi mezinarodni ozbrojené konflikty) je MHP uréeno stranam konfliktu

a chrani jednotlivce a skupiny jednotlivc.

Pro vnitrostatni konflikty plati spole¢ny &lanek 3 Zenevskych umluv
a ll. Dodatkovy protokol. Mezinarodni humanitarni pravo zavazuje jak statni
ozbrojené slozky, tak i jiné strany ucastnici se konfliktu. Chranéné skupiny jsou

vymezeny uzeji, jsou jimi civilisté zajatci, ranéni a zdravotnici.

Opatieni pro vymahani MHP jsou trojiho druhu. Prevence spociva v Sireni
povédomi o humanitarnim pravu a skoleni vojenskych a civilnich slozek statu,
které jsou stranami umluv. Patfi sem i pfedkladani a pfijimani pravnich norem.
Kontrolni &innost nad dodrzovanim MHP je jak innost MVCK, tak zastupct stat.
Represe spociva v trestani vaznych poruseni MHP, které jsou povazovany za
valeéné zlociny prostfednictvim soudnich tribunal( a ve spolupraci se zejména

OSN a prostfednictvim vnitfnich pravnich piedpist jednotlivych stata.

2.3 Aplikace MHP pfi mirovych operacich
Mirové operace jako takové nelze pfimo vztahovat pod Mezinarodni
humanitarni pravo, jelikoz to se nezabyva udrzovanim mezinarodni bezpecnosti

a miru.”

MHP je uplatiovano i u vojenskych jednotek vyslanych a zplnomocnénych
OSN, avsak je rozdil mezi pozorovatelskymi misemi, které se do samotného
ozbrojeného konfliktu uz z podstaty svého statusu pozorovatele nezapojuji
a operacemi a misemi na vynuceni a udrzeni miru. V druhém pfipadé se jednotky
i pres svoji lehkou vyzbroj ¢asto dostavaji pfimo do ozbrojeného konfliktu. Jelikoz
OSN neni smluvni stranou Zenevskych umluv, aplikuje se MHP v souladu se
zavazky zemé, ktera svij kontingent na misi OSN vyslala, ta je jako strana imluvy

povinna zajistit, aby jeji vojaci byli seznameni s pravidly MHP a dodrzovali je.”?

Dfive OSN zastavala nazor, ze se na mirové operace pod jeji zastitou

ustanoveni Zenevskych Umluv z roku 1949 ani dal$ich umluv MHP nevztahuje.

"1 VISEK, Jiti. Realizace mirovych operaci mezindrodniho spoledenstvi ve 21. stoleti.
Bezpecnostni teorie a praxe. 2021(1), str. 26

72 BILKOVA, Veronika a Marek JUKL, ed. Mezindrodni humanitarni pravo: odpovédi na vase
otazky. str. 38
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Postoj OSN byl takovy, ze jednotky vysilané pod jejim velenim se musi fidit pouze
obecnymi mezinarodnimi Umluvami a zasadami aplikovatelnymi na chovani
vojenského personalu, a to v pfipadech, kdy uzivaji zbrané a silu k sebeobrané.
V soucasnosti jiz panuje shoda, ze na donucovaci akce podle kapitoly VII Charty
OSN je MHP aplikovatelné, jelikoz sily OSN zde maji pravni status. Jednotky OSN
tak musi dodrzovat pravidla upravujici bojové prostfedky a metody vedeni boje.
Na rozdil od toho neni takovy pohled mozno pouzit u mirovych operaci OSN
k udrzeni miru s mandatem podle kapitoly VI Charty OSN, kde pouziti sily je
mozné pouze v pripadech legitimni sebeobrany. OSN nicméné proporcionalné

aplikuje na mirové operace pravidla mezinarodnino humanitarniho prava.”

73 \/ISEK, Jifi. Realizace mirovych operaci mezindrodniho spoledenstvi ve 21. stoleti.
Bezpeclnostni teorie a praxe. 2021(1), str. 27-28
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3 Bezpeénostni politika Ceské republiky
Bezpeénostni zajmy CR popisuje stale platna Bezpeénostni strategie CR

2015, vydana tehdejsi vladou. Rozdéluje je na zivotni, strategické a vyznamné.

Zivotnim zajmem Ceské republiky je zajisténi suverenity, Uzemni celistvosti
a nezavislosti, zachovani pravniho a demokratického statu a ochrana lidskych
prav a svobod svych obyvatel. Zakladni povinnosti viady a v§ech organl verejné
spravy je chranit tyto zajmy a pro jejich zajisténi a obranu vyuzit veskeré legitimni

a dostupné prostredky.

Strategickymi zajmy jsou mimo jiné bezpecnost a stabilita euroatlantického
prostoru, prevence a zvladani regionalnich konfliktl, zvySeni efektivnosti OSN
a posilovani soudrznosti a spoluprace EU a NATO, rozvijeni role OBSE v oblasti
prevence konfliktl, kontrola zbrojeni, zajisténi bezpecénosti (vnitini, ekonomickeé,
kybernetické...) a posilovani konkurenceschopnosti CR a potladovani hrozeb

ovliviijicich bezpe&nost CR a spojencd.

DalSimi vyznamnymi zajmy jsou snizovani kriminality, zejména
hospodarské s dlrazem na boj s organizovanym zlo¢inem a korupci. Dale
posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR, vytvafeni podminek pro tolerantni
obCanskou spoleénost a potlacovani extremismu, zvysovani efektivity
a profesionality soudnictvi a statnich instituci, rozvoj obcCanskych sdruzeni
a posilovani informovanosti a aktivniho podilu obéanl na zajisténi bezpecénosti.
Vyznamnym zajmem je také védecko-technologicky rozvoj a ochrana zivotniho

prostredi.”

Pro zajisténi obrany Ceské republiky je klicové aktivné se podilet na
systému kolektivni obrany NATO a solidarité mezi spojenci. CR se zavazuje
rozvijet schopnosti k zajisténi vlastni obrany a k zapojeni do kolektivni obrany
NATO. Cesko dale vytvaii podminky pro aktivni Géast v misich OSN, NATO a EU,
zapojuje se do spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie a podili
se na spolupréaci a financovani evropské rozvojové spoluprace. CR dlouhodobé

podporuje budovani trvalych vojenskych kapacit EU. Kromé zapojeni

74\/LADA CR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Praha: MZV CR, 2015. str. 7. ISBN 978-
80-7441-005-5.
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v mezinarodnich organizacich CR prosazuje své bezpeénostni zajmy také
prostiednictvim  bilateralnich vztahll zejména se sousednimi zemémi
(Visegradska skupina). Vlada CR aktivné podporuje pfipravu obyvatelstva na

reSeni mimoradnych a krizovych udalosti.

3.1 Stalé diplomatické mise CR

Pii OSN ma Ceska republika tfi stalé mise. Stala mise CR pfi OSN v New
Yorku zastupuje zajmy CR pFi jednani v sidle OSN. Diplomaté CR prezentuiji a haji
Ceska stanoviska v organizacich spadajicich pod OSN a spolu se zastupci
ostatnich &lend EU formuluji spoleéna stanoviska. CR ma také stalou misi
v Ufadovn& OSN v Zenevé a stalou misi pro OSN, OBSE a ostatni mezinarodni
agentury ve Vidni. Pro UNESCO ma Ceska republika samostatnou kancelaF
v Parizi.

Ve Stalé delegaci Ceské republiky pfi NATO v Bruselu plisobi pracovnici
z fad ministerstev zahraniéi a obrany a Armady CR. Dle poétu zaméstnancU (cca

50) jde o druhou nejvétsi Ceskou diplomatickou misi.

Nejvétsi diplomatickou misi (cca 170 zaméstnancl) je Stalé zastoupeni
Ceské republiky pFi Evropské unii v Bruselu. Stalé zastoupeni v Bruselu je hlavnim
spojovacim &lankem mezi 8eskou administrativou a unijnimi organy, zastupuje CR
v institucich EU a ve spolupraci s ufadem vlady, MZV a ostatnimi resorty

pripravuje aktivity CR na Evropskych radach a radach ministrd.

3.2 Armada CR (ACR)

Ceska republika se ugastnila, nebo U&astni 23 misi pod zastitou OSN,
13 misi NATO, 7 misi EU a 9 misi OBSE. Po roce 1990 pusobili piislusnici ACR
ve vice nez tfech desitkach zemi celého svéta (Evropa, Asie, Afrika), napriklad
v roce 2020 pusobilo v mezinarodnich vojenskych strukturach 204 pfislusniku
Armady CR a na zahraniéni operace bylo v prib&hu roku vyslano celkem 1032
vojaki. Cesi se do operaci pfipojili jesté jako prisludnici Var$avské smlouvy,
pozdéji pak na zakladé mandatu OSN ¢i OBSE a pod velenim NATO (i predtim,
nez jsme se stali &leny). Prislusnici ACR navazali na tradici 8eskoslovenskych legii
a plnili ukoly nejen v poli, ale i na velitelstvich a stabech jednotlivych operaci. Dnes
ACR eviduje pfiblizné 15 000 novodobych vale¢nych veteranti a veteranek.
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3.2.1 Persky zaliv

V letech 1990 az 1991 se jesté jako Clen VarSavské smlouvy
Ceskoslovensky samostatny protichemicky prapor zapojil do operaci Poustni §tit
a Poustni boure v Perském zalivu. Dvé stovky vojaku zabezpecovaly spojenciim
chemicky a radia¢ni prlizkum a prispély k osvobozeni Kuvajtu, ktery byl predtim

obsazen irackymi vojsky.

3.2.2 Balkan

Nasledovalo zapojeni ¢eskych vojaku do operaci na Balkané. V mirové
operaci OSN UNPROFOR c¢eskoslovensti vojaci pusobili spolu se zahraniénimi
partnery v sektoru JIH, v oblasti chorvatské oblasti Krajina. Hlidkovali na
kontrolnich stanovistich, organizovali mobilni pozorovaci tymy a doprovazeli
konvoje s humanitarni pomoci a uprchliky. PUsobili i v navazujici operaci UNCRO
(United Nations Confidence Restoration Operation). Operaci v letech 1992-1995
se zUcastnilo 2 250 vojaku. Vysokou profesionalitu prokazal i ¢esky polni
chirurgicky tym, ktery se v poctu 40 lidi zu€astnil nékolika operaci véetné UNTAES,
kde v letech 1996 az 1998 v chorvatské Vychodni Slavonii poskytoval

zdravotnickou péci jednotkam OSN.

V roce 1996 pomahalo 850 ¢eskych vojakl na Uzemi Bosny a Hercegoviny
monitorovat a udrzovat bezpecnost a vynucovali dodrzovani Daytonské dohody
v operaci IFOR (NATO Implementation Force). A nasledné pomahali OBSE pfi
organizaci zdejSich voleb. Cesti vojaci se v letech 1996-2004 z(&astnili
i navazujicich operaci SFOR | a Il (Stabilisation Force), které pokracovaly
v budovani bezpeéného prostiedi v Bosné. Celkem operacemi IFOR, SFOR
a SFOR |l proslo zhruba 6 300 vojakd. Cesi pusobili i v navazujici misi Evropské
unie EUFOR, kde pusobila strazni ¢eta a vrtulnikova jednotka provadéla vzdusny

prizkum a leteckou prepravu osob a materialu.

Do Albanie odjel v roce 1999 kontingent 6. polni nemocnice, aby se podilel
na poskytovani pomoci kosovskym uprchlikim. Operace AFOR (Albania Force)
se zuUCastnilo zhruba 100 c&eskych vojakl, ktefi se nasledné presunuli do

tureckého Gélcuku, ktery postihlo zemétreseni.
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Po vstupu do Severoatlantické aliance 12. biezna 1999 se Cesi v &ervnu
zapojilido operace KFOR (Kosovo Force) pod velenim NATO. Operace se do roku
2013 zU&astnilo vice nez 7 000 prislusnikil ACR, ktefi v Kosovu vytvorili spolegny
prapor se Slovaky. V roce 2005 zde na rok v oblasti ,Stfed“ poprvé v novodobé
historii pFislusnici ACR fidili ostatni zahraniéni vojaky. V souéasné dobé& plsobi
na velitelstvi KFOR 8 ¢eskych vojaku.

V roce 2001 v operaci Essential Harvest v tehdejsi Makedonii, ktera méla
za cil odebrani a likvidaci zbrani od albanskych povstalcl, jednotka o 120 &lenech
zabezpecCovala ochranu velitelstvi mnohonarodni brigady, doprovazela

zasobovaci konvoje a patrolovala v prostoru velitelstvi.”>

3.2.3 Afghanistan

Po teroristickych utocich 11. zafi 2001 se pres 600 ceskych vojaku,
predevsim chemikl U¢astnilo protiteroristické operace Enduring Freedom (Trvala
svoboda) v Kuvajtu v letech 2002 az 2003. Ve stejnou dobu byla do Afghanistanu
(mise ISAF) vyslana cCeska 6. polni nemocnice tvofena 290 vojaky vcetné
chirurgického tymu a celkem stovka vojakd pUsobila na mezinarodnim letisti
v Kabulu v letech 2004-2007, kde zajistovala fizeni letového provozu
a meteorologicky pruzkum. Nasazeni zde byli i Zenisté a pyrotechnici. V ramci
operace Enduring Freedom pusobila v Afghanistanu i Skupina specialnich sil, kde
meéla za ukol pfispét k zabezpeceni vnitini bezpeénosti Afghanistanu provadénim
prizkumu a dalsimi druhy specialnich operaci véetné udernych akci s cilem
eliminovat aktivity nepfitele (pfedev$im Talibanu a al-Kaidy). V roce 2006 CR
pfevzala odpové&dnost za vedeni celého letisté. V letech 2007-2008 ACR
zajistovala i vycvik afghanskych pilotl na vrtulnicich Mi-17 a Mi-24/35 a v provincii
Hilmand v operaci ISAF skupina specialnich operaci SOG (Special Operations
Group) Vojenské policie. V letech 2010 az 2012 se v Afghanistanu prostfidalo
50 vojakl jednotky, ktera vyhodnocovala radiaéni a chemickou situaci a méla za

ukol varovat mistni samospravu a vojaky ISAF.

75 JANOUSEK, Petr. Cesti vojaci v novodobych zahraniénich operacich, seznam jednotlivych
misi. Vojensky historicky ustav Praha [online]. Praha: Vojensky historicky Ustav Praha, 2020, 12.
11. 2020. Dostupné z: http://www.vhu.cz/cesti-vojaci-v-novodobych-zahranicnich-operacich-
seznam-jednotlivych-misi/
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Cesky Provinéni rekonstrukéni tym (PRT) pUsobil v Afghanském Légaru
mezi lety 2008 a 2013. Celkem se na ¢innosti PRT vystfidalo pfes 2600 vojak
(10 kontingentl), ktefi méli za ukol chranit civilni experty, ktefi navrhovali
a zagjistovali vyzkumné projekty a komunikovali s mistni viadou. Nizozemskou
zakladnu Uruzgan chranilo v letech 2008 a 2009 celkem 120 ¢eskych vojaku
avletech 2009 az 2011 plsobila v afghanské provincii Paktika stoc¢lenna
vrtulnikova jednotka, jejimz ukolem bylo mimo jiné prepravovat material i osoby.
V letech 2010-2012 cvigili opét Cesi cvigili prislusniky mistnich vzdusnych sil na
vrtulnicich Mi-24/35 a Mi-17. Velitelstvi Ukolového uskupeni ACR ISAF v roce
2010 organizaéné zastfe$ovalo logistickou podporu kontingentdi ACR na celém
uzemi Afghanistanu. Mezi roky 2010 a 2013 cvicil v provincii Vardak tym OMLT
(Operational Mentoring and Liaison Team) pfislusniky péchoty Afghanské narodni
armady. Od roku 2011 zde svoje afghanské kolegy cvi€ili i pfislusnici Vojenské
policie. Vojaci 601. skupiny specidlnich sil z Prostéjova pUsobili ve spojenecké

operaci ISAF v afghanské provincii Nangarhar v letech 2011-2012.

Mise ISAF v Afghanistanu byla ukonCena ke konci roku 2014 a nova
vycvikova mise od roku 2015 nesla nazev Resolute Support Mission. Od roku
2013 do roku 2020 se prostfidalo okolo 2000 ¢eskych vojakl pfi ochrané vnéjsiho
perimetru bezpecnostni zény americké zakladny Bagram (BAF). V roce 2017
zamirila do Afghanistanu jednotka vojenské policie s ukolem strezit zastupitelsky
ufad Ceské republiky v Kabulu a zajistit ochranu diplomat(i pfi vyjezdech mimo
zastupitelstvi. V misi Resolute Support Mission byl nasazen také polni chirurgicky
tym a jednotky AAT (Air Advisory Team). Pro ¢eskou armadu, stejné jako pro
ostatni spojence bylo pusobeni v Afghanistanu ukonéeno v ¢ervnu letosniho roku
(oficidlni ukonceni mise NATO k 12. 6. 2021), béhem tohoto témér dvacet let
dlouhého plsobeni se na této misi se vystfidalo pres jedenact tisic vojakl, neékteri
z nich nékolikrat a ¢étrnact ¢eskych vojakd bohuzel zemrelo (Nikolaj Martynov,
Milan Stérba, Radim Vaculik, Robert Vyroubal, Adrian Werner, David Bene$, Ivo

Klusak, Libor Ligag, Jan SenkyF, Jaroslav Lieskovan, Martin Marcin, Kamil Benes,
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Patrik Stépanek a Tomas Prochazka). Vé&tsinou se stali obéti sebevrazednych

atentatnikl a nastraznych vybusnych systému.’®

3.2.4 Irdk

V roce 2003 byla soucasti operace Iraqi Freedom (Iracka svoboda) i 7. polni
nemocnice, ktera kromé Iékarské pomoci poskytovala mistnim také humanitarni
pomoc, zejména rozvoz vody. Ochrannou a strazni ¢innost provadéli pfislusnici
¢eské vojenské policie. Vojensti policisté poté v dulezité misi v operaci MNF-I
(Multi-National Force — Iraq) dohlizeli na ¢innost mistni policie a pomahali pfi
vycviku jejich prislusnikd. V roce 2005 se Ces$i Gdastnili pinéni Ukoll v rdmci
operace MNSTC-I (Multi-National Security Transition Command in Iraq) a operace
NTM-I (NATO Training Mission in Iraq), v letech 2007-2009 mimo jiné strezili

vchody na zakladnu v Basre.

V roce 2018 bylo potreba v Iraku vytvofit ukolové uskupeni v reakci na
navyseny pocet Ceskych vojakd ve vycvikovych jednotkach v operacich OIR
(Operation Inherent Resolve) a NMI (NATO Mission in Iraq). V Irdku pusobila
kromé& Cechll na velitelstvi i vycvikova jednotka chemického vojska a vycvikova
jednotka Vojenské policie. Koalicni operaci Inherent Resolve (OIR) proti
Islamskému statu podpofili i vyslanim leteckého poradniho tymu. Po obtizich
spojenych s epidemii koronaviru Armada Ceské republiky obnovila od 1. Fijna
2020 své zapojeni do zahraniéni mise OIR a eNMI (extended NATO Mission
in Irag). Na pozicich specialisti plUsobi na velitelstvi 8 vojakd 7. Ukolového
uskupeni. PlUsobeni ¢eskych vojenskych sil v Iraku zaplatil v roce 2003 pfi havarii

obrnéného vozu zivotem nadrotmistr Pavel Maurer.

3.2.5 Air policing

Ceské letectvo se podilelo se svymi letouny JAS-39C Gripen na ochrané
vzdus$ného prostort zemi NATO, které nemaji vlastni nadzvukové letectvo. V roce
2009 pusobilo v Pobalti 120 ¢lenl kontingentu a v roce 2012 Sedesat prislusniku
ACR. Cesi startovali z letecké zakladny Siauliai v Litvé. V roce 2016 vyslala Ceska

republika letouny JAS-39C Gripen k ochrané vzdusného prostoru Islandu. Na

76 JANOUSEK, Petr. Cesti vojaci v novodobych zahraniénich operacich, seznam jednotlivych
misi. Vojensky historicky ustav Praha [online]. Dostupné z: http://www.vhu.cz/cesti-vojaci-v-
novodobych-zahranicnich-operacich-seznam-jednotlivych-misi/
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zakladné na letisti v Keflaviku se vystfidalo pfes 70 vojakd. V roce 2019 se Cesi

do Pobalti vratili, tentokrat na leti$t& Amari v Estonsku.

3.2.6 eFP (Enhanced Forward Presence) v LotySsku a Litvé

Alianéni predsunuta pfitomnost (eFP) je jednim z vysledk( Varsavského
summitu NATO z Cervence 2016. NATO vytvofilo Ctyfi bojova uskupeni umisténa
v Polsku pod vedenim USA, v Litvé pod vedenim Némecka, v LotySsku pod

vedenim Kanady a v Estonsku pod vedenim Velké Britanie.

V 8ervenci 2018 pUsobilo v Litvé rotni Gkolové uskupeni (rUU) slozené
z mechanizované roty s obrnénymi vozidly Pandur posilené Zzenijni Cetou,
logistickou jednotkou a zdravotniky v celkovém poctu do 230 osob. Po uplynuti
planovaného roéniho nasazeni se v &ervenci 2019 vojaci vratili zpét do CR
a vystfidala je Ctyfi ukolova uskupeni elektronického boje, ktera zde plsobila do
letoSniho roku. V soucasnosti pusobi v Litvé Ukolové uskupeni pozemni
protivzdusné obrany (GBAD), které tvofi vojaci z 252. protiletadlového raketového
oddilu doplInéni o pfislusniky ze strakonického pluku a specialisty z Utvarll Armady
CR. Hlavni bojovou silu tvofi protiletadlova raketova baterie, jez je vyzbrojena

protiletadlovymi raketovymi komplety RBS-70.

Cesti vojaci plisobi v Loty$sku v ramci Alianéni predsunuté pritomnosti eFP
spoleéné se zastupci dalSich osmi statl pod vedenim Kanady od ¢ervna 2018,
kdy do Pobalti odjeli vojaci 1. ukolového uskupeni. Minometna jednotka byla
tvofena vojaky 71. mechanizovaného praporu z Hranic. Od ¢ervence 2021 pUsobi
v Lotyssku uz 7. ukolové uskupeni, jehoz jadro tvori prislusnici zesilené pontonové
Cety 152. zenijniho praporu v poCtu 77 osob, které navazalo na prfedchozi

nasazeni minometnych cet.””

3.2.7 Mali

Od roku 2013 pusobi ¢esti vojaci v nebojové, vycvikové misi EU v africkém
Mali (od &ervna 2020 do ledna 2021 méla Ceska republika na starosti veleni celé
vycvikové mise). EUTM (European Union Training Mission) pomaha malijské

armadé, aby byla v budoucnu schopna samostatné ¢elit utokim ozbrojenych

77 Loty$sko a Litva. Ministerstvo obrany CR [online]. Praha: Army.cz, 2021, 22. &ervence 2021.
Dostupné z: https://www.mise.army.cz/aktualni-mise/ll/default.htm
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teroristickych skupin a byla schopna zajistit suverenitu a integritu Mali.

V Sougasnosti zde v misi EUTM slouzi 40 pfislusnikd ACR, z toho tfi civilni osoby.

Druhym pusobenim ¢eskych vojakd v Mali byla mise OSN MINUSMA (UN
Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in Mali). ACR do operace vyslala
do mise MINUSMA v letech 2015-2016 ukolové uskupeni specialnich sil v poctu
do 25 osob, které na misté plnilo specialni operace (vedeni specialniho prizkumu
a zpravodajské Cinnosti ve prospéch velitele operace MINUSMA). Prislusnici
601. skupiny specialnich sil ptsobili v Mali do konce roku 2016. MINUSMA usiluje
predevsSim o zajisténi bezpeénosti a vytvareni podminek pro dalsi humanitarni
a politickou pomoc malijské vladé. Nicméné na konci kvétna 2021 probéhl v Mali
dal$i vojensky prevrat, za poslednich devét mésicl uz druhy. | pfes tyto okolnosti
a nejistou budoucnost obou misi zatim ¢esti vojaci v Mali na misi EUTM zUstavaji

a zapojuji se zde i do operaci OSN.

3.2.8 Turecko a Sinajsky poloostrov

Ceska republika se zapojila v letech 2014 a 2015 do spojenecké operace
Active Fence, s cilem posileni systému protivzdusné obrany jizni ¢asti Turecka.
Sedm vojakl z Lipnika nad Beévou zajistovalo na zakladné Incirlik datové,
hlasové a obrazové spojeni s operacnim velitelstvim NATO pro nizozemské

jednotky.

Od roku 2009 se cCesti vojaci u€astni pozorovatelské operace organizace
Multinational Force and Observers (MFO) se sidlem v Rimé&, kterd ma za cil
dohlizet na dodrzovani bezpecnostnich podminek mezi Egyptem a Izraelem. Od
roku 2013 v operaci plsobi patnacti¢lenny letecky a pozemni personal s letounem
CASA C-295M. Dne 12. 11. 2020 na této misi v Egypté pfi padu vrtulniku UH-60
Black Hawk spolec¢né s dalSimi Sesti Cleny posadky zahynula, jako prvni ¢eska

vojakyné na zahraniéni misi, rotmistryné Michaela Ticha.

3.2.9 Plsobeni v pozorovatelskych misich OSN a na stabech a velitelstvich
mezinarodnich operaci

Cesti a drive deskoslovensti vojaci plisobili jako pozorovatelé OSN v fadé
krizovych oblasti s cilem pfispét ke stabilizaci zemi zasazenych konfliktem. Jiz

vroce 1989 v Angole a poté v Namibii. Nasledovaly mise v Iraku, byvalé
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Jugoslavii, Mosambiku, Libérii, Chorvatsku, (dnes Severni) Makedonii,
Tadzikistanu, Kosovu, Siefe Leoné, Konzské demokratické republice, Etiopii
a Eritreji, Afghanistanu, Syrii, Gruzii, Moldavii, Nahornim Karabachu, Bosné

a Hercegoving, Cedensku, Stfedoafrické republice, Mali, Izraeli a Somalsku.

Své odborné znalosti prokazali pFislusnici ACR i na velitelstvich a $tabech
riznych operaci. Napfiklad ve Francii, Cadu, Egypté&, Britanii, Italii, Mali, Bosné
a Hercegoving, Afghanistanu, Kosovu, Syrii ¢i Spanélsku. Cesti vojaci se na

rlznych velitelstvich podileli i na nékolika mezinarodnich namornich operacich.”®

3.3 Policie CR (PCR)

Od roku 1999 (Kosovo) slouzi €esti policisté v misich OSN, od ledna roku
2003 i v misich Evropské unie (Bosna a Hercegovina) a v pomoci statlim v ramci
bilateralnich smluv (Severni Makedonie, Madarsko, Slovinsko). Od prvni mise
v Kosovu, slouzili ptislusnici PCR v zahraniénich mirovych misich v Afghanistanu,
Bosné a Hercegoving, v Gruzii, Iraku, Jordansku, Kosovu, Libérii, Palestiné
a v Podnéstfi. V posledni dobé zejména pomahaji s ochranou hranic Srbska
a Severni Makedonie a policejni potapéci pomahaji s prohledavanim
a odminovanim fek v Bosné a Hercegoviné. Dnes je prioritnim zfizovatelem

mirovych policejnich misi pro Ceskou republiku Evropska unie (operace EBOP).

Policejni mise jde rozdélit na dva typy: posilovaci a substituéni, ktera ma za
Ukol nahradit mistni policii.”® Naplni policejnich operaci byva nejcastéji:
monitoring, poradenstvi, reforma a restrukturalizace mistni policie, vycvik
a vzdélavani novych policisti nebo vytvareni nového policejniho sboru a vlastni
vykon policejni prace pii absenci funkéni mistni policie.®® Vyslani policisty musi
byt v souladu jak s mezinarodnim pravem, tak s pravem vnitrostatnim (§ 93

zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery opravriuje policistu

pusobit na Uzemi jiného statu a vnitini policejni predpisy — PPP ¢&. 97/2018).

78 JANOUSEK, Petr. Cesti vojaci v novodobych zahraniénich operacich, seznam jednotlivych
misi. Vojensky historicky tstav Praha [online]. Dostupné z: http://www.vhu.cz/cesti-vojaci-v-
novodobych-zahranicnich-operacich-seznam-jednotlivych-misi/

7 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecénost v pravu a politice Evropské unie. Plzef: VVydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. str. 375. ISBN 978-80-7380-783-2.

80 BOHMAN Martin. Policejni mise jako souc¢ast mezinarodni policejni spoluprace. Policejni
akademie Ceské republiky v Praze. Bezpeé&nostni teorie a praxe, 2007(1)
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Financovani misi probiha z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. Policisté, ktefi
pusobili v misté ozbrojeného konfliktu déle nez 30 dni, mohou pozadat o udéleni

osvéddéeni vale¢ného veterana.?!

3.3.1 Mezinarodni spoluprace v ramci PCR

V ramci policie je ustfednim organem pro mezinarodni policejni spolupraci
Policejni prezidium, které spolupraci vykonava dle zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky. Policie CR spolupracuje se zahraniénimi partnery, a to
jak s mezinarodnimi organizacemi (Mezinarodni organizace kriminalni policie
Interpol), tak i organy a institucemi Evropské unie (Europol, Frontex) nebo dalSimi

organy a institucemi jinych statl, zahranié¢nimi bezpecnostnimi sbory a subjekty.

Odbor mezinarodni policejni spoluprace plni ukoly na urovni Policejniho
prezidia. Odbor sdruzuje Narodni ustfednu Interpolu, Narodni jednotku Europolu

a Narodni centralu Sirene.

Policie CR je také zapojena do projektu spoleénych center policejni a celni
spoluprace. Jde o centra zfizovana na zakladé mezinarodnich smluv a ujednani,
kde spolec¢né plsobi policisté a celnici sousednich zemi. Vyménuji se zde
informace a koordinuje se mezinarodni policejni spoluprace v prihraniénich
oblastech. Ceska republika ma v souasné dobé& $est spoleénych center pro
spolupraci se vSemi sousednimi staty. Petrovice a Schwandorf pro Némecko,
Chotébuz a Kudowa Stone pro Polsko, Drasenhofen pro Rakousko a Hodonin pro
Slovensko. Projekt je financovan Evropskou komisi z Fondu pro vnitini

bezpecnost (ISF).

Pri reSeni pripadl zavazné trestné Cinnosti sehravaji dulezitou roli styéni
dUstojnici, ktefi plsobi pfi zastupitelskych Gfadech CR v zahrani&i, pfi
bezpecnostnich sborech jiného statu nebo mezinarodnich organizacich. Jde

o piisludnika a zaméstnance Policie CR vyslaného k vykonu &innosti v zahrani&i

81 JAKOUBEK, Ondfej. Mezinarodni spoluprace Policie Ceské republiky se zaméfenim na
zahrani¢ni mise. Ochrana & Bezpecnost [online]. Ochrana a bezpec¢nost o. s., 2018, 7(3), str.1-4.
Dostupné z: http://ochab.ezin.cz/O-a-B_2018_C/2018_0OaB_C_10_jakoubek.pdf
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v souvislosti s plnénim ukoll policie v oblasti mezinarodni policejni spoluprace,

v oblasti migrace a dokladd, nebo o narodniho experta policie.?

3.3.2 Bilateralni smlouvy o policejni spolupraci

Bilateralni smlouvy jsou dllezité zejména pro preshraniéni policejni
spolupraci. Kromé& sousednich a evropskych zemi ma CR uzaviené bilateralni
smlouvy také napf. s Tureckem, Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Uzbekistanem,
Tuniskem, nebo s Chile. Tyto smlouvy upravuji véci jako preshraniéni
pronasledovani, centra policejni spoluprace, spolec¢né hlidky, pomoc pfi patrani
apod. Cilem smluv je zintenzivnéni spoluprace mezi policejnimi slozkami

smluvnich statu.

Na zakladé téchto bilateralnich smluv se cesti policisté ucastnili misi
v Severni Makedonii, Madarsku a Slovinsku. Ceska republika byla prosttednictvim
Ministerstva vnitra pozadana o spolupraci a pomoc pfi kontrole jejich hranic, pres
které vede tzv. balkanska migracni trasa. Policisté vykonavaji svoji zahranic¢ni
sluzbu v ¢eské uniformé a jsou vybaveni dohodnutymi donucovacimi prostfedky a
typem sluzebni zbrané, kterou ovéem mohou pouzit pouze v nutné obrané a krajni
nouzi. Pfed zahajenim vykonu spoleénych hlidek byvaji policisté proskoleni
0 jejich opravnénich podle prava v dané zemi. Hostitelska zemé zajistuje zejména
ubytovani, stravu a |&kafskou pégi. CR plati dopravu do cilové oblasti a zpét,
a osobni nalezitosti policistd. Cesko podle byvalého ministra vnitra Hamacéka za
obdobi 2017-2021 na projekty spojené s ochranou vngjsi schengenské hranice
vynalozilo 1,1 miliardy korun a na ochranu Ceské hranice a vybavu policie

400 milion.83

3.3.3 Policie CR v zahraniénich mirovych operacich
Az do roku 1999 zakon vyslovné zakazoval pfislusnikim Policie CR
vykonavat svoji funkci mimo hranice CR a pod velenim ciziho statniho pfislusnika.

Rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodu ¢. 1244/1999 byla

82 HAVRANKOVA, Sarka a Josef HRUDKA. Mezinarodni policejni spoluprace. Bezped&nostni
sbory [online]. 2014, 2014(2). str. 2-3. Dostupné z: https://bezpecnostni-
sbory.wbs.cz/clanky/2_2014/mezinarodni_policejni_spoluprace.pdf

8 MIKOVA, Eliska. Cesko posle v fijnu 50 policistd do Mad'arska. Budou chranit hranice proti
migrantam. CNN Prima News [online]. Praha: FTV Prima spol. s r.0., 2021, 27. zafi 2021.
Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/cesko-posle-v-rijnu-50-policistu-do-madarska-budou-chranit-
hranice-proti-migrantum-34491
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schvalena mise OSN v Kosovu (UNMIK). Ceska republika do mise vyslala deset
pFisludnik{ Policie CR a postupné byl po&et navy$ovan az 24 policistll. Cilem mise
bylo vylepsit regionalni stabilitu na zapadnim Balkané a vytvorit podminky pro

mirovy a normalni Zivot obyvatelim Kosova.

Vroce 2008 se do mise UNMIK zapojila Evropska unie s misi na
prosazovani prava (EULEX). Hlavni zamérfenim byla podpora a posilovani
trestniho soudnictvi a zabranéni politickému vmésovani do citlivych pripadl. Mise
ma mandat do 14. 6. 2023 a celkem v ni pUsobilo zatim okolo 200 pfislusniku
PCR.

Prvni mise EU, kam odcestovali CeSti policisté byla mise v Bosné
a Hercegoviné (EUPM) kam v roce 2003 odcestovalo $est policistl. Jednalo se
o vycvikovou misi zamérfenou na reformu bezpecnostniho systému v Bosné.

Celkem se na této misi vystfidalo 42 policisttl z Ceska.

EUPOL Afghanistan byla mise EU zfizena roku 2007 na podporu snahy
Afghanske vlady o reformu policie. Hlavnim cilem bylo urychleni procesu vytvoreni
dobre vycvi€eného a funkéniho policejniho sboru. Na misi ukoncené v roce 2016

se vystiidalo 51 prislusnikd Policie CR.

3.4 Financovani

Investovani dvou procent HDP do obrany ¢Elenskych zemi NATO je
zasadnim pozadavkem Spojenych statu, jejichz obranny rozpocet tvofi vice nez
dvé tietiny celkovych vojenskych vydaj aliance. Ceska republika tento zavazek
dodrzela naposledy v roce 2005. Rozpocet Ministerstva obrany po osamostatnéni
Ceské republiky postupné klesal s tim, jak se snizoval po&et armadni techniky
a Armada CR se zadala profesionalizovat a tim padem klesaly po&etni stavy
vojaku.

V roce 1993 tvoril rozpocet MO 2,61 % HDP (2,18 mld. KEz HDP v hodnoté
910,6 mld. K¢&) coz byl nejvyssi pomérny vydaj, od té doby az do roku 2015 pomér
vydaju setrvale klesal. V roce 2020 rozpoc&et MO tvofil 1,32 % HDP (5,677 mld. K&
z HDP v hodnoté 5,613 bilion( K¢&). Nejnizsi pomérny vydaj bylo 0,96 % HDP
v roce 2014. Celkové nejnizsi objem penéz Sel na MO v roce 1995 2,045 miliard

korun, nejvice penéz naopak v roce 2006 a to 11,779 miliard korun, ani to ovéem
52



v tomto roce nestacilo na spinéni zavazku 2 % HDP (jednalo se o 1,96 %). Od
roku 2019 se rozpocet ustdlil v poméru k HDP nékde mezi 1,2 az 1,3 %.%4
Ministryné& obrany Jana Cernochova uvedla, ze by Ceska republika mohla zavazek
dodrzet poprvé po dlouhé dobé v roce 2025.8°

8 ROZINA, Zdenék, ed. Resortni rozpodet. Ministerstvo obrany CR [online]. Praha: Army.cz,
2021, 13.zarfi 2021. Dostupné z: https://www.mocr.army.cz/finance-a-zakazky/resortni-
rozpocet/resortni-rozpocet-5146/

8 HRBACEK, Jan. Obrana miiZe splnit zavazek na rozpodet ve vysi 2 procent HDP nejdfiv v roce
2025. Ekonomicky denik [online]. Praha: Media Network, 2021, 11.11.2021. Dostupné z:
https://ekonomickydenik.cz/obrana-muze-splnit-zavazek-na-rozpocet-ve-vysi-2-procent-hdp-
nejdriv-v-roce-2025/
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4 Analyza konfliktu a mirové operace v Kosovu

Nasledujici kapitola analyzuje okolnosti vedouci ke konfliktu v byvalé
jugoslavskeé autonomni oblasti Kosovo, situaci pred valkou, reakci mezinarodniho
spole€enstvi na déni v Jugoslavii, jeho zapojeni se do konfliktu a nasledné

peacebuildingové programy.

4.1 Historické souvislosti

Spor o Kosovo je konfliktem o Uzemi kosovskych Albancu a kosovskych
Srbl, kdy si oba narody narokuji pravo na dané uzemi. Pro Srby je tato oblast
posvatnym mistem, kde byl srbsky narod porazen Turky v bitvé na Kosové poli
(cca 100 km severné od Skopje) v Cervnu roku 1389. Po druhé svétové valce
vroce 1945 se stalo Kosovo soucasti Srbska, ve kterém byla vytvorena
Autonomni oblast Kosovo a Metochie (v oficialnich srbskych dokumentech je
pouzivana zkratka Kosmet, nyngjsi vlada v Kosovu a Rezoluce Rady bezpecnosti

OSN €. 1244 pouzivaji vyhradné nazev Kosovo).

Kosovo lezi uprostied Balkanského poloostrova, ze vSech stran obklopené
horami. Tvofi jej nize polozena Metochie na zapadé a protahla propadlina Kosovo
Pole na vychodé, které od sebe oddéluje horské pasmo Crnoljeva Planina
(Carralevé). Nejvétsimi mésty jsou Pristina (Prishtiné), hlavni mésto s cca 200 000
obyvateli, na jihu lezici Prizren (Prizreni) se zhruba 180 000 obyvateli, na zapade
s necelymi 100 tisici obyvateli Pe¢ (Pejé) a podobné velky Urosevac (Ferizaj)
jihovychodé. Méstem s nejvétsim zastoupenim Srbl je Severna Kosovska
Mitrovica (Mitrovica e Veriut) s necelymi 30 tisici obyvateli, ktera je soucCasti mésta

Mitrovica, rozdéleného od roku 2013 Fekou Ibar na Srbskou a Albanskou ¢ast.

Autonomni oblast byla na Uzemi Kosova vyhlasena poprvé v roce 194586
Autonomie byla znacné omezena a za Titovy vlady zazili kosovsti Albanci tvrdé
pronasledovani i zablesky svobody. Po valce pfiSlo do Kosova mnoho
ekonomickych pristéhovalcu z Albanie, ktefi dostavali pldu zabavenou srbskym
sedlakiim. Albanci byli nicméné Titovym rezimem povazovani na rozdil od méné

pogetnych Cernohorcli za politicky nespolehlivé, takze byli v Jugoslavii

8 STEPANEK, Vaclav. Jugosldvie - Srbsko - Kosovo: kosovskd otdzka ve 20. stoleti. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. str. 117. ISBN 9788021054769.
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povazovani za obcany druhé kategorie.®” Zejména po rozkmotienim Tita se
Stalinem byli Albanci podeziivani ze sympatii k albanskému prezidentovi

a stalinistovi Enveru Hodzovi.

V roce 1968 vznikla Socialistickd autonomni oblast Kosovo, ktera zustala
soudasti Socialistické republiky Srbsko. Ustava z roku 1974 poskytla Kosovu
a Vojvodiné (druha autonomni oblast v Srbsku) vétsi miru autonomie. Kromé toho
ze SAO Kosovo nemélo svoji vlajku a znak se jeho postaveni se nelisilo od
jednotlivych republik federace. Tento rozdil byl vysvétlen skuteCnosti ze Albanci,
stejné jako Madari z Vojvodiny, byli klasifikovani jako narodnost, ne jako narod.
Kosovo meélo vlastni samospravu, parlament, soudni systém a bylo ¢lenem
srbskych i federalnich organl, kdy ve federalnim parlamentu mélo pravo veta,
autonomni oblasti vsak na rozdil od republik neméli pravo oddélit se od federace.
Albanci se i nadale snazili o dosazeni republikového postaveni v ramci Jugoslavie,

zatimco Srbové v tom vidéli oslabovani jejich vlivu.

V prabéhu druhé poloviny 20. stoleti se pocet etnickych Albancu a jejich
pomér k srbskému obyvatelstvu zacal diky pridélovani pldy a pristéhovalectvi
z Albanie rychle zvétsovat. Napomahala tomu i migrace Srbu za praci do srbského
vnitrozemi. Albanci zacali demonstrovat za vytvoreni vlastni republiky v ramci
Jugoslavie a sblizovat se se sousedni Albanii. Néktefi revolucionafi dokonce
pozadovali sjednoceni vsSech albanskych uzemi. VsSechny tyto protesty
jugoslavsky rezim potlacil i za cenu mrtvych a nekolikrat vyhlaseného nouzového
stavu. Petici, v niz si slovanské obyvatelstvo v Kosovu stézovalo na diskriminaci
ze strany Albancl podpofil pfi navstévé Kosova tehdej$i mistopfedseda Svazu
komunistl Srbska Slobodan MiloSevi¢. Jeho projev o posvatnych pravech Srbl
z24. dubna 1987 je povazovan za pocatek prechodu srbskych komunistU

k velkosrbskému nacionalismu.28

Kosovsky parlament se 2. Cervence 1990 pokusil vyhlasit Kosovo svazovou

republikou, v reakci na to jej srbsky parlament 5. €ervence rozpustil a prevzal jeho

8 STEPANEK, Véclav. Jugosldvie - Srbsko - Kosovo: kosovskd otdzka ve 20. stoleti. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. str. 130. ISBN 9788021054769.
8 STEPANEK, Vaclav. Jugosldvie - Srbsko - Kosovo: kosovskd otdzka ve 20. stoleti. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. str. 352. ISBN 9788021054769.
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pravomoci. Definitivni konec autonomie prinesla nova srbska ustava z 28. zafi
1990.8°

Oboustranny nacionalismus rozdmychal v sedmdesatych, a predevSim
osmdesatych letech historické kfivdy v oblasti Kosova. Albansky nacionalismus
a touha po vzniku samostatného statu nebo v mensi mire i po obnoveni ,velké
Albanie“ na strané jedné a srbsky nacionalismus ziveny diskriminaci srbské
mensiny v Kosovu, ktery ved| k vzestupu Slobodana MiloSevice a oficialnimu pfijeti

srbské extrémné nacionalistické vladni politiky.

Konflikt v Kosovu je dulezité vnimat v kontextu obcanskeé valky v Jugoslavii,
ktera odstartovala slovinskou valkou za nezavislost 27. ¢ervna 1991. Kosovo bylo
jednim z osmi zakladnich celkl Jugoslavie, kterou tvofilo Sest republik (Srbsko,
Chorvatsko, Slovinsko, Cerna Hora, Makedonie a Bosna-Hercegovina) a dvé
autonomni provincie v Srbsku (Vojvodina a Kosovo). Zruseni autonomie Kosova
a Vojvodiny v roce 1989 bylo jednim z klic¢ovych moment( které vedly k valce

jednotlivych republik za nezavislost na Jugoslavii.*°

Po svém projevu v roce 1987 se Slobodan MiloSevic stal srbskym narodnim
hrdinou®' a postupné se diky své nacionalistické politice propracoval az na
prezidenta Srbska, kterym byl zvolen 9. prosince roku 1990. V témze roce byla
vydana nova ustava, ktera vyznamneé rozsifovala MiloSevicovi pravomoci. Zruseni
kosovské autonomie vedlo k porusovani lidskych prav (dle Amnesty International
pfedevsSim svévolné zatykani, muceni, zadrzovani bez soudu) a diskriminacni
politice ze strany Bélehradu. Byly zruSeny noviny a televize vysilajici v albansting,
ulice ménili nazvy z albanskych na srbské a pres 100 000 Albancl dle tamnich
odboru pfislo o praci. Cilem srbskeé politiky byla i zména etnického slozeni obyvatel

Kosova. Albanci nesméli kupovat nemovitosti od Srbl, a naopak Srbové

8 PELIKAN, Jan. Srbsko a Cerna Hora. Slovansky prehled [online]. 1996, 82(1). str. 23-43. ISSN
0037-6922. Dostupné z: https://kramerius.lib.cas.cz/view/uuid:d2f864d9-bbe7-4614-b81d-
2d620a6c¢3f10?page=uuid:c5d84f47-91ea-4aab-9750-3b334085¢72a
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Response, Lessons Learned. New York: Oxford University Press, 2000. str. 34. ISBN 978-0-19-
924309-3.
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Masarykova univerzita, 2011. str. 354. ISBN 9788021054769.
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a Cernohorci dostavali pobidky k osidleni oblasti v Kosovu, véetné plijéek nebo

pridélovani volnych pozemkd.

V kontextu situace je docela prekvapivé, ze obcanska valka v Jugoslavii
nezacala v Kosovu. Kosovsti Albanci ale nebyli apriori proti Jugoslavii, Slo jim
predevsim o zlepSeni svého postaveni, reformy a dodrzovani lidskych prav. Jesté
v roce 1988 probéhla v Pristiné demonstrace, kde Albanci pochodovali s viajkami
jiz tehdy se pomalu drolici Jugoslavie a obrazy Josipa Tita. Pfipojeni k Albanii
pozadovala jen relativné mala ¢ast nejzapalenéjsich marxistl a pfiznivell Envera
Hodzi. Ddvodem, pro¢ byl v Kosovu az do poloviny devadesatych let relativné klid
a obCanska valka zde vypukla az opozdéné byl pfedevsim vyvoj v Chorvatsku,
Slovinsku a pozdéji v Bosné, ktery piné zaméstnaval Srbskou vladu a nenasilna
strategie kosovskych Albancl, ktefi se obavali, ze Milosevi¢ ¢eka jen na zadminku

k pfipadnému masakru Albancg. 2

4.2 Eskalace situace v Kosovu

Hlavni politickou silou v Kosovu v prvni poloviné 90. let byla Liga pro
demokratické Kosovo (LDK) vedena Ibrahimem Rugovou. LDK v Kosovu
budovalo paralelni spole¢nost s vlastnimi $kolami, Urady a danovym systémem?®3
a verilo v ziskani nezavislosti pomoci delegitimizace jugoslavskych statnich
instituci.® Postupné zacal vliv LDK v Kosovu upadat, k ¢emuz prispélo i to, Zze na
program Daytonské mirové konference vroce 1995 nebyla kosovska otazka
vubec zafazena. Na konci roku 1996 se objevuje radikalni Kosovska
osvobozenecka armada (UCK) v &ele s Hashimem Thacim. Slo o partyzanskou
ozbrojenou silu s vlastnimi uniformami i velenim, jeji podpora v Kosovu postupné
rostla. Cile vSak neméla jednotné, ¢ast UCK pozadovala nezavislé Kosovo, ¢ast

vznik ,velké Albanie“. Zapadni staty UCK do roku 1998 povazovaly za teroristickou

92 JUDAH, Tim. Kosovo: What Everyone Needs to Know. Oxford: Oxford University Press, 2008.
str 68. ISBN 978-0-19-974103-8.
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Masarykova univerzita, 2011. str. 434. ISBN 9788021054769.
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organizaci, nicméné vzhledem k tomu, jakou méla v té dobé v Kosovu podporu

s ni byli nakonec nuceni jednat.

V unoru 1998 Slobodan Milosevi¢ zahgjil operaci proti UCK, ktera méla vliv
i na civilni kosovské obyvatelstvo. Tézce ozbrojené sily jugoslavské armady
a srbské policie s pouzitim obrnénych jednotek a bojovych vrtulnik( zautocily
27. unora 1998 na vesnici Drenica (Drenicé). Boje trvaly nekolik dni, zabiti byli Ctyfri
jugoslavsti policisté a neznamy pocCet Albancl. Nasledné byla v Pristiné
zorganizovana demonstrace, ktera byla nasilné rozehnana. Patého brezna
provedli srbské sily utok na vesnici Gornje Prekaze (Prekaz i Epérm) s cilem
eliminovat lidra UCK Adema Jashariho. Srbské sily jeho ddm rozstfilely
délostfeleckou palbou a na konci operace zustalo 28 mrtvych Albancu, véetné
Jashariho a jeho bratra Haméze, a dva srbsti policisté. Z mrtvych Albancu jich 22
pochazelo z rodiny Jashari. Zatimco mezi Albanci je Jashari povazovan za
mucednika, Srbové ho oznacuji jako teroristu, ktery si vzal rodinu jako rukojmi.
Mezi jarem 1998 a breznem 1999 si boje v Kosovu vyzadali cca 1000 civilnich
obéti a dalsich 400 000 lidi uprchlo nebo bylo vyhnano.® Jugoslavskym silam se
podafilo do podzimu 1998 vytlacit UCK z vétSiny pozic, které pred valkou obsadilo.
Vojensky byla tato operace uspésna, z politického hlediska vSak skoncila

katastrofalné, jelikoz v o¢ich Zapadu udélala z Milosevice vinika eskalace.%

V kvétnu 1998 se po natlaku USA sesli k jednani o feSeni kosovské krize
Milosevi¢ a Rugova. Posun vsak pfineslo az fijnové jednani amerického diplomata
Richarda Holbrooka (pfezdivaného pro svlj zplUsob jednani Buldozer)
v Bélehradé s podporou OBSE. Jednalo se o posledni pokus o diplomatické
reSeni pfed zasahem NATO. Vysledna dohoda omezovala pocet prislusniki
jugoslavskych sil v Kosovu na 20 tisic a pfitomnost 2000 &lend monitorovaci mise

OBSE-ICTY (Mezinarodni trestni tribunal pro Jugoslavii). Pod hrozbou leteckych

% Independent International Commission on Kosovo. The Kosovo Report: Conflict, International
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utokd NATO Milosevi¢ 14. 10. 1998 souhlasil s pInénim rezoluce RB OSN ¢. 1199

a omezenim bojovych operaci v Kosovu.®’

4.3 Mirova jednani

Dohoda umoznila pfed zimou navrat domuU stovkam rodin a UCK obsadit
pozice vyklizené jugoslavskou armadou. Jugoslavska armada prosla 15.ledna
1999 kosovskou vesnici jménem Racak (Regak). Druhy den nasla mise OBSE na
misté 45 tél v civilnim oble¢eni. Podle NATO a Albancu $lo o zabité civilisty,
zatimco Srbové dodnes tvrdi, ze Slo o ozbrojence UCK, ktefi zahynuli v boji a poté
byli na misto zamérné premisténi.®® Incident v Rac¢aku byl vysetfovan mnohokrat
a stal se soucasti obzaloby proti Slobodanovi MiloSevicovi u Mezinarodniho

trestniho soudu v Haagu, dodnes vSak zUstava nevyreseny.

Vedouci mise OBSE-ICTY americky velvyslanec William Walker, ktery byl
pfimo na misté vysetrovani incidentu v Racaku verejné odsoudil masakr a vyzval
srbské urady, aby poskytly jména velicich dustojnikd. Ty to odmitly s tim, Ze se
o zadny masakr a zabijeni civilistd nejednalo, slo o akci proti UCK. Jugoslavské
urady v odveté za Walkerovo obvinéni 18. ledna odmitly na hranicich s Makedonii
vstup do Kosova vedoucimu vySetrovateli ICTY, ktery se i pfes intervenci generala
NATO Clarka musel vratit do Haagu.®®

Rac¢ak zapUsobil jako jedna z poslednich kapek trpélivosti Zapadu
s MiloSevicem a situaci v Kosovu. Po Cerstvych zkuSenostech z konfliktu v Bosné
predstavitelé Zapadu vérili v u€innost letecké operace v Kosovu, ktera by donutila
jugoslavské vedeni k ukonceni bojovych operaci. Kontaktni skupina tvofena USA,
Ruskem, Velkou Britanii, Francii, Némeckem a Italii se 29. ledna shodla na
nutnosti vynuceni pozadavkl rezoluci pod hrozbou uziti vojenské sily. Zastupci
kontaktni skupiny se se stranami konfliktu (za Albance se uc€astnil i Thaci) sesli ve

Francii na zamku Rambouillet. Obé znesvarené strany kritizovali navrhy kontaktni

97 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. str. 149. ISBN
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skupiny. Vysledna verze navrhu obsahovala tyto pozadavky: okamzity klid zbrani,
mirové rfeseni konfliktu, prechodné obdobi po dobu tfi let, zajisténi teritorialni
integrity Jugoslavie, samospravu Kosova, svobodné volby pod dohledem OBSE,
amnestii pro ¢iny souvisejici s konfliktem, prosazovani lidskych prav a ochrany
mensin a mezinarodni vojenskou pfitomnost pod vedenim NATO. Obé strany
odmitly v prvnim kole jednani dohodu podepsat. Thaci nakonec souhlasil
z dhvodu velké podpory dohody v Kosovu. Srbové odmitli, v Pafizi v bfeznu

predstavili vlastni navrh, ktery byl vSak spise pouze zdrzovaci taktikou.°°

Kosovsti Albanci dohodu nakonec podepsali, sice jim nezarucovala po
pfechodném obdobi samostatnost, na které jiz nyni trvali, ale vitali pritomnost sil
NATO. To bylo naopak nepfijatelné pro Jugoslavce, ktefi navrhovali maximainé
pritomnost lehce vyzbrojenych jednotek OSN. AvSak jednotky UNPROFOR se
kvUli lehké vyzbroji ve vélce v Bosné moc neosvédCily a nedokazaly vynutit
zajisténi miru. Srbska delegace navrhy odmitla jako zasahujici do nezavislosti
Jugoslavie, a jeji okupaci. Predevsim by ale pfijeti téchto navrhU ohrozilo
Milosevic¢ovo udrzeni u moci a s jeho diktatorskym zplsobem vilady nemél zadny
zajem na demokratizaci Kosova. Takeé véril, ze operace bude omezena a neucinna
a zpUsobené ztraty po chvili NATO od letecké operace odradi a jugoslavskeé sily

budou mit mezitim prostor vyporadat se s UCK .19

4.4 Intervence NATO

Operace NATO Allied Force (oficidlné oznacovana jako humanitarni
intervence) zacala 24. bfezna 1999 a trvala 78 dnu a zucastnily se ji Belgie,
Dansko, Francie, ltalie, Kanada, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko,
Spanélsko, Turecko, Velka Britanie a USA, které poskytly 61 % letadel, provedly
62 % vsech letl a jejich personal tvofil 75 % sil NATO, prestoze v oblasti nemély

strategické zajmy.192
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Jugoslavské sily byly velmi dobfe vycvicené, vyzbrojené predevsim
sovétskou technikou a tézily hlavné ze znalosti Clenitého terénu v Kosovu, ktery
umneé vyuzivali ke skryvani a klamani, i kdyz mélo NATO samoziejmé vojenskou
pfevahu. UCK se nepodafilo vyuzit leteckou podporu spojencl k rozsahlejsi
ofenzivé. V dubnu, kdyz letecka kampan v Kosovu nepfinasela zadné vojenské
ani politické vysledky zacalo veleni NATO i pfes rozdilné a vétSinou odmitavé
postoje zuCastnénych zemi planovat pozemni operaci. Nicméné diky neshodam
a politickému vmeésovani ztratila koalice moznost momentu prekvapeni, navic
panoval nazor, ze by pozemni operace méla horsi dopady jak pro NATO, tak pro
civilni obyvatelstvo v Kosovu.'® NATO bylo prekvapené, ze Jugoslavie
nekapituluje a letecké udery nepfinesly zménu jeji politiky, zaroven existovaly
obavy, Ze pfi zesileni utokt by UCK mohla pfevzit kontrolu nad Kosovem a mstit
se Srbum. Niceni zasobovacich tras a pozemnich cili nebylo U¢inné v takové

mire, aby zabranilo jugoslavské armadeé ve vyhanéni albanského obyvatelstva.

Uspéch piinesly az letecké Gtoky na srbské civilni cile, tzv. strategickou
infrastrukturu (mosty, elektrarny, komunikacni centra, tovarny, dalnice, letiste).
NATO se snazilo vyhnout civilnim obétem, ale dopustilo se i nékolika chyb jako
napfiklad bombardovani Cinské ambasady 7. kvétna, coz mélo nasledné politicky
dopad a 14. kvétna kosovské obce Korisa/Korishé, kde zahynulo vice nez 80

obyvatel.104

Letecké utoky prestaly 10. ¢ervna 1999, kdy byla podepsana dohoda mezi
NATO, Federalni republikou Jugoslavie a Srbskou republikou. V dohodé byl
ustanoven harmonogram stahovani jugoslavskych jednotek z Kosova. V dobé
leteckych utok( MiloSevi¢ova armada jesté zintenzivnila etnické Cistky a vyhanéni
Albancu, coz méla jako dusledek dalSich pfes 860 000 uprchlik do okolnich statd,
zejména Albanie (viz. operace Allied Harbour) a témér 600 000 presidlenych

vramci Kosova (Srbska strana za duvod velké uprchlické viny oznacovala

103 EICHLER, Jan. Evropska bezpecénost a stabilita po Kosovu. Mezindrodni vztahy / Czech
Journal of International Relations [online]. 2000, 35(4), str. 20. Dostupné z:
https://mv.iir.cz/article/view/1278/1326
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samotné letecké utoky).1%5 V Kosovu stéla jugoslavska arméada v poctu asi 40 000
vojakl a 300 tankl proti zhruba 18 000 bojovniki UCK. NATO béhem operace
provedlo 38 400 bojovych letli a 10 484 uder(1.1%

Jugoslavsky plan na zménu etnického slozeni kosovské oblasti a jeji
,kolonizaci“ srbskym obyvatelstvem byl prekazen. Jugoslavie precenila svoje
vojenské schopnosti a mezinarodni vliv Ruska, jako tradi¢niho spojence Srbd,
a naopak podcenila odhodlani statt Severoatlantické aliance. Ale pro sily NATO
Slo i pfes konecny uspéch, pozoruhodny v tom smyslu, ze valku vyhralo samotné
letectvo bez pozemni invaze, spiSe o utrpéné vitézstvi. Kromé pochybnosti
ohledné samotného mandatu zminénych v nasledujici kapitole se ukazala také
naprosta zavislost NATO na armadeé USA, nepfipravenost a nepromyslenost celé
kampané vcetné strategie a cili uderd (NATO po Uspéchu letecké operace
v Bosné prosté spoléhalo na to, ze se MiloSevi¢lv rezim rychle vzda, v dobé kdy
NATO vyhrozovalo pozemni invazi na to nebyli jeho vojaci v Bosné a Makedonii
pripraveni), nejednotnost a rozpory mezi jednotlivymi Cleny aliance, dvoji veleni
NATO a USA, kdy nékteré informace si AmeriCané nechavali jen pro sebe
a neschopnost rychle reagovat na etnické Cistky, které po zahajeni leteckych
utokld Srbové zintenzivnili. Presto predevsim diky velké technické prevaze

skondila operace Allied Force vitézstvim.1%7

4.5 Mandat NATO k zasahu
RB OSN vyzvala 31. 3. 1998 v rezoluci €. 1160 obé strany konfliktu

v Kosovu k politickému reseni a odsoudila jak nepfiméfené pouzivani sily ze
strany Jugoslavie, tak i teroristické akty UCK. Rezoluce vyslovné zdlraznila
dodrzeni teritoridlni integrity Jugoslavie a vyzvala kposkytnuti velké miry
autonomie pro Kosovo. Na Jugoslavii tato rezoluce uvalila zbrojni embargo, zatim

vsak konflikt neoznacila za hrozbu mezinarodnimu miru a bezpecénosti.
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DalSi rezoluce ke Kosovu s Cislem 1199 nasledovala 23. zafi. Rada
bezpeénosti odsoudila nasili a vyhnani 230 000 obyvatel Kosova, pozadovala
ukoncCeni nepratelstvi a zastaveni palby. Situace v Kosovu je interpretovana jako
bezprostfedné hrozici humanitarni katastrofa a odkazuje na kapitolu VIl Charty
OSN.

Na zakladé rezoluce RB OSN €. 1203 z 24. 10. 1998 vysila do Kosova
OBSE monitorovaci misi ICTY s cilem monitorovat klid zbrani. Tato rezoluce opét
zdUraznuje zachovani teritorialni integrity Jugoslavie, nutnost aplikace predeslych
dvou rezoluci a odsuzuje akty terorismu a nasili, uvitala dohodu o redukci
jugoslavskych sil. Stejné jako predchozi rezoluce neobsahuje zadné zmocneéni

k vynuceni pozadavk( RB silou.%8

Z hlediska legality, tedy zasah NATO v Kosovu nebyl schvélen zadnou
zrezoluci RB OSN a jednalo se tedy o poruSeni Charty OSN, podle které Ize
pouzit vojenskou silu pouze v sebeobrané, nebo vramci zajisténi kolektivni
bezpecnosti dle kapitoly VII. Jednalo se tedy o poruseni mezinarodniho prava a to
poruseni principu lus ad bellum (pravo na valku), jelikoz predchozi rezoluce o
situaci v Kosovu nebyly dostate¢né ospravedIfiujici k nasazeni sil NATO a tento
postup byl do budoucna povazovan za nebezpetny precedent. NATO se ani
mandat v Radé bezpecCnosti ziskat nepokusilo, jelikoz se obavalo Ruského
a Cinského veta, jelikoz ob& zemé& vnimaly situaci jako vmé&sovani se do vnitinich
zalezitosti Jugoslavie. TehdejSi generalni tajemnik NATO Javier Solana se na
podzim roku 1998 vyjadril, ze predchozi rezoluce jsou dostate€nym mandatem
k operaci. Je pravdou, ze ke zhorSeni situace v Kosovu doslo i kvdli
neakceschopnosti rady bezpeénosti. Mezinarodni nezavisla komise pro Kosovo
dosla k nazoru, ze operace NATO byla nelegélni z divodu absence mandatu
OSN, ale byla legitimni. Podle komise ji ospravedifiovalo vy€erpani vsech
diplomatickych moznosti a osvobozeni kosovskych Albanclt od Srbského utisku

a prvotni pfic¢inou konfliktu byla MiloSevi¢ova nacionalisticka politika v Kosovu.'%°
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Rusko, Indie a Bélorusko navrhly 25. bfezna 1999 rezoluci odsuzujici
pouziti sily NATO proti Jugoslavii, ta vSak byla v poméru hlast 12 ku 3 zamitnuta,
a i pokud by byla pfijata, byla by nejspiSe vetovana USA, Velkou Britanii a Francii.
Z vysledku hlasovani presto vyplyva, ze mezinarodni spolecenstvi z pohledu
mezinarodniho prava ilegalni vojenskou operaci odmitlo odsoudit, vcetné
generalniho tajemnika Kofiho Annana, ktery kritizoval chybéjici zmocnéni, avsak
nezpochybnoval nutnost akce a vyzdvihnul spolupraci mezi organizacemi i béhem

operace. 10

Nasledna operace NATO Joint Guardian s rozmisténim jednotek KFOR
v Kosovu jiz méla mandat rezoluce RB OSN €. 1244. V dusledku této rezoluce byl
nad Kosovem vyhlasen protektorat OSN'"" a vSechny legislativni a exekutivni
pravomoci ziskala v rdmci peacekeepingu mise OSN UNMIK."2 Kosovo zlstalo
de iure soucasti Jugoslavie, ale moc v ném de facto drzely UNMIK, NATO a dalSi

mezinarodni organizace.

4.6 Cesta k nezavislosti

Teprve v dubnu 1999 po zahajeni operace byly stanoveny cile: ukonceni
vojenskych akci, stazeni vojenskych a policejnich sil z Kosova, rozmisténi sil
mezindrodnich, vytvoreni podminek pro navrat uprchlikll a praci mezinarodnich
organizaci a kone¢né ustanoveni politické dohody pro Kosovo v ramci dohody
z Rambouillet. Dlouhodobym cilem OSN vyplyvajicim z rezoluce €. 1244 byla
demokratizace Kosova, ted jiz protektoratu OSN, kterou méla na starost OBSE.
Ta pomahala a dohlizela na vytvareni samospravnych organu, které postupné
prebiraly pravomoci od UNMIK. NejvétSim problémem se stal budouci status
Kosova, pokusit se vyresit tento ukol mél zvlastni velvyslanec OSN a byvaly finsky
prezident Martti Ahtisaari. Neuspésné jednani s obéma stranami konfliktu od
2006. Albanci se odmitali vratit pod spravu Srbl a ti zase odmitali nezavislost

Kosova. Vysledkem dlouhych jednani byl plan predstaveny 2. unora 2007
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a podporeny generalnim tajemnikem OSN Pan Ki-munem. Kosovo mélo zuUstat
pod dohledem OSN, mélo mit omezenou moznost uzavirat mezinarodni smlouvy
a bylo mu zakazano vstupovat do svazku s jinymi staty, jeho organy by byly
zodpovédné za jim svérené oblasti s dirazem na demokracii a lidska prava
zejména etnickych mensin. V oblasti méli byt dale pfitomny OSN, NATO, OBSE
a EU. Soucasti planu bylo i vybudovani Kosovského bezpecnostniho sboru

s 2 500 ¢leny (v podstaté byvali ¢lenové UCK) pod velenim KFOR.113

Po trvajicich neuspésnych a patovych jednanich o statusu Kosova vyhlasili
17. unora 2008 tamni politici (s podporou zapadnich zemi) jednostranné
nezavislost. Kosovo jako prvni uznaly Spojené staty. V souCasnosti nezavislé
Kosovo uznava 97 &lenl OSN a z toho 22 &lenl EU (véetné Ceské republiky).
Jeho nezavislost neuznalo napt. Srbsko, Rusko, Cina, Argentina, Indie, Indonésie,

Spanélsko, Belgie nebo Slovensko.'14

Evropskéa unie v Kosovu zahgjila 9. prosince 2008 misi EULEX, ktera
prevzala vétsinu pravomoci od UNMIK. EU do Kosova vyslala napf. policisty,
soudce, celniky nebo odborniky na statni spravu. Na prevzeti spravy se EU s OSN
dohodla v roce 2008 po vyhlaseni kosovské samostatnosti. Zahajeni Cinnosti mise
EULEX bylo nékolikrat odloZzeno kvali nesouhlasu Srbska a pozdeji i kvuli
namitkdm Kosova. Dosavadni mise UNMIK v Kosovu v omezené mife stale

pusobi. 15

113 KRIZ, Zden&k. Severoatlantické aliance a feseni ozbrojenych konflikt(i: komparace angazma v
Kosovu a Libyi. str. 91.

114 Countries That Recognize Kosovo 2021. World Population Review [online]. Walnut: World
Population Review, 2021. Dostupné z: https://worldpopulationreview.com/country-
rankings/countries-that-recognize-kosovo

115 CTK. Evropa piebira spravu nad Kosovem. Nakonec souhlasilo i Srbsko. Hospodérské Noviny
[online]. Praha: Economia, 2022, 9. 12. 2008. Dostupné z: https://zahranicni.hn.cz/c1-31412790-
evropa-prebira-spravu-nad-kosovem-nakonec-souhlasilo-i-srbsko
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Zaveér

Soucasna mezinarodni situace a rozdéleni svéta na zapadni demokracie
v &ele se Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii na strané jedné a Cinou
a Ruskem na strané druhé zacina ¢im dal vic pfipominat tzv. studenou valku
v minulém stoleti. Tato situace vede i k zablokovani rady bezpecnosti OSN staty
s pravem veta, které svymi protichGdnymi zajmy a politickymi cili blokuji prijeti

dualezitych rezoluci schopnych fesit mensi mezinarodni konflikty.

O reformé RB OSN se mluvi delSi dobu, stalymi Cleny by se dle mého
nazoru mohly stat zemé jako Némecko, Indie, Australie, Indonésie, Egypt, Brazilie,
Pakistan, Japonsko nebo Mexiko. Nicméné vzhledem Kk potfebnému
dvoutretinovému souhlasu ¢lenl a zejména souhlas v§ech stalych ¢lenl s pravem
veta se mi tato moznost zda v soucasnosti politicky neprichodnd, navic vice zemi
s pravem veta spiS akceschopnost RB OSN jesté vice oslabi. Stim souvisi
i precedent kosovské operace Allied force. Vzhledem k vySe uvedenému je mozné
ze v blizké budoucnosti a neakceschopnosti OSN ve spornych pfipadech budou
operace kvynuceni a udrzeni miru provadét ,na vilastni pést* mezinarodni
organizace typu NATO, nebo Organizace Smlouvy o kolektivni bezpeénosti. Nebo
je dokonce mohou podnikat samotné velmoci a nasledné si operaci ,nechat
schvalit* Radou bezpecnosti ¢i alespon Valnym shromazdénim. V pfipadé
odsuzuijici rezoluce budou tuto jednoduse vetovat. V pfipadé mezinarodnich misi,
se kterymi souhlasi vSechny strany konfliktu problém nenastava, avsak v pfipade
jednostranné intervence dochazi kohybani a poruSovani mezinarodniho
hmotného prava. Cim vice se téchto situaci bude objevovat, tim vice bude svét

potfebovat akceschopnou OSN.

V préci bylo zminéno klicové postaveni Organizace spojenych narodu.
Pokud OSN zjednodusené v oblasti mirovych operaci pfirovname k ,zakonodarné
moci“ pak NATO se v poslednich letech stalo ,moci vykonnou* a OBSE by se dala
v uvozovkach povazovat za ,moc soudni“. VSechny tyto tfi aspekty obsahuje OSN
i samo o sobé, nicméné funkéni spoluprace téchto tfi organizaci byla v poslednich
letech pro potlaceni konflikt( ohrozujicich mir ve svété klicova. Z ostatnich velkych
hracl se Rusko zaméfuje zejména na konflikty ve svém okoli, a to bohuzel nejen

tim, Ze je urovnava (boje o Nahorni Karabach mezi Arménii a Azerbajdzanem,
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nepokoje v Kazachstanu), tak je i samo vytvari (valka v Gruzii, obsazeni Krymu,
situace na Ukrajing). Cina se do fedeni t&chto situaci nezapojuje prakticky vibec

a stara se jen o svoji politiku.

Konflikt v Kosovu a operace NATO, ktera sice nebyla v souladu
s mezinarodnim pravem a tim padem legalni, ale vzhledem k situaci byla nejspise
nezbytna by se dnes dle mého nazoru dost mozna neodehrala. Rusko, tradi¢ni
spojenec Srbska ma dnes mnohem vétsi vliv, néz v devadesatych letech
amnohem agresivngj§i zahraniéni politiku, to samé Cina. Naopak EU je
v zahraniéni politice neprubojna a nejednotna a USA se soustfedi na své spory
s Cinou a Pacifickou oblast. Bez USA jsou &lenové NATO neschopni néjaké vétsi
operace, a tak je mozné€, ze kdyby konflikt v Kosovu probihal za dnesni situace,

mohl by skoncit podobné jako ve Rwandé.

Vélka v Kosovu sice davno skoncila, ale vysledek nemUze byt povazovan
za uplné uspokojivy. Vznikl stat, sjehoz vznikem na zacatku operace nikdo
nepocital a nikdo jej nechtél. Kosovo dnes neuznavaji ani vsechny ¢lenské zemé
EU, Srbum je trnem v oku, a i ¢ast samotnych kosovskych Albancl upfednostriuje
pfed nezavislosti spojeni s Albanii. O mirovém souziti dvou etnik nemuze byt moc
re€, Srbové a Albanci ziji spiSe oddélené vedle sebe pod dohledem KFOR a EU
nez ve spole¢ném staté. EU se snazi spory urovnat a v dlouhodobém horizontu
obé zemé integrovat do Unie a tim snad vyresit situaci na tradiéné problematickém
Balkang, ale mezitim se zacina komplikovat situace v Bosneé, ktera uz byla

povazovana za celkem stabilni.

Mezinarodni mirové operace se v 21. stoleti vyvinuli v komplexni program
od vynuceni zastaveni bojl, pfes dohled nad svobodnymi volbami az po
rekonstrukci a ekonomickou a humanitarni pomoc. ZlepSila se organizace
i spoluprace, mnoho operaci je povazovano za uspech a pfinos v postizenych
oblastech. Presto se v nékterych pfipadech mlize zdat, ze se jedna o boj

s vétrnymi mlyny.
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Seznam zkratek

AAT
ACR
AFOR

AWACS

BAF
CERT
CR

CSSR
EBOP

ECB

ECOSOC

eFP
EHS
EK
EP
ESUO
ESVO
EU

EUAM

EUBAM

Skupina leteckého dohledu (Air Advisory Team)
Armada Ceské republiky
Operace NATO Allied Harbour

|étajici stredisko veleni a Ffizeni (Airborne Warning And Control

System)

Letisté v afghanském Bagramu (Bagram Air Field)
Skupina pro reakci na pocitacové hrozby EU
Ceska republika

Ceskoslovenska socialisticka republika

Evropska bezpecnostni a obrana politika
Evropska centralni banka

Ekonomicka socialni rada OSN (United Nations Economic and

Social Council)

Alian¢ni pfedsunuta pritomnost (enhanced Forward Presence)
Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska komise

Evropsky parlament

Evropské spoleCenstvi uhli a oceli

Evropské sdruzeni volného obchodu

Evropska unie

Poradni mise EU (European Union Advisory Mission)

Mise Evropské unie pro pomoc na hranicich (European Union

Border Assistance Mission)
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EUCAP

EUFOR

EULEX

EUMM
EUNAVFOR

EUPM,
EUPOL

Euratom
EUTM
GBAD

HDP

ICTY

IFOR
ISAF
ISF
KBSE
KFOR
Kosmet

LDK

MFO

MHP

Budovatelska mise EU (European Union Capacity Building

Mission)
Vojenska mise EU

Mise EU k prosazovani prava (European Union Rule of Law

Mission)
Pozorovatelska mise EU (European Union Monitoring Mission)

Namorni mise EU

Policenji mise EU (European Union Police Mission)

Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

Vycvikova mise EU (European Union Training Mission)
Pozemni protivzdusna obrana (Ground Based Air Defence)
Hruby domaci produkt

Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (International

Criminal Tribunal for the former Yugoslavia)

Mise NATO v Bosné (1995-1996)

Mise NATO v Afghanistanu

Fond pro vnitfni bezpe¢nost EU

Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé

Mise NATO v Kosovu

Zkratka pouzivana v Srbsku pro oblast Kosova a Metochie
Liga pro demokratické Kosovo (Lidhja Demokratike e Kosovés)

Mezinarodni pozorovatelska organizace (Multinational Force and

Observers)

Mezinarodni humanitarni pravo
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MINUSMA

MNF-I|

MNSTC-I

MO
MVCK
MZV

NATO
(OTAN)

NDR
NMI (eNMI)
NTM-|

OBSE
(OSCE)

OECC

OECD

OIR

OSN (UN)
PCR
PPP
PRT

PSO

Stabilizacni mise OSN v Mali (UN Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali)

Vojenské veleni koaliCnich sil v Iraku (Multi-National Force — Iraq)

Vycvikova mise koaliénich sil v Iraku (Multi-National Security

Transition Command — Iraq)
Ministerstvo obrany Ceské republiky
Mezinarodni vybor Cerveného kfize

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
Severoatlanticka aliance

Némecka demokraticka republika
Mise NATO v Iraku (extended NATO Mission Iraq)

Vycvikova mise nato v Iraku (NATO Training Mission — Iraq)
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organizace pro Evropskou hospodarskou spolupraci, pfedchidce
OECD

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Koali¢ni operace proti Islamskému statu (Operation Inherent

Resolve)

Organizace spojenych narod(
Policie Ceské republiky
Pokyn policejniho prezidenta
Provinéni rekonstrukéni tym

Operace na podporu miru (Peace support operations)
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RB OSN
ROE
rUu
SAO
SBOP
SFOR
SOG
SSSR

UCK

UNCRO

UNEF
UNESCO
UNICEF
UNMIK

UNPROFOR

UNTAES

USA

Rada bezpecénosti OSN

Pravidla nasazeni (Rules of engagement)

Rotni ukolové uskupeni

Socialisticka autonomni oblast (v byvalé Jugoslavii)

Spoleéna bezpecénostni a obranna politika

Mise NATO v Bosné (1996-2004)

Skupina specialnich operaci (Special Operations Group)

Svaz sovétskych socialistickych republik

Kosovska osvobozenecka armada (Ushtria Clirimtare e Kosovés)

Mirova operace OSN v Chorvatsku (United Nations Confidence

Restoration Operation)

Pohotovostni jednotky OSN (na Sinajském poloostroveé)
Organizace OSN pro vzdeélani, védu a kulturu

Détsky fond Organizace spojenych narodu

Mise OSN v Kosovu (United Nations Mission in Kosovo)

Mise OSN ve valce v Jugoslavii (United Nations Protection Force)

Pfechodna sprava OSN pro vychodni Slavonii, Baranju a Zapadni

Sirmium

Spojené staty americké
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