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Uvod

Principem demokracie nejsou pouze volby a vytvafeni zakon(, je to také
o udrZzovani odpovédné viady. V Ceské republice, stejné jako v jinych
demokratickych statech, hraje Parlament zasadni roli v dohledu nad €innostmi
vlady, organu vefejné spravy a vefejnych instituci.

Kontrolni funkce je nezbytna pro zachovani zasad transparentnosti,
odpovédnosti a pravniho statu. Bez ucinného dohledu by se moc viady mohla
rozsifit mimo ramec zakona, coz by ohrozilo zakladni svobody a demokratické
principy.

Tato bakalarska prace se zaméfuje na kontrolni pravomoci Parlamentu
Ceské republiky, pfitemz, vzhledem k rozsahlosti tématu, se omezuje pouze na
kontrolni nastroje Poslanecké snémovny.

Hlavnim cilem této prace je predstaveni sté€Zejnich kontrolnich mechanisma, které
Poslanecka snémovna vyuziva k zajiSténi odpovédnosti vefejné spravy
a vefejnych instituci viuci obéanum.

Prvni kapitola se zaméfuje na jasné a explicitni vysvétleni kliC¢ovych pojmu
pouzivanych v praci. Témito pojmy jsou kontrola, vefejna sprava, vefejna instituce
a parlament.

Druha kapitola si pak klade za cil objasnit teoreticky ramec kontroly vefejné
moci v demokratickém staté Poslaneckou snémovnou. Soucasti nékterych
kontrolnich mechanisma je analyza jejich fungovani v praxi.

Kapitola se bude vénovat konkrétnim nastrojam kontroly, které zajistuji dohled
na ¢innosti vykonné moci.

Nastroji kontroly jsou interpelace, a to jak ustni, tak pisemné, cozZ jsou
dotazy na Cleny vlady. K této €asti pfislusi analyticka Cast, ktera si dava za cil
zhodnoceni poctu pfihlasenych ustnich interpelaci jednotlivymi politickymi
stranami v 9. volebnim obdobi.

Pfedmétem prace je mimo jiné také pravo na informace.

Vzhledem k tomu, Ze je vlada vrcholnym organem vefejné spravy a je pfimo
odpovédna Poslanecké snémovné, je kontrolni funkci snémovny i vysloveni

davéry a nedlvéry vladé.



Aby bylo mozné ziskavat informace od ¢lenl viady je nutné, aby se viada
uCastnila jednani ve snémovné. K této Casti prace nalezi také rozbor ucasti
premiérd vlad na jednanich snémovny v 8. a 9. volebnim obdobi.

Pokud existuji obavy nebo obvinéni z nespravného jednani, korupce,
¢i zneuZiti moci ze strany statnich ufednikd nebo ve vefejnych instituci,
ma Poslanecka snémovna pravo zfidit, k proSetfeni dané véci, vySetfovaci
komise.

Neméné dulezita kontrolni pravomoc je schvalovani statniho rozpoctu. Tato
kontrolni funkce je kliCova pro demokraticky dohled nad finanénim hospodarenim
statu a zajisti, ze vlada odpovida za své rozhodovani a hospodareni s vefejnymi
prostredky.

DalSim rozebranym kontrolnim nastrojem jsou vybory a jimi ustavené
podvybory pro feseni konkrétnich otazek. Vybory zajistuji parlamentni dohled nad
vladou a vefejnou spravou a také jsou zasadni pro legislativni proces. k tomuto
tématu opét nalezi analyza 8. a 9. volebniho obdobi, jenz se zabyva rozborem,
a nakonec porovnanim zastoupeni ¢lend vyborl z vladnich a koali¢nich stran.

Posledni podkapitola je vycClenéna pro vyjmenovani a zakladni
charakteristiku nékterych nezavislych organl, ke kterym ma poslanecka
snémovna vztah.

Bakalarska prace se opira pfedevsim o Zakon o jednacim fadu Poslanecké
Snémovny, o Ustavu Ceské republiky, odbornou literaturu a v neposledni fadé
i informace uvedené na internetovych strankach Poslanecké snémovny Ceské

republiky.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

1.1. Kontrola
Pojem kontrola oznacuje soustavné sledovani a kritické hodnoceni chovani,
nastalych jevl a postupl v organizaci. St€Zejnim cilem je sméfovani organizace
kyzenym smérem. Prostfednictvim kontroly je mimo jiné mozné preventivhé
zabranit nezadoucim situacim, a proto ma vztah na fizeni rizik.

V této praci se pojem kontrola vyskytuje ve spojeni s vefejnou spravou,
ktera je specifickym druhem spoleCenského fizeni. Kazda Fidici €innost musi byt
kontrolovana. Kontrolou se zjiStuje, zda realny stav odpovida tomu, co byt ma,
priCemz se zjiStuji také pfiCiny nesplnéni povinnosti. Kontrola ve vefejné spravé
se zaméfuje zejména na zakonnost a dodrZovani zakladnich principl jako

je napfiklad hospodarnost a ucelnost.

1.2. Verejna sprava
Kofeny pojmu vefejna sprava sahaji az do fimského prava. “Vefejna sprava
je sprava lidské spolec¢nosti zorganizované ve stat se statnim ziizenim.”
Je vykonavana vyhradé ve vefejném zajmu a jeji ukony jsou stanoveny zakonem.
Cinnost vefejné spravy je vazana pravem i Ustavnimi zasadami, , Statni moc slouzi
vSéem obCanim a lIze ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které
stanovi zakon*?

Zahrnuje spravu uzemi statu, kraje, obce, véci s vlastnickym pravem
vefejnosti, vefejné zalezitosti, vefejné finance a uzivani vefejnych objektl
a zarizeni.® \efejna sprava je systém organizacnich, pravnich a administrativnich
mechanismu, které slouZi k fizeni a spravé vefejnych zaleZitosti a zajistuji
poskytovani vefejnych sluzeb obfanum a institucim statu. Je klicovym prvkem
fungovani statu a jeho schopnosti efektivné reagovat na potfeby obyvatelstva.

Zahrnuje veSkeré Cinnosti, které se tykaji fizeni a spravy vefejnych zaleZitosti.

" KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Varia (Montanex). Ostrava: Montanex, 2004. ISBN 80-
7225-139-2 str. 11

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. ustava Ceské republiky, é&l. 2 ods. 3

8 Ustavni zékon &. 1/1993 Sh. ustava Ceské republiky, ¢&l. 2 ods. 3



Coz zahrnuje planovani a provadéni politik, vydavani nafizeni a predpisu,
poskytovani vefejnych sluZeb, spravu vefejného majetku i feSeni potfeb ob&anu

a instituci vefejného sektoru.

1.3. Verejna instituce

Verfejna instituce je organizace zalozena vladou nebo jinym vefejnym organem
za uCelem poskytovani sluzeb, plnéni vefejnych funkci nebo zastupovani
vefejnych zajmu. Tyto instituce jsou financovany z vefejnych zdroju a jejich
hlavnim poslanim je slouzit obecnému dobru a fFeSit potfeby spoleCnosti
ve vefejném sektoru, coZz muze zahrnovat vzdélavani, zdravotni péci, socialni
sluzby, bezpecnost nebo ochranu Zivotniho prostfedi. Vefejné instituce maji
kliCovou roli vimplementaci politik a vefejnych program ur€enych k dosazeni cilt
stanovenych vladou nebo vefejnym sektorem.

Dle zakona o svobodném pfistupu k informacim jsou vefejné instituce
povinnymi subjekty, které musi poskytovat informace na zakladé Zadosti

o informace.*

1.4. Parlament CR

Parlament je ,zastupitelsky sbor naroda“.> Zastava roli klicového organu ve statni
spravé a soucCasné je zakladnim pilifem demokratického systému zemé.
Parlament Ceské republiky je dvoukomorovy a sestava se z Poslanecké
snémovny a Senatu.

Poslanecka snémovna je oznaCovana jako dolni komora Parlamentu
a sklada se z 200 poslancu, ktefi jsou voleni ve volbach kazdé ¢tyfi roky. Hlavni
ulohou snémovny je zakonodarna funkce, jenz zahrnuje navrhy, projednavani
a schvalovani zakonu. Dale disponuje pravomoci pfehlasovat rozhodnuti Senatu.
Mimo to se také zabyva kontrolou cinnosti vlady ¢i schvalovanim statniho

rozpoctu.

4 Zéakon ¢. 106/1999 Sh. Zakon o svobodném pristupu k informacim
5 BAXA, Bohumil. Parlament a parlamentarism. Praha: Jan KoSatka, 1924.



Senat je horni komora parlamentu, ve volbach se kazdé dva roky vyméni
tretina z 81 senatoru volenych vétSinovym systémem na Sest let. Coz znamena,
Ze v jednotlivych volebnich obvodech se jednou za Sest let konaji volby zastupca.
StéZejnimi ukoly Senatu je pUsobit jako kontrolni stabilizacni prvek legislativniho
procesu. Na rozdil od snémovny neni Senat rozpustitelny.

Bikameralni systém ma nékolik vyhod, patfi mezi né predevsSim stabilita
a vyvazenost, protoze jedna komora nema monopol na rozhodovani, to ma za ucel
snizovat riziko politickych odliSnosti a jednostrannych rozhodnuti. DalSi vyhodou
je kontrolni funkce, kdy vice komor umoziuje vzajemnou kontrolu a vyvazeni
moci. Poslanecka snémovna smi pfijmout zakony, ale Senat nese pravo
je pfezkoumat a pfipadné vratit k dalSimu projednani, ¢im se zvySuje kvalita

legislativy a sniZuje se riziko pfijeti nedostate¢nych zakonu.



2. Kontrolni pravomoci Poslanecké snémovny

Poslanecka snémovna Ceské republiky ma nékolik kontrolnich pravomoci, které
ji umoznuji dohlizet na €innost vlady a dalSich statnich instituci. Tyto nastroje se
snazi pfispét k transparentnosti, odpovédnosti a efektivité vefejné spravy.

NiZze jsou popsany jednotlivé aspekty a mechanismy, které umoziuji
Snémovné provadét kontrolu nad vykonnou moci. Mezi hlavni prameny
kontrolnich nastroju patfi Ustava Ceské republiky & zakon o jednacim fadu
Poslanecké snémovny. OvSem na okraj se slusi zminit o kontrolnich pravomocich
Senatu, jehoZ role je oproti Snémovné celkové slabsi. Horni komora disponuje
omezenymi nastroji ke kontrole vlady, kterymi je, dle Ustavy, povinnost viady
informovat Senat o dokumentech pfedkladanych Evropskou unii a pravo horni
komory se k témto rozhodnutim vyjadfit. Dale senatofi disponuji, stejné jako
ostatni organy zakonodarné moci, pravem na informace, které, ackoli neni
nikterak vymahatelné, hraje dilezZitou roli v pofizovani informaci od vladnich ¢lenud
a vedeni spravnich ufadu, nezbytnych k vykonavani senatorské funkce. Toto
pravo je soucasti demokratického systému a principu oddéleni moci, ktery
umozriuje legislativnim organum monitorovat a dohlizet na €innost exekutivy.

Ukolem Senatu je mimo jiné dohled na Gfadovani prezidenta. Mdze ho Zalovat
pro velezradu &i pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné sougasti Ustavniho pofadku
dle &lanku 65 Ustavy®. Horni komoie Parlamentu dale nalezi udéleni souhlasu se
jmenovanim soudct Ustavniho soudu, které Senatu navrhl prezident republiky.
Mezi dalSi kompetence patfi vytvaieni vybord pro kontrolu jednotlivych oblasti,
jakymi jsou zdravotnictvi, socialni politiku, hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu
Ci vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice.

Spole¢nym nastrojem Parlamentu je moznost pfijmout usneseni, ze prezident
republiky neni schopen ze zavaznych duvodd vykonavat svlj ufad. Usneseni
se pfijima na zakladé &lanku 66 Ustavy a musi tak uginit Poslanecka snémovna

i Senat dohromady.

6 PAVLICEK, Véclav. Ustavni prévo a statovéda. 3. vydéni. Student (Leges). Praha: Leges, 2020.
ISBN 978-80-7502-468-8 str. 740
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2.1. Interpelace poslancl
Jednim ze zpusobl bezprostfedni kontroly Poslaneckou snémovnou je pravo
na interpelace vlady nebo ¢lend viady. Jsou zakotveny v ustavé, konkrétné
v ¢lanku 53.7 Na né&j pak navazuje cast Sestnacta zakonu o jednacim fadu
Poslanecké Snémovny, kde jsou presné stanoveny jednotlivé nalezZitosti.® Jedna
se o kriticky motivovany dotaz a interpelovany ma povinnost na néj odpovédét.
Na veskeré vyroky v Poslanecké snémovné i na pisemné projevy se vztahuje
CasteCna indemnita, kdy poslanec neni trestné€ ani jinak vefejnopravné
odpovédny, podléha pouze disciplinarni pravomoci komory.® Ma dva
nepostradatelné atributy. Motivuje k otevfeni debaty v plénu a ¢asto byva spojena
s politickou sankci, kterou muze byt vysloveni nedlvéry viadé nebo alespon
vysloveni nespokojenosti Snémovny s odpovédi ministra &i vilady. Pravo
interpelovat ma kazdy poslanec, smi tak ucinit ustné Ci pisemné, senatofi toto
pravo nemaji.'® Interpelace se zafazuji na porad schize v konkrétni jednaci den,
ktery pfipada na &tvrtek. Ustnim interpelacim nalezi ¢asové rozmezi 14:30 hod.
az 18:00 hod.. Kdy doba od 14:30 hod. do 16:00 hod. nebo do vy&erpani dotazl
je vyhrazena pro interpelace na pfedsedu vlady a zbyly €as nalezi interpelacim na
ostatni ¢leny vlady."" Posledni interpelace musi byt poloZzena pét minut pred
uplynutim doby k nim urCené. K ustnim interpelacim je nutné se pfihlasit do
11 hodin daného jednaciho dne u pfedsedy Snémovny, soucasti pfihlasky musi
byt téma, kterého se dotaz tyka. Pokud poslanec podava vice ustnich interpelaci
najednou, oznaci je Cislem a v 11:30 hod. se vylosuje pofadi, ve kterém budou

predneseny.

7 GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 500

8 GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 500 str.162

9 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges).
ISBN 9788075024688, str.772

10 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student
(Leges). ISBN 9788075024688, str. 769

" PAVLICEK, Viaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student
(Leges). ISBN 9788075024688., str. 761

11



Vyhodou ustni formy je, Ze interpelovany musi odpovédét bezprostfedné
a timto zpusobem je mozné ziskat autentickou odpovéd. Nevyhodou muze byt
omezeny cas, kdy na pfedneseni dotazu jsou 2 minuty a odpovéd interpelovaného
nesmi prekroCit 5 minut. Posléze je mozné podat jeSté dopliujici otazku, na jejiz
pfednes je maximalné 1 minuta, na odpovéd pak 2 minuty.

Neni-li poslanec ve chvili, kdy je mu udéleno slovo pfitomen v jednacim
sale, jeho prihlaska propada, stejné tak v pfipadé, kdy se vyCerpa Cas, ktery je
k interpelacim uréeny. Pokud neni interpelovany pfitomen nebo neni schopen
na interpelaci ¢i doplfiujici otazku odpovédét, odpovi poslanci do 30 dnl pisemné.

Kromé ustniho vysloveni interpelace pfimo na plénu Snémovny muize
poslanec podat interpelaci pisemnou prostfednictvim pfedsedy snémovny. Ten
ji neprodlené odesle pfedsedovi vlady a pfipadné i interpelovanému ¢lenu viady,
Ihita stanovena na odpovéd ¢&ini 30 dni ode dne podani. Pokud se poslanci
nedostane odpovédi, obeznami s tim pfedsedu snémovny, jenz s tim seznami
na nejblizSi schlzi ostatni poslance. V pfipadé nespokojenosti poslance
s odpovédi dotazovaného, pozada pfedsedu snémovny o zafazeni interpelace
na porad schize ve stanoveném jednacim dnu, ktery pfipada na Ctvrtek v Casové
rozmezi 9:00 — 11:00 hodin. V takovém pfipadé musi byt pisemna interpelace
i s odpovédi doruCena vSem poslancim. Na schlzi se o odpovédi uskutecni
rozprava jejimz zavérem se pfijme stanovisko. Je-li nesouhlasné, musi
interpelovany ¢len viady do 30 dn0 vypracovat novou odpovéd. Jestlize

interpelujici poslanec neni na schlzi pfitomen o interpelaci se nejedna.'?

2.1.1. Ustni interpelace v 9. volebnim obdobi
V tabulce niZe je pfehled ustnich interpelaci v 9. volebnim obdobi. Data jsou
sbirdna od 6. schuze, ktera se konala 27. 1. 2022, a na niz byly pokladany prvni
ustni interpelace na vladu Petra Fialy. Konec sbéru dat je k 94. schizi, ktera
se konala 7. 3. 2024.

12 Zakon ¢&. 90/1995 Sb. o jednacim fadu poslanecké snémovny § 110
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Tabulka ¢.1 - Pocet interpelaci a primérny pocet interpelaci na poslance

Strany Pfedneseno | Cl. Vlady | Vzato | Propadlo | Zruseno | Poget Prdmérny
nepfitomen | zpét poslancu | pocet

interpelaci
na
poslance

ANO 425 175 52 88 474 72 5,90

KDU- |9 0 0 2 5 23 0,39

CsL

SPD 250 106 27 13 221 20 12,5

STAN |34 0 2 1 33 33 1,03

Prvni sloupec tabulky sdéluje, kolik interpelaci bylo ve Snémovné béhem
vySe zminéného obdobi za jednotlivé strany pfedneseno, coz znamena,
Ze interpelujici dotaz prednesl, nehledé na pfitomnost ¢lena viady. Druhy sloupec
uzce souvisi s prvnim a vypovida o tom, v kolika pfipadech byl interpelovany ¢len
vlady na jednani nepfitomen. DalSi sloupec zobrazuje, kolik interpelaci bylo
zruSeno, dané interpelace nemohl poslanec prednést, protoze byl dovrSen Cas
uréeny k Ustnim interpelacim. Ctvrty sloupec poukazuje na propadlé interpelace
jednotlivych stran. Interpelace propadne ve chvili, kdy je interpelujicimu udéleno
slovo, ale on neni pfitomen a interpelaci nepfednese. Paty sloupec vypovida
o poctu interpelaci, které pfihlaseni vzali zpét, déje se tak v situaci, kdy se osoba
nebo strana, ktera interpelaci predlozila, rozhodla ji nepfednést, a to bud z dlivodu,
Ze bylo dosaZeno dohody nebo byl problém vyfeSen €i se zménily okolnosti.
V poslednim sloupci je spocitany prameérny pocet prednesenych interpelaci na
jednoho poslance dle poctu poslanct dané strany, udaj o po¢tu poslancu strany
je uveden v pfedposlednim sloupci.

Z uvedenych dat je mozné spocitat, ze celkem bylo za uvedené obdobi
prihlaseno 1636 interpelaci. Z nichz pfedneseno bylo 718, coz je necelych 44 %.
Z tabulky vyplyva, Ze pfi témeéf 40 % prednesenych interpelaci nebyl pfitomen
dotazovany c¢len vlady. Dale je zfejmé, Ze nejvice interpeluji opozi¢ni strany,
coz neni pfekvapivé, protoze stézejni ucel interpelaci je vlastné pokladani kriticky
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motivovanych dotazl ¢lenam viady. Z tabulky také plyne, Ze ¢lenové viadni koalice
jako je ODS se svymi 34 poslanci, TOP 09 se 14 poslanci a Pirati se Ctyfmi
poslanci se dosud s Zadnou interpelaci nepfihlasili. Témér 45 % interpelaci nebylo
predneseno z duvodu uplynuti asu vyhrazeného k ustnim interpelacim. Vzato
zpét bylo skoro 5 % interpelaci a pfes 6 % z celkového poctu propadlo.

Nejcetnéji interpelujici stranou je v pfepoctu na jednoho poslance
jednoznacné SPD. Primérné na jednoho poslance této strany pfipada vice nez
12 interpelaci. Druha opozi¢ni strana, hnuti ANO, ma sice v celkovém souctu
interpelaci vice, ale primérné na jednoho poslance vychazi necelych 6
interpelaci.

Co se tyCe jednotlivych poslancl, nejvice interpelaci interpretoval Radek
Koten za stranu SPD, ktery prednesl 66 interpelaci, pfiCemz dalSi nejCetnégji
interpelujici poslankyni je Karla Mafikova, ktera je taktéz ¢lenkou strany SPD
a vystoupila s 36 interpelacemi.

Nasledujici graf zobrazuje pomér interpelaci pfednesenych Radkem
Kotenem oproti zbyvajicim 19 poslancim SPD.

Obrazek ¢.1 - znazorriuje pocty interpelaci strany SPD v poméru s poslancem Kotenem

Pocty interpelaci

= Radek KOTEN = Zbytek SPD
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2.2. Pravo na informace
Mimo interpelace maji poslanci pravo na informace a vysvétleni, potfebna pro
vykon funkce, od ¢lend vlady a vedoucich spravnich ufadd a organu uzemni
samospravy.’”® Jedna se o individualni informac¢ni pravo, jenZ se ve snémovné
Zadnym zpUsobem neeviduje ani se nehlida jeho plnéni. Pfesto zastava dulezitou
roli proto, Ze se tyka S$irSiho okruhu osob, ktery zahrnuje vSechny vedouci
spravnich Gfadu, proto poskytuje pfimy pristup k informacim ve statni spravé.'

2.3. Vysloveni divéry vliadé

V Ceské republice 7a4da vlada, jehoz predsedu a &leny jmenuje prezident,
neprodlené Poslaneckou snémovnu o duvéru, aby mohla byt Zadost projednana
nejpozdéji do 30 dnl. Tradicné se tato zadost spojuje s predlozenim
programového prohlaseni. K vysloveni diveéry staci viadé souhlas prosté vétsiny
poslancu, tedy nadpolovi¢ni vétSina vSech platnych odevzdanych hlasi. Jestlize
snémovna odepie vladé vyslovit divéru, je povinnosti vlady podat demisi, kterou
musi prezident pfijmout. Povinnost podat demisi ma vlada také vzdy po ustavuijici
schizi nové zvolené Poslanecké snémovny, naproti tomu ma vliada moznost podat
demisi z vlastni vule kdykoli. '

Pokud po prvnim sestaveni vlady neni ziskana davéra snémovny, prezident
ma jesté jednu moznost jmenovat predsedu vlady na zakladé svého uvazeni,
pokud ani tato vlada duvéru neziska, musi prezident jmenovat prfedsedu vlady
na navrh predsedy Poslanecké snémovny. V pfipadé, Zze by ani tato vlada
neziskala divéru, muze byt snémovna prezidentem rozpusténa.

V pfipadé hlasovani, o duvéfe po jmenovani viady, jde o pfipad
obligatorniho hlasovani, které je povinné, kdyz vlada nastupuje k moci. Druhou
moznosti je hlasovani fakultativni, k némuz vlada pfistupuje jen tehdy, pokud

to uzna za vhodné, napfiklad chce-li posilit svou legitimitu nebo spoji Zadost

13 Zakon ¢&. 90/1995 Sb. o jednacim radu poslanecké snémovny §11

" KOLAR, Petr a Petr VALENTA. Parlament Ceské republiky - Poslanecké snémovna. Praha: Pro
Kancelaf Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky vydal Ivan Kral, 2009. ISBN
9788087324004, str 62

8 PAVLICEK, Véclav. Ustavni prévo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges).
ISBN 9788075024688, str. 889
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o vysloveni davéry s projednavanim vladniho navrhu zakona.'® V pfipadé spojeni
vladniho navrhu zakona se Zzadosti o vysloveni divéry je vlada opravnéna
Snémovnu zadat, aby skoncila projednavani do 3 mésicu od jeho predlozZeni. Jde-
li pouze o posileni legitimity, ma pfedseda Snémovny za ukol svolat snémovnu
tak, aby projednani Zadosti probéhlo do 14 dnu od pfedloZeni. Pokud Snémovna
nevyslovi vliadé davéru nebo vyslovi nedlvéru, je ukolem pfedsedy Snémovny

oznamit to prezidentu republiky.'”

2.4, Vysloveni neduvéry vliadé
V Ustavni koncepci Ceské republiky ma vlada velice silné postaveni, coz ilustruje
fakt, Ze rozsah jejich pravomoci neni definovan pozitivné. Vlada
je charakterizovana jako “vrcholny organ vykonné moci”.'® Z ¢ehoz vyplyva, Ze
vladé nalezi rozhodovat ve vSech otazkach, jez nejsou vyslovné svéreny
prezidentu republiky nebo statnimu zastupitelstvi a nemaji povahu vykonu moci
zakonodarné, soudni nebo kontrolni.?

Trvani vlady je zavislé na Poslanecké Snémovné. “Vlada poda demisi vZdy
po ustavujici schizi nové zvolené poslanecké Snémovny. Vlada poda demisi,
Jestlize Poslanecka snémovna zamitla jeji Zadost o vysloveni duvéry nebo jestlize
ji vyslovila nedivéru.?® Divodu k témto krokiim muaze byt cela fada, od korupénich
skandall a nedostateCnou &innost ve vySetfovani a stihani korupce pres Spatné
hospodarské vysledky, nesplnéni ekonomickych slibli, neschopnost fesit socialni
nebo zdravotni krize, zejména v dobé& pandemie, poruseni principu
demokratického pravniho statu a ustavnich hodnot, nedostate¢na ochrana

Zivotniho prostfedi, nedostate¢na transparentnost a otevienost v rozhodovacich

6 KOLAR, Petr a Petr VALENTA. Parlament Ceské republiky - Poslanecké snémovna. Praha: Pro
Kancelaf Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky vydal Ivan Kral, 2009. ISBN
9788087324004, str. 59

17 Zakon ¢&. 90/1995 Sb. o jednacim radu poslanecké snémovny §82-85

18 Ustavni zakon ¢&. 1/1997 Sb. ustava Ceské republiky, élanek 67 ods. 1.

9 GERLOCH, Ales, Jifif HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-
7380-865-5, str.307

20 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-
7380-865-5, str. 505
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procesech vlady ¢i ztrata dlvéry vefejnosti zplsobena selhanim vefejnych politik
nebo nedostatkem komunikace s obé&any. Dle Ustavy neni mozné hlasovat
o davére jednotlivym ¢lendim viady, ale vzdy jen celé viadé jako celku?’

Navrh na vysloveni nedlvéry musi podat skupina nejméné 50 poslancu
a to pisemné. Nasledné probéhne hlasovani na plénu, kde pro navrh musi
hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancl, tedy minimalné 101 hlas(.?
Potfeba vyssiho poctu hlasu, pfi hlasovani o nedavére oproti potfebé nadpolovicéni
veétsiny pfitomnych poslancu, v pfipadé hlasovani o davére, zajistuje stabilitu pred
sesazenim stejnou vétsinou, kterou byla do své funkce jmenovana. Pokud vSak
Snémovnu poZzada sama vlada o hlasovani o divéfe, k jejimu vysloveni postaci
pouze nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych poslanca.
Vysloveni neduveéry vladé je zpusob, jak mizZe Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky odvolat viadu z funkce. Pokud vlada ztrati ddvéru snémovny,
musi podat demisi a prezident jmenuje nového premiéra a na jeho navrh novou

vladu.

2.5. Ugast na schizi
Povinnosti ¢lenu vilady je ucastnit se osobné jednani, a to jak v Poslanecké
snémovng, tak i v jejich organech, zejména kdyz jsou na pofadu schize otazky
tykajici se resortu konkrétniho ¢lena viady nebo pokud je k tomu dotyCny vyslovné
vyzvan. Tato povinnost je dullezita pro zajisténi odpovédnosti vlady vidi
zakonodarné moci a umozniuje poslancum klast otazky a zadat vysvétleni tykajici
se aspektd vladni politiky a zasadnich rozhodnuti. Ugast &lent viady na schizich
snémovny také podporuje dialog mezi zakonodarnou a vykonnou moci, coz
je zasadni pro efektivni fungovani demokratického statu. V pfipadé, Ze se Clen

vlady nemlze schize zucastnit, omluvi se pfed jejim zahajenim pFedsedovi

21 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str.307
22 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 206
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Snémovny nebo pfredsedovi pfislusného organu. Pfedseda na zaCatku schuze
precte Cleny viady, ktefi se z jednani omluvili.3

Pokud ¢len viady nemUze byt z vaznych davod( na schizi Snémovny nebo
jejich organu jako je vybor, komise nebo vySetfovaci komise pfitomen, obvykle
informuje predsedu Snémovny nebo pfedsedu pfislusného organu a muize
za sebe poslat svého naméstka nebo jiného nahradnika z vlady, ktery

je obeznamen s danou problematikou.

2.5.1. Porovnani ucasti pfedsedl vlady na jednanich Snémovny
Tato Cast prace je vénovana porovnani ucasti premiért na jednanich Snémovny.
Konkrétné se zaméfuje pfitomnost pana inZenyra Andreje BabiSe v obdobi
od listopadu 2017 do dubna 2021 a nynéjSiho pfedsedy vlady Petra Fialy v obdobi
od listopadu 2021 do bfezna 2024. V obou pfipadech jsou data ziskana z prvnich
95 schuizi, v pfipadé Andreje BabiSe v osmém volebnim obdobi, u Petra Fialy pak
z volebniho obdobi devatého.

Bylo vyvinuto velké usili, spravedlivé posoudit analyzovana data.
Hodnoceni ale bude vzdy relevantni, a to at vzhledem k situaci, kdy v obdobi, kdy
byl premiérem Andrej Babi$ se Ceska republika potykala s pandemii Covid-19,
Petr Fiala je zase ve své funkci pfedsedy vlady vyrazné ovlivnén valkou
na Ukrajiné a energetickou krizi, Ci vzhledem k poctu a délce jednotlivych jednani.
Kazdopadné snaha byla prezentovat data co nejobjektivné;ji.

Pavodné bylo zamysleno, zapocitat u€ast na jednotlivych schizich,
ale vzhledem k tomu, Ze néktera zasedani trvaji jen par minut a v jeden jednaci
den se schlzi zahaji nékolik a jiné schize zase trvaji nékolik dni, by byla data
zkreslena a malo vypovidajici. K analyze bylo Zadouci pouZit, co nejvice schuzi,
proto nebylo brano v potaz, datum sestaveni vlady ¢i ziskani duavéry, ale udaj
o pritomnosti &i nepfitomnosti je bran z prvni az devadesaté paté schuze
v uvedenych obdobich po volbach, které v roce 2017 vyhralo hnuti ANO Andreje
BabiSe a v roce 2021 koalice SPOLU lidra Petra Fialy.

23 Zakon &. 90/1995 Sh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §9
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Analyzovana byla nepfitomnost pfedsedy vlady, o které v pripadé
Ze premiér nebyl na chuazi pfitomen, vypovida omluva, jenZ na zacatku schuze
prednasi pfedseda Ci néktery z mistopfedsedu Poslanecké snémovny. Pfi nékolika
jednanich v dobé legislativni nouze byla vyf€ena véta “Konstatuji, Ze poslanci,
ktefi nejsou v tuto chvili pfitomni ani nejsou omluveni pisemné, se povazuji
za omluvené, a to na zakladé dohody pfedsedu poslaneckych klubd.”, avS§ak
ve vétSiné pfipadd byla nasledné preCtena jména nepfitomnych clena viady.
V osmi pfipadech osmého volebniho obdobi vSak nebylo mozné
ze stenoprotokoll pfitomnost ¢lend vliady a potazmo Andreje BabiSe zjistit, proto
je tento fakt zanesen i v pfiloZeném grafu ucasti a tyto pfipady jsou oznaceny

popiskem “nezjistitelné”.

Obrazek ¢.2 - znazorriuje pfitomnost Andreje BabiSe v jednacich dnech, za urcCity ¢as

pritomnost v jednotlivé jednaci dny

= nezjistitelné
8

= ano
135 = ne

130
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Obréazek ¢.3 - znazorriuje divody nepritomnosti Andreje BabiSe v jednacich dnech, za urcity ¢as

dlvody nepfitomnosti

49
39
27
8
B = 2
1 = —
pracovni zahraniéni pracovni- osobni omluven bez rodinné zdravotni
cesta ¢ast dne ddvodu

KolaCovy graf znazorfiuje 273 jednacich dni, ve kterych se konalo 95
analyzovanych schizi, ve sledovaném obdobi viady Andreje BabiSe. Andrej Babis
byl pfitomen ve 135 jednacich dnech a ve 130 jednacich dnech se z celého
jednani nebo alespon jeho ¢€asti omluvil. V osmi pfipadech se pfitomnost
nepodafilo zjistit, jak jiZ bylo vysvétleno v textu vySe. Andrej BabisS se tedy v
uvedeném obdobi zucastnil 50 % jednacich dni.

Sloupcovy graf detailné zobrazuje divody nepfitomnosti v jednacich dnech,
ve kterych se omluvil. NejCasté&jSi omluvou byly pracovni dlivody, které jsou v grafu
zastoupeny hned dvakrat. Poprvé s Cetnosti 49 vyskytd, ty se tykaji omluvy na
cely jednaci den, druhy vyskyt s Cetnosti 27 vyskytl odpovida omluvé na ¢ast dne.
Dohromady tedy pies 58 % vSech omluv bylo pravé kvili pracovnim divodim.
DalSim ddvodem k omluvé byly zahrani¢ni cesty, tento divod se opakoval 39 krat
a byl pfi€inou 30 % nepfitomnosti. Zbylych necelych 12 % nepfitomnosti se déli

mezi osobni, rodinné, zdravotni dlvody a omluvy bez udani divodu.
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Obrazek ¢.4 - znazorriuje pfitomnost Petra Fialy v jednacich dnech, za urcity ¢as

pritomnost v jednotlivé jednaci dny

= ano
140

Obrazek ¢.5 - znazorriuje divod nepfitomnosti Petra Fialy v jednacich dnech, za urcity ¢as

dlvody nepfitomnosti

33
15
9
l 6

zahraniéni pracovni - ¢ast dne zdravotni pracovni

Kolacovy graf v tomto pfipadé zobrazuje 203 jednacich dni, ve kterych se konalo
95 sledovanych schizi za obdobi pfedsedy vlady Petra Fialy. Zasedani, kterych
se Petr Fiala zucastnil bylo 140, naopak omluvil se z 63 jednacich dni nebo
alespon néjakych jejich ¢asti. Petr Fiala se tedy ve sledovaném obdobi zucastnil
69 % jednacich dni.

Sloupcovy grafi v pfipadé Petra Fialy zobrazuje davody jeho nepfitomnosti

na schuzich. V jeho pfipadé byl nejCastéjSi divod k nepfitomnosti zahrani¢ni cesta
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s Cetnosti 33 vyskytl, coz odpovida pfes 52 % omluv. DalSim divodem k omluvé
byly pracovni duvody, kterym nalezi dva sloupce grafu, 15 vyskytd bylo

vrwve

byl tedy pracovni dlivody pfi€inou témér 34 % omluv. Zbylych 14 % nepfitomnosti
na zasedanich zapf¥icinily zdravotni divody.

Vzhledem k rizné délce schlzi nelze porovnavat absolutni Cisla, protoze

stejny pocCet schlzi v pfipadé Andreje Babise trval 273 dni, kdeZto v pfipadé Petra
Fialy to bylo 203 dni. KaZzdopadné Ize ze zpracovanych dat vyvodit, Ze Andrej
Babi$ nebyl pfitomen na 47,6 % zasedanich, opomineme-li 8 jednacich dni, ve
kterych jeho pfitomnost nemuzeme posoudit. Naproti tomu Petr Fiala chybél na
31 % zasedani. Zajimavé je také porovnat ddvody omluvenych nepfitomnosti.
Nejcastéjsi pFiinou nepfitomnosti Andreje Babise jsou pracovni dlivody, kdeZto u
Petra Fialy jsou to zahrani¢ni cesty. Nabizi se otazka, zda je legitimni ¢asto chybét
z pracovnich ddvodi na jednanich Snémovny, ktera jsou dullezZitou soucasti
pracovni naplné pfedsedy vlady. V pfipadé zahrani¢nich cest se da predpokladat,
Ze nejsou planovany ucelové na dobu zasedani snémovny.
PFitomnost pfedsedy vlady na schlzich snémovny je podstatna pro prezentaci
vladni politiky, obhajovani vladnich navrhi zakonu, odpovidani na otazky
poslanci a udasti v kliGovych debatach. Ugast je zasadni pro komunikaci a
spolupraci mezi vladou a legislativni moci, a také pro ziskavani a udrzeni podpory
pro vladni agendu.

2.6. VysSetfovaci komise
VysSetfovaci komise je odliSny organ nez ostatni komise, proto se na ni ustanoveni
Ustavy a zakon( upravuijici komise nevztahuiji.2* Zfizeni tohoto organu nalezi jen
dolni komofe Parlamentu, jelikoz pouze ji je vlada odpovédna a muze ji byt

odvolana z funkce.?® Jedna se o doasnou komisi, ktera se zfizuje vyhradné za

24 PAVLICEK, Viéclav. Ustavni prévo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student
(Leges). ISBN 9788075024688, str. 756
25 KOLAR, Petr a Petr VALENTA. Parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna. Praha: Pro
Kancelaf Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky vydal Ivan Kral, 2009. ISBN
9788087324004, str. 44
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ucelem vysSetieni véci vefejného zajmu. Navrh na jeji zfizeni musi podat nejméné
40 poslanc(i.?® Cleny mohou byt pouze poslanci, ktefi jsou do komise voleni
vétSinovym zplsobem, obvykle v paritnim sloZzeni.?’ Paritni sloZeni odrazi
politickou a volebni rovnovahu v Poslanecké snémovné, na zakladé toho jsou
¢lenové vybrani z riznych politickych stran zastoupenych ve snémovné. Tento
pfistup zajiStuje, ze vySetfovaci proces je legitimni a transparentni, a umoznuje
zohlednit rizné politické nazory a perspektivy pfi zkoumani dané zalezitosti. Z
Clenstvi jsou vylouCeni ti poslanci, ktefi jsou souasné cleny vlady. Pro vznik
komise je tfeba, aby navrh ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasu pfitomnych poslanci
v daném zasedani. Tento pozadavek umoznuje pruznost a schopnost snémovny
reagovat na aktualni udalosti a potfeby vySetfovani, aniz by bylo nutné ziskat
souhlas vétsiny vSech poslancl. Usneseni o vzniku komise nese informace o véci,
jenz ma byt vySetfena i termin, do kdy musi byt podana zprava.

NaleZitosti samotného Fizeni pfed vySetfovaci komisi upravuje pfiloha
jednaciho fadu Poslanecké snémovny. Tento jednaci fad vysSetfovaci komise
stanovuje, Ze jednani je vefejné, pokud se komise o daném jednani nebo jeho
¢asti neusnese jako o nevefejném. Tato situace muze nastat, pokud by jednani
provazely utajované informace souvisejici se statni bezpecnosti nebo obranou
statu. Nevefejné schize se mohou ucastnit mimo ¢lent komise i osoby, s jejichz
pritomnosti ¢lenové souhlasi nebo jejich pfitomnost prikazuje zakon.?® Dale fad
upravuje opatfovani dikaznich prostfedkl a hodnoceni dukazl, hlasovani pfi
pfijimani usneseni a jiné okolnosti. VySetfovaci komise ma pravo si pofizovat
potfebné podklady, poZadovat vysvétleni a vyslychat svédky. Také si muze pfizvat
znalce ¢i tlumocnika, je-li to nezbytné. Mimo jiné také muzZe doplnit potfebné
pracovniky jako jsou napfiklad vySetfovatelé, tyto osoby se musi fidit pokyny

vySetfovaci komise. 2° VSichni pfitomni jsou povinni zachovavat micenlivost o

% Qstavni zékon &. 1/1997 Sh. ustava Ceské republiky, ¢lének 30 ods. 1. a 2.

27 Ustavni zékon &. 1/1997 Sh. ustava Ceské republiky, &lanek 39 ods. 1. a 2.

28 Zakon &. 90/1995 Sb. o jednacim radu poslanecké snémovny, novela jednaciho radu é. 167/2005
Sb.

29 Zakon é. 90/1995 Sb. o jednacim radu poslanecké snémovny, novela jednaciho radu é. 167/2005
Sb.
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vSem, co se dozvédi, této povinnosti je vS§ak muze zbavit Snémovna na zakladé
usneseni.

Vysledkem cinnosti vySetfovaci komise je pfedloZeni zpravy na plénu,
mimo to komisi nalezi opravnéni oznamit organim v trestnim fizeni, Ze okolnosti
nasvédcuji spachani trestného ¢&inu.3® “Pfi vySetfovani na parlamentni padé
dochazi zpravidla k provéfovani cinnosti nékterych slozek statni spravy a
Poslanecka snémovna tak miZe snadno vyvodit disledky ze zavérl vySetiovani.
MUzZe napfiklad pfijmout usneseni, ve kterém zada vladu o pfijeti pfisluSnych
opatfeni, nebo muze pozadovat odvolani odpovédného vladniho ufednika nebo

ministra, nebo dokonce mlze vyjadFit nedvéru viadé.”"

2.7. Rozpoctova kontrola
PFijimani statniho rozpoétu je zakladni funkci kazdého parlamentu. V Ceské
republice nalezi rozpoétova pravomoc pouze Poslanecké snémovné.®? Navrh
zakona o statnim rozpoctu i statni zavére€ny ucet podava dolni komofe vyhradné
vlada. Projednavani probiha formou vefejné schize Snémovny. Senat neni
opravnén Ucastnit se projednavani téchto zalezZitosti.>?

Pro projednavani navrhu zakona o statnim rozpoctu neplati obecna
ustanoveni jednaciho fadu o legislativnim procesu, pfedevsim tedy |lhaty, proto mu
v jednacim fadu nalezi zvlastni ¢ast. Jelikoz se jedna o rozdilny legislativni proces,
bylo nutné jednacim Ffadem Poslanecké snémovny zakazat pfijimat
prostfednictvim zakona o statnim rozpoc¢tu zmény jinych zakonl. Postup, jak ma
byt navrh vypracovan stanovuje zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech
Ceské republiky.3* Koncept zakona vytvari ministerstvo financi ve spolupraci se

spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, uzemnimi samospravnymi celky a

30 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges).
ISBN 9788075024688, str. 757
31 KOLAR, Petr a Petr VALENTA. Parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna. Praha: Pro
KancelaF Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky vydal Ivan Kral, 2009. ISBN
9788087324004, str. 44
32 Ustavni zakon &. 1/1997 Sb. ustava Ceské republiky, &l.42
33 PAVLICEK, Vaclav a Véra JIRASKOVA. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatné pfepracované
a rozSifené vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 9788075025067, str 739
34 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student (Leges).
ISBN 9788075024688, str 804
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statnimi fondy. AvSak navrhy rozpoctl kapitol Poslanecka snémovna, Senat,
kancelaf prezidenta republiky, Ustavni soud, Nejvy3si kontrolni ufad a Kancelaf
Vefejného ochrance prav si pfisluSné organy vytvareji samy a ministerstvo financi
je do navrhu pouze zafadi. Nesouhlasi-li viada s takto vypracovanymi kapitolami,
rozhodne o jejich podobé rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny jesté pred
projednavanim navrhu zakona o statnim rozpoctu ve viadé. Text zakona zahrnuje
celkové pfijmy statniho rozpoctu, celkové vydaje, schodek a zplsob jeho
kompenzace, finan¢ni vztahy k rozpoc¢tu EU, souhrnnou vysi dotaci a pfispévku
rozpoc€tim obci a rozpoctum kraji a zmocnéni ministra financi. Soucasti zakona
je také osm pfiloh, mimo to je snémovné pfedkladano mnozstvi doprovodnych
zprav a tabulek. NejzazSi termin predlozeni navrhu tohoto zakona je podle
jednaciho fadu 3 mésice pred zacatkem noveho rozpoctoveho roku, tedy na konci
zari. Vyslovné je vSak dovoleno vladou dokladat dodatky pozdéji, aniz by bylo
nutné predkladat novy navrh. Dodatky musi byt pfedloZzeny nejpozdéji 15 dnu pred
prvnim ¢tenim zakona. Harmonogram schuzi tykajici se rozpoctu vypracovava
organizacni vybor, aby bylo mozZzné projednavani dokonéit do zacatku
rozpocCtoveho roku. Prvni Cteni uvede svym projevem navrhovatel, jimz je
stanoveny zastupce vlady, poté vystoupi zpravodaj rozpo&tového vyboru. Ugelem
prvého ¢teni je projednani zakladnich udaja jako je vySe pfijmu a vydajd, schodek
a zpusob vyporadani schodku rozpoctu, souhrnny vztah k rozpoc¢tim vysSich
uzemnich celkld a obci a zmocnéni vykonnych organl. Déje se tomu tak v obecné
rozprave, kdy je kladen daraz na celkova Cisla, ktera pokud jsou chvalena, nesmi
musi byt bud' schvaleni zakladnich udajd nebo doporuceni zmén, které ma vlada
provést, spole¢né s terminem nového pfedloZeni zakona. Jsou-li primarni udaje
schvéleny, pfikaZze snémovna jednotlivé kapitoly k projednani vyborim dle jejich
specializace. K tomu vyhradi minimalné 30 dni, nasledné predloZi sva usneseni
rozpoc¢tovému vyboru. Chce-li vybor napfiklad ziskat vice penéz pro svou kapitolu
zménou jiné kapitoly, musi se obratit na vybor, v jehoz kompetenci dana kapitola
je. Zakladni udaje rozpoctu jiz v tuto chvili nelze ménit, proto je mozné prostfedky
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pouze presouvat napfi¢ kapitolami.3® Nasleduje zasedani rozpoctového vyboru,
ktery projedna a pfijme usneseni k zavérim ostatnich vyborl. Toto usneseni se
stava soucasti projednavani spole¢né s navrhem statniho rozpoc€tu ve druhém
Cteni, jehoz naplni je podrobna rozprava, pfi niz se eventualné podavaji
pozménovaci navrhy. Posledni, tedy tfeti ¢teni se uskute¢ni nejdfive 48 hodin poté
a nasledné prob&hne hlasovani o pozmériovacich navrzich.3¢ Déle je predmétem
hlasovani celkovy navrh zakona o statnim rozpoctu, ktery je pfijetim ve snémovné
schvaleny a pfimo postoupeny prezidentu.

AvSak neni-li do konce roku zakon schvalen, dochazi k uplatnéni tzv.
rozpoCtoveho provizoria. Pak stat v podstaté hospodafi podle rozpoctu z

pfedchoziho roku.

2.8. Vybory a jejich podvybory
Vybory Poslanecké snémovny jsou dllezitymi organy, které se zabyvaiji riznymi
aspekty prace Snémovny. Jejich hlavnimi ukoly jsou pfiprava legislativy, odborna
expertiza k poskytnuti potfebnych informaci pro rozhodovani poslancu,
komunikace s vefejnosti a v neposledni fadé kontrolni funkce. Kontrolni funkce
zahrnuje dozor nad cCinnosti vlady a statnich instituci. Vybory provadéji audit,
vysSetfuji a monitoruji plnéni statniho rozpoc¢tu a dodrzovani zékonu. Jsou tedy
klicovymi organy, které pfispivaji efektivnimu fungovani legislativniho procesu a
dohledu nad vladou v ramci Poslanecké snémovny. Vybory se za svou Cinnost
odpovidaji Snémovné. V dobé pferuSeni zasedani Snémovny nejednaji ani
vybory. 37 Vlybory zasedaji v uréené jednaci dny, nebo pokud svola schuzi
predseda, kterého pozada predseda Snémovny &i minimalné dvé pétiny vSech
¢lend vyboru nebo mu to pfikaZze Snémovna. Schiize jsou vefejné, pokud se vybor
neusnese nebo zakon nestanovi jinak. Nevefejné casti se mizou ucastnit
prezident republiky, poslanci, ¢lenové viady a osoby, které se schize organu
Snémovny mohou Ucastnit ze zakona, ostatni potfebuji souhlas vyboru.3® Aby byl

35 Zakon ¢. 90/1995 Sbh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §102
36 Zakon ¢. 90/1995 Sh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §106

37 Zakon ¢. 90/1995 Sh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §34
38 Zakon ¢. 90/1995 Sh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §37
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vybor usnasenischopny, musi byt pfitomna minimalné tfetina jeho ¢lenld. Ke
schvaleni usneseni je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych &lenu.
Poradni hlas nalezi vSem poslancim, ktefi nejsou ¢leny vyboru, mohou se tak k
dané véci vyjadrit i podat navrhy, hlasovat vSak nemohou.

Clenové vlady a vedouci uUstfednich spravnich organd maji povinnost
dostavit se osobné na jednani vyboru, kdyz je o to vybor pozada, a poskytnout
informace a vysvétleni. Pokud vybor nevyZaduje osobni ucast ¢lena viady, mize
se nechat zastoupit jinym ¢lenem nebo svym naméstkem. Dale je mozné si s
sebou vzit odborniky na danou problematiku.

NiZe jsou jednotlivé vybory, které Snémovna zfizuje v 9. volebnim obdobi a

struény popis jejich funkci.

Hospodarsky vybor
Hospodarsky vybor se zabyva klicovymi tématy pro ekonomickou situaci statu. Ma
nastroje k ucinné kontrole viady, zejména Ministerstva primyslu a obchodu a
Ministerstva dopravy a statnich instituci témto ministerstviim podfizenych nebo
jimi Fizenych. Vybor ma v 9. volebnim obdobi 25 &lenl v zastoupeni uvedeném

v tabulce nize a 7 podvybor(.3°

Tabulka ¢.2 - Rozdéleni ¢lenti hospodarského vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
5 5 2 2 0 9 2

Kontrolni vybor
Ukolem kontrolniho vyboru je starat se o kontrolu vydaji ze statniho rozpodtu a
dozor nad hospodarenim se statnim majetkem. Také se zaméfuje na podezieni z

korupce, muZze iniciovat vySetfovani konkrétnich pfipadld a predkladat navrhy na

39 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna — Hospodarsky vybor [online]. [cit.
2024-03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3509&0=7
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zlepSeni transparentnosti a efektivity vefejné spravy. V jeho zajmu stoji zejména
diskuze o kontrolnich zavérech NejvysSiho kontrolniho ufadu a sledovani efektivity
napravnych opatfeni. Mimo to vybor projednava navrhy statniho rozpoctu i
statniho zavéreéného uétu v kapitole Nejvyssi kontrolni Ufad a v kapitole Ufad pro
dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, vyrocni zpravy
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a zpravy Ministerstva financi o cenové kontrole.*°
Vybor se také kazdy rok zaméfuje na diskuzi o zpravé NKU ohledné finanéniho
fizeni financi Evropské unie v CR i Vyroéni zpravy Evropského Géetniho dvora o
plnéni rozpoctu. Dale kontrolni vybor sleduje finance ve vefejné spravé, zaveéry
internich audit, ¢innost Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
ginnost Uzemnich finanénich organd a Celni spravy CR.

V aktualnim 9. volebnim obdobi je jeho &lenem 16 poslancl, pfisluSnost
k jednotlivym stranam je v tabulce nizZe. Kontrolni vybor rozhodl o vzniku pouze

jednoho podvyboru 4!

Tabulka ¢.3 - Rozdéleni ¢lent kontrolniho vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
3 3 2 1 0 6 1

Manddtovy a imunitni vybor
Mandatovy a imunitni vybor je jeden z vyborud, jenz vznikd obligatorng, jeho
jednani jsou vyhradné nevefejna. Hlavni role tohoto organu spociva v aplikaci
ustavnich principl, které garantuji nezavislost a transparentnost poslance.
Provéfuje, zda byli poslanci platné zvoleni, jestli mandat poslance nezanikl, Ci jestli
jsou splnény podminky pro trestni stihani, také fidi disciplinarni fizeni proti

poslanci. Vybor reprezentuje 16 ¢lend, jejichz zastoupeni v ramci jednotlivych

40 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna — Kontrolni vybor [online]. [cit. 2024-
03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3609
41 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna — Kontrolni vybor [online]. [cit. 2024-
03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3600
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stran zobrazuje pfilozena tabulka. Do této chvile nebyl ustanoven Zzadny
podvybor.4?

Tabulka ¢.4 - Rozdéleni ¢len( mandatového vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
3 3 2 1 0 6 1

Organizacni vybor

Tento organ neni klasickym legislativnim vyborem, jednani jsou nevefejna.
Pfedsedou vyboru je pfedseda Snémovny, analogicky i mistopfedsedové. Mezi
hlavni ukoly patfi navrhy na pfikazovani navrhi zakond, mezinarodnich smluv a
zprav vyborim a ur€ovani zpravodaju pro prvni ¢teni. V neposledni fadé vybor
schvaluje harmonogram pravidelnych akci Snémovny a jejich organu,
zahrani¢nich cest a pravidel hospodareni poslaneckych klubu. Vybor ma 16 ¢lend
a jeden podvybor.*3

Tabulka ¢.5 - Rozdéleni ¢lent organizacniho vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
3 2 2 1 1 6 1

Peticni vybor
Petic¢ni vybor se zaméfuje na petice ob&and, bud ji vyfeSi sam, nebo ji pfikaze
pfisluSnému organu. Jedna-li se o petici celospoleCenského vyznamu nebo pokud

to vybor poklada za vhodné, mize vyslechnout petenta nebo zastupce a pozadat

42 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna — Mandétovy a imunitni vybor
[online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3700

43 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna — Organizaéni vybor [online]. [cit.
2024-03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3800
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o uUCast na jednani i Clena vlady, vedouciho jiného ustfedniho organu Ci
pfedstavitele uzemni samospravy, kterych se petice tyka. Podpofilo-li petici
minimalné 10000 petentl, postupuje takto vybor vZdy.

Poslanecké snémovné predklada vybor zpravu o peticich, jejich obsahu a zptusobu
vyfizeni kazdého pul roku.

V neposledni fadé se vybor zabyva vybranymi kapitolami navrhu zakona o
statnim rozpodtu, konkrétné kapitolami Ufad vlady, Ufad pro ochranu osobnich
udaju a Kancelar vefejného ochrance prav.

Co se tyCe kontroly, vybor se zamé&fuje na vladni politiku v oboru lidskych
prav a prav narodnostnich mensin. PetiCni vybor v neposledni fadé také sleduje
praci vefejného ochrance prav a diskutuje jeho informace o €innosti.

Vybor reprezentuje 16 ¢lenl ze stran uvedenych v tabulce, dale vybor zfizuje takeé
2 podvybory.#4

Tabulka ¢.6 - Rozdéleni ¢lent peti¢niho vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
3 3 2 1 0 6 1

Rozpoctovy vybor
Rozpoctovy vybor ma Siroké pole plusobnosti. Zaméfuje se na projednani navrhu
statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu jako celku, k tomu podrobné
zpracovava kapitoly Kancelar prezidenta republiky, Poslanecka snémovna, Senat,
Ufad rozpoétové rady, Ministerstvo financi, Cesky statisticky Gfad, V$eobecna
pokladni sprava, Operace statnich finanénich aktiv a Statni dluh. Dohlizi na
bankovni subjekty, véetn& zakona o Ceské narodni bance, kontroluje hospodareni
kraji a samospravnych celkd, sleduje také hospodareni statnich ucta a vefejnych
organizaci, provadi audit statnich instituci a v neposledni fadé dohlizi na pInéni

4 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna — Petiéni vybor [online]. [cit. 2024-
03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=3900
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statniho rozpoctu, projednava finanéni zakony napfiklad o danich, bankovnictvi,
pojistovnictvi, kapitalovém trhu, clech a loteriich.

Dle zakona také vladé schvaluje presuny finan¢nich prostfedku, které
prekraCuji 10 % schvaleného ukazatele. Pravidelné také projednava zpravy
Ceské narodni banky, Narodni rozpo&tové rady, Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nosti, Ceské exportni banky a zpravy finanéniho arbitra. Aktualné
rozpocCtovému vyboru pfislusi 25 ¢lent se zastoupenim uvedenym v tabulce a

zfizuje 3 podvybory k FeSeni konkrétnich problematik.4®

Tabulka ¢.7 - Rozdéleni ¢lenti rozpoctového vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
4 5 3 2 0 9 2

Ustavné-prdvni vybor
Ustavné-pravni vybor se zabyva otazkami, které se tykaji Ustavy, prava a statni

spravy. Aktualné je jeho ¢lenem 20 poslancu a pfislu$i mu 4 podvybory.46

Tabulka ¢.8 - Rozdéleni ¢lent astavné — pravniho vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
4 3 2 1 1 7 2

Vlybor pro bezpecnost
Mezi hlavni cile vyboru pro bezpec€nost patfi projednavani zakonul tykajicich se

predevSim bezpecénostnich sborli, zpravodajskych sluzeb, krizového fFizeni,

45 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna — Rozpoctovy vybor [online]. [cit.
2024-03-10]. Dostupné z: https.//www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=3400

46 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna — Ustavné pravni vybor [online]. [cit.
2024-03-10]. Dostupné Z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4000
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integrovaného zachranného systému, ochrany utajovanych informaci, obecni
policie, kybernetické bezpec€nosti, ochrany statnich hranic, pozarni ochrany ¢i
pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky.

Dale vybor jedna o navrzich kapitol statniho rozpoCtu a statniho
zavérec¢ného uctu Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti, ¢ast Vézerska
sluzba, Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, Bezpecnostni informacni
sluzby a Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpec¢nost.

V neposledni fadé vénuje pozornost posouzeni uplatnéni odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho procesu a pouZiti sledovani osob a véci, a zprav od
resortu ministerstva vnitra, tykajici se extremismu a pfedsudeCné nenavisti,
informace o migraci a integraci cizincl a zpravu o vnitfni bezpecnosti a vefejném
poradku.

Vybor také projednava navrhy na feditele Bezpecnostni informacni sluzby,
feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbor, feditele Narodniho uradu pro
kybernetickou bezpecnost a inspektora kybernetické obrany.

Pozornost je soustfedéna i na zpravodajskeé sluzby, situaci ve vézenstvi anebo
postaveni prislusnikd bezpeénostnich sboru.

Dlraz je kladen také na udrZovani kontaktd mezi ¢lenskymi staty EU a
kromé toho se vybor zapojuje i do spolecné kontroly Europolu. V 9. volebnim
obdobi ma 16 ¢len(, k projednavani jednotlivych odbornych otazek jsou zfizeny
¢tyfi podvybory.4’

Tabulka ¢.9 - Rozdéleni ¢lent vyboru pro bezpecnost podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
4 3 1 1 0 6 1

47 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna — Viybor pro bezpecnost [online]. [cit.
2024-03-10]. Dostupné z: https.//www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=4900
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Vlybor pro evropské zdlezZitosti
StéZejni ulohou tohoto povinné zfizovaného vyboru je umoznéni parlamentni
kontroly evropské agendy ve Snémovné. Vlada ma povinnost informovat
Poslaneckou snémovnu o Evropskou unii pfipravovanych rozhodnuti a Snémovna
ma moznost se k témto rozhodnutim vyjadfit.*8

Vybor kontroluje vladu pfi rozhodovani v Radé EU a Evropské radé,
projednava navrhy unijni legislativy a dalSi dokumenty, projednava kapitolu navrhu
zakona o statnim rozpoctu a statnim zavérecném uctu tykajici se pfijmi a odvodu
do rozpoctu EU a také se vyjadiuje k viadnim navrhim kandidatl na evropského
komisafe, na soudce Soudniho dvora Evropské unie a k nominacim do organu
Evropska investiéni banka a Evropska banka pro obnovu a rozvoj za CR.#?

Jeho ukolem je také kontrola legislativniho procesu EU, kdy vybor projednava
dokumenty, které Snémovné zasilaji instituce EU. Pokud usneseni vyboru neni
zafazeno na schizi pléna, povaZuje se za vyjadieni Snémovny.*°

Snémovna skrze vybor disponuje prostfedky, kterymi mohou ovlivnit,
pferusSit nebo zastavit proces pfijimani unijnich legislativnich aktd. Vybor maze k
navrhu zaujmout tzv. odlvodnéné stanovisko, které pokud pfijme nékolik
¢lenskych statd, nastane mechanismus pred€asného varovani a k danému navrhu
je vystavena zluta, respektive oranzova karta, ktera predkladatele nuti navrh
pfezkoumat a posléze ho pozménit, zachovat nebo stahnout.

Vybor Casto také vyuziva nastroje tzv. politického dialogu s Evropskou
komisi, jehoZ cilem je komunikovat vyhrady Snémovny k pfedkladanému navrhu
¢i obecné informovat o postoji Snémovny k navrhu.

V ramci posileného politického dialogu ma Snémovna prostfednictvim
vyboru moZnost neformalné iniciovat pfijeti nové unijni legislativy, prostfednictvim
tzv. zelené karty. Vlada k projednavanym dokumentiim EU pfiklada své predbézné

stanovisko neboli ramcovou pozici.

48 Ustavni zékon &. 1/1997 Sb. ustava Ceské republiky, &lanek 10b, odst. 1 a 2
49 Zakon ¢. 90/1995 Sbh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §32
%0 Zakon &. 90/1995 Sh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §109a odst. 4
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Vybor si také mlze na svoji schuzi pozvat ¢lena vlady pfed jednanim v Radé
EU, aby podal informaci o pozicich, které bude za viadu CR v Radé EU zaujimat.5"
Silnym nastrojem vyboru vuci viadé je parlamentni vyhrada, to oznacuje stav, kdy
vlada nemuze pfi jednani v Radé EU zaujmout k navrhu kone¢né stanovisko,
dokud nebude dokon¢en postup jeho projednani ve Snémovné. Vedle toho také
ve vybranych pfipadech tykajicich se rozhodovani o zméné zakladacich smluv a
pfesunu pravomoci na Unii viada potfebuje k vysloveni souhlasu v Evropské radé
&i Radé EU tzv. predchozi souhlas Snémovny. Zadost vlady o vysloveni
pfedchoziho souhlasu projednava nejdfive vybor pro evropské zalezitosti a dava
doporuceni plénu Snémovny, zda ma byt souhlas udélen. Vybor ma 20 ¢lenl ze
stran zastoupenych ve Snémovné a jednotlivé pocty jsou uvedeny v pfiloZzené

tabulce. Vybor zfizuje 2 podvybory.5?

Tabulka ¢.10 - Rozdéleni ¢len(i vybor pro evropské zaleZzitosti podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
4 4 2 1 0 7 2

VWybor pro medidini zaleZitosti
Vybor se vénuje medialni a volebni problematice. Ukolem vyboru je mimo jiné
posouzeni navrhii na kandidaty ¢lentt Rady Ceské televize &lent Rady Ceského
rozhlasu od opravnénych organizaci a sdruZeni, a to v pfipadé, Ze je pocet
kandidatd vyssi nez trojnasobek poétu ¢lenti Rady, ktefi maji byt zvoleni.>

Vybor ma také na starost projednavani kapitoly zavére¢ného uctu a
statniho rozpoctu Rady pro rozhlasoveé a televizni vysilani, Zpravu o €innosti Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani a o stavu v oblasti rozhlasového a televizniho

vysilani a v oblasti poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani,

51 Zakon &. 90/1995 Sh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §109b

52 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslaneckéa snémovna — Vybor pro Evropské zélezitosti
[online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=500

53 Zakon &. 90/1995 Sh. o jednacim Fadu poslanecké snémovny, §46a
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Vyroéni zpravu Rady Ceského rozhlasu o &innosti Ceského rozhlasu, Vyroéni
zpravu o hospodafeni Ceského rozhlasu, Vyroéni zpravu o &innosti Ceské
televize, Vyroéni zpravu o hospodareni Ceské televize a Vyroéni zpravu o éinnosti
a hospodafeni Ceské tiskové kancelafe. Cleny vyboru je 16 poslancd horni
komory zastoupenych jednotlivymi kluby dle tabulky. Soucasti vyboru je i jeden
podvybor.54

Tabulka ¢.11 - Rozdéleni ¢lenti vyboru pro medialni zalezitosti podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany

ODS

STAN

KDU

TOP 09

PIR

ANO

SPD

4

2

1

6

1

VWybor pro obranu

Vybor se vénuje sledovani ¢innosti a vydaji Ministerstva obrany a dalSich
obrannych instituci a vénuje se otazkam vnéjsSi bezpecnosti statu.

Slouzi jako zakladni nastroj civilni kontroly ozbrojenych sil a provadi kontrolu
fizeni rezortu obrany. Legislativné se zabyva tvorbou zakonnych piedpisl
tykajicich se obrany a bezpecnosti. Dale projednava pfislusné kapitoly statniho
rozpoctu a statniho zavérecného uctu. Mimo jiné projednava navrhy na jmenovani
nacelnika Generalniho $tabu ACR, nacelnika Vojenské policie a feditele
Vojenského zpravodajstvi.

V 9. volebnim obdobi ma vybor pro obranu 16 ¢lent a zfizuje 3 podvybory.>®

Tabulka ¢.12 - Rozdéleni ¢lendi vyboru pro obranu podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
4 3 1 1 0 6 1

54 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna — Vlybor pro mediélni zélezitosti
[online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4100

% sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna - Viybor pro obranu [online]. [cit. 2024-
03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=5000
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Vlybor pro socidlni politiku
Tento vybor spolu s jeho ¢tyfmi podvybory se tematicky zabyva péci o zdravotné
postizené, dichodové a nemocenské pojisténi, hmotnou nouzi, zaméstnanost,
rodinu a prava déti, socialni praci a sluzbami, statni socialni podporou, oblastmi
pracovniho prava, socialné pravni ochranou déti, nahradni rodinnou péci a
détskymi skupinami.

Mezi kompetence vyboru také fadime kontrolni innost, legislativni ukony a
schvalovani kapitoly Statniho rozpoctu a Statniho zavéreéného uctu Ministerstva
prace a socialnich véci. Vybor ma 20 ¢lend a 4 podvybory.5

Tabulka ¢.13 - Rozdéleni ¢len(i vyboru pro socialni politiku podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
2 3 4 1 1 7 2

Viybor pro védu, vzdélani, mlddez a télovychovu
Cilem vyboru je kontrola vlady zejména v oblasti Skolstvi, védy, kultury a sportu.
Mezi dulezité funkce fadime pribéznou kontrolu vefejnopravnich subjektl a
agentur, jako jsou Technologické agentury CR, Grantové agentury CR, Akademie
véd CR a Narodni sportovni agentury. Dale vybor projednava kapitoly navrhu
zakona o statnim rozpoctu.

Nize v tabulce je uvedeno jednotlivé zastoupeni jednotlivych stran v ramci
vyboru, celkové vybor navstévuje 25 poslancl. Vybor zfizuje i 7 podvybora, které

se detailnéji vénuiji jednotlivym problematikam.5”

% sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna - Vlybor pro sociélni politiku [online].
[eit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4300

57 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna - Viybor pro védu, vzdélani a kulturu,
mladez a télovychovu [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4500
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Tabulka ¢.14 - Rozdéleni ¢lend vyboru pro védu, vzdélani, mladez a télovychovu podle stran

Vladni strany

Opozi¢ni strany

ODS

STAN

KDU

TOP 09

PIR

ANO

SPD

5

3

3

9

2

VWybor pro vefejnou sprdvu a regiondIni rozvoj
Kontrola vlady vyborem a jeho péti podvybory odpovida zejména projednavani
koncepcénich materialt, pfislusnych kapitol navrhu statniho rozpodtu a statniho
zavéreCného uctu. Jde o kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
vnitra, Digitalni a informaéni agentury, kapitoly tzv. tzemnich rozpoctl a rozpocet
Statniho fondu podpory investic. Na 20 poslancli je ¢lenem tohoto vyboru.
Pro konkrétni otazky vzniklo také 5 podvybor(.58

Tabulka ¢.15 - Rozdéleni ¢len(i vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
4 4 1 2 0 7 2

VWybor pro zdravotnictvi
Vybor pro zdravotnictvi se zabyva navrhy zakont mezi prvnim a druhym ¢&tenim.
Diskutuji se pfedevSim zakony, ke kterym ma zakonodarnou iniciativu za vladu
Ministerstvo zdravotnictvi. Legislativa se tyka zejména zdravotni péce, 1éCiva,
zdravotniho pojisténi, prevence nebo financovani zdravotnickych zafizeni. Tento
vybor také patfi k poCetné silnéjSim, ma 25 ¢lenl. Pro zpracovani konkrétnich

otazek dal za vznik Sesti vyboriim.>®

% sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna - Viybor pro vefejnou spravu [online].
[cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https.//www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=4400

% sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna - Viybor pro zdravotnictvi [online]. [cit.
2024-03-10]. Dostupné Z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3200
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Tabulka ¢.16 - Rozdéleni ¢len(i vyboru pro zdravotnictvi podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
4 4 5 1 0 9 2

VWybor pro Zivotni prostredi
Zabyva se zejména ochranou pfirody a krajiny, vod, ovzdus$i, zemédélského
pudniho fondu. Dale odpadovym hospodaFstvim, vykonem statni geologické
sluzby, ochranou nerostného bohatstvi, ¢i posuzovanim vlivl na Zivotni prostfedi.
Vybor se mimo to zaméfuje na navrh rozpoc&tu a zavérecnymi ucty Statniho
fondu Zivotniho prostfedi, Ceského bariského ufadu a Ministerstva Zivotniho
prostiedi.

Ma 20 ¢lenll a spadaiji pod néj ¢tyfi podvybory.®°

Tabulka ¢.17 - Rozdéleni ¢lendi vyboru pro Zivotni prostredi podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
4 3 2 1 1 7 2

Zahranicni vybor
Co se legislativni Cinnosti tyCe, vybor se zabyva zakony s cizim prvkem. Hlavni
naplni je jednani o souhlasu s mezinarodnimi smlouvami, jejichz je garantem.
Takeé projednava kapitoly navrhu zakona o statnim rozpoctu a statni zavérecny
uget. Pfibyvajici agenda zplisobena vstupem CR do EU dala za vznik specifické
kontrole €innosti viady v ramci Spole¢né zahraniéni a bezpe&nostni politiky. “Vybor
kontinualné pozoruje témata zahrani¢ni politiky EU, udrZuje také kontakty s

60 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna - Viybor pro Zivotni prostfedi [online].
[cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https.//www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=4600
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partnerskymi vybory v Evropé i ve svété a reprezentuje parlamentni dimenzi
zahraniéni politiky Ceské republiky.” Zahraniéni vybor zastupuje 20 poslanct z fad

jednotlivych klubu zastoupenych v Poslanecké snémovné. Ma 4 podvybory.¢*

Tabulka ¢.18 - Rozdéleni ¢len(i zahrani¢niho vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
3 4 3 1 0 7 2

Zemédeélsky vybor
Témata, kterymi se vybor zabyva, maji zasadni vyznam pro ¢eské zemédélstvi,
potravinarstvi a vSechny souvisejici obory. Ma kontrolni nastroje zejména k
Ministerstvu zemédélstvi a institucim jim fizenych €i podfizenych. Mezi tématy, na
ktera vybor klade ddraz, nechybi podfinancovani Ceského zemédélstvi, dvoji
kvalita potravin, zadrzeni vody v krajiné Ci problematika tyrani zvirat.

Vybor ma celkem 16 ¢lenu a zastituje 5 podvybor(.52

Tabulka ¢.19 - Rozdéleni ¢len(i zemského vyboru podle stran

Vladni strany Opozi¢ni strany
ODS STAN KDU | TOP 09 PIR ANO SPD
3 3 2 1 0 6 1
2.8.1. Zhodnoceni fungovani vyboru

Vybory jsou nepostradatelnym organem Snémovny a samotna Snémovna urcuje
jejich podobu. Dle svych kompetenci projednavaji vybory veSkeré zakony, které

snémovna neschvali v prvnim ¢teni. Osud zakona Casto zavisi pravé na jejich

61 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna - Zahraniéni vybor [online]. [cit. 2024-
03-10]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=3300

62 sps.cz, Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna - Zemédélsky vybor [online]. [cit.
2024-03-10]. Dostupné z: https.//www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=4700

39


http://sps.cz
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw7k-3300
http://sps.cz
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw7k-4700

kladném ¢i zaporném usneseni. Mimo to maji vybory hlas v celé fadé
nezakonodarnych oblasti, jak jiz bylo rozebrano vyse u jednotlivych vyboru.
Napfiklad kontrolni vybor v roce 2016 pozadal vladu, aby NejvySSimu spravnimu
ufadu navrhla pozastaveni Cinnosti strany SPD, z divodu pfedloZeni neuplné
finan¢ni zpravy za rok 2015.

Zastoupeni jednotlivych klubl ve vyborech je pomérné. Pozice, véetné téch
predsednickych, si tradi¢né rozdéluji koali¢ni a opozi¢ni strany. Strana premiéra
Petra Fialy, ODS vede 3 ze sou¢asnych osmnacti vyborl, po dvou vyborech maji
KDU-CSL a STAN, tfi vybory nalezi TOP 09, Pirati predsednictvi Zadného vyboru
nemaiji. Naproti tomu opozice vede 8 vyborl, z toho ANO vede 6 a SPD 2.

Zpracované udaje v tabulkach u jednotlivych vyborl vypovidaji o poc¢tech
¢lend jednotlivych stran Poslanecké snémovny. Nasledujici odstavce jsou
vénovany porovnani poctu ¢lenu stran viadni koalice oproti poc¢tu ¢lend pfisluSicim
stranam opozice, a to za vlady Andreje BabiSe v letech 2017-2021 a vlady Petra
Fialy roku 2021 do analyzy téchto dat, tedy do bfezna 2024. V 8. i 9. volebnim
obdobi je po€et ustanovenych vyboru stejny, jedina odliSnost se skyta v nazvu
jednoho z 18 vybor( a tim je volebni vybor, respektive vybor pro medialni
zalezitosti, jeho agenda zUstala stejna.

Vlada Andreje Babise byla mensinova s podporou KSCM, kdy vladni strany

ANO a CSSD mély 93 mandat(. Ackoli strana KSCM podepsala s vladni stranou
ANO dohodu o toleranci, nebyla KSCM souéasti vlady, a proto se svymi 15
mandaty v této analyze figuruje mezi opozi€¢nimi stranami.
Soucet Elenskych mist ve vSech vyborech za vlady Andreje BabiSe Cinil celkem
462, z toho 221 mist bylo vladnich a 241 opozi¢nich. Za vlady Andreje BabiSe bylo
¢lenem prumérné 12,3 poslance na vybor z vladnich stran a 13,4 poslance ze
stran opozi¢nich. Z toho vyplyva pomér 47,8 % ku 52,1 % ve prospéch opozice.

Vlada Petra Fialy, ktera je, pfi vzniku této prace u moci, je vétSinova.
VIadnimi stranami jsou ODS, KDU-CSL, TOP 09, STAN, Pirati a spoleéné maji
108 mandatd. Soucet mist ve vSech vyborech je 348, z toho vlada ma k dispozici
194 a opozice 154 mist.
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Za aktualni vlady, tedy za vlady Petra Fialy je pramérny pocet ¢lent z viadnich
stran 10,7 na jeden vybor a opozi¢nich poslancl je ve vyboru primérné 8,5. Z
¢ehoz vyplyva pomér 55,6 % ku 44,4 % ve prospéch viadni koalice.

Z uvedenych dat je zfejmé, Ze za vlady Andreje BabiSe méla opozice ve
vyborech celkoveé vice hlaslt nez vladni strany. V pfipadé vlady Petra Fialy je tento
pomér opacny.

Za vlady Andreje BabiSe méla opozice v ramci vyboru vétsi

pravdépodobnost pfehlasovat €leny z vladnich stran a zajistit tak silnéjsi a
ucinnéjsi kontrolu viadniho jednani, coz je zakladni princip demokracie.
Veétsi zapojeni opozice muze vést k detailnéjSimu zkoumani navrha zakonul, coz
muze zvysit kvalitu a proveditelnost schvalené legislativy. AvSak na druhou stranu,
pokud opozice vyrazné dominuje ve vyboru, mize to vést k obtizim pfi
prosazovani vladni agendy a zpozdovani nebo blokovani kli€ovych navrhu.

Za vlady Petra Fialy je ve vyborech pfevaha ¢lenu z vliadni koalice. Viadni
strany mohou mit vétSi kontrolu nad agendou vyboru a rozhodovat o prioritach a
tématech, ktera se budou projednavat. Také maji vétsi Sanci prosadit své navrhy
a legislativni iniciativy bez vétSich obtiZi, protoZze maji vétSinu hlaslt. Problémem
muze byt, Ze hlasy, kterymi disponuji vladni ¢lenové, budou spiSe podporovat

vladu, €imZ se sniZuje vlastni kontrolni funkce celého organu.

2.9. DalSi kontrolni pravomoci Poslanecké snémovny

Mezi dalSi kontrolni pravomoci fadime dohliZeni na ¢innost nezavislych organ.
Coz ma zajistit transparentnost, dodrzovani pravniho fadu a ochranu vefejného
zajmu v rlznych oblastech vefejného Zivota. Nékteré nezavislé organy se
vztahem k Poslanecké snémovné budou jmenovany v nasledujicich odstavcich.

NejvySSi kontrolni ufad je nezavisly organ odpovédny za kontrolu
hospodareni se statnimi finanénimi prostfedky a majetkem CR. Jeho &innost je
pfimo odpovédna Poslanecké snémovné, které pravidelné predklada zpravy o
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vysledcich provedenych kontrol. Dale snémovna dava navrh na jmenovani
prezidenta a viceprezidenta NKU.%3

Ombudsman, ktery je téZ znamy jako vefejny ochrance prav, se zabyva
stiznostmi obc&an(, ktefi se domnivaji, Ze byla porusena jejich prava, nebo bylo
pochybeno v postupech vefejné spravy ¢&i jinych organd vefejné moci.
Ombudsman je volen Poslaneckou snémovnou z kandidatd navrZenych
prezidentem republiky a Senatem. Cinnost ombudsmana je nezavisla, presto
pravidelné podava zpravu o své ¢innosti snémovné. Ombudsman pfispiva k vétsi
transparentnosti a odpovédnosti vefejné spravy. Jeho prace pomaha odhalovat
systémové problémy ve fungovani statni spravy a smi také vydavat doporuceni k
vydani pravnich predpis(.%*

Pro zachovani transparentnosti a odpovédnosti ve vefejnopravnim vysilani
je dulezita kontrola vefejnopravnich médii Parlamentem. Poslanecka snémovna
navrhuje premiéru ¢leny Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, voli Radu Ceské
televize, Radu Ceského rozhlasu a Radu CTK. Rady jsou organy, které maiji
dohlizet na pInéni vefejnopravniho poslani téchto médii, spravné hospodareni s
finan&nimi prostfedky a maji obecné zajistovat, aby uvedena média pracovala v
souladu s jejimi statuty a zakony CR. Rady také vybiraji generalni feditele a
predkladaji vyrocni zpravy o cinnosti a hospodareni vefejnopravnich meédii
Poslanecké snémovné.

Dale Poslanecka snémovna na navrh odbornikd z fad pravnickych osob
jmenuje &leny kontrolnich rad Grantové agentury Ceské republiky a Technologické
agentury Ceské republiky.® Tyto kontrolni rady dohlizi na nakladani s vefejnymi
penézi a hodnoti, jak efektivné instituce pIni své cile a ukoly. Rady také podavaji
vyro€ni zpravy snémovneé, ktera v pfipadé nespokojenosti mize kontrolni radu

odvolat.®

83 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydéni. Praha: Leges, 2020. Student (Leges).
ISBN 9788075024688., str. 740

64 Zakon &. 349/1999 Sb. zakon o Vefejném ochranci prav

% gacr.cz, Grantové agentura Ceské republiky - Kontrolni rada [online]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné
z: https://www.tacr.cz/kontrolni-rada/

% tacr.cz, Technologické agentura Ceské republiky - Kontrolni rada [online]. [cit. 2024-03-13].
Dostupné z: https.://www.tacr.cz/kontrolni-rada/
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Zaver

Cilem této bakalarské prace bylo predstavit sté€Zejni kontrolni nastroje Parlamentu
Ceské republiky, pfedevsim tedy Poslanecké snémovny, vzhledem k vefejné
spravé a vefejnym institucim.

V prvni kapitole byly vysvétleny zakladni pojmy této prace, aby bylo spravné
pojato samotné téma a doslo k ujasnéni vyznamu vyrazu jako je kontrola, vefejna
sprava, vefejna instituce a parlament.

V druhé kapitole bylo poukazano na jednotlivé kontrolni nastroje Parlamentu
vuci vladé. Co se tyCe kontrolnich pravomoci Senatu, bylo jim vénovano jen
nékolik vét v uvodu druhé kapitoly, nebot’ zbytek prace se primarné zaméroval
zejména na kontrolni funkce Poslanecké snémovny, a to z divodu obsahlosti
tématu.

Prvni podkapitola druhé kapitoly se vénovala, dulezittmu mechanismu
snémovny pro kontrolu vykonné moci, interpelacim. Tento proces umoZznuje
poslancim polozZit ¢lendm vlady dotazy ohledné otézek tykajicich se vladni
politiky, rozhodnuti, Cinnosti nebo jinych zaleZitosti vefejného zajmu. Byly
vysvétleny naleZitosti s ustnimi i pisemnymi interpelacemi i postup v pfipadé
nespokojenosti s odpovédi na pisemnou interpelaci. Soucasti toho tématu byla
také analyza ustnich interpelaci v devatém volebnim obdobi, kdy doslo k
porovnani poctu interpelaci jednotlivych stran.

Druha podkapitola se zabyvala vyslovenim davéry vladé. V pfipadg, Ze je vladé
davéra vyslovena, znamena to, Zze ma podporu vétSiny poslancl a muze
vykonavat svou Cinnost. Bylo vysvétleno, v jakém okamziku je tato Zadost nutna a
v jakych pfipadech je napfiklad nastrojem k prosazeni vladniho navrhu zakona.

Naopak tfeti podkapitola poskytla divody a naleZitosti vysloveni nedlavéry
vladé.

Pata podkapitola zdavodnila povinnost ¢lend vlady ucastnit se jednani v
Poslanecké snémovné. Soucasti rozboru tohoto nastroje je nahled do politické
praxe. Ve stenoprotokolech byly vyhledany omluvy pfedsedu vlad, v pfipadé 8.
volebniho obdobi se data tykala inZenyra Andreje BabiSe a v pfipadé 9. volebniho
obdobi premiéra Petra Fialy. Analyzovana data ukazala, Zze Andrej BabiS nebyl
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pfitomen na vice nez 49 % zkoumanych jednacich dni. Naproti tomu Petr Fiala si
v tomto srovnani vedl se svymi 31 % absenci lépe. Nej¢astéjSim divodem
nepfitomnosti byly v pfipadé Andreje BabiSe pracovni dlvody, u Petra Fialy pak
byly nejcetnéjSim divodem absenci zahraniéni cesty.

Tématem Sesté podkapitoly bylo zfizovani vySetfovacich komisi a bylo
poukazano na to, co vSse je pfi jejich konani mozné a jak nakladaji s vysledky své
prace.

Sedma podkapitola méla za cil oziejmit sestavovani statniho rozpoctu a roli
Poslanecké snémovny pfi jednanich o ném.

Osma podkapitola byla vénovana jednotlivym vyborim Poslanecké
snémovny, jejich agendé, podvyboram, které jsou v 9. volebnim obdobi ustaveny,
poctu Clenu a prislusnost k viadnim nebo naopak opozi¢nim stranam. Tyto data
byla nasledné pouzita v podkapitole, ktera se zaméfila na zhodnoceni fungovani
vyborl. Podkapitola osmé podkapitoly méla také za cil analyzovat a porovnat
pocCty ¢lenu vyborl za vlady Andreje BabiSe vuci stavu za vlady Petra Fialy.
Vystupem bylo zjiSténi, Ze za mensSinové viady méla vétsinu ve vyborech opozice,
kdeZto za vlady Petra Fialy je tomu naopak. Nerovnovaha ve slozeni vyboru vzdy
ovliviuje demokraticky proces a ucinnost parlamentniho fungovani. Ideaini je
situace, kdy sloZeni vyboru odrazi Siroké politické spektrum a podporuje
konstruktivni dialog a spolupraci mezi rGznymi stranami.

Devata podkapitola méla za ukol informovat i o existenci organu, které jsou
sice nezavislé, ale Poslanecka snémovna se urcitym zpusobem podili na jejich
kontrole, a to at formou vyZzadovani vyro€nich zprav &i volbou jejich €len(.

Zavérem hodnotim kvantitu a oblasti plsobnosti kontrolnich pravomoci
Parlamentu Ceské republiky vi&i organim vefejné spravy a vefejnych instituci
jako dostatecné. Vzhledem tomu, Ze kontrolu provadi poslanci a senatofi, jejichz
vétSina je obvykle na strané vlady, nemusi byt kontrola dostate¢né ucinna, protoze
koali¢ni poslanci muzou nekriticky pfihlizet konani vlady. Proto jsou pro kontrolu

ddlezita i média, ktera na dané problémy upozoriuji a nuti koali¢ni strany konat.
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