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Uvod

Oteviena metoda koordinace (dale jen OMC) slavi v roce 2010 deset let své
existence. Béhem této doby vyznamné rozSifila pole své plsobnosti v evropské
socialni politice. Zpoc¢atku byla OMC zaméfena pouze Uzce na oblast zaméstnanosti,
béhem let se tento novy politicky nastroj rozsifil také do dalSich domén, jako je
gender, socialni zaCleniovani i vzdélavani. Jedna se o originalni pfistup, jenz se lisi
od tradi¢nich komunitarnich metod a zavadi novy zplUsob spoluprace mezi
nadnarodni a narodni urovni.

Tato diplomova prace predstavuje OMC jako novou metodu vladnuti v oblasti
socialni politiky v Evropské unii. Prace prezentuje institucionalni ramec, teoretickou
perspektivu, historicky vyvoj a jeji praktickou aplikaci v socialni politice. Jako pfiklad
aplikace OMC byla vybrana oblast socidlniho zaélefiovani v Ceské republice.
Problematika socialniho zacClenovani nebyla povazovana za oblast, kterou by méla
fesit EU, presto doslo k tomu, zZe tato oblast zacala byt koordinovana na nadnarodni
arovni. Jaké byly hlavni pFi€iny spoluprace ¢lenskych statd v oblasti socialni politiky?
Jakymi kroky bylo dosazeno koordinace v socialni politice, ze kterych vyustila OMC?

Otazka socialniho zaclenovani je pomérné Cerstvym tématem v evropské
socialni politice. Dfive byla tato oblast zcela v pravomocich ¢&lenskych statl a
neexistovala nadnarodni forma spoluprace. Socialni zaclefiovani je v evropském
kontextu chapano v nékolika vyznamech, které budou predstaveny stejné jako
situace v Ceské republice. OMC chce koordinovat postup v této oblasti a pomoci
svych nastroju dosahnout spolecného cile. Treti kapitola odpovi na nasledujici
otazky. Jaky je skute¢ny vyznam OMC v této problematice a jaké pfinasi vysledky na
urovni &lenského statu? Jakym zplsobem postupovala Ceska republika, aby dosahla
stanovenych cilu v této oblasti?

Diplomova prace je slozena ze ftfi kapitol. Prvni teoreticka kapitola
predstavuje institucionalni ramec a teoretické ukotveni OMC. V této kapitole jsou
vysvétleny zakladni nastroje zavedené OMC a dale zplUsob spoluprace mezi
nadnarodnimi a narodnimi organy.

Pfedstaveni zpusobu, jakym byly ustavovany jednotlivé procesy, které nyni
tvofi OMC, je vénovana druha kapitola. Tato kapitola vysvétluje historické hledisko
problematiky OMC a hlavni oblasti zajmu OMC. Kapitola pfedstavi OMC v historické

perspektivé, zejména udalosti vedouci k jejimu zavedeni, posloupny proces, na jehoz



konci stoji OMC. Kapitola se dale vénuje hlavnim oblastem zajmu OMC, tedy
zaméstnanosti a socialni exkluzi. Kapitola analyzuje, jak funguje OMC ve vztahu
k témto oblastem socialni politiky. Zejména oblast zaméstnanosti slouzi jako pfiklad
pozitivnich a negativnich vysledku, které pfinasi OMC na urovni ¢lenskych stata EU.

Treti kapitola ma za cil analyzovat aplikaci OMC v konkrétnim pfipadé.
Ptikladem je problematika socialniho zaélefiovani v Ceské republice v letech 2008 az
2010. Analyza vychazi ze strategického dokumentu Narodni zprava o strategiich
socialni ochrany a socialniho zaclenovani na léta 2008 — 2010. Zamérem je
analyzovat vztah ¢eskych organt k OMC, ktery je vyjadien v akénim planu socialniho
zaclenovani a odrazi, nakolik Ceské organy prenesly cile stanovené OMC. V kapitole
jsou probirany jednotlivé nastroje, které byly v Ceské republice pouzity v ramci OMC.
Kapitola pfedstavi hlavni aktéry a postup jejich spoluprace. Nasleduje zhodnoceni
relevance OMC v oblasti socialniho zaclerovani.

Diplomova prace vychazela zejména z Casopiseckych zdroja, které se
zabyvaji problematikou OMC v Sirokém pojeti, jedna se o odborné Casopisy jako
European Law Journal, Policy & Politics, Journal of Common Market Studies Ci
Journal of European Social Policy. Prvni skupina €asopiseckych zdroja analyzovala
OMC v kontextu jinych zpUsobu vladnuti v EU, tedy v porovnani s klasickou metodou
Spolec€enstvi a v historické perspektivé. Jednim z pfikladu je ¢lanek Sabriny Regent1,
ktera pomoci historické rekonstrukce analyzuje OMC jako novou formu nadnarodni
spoluprace. Stéphane de la Rosa zase posuzuje pouziti OMC v novych ¢&lenskych
statech a dochazi k zavéru, ze klasicka metoda Spolecenstvi bude mit i budoucnosti
zasadni vyznam.?

Druha skupina C&asopiseckych zdrojl, se zabyvala OMC ve vztahu
k socialnimu zaclenovani. Autofi téchto textll zaméfili svou pozornost na vyvoj OMC
a tématu socialniho zaclenovani v evropské socialni politice. Dale se vénuji
stanovenym cilim a indikatorGm, které jsou stanoveny vramci OMC v oblasti
socialniho zaclenovani. Neméné dulezité byly ¢lanky predstavujici pfipadové studie
jednotlivych &lenskych statl, napfiklad Némecka nebo skandinavskych ¢lenskych

statd.

'REGENT, Sabrina. The Open Method of Coordination: A New Supranational Form of Governance?
European Law Journal, 2003, ro¢. 9, €. 2, s. 190 — 214.

’DE LA ROSA, Stéphane. The Open Method of Coordination in the New Member States — the
Perspectives for its Use as a Tool of Soft Law. European Law Journal, 2005, ro¢. 11, €. 5, s. 618 —
640.



Z kniznich zdroja méla pro diplomovou praci zasadni vyznam kniha kolektivu
autort pod vedenim Jonathana Zeitlina, Philippa Pocheta a Larse Magnusona The
Open Method of Coordination in Action z roku 2005.% Tato kniha detailné analyzuje
OMC z hlediska historického, srovnava moznosti hard-law a soft-law a dale zkouma
jednotliva témata jako zameéstnanost, socialni zaclenovani Ci gender ve vztahu
k OMC. Otazku socialni politiky a zpUsoby vladnuti v této oblasti zkouma kniha
European Welfare States and Supranational Governance of Social Policy od
Johnsona Ailishe. Pro diplomovou praci méla velky vyznam kapitola zabyvajici se
OMC a spolupraci v oblasti zaméstnanosti.*

Pro analyzu uskutecnénou ve tfeti kapitole byl dulezity dokument Narodni
zprava o strategiich socialni ochrany a socialniho zaclenovani. Tento dokument byl
vydan Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské republiky a navazuje na
pfedchozi dokumenty zlet 2004 az 2008. Jeho obsahem je shrnuti problému
v oblasti socialniho zabezpeceni a socialniho zaclefiovani a konkrétni strategie, které
Ceska republika hodla zavést, aby dosahla cilii stanovenych EU. Dokument vychazi
z neformalni dohody mezi Clenskymi staty v ramci Vyboru pro socialni ochranu a
podle Spole€nych cilu procesu koordinace politik schvalenych v bfeznu 2006. Tento
dokument mizeme povazovat za most mezi narodni a nadnarodni Urovni.

Vyznamnym zdrojem dokumentl, zejména Casopiseckych, bylo European
Union Center of Excellence na University of Wisconsin, ktera se vénuje vyzkumu EU
a je spolufinancovano Komisi. Toto centrum poskytuje mnozstvi studii i working
paperu a téz pfistup ke kniham a €asopisum zabyvajicich se EU.

Z Ceskych autori se roli OMC v procesu evropské integrace zabyva Lukas
Malag, ktery zkouma OMC jako nastroj europeizace. Aplikaci OMC v oblasti
socialniho zaclenovani studuji Petr Mare§ a Tomas Sirovatka. Tito hodnoti dopad
evropské agendy socialniho zaclefiovani jako zanedbatelny, zejména v pocCateCnim
obdobi.’

Diplomova prace je zpracovana jako pfipadova studie. Tento metodologicky

pristup je definovan jako ,intenzivni studie dostate¢né urcité otazky s cilem

ZEITLIN, Jonathan, POCHET, Philippe, MAGNUSON, Lars. The Open Method of Coordination in
Action. Brussels: Peter Lang, 2005. 511 s.

* AILISH, Johnson. European Welfare States and Supranational Governance of Social
Policy.Houndmills: Palgrave Macmillan, 2005, s. 97.

® MARES, Petr, SIROVATKA, Tomas. Socialni vylouéeni (exkluze) a socialni zadlefiovani (inkluze) —
koncepty, diskurz, agenda. Sociologicky ¢asopis, 2008, ro€. 44, &. 2, s. 289.



zevéeobecnit dosazené vysledky na $ir§i okruh otazek.“® Pfipadova studie neni
idealni metoda zkoumani, je tfeba zvazit nasledujici hlediska. Pfipadova studie je
vhodnéjsi, pokud spiSe popisujeme problém, nez hledame kauzalni souvislost, pokud
chceme zkoumat vice hloubku problému, nez jeho Sifi a pokud je cil vyzkumu spisSe
experimentalni, neZ potvrzujici.” Pfipadova studie patfi mezi komparativni metody
vyzkumu. Komparativni metody muzeme rozlidit podle stupné abstrakce a rozsahu
statt.® Vybér stupné abstrakce a rozsahu statll zaleZi na zaméru autora. Vétsi
stupen abstrakce umoznuje zahrnuti vétSiho poctu statll. Naopak pfi zaméreni na
jednu zemi umozni vétsi hlubsi pochopeni souvislosti.® Této diplomova prace
zkouma otazku aplikace OMC v oblasti socialniho zaélefiovani v Ceské republice
v letech 2008 az 2010.

Pfi zpracovani diplomové prace je vyuzity empiricko-analyticky pfistup.
Jadrem studie je empirickd analyza vzniku a fungovani OMC a jeji aplikace na
narodni Urovni. Prace zkouma, zdali jsou oCekavani vkladana do OMC empiricky
dolozitelna na narodni urovni. Z tohoto divodu je analyzovan akéni plan pro socialni
zaclefiovani, vypracovany na zakladé doporuceni nadnarodnich organda.

OMC je metoda spoluprace, ktera nechava ¢lenskym statim volnost pro jejich
postup. Zpusob, jakym Clenské staty zpracuji a jaké priority vytyCi ve svém akénim

planu, odrazi, jak Clenskeé staty pfijaly OMC, jeji cile i nastroje.

® GERRING, John. What Is a Case Study and What Is It Good For? American Political Science
Review. 2004, ro€. 98, €. 2, s. 352.

" Tamtéz.

® LANDMAN, Todd. Issues and Methods in Comparative Politics: An Introduction. New York:
Routledge, 2003, s. 24.

° Tamtéz.
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1. Teoreticka cast

1.1 Oteviena metoda koordinace (OMC) v teoretické perspektivé

Rozvoj OMC v socialni politice EU a jeho dalSi Sifeni do oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi a migrace muzeme vysvétlit teorii neofunkcionalismu. Teorie
neofunkcionalismu sjednocuje nékteré prvky velkych integraCnich teorii, zejména
federalismu, funkcionalismu a ¢aste¢né transakcionalismu. '

Tato teorie dominovala v 50. az 70. letech, nebot v této dobé dokazala osvétlit
tehdejSi vyvoj evropské integrace. Nicméné v poloviné 60. let prodélala prvni vétsi
krizi v souvislosti s francouzskym postojem a politikou prazdného kresla."’ Po této
politické krizi teorie upravila sva teoreticka vychodiska, aby vice odpovidala realité
evropské integrace. '

Hlavni mysSlenkou neofunkcionalismu je princip spill-overu. Vychodiskem
tohoto principu je uspéSna spoluprace v jedné oblasti na nadstatni urovni, ktera
umozni nasledné pretékani funkénich vyhod do jinych oblasti spoluprace, a to i
v pfipadé, Ze tato dal$i spoluprace nebyla oéekavana.” Regent poznamenava, Ze
OMC se vyrazné inspirovala postupy ménové unie, zejména v pripadé uspéchu
konvergenéni metody." Princip spill-overu miize byt popsan také jako proces, kdy
,urcita akce, spojena se specifickym cilem, vytvari situaci, ve které pavodni cil muze
byt zajiStén pouze za pouziti dalSich akci, které vytvari podminky a potfebu pro dalSi
akce.“" V pfipadé OMC je mozné vysvétlit jeji vznik tak, Ze pro Uspéch integrace
v oblasti hospodarfské a ménové, bylo nutné posilit oblast zaméstnanosti a
konkurenceschopnosti v jednotlivych ¢lenskych statech. Aby bylo dosazené cilu
v oblasti zaméstnanosti, bylo potfeba pracovat na zlepSeni vysledku v oblasti
vzdélavani a socialniho zaclefiovani. Nakonec evropska integrace zahrnovala i
oblasti, které byly od po€atku povazovany za sféry ve vylucné kompetenci ¢lenskych

statd.

Y FIALA, Viastimil a kol. Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. Olomouc:
Periplum, 200, s. 84.

" Vice srov. FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 94.

2 FIALA, Vlastimil a kol. Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. Olomouc:
Periplum, 2007, s. 83.

'3 Tamtéz, s. 83.

" REGENT, Sabrina. The Open Method of Coordination: A New Supranational Form of Governance?
European Law Journal, 2003, ro¢. 9, €. 2, s. 197.

" FIALA: Teoretické a metodologické problémy..., s. 84.
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Pro fungovani spill-overu jsou nezbytna oCekavani elit. Teprve ve chvili, kdy
jsou elity presvédCeny o vyhodach spoluprace v dalSi oblasti, podniknou kroky, aby
integrace pretekla do dal$i oblasti.'® Pokud dojde ke sblizeni narodnich zajma
jednotlivych €lenskych statd a jejich predstavitelé budou presvédcéeni, Ze dosazeni
cile bude v pfipadé spoluprace snazsi, vroste pravdépodobnost, ze Clenské staty
budou ochotny ustoupit a dohodnout kompromis na spole¢né upravé. Timto
zptsobem doslo ke spolupraci v oblasti zaméstnanosti. Clenské staty bojovaly
s nezaméstnanosti ve vétsi mife od 70. let. V souvislosti s budovanim Hospodarské
a ménové unie (dale jen HMU) se objevily navrhy na vétsi koordinaci v oblasti
zameéstnanosti. Tento navrh potom odstartoval proces, ktery skoncil institucionalizaci
OMC vroce 2000. Elity cileveédomé hledaly zpuUsob, jak koordinovat oblast
zameéstnanosti a byly ochotné k ur€itym ustupkim vici nadnarodnim organam EU.
SoucCasné prevazoval nazor, Ze feSeni problému na nadnarodni urovni bude
efektivnéjSi. Dulezitym rysem byl politicky zajem ¢&lenskych statl na této koordinaci,
ktery pfekonal rozpory mezi ¢lenskymi staty.

Teorie neofunkcionalismu zdlraziuje roli nadnarodnich organt, které maiji
zajem na prohlubovani integrace."” Nadnarodni organy maji funkci Ustfedni autority,
ktera napomaha komunikaci mezi ¢lenskymi staty pfi hledani konsensu. Jejich cilem
je Sifit integraci do dalSich oblasti. Timto zpisobem mohou zvétSovat svuj vliv na
Clenské staty a zasahovat do vice sfér. Velkou vyhodou nadnarodnich instituci je
moznost disponovat moznostmi, kterymi uspokoji ¢lenské staty. Nadnarodni instituce
mohou nabidnout ustupek v jedné oblasti, za souhlas v jiné oblasti, nebo nabidnout
jinou kompenzaci.”® Aby presvédéily &lenské staty o potfebé koordinace, mohou
vyvolat zdani nezbytnosti, Ze feSeni daného problému je mozZni pouze na nadnarodni
urovni. Nicméné nadnarodni organ je nezbytny ze sameé logiky spill-overu. Jestlize
feSime problém na nadnarodni Urovni ve spolupraci ¢lenskych statl, neni mozné,
aby fizeni této spoluprace probihalo na jakékoli narodni udarovni. Existence
nadnarodni Ustfedni autority je z tohoto dlvodu nevyhnutelna. Nepochybné pak
zalezi, nakolik je tento nadnarodni organ aktivni ve své fidici funkci a zdali ma zajem
rozSifovat svlj vliv. Ve vétSiné pfipadu dochazi k tomu, Ze nadnarodni organ ma

zdjem postupovat v integraci dale. Rizikem pro Clenské staty je vyvoj, kdy jsou

'® FIALA: Teoretické a metodologické problémy..., s. 84.
' Tamtéz, s. 86.
'® Tamtéz, s. 87.
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oCekavani na vyfeSeni problému sméfovana ne k narodnim institucim, ale k novym
centrdm moci.™

V pfipadé OMC je timto nadnarodnim organem Komise, ktera je hlavnim
koordinaénim a dohlizitelskym organem. Ackoli pravomoce organt EU v socialni
politice, vzdélani a zdravotnictvi nejsou vyluéné, u OMC dochazi k pFesunu Casti
pravomoci na unijni uroven. OMC zavazuje Clenské staty ke koordinaci prabéhu
OMC, sdileni informaci a zkuSenosti a otevienému hodnoceni dosazenych vysledka.
Tuto €innost organizuje a fidi Komise. Komise provadi analyzy problémovych oblasti,
vypracovava hodnotici zpravy o vysledcich jednotlivych statd a dale navrhuje oblasti,
ve kterych by mohla byt OMC aplikovana. Komise timto vytvafri tlak na rozSifovani
svych pravomoci v oblastech, ve kterych je podle smluv nema.

PfestoZze jsou moznosti Komise velké, zaleZzi na rozhodnuti jednotlivych
Clenskych statu, jak bude konkrétni spoluprace fungovat. Timto smérem hodnotila
teorii neofunkcionalismu i kritika. Jednalo se o zastance mezivladniho pfistupu, ktefi
zduraznovali dominanci narodnich statu a jejich narodnich zajmua v procesu evropské
integrace.?’ Narodni staty nadale zlistavaji rozhodujicimi aktéry a veskeré dosazené
vysledky jsou v rozsahu, ve kterém Clenské staty umoznily nadnarodnim organim
zasahovat. Podle kritiki neofunkcionalismu to jsou vzdy narodni staty, kdo urcuje
miru integrace. Kritici nicméné pfipousti, Ze neofunkcionalismu muaze fungovat
v nizSich patrech politiky, napfiklad v ekonomické sfére.?’

Pfi posuzovani vysledkd neofunkcionalismu je dale zminéno podcenéni
vyznamu mezinarodniho prostiedi a vnitropolitickych zmén.?* Neofunkcionalisté pili§
daveéfuji principu spill-overu a podcefiuji narodni zajmy ¢lenskych statu. Z tohoto
ddvodu se teorie ocitla v krizi v poloviné 60. let, kdy Francie trvala na svych
narodnich zajmech do té miry, Zze blokovala cely proces evropské integrace nékolik
let. Kritici uvadeéji, ze staty budou spolupracovat jen, dokud nebudou ohrozeny jejich
narodni zajmy a spoluprace pro né bude vyhodna. AvSak o tom, Ze spoluprace je
vyhodna rozhoduji pouze oni a nikoli nadnarodni organ.

Pfi pohledu na vyvoj OMC muzeme najit paralelu s timto vykladem. Tato
kritika pfipomina dulezitost vnitfni situace v jednotlivych ¢lenskych statech pfi

vyjednavani o zpusobu a mife spoluprace. Prfikladem muaze byt zména postoje Velké

" FIALA: Teoretické a metodologické problémy..., s. 88.
0 Tamtéz, s. 88

! Tamtéz, s. 89.

2 Tamtéz.
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Britanie k socialni politice EU v roce 1997, kdy zacala vlada levicové Labour Party.
Do té doby pravicova vlada odmitala jakékoli zasahy do socialni politiky ¢lenskych
statl s odavodnénim, ze organy EU nemaji zadnou smlouvou stanoveny pravomoci
v této oblasti. Teprve po zméné vlady se situace uvolnila a bylo mozné integrovat
socialni otazku do smlouvy. Zména vnitini situace v ¢lenském staté méla zasadni vliv
na rozvoj evropske socialni politiky.

Clenské staty jsou ochotny koordinovat postup v jasné vymezenych oblastech,
ale nemuzeme Cekat vyznamny vliv na jejich jednani, pokud nebudou chtit samy
staty. OMC je povazovana nékterymi autory za ,cisafovy nové $aty.*® Tito autofi
poukazuji na fakt, ze OMC ma spi$e symbolicky vyznam. Clenské staty nadale konaji
vlastnim zplsobem a podle vlastniho zajmu. Jedinou zménou je pouze to, zZe
dosazené vysledky jsou prezentovany ve svétle cili OMC, které byly stanoveny
Komisi. Realny vliv nadnarodnich organu na vnitfni zaleZitosti ¢lenskych statua je
minimalni a jejich funkce je spiSe reprezentacni.

Je nepochybné, Ze Clenské staty se fidi pfedevSim vlastnimi zajmy, avSak
proces evropskeé integrace vyzaduje vice loajality. Bez mensich ¢i vétsich ustupkl by
evropska integrace nedosla tam, kde je dnes, nebot by se zadrhla pfi sebemensi
sporné otazce. Clenské staty musi Gasto najit kompromis, ktery nemusi vSem
vyhovovat. Také pfi jednani béhem vyvoje OMC dochazelo k tomu, Ze nékteré
Clenské staty staly o vétSi miru koordinace nez jiné, ale bylo nutné najit shodu, se
kterou budou souhlasit vSechny Clenské staty. Také soucCasny problém eurozény
ukaze, jak silné jsou vazby k evropské integraci a kam az budou clenské staty

ochotny zajit, aby udrzely jednotu.

1.2 Institucionalni ramec OMC

Studie o fungovani a aplikaci OMC je tfeba zacit institucionalnim ukotvenim
OMC v ramci procesu tvorby politik EU. Jak bude dale vysvétleno, OMC se lisi jak od
klasické metody SpoleCenstvi, tak od nastroju soft-law, ke kterym muize byt
prirovnavana. Konkrétnimu vzniku OMC, tedy v roce 2000, pfedchazely roky, béhem
kterych byly uvadény do praxe nové postupy a nastroje pro tvorbu politik EU,
zejména politiky socialni. V prabéhu 90. let doSlo k mnoha zménam, zejména vznik

EU a start Hospodarské a ménové unie (HMU) mély vliv na hledani a vytvareni

23 ZEITLIN, Jonathan, POCHET, Philippe, MAGNUSON, Lars. The Open Method of Coordination in
Action. Brussels: Peter Lang, 2005, s. 24.
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téchto novych postupl. Soucasné se v této dobé zacina uvazovat o moznostech
integrace oblasti, které patfily k vyhradnim sféram ¢lenskych statu.

PfestoZe nadnarodni instituce mély zajem integrovat ve vétsSi mife socialni
politiku, bylo zfejmé, Ze to nebude mozné ucinit klasickou metodou Spole€enstvi.
Socialni oblast je ,jeden zhlavnich zdroju legitimity a souCasné je jednou z

,nejobjemnéjsich (finanéné i personalné) a nejkomplexnéjsich politik*?*

v Clenskych
statech. Bylo proto tfeba nalézt novy pfistup, ktery by na jednu stranu ponechal
Clenskym statim suverenitu v dané oblasti, avSak na druhou strany by také umoznil
nadnarodnim institucim stanovit spole¢né i individualni cile a kontrolovat jejich
plnéni. Podle Radaelliho je divodem pro aplikaci OMC moznost pokrocit v politicky
citlivych oblastech tim, Ze bude zabranéno jejich politizaci.*® Clenské staty navic
ziskaly mnoho zkuSenosti v prabéhu 90. let, kdy byly uvadény do praxe nové
zpusoby viladnuti, mimo klasickou metodu Spolecenstvi.

Novy pristup zavadél nastroje koordinace, sdileni informaci a zkuSenosti a
evaluace dosazenych vysledkl. Jako pfiklad je mozné uvést Evropskou strategii
zaméstnanosti (dale jen EES), ktera byla hlavnim inspiraénim zdrojem pro
institucionalni ramec OMC. | v souCasné dobé je EES ,obecné hodnocena jako
nejlepsi aplikace konceptu OMC.“® OMC je tfeba chapat vtomto historickém
kontextu, tedy jako vyvrcholeni urcitého procesu a ustaveni jeho institucionalni
formy.

Jako nastroje OMC byly Evropskou radou stanoveny:

e Stanoveni hlavnich smérd EU spolu s asovymi rozvrhy, které maji umoznit
dosazeni jednotlivych cild v kratko-, stfedné- a dlouhodobém ¢asovém
horizontu;

e Zavedeni kvantitativnich a kvalitativnich indikator(, usitych na miru potfebam
riznych ¢lenskych statl a sektoru;

e Prevedeni hlavnich smérd EU do narodnich a regionalnich politik
prostfednictvim stanoveni specifickych, a to pfi plném respektu k narodnim a

regionalnim specifikliim;

# MALAC, Lukas. Oteviena metoda spoluprace jako nastroj europeizace. Politologicky ¢asopis, 2009,
€. 4, s. 290.

5 RADAELLI, Claudio M. The Open Method of Coordination: A new governance architecture for the
European Union? Stockholm: SIEPS, 2003, s. 20.

% MALAC, Lukas. Oteviena metoda spoluprace jako nastroj europeizace. Politologicky ¢asopis, 2009,
€. 4,s.293.
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e Periodicky monitoring, evaluace, vzajemné hodnoceni a vzajemné uéeni.?’

Za zakladni prvky byly potom vytknuty nasledujici:
e Stanoveni voditek;
e Definovani a sdileni nejlepSich praktik;
e Benchmarking;
e Mnohostranny dohled;
¢ Indikatory,
¢ Interaktivni proces,

o Implementace skrze domaci legislativu, neni tfeba vytvaret unijni legislativu.?®

Legislativni ramec OMC ve své zakladni podobé téz vychazi z EES, jak byla
definovana Amsterodamskou smlouvou vroce 1997. Dodnes patfi otazka
zameéstnanosti k nejvice propracovanym otazkam v socialni politice. Prestoze
nedosdlo k vytvofeni ,spoledné politiky zaméstnanosti“?®, byly zmény uginéné
v Amsterodamské smlouvé vyznamné. Postup a ureni kompetenci jednotlivych
instituci a Clenskych statu zastal v zasadé totozny i pro OMC. Podle Smlouvy o ES
revidované Amsterodamskou smlouvou, €¢l. 129 Malac predstavuje legislativni ramec
nasledovné:

e Evropska rada pfijima na navrh Komise tzv. hlavni sméry, jsou pfijimany
kazdoroCné. Jejich prostfednictvim ziskavaji organy EU urcity vliv na obsah
socialnich politik jednotlivych €lenskych stata.

¢ Na zakladé hlavnich smérli Clenské staty pfipravuji Narodni akéni plan (od
roku 2005 Narodni reformni plan), ktery pfedstavi hlavni sméry a konkrétni

doporuceni Komise zavedené do praxe.

% RADAELLI, Claudio M. The Open Method of Coordination: A new governance architecture for the
European Union? Stockholm: SIEPS, 2003, s. 15, ZEITLIN, Jonathan, POCHET, Philippe,
MAGNUSON, Lars. The Open Method of Coordination in Action. Brussels: Peter Lang, 2005, s. 20.
8 RADAELLI, Claudio M. The Open Method of Coordination: A new governance architecture for the
European Union? Stockholm: SIEPS, 2003, s. 16.

? FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 544.
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e Evropska komise spolu s Evropskou radou pfipravuje kazdoroéné Spolecnou
zpravu, ktera zpracovava prehled pokroku ¢lenskych statl na narodni i lokalni
urovni v zavadéni hlavnich sméru, a to jak obecné, tak i v naplfiovani jejich
kvalitativnich i kvantitativnich kritérii.

e Podle Spole¢né zpravy jsou vypracovana individualni doporu€eni pro

jednotlivé staty, co se ty&e Uprav jejich Narodnich akénich plant.*

Podle vySe popsanych nastroju a procesu, které tyto nastroje uvadéji v pohyb,
Ize konstatovat, Ze OMC vytvafi specifickou metodu vladnuti. Na jejim pocatku stoji
navrh Komise uréeny Evropské radé, které definuji konkrétni pfilezitosti a hrozby pro
zaméstnanost v EU. Do pfipravy navrhu jsou pfizvani také socialni a poradni
partnefi. Cilem je co nejzevrubnégjSi analyza stavajiciho stavu a také vyhled a
doporu€eni do budoucna. Pro pfipravu navrhu je nutné, aby Komise méla co
nejpfesnéjsi informace ze vSech &lenskych statd a popsana situace tak odpovidala
skute¢nosti. Evropska rada poté dokument schvaluje kvalifikovanou vétsinou.*’

Dalsi krok nalezi jednotlivym Clenskym statum. Ty pfipravi Narodni akéni plan,
dnes Narodni reformni plan, ktery musi obsahovat hlavni sméry a doporuceni
uvedené Komisi. Obtizné&jsi je nasledujici krok, tedy uvedeni tohoto planu do praxe.
Konkrétni pfipad bude studovan v nasledujicich kapitolach. Soucasti planu mohou
byt kvalitativni a kvantitativni indikatory, které poslouzi budouci evaluaci dosazenych
vysledk(. Pro praktickou stranku je dulezité sdileni zkuSenosti a informaci a
mnohostranny dohled. Jelikoz OMC nezavadi jakékoli sankce, je tento bod obzvlasté
vyznamny. Mnohostranny dohled by mél fungovat jako motivaéni prvek ve struktufe
OMC. Predpoklada se, ze stat nebude chtit vykazovat nejhorSi vysledky
v monitorované oblasti a bude se snazit dopadnout co nejlépe. Nasleduje dalsSi krok
Komise a Evropské rady, a to Spole¢na zprava, ktera reaguje na pokrok
v jednotlivych Clenskych statech. Konkrétné si vSima naplhovani kritérii a poté
doplnuje dalSi doporuceni pro Clenské staty.

Pravomoci organt EU jsou zejména ve sféfe ziskavani informaci, vytyCeni
probléml a v jejich monitoringu a evaluaci. Clenské staty pak musi vSechna

doporuceni a navrhy implementovat a realizovat v praxi. VeSkera realizace se déje

% MALAC, Lukas. Oteviena metoda spoluprace jako nastroj europeizace. Politologicky ¢asopis, 2009,
¢. 4,s.293.

3 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 544.
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na zakladé vnitini legislativy statu a EU nema Zadné pravomoce do této oblasti
zasahovat. Navic hlavni sméry jsou pfevedeny do narodnich politik tak, aby
respektovaly narodni tradice a normy, EU toto nemU(ze nijak ménit. Takto se OMC
odliSuje od klasické metody Spole€enstvi, kdy EU ma pravomoc vydavat pravné
zavazneé akty, které jsou nasledné prevedeny do narodni pravni upravy a to bud
pFimo, nebo je nutna implementace téchto aktl.

Vzajemné vztahy mezi nadnarodni a narodni urovni mohou byt definovany
jako ,hra na dvou trovnich“ (two-level game).*? Tento pojem vystihuje situaci, kdy ani
nadnarodni, ani narodni uroven nejsou nadfazené jedna druhé. Je naopak nutné,
aby pfi jednani spolupracovaly. V této situaci ma EU moznost zasahovat do vytvareni
socialni politiky v ramci vymezeném OMC, ale nema zadné pravné zavazné nastroje,
kterymi by ovladala &lenské staty. Clenské staty zustavaji formalné nezavislé pfi
tvorbé socialni politiky, avSak pfi jeji tvorbé by mély vzit do uvahy zavéry ucinéné na

nadnarodni trovni.®

1.3 Zavér kapitoly

Dvé cCasti této kapitoly mély za cil predstavit hlavni koncepty, se kterymi
diplomova prace pracuje. Prvnim cilem bylo pfedstavit teoreticky pohled na OMC.
Rozvoj koordinace socialni politiky, ktery probiha zejména od pocatku 90. let Ize
vysvétlit teorii neofunkcionalismu. Ackoli tato teorie méla vyznamny vliv pfedevsim
v poCatcich evropské integrace, kdy se ji dafilo vysvétlit Sifeni integrace z jedné
oblasti do druhé, v pfipadé OMC je mozné nalézt mnoho vécnych paralel. Jedna se
zejména o spill-over, princip, ktery objasfiuje postupnou integraci oblasti, u kterych
se nepredpokladalo, Ze integrovany budou. Dale je zfejma role nadnarodnich
organd, v prvni fadé Komise, které maji zajem o integraci dalSi oblasti a podnikaji
aktivni kroky, aby k tomuto doSlo. Vysledkem je silna pozice nadnarodnich organ
v integraci a rist jejich schopnosti pfi feSeni ukoll. Podstatna je i role narodnich elit,
které maji zajem na spolupraci v novych oblastech, nebot tyto elity jsou presvédceny,
ze dany problém je lépe feSit na nadnarodni urovni. Soufasné vSak muizeme
souhlasit s kritiky teorie neofunkcionalismu, ktefi upozoriuji na vyznamnou roli

vnitropolitickych zmén a zajmu ¢lenskych statu.

%2 BUCHS, Milena. The Open Method of Coordination as a 'two-level game'. Policy and Politics, 2008,
ro€. 36, €. 1, s. 25.
% Tamtéz.
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Fungovani OMC se stava silnym impulsem pro dal$i integraci, nejen v socialni
oblasti. OMC je metodou ménici tradicni formy spoluprace. V mnoha oblastech, ve
kterych byly Clenské staty zcela suverénni, zacinaji uplatfiovat svUj vliv nadnarodni

instituce.® Pro nékteré kritiky je OMC ,trojskym koném*®

nadnarodnich organu. EU
timto zpdsobem muzZe zasahovat do oblasti, které byly smlouvami vyhrazeny
Clenskym statim. Jini upozorniuji na ohrozeni klasické metody fungujici na zakladé
pravné zavaznych aktll a smluv® a jejich nahrazeni OMC. Regent a dal$i autofi
mluvi o OMC jako novém zpusobu vladnuti v EU.*’

Kapitola dale pfedstavila institucionalni ramec OMC, tedy hlavni nastroje této
metody a zpulsob, jakym funguje a hlavni aktéry OMC. Tento ramec predstavuje
idealni stav, nebot OMC je v dneSni dobé rozSifena do nékolika oblasti a tyto oblasti
mirné méni nastroje i procesy, aby bylo dosazeno Zadouciho vysledku. Tento
institucionalni ramec tvofi kostru celé metody a souCasné nabizi prostor pro
riznoroda provedeni. Hlavnimi rysy OMC jsou duraz na dosazeni cile, otevienost
mezi Clenskymi staty, pravidelné hodnoceni a neexistence sankci pfi nedosazeni
cile. Organy EU maji funkci koordinaéni a analytickou, ¢lenské staty vypracovavaji a
poté provadéji strategie, které jsou vyjadieny ve formé& Narodnich akénich planu

v konkrétnich oblastech.

¥ REGENT: The Open Method of Coordination: A New Supranational Form of Governance?
European Law Journal, 2003, ro€. 9, €. 2, s. 190.

% ZEITLIN, Jonathan, POCHET, Philippe, MAGNUSON, Lars. The Open Method of Coordination in
Action. Brussels: Peter Lang, 2005, s. 23.

**Tamtéz, s. 23

%" Srov. REGENT: The Open Method of Coordination: A New Supranational Form of Governance?
European Law Journal, 2003, ro¢. 9, €. 2, s. 190, BEST, Edward. Crossing the Bridge of Size:
Reaching a Deal at Nice. Eipascope, 2000, €. 3, s. 3.

18



2. Oteviena metoda koordinace jako nova cesta rozvoje
evropské socialni politiky

vyjimeéného postaveni. Vjedné oblasti vSak zlstavaji prednimi svétovymi
jedni¢kami. Touto oblasti je socialni politika. Evropské staty poskytuji svym obanum
vysoky standard ochrany, sluzeb a nemalé mnozstvi finanénich prostfedkul v pfipadé,
Ze se obcané ocitnou v tisni. Socialni politika je v evropskych statech rozvinuta a
zahrnuje Siroké spektrum oblasti. Jedna se o opatieni ve sféfe pracovniho prava,
socialni ochrany, zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji nebo socialniho
zaclenovani.

Socialni politika byla dulezitym tématem jiz ve Smlouvé o zalozeni
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ESUQO), ktera polozila zaklad Evropské unii
(EU). Tehdejsi ustanoveni se tykala zaméstnancu v uhelném a ocelarském prumysilu,
zejména zvysSovani platl, podpora v nezaméstnanosti, dotace na preskolovani
zameéstnancl. Vysoky ufad, pfedchidce dnesni Komise, mél pak hlavni cil ,branit
vzniku situaci, kdy by nizce stanovené platy zasadné ovlivhovaly vySku koneénych
cen, a tim poskozovaly konkurenci.“*® Pokud ¢lensky stat neuposlechl doporuéeni,
mél Vysoky Ufad pravomoc udélit tomuto statu pokutu.®

Socialni problematika se od samotného pocatku potyka s jednou zasadni
ulohou. Pfestoze bylo na zaCatku feCeno, Zze evropské staty vynakladaji mnozstvi
prostfedkd na socialni oblast, i mezi nimi jsou podstatné rozdily. LiSi se narodni
tradice socialni politiky v ¢lenskych statech, jejich postoje a uprava, a proto je hlavni
otazkou, jak tato rozdilna stanoviska sladit. Tato Uvaha je také dulezita pro
pochopeni zplsobu spoluprace mezi lenskymi staty v socialni oblasti.

Vyznam socialni politiky pro rozvoj evropské integrace je zejména v moznosti
ovliviiovat soutéz mezi staty v souvislosti s budovanim jednotného trhu. Staty, které
maji vysSi socialni zabezpeceni, by pak mohly ztracet konkurenceschopnost ve
srovnani se staty s niz§im socialnim zabezpecenim. Sou€asna socialni politika vSak
tento vyznam presahuje. Objevuji se nové ulohy, jako je boj s nezaméstnanosti,

starnuti obyvatelstva a problematika imigrace.*’

® FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 528.

* Tamtéz

0 ADNETT, Nick, HARDY, Stephen. The European Social Model. Modernisation or Evolution?
Cheltenham: Edward Elgar, 2005, s. 28.
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Clenské staty mély a maji spoleéné cile v oblasti ekonomického a socialniho
rozvoje. Jsou to zejména: zaméstnanost, konkurenceschopnost, prava zaméstnancu
a dobré podminky pro vykon povolani, nediskriminace a ohleduplnost k Zivotnimu
prostfedi. To je ddvodem, proC se Clenské staty snazi najit zptsob spoluprace, ktery
bude respektovat rozdilnost narodnich ustanoveni a postupt. V prubéhu let doslo jak
k rozSifovani, tak k prohlubovani evropské integrace, coZ s sebou pfineslo vétsi
riznorodost co do narodnich uUprav a také vétSi miru zasahovani nadnarodnich
instituci do vnitfnich struktur ¢lenskych statl. Bylo vSak zfejmé, Ze oblast socialni
politiky je specifickd a je potfeba hledat jiné cesty spoluprace, nez je tradicni
komunitarni metoda. Obzvlasté proto, Ze v socialni oblasti bylo pro Clenské staty
obtizné nalézt spoleCnou fe€ a dohodnout se.

Socialni politika patfi podle Smlouvy o fungovani Evropské unie do sdilenych
pravomoci EU. To znamena, ze EU mulze v této oblasti pfijimat zavazné pravni
normy, ale aktivity EU jsou omezeny zfizovacimi smlouvami a principem subsidiarity.
Navic, pokud EU svych pravomoci nevyuziva, jsou Clenské staty v téchto oblastech
opravnény samostatné jednat.*' Z hlediska evropské integrace zustava socialni
politika spiSe vedlejsi zalezitosti.** Rozhodujici roli v socialni politice maji ¢lenské
staty a pro nadnarodni instituce bylo vzdy problematické prosazovat své zajmy.
Nedochazi k harmonizaci narodnich pfedpisiu a postupl, ale k jejich koordinaci.
Touto cestou je mozné urcit spole€né standardy na komunitarni urovni, ke kterym by

mély Clenské staty smérovat, ale statim je ponechan prostor pro vlastni postup.

2.1 Historicky nahled a sou€¢asna pozice OMC
OMC byla poprvé predstavena v roce 2000 na Lisabonském summitu jako

novy nastroj, ktery ma pomoci EU stat se do roku 2010 ,nejkonkurenceschopnéjSim

v wviv s

prostorem, ktery je sto dosahovat trvalého hospodarského rustu, prostorem

s podéetné&j$imi a lep$imi pracovnimi misty a vétsi soudrznosti.“*> Na tomto summitu

“SLOSARCIK, Ivo. Politicky a pravni rémec evropské integrace. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2010, s.
18.

*FIALA, PITROVA: Evropska unie,. s. 546, ADNETT, Nick, HARDY, Stephen. The European Social
Model. Modernisation or Evolution? Cheltenham: Edward Elgar, 2005, s. 28, POCHET, Philippe. The
Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe. In ZEITLIN, Jonathan,
POCHET, Philippe, MAGNUSON, Lars. The Open Method of Coordination in Action. Brussels: Peter
Lang, 2005, s. 39.

* KLVACOVA, Eva, MALY, Jiti, MRACEK, Karel. Lisabonské strategie: Posili, nebo oslabi evropskou
konkurenceschopnost? Praha: Professional Publishing, 2006, s. 12.
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bylo vyty€eno osm parcialnich cili, k nimz pozdé&ji pfibyl devaty, které mély byt
dosazeny fadou metod od evropské legislativy, monitorovani dosazenych vysledku
v 8lenskych statek az k OMC.** Lisabonsky summit byl vyvrcholenim v&ech
predchazejicich kroku, které Cinily Clenské staty a instituce EU ve snaze vybudovat
konkurenceschopnou a socialné soudrznou Unii.

Jiz byly zminény pocatky socialni politiky ve Smlouvé o ESUO. DalSi rozvoj
znamenala Smlouva o Evropském hospodafském spoleCenstvi (EHS). Zakladnim
pilifem byl program budovani spole¢ného trhu. Ve svétle cile vybudovani spole¢ného
trhu, pak byly rozSifeny strategie socialni politiky a byla posilovana koordinace mezi
Clenskymi staty. Role koordinatora patfila Komisi. Ta méla posilovat ,uzkou
spolupraci mezi Clenskymi staty® a predkladat studie zejména v otazkach
,zameéstnanosti, pracovniho prava a pracovnich podminek, ziskavani a zvySovani
odborné kvalifikace, socialniho zabezpeceni, ochrany proti pracovnim uUrazim a
nemocim z povolani, hygieny prace, prava odborového sdruZovani a sjednavani
kolektivnich smluv mezi zaméstnavateli a pracujicimi* (&l. 118 Smlouvy o EHS).*
Hlavnim nastrojem vtomto obdobi poc€atku evropské socialni politiky mély byt
smérnice zajistujici spolupraci mezi Gfady v jednotlivych statech.*® V této dobé
Komise neméla moznost zavadét spolecné standardy a spiSe prosazovala své zajmy
skrze pracovni skupiny, vydavani zprav a vyménu zkuSenosti a informaci.*’

Lze konstatovat, Ze jiZz v 60. letech vznikly zaklady sou€asné praxe v socialni
politice, kterou dnes prfedstavuje OMC. Socialni politika nesmérovala k tomu, aby se
stala komunitarni, naopak, byly uznany zajmy jednotlivych €lenskych statl ponechat
si nezavislost v socialni oblasti. Nadnarodni instituce, pfedevSim tedy Komise,
nemély pravomoc zasahovat do vnitfniho fungovani ve ¢lenskych statech. Jejich
snahou bylo zprostfedkovat vyménu informaci a srovnani mezi ¢lenskymi staty a
iniciovat mozné prohloubeni spoluprace. Tedy pilife, na kterych v souCasnosti stoji i
OMC.

Aktivita Komise rostla v prab&hu 80. let. PFigin bylo nékolik. Clenské staty

zazily vysoky rust nezaméstnanosti béhem krize v 70. letech, a proto se otazka

* KLVACOVA, Eva, MALY, Jifi, MRACEK, Karel. Lisabonské strategie: Posili, nebo oslabi evropskou
konkurenceschopnost? Praha: Professional Publishing, 2006, s. 12.
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Policy.Houndmills: Palgrave Macmillan, 2005, s. 103, DEAKIN, Simon. The 'Capability' Concept and
the Evolution of European Social Policy. In SPAVENTA, Eleanor, DOUGAN, Michael (eds.). Social
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zameéstnanosti dostala do popredi. Nastup silné Komise, v jejimz Cele stal Jacques
Delors, znamenal intenzivnéjSi zajem o socialni problematiku. Také nékteré Clenské
staty mély snahu posilit roli socialni politiky v ramci evropské integrace. Dansko
v poloviné 80. let navrhlo, aby byla Komisi predkladana roCni zprava o stavu
zameéstnanosti. Navic, pokud by nezaméstnanost klesla pod urcitou uroven, byla by
Komise opravnéna podat navrhy pro rlst zaméstnanosti Radé. Tento navrh v3ak
£ 48

nebyl pfijat.™ Dansko se pokusilo prosadit podobny navrh na hlubsi kooperaci v boji

proti nezaméstnanosti pfi vyjednavani Maastrichtské smlouvy v roce 1992, avSak ani
tento navrh nebyl pfijat.*®

V této dobé vzristala vyména informaci mezi jednotlivymi Clenskymi staty
v oblasti zaméstnanosti, kterou koordinovala Komise. V letech 1986 — 1987 probihal
Program pro rozvoj mistniho trhu prace LEDA (local labour market development
programme), jehoz cilem byla vyména zkuSenosti a know-how mezi politiky a
uredniky &lenskych statl v oblasti mistni zaméstnanosti.®® V roce 1989 byla vydana
Zprava o zaméstnanosti v Evropé, ktera byla urCena Komisi, Evropskému
parlamentu, socialnim partnerim a Spole¢né komisi pro otazky zaméstnanosti.”’
V této dobé byly v popredi otazky tykajici se zaméstnanosti a hledani nejlepsi cesty,
jak zaméstnanost udrzet. Byly zavadény nové postupy, jako je sdileni informaci a
zkuSenosti mezi Clenskymi staty a bylo vydano mnoZstvi analyz a zprav o stavu a
charakteru zaméstnanosti/nezameéstnanosti ve Spolecenstvi.

Vyznamnym dokumentem zabyvajicim se otazkou zaméstnanosti byla Bila
kniha nazvana RuUst, konkurenceschopnost a zaméstnanost (Growth,
Competitiveness and Employment), ktera byla vydana vroce 1993 Delorsovou
Komisi.®> Vtomto roce zadala platit Maastrichtska smlouva, ktera vyznamné
reformovala vztahy v Evropskych spole€enstvich (EHS, ESUO, EURATOM) a dala
vzniknout EU. DalSim bodem byl vznik HMU, jehoz vliv na socialni politiku byl
zejména v zavedeni Maastrichtskych konvergencnich kritérii pro vstup do Ménové

unie. Stanovena kritéria se tykala makroekonomickych dat statt. > Aby staty mohly
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dodrzovat Maastrichtska kritéria, musely pfistoupit k revizi jejich vydaju na socialni
oblast. SouCasné ztratily nékteré nastroje, kterymi by pfipadné mohly ovlivnit
nezameéstnanost v zemi. Tyto pfiiny vedly k tomu, Ze se otdzka nezaméstnanosti
stala tématem pro vSechny Clenské staty. Bila kniha vychazela z predpokladu, ze
nezaméstnanost v Evropé ma spoleéné kofeny a muze byt feSena spoleCnym
pfistupem, ackoli EU nema v této oblasti Zadné kompetence.54 Bila kniha byla
pfedné analyzou silnych a slabych stranek evropskych ekonomik s navrhy na
zlepSeni ekonomiky Clenskych statld. Prestoze byla nékterymi Clenskymi staty
odmitnuta, pro ,pfilisné zasahovani do vnitfnich zaleZitosti“*® jeji pfinos byl nesporny.

Bila kniha v prvni fadé jednoznaCné pojmenovala nezaméstnanost jako
celoevropsky problém, ktery je nutno feSit ve vzajemné spolupraci a za pfispéni
unijnich organu. Zaroven postoj ¢lenskych statl predznamenal hlavni problém, se
kterym se budou potykat vS8echny snahy o posunuti socialnich otazek na evropskou
uroven, totiz nedostatek shody pro spolupraci.®® Zejména Velka Britanie odmitala
jakékoli zasahy unijnich instituci v socialni politice. Tento pfistup se zménil az v roce
1997, kdy se k moci dostala levicova Labour Party.

Navrhy vyjadfené v Bilé knize ziskaly praktickou podobu na zasedani
Evropské rady v Essenu vroce 1994. ,Essenské priority“ byly totozné s hlavnimi
navrhy Bilé knihy, ale byly uvedeny jako pét konkrétnich témat, kterymi by se mély
lenské zemé zabyvat.’” Essenska strategie nepfinesla Zadané vysledky, nicméné
vymezila ramec budouci EES a pfedstavila novy pfistup: evropskou definici cilt
v oblasti zaméstnanosti a mnohostranny dohled nad &lenskymi staty.*® Tento pfistup
byl posléze rozpracovan na dalSich summitech Evropské rady a upevnil roli Komise
jakozto hlavniho dohliZitele dosazenych cild.>

Amsterdamska smlouva, podepsana v Cervnu 1997, znamenala pirelom
v socidlni politice EU.%° Pfigin bylo nékolik. V prvni fadé to byly vnitini zmény

v Clenskych statech. Jiz zminéna Velka Britanie a dale Francie, kde zaCaly vladnout
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levicové vlady, meély zajem vénovat se vice socidlnim tématim. Boj
s nezaméstnanosti byl ukolem Cislo jedna pro mnoho vlad v Clenskych statech.
Vyznamnou roli sehralo Svédsko, které se otdzce zaméstnanosti a posilovani
socialni dimenze EU zabyvalo. Svédsti pfedstavitelé prosazovali myslenku, Ze ,silna
politika zaméstnanosti posili také HMU.“®! Jejich cilem byla samostatna kapitola ve
vznikajici smlouvé, kterd by se vénovala vyhradn& zaméstnanosti.® Obsahem
kapitoly by mély byt otazky aktivniho trhu prace, zlepSeni podminek zaméstnanosti
v méné rozvinutych regionech, rovné pfilezitosti a posileni socialniho dialogu.
Svédsky, vyrazné proaktivni pfistup k problematice zamé&stnanosti znamenal
prilom v EU a posilil snahy jiz dfive u€inéné Komisi. Navrhy u€inéné Svédskymi
predstaviteli ziskaly také podporu Evropského parlamentu a dale malych Clenskych
stati.%® Némecko se obavalo zejména zvyseni rozpodtu na socidlni oblast®®, zviasté
po nakladech, které muselo vydat po sjednoceni. Velka Britanie byla v dobé
vyjednavani nové smlouvy vedena konzervativni stranou odmitajici jakékoli zasahy
unijnich instituci do socialni oblasti. Zména nastala teprve po zvoleni Labour party do
Cela vlady a ozyvaly se také silné hlasy uvnitf ¢lenskych statu, které mély zajem na
koordinaci zaméstnanecké politiky na unijni trovni.®®
otazka zpUsobu, jak bude tato politika fungovat. Jiz bylo nékolikrat feCeno, ze tradi¢ni
metoda nebyla prlchodna, ale d¢lenské staty znaly z minulosti jiny zpUsob
rozhodovani. Hlavnimi nastroji se tak staly spolecné cile, vlastni zplsob dosazeni
téchto cili a nasledné zhodnoceni vysledkl. Podstatnym rysem byla také absence
jakychkoli sankci pro ¢lenské staty.®® Timto byl vytvoren institucionalni ramec pro
EES, ktera se stala sougasti primarniho prava EU.®” Namisto komunitarizace politiky
zaméstnanosti, dochazi k jeji koordinaci pomoci nastroji soft-law a soucasné je
Amsterodamskou smlouvou ustanovena koordinacni role Komise. Jeji ulohou je
fizeni celého koordinacniho procesu, jeho rozvoj a fungovélnl'.68 MysSlenka v pozadi

tohoto pfistupu je jednoducha. EU nechce pfikazovat ¢lenskym statim, aby jednali
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urCitym zpusobem, ale spiSe pomoci organizovat jejich Cinnost, aby bylo snaze
dosazeno zZadoucich cil, vyznamnych pro ¢lenské staty i EU.

V nasledujici fazi doSlo k ustaveni nékolika pomocnych vybord a komisi.

"""""" t% zalozeny v roce 1997. Jeho hlavnim
ukolem bylo poradenstvi pro organy EU v oblasti zaméstnanosti. Vybor monitoroval
situaci vtéto oblasti a jednotlivé politiky zaméstnanosti v Clenskych statech,
formuloval zavéry a pomahal pfi organizaci EES. Sou€asné spolupracoval s dalSimi
vybory a socialnimi partnery, a tak vytvarel institucionalni vazby mezi nimi. Mnoho
védcl zdarazriuje, ze vyznam Amsterodamské smlouvy byl také v institucionalizaci
socialniho dialogu, kterou zastitoval Vybor pro zaméstnanost.”

Na strané clenskych statd byl ukol vypracovat ro€ni zpravu o stavu
zaméstnanosti a zakladnich opatfenich, které stat hodla zavadét, aby dosahl
stanovenych cilt (€. 128 Smlouvy).”" Pro dosazeni spoleénych cilu by ¢lenské staty
meély postupovat podle voditek stanovenych Evropskou radou. Monitoring a evaluace
probiha podle scénafe popsaneho vyse.

EES ziskal Amsterodamskou smlouvou také finan¢ni nastroj a tim byl
Evropsky socialni fond (dale jen ESF).”? Penézi z tohoto fondu mély byt financovany
programy ¢lenskych statll zejména pro boj s nezaméstnanosti a proti diskriminaci na
trhu prace. EFS byl navazany na statni Narodni akéni programy73, které
vypracovavaly jednotlivé Clenské staty jakozto hlavni programovy dokument v ramci
EES. Vyznam tohoto fondu byl pfedev§im v motivaci ¢lenskych statl ziskat financni
zdroje. Z tohoto dlivodu byly ¢lenské staty vice ochotné sdilet informace a zkuSenosti
a zpfistupnit je také organiim a vyboriim EU.

Z hlediska koordinace boje s nezaméstnanosti byl vyznamny Lucembursky
summit, ktery se konal v listopadu 1997, tedy meésic pfed Amsterodamskym
setkanim. Na tomto summitu predstavila Komise navrhy spole¢ného postupu
v otazce zaméstnanosti.”* PFi pFipravé vychazela ze stejnych zasad jako pfi navrzich
z Essenu, ale zménila metodu, kterou mély byt cile dosazeny. StéZzejnimi body se

staly: zaméstnatelnost, podnikavost, adaptabilita a rovné pfilezitosti. Hlavnim pilifem
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se stala zaméstnatelnost, ktera byla definovana jako pfistup lidi k zaméstnani,
s prioritou jakkoli znevyhodnénych osob. Lucembursky summit se hloubé&ji vénoval
také problematice malych a stfednich podnikd.” Lucembursky proces, jak byl tento
novy proces nazyvan, zavedl dalSi nastroj pro dosazeni stanovenych cild. Mimo
sdileni zkuSenosti, vyménu informaci, benchmarking také vzajemny dohled mezi
Clenskymi staty a tlak na dosazeni co nejlepSich vysledka.

Nasledovalo nékolik dalSich summitd, které propojovaly otazku zaméstnanosti
s dalSimi otazkami, jako byl trh prace (lucembursky proces), strukturalni reformy
(Cardiffsky proces) a vztah makroekonomické a ménové politiky k socialni oblasti
(Kolinsky summit).”® Vysledky téchto summitt zejména upevnily pozici spoleéné
aktivity pfi boji s nezaméstnanosti a rozSifily spolupraci s dalSimi partnery, napfiklad
s Evropskou centralni bankou. Problematika zaméstnanosti se stala evropskym
tématem a nebyla nadale zpochybriovana uloha unijnich organa pfi FeSeni této
otazky.

VSechny tyto pfistupy, procesy a nastroje ziskaly ucelenou podobu na
Lisabonském summitu v bfeznu 2000.”” Tento summit vyvrcholil ambiciéznim planem
pro Sirokou oblast problémd EU. Lisabonska strategie se netykala pouze
zameéstnanosti, ale stanovila cile také voblasti vzdélani, vyzkumu,
makroekonomickych politik, podnikani a udrzitelného rozvoje.’® Lisabonska strategie
byla planovana na deset let, tedy do roku 2010 a Komise urcila konkrétni ¢asovy
harmonogram na kazdy rok.

Metodou vedouci k dosazeni cili Lisabonské strategie se stala Oteviena
metoda koordinace. Pfestoze byl tento nazev pouZit poprvé, nastroje a procesy v ni
obsazené byl znamy jiz z minulosti. Principy OMC byly definovany nasledujici:
vzajemné uceni, benchmarking, vyména zkusenosti a vzajemny tlak mezi Clenskymi
staty.”® Kroky, ze kterych se OMC skladala, byly popsany jiz vy$e. Komise timto
dokumentem ziskala politicky nastroj, jak ovlivnit nékteré z politik, které nepatfi do

vyluénych pravomoci EU. Souasné se podafilo vybudovat rozsahlou platformu
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unijnich organd, €lenskych statu, socialnich partnert i regionalnich aktéra, ktefi se
spole¢né podili na fungovani a aplikaci OMC.

Oteviena metoda v dnesni dobé zahrnuje mnozstvi postupul, které se mohou
velmi liSit v zavislosti na dané oblasti. Nejvice rozpracovana je oblast zaméstnanosti,
ale OMC je aplikovana také na vzdélavani, zdravi ¢i otazku penzi. V dalSi ¢asti textu
bude studovana otazka socialniho zacleriovani, jejiz procesy se od jinych liSi. Néktefi
autofi proto mluvi o OMC radéji v mnozném Cisle, jako o otevienych metodach
koordinace, aby zddraznili soudasnou riznorodost.®

Ackoli je OMC kritizovana nékterymi autory, jedna se o uspé&sny novy model
viadnuti v EU.2" Jeji vyhodou je skutednost, Ze nejde o uniformni proces, ale o pestry
navod respektujici narodni specifika. Dulezitym bodem je aktivita obou partnerd,
Clenského statu i organd EU. Jejich vzajemnym prunikem jsou stanoveny konkrétni
nastroje a indikatory, nejde tedy o jednosmérny proces, ktery by nebylo mozné
zvratit. DalSim vyznanym faktorem je mnohostrannost tohoto procesu. Vzajemné
predavani zkusenosti, informaci a u€eni se na jedné strané a tlak na dosazeni co
nejlepSich vysledku na strané druhé, nuti Clenské staty vyvinout vétsi usili k dosazeni
cilh. Tento postup také umoznuje praktickym a uspéSnym napadam, aby se Sifily do
dalSich ¢lenskych statll a pomohly vice lidem. Prestoze se nékdy v souvislosti s OMC
mluvi zejména o analyzach, benchmarkingu ¢i indikatorech bez vztahu k
jednotliveim, je podstatné nezapominat, Zze skutecny uspéch OMC je slozen

z jednotlivych uspéchd konkrétnich osob v €lenskych statech.

2.2 Hlavni oblasti zajmu OMC - zaméstnanost, socialni za¢lefovani
Z pfedchozi Casti je zfejmeé, ze otazka zameéstnanosti méla klicovy vyznam pro
vyvoj OMC. Hlavnim duvodem byla skute€nost, Ze problém s nezaméstnanosti se
tykal v8ech Clenskych statl a také instituce EU mély zajem se této problematice
vénovat. Clenské staty pfijaly myslenku, Ze boj s nezaméstnanosti bude efektivngji
feSen pomoci nastrojd, jako je vymeéna informaci, sdileni zku$enosti, mnohostranny
dohled a koordinovany postup fizeny Komisi. Neexistuje snad zadna jina oblast, ve

které by Clenské staty byly ochotny zajit tak daleko, aby umoznily nadnarodnimu
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organu fizeni a koordinaci celé agendy, jez byla do té doby zcela v pravomoci
Clenskeého statu.

V oblasti zaméstnanosti mély Clenské staty a zejména organy EU nejvétsi
ambice. Této oblasti bylo vénovano nejvice pozornosti a mnozstvi finan¢nich
prostfedkt z ESF.#?2 EES®® méla tyto hlavni cile prosazované vladami &lenskych

t.8* Clenske

statl: plna zaméstnanost, vysoka produktivita prace a socialni soudrznos
staty kazdoroCné vypracovavaji Narodni akCni plany (NAPs), ve kterych definuji
opatfeni, pomoci kterych dosahnou stanovenych cild. V oblasti zaméstnanosti jsou
nejCastéjsi kvantitativni indikatory, zejména mira nezaméstnanosti, ktera mize byt
vztazena k rlznym skupinam osob. Nicméné vliv EES na politiku zaméstnanosti
muze byt SirSi. EES se zabyva otazkami jako moznost pfistupu k zaméstnani pro
znevyhodnéné obcany C¢&i rodiCe s malymi détmi nebo asistence pfi ztraté
zameéstnani.

Skute¢ny vliv na politiku zaméstnanosti v jednotlivych €lenskych statech se
liSi. V pfipadé skandinavskych ¢&lenskych statd probéhla studie o vlivu OMC na
domaci politiku zaméstnanosti.?® Podle této studie jsou vysledky mizivé. Narodni
vlady pfi tvorbé politiky zaméstnanosti nijak nezohlednuji stanoviska a opatfeni
vyjadiena v EES. Pro severské Clenské staty je vétSina témat obsazenych v EES jiz
soucasti jejich politiky zaméstnanosti a neciti takovou potfebu se doporuc¢enimi EES
fidit. Ne nahodou to bylo Svédsko, které se velkou mérou zaslouzilo o rozvoj agendy
zameéstnanosti na unijni Urovni.

Vice ovlivnéno bylo Némecko. Od roku 2003 probéhlo mnozstvi reforem

v oblasti prace, socialniho zabezpeceni a vyzkumu a inovaci, které byly provedeny
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pod oznadenim Agenda 2010.% Zmény probéhly v pfipadé prace na zkraceny
uvazek a podpory pfi ztraté zaméstnani. Politici uvedli, Ze to byla pravé EES, ktera je
inspirovala k reformam v ramci Agendy 2010. Jako vyznamny impuls pro zmény
v politice zaméstnanosti byla uvadéna vyména zkuSenosti, zejména se severskymi
Clenskymi staty. Pro aplikaci OMC a jeji realny vliv na jednani ¢lenskych stata je
tento bod zasadni, nebot vyména a sdileni zkuSenosti mezi staty bylo prezentovano
jako vhodny katalyzator reforem. Tento nastroj umoziuje ovliviiovat jednani statd,
aniz by jakkoli pfimo zasahoval do jejich vnitfniho fungovani.

Francie je prfikladem statu, ktery nutné potiebuje reformu politiky
zameéstnanosti, ale kroky k jejimu uskuteCnéni jsou pomérné malé. Francouzsky trh
prace neni pfiliS pruzny a ztéZuje zaméstnavani zejména mladych lidi. Francie se
vSak snazi udrzet vlastni cesty k reformam a EES povaZuje za spiSe mirny zdroj
inspirace.?” Francouzska vlada zd(irazfiuje svou autonomii v politice zaméstnanosti.
V nékterych ohledech jde dokonce proti stanovenym cilim EES, pfedevS§im v oblasti
vysoké ochrany zaméstnanci a nepruznosti trhu prace. Vliv EES na francouzskou
politiku zaméstnanosti je velice slaby a spiSe symbolicky, nez aby pfinesl skutecné
zmény.2®

Autofi se shoduji, ze vétSina Clenskych statl si nadale udrzuje nezavislost ve
své politice zaméstnanosti.*® Vyznam EES je i tak zifejmy. Podle Ailishe m& EES
smysl jako zdroj inspirace a témat, ktera jsou nasledné pfedmétem debat mezi
politiky a socialnimi partnery v Clenskych statech a také v posileni vztahu mezi
socialnimi partnery, jako tomu bylo v pfipadé Velké Britanie.?® Heidenreich a Bischoff
zase zdUraznuji pozitivni vliv EES na sdileni témat mezi Clenskymi staty a rozvoj
spoluprace nejen mezi centralnimi urovnémi Clenskych statl, ale téz zapojeni
regionalnich a lokalnich aktér(.®' Stale pretrvava vysoka rtiznorodost narodnich
tradic a Uprav v této oblasti a hranice aplikace EES jsou nadale zietelné. Clenské

staty davaji pfednost vlastnimu pfistupu pfed zasahy organti EU.
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Problematika socialniho zaclefiovani se rozvijela jinym smérem nez EES.
Vzhledem ktomu, Ze otazka socialniho zaclefiovani nebyla soucasti problém
tykajicich se HMU a pod dlouhou dobu byla povaZzovana za problematiku zcela
v pravomoci €lenskych statl, mnozi se domnivali, Ze pfesun spolecného feSeni na
unijni Urover nebude mozny.%? | v této oblasti byla velice aktivni Komise. Jiz na konci
70. let vytvorila plan boje s chudobou a ustavila sit odbornik(l.®® Presto byl proces
nadale spiSe okrajovou zalezitosti a Clenské staty nemély vyraznéjSi zajem fesit tyto
problémy na unijni drovni. Problematika socialniho zaclenovani zacala v evropském
kontextu nabyvat dulezitosti od pocCatku 90. let. V této dobé v oblasti pfevazoval
mezivladni pfistup a chybéla mu souvislost s jinymi politkami EU.** Vyznamnym
problémem byla neexistence spoleéné definice pojmu socialni zaclenovani,
respektive rizny vyklad v riznych &lenskych statech.®

Vroce 1989 byla sjednana Komunitarni charta zakladnich socialnich prav
pracovnikl, ktera byla tehdy podepsana vSemi Cclenskymi staty mimo Velké
Britanie.®® Jeden z ¢lankl této charty se vénoval lidem vy€lenénym z pracovniho
trhu. Charta vSak nebyla pravné zavazna, jednalo se o deklaraci spolec¢nych postojli
Clenskych statl k otazkam postaveni pracovniki v EU. Pro budouci agendu
socialniho zacleniovani byla podstatna shoda mezi organy EU a Clenskymi staty na
zpusobu spoluprace v této oblasti. Tato shoda se tykala sblizovani aktivit ¢lenskych
statd a ddrazu na spole¢né cile, pfi¢emz zpusob byl ponechan v rezii jednotlivych
statd.”” V nasledujicich letech pokracovaly snahy Komise touto cestou, tedy
stanovenim spole€nych cilt a ur€enim indikatord pro hodnoceni pokroku.

AvSak nadale pokracovala debata o pravomocich unijnich organd zasahovat
do oblasti chudoby a socialniho vylouceni. Tato otazka byla feSena béhem 90. let a
vysledkem bylo ustanoveni v Amsterodamské smlouvé, které odkazuje ke spolupraci
v boji proto chudobé& a socialnimu vylougeni.?® Ustanoveni také jasné urgilo, Ze
veskeré kompetence pro jednani jsou na strané Clenskych statll. Z organt EU jsou

zapojeny Komise a Evropska rada ve sféfe vymezeni cild, stanoveni indikator(,
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monitoringu a vyhodnoceni dosazenych cil. Poté, co tyto dva organy ziskaly mandat
zapojit se do boje se socialnim vylou€enim, nasledovalo usili vice posilit spolupraci
na unijni urovni.
V prubéhu Lisabonského summitu se podafilo prosadit zapojeni boje
s chudobou a socialnim vylou¢enim a tato problematika se stala soucdasti OMC.
Velkou zasluhu na tomto vysledku mély kromé levicovych politikG ze Elenskych statu
také zastupci neziskovych organizaci.99 Hlavnimi body Lisabonského summitu
v oblasti socialniho zaclefovani byly nasledujici (Evropska rada, prosinec 2000, bod
33):
e Podpora vétSimu pochopeni socialniho vylouceni skrze dialog a vyménu
informaci a zkuSenosti;
e Podpora solidarity v jednotlivych ¢lenskych statech v oblastech prace,
vzdélavani, zdravi a bydleni, podpora vyuziti strukturalnich fondu;
e Definovani akci pro specifické cilové skupiny (menSiny, déti, seniory, osoby se
zdravotnim postizenim);

e Spoluprace statnich i nestatnich aktért pfi formulaci a zavadéni agendy.'®

V navaznosti na tyto body byly na summitu v Nice formulovany tyto spolecné
cile, které byly nasledné pfijaty ¢lenskymi staty do svych Narodnich akénich plana:

e Usnadnéni participace v zaméstnani a pfistupu ke zdrojum, praviim, statkim

a sluzbam vsem;

e Prevence rizika socialniho vylouceni;
e Pomoc nejvice zranitelnym,;
e Mobilizace viech relevantnich skupin.’

Pro uvedeni téchto cild do praxe jednotlivé Clenské staty vypracovavaji
Narodni akéni plany pro oblast zacClenovani. Tyto plany jsou vypracovavany na
dvouleté obdobi.’® Na rozdil od NAPs pro oblast zaméstnanosti, jsou tyto Siroce
zamérené a vénuji se vétSimu poctu témat podle potieb konkrétniho ¢lenského statu.
V piipadé Ceské republiky se pro obdobi 2008 — 2010 jedna o ffi prioritni cile: ugast

na trhu prace pro socialné vylou¢ené osoby, zlepSeni fungovani socialni prace a
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pribuznych profesi a podpora komplexniho feSeni problémuU se zapojenim vSech
aktért politiky socialniho zaélefiovani.'® Narodni akéni plan Ceské republiky bude
obsahem dalSi kapitoly.

Pro oblast boje se socialnim vylouCeni je nezastupitelna role nevladnich,
neziskovych organizaci (dale jen NNO). Na evropské i narodni rovni zabezpedCuji
sbér informaci a pomahaji upozoriiovat vladu na problémy, které je nutné fesit.
Mnozstvi NNO se podili na realizaci cild stanovenych v NAPs. Zapojeni NNO je
v pfipadé socialniho zaclefiovani mnohem vysSi, nez je tomu u EES."™ Pozici NNO

jesté vice upeviuje moznost financovani jejich programu strukturalnimi fondy EU.

2.3 Zavér kapitoly

Tato kapitola zkouma postupny zrod evropské socialni politiky a zpusobu
vladnuti v této oblasti. ZpUsob, jakym bylo pfistupovano k socialni politice od pocatku
evropské integrace, determinoval podobu, v jaké v sou€asné dobé funguje OMC.
Historicka rekonstrukce vyvoje spoluprace v této oblasti napomaha k pochopeni
nastroju, které se dnes vyuzivaji. Pro spolupraci v socialni politice nebylo mozné
pouzit klasickou komunitarni metodu. Clenské staty si necht&ly nechat zasahovat
organy EU do oblasti, ktera patfi k finan¢né i personalné k nejobjemnéjSim. Svou roli
hraly také rozdilné narodni tradice a upravy v jednotlivych ¢lenskych statech.

Z téchto duvodl byly upfednostnény nastroje soft-law, tedy takové, jez
ponechaly ¢lenskym statim svrchovanost v jednani a pouze vymezovaly spole¢né
cile. Mezi nevyznamnéjSi nastroje patfi stanoveni indikatorli, které slouzi ke
sledovani pokroku, dale sdileni informaci a zkuSenosti, které mékkou formou
vzajemné ovliviluje jednani Clenskych statd, a oteviené vyhodnoceni dosazenych
vysledku. Tyto nastroje byly postupné zavadény pro koordinaci mezi ¢lenskymi staty
v socialni politice, az byly na Lisabonském summitu v roce 2000 institucionalizovany
jako OMC.

Proto, aby spolu Clenské staty zacCaly spolupracovat v socialni oblasti, byl
nutny zavazny problém, se kterym se staty potykaji a k jehoz vyfeSeni mize pomoci
koordinovany postup. Od 70. let byla timto problémem nezaméstnanost. Clenské

staty se spolu s organy EU pokousely fesit vzristajici nezaméstnanost a soucasné

"%Ministerstvo prace a socialnich véci. Narodni zprava o strategiich socialni ochrany a socialniho
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posilit konkurenceschopnost EU. Pomoci vy$e uvedenych nastroju dochazelo
k vétSimu propojeni a koordinaci domacich politk zaméstnanosti. Zadna jiny
problém socialni politiky nemél takovy vyznam pro Clenské staty, aby pro jeho feSeni
byly ochotné umoznit organiim EU, zejména Komisi, Fidit cely proces koordinace.
Oblast zaméstnanosti byla prakopnikem oteviené metody koordinace.
Nasledovaly dalSi oblasti, u kterych byly CcClenské staty a zejména Komise
presvédcCeny, Ze je touto metodou bude mozné efektivnéji fesit. ACkoli pro integraci v
téchto oblastech neexistoval smluvni zaklad, bylo mozné je fidit pomoci OMC.
V soucasnosti se OMC uziva pro oblast socialniho zaclefiovani, vzdélani, imigraci,
zdravotnictvi i otazku dichodud. Jakkoli je OMC metoda vladnuti pomérné jasné
definovana, vzhledem k rozdilim mezi témito oblastmi doSlo k tomu, Zze v kazdé
z téchto oblasti funguje OMC jinak. Pro jednotlivé oblasti se vypracovavaji zvlastni
analyzy, zpravy Ci NAPs a cely proces probiha samostatné. Co vSak zUstava, je

jasny duraz na vlastni narodni strategii a oteviené sdileni informaci a zkuSenosti.
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3. Aplikace OMC v oblasti socialniho za€lenovani

V pfedchozi kapitole byl popsan vyvoj OMC jakozto nového zpusobu
spoluprace v socialni politice, zejména v oblasti zaméstnanosti a socialniho
zacleniovani. Tato kapitola se zaméfi na pfipadovou studii aplikace OMC v oblasti
socialniho zaélefiovani v Ceské republice. V této kapitole bude analyzovan Narodni
akéni plan pro oblast socialniho zaélefiovani v Ceské republice v letech 2008 az
2010. NAPs jsou empirickym pfikladem povahy OMC a vyzdvihuji priority obsazené
v OMC." Protoze OMC dava ¢lenskym statim volnost, aby byly samy aktivni a
vybraly si své prostfedky pro dosazeni cile, jsou NAPs centralnim mechanismem,
ktery propojuje nadnarodni a narodni uroven a také vytvari obraz Clenské zemé

smérem k unijnim organtim i ostatnim &lenskym stattim.'%

3.1 Problematika socialniho zaélefiovani v Ceské republice

Ceska republika se stejné jako ostatni &lenské staty podili na Lisabonské
strategii. Tato strategie funguje od roku 2000 na desetileté obdobi, v roce 2010 tedy
kon&i a je nahrazena novou strategii nazvanou Strategie EU 2020."" V ramci
Lisabonské strategie jsou staty zavazany ucinit kroky k dosazeni stanovenych cill
pomoci metody OMC. Na summitu v Nice byla mezi oblasti, ve kterych budou
Clenské staty koordinovat svUj postup, zahrnut boj s chudobou a socialnim

8

vylouéenim.'® Na tomto summitu bylo dohodnuto, Ze &lenské staty budou

zpracovavat NAPs pro oblast socialniho zaélefiovani od roku 2001."%°

Ceskéa republika zpracovava své strategické dokumenty pro oblast socialni
dokumentem Ceské republiky ve vztahu k EU Narodni zprava o strategiich socialni
ochrany a socidlniho zadlefiovani na léta 2008 — 2010. ''° Tato zprava byla
pripravena Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen MPSV) jako strategicky

dokument reagujici na celoevropské jednani v této oblasti.
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Socialni zaélefiovani je v pravnim fadu Ceské republiky definovano jako
.proces, ktery zajistuje, Ze osoby socialné vylouCené nebo socialnim vylou€enim
ohrozené dosahnou pfilezitosti a moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do
ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spole€nosti a zit zpusobem, ktery je ve
spole¢nosti povazovan za bézny.“'"" Tato definice vystihuje hlavni aspekt socialniho
zacClenovani a tim je multidimenzialni charakter. Socialni vylou€eni se tyka mnoha
sfér lidského Zivota. Ekonomické vylou€eni se projevuje zejména v podobé chudoby,
jedinci a skupiny mohou byt dale vyloueni na trhu prace, tedy z pfistupu
k zaméstnani. DalSi forma vylou€eni se vztahuje k omezenému ¢i zamezenému
pristupu k vyznamnym institucim, které mohou ovliviiovat kvalitu jejich Zivota a
vyhlidky do budoucna. Konkrétné se jedna o vylouceni v oblasti vzdélavani, bydleni
&i socialniho zabezpeéeni.'"?

Vylou€eni muze byt omezeno pouze na jednu z téchto sfér, ale Castéji dochazi
k tomu, Ze se vyloueni kumuluji, respektive na sebe navazuji. Clovék, ktery je
vylou€en ze vzdélani nasledné nenajde uplatnéni na trhu prace, dostava se do
chudoby a nema pfistup k bydleni nebo ke zdravotni péci. Pro feSeni téchto
problému je potfebné znat konkrétni a souhrnnou situaci na daném uzemi, z této
znalosti pak vychazi strategie pro feSeni téchto problému.
relativni pfijmové chudoby.'™ Tento Gdaj zustava neménny po nékolik let. Vétsim
problémem je vylouCeni na pracovnim trhu. Nejedna se pouze o otazku
nezaméstnanych osob, ale také osob vykonavajicich nizko placenou praci bez
moznosti zvy$ovani kvalifikace a dale osoby zaméstnané pouze dodasné.'* Hlubsi
problémy nastavaji u osob dlouhodobé nezaméstnanych a téch, ktefi rezignuji na
hledani zaméstnani. U téchto lidi je vysoka mira ohrozeni socialniho vylouceni.
Zvlastni skupinou jsou Romové. Jejich pozice na pracovnim trhu je slozita ze dvou
hlavnich dudvodu, prvnim je jejich nizka kvalifikaCni uroven, tim druhym pak

diskriminace."’® Otazka nezaméstnanosti je stéZejnim tématem také v ¢eské socialni
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politice. Tento fakt se odrazi také v Narodnim ak&énim planu socialniho zaclefiovani,
kde jeden ze tfi cill je vénovan pravé ucasti na trhu prace.

Riziko socialniho vylou€eni je vysoké zejména u osob s nizkou urovni
vzdélani a kvalifikace.’® Tyto osoby &eli dvéma rizikiim. Prvni je problematicka
pozice na trhu prace a druhym pak znevyhodnéni pro budouci generace. ,Nizké
vzdélani rodicl, jejich nizky pfijem a nizky status jsou faktory, které vyznamné
ovliviiuji Uspésnost déti ve vzdélavacim procesu.“'’” Ugast na vzdélavani by mélo
byt rozhodujicim tématem Ceské socialni politiky, nebot' se jedna o faktor, od kterého
se odrazi budouci kvalita Zivota jedince. Opét v této dimenzi socialniho vylouceni
vynika pfiklad Romdu, ktefi Castéji nez jiné skupiny obyvatelstva trpi nizkou mirou
vzdélani a kvalifikace. Podle udaji  VUPSV''® mezi Romy prevazuji lidé se
zakladnim vzdélanim a bez jakékoli kvalifikace.'® Jiné problémy, se kterymi se
Ceska republika v oblasti ugasti na vzdélavani potyka, jsou nizky podil dospélych
osob, které se zucastiuji celozivotniho vzdélavani a podil osob, které predCasné
ukonéuji Ucast na vzdélani.'®

Mezi méné Casto zmifiované, ale v sou€asnosti nabyvajici na vyznamu, jsou
dalsi formy vylouceni. Sem se fadi pocitaCova negramotnost, cozZ je problém tykajici
se zejména starSich osob a osob s mentalnim postizenim, a dale nedostateCny
pristup k socialnim a pravnim sluzbam, k vykonu ob¢anskych prav.'?!

Pfi pohledu na zminéné problémy socidlniho vylouceni je zfejmé, Zze k
nejohrozenéjSim osobam patfi Romové, dlouhodobé nezaméstnani, osoby se
zdravotnim postiZzenim, starSi osoby, cizinci, bezdomovci a lidé Zijici ve vylou€enych
lokalitach.

Agkoli je riziko socialniho vyloudeni v Ceské republice spiSe nizké, nékteré
problémy, napf. vyluCovani Romu, se stale nedafi uspokojivé fesit. K témto problémd
se pak pfidavaji nové, zejména postaveni cizinct v Ceské republice, coZ je oblast,

ktera by se mohla v budoucnosti stat kritickou.
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3.2 Narodni akéni plan socialniho za¢lenovani

Hlavni soucasti Narodniho akéniho planu je stanoveni cild. Cile jsou
vymezeny podle narodnich potifeb a podle cilu stanovenych v ramci OMC. Narodni
akéni plan Ceské republiky obsahuije tFi prioritni cile, které jsou dale rozdéleny na
nékolik parcialnich cilu, jejichz dosazeni pfispéje k prioritnimu cili. K dil€¢im cilim jsou
nasledné pfipravena opatfeni, které je nutné uskuteCnit. Aby bylo mozné cile
sledovat a zhodnotit jejich Uspé&snost, je tfeba, aby byly kvantifikovany. Ceska
republika byla kritizovana za svij prvni akéni plan pravé kvili nedostateCnému
kvantifikovani cil.??

Ceska republika uréila tfi prioritni cile, které jsou vzdy souhrnné& uréeny pro
nékolik cilovych skupin. Prvnim cilem je posileni integrace osob socialné
vylou€enych, nebo osob ohrozenych socialnim vylou¢enim na trh prace. Podle tvircud
akcniho planu ma tento cil pomoci témto osobam také v pfistupu ke vzdélani
a bydleni.’® Cilovymi skupinami jsou téméF v§echny skupiny ohroZené socialnim
vylou€enim a dale osoby, které se ocitly v tizivé zivotni situaci, napf. obéti trestnych
¢inu. PFi hodnoceni definice prvniho cile je zfetelné, jakou dullezitost ma oblast
zaméstnanosti v Ceské republice. U&ast na trhu prace je povazovana za klicovy
faktor socialniho zaclefiovani a také jako feSeni jinych problému jako je integrace
cizincu.

Druhy prioritni cil se tyka metod a aplikace socialni prace a pfibuznych profesi
s cilem podpory rodin se specifickymi potfebami.’®* Tento cil je sméfovan k osobam
a rodinam ohrozenym socialnim vylou€enim a jeho zamérem je prevence socialniho
vylou&eni. TFeti cil je ur€en krajam, obcim a poskytovatelim socialnich sluzeb. Jeho
naplni je podpora koncepcénich a rozhodovacich procesl na vSech urovnich verejné
spravy a podpora komunikace a partnerstvi vSech aktérl politiky socialniho
zaglefiovani.'®

PFi pohledu na prioritni cile je nesporné vidét, Ze vychazi z cild formulovanych
na summitu v Nice. Prvni prioritni cil odpovida snaze usnadnit participaci na trhu

prace, avSak méneé se vénuje pfistupu k praviim, statkim a sluzbam. Druhy cil potom
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plné koresponduje ukolu pfedchazet rizikim socialniho vylouceni. Tteti prioritni cil
smeéfuje ke Ctvrtému spoleénému cili ve snaze mobilizovat vSechny dulezité aktéry a
podporovat jejich spolupraci. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika je zemi s nizkou
mirou chudoby, je zaméreni na participaci na trhu prace logickym krokem, nebot to je
misto, kde je mozné ucinit zlepsSeni.

Strategie, které jsou vramci uvedenych cild zavedeny, jsou nejCastéji
orientovany na jednotlivé cilové skupiny. K nejohrozengjim skupinam v Ceské
republice patfi Romové. Proto, aby byl sniZzen pocet socialné vylou€enych osob, jsou
zavadény programy komplexni spoluprace na nékolika urovnich. Podili se na nich
zastupci romské lokality, obce i kraje, NNO, mistni Skoly a zaméstnavatelé. Touto
cestou by mély vzniknout strategie odraZzejici mistni potfeby a podminky, které vSak
budou mit podporu z vy$Sich urovni samospravy, nestatnich partnert a podnikatelu.
Problematika Romti je v Ceské republice dlouhodobé& fesena, piestoZze nelze vzdy
fici, ze uspésné. V ramci akcniho planu je zfetelné vidét, Ze tato oblast jiz nalezla
cesty, jak spravovat tento problém. Na druhé strané pfiklad cizincu ukazuje, Zze Ceské
organy stale nenalezly zplsob, jak s nimi pracovat. Strategie uvedené v akénim
planu jsou velmi nekonkrétni a obecné. Jedna se zejména o prohlaseni o ,podpore
komunikace mezi cizinci a organy statni spravy“ nebo o ,podpofe cizincu na
vefejném Zivoté na mistni Grovni“'?® bez jakéhokoli urgitého planu. Tento fakt
znamend, e se Ceskéa republika pfi vypracovavani akéniho planu fidila zejména
vlastnimi zkuSenostmi a ozkouSenymi praktikami a méné se nechala inspirovat
v zahranici, kde maji s integraci cizincl vétsi zkuSenosti.

DalSi ¢asti akéniho planu jsou indikatory. Jedna se o stézejni soucasti OMC,
protoze pravé ony slouzi k hodnoceni pokroku v konkrétnich oblastech. Prvni
indikatory byly stanoveny na Laekenském summitu ve Ctyfech oblastech socialniho
zadleflovani: chudoba, zaméstnanost, zdravi a vzdélavani.'®” Bylo urdeno deset
primarnich indikator(, mezi které patfi: prah chudoby, mira ohroZeni chudobou podle
véku, pfijmova nerovnost, pfed€asné ukonceni vzdélani a dalsi. Dale bylo stanoveno
osm sekundarnich indikator(i zahrnujici napt. Giniho index.'?® Tyto indikatory byly

jednotné stanoveny pro vSechny clenské staty a mély by byt sou€asti vSech NAPs.

126 Ministerstvo prace a socialnich véci. Narodni zprava o strategiich socialni ochrany a socialniho

zacleriovani na léta 2008 — 2010. Praha: Odbor socialnich sluzeb a socialniho zacleriovani MPSV.
2009, s. 20.

2 0°'CONNOR, Julia S. Policy coordination, social indicators and the social-policy agenda in the
European Union. Journal of European Social Policy, 2005, ro¢. 15, €. 3, s. 350.

128 0’CONNOR: Policy coordination..., s. 350.

38



V této oblasti udinila Ceska republika pomé&rné velky krok vpied, nebot soudasny
akEni plan obsahuje pfimy odkaz na tyto indikatory ve formé tabulek. Tyto tabulky
obsahuji statistické udaje a srovnani jak Casové, tak s primérem vEU — 25.
Indikatory a mechanismy sledovani jsou stanoveny programovymi dokumenty
strukturalnich fondu.

Celkové hodnoceni akéniho planu neni jednoznaéné. Na jednu stranu Ceska
republika vylepSila svlj plan ve srovnani s pfedchozim. Je zfejma snaha o vétsi
urcitost a cilenost strategie na konkrétni problémy. Akcni plan ve velké mife vychazi
z pozadavku danych OMC a zavadi kvantitativni indikatory a mechanismy sledovani,
diky kterym lze posoudit pokrok v ramci dané strategie. Téz je tfeba vyzdvihnout
snahu o zapojeni vétSiho poctu aktérd, nejen zastupcu statni spravy a samospravy,
ale také NNO, podnikatell a pfedstaviteld mistnich komunit. V nékterych oblastech je
akeni plan dostateCné urcity a konkrétni. Zejména se jedna o oblasti, kde ma jiz
Ceska republika zku$enosti, jako je romska otdzka nebo vzdélavani. V jinych
oblastech je akéni plan naopak neurgity. Jde o problémy pro Ceskou republiku nové,
jako je integrace cizincu. O nékterych skupinach se pak nemluvi vibec, napf. osoby
drogové zavislé. Stejné tak se akCéni plan nezabyva nékterymi rizikovymi faktory,
které mohou vést k socialnimu vylouc€eni, napf. v dnesni dobé stale Castéjsi pfilisné

zadluzovani.'®®

3.3 Vyznam OMC pro strategii socialniho zaélefiovani v CR

V pfedchozi ¢asti byly nadneseny nékteré postfehy o vyznamu OMC pro
oblast socialniho zaéleriovani v Ceské republice. Narodnim akénim planem Ceska
republika deklaruje svlj zamér podilet se na strategiich a cilech stanovenych na
urovni EU. Umysl je pouze prvni krok ke skute&nému splnéni, dalsim je vymezeni
zpUsobu, jak se kcili dostat. Jako vSechny &lenské staty i Ceské republika
vypracovala svUj NAPs v oblasti socialniho zaclenovani, ve kterém formuluje své
prioritni i parcialni cile, strategie a indikatory, které maji slouzit naslednému
hodnoceni pokroku. Na pfikladu NAPs Ize sledovat, nakolik ¢lensky stat porozumél
a pfijal za své spole¢né cile stanovené na evropské urovni. Vladnuti pomoci OMC je
ucinné, pokud Clenské staty uplatni nastroje této metody také na narodni urovni a

budou jich uzivat pfi praktickém FeSeni problému.
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Pfi posuzovani ¢eského akCniho planu Ize konstatovat, ze ve svych hlavnich
cilech vychazi ze spoleCnych cild uréenych na summitu v Nice. Po zku$enosti
s prvnim ak&nim planem, ktery Ceska republika vypracovavala, je patrna snaha
vyvarovat se chyb, za které byly tomuto akCnimu planu vytykany. Jednalo se o
nedostatenou konkrétnost a urcitost stanovenych cili a strategii a absence
indikatord, podle kterych by mohla byt posouzena tGéinnost planu.' Sougasny akéni
plan se poucil a ve vice oblastech se snazi o jasné vyjadreni krokl a opatfeni, které
budou na zakladé tohoto planu zavedeny.

OMC dokaze v oblasti cilii skuteéné ovliviiovat &lenské staty. Priklad Ceské
republiky, ktera se témér doslova nechala inspirovat spole¢nymi cili, vypovida o dvou
vécech. Cile byly nastaveny dostateCné obecné, aby si Clenské staty mohly dosadit
vlastni obsah. Druhou véci je zplusob vyjednavani cilu. Ty byly sjednany na summitu
Clenskych statu, jsou tedy jejich spole€nou praci, a proto je logické, aby tyto cile
pfijaly do narodnich uprav a staty mély zajem na jejich splnéni.

Vhodnym pfikladem muze byt tfeti prioritni cil v éeském ak&nim planu. Tento
cil zduraziuje nutnost komunikace a spoluprace vSech zainteresovanych skupin.
Nelze fici, ze pred timto akénim planem neexistovala takovato snaha jak ze strany
statnich organd, tak od NNO. Nicméné akéni program podtrhnul vyznam spoluprace
vSech urovni, které se mohou podilet na feSeni problémU socialniho zaclefiovani.
NNO se nezabyvaji pouze realizaci projektd, ale na zakladé tohoto cile by mély byt
zahrnuty také do komunitniho planovani, tzn. planovani zahrnujiciho vSechny
zainteresované skupiny na daném uzemi. Dulezitou soucasti tfetiho cile je podpora
zainteresovanych skupin ze strukturalnich fondu. PfFilezitost financovani z fondt EU
je pro mnoho NNO a poskytovateld socialnich sluzeb rozhodujicim faktorem, ktery
jim umozni podilet se na programech boje proti socialnimu vylouceni. Financovani
z prostfedkl strukturalnich fondd ma i sekundarni efekt, nebot pfipravou projektl
jsou NNO pobizeny vice o svych zamérech pfemyslet.

Ackoli maji ¢lenské staty nezavislost pfi pfipravé svych akcénich plant, OMC je
postavena na nékolika pilifich, které by se mély pfi zpracovani planu a jejich
naslednému uvadéni do praxe respektovat. Mezi tyto pilife patfi zejména spoluprace,
sdileni informaci, zkuSenosti a pfikladi dobré praxe mezi ¢lenskymi staty, participace

nizSich urovni a otevienost celého procesu.
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OMC pfinesla pozitivni u€inek na mnoho aspekta pfipravy a realizace strategii
socialniho zadlefiovani v Ceské republice. Velky vliv méla jiz skutednost, Ze se
debata o socialnim zadlefiovani stala evropskym tématem. V Ceské republice
probihaly programy tykajici se problémud chudoby, socialné vylou€enych lokalit aj.,
ale teprve unijni debata pfiméla statni organy ke zméné pfistupu k problematice
socialniho zaclenovani. Novy pfistup klade diraz na otevienou debatu a konkrétni
postupy. Tato skuteCnost je dolozitelna pfi srovnani dvou akénich plana socialniho
zaclefiovani. Prvni byl hodnocen jako ,deklarativni dokument, ktery nevytvafi zadné
nové strategie a ani nestanovuje konkrétni cile, jichz by mélo byt v pribéhu jeho
realizace dosahovano.“'®' Naopak druhy akéni plan se téchto chyb jiz vyvaroval. Pro
kazdy z prioritnich cil( jsou stanoveny strategie, které by mély vést k jejich spInéni.
V akénim planu je patrna snaha pojmenovat problémy oteviené&, konkrétné a urcit
nutné kroky, které maiji vést ke zlepSeni situace. Za pozitivni zménu muizeme
povazovat také to, ze se akéni plan zabyva omezenym poctem problému socialniho
zacClenovani, av8ak v komplexnim pojeti. Vzhledem ktomu, Ze personalni ani
financni prostfedky nejsou neomezené, byva doporuc¢ovano zamérit se na nékolik
oblasti a ty souhrnné fesit. Tohoto doporuceni se ak¢ni plan drzi.

S pfedchozim aspektem souvisi také zvySeny zajem o analyzy a zpravy
zabyvajici se socialnim vylou€enim. Aby mohl byt akéni plan vytvofen, bylo nutné
statni spravy a samospravy, nebot' tito aktéfi znaji problémy zblizka. Nicméné i
celostatni urovenn méla svou roli, protoze mohla vyuzit védomosti odborniki
z akademického prostfedi. Analyzy slouZily pro nasledné vymezeni problematickych
oblasti a také k navrhim moznych strategii feSeni.

Vyrazné pozitivné ovlivnila OMC spolupraci mezi riznymi aktéry socialniho
zaclenovani. Jiz bylo zminéno, Ze i pfedtim existovala komunikace mezi jednotlivymi
urovnémi. Po pfedstaveni akéniho planu je zfejmé, Ze tato komunikace a spoluprace
bude posilena, protoze jeden ze tfi prioritnich cili se tyka podpory spoluprace
zainteresovanych aktéru. Posileni spoluprace mezi aktéry ma za cil ,komplexni

feSeni problémlO a zlepSeni koncepcnich a rozhodovacich procestd na vSech
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rovnich statni spravy.“'* Tento cil vychazi z jednoduchého vychodiska, Ze nizsi
urovenn zna lépe problémy socialné vylouCenych osob a je tak lépe vybavena
navrhovat mozna feseni, neboli tzv. bottom-up learning."*® Cil je zaméfen na nizsi
urovné statni spravy a samospravy, nebot tyto organy budou odpovédné za
implementaci, a dale na NNO, které pIni nékolik funkci. Prvni je artikulace a
agregace zajmu socialné vylou€enych osob a skupin v konkrétni agendu, pasobeni
na politické aktéry za ucelem ovlivnit jejich rozhodovani ve prospéch osob a skupiny
socialné vylou¢enych, dale monitorovani a hodnoceni strategie socialniho
zadlefiovani a podil na realizaci projektt.”™* Tyto funkce NNO vykonavaji
v souvislosti s jejich uzemni pusobnosti i uCelovému zaméreni.

V souvislosti se snahami C&lenskych statu zahrnout do strategii boje proti
socialnimu vylouc€eni predstavitele vylouCenych komunit, vznika dalSi priznivy efekt
aplikace OMC."™® Timto procesem se tvofi novi mistni aktéfi, ktefi maji potencial
podilet se na vSech vySe uvedenych funkcich NNO, zejména artikulace zajmu
socialné vylou€enych skupin. Vznik mistnich skupin také koresponduje s nazorem,
Zze existuji narodni, regionalni a lokalni odliSnosti v povaze problému socialniho
vylouCeni a je tfeba k nim takto pfistupovat. Tomu odpovida podpora viceurovhového
pojeti feSeni problému.'®

Nicméné nékteré nastroje, které zavadi OMC, jsou do ¢eského akéniho planu
nedostateéné zapracovany. Jedna se zejména o proces sdileni zkuSenosti a dobré
praxe. AKCni plan na léta 2008 az 2010 vychazi z hodnoceni Komise a pokousi se
Zlepsit nedostatky, jez mu byly vytykany. AvSak pfi zkoumani strategii, které jsou
akénim planem zavadény je zfejmé, Ze chybi pouceni se od ostatnich ¢lenskych
statl. Strategie vychazeji z pfedchozi eské praxe a drzi se stejného postupu, ackoli

vylepSeného.
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Pfrikladem je problematika socialniho zaclefiovani Romu, ktera patfi
k dlouhodobym ukolim. Této otazce je v akénim planu vénovano mnoho prostoru a
Ize konstatovat, Ze se jedna o primarni problém socialniho zadlefiovani v Ceské
republice. Strategie pfedstavené v akénim planu jsou konkrétni, urcité a vychazi
z podrobné znalosti romské problematiky. Vyhodou je také existence
specializovanych agentur, které se za¢lefiovanim Romu zabyvaiji dlouhou dobu.

Opakem je integrace cizinci do Ceské spoleCnosti. Strategie urCené této
oblasti jsou obecné a vagné formulované. Podle Koncepce integrace cizincu, coz je
primarni dokument v&novany zaclefiovani cizincl, bude situace cizinct v Ceské
republice ,monitorovana“, dale bude ,podporovana komunikace mezi cizinci a organy
statni spravy a mistni samospravy“ a bude ,podporovana ucast cizincd na
spoleéenském a vefejném Zivoté na mistni trovni.“**” Témito slovy je vyjadren zajem
o integraci cizincli v Ceské republice, nicméné& chybi jasna strategie se zietelné
vymezenymi cili, kterou by vedla, kdyZz ne agentura, tak alesporn pracovni skupina.
Opomijeni cizincl je patrné také za sloZzeni Komise pro socialni zadleriovani.”® Ze
45 ¢lenu Komise neni ani jeden zastupce cizinci nebo NNO zabyvajici se integraci
cizincu na naSem uzemi.

V Ceské republice je zatim integrace cizinctl spiSe okrajovou zalezZitosti, ale
zvySuijici se podil cizincu v Ceské populaci'® predpoklada zménu v politice socialniho
zaclenovani. Vladni aktéfi jsou v této oblasti spiSe pasivni, naopak mnozstvi NNO se
jiz integraci cizincu aktivné zabyva a mohly by byt vhodnymi radci pfi pfipravé
konkrétni strategie pro cizince. PouCit by se Cesti politicti aktéfi mohli také u
Clenskych statl, kde zije vySSi procento cizincl a vlady maji jiz zkuSenost s jejich
zaclefiovanim. Tato praxe je soucasti OMC a jejim cilem je vzajemné ucCeni mezi
Clenskymi staty a sdileni zkuSenosti.

Podobné nebylo dostatecné prihlédnuto ke zkuSenostem NNO. At v oblasti
zaclefiovani Romu, cizincu &i ve vzdélavani, NNO jsou pro politické aktéry stale

spiSe partnefi pfi realizaci projektd, nez partnefi pfi vytvareni koncepci. Znovu je to
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patrné pfi pohledu na slozeni Komise pro socialni zaclefiovani, pouze pét ¢lenl jsou
zastupci NNO™°. Nejvétsi podet tvofi zmocnénci viady nebo viadnich agentur.

Timto se dostavame k nejvétSimu uskali OMC, které mu pfipisuji i autofi.
Jedna se o maly realny vliv na problematiku socialniho zaélefiovani.™' V idealnim
pfipadé byla OMC znazorfiovana jako radar, diky kterému budou tvarci politik
objevovat dobra a novatorska feSeni ve svém okoli, a tim feSit problémovou
situaci.’? Cesti tvarci politik v8ak nejsou dostatedné inovativni pfi hledani novych
zpusobu feSeni problém( socialniho zaclefiovani. Lze konstatovat, Ze pfi tvorbé
koncepci se vice opiraji o zkusenosti vlastniho statu a méné se divaji na praxi
v okolnich ¢lenskych statech. Pravé tato praxe by méla byt zménéna, aby se naplinil
jeden ze zamért OMC, tady vzajemné sdileni zkuSenosti a dobrych praxi.

Vétsi pruznost vidime u NNO, které byvaji sou€asti nadnarodnich siti NNO.
Timto zplsobem dokazou lépe vyjednavat na nadnarodni urovni, napf. organu EU, a
navic ve velké mife vzajemné sdileji zkuSenosti. Od zahrani¢nich NNO pak &eské
organizace prena$eji pfiklady dobré praxe do ¢eského prostiedi. | z tohoto divodu
by bylo vhodné, aby vladni organy vice zapojily NNO do planovani a pfipravy

koncepci.

3.4 Zavér kapitoly

Narodni ak¢ni plany. Tyto strategické dokumenty jsou vypracovavany za ucelem
zavedeni strategii na narodni urovni k dosazeni spole¢nych cill na urovni evropskeé.
Na jednu stranu jsou prodlouzenim unijnich zaméra v oblasti socialniho zaclenovani
na narodni uroven, na druhé strané pak odpovédi Clenskych statu nakolik pfijaly
agendu OMC. V ramci Lisabonské strategie byly stanoveny spole¢né cile a nastroje,
kterych by mély Clenské staty pouzivat. Vzhledem k tomu, Zze OMC nezavadi zadny

systém sankci, je otazkou politické vile, nakolik budou Elenské staty téchto nastrojl

0 Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. 2010 [cit. 2010-12-13]. Statut Komise pro socialni
zaclefiovani. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9121/Statut_Komise_pro_socialni_zaclenovani.pdf>.

1 Vice srov. RADAELLI, Claudio M. The Open Method of Coordination: A new governance
architecture for the European Union? Stockholm: SIEPS, 2003, s. 39., ARMSTRONG, Kenneth A.
Tackling Social Exclusion Through OMC: Reshaping the Boundaries of EU Governance. In BORZEL,
T., CICHOWSKI, R. a kol. The State of the Union: Law, Politics and Society. Oxford: Oxford University
Press, 2003, s. 30, MARES, Petr, SIROVATKA, Toma$. Socialni vylougeni (exkluze) a socialni
zaclenovani (inkluze) — koncepty, diskurz, agenda. Sociologicky ¢asopis, 2008, ro€. 44, €. 2, s. 286.
12 RADAELLI, Claudio M. The Open Method of Coordination: A new governance architecture for the
European Union? Stockholm: SIEPS, 2003, s. 39.
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vyuzivat. Analyzou NAPs je mozné vyvodit zavery, do jaké miry Clensky stat pfijal
aspekty OMC.

Soucasny akéni plan socialniho zadlefovani v Ceské republice byl vytvofen
podle zavérd a doporuéeni Komise v této oblasti.™? V akénim planu jsou definovany
tfi prioritni cile, nebo spiSe sméry, ke kterym jsou pfifazeny dilCi cile spolu
s opatfenimi. Pfi pohledu na konkrétni problémy socialniho zadleriovani v Ceské
republice |ze konstatovat, Ze nejobtiZné&jSimi ukoly je socialni zaclefiovani Romd,
cizincli, osob se zdravotnim postizenim a osob bez domova. Tyto Ukoly jsou vSak
feSeny vruzné mife. Nejvice pozornosti patfi problematice Romu a osob se
zdravotnim postizenim, nejméné pak drogové zavislym. Strategie zavedené akénim
planem vychazi z analyzy socioekonomické situace a odrazi potfeby, na kterych se
shodla Komise pro socialni zaclenovani. Tato Komise je slozena ze zastupcu vlady a
vladnich agentur, zastupci NNO, akademiku a védcu.

Aktualni ak¢ni plan obsahuje konkrétné vymezena opatieni, ktera jsou
navazana na tfi prioritni cile. Tyto cile byly stanoveny na zakladé spole¢nych cild EU
a upraveny ve vazbé na potieby Ceské republiky. Vyrazny posun uginili tvirci také
v oblasti kvantifikovanych indikatoru. Indikatory pro oblast socialniho zaclefovani
byly ureny na summitu v Nice a mély byt pfijaty vSemi Clenskymi staty. V prvnim
akénim planu tak Cesky republika neuéinila.™* Sougasti druhého akéniho planu je
statisticka pfiloha, ktera obsahuje tyto indikatory vztazené k Ceské republice a EU —
25. Mechanismy sledovani jsou stanoveny jednotlivymi programovymi dokumenty
strukturalnich fondu.

Vytvofeny dokument je z hlediska obsahu a vymezeni cili povazovan za
zdarily a odrazi postupy, které vyzaduje OMC. Z hlediska jednotlivych pilift OMC je
hodnoceni kladné i zaporné. Kladné Ize posuzovat zajem o vétsSi participaci
zainteresovanych aktérl. Konkrétné jde o ucast nizSich urovni statni spravy a
samospravy, NNO i zastupcu podnikatell na vytvareni programl socialniho
zaclenovani. OMC podporuje postup, kdy je agenda navrhovana nejen z nejvyssich

pater statnich organd, ale také od mistnich organizaci a organd. Tento pfistup ma za

" EUROPA - Press Releases [online]. 2007 [cit. 2010-12-13]. Joint Report on Social Protection and
Social Inclusion 2007. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/66&format=HTML&aged=0&lan
9uage=EN&guiLanguage=en>.

* SIROVATKA: Smérovani éeské socialni politiky..., s. 46
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cil vétsi zacileni programl na problémové oblasti, a tim lepSi vysledek pro socialné
vyloucené osoby a skupiny.

Dalsim kladnym krokem byla zména pfistupu k problematice socialniho
zaclenovani. Celoevropska debata nad touto otazkou pfiméla i Ceské organy ke
zméneé nahlizeni na toto téma. V Komisi pro socialni zaclefiovani se tak objevili
pfedstavitelé nékdy protichGdnych nazor(, ktefi pfinesli nové pohledy. Vétsi
otevienost a pestrost se odrazily ve vétsi kvalité akéniho planu a strategii, které
zavadi. Je nicméné nutné poukazat na dva nedostatky Komise pro socialni
zacClenovani. Prvni je nizky pocCet zastupci NNO a akademikl, druhym potom
absence zastupce cizincl. Tato skute€nost se odrazi v akénim planu, kdy strategie
urené pro Romy a osoby se zdravotnim postizenim jsou konkrétné vymezené,
v pfipadé cizincu prevladaji vagni prohlaseni.

Cesti tvarci se pFi vypracovani akéniho planu poudili z chyb, které jim byly
vytykany v predchazejicim.'*® OMC predpoklada vzajemné uceni se mezi staty a
sdileni zkuSenosti a dobré praxe. Tento bod je zanedbany a chybi vyraznéjsSi zajem
obratit se na jiné Clenské staty v pribéhu prace na dokumentu. V této otazce by si
mohli zastupci vlady vzit pfiklad z NNO, které jsou soucasti nadnarodnich siti a maji
zkuSenosti se sdilenim informaci i postupu.

V ramci hodnoceni vlivu OMC na agendu socialniho zadlefiovani v Ceské
republice Ize konstatovat, Ze tvurci politik aplikovali mnozstvi nastroji OMC. Nicméné
ve velké mife se jednalo o nastroje, které by pouzili i bez doporu¢eni OMC, napf.
spoluprace vSech zainteresovanych skupin nebo oteviena debata. Nastroje, které
museli pfijmout kvuli OMC jsou napf. indikatory a tento nastroj byl zapracovan velice
kvalitné. Na druhou stranu nékteré nastroje, napf. sdileni zkuSenosti s jinymi
Clenskymi staty, byly odsunuty na okraj a jejich vyznam pro politiku socialniho

zacClenovani je maly. V této oblasti je velky prostor pro zlepSeni.

%5 SIROVATKA: Smérovani ceské socialni politiky..., s. 46
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Zaveér

Tématem diplomové prace bylo predstaveni Oteviené metody koordinace
jakozto nového nastroje v socialni politice EU a zplUsob aplikace OMC v oblasti
socialniho zaélefiovani v Ceské republice.

Zamérem prvni kapitoly bylo zachytit OMC v teoretické perspektivé. Integracni
teorie uplatnéna na OMC je neofunkcionalismus. Hlavnim znakem
neofunkcionalismu je princip spill-overu. Ten Ize charakterizovat jako proces, pfi
kterém spoluprace v jedné oblasti pfetéka do oblasti dalsi, ackoli tento postup nebyl
oCekavan. Pretékani do dalSich oblasti je vedeno snahou o dosazeni cile. Pro
dosazeni cile v jedné oblasti, je tfeba zacit spolupracovat v jiné oblasti. Touto cestou
muzeme popsat rozvoj OMC v socialni politice. Jednoduché schéma by vypadalo
takto: Aby bylo dosaZeno cile v oblasti zaméstnanosti, je nutné zacit spolupracovat
také v oblasti vzdélavani. Takovymto zpusobem se OMC mohla rozsifit do oblasti
jako je socialni zaclefiovani, dichody nebo imigrace.

Jinym atributem neofunkcionalismu je vyznamna role nadnarodnich organda.
Tyto organy jsou dle teorie lépe vybaveny moznostmi feSeni problému, nebot
disponuji vétsi kapacitou pfi hledani kompromisu a dokazou ucinné pusobit na
Clenské staty. Nelze opomenou roli elit. Aby mohla integrace pokrocit, tyto elity musi
byt pfesvédCeny o potfebé nadnarodniho zasahu pfi feSeni problému. V pfipadé
zameéstnanosti si byli pfedstavitelé ¢lenskych statli védomi, ze feSeni na nadnarodni
urovni muze byt u€innéjsi, nez izolované aktivity statu.

OMC je tedy podle teorie neofunkcionalismu vedena zajmem ¢&lenskych statd
efektivnéji Fesit problémy, které maji spolecné. Spoluprace v téchto problematickych
otazkach je usnadnéna roli nadnarodniho organu, konkrétné Komise, ktery ma vice
moznosti ovliviiovat rozhodovani statu, a tim pomoci pfi hledani shody. Ve chvili, kdy
je shoda o spoleéném postupu v jedné oblasti, preteCe tato spoluprace do dalsi,
ktera se jevi jako nutna pro dosazeni cile.

V teoretické Casti prace je dale popsan institucionalni ramec OMC. Postupy,
kterych OMC vyuziva, funguji ve specifickém vztahu mezi nadnarodni a narodni
urovni. Nadnarodni urovefi nema zadnou pravomoc ukladat pravné zavazna narizeni
Clenskych statiim, ale pusobi na né jinymi zplasoby, jako je spole¢né stanovani cill &i

zvefejfiovani zprav o &lenskych statech. Clenské staty nejsou nadnarodnimu organu

47



nijak zavazany, ale ocCekava se od nich, Ze budou jednat podle spole¢né
vymezenych metod.

Druha kapitola zkouma pficiny spoluprace ¢lenskych statd v socialni politice a
zjiStuje, jakymi kroky bylo dosazeno koordinace. Jako pficiny, které vedly Clenské
staty k pfistoupeni na spolupraci v oblasti socialni politiky, mizeme uvést nasledujici.

Clenské staty maji velky zajem na ekonomické prosperité a
konkurenceschopnosti. V chvili, kdy jsou tyto jejich zajmy ohrozeny, jsou staty
ochotny podniknout kroky, které jdou nad ramec smluv, a zacit spolupracovat
v socialni oblasti. Konkrétnim problémem, ktery trapil Clenské staty, byla
nezameéstnanost. V této oblasti byl u¢inén prvni krok v koordinaci politik jednotlivych
statu. Byly zavedeny programy vymeény informaci o mife nezaméstnanosti. Na tento
krok poté navazaly plany na sdileni zkusenosti a dobré praxe mezi staty.

Dalsi pfi€inou byla aktivita Komise. V souvislosti s pfichodem silné Komise na
konci 80. let, zaCala byt agenda socialni politiky vice prosazovana. Komise také stala
za navrhy programl vymény a sdileni informaci a zkuSenosti a koordinovala je.
Usp&chem Komise bylo prosazeni myslenky, Ze evropské problémy maji spoleéné

Akceleratorem pro dalSi kroky ke koordinaci socialni politiky byl vznik
Hospodarské a ménové unie. Pro vstup do HMU bylo nutné spinit konvergencni
kritéria, ktera se tykala makroekonomickych udaju stati. Clenské staty tak musely
pristoupit k revizi socialnich vydaju a zkratit je. Socialni politika se opét stala
dilezitym tématem cClenskych statu, které se nyni potykaly s obdobnymi potizemi.
Hledani spoleCného vychodiska bylo podpofeno ménovou unii, kterou byly staty
svazany.

Dalsi skuteCnost, ktera ovlivnila pokracujici spolupraci mezi Clenskymi staty,
byl vstup Svédska do EU. Tato zemé se aktivné zasazovala o to, aby se socialni
politika stala vyznamnéjSim tématem v EU a nadto byly uc€inény dalSi kroky smérem
ke koordinaci. Svédské navrhy byly pro nékteré &lenské staty nepfijatelné, vétsinou
se je podafilo pfijmout teprve po mnoha ustupcich.

Roli pro rozvoj koordinace sehraly summity Evropské rady. V prabéhu 90. let
byly na téchto summitech projednavany moznosti koordinace socialni politiky a
postupné ustavovany nastroje dnes pouzivané OMC. Ackoli byl tento postup pomaly,
pro oblast socialni politiky se jednalo spiSe o vyhodu, protoZe Clenské staty mély Cas

se s témito nastroji seznamit.
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Vroce 1997 vznikla Evropska strategie zaméstnanosti, ktera zapracovala
predchozi nastroje a o tfi roky pozdéji slouzila jako prvni oblast, ve které byla
uplatnéna OMC. Neni nahoda, Ze se jedna praveé o oblast zaméstnanosti, ktera stala
na pocatku snah o spolupraci v socialni politice.

Na otazku, pro€ zacaly byt koordinovany i dalSi oblasti socialni politiky, lze
odpovédét, Zze na tomto procesu ma velky podil Komise. Komise by méla byt
organem reprezentujicim EU, a tak je v jejim zajmu prosazovat rozvoj integrace do
dalSich oblasti.

Dosazeni koordinace byl pomaly proces, ktery mohl pokraCovat jen potud,
pokud mély o pokraCovani zajem Clenské staty. Nékteré velmi odmitave staty musely
poCkat na zménu vlady, jako se tomu stalo ve Velké Britanii.

Treti kapitola odpovidala na otazky tykajici se OMC uplatnéné v oblasti
socialniho zaglefiovani v Ceské republice. Ceska republika se k OMC pfidala v roce
2004 a v souCasné dobé na poli socialniho za€lenovani jedna podle druhého akéniho
planu. Ten byl vytvofen na zakladé doporuCeni Komise a ve svétle stanovenych
spole¢nych cild.

V oblasti socialniho zadlefiovani znamenala OMC pro Ceskou republiku
zejména zménu v pfistupu k této problematice. Socialni zaclenovani zacalo byt
povazovano za problém, ke kterému je tfeba pfistupovat konceptné a se zapojenim
vétsiho poctu zainteresovanych skupin. Tyto skupiny pfedstavuji zastupce vSech
urovni, kterych se socialni zaclefiovani tyka. Nejen tedy vladni zastupci, ale také
zastupci skupiny socialné vylou€enych, zastupci kol i podnikatelll z daného uzemi.
VSech, ktefi se mohou zasadit o zaclenéni osob socialné vylouCenych, nebo
socialnim vylou€enim ohrozenych.

Vyznamnym faktorem v oblasti socialniho zaclefiovani je zahrnuti nizSich
urovni statni spravy a samospravy do pfipravy strategii. Lidé na téchto urovnich maji
vétSi znalost konkrétnich potfeb osob socialné vyloucenych a jejich pfipominky
mohou mit vyznam i pfi vytvafeni programd na narodni urovni. Ceska republika si
vzala dobry pfiklad z postupu oznacovaného, jako bottom-up learning, ktery
znamena spolupraci vech drovni statni spravy i NNO. Ukoly, které mohou tyto
skupiny vypracovavat, jsou rozmanité. Velmi dilezité je to zejména v prubéhu

zpracovani strategii a planu socialniho zaclenovani.
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Vysledkem aplikace OMC v oblasti socialniho vylougeni v Ceské republice je
zejména vznik strategického dokumentu, ktery se souhrnné zabyva socialnim
zaclefiovanim. Dokument muzeme pozitivné hodnotit pfedevSim z hlediska jeho
pristupu k této problematice, tedy snaha o uzké vymezeni hlavnich cila, které jsou
v8ak podepreny dil€imi cili spolu s opatfenimi, které je tfeba zavést pro splnéni cilu.
Obzvlasté konkrétné je zpracovano téma socialniho zaclefiovani Romu, naopak
spiSe obecné jsou feSeny problémy cizincu.

Pokud povazujeme Narodni akéni plany za pojitko mezi OMC a clenskym
statem, pak lIze fici, ze Ceska republika pfijala nastroje, vymezené OMC, v pomé&rné
velké mife. Do pfipravy strategie byli zapojeni také zastupci NNO rtznych cilovych
skupin, ackoli chybéli zastupci cizincd. Velkym kladem je propojeni viladnich i
nevladnich aktérld, zastupcl mistnich samosprav i vladnich agentur. Tato
riznorodost aktérl dobfe odrazi ruznorodost problematiky socialniho vylouceni.
Vytky se obraci k otazce konkrétnich opatfeni pro zaclefiovani cizincu, nebot

takovéto opatfeni v akcnim planu chybi.
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Abstrakt

Téma diplomové prace zni: Oteviena metoda koordinace v socialni politice
Evropské unie: Aplikace v oblasti socialniho zacleriovani. V této praci bude
pfedstavena Oteviena metoda koordinace jakozto novy nastroj v socialni politice EU
a zpUsob aplikace OMC v oblasti socialniho zaéleriovani v Ceské republice.

Prvni kapitola se zabyva OMC z teoretického hlediska. Druha kapitola
zkouma, jaké byly pfiCiny spoluprace v oblasti socialni politiky a jaké kroky vedly
Clenské staty ke kooperaci v socialni politice. Treti kapitola se vénuje tématu
socialniho zaclefovani a zkouma, jaky vyznam ma OMC pro oblast socialniho
zadlefiovani v Ceské republice, jaké vysledky pfinasi OMC a jakym zpUsobem

postupovala Ceska republika, aby dosahla stanovenych cild.
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Abstract

Topic of this thesis is: Open Method of Coordination in social policy of the
European Union: Applications of social inclusion. This work will be presented to the
OMC as a new tool in EU social policy and method of application of the OMC in
social inclusion in the Czech Republic.

The first chapter deals with theoretical aspects of the OMC. The second chapter
examines what were the causes of cooperation in social policy and what steps led
Member States to cooperation in social policy. The third chapter is devoted to the
theme of social inclusion and explores the importance of the OMC for social inclusion
in the Czech Republic, which brings the results of the OMC and how the Czech

Republic advanced to achieve its objectives
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