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Seznam pouzitych zkratek

¢. ¢islo

¢l clanek

CR Ceska republika

EU Evropska unie

0Z zakon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisu.

svazek dobrovolny svazek obci.

ust. ustanoveni

Ustava CR Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpisi.

Zikon o obcich zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisu.



Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolil téma ,, Mikroregiony jako forma spoluprdce
obci”, nebot’ se o problematiku obci zajimam a do jisté miry prostiedi obci ovliviiuje zivot
kazdého z nas. Ceska republika je oproti jinym zemim z hlediska sidelni struktury pomé&rng
roztii§ténd. Znamena to tedy, ze v nasi zemi mame pomérmne¢ dost obci malé a stiedni velikosti.
K datu 1.1.2020 bylo v Ceské republice celkem 6 258 obci, z toho 3 420 obci mélo méng jak
pét set obyvatel.! Je logické, ze malé obce ve vétsing piipaddi nemaji finanéni &i jiné prostredky,
aby dokazaly zajistit srovnatelny komfort, jako je ve velkych obcich a méstech. Mensi obce
potiebuji jistym zpisobem fesit, co nabidnout potencionalnim ¢i souCasnym obCanim a
zabranit tak vylidiovani a migraci do mést. SluCovani menSich obci, a také feSeni vySe
popsanych problému vyraznym zptisobem pomaha spoluprace obci, zejména pak mikroregiony,
resp. dobrovolné svazky obci. Toto téma souvisi s problematikou regionalniho rozvoje, avsak
v mé diplomové praci se pokusim vyporadat s pravnimi problémy, které mize tato spoluprace
obci piinést. Jsem toho nazoru, ze téma mikroregionu je aktualni. Jedna se institut relativné

novy, a proto je potieba otazky fungovani, organizace a tiCelnosti mikroregion stale resit.

Hned na uvod je nutné uvést, ze jakakoliv forma spoluprace obci, s sebou de facto
ptinasi fadu moznych uskali. Cilem mé prace je vytvorit piehled o tom, co jsou to mikroregiony,
jakou maji funkci, ramcoveé vymezit také jiné druhy spoluprace obci a priblizit postaveni Clent.

V neposledni fadé provést také analyzu Dobrovolného svazku obci Zdanicky les a Politavi.

Pokud bych mél zhodnotit zdroje, tak stézejni je predevsim zakon o obcich, konkrétné
tedy komentarova literatura k nému, ale také monografie zabyvajici se obecné spolupraci obci.
Problematika tohoto institutu je zpracovana pomérné stroze, v roviné dil¢i, neexistuje
podrobnéjsi Uprava, ktera by regulovala institut spoluprace obci. V ramci této prace budou
stézejni literaturou komentafe k zakonu o obcich kolektivu pod vedenim Lukase Potésila,
kolektivu pod vedenim Zdetika Koudelky, ale také monografie Spoluprace obci jako faktor
rozvoje od Ivany Galvasové, dale také monografie Martina Kopeckého. Budu pracovat také
s publikaci Spravni pravo — obecna Cast, ktera byla vytvorena pod vedenim Dusana Hendrycha,

bude pouzita také literatura prof. Prichy a prof. Sladecka.

1 Cesky statisticky uiad. Maly lexikon obci Ceské republiky [online]. czso.cz, 15.prosince 2020 [cit. 20. biezna
2020]. Dostupné na < https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018-42hnx5gxc>.
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Prace je koncipovana do ¢tyt zakladnich kapitol. Prvni kapitola bude zamétena prevazné
na charakteristiku zakladnich pojmi a také historii. Obsah prvni kapitoly je dale dualezity

zejména z divodu uvedeni pravniho ramce této problematiky.

Obce nespolupracuji pouze na poli dobrovolného svazku obci, spoluprace probiha

raznymi zpusoby. Ve druhé kapitole budou vymezeny jednotlivé formy spoluprace obci.

Treti kapitola bude pojednavat o dobrovolném svazku obci. Predmét cCinnosti je
pomérné ruznorody. Na uvod této kapitoly budou vymezeny oblasti, ktery ve kterych mohou
dobrovolné svazky obci spolupracovat. Bude nutné reflektovat smlouvu o vytvoreni
dobrovolného svazku obci, ktera je vefejnopravni koordinac¢ni smlouvou. V diplomové prace
se budu zabyvat predevsim skutecnostmi, jakou povahu méa tato smlouva, ktery organ bude fesit
ptipadné spory. Pozornost bude zaméfena také na stanovy dobrovolného svazku obci, které
patii mezi hlavni zfizovaci dokumenty. Tak jako obce jsou i mikroregiony povinny sestavovat
rozpodet a Gcastnit se piezkoumani dobrovolného svazku obci.? Jako kazd4 pravnicka osoba,
tak 1 dobrovolny svazek obci ma své organy a personalni zazemi, proto nedilnou soucasti bude
také pojednani o jednotlivych organech mikroregionu. Posledni ¢ast prace se bude zabyvat

konkrétnim mikroregionem, jimiz je soucasti obec, ve které ziji, Uhfice. Jedna se o Dobrovolny

svazek Zdanicky les a Politavi.

Dil¢im cilem diplomové prace bude poskytnout uceleny prehled o tom, co jsou to
mikroregiony. Pravni Giprava této spoluprace obci by mohla byt dostacujici. V ramci diplomové
prace jsem si stanovil hypotézu, ze tato forma spoluprace obci je skutecné optimalni formou.
Domnivam se, ze se nejedna o jedinou formu spoluprace obci. Mohlo by se jednat o
zivotaschopnou formu spoluprace obci. Obce v ramci své samostatné ptisobnosti maji Sirokou
Skalu ukold. Domnivam se, Ze spoluprace na zakladé dobrovolného svazku obci muze byt
dobrym prostiedkem k naplinovani ukold v samostatné ptsobnosti. V ramci diplomové prace si
dale stanovi né&kolik dil¢ich hypotéz, které budou zkoumény pfimo v ramci analyzy
Dobrovolného svazku Zdanicky les a Politavi. Ze strany vétsich obci by mohlo dochazet ke
,zheuzivani postaveni“. Déle si stanovim hypotézu, ze pro obce je jejich participace
v dobrovolném svazku obci nezbytna. Dobrovolné svazky obci by mohly skute¢né napliiovat

ukoly, na zékladé, kterych byly zfizeny.

2§ 2 odst. 1pism. a) zdkona ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkii a
dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozd¢jsich predpisu.



Ke stanovené hypotéze si podpturné polozim vyzkumné otazky. V ramci diplomové

préce se budu zabyvat témito vyzkumnymi otazkami:

1) Existujiijiné formy spoluprace obci?

2) Nedochazi ze strany vétsich obci ke ,,zneuzivani postaveni*?

3) Jak moc by byla situace pro obce slozita, kdyby tyto svazky neexistovaly?
4) Napliuyji tyto svazky skutecné ukoly, na zaklad¢, kterych byly zfizeny?

K zodpovézeni otazek budu pouzivat védecké metody, a to predevSim metody teoretické.

Budou pouzity i dal§i metody, a to metoda explanace neboli vysvétlovani ¢i metoda analyzy.

Tato prace vychazi z pravniho stavu ke dni 31. srpna 2021.



1 Vymezeni zakladnich pojmi

V prvni kapitole prace vymezim pravni rdmec této problematiky. Povazuji za nezbytné
definovat pojem obec, nebot’ problematika mikroregiont se tyka prave obci. Uvedu, z jakych
pravnich predpist nejvyssi pravni sily vyplyva pravo na samospravu obci, a vymezim rozsah
pravni upravy spoluprace obci v ramci evropského prava. Poté vymezim pravni ramec v této
oblasti, a to zejména zakonu, vztahujicich se k fungovani mikroregionu. Za nutné povazuji
zminit vyCet davodi, které vedou k tomu, aby obce jakymkoliv zptisobem spolupracovaly.
Stojime pred otazkou, zda ma vibec smysl spolupracovat na obecni urovni, pripadné zda je tato
spoluprace nezbytna, ¢i se obce do budoucna bez spoluprace obejdou. Argument, pro¢ v ramci
obci spolupracovat je piedevsim skutednost, Ze sidelni struktura v Ceské republice je velmi

roztiisténa.? Jedna se o jistou specifi¢nost, ktera je typicka pravé pro Ceskou republiku.*

Argumentem, pro¢ dale v ramci obci spolupracovat, muze byt predevsim lepsi personalni
zazemi, obrana malych obci proti jejich sluCovani s jinymi obcemi, coz je urCité pro obyvatele
nezadouci z hlediska jejich pfislusnosti k urcité obci, obava, ze slouenim se zvétsi dojezdova
vzdalenost a zhorsi se dostupnost nékterych vetejnych sluzeb. Opravnénou obavu je mozné
spatfovat v tom, ze by slouceni obci mohlo vést k oslabeni rozhodovaciho vlivu slu¢ovanych
obci. Mohl by byt také upfednostiiovan rozvoj centralnich obci na tkor okrajovych obci a

dochazelo by k zavadéni systému stiediskovych obci.’

Dalsimi argumenty, pro€ je spoluprace obci lepsi feSeni, nez n€jaka jina alternativa, jsou
piipadné i duvéra v komunalni politiky, lepsi efektivita tohoto systému spoluprace, slozitost
nékteré agendy, blizkost samospravy obCanim apod. Zarovei je nutné si polozit otazku, jak
moc by byla pro obce situace slozita, kdyby tato forma spoluprace nebyla mozna. Argumentem
proti muze byt vSak snaha velkych subjekti ke zneuZziti svého postavené tim, ze si budou
prosazovat zajmy pouze pro své obyvatele. Pro mnohé mikroregiony muze byt negativnim
aspektem vySe Clenského prispévku, s ohledem na mnozstvi dosazenych vyhod pro konkrétni
obec. Rada obci miZe pravé pocifovat, Ze je omezena Gizemni samosprava a ze mohou byt

ovlivilovany jinymi obcemi ¢i mésty.

3 Cesky statisticky uiad. Maly lexikon obci Ceské republiky [online]. czso.cz, 15.prosince 2020 [cit. 20. bfezna
2020]. Dostupné na < https://Www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018-42hnxSgxc>.

4 JETMAR, Marek a kol. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci Ceské
republiky, 2015, s. 9.

® Denik veiejné spravy. Slucovani obci nebo meziobecni spoluprdce [online]. denik.obce.cz, 10. biezna 2016 [cit.
20. ledna 2021]. Dostupné na < http://www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6710485>.
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Dalsi cast kapitoly bude zaméfena na definici pojmu mikroregion. Abychom mohli
pochopit podstatu spoluprace obci, musime se podivat na historicky vyvoj a kontext spoluprace
obci. Zavérem této kapitoly tedy bude pojednano o historii pravni upravy spoluprace obci
s prihlédnutim k novodobé&jsim de&jinam, tj. upravé po roce 1848, kdy se zacCala etablovat

tizemni samosprava.®

1.1 Obec

Zakon o obcich definuje v § 1 zdkona o obcich obec jako zakladni izemni samospravné
spoleCenstvi osob. Vramci samospravy dochazi k prolinani vefejnopravniho a
soukromopravniho charakteru.” Obec tvoii uzemni celek, ten je vymezen hranici izemi obce.®
Obec je vefejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek. Obec je povazovana za pravnickou
osobu, ktera je odlisna od statu. Lze ji charakterizovat pomoci tii prvkd, osobnim zakladem,
izemnim zakladem a pravem na samospravu.’ Ukolem obce je petovat o viestranny rozvoj
svého uzemi, ale také o potfeby svych ob&and. Pii plnéni kol obec chrani vefejny zajem.°
Co se tykéa organizace, tak mezi organy obce patii zastupitelstvo obce, rada obce a starosta.'!
V ramci pasobnosti obce rozliSujeme samostatnou pusobnost a prenesenou pusobnost. Co se
tyka samostatné puasobnosti, tak je vymezena pozitivné i negativné. Pozitivné je samostatna
pusobnost vymezena zalezitostmi, které jsou v zajmu obce a ob¢ant obce. Zakonodarce uvadi
v § 35 odst. 2 demonstrativni vyCet zalezitosti, které patii do samostatné pusobnosti obci. Jedna
se zejména o zalezitosti, které patii do pravomoci zastupitelstva obce, dale zalezitosti, které
patii do pravomoci rady. Piikladem lze uvést program rozvoje obce, schvalovani rozpoctu,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce'?. Zakonodarce také negativné vymezuje oblast
pusobnosti, tedy zalezitosti, které nespadaji do samostatné pusobnosti. Jedna se o zalezitosti,
které jsou zakonem svéfeny krajim, o zalezitosti, které patii do pfenesené pusobnosti organt

obce nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svétfena spravnim ufadim jako vykon statni

8 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii-zéklady komundlniho prava. 1. vydani. Praha. Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 3.

7 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 30. listopadu 2011 sp. zn. 33 Cdo 4988/2009 ed. POTESIL, Lukas a kol.
Zékon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1-10.

8 § 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich piedpisi.

9 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zéklady komundlniho prava. 1. vydani. Praha. Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 65.

10°§ 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich piedpisi.

11§67 -§ 103 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdé&jsich predpisi.

12§ 84 odst. 2, § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdé&jsich piedpisu.

10



spravy.!® Obce Ize rozdélit do n&kolika druhti - na obce vesnické, respektive na obce, které

nejsou mésty, na méstyse a mésta. !4

1.2 Pravni ramec spoluprace obci

Problematiku samospravy, rozhodovani o vlastnich vécech, upravuje zdkonodarce hned
v nekolika pravnich odvétvich, zeyména v pravu ustavnim, spravnim, ale také finan¢nim. Na
Gistavni urovni je uzemni samosprava upravena v &lanku 8 Ustavy CR, zakon &. 1/1993 Sb.
Zarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celkd. ,, Samosprdva je chapana jako forma
spravy verejnych zdleZitosti, ktera vice priblizuje rozhodovani obcamim. Zejména aktivity
mezindrodnich a nadndrodnich instituci, na urovni Rady Evropy ci Evropské unie a jejich
podpora decentralizace, regionalismu a koncepce multi — level governance mohou v posledni
dobé cinit zdani, jakoby samosprdva byla povazovdana za néjaké dalsi ci samostatné stadium

demokracie. “"

Na upravu samospravy v ¢lanku 8 Ustavy CR navazuje zdkonodarce v hlavé sedmé Ustavy
CR. Tato hlava nese nazev Uzemni samosprava. Pravo spolupracovat mezi obcemi neni pfimo
upraveno v Ustave, nicméné toto pravo je mozné dovodit nepiimo, a to ze zakladniho poslani

pfi vykonavani samospravy.'¢

Co se tyka evropského ramce spoluprace obci, tak nejdilezitéj§im dokumentem je Evropska
charta mistni samospravy. Tato charta je ramcova mezinarodni smlouva. Zda k této smlouve
konkrétni stat pfistoupi €i nikoliv, zalezi na jeho zdkonodarnych organech. Parlament k jeji
ratifikaci udélil souhlas. Ceska republika ji vSak nepfijala celou, byla pfijata s vyhradami.
V Ceské republice plati jednotny systém vykonu pienesenych pravomoci. Vyhrada byla
ucinéna praveé ohledné moznosti organu, ktery na mistni samospravy pienesl pravomoc upravit
si vykon prenesenych pravomoci, kritériem pro takou upravu jsou mistni podminky a potieby.
Druha vyhrada ze strany Ceské republiky se tykala sluzebnich podminek zamé&stnanct mistni
samospravy. Treti vyhrada se tyka financovani mistni samospravy, tato vyhrada byla u¢inéna
v souvislosti s odlinym pojetim a ipravou finanéniho prava.!” V &lanku 10 je zakotveno pravo

mistnich spoleCenstvi se sdruzovat. Uvedeny clanek deklaruje nasledujici pravo: ,,Mismi

13§ 35 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich piedpisi.

4 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho préva. 1. vyddni. Praha. Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 109.

15 RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Toma$, HERC Tomas, MLSNA Petr a kol., Ustava Ceské republiky,
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 85.

18 KOUDELKA, Zdenék a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentaf. Praha: Leges, 2019, s. 222.

YE pravo. Evropskd charta mistni samospravy [online]. epravo.cz, 16.zafi 2001 [cit. 1. biezna 2020]. Dostupné
na <https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html>.
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spolecenstvi maji pravo pri vvkonu svych pravomoci spolupracovat a v mezich zdakona se k
plnéni nkoli spolecného zdjmu sdruzovat s jinymi mistnimi spolecenstvimi. Kazdy stdt uznd
pravo mistnich spolecenstvi byt cleny sdruzeni na ochranu a k prosazovani jejich spolecnych
zdjmii a ¢leny mezindrodniho sdruzeni mistnich spolecenstvi. “!8 V odstavci tfi této charty je

opravnéni téchto spoleCenstvi spolupracovat se s obdobnymi subjekty napfi¢ riznymi staty.

Existence Evropské charty mistni samospravy je nezbytna, nebot zajis§tuje obecny ramec
evropské tpravy, byt je tieba upozornit, Ze n&kolik statd, véetnd Ceské republiky uplatiiovaly
vyhrady'®, a proto se evropska uprava v této oblasti mize odliovat, coz je dano pomérné

rozdilnou tradici vyvoje mistni samospravy.?’

V ramci Rady Evropy existovaly snahy o pravni upravu, kterd by regulovala regionalni
samospravu. Byly pokusy o vytvoreni Evropské charty mistni samospravy, avsak tato

mezinarodni smlouva nebyla nikdy uzaviena.?!

Na zakonné urovni upravuje spolupraci obci zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery tuto problematiku upravuje zejména v § 46 - §55.
Zakon zakotvuje pravo obci byt &leny dobrovolného svazku obci. Uelem tohoto &lenstvi je
ochrana a prosazovani svych spole¢nych zajm@.?? Dal§im relevantnim zikonem je zakon
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisa,
zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 420/2004 Sb.,
zakon o prezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazka
obci, ve znéni pozd€jsich predpist, dale pak zakon ¢. 250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych

pravidlech tzemnich rozpoCti, ve znéni pozdé€jSich predpisu, zakon €. 563/1991 Sb., o

ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Dle mého nazoru, je uprava spoluprace obci, tj. 1 spoluprace v ramci mikroregionu pomeérné
stroha, spolupraci upravuje pouze devét ustanoveni zakona, konkrétné tedy zakona o obcich.
Na jedné strang je potieba vzit v potaz miru volnosti, kterou mél zdkonodarce zfejme v umyslu,

tak aby uprava co nejvice respektovala autonomii vile pii fungovani mikroregionu. Na druhou

18 (1. 10 Sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci &. 181/1999 Sb.. o piijeti Evropské charty mistni samospravy, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

9 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2016, s.
542-547.

20 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdavni prdavo. Obecnd cast. 9. vydani, Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2016, s.
542-547.

21 RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas, HERC Tomas, MLSNA Petr a kol. Ustava Ceské republiky,
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 89-90.

22.§ 49 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisi.
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stranu, kdyz vezmeme v potaz pravni fad jako celek, zdkonodarce pomérné detailné upravuje
vztahy v obchodnich spole¢nostech a druzstvech, pocinaje zalozenim, upravou podila,
hlasovanim ¢i zanikem. V ramci upravy spoluprace obci detailni upravu nenajdeme. Je tieba si
uvédomit, ze obchodni pravo je postaveno na jinych zéasadach, zvlasté pak s prihlédnutim
k tomu, ze se jedna o odvétvi soukromopravniho charakteru, a vychézi ze zasady ,,co neni
zakazano, je dovoleno“.?* Domnivam se, Ze uprava spoluprace obci neni dostateéna a méla by
byt rozsifena pouze ramcoveé. Nepredpokladam, ze je tfeba upravovat spolupraci obci detailné,
jako je tomu v zdkoné o obchodnich korporacich, nicméné alespofi ramcovou upravu do jisté

miry postradam.

1.3 Pojem mikroregion

Pojem mikroregion neni v zdkoné obsazen ani definovan. Pojem region bychom vsak
v zékoné nasli, a to konkrétné v § 2 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.
Region je definovan jako: ,, nzemni celek, vymezeny tizemnimi obvody krajii a obci, jehoz rozvoj
miize byt podporovan podle tohoto zdkona “.** Existuje $iroka $kala definic, z nichz pro tcely
této prace je dilezita z pohledu vefejnopravniho. ,, Vznikd pro iizemné vymezenou prirozenymi,
prirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky. V obecné formé se
Jedna o spadové iizemi, které vyuzivd principu soudrznosti, kde vice obci propojuje a provazuje
své zdjmy a zameéry jednotlivych akct a aktivit s cilem vymezeni a realizovani Zadoucich zmén
ve v§ech obcich nebo casti obci takto vymezeného vizemi. “* K této definici lze tedy obecné
poznamenat, ze pokud chceme nazyvat néjaky celek mikroregionem, tak by tento dobrovolny

svazek obci mél byt spojen na zakladé néjakych pojicich prvki.

Skrabal ve své monografii definuje mikroregion jako uzemni celek, ktery se sklada ze
soustavy obci, s poctem obyvatel nékde mezi 2000-5000 obyvatel. Tato soustava obci je
provazana zna¢nymi interakcemi mezi jednotlivymi ¢lenskymi obcemi. Mikroregion je chapan

jako uzemni sdruzeni obci, av§ak pravni forma téchto soustav obci miize byt riizna.?

23¢]. 2 odst. 4 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozd&jsich predpisi.

24§ 2 zakona &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje ve znéni pozd&jsich piedpisi.

%5 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodickd prirucka pro zpracovani strategickych rozvojovych dokumentii
mikroregionu [online]. uur.cz, 2009 [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/regionalnipolitika/Mikroregiony/MetodikaSRDmikroregionu/Metodi

ka.pdf>.
26 SKRABAL, Ivo a kol. Metodika zavddéni managementu rozvoje mikroregionu. Pferov: EURO-PRINT

PREROV s. 1. 0, 2006, s. 21.
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1.4 Historie spoluprace obci

Uzemni samosprava, ktera bezprostiedné se spolupraci obci souvisi, se zatala etablovat az
se vznikem konstituni monarchie, respektive padem absolutismu.?’” Uprava obecnich zfizeni
byla v jednotlivych zemich rizna, v nasledujici podkapitole bude pojednano o Gprave na tzemi

soucasné Ceské republiky, tedy v &eskych zemich. Ponechana stranou bude uprava v Uhrach.

Pocatky obecni spoluprace sahaji do 19. stoleti, konkrétné¢ do roku 1849. Co se tyka
Pillersdorfovy ustavy zroku 1848 a kroméfizského navrhu ustavy, tak tyto dokumenty
prohlagovaly pfijimani ¢lend do obecniho svazku a spravu vlastniho jméni obcim.?® Za dalsi
naznak je povazovan , Prozatimni zakon obecni ze dne 17. bfezna 1849“. Tento zakon
upravoval pravo obci se spojit v jednu obec ato v § 3: “Jednotliwym bernicnim (kontribucnim)
neb katasternim obcim prislusi prawo, s jinymi obcemi spojiti se w jednu mistni obec.“*® Na
pocatku padesatych let 19. stoleti pak doslo k navratu absolutismu, pfi¢emz se zasadné€ zménil
charakter izemni samospravy.*° Situaci zménilo az vydani tzv. Schmerlingovy Ustavy z roku
1861, dale pak také fissky obecni zdkon €. 18 f. z. zroku 1862, pficemz se jednalo se o
ramcovou upravu obecniho zfizeni, kdy jednotlivé zemé mély na tuto Gipravu reagovat vlastnim
obecnim ziizenim.*' Zakon &. 18 #i§ského zédkoniku, jimiz se vyméfuji zakladni pravidla, dle
nichz se maji usporadati zalezitosti obecni, uvadi v ¢l. VIL obecniho zékona €. 18 f. z., Ze:
kazdd obec md toho wvili, spojiti se v priciné piisobnosti samostatné i také piisobnosti
prreneSené s obci jinou, by mély spolecné izeni svych zdlezitosti “? Spojeni obecni spravy viak
neznamenalo zanik spolupracujicich obci, nadale spolupracujici obce byly subjektem prava.*?
Pravni nastroje meziobecni spoluprace obsahoval § 93 - § 95 Ceského zemského obecniho
ziizeni.>* Prvni z téchto ustanoveni zdkona reaguje na konkretizaci spoluprace. Byly stanoveny
dvé podminky spoluprace, prvni z nich byla podminka polohy obce ve stejném politickém
okresu. Druhou podminkou bylo schvaleni mistodrzitelstvim po projednani s okresnim

zastupitelstvem. V § 94 ve znéni dané zemskym zakonem €. 87 t. z. ze dne 26. listopadu 1874,

27 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zéklady komundlniho prdva. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 3.

28 SCHELLE, Karel. Dé&jiny veiejné spravy. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 66.

29§ 3 Cisafského patentu ¢. 170/1849 . z. (Prozatimni zakon obecni).

30 SCHELLE, Karel. D¢jiny verejné spravy. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 69.

31 SCHELLE, Karel. D¢jiny verejné spravy. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 70.

32 Zakon ¢. 18 {. z., jimiz se vymétiuji zakladni pravidla, dle nichz se maji uspofadati zaleZitosti obecni.

33 JEZEK, Jifi a kol. Spoluprdce obci a mést. Plzeit: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2015, s. 54.

34 7fizeni obecni kralovstvi Ceského ze dne 16. dubna 1864 ve znéni pozdg&jsich piedpisi.
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zakonodarce uvadi moznost nucené spojeni spravy, a to i v samostatné piisobnosti.>> Posledni
zuvedenych ustanoveni zakladalo pravo spolupracovat ve spolecné ziizenych obecnich

tistavech. Ve svétle tehdejsi judikatury timto Gistavem mohl byt naptiklad spoleény hibitov.>®

Spoluprace obci vtakové S§ifi, jak ji zndme dnes, v obdobi rakouské monarchie
neexistovala. V ramci spoluprace uvedu prtiklad, ktery je dobrym dokladem toho, ze i
spoluprace obci byla dalezita. Navazu na predchozi odstavec, ve které jsem uvedl, Ze existovala
ramcova uprava obecniho zakona. Jestlize jednotlivé zemé& mély na tuto Upravu reagovat
vlastnim zfizenim, je logické, ze v ramci jednotlivych zemi rakouské monarchie vznikaly
rozdily. V Ceskych zemich se nejvyrazngji lisila Gprava v oblasti okresni samospravy.
Moravska a slezska samosprava se lisila oproti upravé v Cechach. V ramci moravské a slezské
upravy neexistovala fadna okresni samosprava. Tento nedostatek zacali pocitovat zastupci
samospravy. Schelle ve své monografii uvadi, ze se starostové ¢as od Casu schazeli. Zastupci
obci nemohli dosahnout ziizeni okresni samospravy. Dusledkem toho zacali zastupci tvofit tzv.

okresni starostovské sbory.?’

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu zistal v platnosti fissky ramcovy zakon
obecni z 5. bfezna 1862 a nasledné zemska obecni zfizeni z let 1863 a 1864, ve znéni pozdéjSich
predpist.?® Doslo sice k recepci zdkona, ale bylo ziejmé, Ze takova tprava jiz neodpovida
potfebam veiejné spravy jako celku.® Tato skuteénost tedy vedla k tomu, ze bylo stavajici
obecni ziizeni nékolikrat novelizovano.*® Po prostudovani recipovanych obecnich ziizent,
obecnich zfizeni jsem doSel k zavéru, ze spoluprace obci nebyla nikterak dopodrobna upravena,
vyjma upravy zminéné vySe, tj. ¢l. VII. obecniho zékona €. 18 f. z.. Co se tyka upravy
prvorepublikovych novel, tak tyto novely se upravovaly zejména financni aspekty obci. Kromé
novel byly vydany zakony, respektive novely téchto zakonu, které naptiklad provadély zmeény

volebniho fadu do obci ¢i dopliiovaly oblast obecni spravy ve vztahu k policejnim tGfadim.*!

35 KLIMENT, Josef. Obecni ziizeni v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: Nakladem pravnického
knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1936, s. 68. ed. JEZEK, Jifi a kol. Spoluprdce obci a mést. Plzeii:
ZéapadocCeska univerzita v Plzni, 2015, s. 55.

36 ZALUD, Josef. Obecni zFizeni a Fad voleni v obcich krdlovstvi Ceského. Praha: Néakladem firmy Hofer &
Kloboucek, 1907, s. 453. ed. JEZEK, Jifi a kol. Spoluprdce obci a mést. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni,
2015, s. 55.

37 SCHELLE, Karel. D¢jiny verejné spravy. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 79-82.

38 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 8-9.

39 SCHELLE, Karel. D¢jiny verejné spravy. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 181.

40 KOPECKY, Mattin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceské republika, 2010, s. 8-12.

1 SCHELLE, Karel. D¢jiny verejné spravy. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 387.
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Obdobi tzv. druhé republiky bylo poznamenano postupnou faSizaci, jejiz dusledky se
projevovaly i v uzemni samosprave.*? Je jisté, ze v ramci protektoratni spravy nedochazelo ke
vzkvétani samospravy a tim padem i spoluprace obci. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava

lze povazovat za obdobi likvidace samospravy a centralizace spravy.*

Povalecna doba byla ve znameni narodnich vybort, kterym piislusel také vykon obecni
samospravy.** Jednalo se o podstatng odli§né pojeti samospravy, nez jaké se u nas vyvijelo v ve

druhé poloving 19. stoleti a v obdobi tzv. prvni republiky.*’

Po sametové revoluci, ktera znamenala predev§sim zmeénu politickych pomeért, bylo
ustanoveno obecni zfizeni, které garantovalo samospravu obcim. Pied rokem 1989 dochézelo
ke slucovani obci, po revoluci naopak dochazelo k rozdélovani obci do samostatnych tzemnich
celkd. S rozd&lovanim souvisela snaha znovu nabyt autonomii.** Tak jako v jinych
vychodoevropskych zemich, byla i na uzemi naseho statu namisto organizace uzemni statni
spravy nahrazena organizani soustavou s tradi¢nimi uUzemné spravnimi subjekty, doSlo
k vyrazné decentralizaci a dekoncentraci.*’ V soucasné dobé je v Ceské republice pies 6000

obci.*®

%2 SCHELLE, Karel. Dé¢jiny verejné spravy. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 395.

43 KOPECKY, Mattin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 17.

“ KOPECKY, Mattin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 24.

4 KOPECKY, Mattin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 19.

46 VAIDOVA, Zdenka a kol. Autonomie a spoluprdce: disledky ustaveni obecniho zFizeni v roce 1990. Praha:
Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky, 2006, s. 11.

47 PRUCHA, Petr. K otdzkdm organizace soucasné mistni a regionalni samospravy. Brno: Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity, 2008, s. 2.

48 Cesky statisticky ttad. Maly lexikon obci Ceské republiky [online]. czso.cz, 15.prosince 2020 [cit. 20. biezna
2020]. Dostupné na < https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018-42hnx5qgxc>.
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2 Formy spoluprace obci

V této kapitole se zaméfim na jednotlivé formy spoluprace obci. Forem, kterymi mohou
obce vzajemné spolupracovat, je mnoho. Formou spoluprace mize byt zejména neformalni
spoluprace, smlouva o splnéni konkrétniho ukolu a mistni akéni skupina. Obce mohou
spolupracovat v ramci spolecné ucasti v obchodni korporaci nebo v ramci spolku, kde mohou
byt Cleny s jinymi subjekty nez obcemi. Kazda z téchto forem spoluprace ma rizny cil a ucel,

coz se projevuje také v mife integrace.

Spolupraci obci lze rozdélit do ne€kolika kategorii, a to zejména podle ucelu spoluprace,
podle casového hlediska na kratkodobou ¢i dlouhodobou spolupréaci, a podle hlediska
geografického do ¢tyt skupin, a to na mikroregionalni, regionalni, celostatni & mezinarodni.*
Samoziejmé nejde o jedind mozna déleni, ale pravé kategorie spoluprace mohou byt

rozliSovany i podle jinych kritérii, respektive kombinaci jiz vySe zminénych. 3

V predchozim odstavci jsem nastinil mozné déleni z hlediska geografického. Za zminku
stoji jisté mezinarodni spoluprace. Mezi tuto formu spoluprace patii institut partnerskych mést,
euroregioni Ci preshrani¢nich impulzivnich center. Cilem téchto uskupeni je prekonavat
hranice.’! Co se tyka hlediska celostatniho, neboli také narodniho, za vyznamny subjekt
spoluprace obci je povazovan Svaz mést a obci Ceské republiky. Zakladnim cilem a ukolem
Svazu mést a obci Ceské republiky je héjit prava a spolené zajmy &lent svazu, dale také
vytvaiet podminky pro feSeni problému a otazek spolecnych pro &leny svazu.’? Tyto ukoly je
schopen Svaz mést a obcich fesit na vladni a parlamentni urovni.>® Vyraznym zpisobem se
podili na legislativé pravé v oblasti obci. Svaz mést a obci Ceské republiky je povinnym
pfipominkovym mistem. Se stézejnimi ministerstvy ma svaz mést a obci podepsany dilci
dohody a tim dokaZe mnohem lépe prosazovat z4jmy mést a obci v Ceské republice.’* Obsahem
téchto dohod je predevsim konzultace navrhu legislativnich predpisu, které se tykaji mistnich

samosprav, spoluprace pii formovani nové podoby strukturalni politiky a politiky soudrznosti.>

4 GALVASOVA, Ivana. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 38—43.

50 Tamtéz, s. 38—43.

51 GALVASOVA, Ivana. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 38—43.

52 Syaz mést a obci CR. Stanovy svazu mést a obci Ceské republiky [online]. smocr.cz, 2021 [cit. 15. ¢ervence
2021]. Dostupné na < https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/7738/uplne-zneni-stanov-smo-cr-310519.pdf>.

53 GALVASOVA, Ivana. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 38—43.

4 Svaz mést a obci CR. O nds [online]. smocr.cz, 2020 [cit. 5. biezna 2021]. Dostupné na
<https://www.smocr.cz/cs/o-nas>.

55 Svaz mést a obci CR. Dohoda o vzdjemné spolupréci mezi Svazem mést a obci CR a Ceskou republikou,
Ministerstvem pro mistni rozvoj [online]. smocr.cz, 2021 [cit. 15. cervence 2021]. Dostupné na

<https://www.smocr.cz/cs/o-nas/zakladni-dokumenty-stanovy-a-priority>.
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Naopak tyto dohody neobsahuji pouze zavazky konkrétniho ministerstva, ale také zavazky na
strané Svazu mést a obci CR. Piikladem lze uvést zavazek Svazu mést a obci CR, Ze bude
predavat ministerstvu praktické zkuSenosti mistnich samosprav v oblasti zivotniho prostfedi Ci

podavat konzultace k aktualnim tématéim.>

Vyznamnou apolitickou organizaci je také Sdruzeni mistnich samosprav CR. Tato
organizace s celostatni pusobnosti haji zajmy mést a obci v Ceské republice, poskytuje
platformu zejména obcim a méstim pro feSeni otazek ¢i problému, které se dotykaji samosprav.

Sdruzeni mistnich samosprav CR poskytuje odborné poradenstvi & pomoc.’’

Je ovSem nutné podotknout, ze § 46 zakona o obcich stanovuje, Ze obce mohou pii vykonu
samostatné pusobnosti spolupracovat. Otazka, jakym zpusobem budou obce v samostatné
pusobnosti spolupracovat, je otazka do znacné miry politicka, a jeji feSeni zavisi na rozhodnuti
zastupitelstva dané obce. V nasledujicim textu této prace se zamerim na nastinéni toho, jakymi
moznymi zpusoby mohou mezi sebou obce spolupracovat. Nejedna se o taxativni vymezenti,

forem spoluprace muze byt cela fada, uvedu vsak jen ty nejvice Casté.

Spolupraci obci v ramci malého uzemi muzeme rozdeélit na spolupraci na zakladé smlouvy
uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu, spolupréaci prostiednictvim mistni akéni skupiny,
spole¢nou ucast v obchodni korporaci & spolku.’® Do druhli spoluprace miizeme zatfadit také
neformalni spolupraci. Obce mizou spolupracovat na neformalni urovni. O této spolupraci
neexistuje zadna smlouva ani pisemnd dohoda. Jedna se napfiklad o vyménné pobyty,
neformalni setkavani predstaviteli obci, navstévy, seminafe k urcité problematice, spolecné
neformalni akce, konzultace predstavitel obci. Vyhodou takové formy spoluprace mize byt
predevsim otevieny pristup, ktery je zarukou Siroké participace a otevienosti riznym feSenim.
Dalsim pozitivem muze byt absence formalnich postupti a institucionalizace. Naopak

nevyhodou mitize byt slaba sila prosadit ur¢ité cile a nejasna rozhodovaci struktura.>

56 Svaz mést a obci CR. Dohoda o vzdjemné spolupréci mezi Svazem mést a obci CR a Ceskou republikou,
Ministerstvem Zivotniho prostiedi [online]. smocr.cz, 2021 [cit. 15. c¢ervence 2021]. Dostupné na
<https://www.smocr.cz/cs/o-nas/zakladni-dokumenty-stanovy-a-priority>.

57 Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky. Stanovy spolku [online]. smscr.cz, 2021 [cit. 21. &ervence 2021].
Dostupné na <https://www.smscr.cz/archiv/content cz/stanovy-spolku-2019.pdf>.

58 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2012,
s. 55.

59 JEZEK, Jifi akol. Certifikovand metodika ,, Tvorba strategickych partnerstvi na mikroregiondlni tirovni . Plze:
ZéapadocCeska univerzita v Plzni, 2015, s. 11.
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2.1 Smlouva o spInéni konkrétniho tikolu

Takovym ukolem je prevazné n&jaky spolecny zamér obci, ktery by obec nebyla schopna
sama prosadit, avSak vét§i mira integrity obci se nepiedpoklada.®® Nejedna se o spolupraci ve
vSech oblastech, ale jde o splnéni konkrétniho ukolu, napt. zbudovani kanalizace, postaveni
spoleCenského centra Ci postaveni cyklostezky, zfizeni ordinace pro zubare ¢i lékafe v jedné

z obcl.

Je nutné podotknout, ze pfi této formée spoluprace nedochazi k zalozeni néjakého subjektu,
respektive pravnické osoby, jako v jinych typech spoluprace. Obce jsou ,,svazany“ pouze
konkrétni smlouvou, z ¢ehoz vSak muzou plynout podstatné vyhody, ale také nevyhody.
Vyhodu spatfuji v tom, ze v piipadé€ jasného cile neni nezbytné nutné se urcitym zptsobem
zaCleriovat a participovat v pravnické osobé. Nevyhodu vidim v tom, ze ptipadné nejasnosti,
které z této spoluprace vyjdou najevo, budou limitovany pouze smlouvou, tato smlouva muze
byt v mnoha pfipadech obecna a v piipadé vzniklého sporu muze Cinit problémy. Pokud se
naptiklad zaméfime na stanovy dobrovolného svazku obci, pujde zpravidla o propracovangjsi
dokument, nez je smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu. Tato ma domnénka vSak nemusi byt

vzdy v souladu se skutecnosti.

Smlouvu o splnéni konkrétniho tkolu je mozné uzavfit mezi dvéma ci vice subjekty, na
dobu urcitou, ptipadn€ i na dobu neurcitou. Pro smlouvu je zakonem vyzadovana pisemna
forma a je nutné jeji schvaleni zastupitelstvem. Jako sankci za nedodrzeni formy a schvaleni
opravnénym subjektem, resp. zastupitelstvem, zakon uvadi neplatnost takovéto smlouvy. Co se
tyka dalSich nalezitosti smlouvy, tak je vyzadovano oznaceni Ucastnikl, vymezeni rozsahu a
predmétu konkrétni smlouvy — specifikovani konkrétniho tikolu. Déle je nutné specifikovat také
obsah, respektive prava a povinnosti konkrétnich stran, pak také zpasob, jakym muzou ucastnici

odstoupit od smlouvy a dale jakym zplisobem ma byt vyporadana ¢ast jejich majetku. ©!

Z hlediska tfidéni smluv se jedn4 o koordinacni vefejnopravni smlouvu ve smyslu § 160
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad. Spravni fad dale stanovi, ze pro pfipad, ze vznikne mezi
témito stranami spor, pak tento spor bude feSit spravni orgén, ktery je spolecné nadfizeny

smluvnim stranam %2

80 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2012, s. 55-
56.

61 KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2012, s. 55-
56.

62§ 169 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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2.2 Mistni ak¢ni skupina

Mistni akéni skupina je skupina nékolika subjektt, jejimiz ¢leny mohou byt pravé obce ¢i
dobrovolné svazky obci. Kromé téchto subjekti mohou byt vtomto spoleCenstvi
zainteresovany neziskové organizace, subjekty vefejné spravy nebo subjekty soukromé
podnikatelské sféry. Mistni akcni skupina navrhuje a provadi strategii mistniho rozvoje.
Nejcasteji jsou zakladany pravé za uCelem efektivniho ekonomického rozvoje venkovskych
oblasti. Fungovani mistnich akcnich skupin je postaveno na iniciativé nikoliv shora, ale je
postaveno na iniciativé obCand, obci, dobrovolnych svazkii obci a podnikatelskych subjekta,
pusobicich na venkové. Toto spoleCenstvi ma podstatny vyznam pii ziskavani dotaci z rozpoctu
Evropské unie &i ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Mistni akéni skupinu mazeme definovat
podle riznych znak, a to je geograficky homogenni tizemi, tedy ze mistni ak¢ni skupina ptsobi
na geograficky vymezeném uzemi, pocet obyvatel tohoto uzemi je v rozmezi od 10 000 do
100 000, s tim, Ze mésta s poc¢tem nad 25 000 obyvatel jsou vyloucena, ucast zastupct vefejné
spravy je maximalné 25 %, clenové musi mit v daném geograficky jednotném tzemi sidlo,
bydlisté nebo pusobiste, mistni akéni skupinou musi byt projednana a schvalena strategie pro

dané uzemi, dale je nutn registrace u ministerstva vnitra.%®

Co se tyka pravni formy, tak nejCastéjsi pravni formou mistnich ak¢ni skupin je spolek,
najdeme vSak 1 né€kolik mistnich akénich skupin, které jsou obecné prospéSnymi
spolecnostmi.®* Byly zfizeny podle zakona & 248/1995 Sb., o obecn& prosp&snych
spoleCnostech a o zméné a doplnéni nékterych zakont. Po nabyti tGc¢innosti ob¢anského
zakoniku mohly mistni ak¢ni skupiny zastat ve formé obecné prospésnych spolecnosti, nebo se

mohly transformovat na jinou pravni formu.®

2.3 Spolecna ucast v obchodnich korporacich

Tato forma spoluprace spociva vtom, ze obce maji spoleCnou ucast v druzstvech a
obchodnich spole¢nostech. V pfevazné ¢asti se jedna o ti¢ast v obchodni spolecnosti, ktera se
zabyva napiiklad odvozem a zpracovani odpadu nebo se jedna o obchodni spolecnosti, které se

zabyvaji dodavkou vody, spravuji &isticky odpadnich vod apod. Ugast miize spo&ivat v tom, Ze

8 Portal eAGRI. Mismi akcéni skupiny [online]. eagri.cz, 2009 [cit. 5. bfezna 2021]. Dostupné na
<http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/prioritni-temata-site/mistni-akcni-skupiny/>.

84 Narodni sit’ mistnich ak&nich skupin. Seznam mistnich ak&nich skupin[online]. msmascr.cz, 2021 [cit. 10. bfezna
2021]. Dostupné na < http://nsmascr.cz/seznam-mistnich-akcnich-skupin/>.

8 E - pravo. I'ybrané aspekty nového obcanského zdkoniku a jejich dopad na neziskovy sektor-dst I. — obecné
prospésné  spolecnosti od roku 2014 [online] 2013 [cit. 25. bfezna 2021]. Dostupné na
<https://www.epravo.cz/top/clanky/vybrane-aspekty-noveho-obcanskeho-zakoniku-a-jejich-dopad-na-
neziskovy-sektor-cast-i-obecne-prospesne-spolecnosti-od-roku-2014-91487.html>.
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obce jsou akcionafi odpadové spolecnosti, tato spolecnost pak zifizuje odvoz odpadu pro
konkrétni obec. Konkrétni obec se muze podilet svou majetkovou tcasti na ¢innostech subjekta,
jak podnikatelskych, tak i nepodnikatelskych. Konkrétni obec se muze podilet ucasti na
spole¢nosti s rudenym omezenim, tak na akciové spole¢nosti. Uast na téchto spoletnostech
vSak vyzaduje souhlas zastupitelstva ve smyslu § 84 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich. Zastupitelstvo obce ma také pravomoc delegovat zastupce do organu téchto obchodnich
korporaci. Timto zastupcem je zpravidla starosta ¢i mistostarosta, pfipadn€ 1 jiny clen
zastupitelstva, nebo pracovnik obecniho uradu. Tato osoba, kterou zastupitelstvo deleguje, musi

pfi vykonu svych prav postupovat podle pokynti rady nebo zastupitelstva dané obce.

Préavni zéklad této spoluprace upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozd€jSich predpisa, ktery v § 23 stanovi, ze uzemni samospravny
celek, muze zakladat nejen obchodni spolecnosti, a to akciové spoleCnosti a spolecnosti
s ruenim omezenim, ale Uzemni samospravny celek muze také zakladat prispévkové
organizace, vlastni organizacni slozky, také ustavy a vefejné vyzkumné instituce, pfipadné i

ziizovat Skolské pravnické osoby.

Z toho lze také dovodit ze, co plati pro uzemni samospravny celek se obdobné€ uzije i pro

dobrovolny svazek obci.

2.4 Spolek

Obce mohou byt ¢leny spolku. V ramci spolku mohou obce spolupracovat jen s jinymi
pravnickymi osobami. Zakon o obcich vSak v § 47 k tomu vSak uvadi ,, Na spoluprdci mezi
obcemi nelze uzit ustanoveni obéanského zdkoniku o spolku a o smlouvé o spolecnosti“®”- Toto
ustanoveni vylucuje spolupraci ve spolku, ale pouze za situace, ze jsou ¢leny spolku pouze
obce. Domnivam se, ze spoluprace na pude spolku je mozna, ale pouze za situace, ze kromé
obci, budou cleny 1 jiné subjekty, tj. predevS§im subjekty soukromého sektoru apod. Navic

zakonodarce tuto moznost vyslovné ptipousti v § 54 zakona o obcich.

Jak uvadi obcansky zakonik v § 214 tak: ,, Alespornt tFi osoby vedené spolecnym zdjmem
mohou zaloZit k jeho napliiovani spolek jako samosprdvny a dobrovolny svazek clemii a

spolcovat se v ném. “*® Hlavni &innosti spolku je uspokojovani t&ch zajmu, ke kterym byl spolek

6 HAVLAN, Petr., JANECEK, Jan. a kol. Majetek iizemnich samospravnych cellii v teorii a praxi. 2.
aktualizované a podstatn¢ doplnéné vydani. Praha: Leges, 2014, s. 274-278.

57°§ 47 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jSich piedpisu.

68 § 214 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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zalozen.%’ Spolek je subjektem neziskové povahy, ovsem vedlejsi hospodarska Ginnost, tedy
vydélecna Cinnost €1 podnikani nejsou vylouceny, pokud jde o podporu hlavni ¢innosti nebo

hospodarné vyuziti spolkového majetku.”

Zaveérem této podkapitoly uvadim, ze spolek je vhodnou platformou pro to, aby dochazelo
ke spolupraci obci s jinymi subjekty, nez jsou obce. Dovedu si predstavit, ze takovymi subjekty
budou podnikatelé v ramci soukromého sektoru ¢i neziskové organizace apod. Domnivam se,
ze spolek muze byt vhodnou platformou pro spolupraci verejného sektoru se soukromym

sektorem.

69§ 217 odst.1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisii.
O LAVICKY, Petr a kol. Obcansky zdkonik I. Obecnd &ast (§ 1—654). 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 1104
—1106.
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3 Dobrovolny svazek obci

V této kapitole se jiz dostavam kjadru celé prace, a to pravé k mikroregionu. Prvni
z podkapitol bude vénovana charakteristice dobrovolného svazku obci. V ramci této
podkapitoly bude definovan pojem svazek, tak jak ho vymezuje zdkon o obcich, svazek bude
také vymezen z pohledu vefejnopravni korporace. Pravnicka osoba ma pravni osobnost, a to od
svého vzniku do zaniku.”! Ob&ma okamzikiim, tedy vzniku i zaniku, mikroregionu se v ramci
prvni podkapitoly budu vénovat. Obce mizou spolupracovat v mnoha oblastech samospravy.
Ve druhé podkapitole vymezim prfedmét Cinnosti dobrovolného svazku obci. Povinnosti
kazdého svazku je mit smlouvu a stanovy.”? Dalsi dvé podkapitoly budou definovat tyto dva
dokumenty, které jsou nezbytné pro zalozeni a dal§i fungovani dobrovolného svazku obci.
Obcané Clenskych obci mohou participovat na fungovani mikroregionu. Jedna z podkapitol
bude vénovana praveé postaveni obCana v dobrovolném svazku obci. Pravnickou osobu tvori
individualni organy, tj. organy o jednom ¢lenu ¢i organy kolektivni. V posledni z podkapitol se
zaméfim na organy dobrovolného svazku obci. Pro ucely této prace budu pro dobrovolny

svazek obci pouzivat také pojem svazek.

3.1 Charakteristika

Nejvice rozifenym zptsobem spoluprace obci je svazek obci.”® Co se tyka zalozeni svazku
obci, tak ,, svazek je pravnickou osobou, kterou obce zrizuji za ucelem ochrany a prosazovani
spolecnych zdjmii “7* Tyto dobrovolné svazky obci jsou ziizovany na zakladé zakona na rozdil
od obci, které jsou zfizovany piimo zakonem. Dobrovolny svazek obci napliiuje znaky
vefejnopravni korporace. Verejnopravni korporace je chapana jako pravnicka osoba vetejného
prava. ,, Odlisujicim znakem korporace a verejnopravni korporace by méla byt skutecnost, Ze

korporace je nositelem ,, verejnopravni subjektivity. ‘> Podle D. Hendrycha je ,, veiejnoprdvni

71 § 118 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

72.§ 49 odst. 5 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpisii.

8 KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2012, s.
56.

74 KOCIL Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2012, s.
56.

S BERAN, Karel. Prdvnické osoby vefejného prdva: vefejnopravni subjektivita, verejnoprdvni korporace, verejny
ustav, pravni povaha univerzity, pravni povaha cirkvi. Praha: Linde, 2006, s. 53.
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korporace clensky organizovany subjekt verejné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné

plnit tikoly. “

Svazek se zaklada uzavienim smlouvy, u niz je vyzadovana pisemna forma. Konkrétni
svazek je zaloZen uzavienim smlouvy, se kterou souhlasi vSichni ucastnici. Smlouva muaze urcit

i jiny okamzik, kdy dojde k zaloZeni svazku.”’

Obce, jakozto subjekty dobrovolného svazku, mohou svazek vytvaret, mohou vsak do jiz
vytvofeného svazku obci vstupovat. Zakonodarce vsak v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., zakon o
obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi v § 49 odst. 2 ve vété druhé uvadi, Ze ¢lenem svazku
mohou byt pouze obce. Logicky tedy a s odkazem na § 26 zadnym subjektim, jako jsou
napftiklad kraje apod., toto pravo nepfislusi. Podle tohoto ustanoveni nemuze byt kraj ¢lenem
svazkii obci.”® Skute¢nost, ze ¢lenem dobrovolného svazku obci mohou byt pouze obce, je
podstatnym odliSovacim prvkem oproti jinym formam spoluprace, zejména tém, které byly
vymezeny Vv kapitole €. 2 této prace. Pro mnohé ze zminénych forem spoluprace obci plati, ze
jejich ¢lenové mohou byt i1 jiné subjekty nez obce. Je nutné poznamenat, ze Clenem
dobrovolného svazku obci muze byt i hlavni mésto Praha, ale také méstské Casti hlavniho mésta
Prahy, s pfihlédnutim k § 24 a nasledujici zdkona o hlavnim mésté Praze (zakon ¢. 131/2000
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi). Co se tyka Cinnosti mikroregiont, tak tato pravni uprava
spise poslouzi na jiné druhy spoluprace. Efektivnéjsiho zapojeni mohou méstské ¢asti Prahy

dosahnout jinym zptisobem, nez je spoluprace v oblasti mikroregionu.

V ramci zakona o obcich €. 367/1990 Sb., ktery byl ucinny az do roku 2000, byl upraven
dobrovolny svazek obci. Dobrovolny svazek obci upravovala diiveéj§i pravni uprava v
§ 20a an. vySe zminéného zakona. Tato forma spoluprace byla zavedena az novelou ¢. 302/1992
Sb. zakona o obcich. Tato novela deklarovala, ze obce mohou vytvaret dobrovolné svazky obci,
podrobnosti upravoval zvlastni zakon.” Dale stanovil, ze se obce nemohou sdruzovat podle
tehdejSich predpist o sdruzovani ob¢anti. Pfedmét byl na rozdil od soucCasné pravni Gpravy
vymezen taxativn€, byl omezen na ukoly ,,v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi a

kultury, s vyjimkou vykonu statni spravy, spravy, udrzby a provozovani zarizeni slouzicich k

8 BERAN, Karel. Pravnické osoby veiejného prava: verejnoprdavni subjektivita, verejnoprdavni korporace, verejny
ustav, pravni povaha univerzity, pravni povaha cirkvi. Praha: Linde, 2006, s. 53 ed. HEDRYCH, D. akol.: Spravni
pravo. Obecna ¢ast. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 360.

77 KOCIL, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.1.0., 2012, s.
56.

78 § 49 zdkona ¢. 128/2000 Sb.. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jich pFedpist.

79§ 20a odst. 1 zakona ¢. 302/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon &. 367/1990 Sb., o obcich.
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uspokojovani potieb obcanii, jsou-li viastnictvim obce, a ddle Cistota obce, odvoz domovnich

odpadii a jejich nezdavadna likvidace, zdsobovdni vodou, odvddeént a ¢isténi odpadnich vod. <%

Je nutné podotknout, ze svazek obci je pravnickou osobou. Dobrovolny svazek obci je
zakladan obcemi za ucelem prosazovani jejich zajmi. Zajem obci by mél vychazet ze
vSestranného rozvoje obce a potieb jejich obCand, tak jak je tato povinnost definovana v
§ 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pti plnéni ukold ma povinnost chranit téz vefejny

zdjem 3!

Dobrovolny svazek obci ma zpasobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti,
tedy pravni osobnost ve smyslu § 15 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Dobrovolny svazek obci ziska svou pravni osobnost az zapisem do
verejného rejstiiku. Verejny rejstiik svazkl obci vedou krajské urady. Identifikatorem pro zapis
je sidlo svazku obci. V tomto rejstiiku, konkrétné ve sbirce listin, jsou ulozeny také klicové
dokumenty konkrétniho svazku, a to napfiklad stanovy a smlouva o vytvoreni svazku. Do
rejstiiku je mozné nahlédnout online, prostfednictvim internetovych stranek. Do rejstiiku je
nutné zapsat tyto udaje, a to den vzniku (respektive den zapisu do vefejného rejstriku), den
zru$eni svazku obci. U tohoto divodu s odkazem na § 168 odst. 1 obcanského zakoniku je také
nutné uvést, co bylo pravnim divodem zaniku, respektive jak dany svazek obci, jako pravnicka
osoba, zanikla. Moznymi zplsoby zaniku je pravni jednani, uplynutim doby, rozhodnutim
organu vefejné moci nebo dosazenim ucelu, pro ktery byla ustavena, a dalsi divody stanovené
zakonem. Dale je v tomto rejstiiku veden i den zaniku (respektive den vymazu z rejstiiku
svazki obci.), V rejstiiku je také uveden predmét Cinnosti, organy, prostiednictvim nichz
dobrovolny svazek obci jedna. Tyto organy jsou vymezené ve stanovach dobrovolného svazku
obci. Déle je nutné vymezit i nazev a sidlo svazku obci. Obcansky zakonik klade diraz na

nazev s tim, ze musi byt odligitelny od nazvu jiné pravnické osoby a nesmi byt klamavy.%?

Sidlo upravuje § 136 obcanského zakoniku tak, ze: ,, zapisuje-li se pravnicka osoba do
verejného rejstriku, postaci, pokud zakladatelské pravni jedndni uvede ndzev obce, kde je sidlo

pravnické osoby; do verejného rejstriku vSak pravnicka osoba navrhne zapsat plnou adresu

80 zékOI} c 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni zdkona ¢. 107/2000 Sb., u¢inném ke dni 11. listopadu 2000.
81 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 297-301.
82 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 297-301.
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sidla“ 3 Je nutné podotknout, Ze co se tyka sidla, tak je nutné prokazat pravni diivod uzivani,

tj. najemni vztah, sluzebnost &i vlastnické pravo.®*

Nabizi se vSak otazka, zda muze byt jedna obec soucasti vice mikroregionti. Domnivam se,
Ze ano, ovSem za predpokladu, ze se zajmy mikroregionu, jimiz jsou obce ¢lenem, si néjakym
zpusobem nekonkuruji ¢i spiSe nejsou v rozporu. Spoluprace v ramci nékolika mikroregiont

ma smysl, pokud je predmét Cinnosti alesponi mensim zptisobem rozdilny.

Existence pravnické osoby je vazana od jejiho vzniku po zanik. Zavérem této podkapitoly
se budu zabyvat zanikem dobrovolného svazku obci. Uprava zaniku dobrovolného svazku obci
v zédkoné o obcich absentuje. Co se tyka tpravy zaniku dobrovolného svazku obci, je nutné si
vystait s obecnou upravou zaniku pravnické osoby uvedené v obCanském zakoniku.
V pfipadé, ze je tfeba po zruSeni pravnické osoby provést likvidaci, tak se pfi jeji provadéni
postupuje podle §187 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich
predpist.

3.2 Predmét Cinnosti dobrovolného svazku obci

Predmét Cinnosti svazku obci vymezuje § 50 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjsich predpisti. Tento vycet Cinnosti je demonstrativni. Pfedmétem Cinnosti tedy mohou
byt riznorodé Cinnosti v oblasti samospravy, a to ukoly v oblasti §kolstvi, cestovniho ruchu,
zdravotnictvi, kultury, také v oblasti pozarni ochrany, v oblasti ochrany zivotniho prostiedi,
socialnich sluzeb a vetfejného poradku. Podle zdkona o obcich je mozné se sdruzit také za
ucelem spravy vetejné zelené a vetfejného osvétleni, shromazd’'ovani a odvozu komunalnich
odpadi, zabezpeCovani Cistoty obce, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod,
zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systému vefejné osobni
dopravy, respektive k zaji§téni dopravni obsluznosti daného tizemi, dalsimi ukoly mohou byt
uz mén¢ Casté ukoly, a to provoz lomu, piskoven a zafizeni slouzicich k tézbé a uUpraveé
nerostnych surovin. Pfedmétem si mizou dobrovolné svazky obci zvolit také spravu majetku
obci, zejména mistnich komunikaci, lesi, domovniho a bytového fondu, sportovnich a dalSich

zafizeni spravovanych obcemi.

Dulezitou roli maji svazky predev§im v oblasti Skolstvi. Dobrovolny svazek obci ma

moznost dobrovolné zfizovat prispévkové organizace Skolské pravnické osoby. Muze tak Cinit

83§ 136 zékona €. 89/2012 Sb., obansky zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
84VRBECKA, Lenka. K n€kterym pozadavkim na uréeni sidla pravnické osoby pfi jejim zakladani ¢i zméné jejiho
sidla. Ad Notam [online databaze], 2018, €. 4 [cit. 30. ¢ervence 2021]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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v souladu s podminkami §kolského zakona.®> Zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist ve svém § 8 odst. 1 stanovi: ,,Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehoz
predmétem cinnosti jsou tikoly v oblasti Skolstvi (ddle jen "svazek obci"), ziizuje Skoly a Skolskd
zarizeni jako Skolské pravnické osoby nebo prispévkové organizace podle zviastniho prdvniho

predpisu ‘%

Problému v oblasti skolstvi je cela fada. Zejména dulezita je otazka, jak udrzet sit skol
v reakci na ruzné faktory, jako je demograficky vyvoj, pfipadné nedostatek nékterych
pedagogu, piipadné tzv. podfinancovani Skolstvi. Konkrétné muze jit o nedostatek pedagogu
technickych predméta ¢i udrzeni obord na ucilistich. Pravé feSenim téchto problému se muze

mikroregion zabyvat.

Ukolem dobrovolnych svazki obci miize byt v této oblasti zejména zajisténi dostateéné

kvality, dostupnosti, posileni regionalni konkurenceschopnosti kolstvi.®’

Dalsi oblasti, ktera muze byt pfedmétem Cinnosti dobrovolného svazku obci je mimo

jiné oblast socialni péce a socialni sluzby.

Dalsim predmétem, které si mohou dobrovolné svazky obci urcit, mize byt nakladani
s odpady. Zakon o odpadech, zadkon ¢. 185/2001 Sb., vyslovné také stanovi v § 44 odst. 13
tohoto zakona nasledujici. ,,Obce, které k zabezpeceni svych povinnosti pri nakladani s
komundlnim odpadem vytvorily dobrovolny svazek obci, mohou na zdakladé pisemné dohody
zpracovat spolecny pldan odpadového hospodarstvi obce, ktery nahrazuje jednotlivé pldany

odpadového hospoddrstvi obce. “

K nejcastéj§im problémim, se kterymi se obce potykaji, je predevsim existence Cernych
skladek, vysoké ceny za svoz odpadud, potieba osvéty ohledné odpadového hospodarstvi,
vzdalenost & nedostupnost zafizeni k nakladani s odpady.®® V ramci téchto problému je vhodné
se sdruzovat v ramci mikroregionu. Aktivita dobrovolného svazku obci ma smysl zejména

v posileni vyjednavaci pozice pii feSeni spole¢ného nakladani s odpady.

., Demonstrativni vycet predmétu Cinnosti, ktery jisté predstavuje méné restriktivni pristup

nez vycet taxativni, Ize totiz chdpat jako snahu postihnout Sirsi piisobnost moderni verejné

8 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 297-301.

8 § 8 odst. 1, zdkon &. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozd&jsich predpisa.

8 JETMAR, Marek a kol. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci Ceské
republiky, 2015. s. 44-45.

8 JETMAR, Marek a kol. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby veFejnosti. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci Ceské
republiky, s. 96-132.
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spravy, zejména tzv. pecovatelskou spravu.“® Rozsifenim predmétu &innosti pomoci
demonstrativniho vy¢tu byla rozsifena ¢innost peCovatelského charakteru. Tato zména méla za
cil zabranit pfilisSné strnulosti pravni upravy a pfipadné neschopnosti pruzné reagovat na

spolecensky vyvoj.”

3.3 Stanovy dobrovolného svazku obci
Dobrovolny svazek obci je zalozen vefejnopravni koordinacni smlouvou.’! Ptilohou této
smlouvy jsou stanovy dobrovolného svazku obci. Tyto dokumenty, jak uz jsem uvedl vyse, jsou

zalozeny ve sbirce listin rejstiiku. Sbirka listin je vedena u krajského uradu.

Ve stanovach musi byt uveden nazev a konkrétni sidlo vSech ¢lena svazku, tedy vSech obci,
dal$im nutnym udajem musi byt také nazev a sidlo svazku obci, nezbytné je také specifikovat
predmét jeho Cinnosti. Nezbytné je také uvést organy svazku obci, také jakym zplisobem maji
byt tyto organy ustanovovany, pusobnost organt a stanoveni zpusobu, jakym tyto organy budou
rozhodovat, dale je tfeba uvést konkrétni prava a povinnosti ¢lent svazi obci, specifikovat
zdroje prijmu, dale uvést vyCet majetku, ktery vkladaji jednotlivé obce do svazku obci.
Nezbytnou soucasti stanov musi byt také urceni zptsobu, jakym dojde k rozdéleni zisku a podil
Clent na uhradé ztraty svazku obci, dale musi byt uveden rozsah a obsah kontroly obcemi, které
svazek vytvorily. Co se tyka dals§i povinnosti, tak je tfeba uvést i organ svazku obci, ktery
schvaluje ucetni zavérku. Tento organ musi byt nejméné tiiclenny. Tento organ sestavuje ucetni

zavérku k rozvahovému dni podle zakona &. 563/1991 Sb. o tidetnictvi. %2

Jednotlivé povinné nalezitosti si vSak rozebereme v nasledujicim odstavci, co se tyka
podminky uvedené v § 50 odst. 2 pism. a) tedy nazev a sidla svazku, tak tyto podminky jsem
rozebral jiz vySe. Obecné, co se tyka nazvu dobrovolného svazku obci, mohli bychom
pfimétené uzit § 27 zakona o obcich, ktery stanovi kritéria, jak se miiZze nazev uzivat. Lze tedy
dovodit, ze dobrovolny svazek obci by nemél byt v uzivani nazvu jakkoliv omezovan. Je v§ak
nutné podotknout, ze je zakéazano, aby si néjaky subjekt uzival neopravnéné stejny nazev a také

si prava dobrovolného svazku obci piisvojoval.”?

8 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. Gervna 2017, sp. zn. 11 A 148/2015.

90 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. Gervna 2017, sp. zn. 11 A 148/2015.

91 S OVACEK, Jifi. JEMELKA, Lubo§. Veicjnopravni smlouvy. Pravni rozhledy [online databaze], 2007, &. 11
[cit. 30. Cervence 2021]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

92.§ 50 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.

93 POTESIL, Luké$ a kol. Zdkon o obcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 163-165.
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Rozsudek Nejvyssiho soudu tykajici se obecné nazvu pravnické osoby uvadi: ,, jednani, pri
némz si jind osoba zvoli ndzev s ndzvem prdvnické osoby zaménitelnym, je neoprdavnénym
uzitim ndzvu pravnické osoby “** Tento rozsudek se vztahoval na uziti nazvu kraje, oviem dle
komentarové literatury by se dal uzit i obce, resp. na nazev dobrovolnych svazkii obci. Obecné

1ze tedy dovodit, Ze nazev poziva pravni ochrany.”

Co se tyka sidla, tak to je upraveno v § 136 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.
Majetek, ktery obec vlozi do svazku, je 1 nadale majetkem obce, ktera tento krok ucinila s tim,
ze majetkovymi pravy mohou organy dobrovolného svazku obci nakladat v takovém rozsahu,

jaky je vymezen ve stanovach.

Jak bylo zminéno vySe, tak nezbytnou soucasti je také vymezeni zdroje pfijmu
dobrovolného svazku obci, ty mohou byt z vlastni Cinnosti, z clenskych pfispévka jednotlivych
obci apod. Dalsi nezbytnou nalezitosti je stanoveni presného vymezeni prav a povinnosti
konkrétnich c¢lent, tedy co nad ramec, co uklada zakon, maji jesté Clenové za povinnosti,

s prihlédnutim k zaméfeni dobrovolného svazku obci.*®

Nezbytnou nalezitosti stanov je rovnéz rozdéleni zisku a podilu na ztrat&.”’ Jedna se o
stanoveni urcitého kritéria k tomu, podle kterého bude zisk rozdélovan pripadné podil na ztraté
uhrazen. Kritérii mize byt cela fada, zejména lidnatost obce, délka Clenstvi, velikost obce,
vybaveni obce apod. Konkrétni kritérium tedy urcuji stanovy, pfipadné rozhodnuti valné

hromady ¢&i ¢lenské schiize pro konkrétni rok, v zavislosti na riiznych faktorech.”®

3.4 Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

Smlouva je v pravni teorii chapana jako pravni ukon, ktery je dvoustranny ¢i vicestranny.
Tim se lii od jinych forem pravniho jednani, zejména pak od jednostrannych pravnich ukont.
Smlouva vznikd dosazenim koncensu, tedy souhlasného prohlageni viile smluvnich stran.”
Strany smlouvy o zalozeni dobrovolného svazku obci musi byt minimalné dve, zakon zadné

omezeni neklade. Béhem existence dobrovolného svazku muze dojit k rozsiteni o dalsiho Clena.

Otazkou vsak zlstava, jakou formou to ucinit. Jednoznacné vsak pijde o smluvni povahu,

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 13.1.2011, sp. zn. Cdo 2667/2008 ed. POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o
obcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 163-165.

95 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich. KomentdF. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 163-165.

9 § 50 odst. 2 pism. €), ) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich predpisi.

97°§ 50 odst. 2 pism. g) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich piedpisiL.

98 POTESIL, Luké$ a kol. Zdkon o obcich. KomentdF. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 297-301.

% GERLOCH, Ale$. Prdavnicky slovnik. 3. vydani. [online databaze], 2009, [cit. 5. Cervence 2021]. Dostupné z:
databaze beck-online.cz.
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nabizi se pravé dvé feseni, a to Ze bude uzaviena smlouva s novym subjektem ¢i bude zménéna
dosavadni smlouva. Je vSak nutné poukazat na to, s kym bude pfipadna smlouva uzavirana, zda
s jednotlivymi obcemi, & s dobrovolnym svazkem obci. ' Tak jako autor oné pasaze se
priklanim také k nazoru, ze se bude jednat pravé s dobrovolnym svazkem obci, pfiCemz

jednotlivi ¢lenové budou moci stanovit pravidla takového pfistoupeni.

Pfi kontraktacnim procesu, respektive az se vznikem uceleného navrhu smlouvy o
dobrovolném svazku obci a stanov, se pouziji pravidla pro uzavirani vefejnopravnich smluv
uvedenych v § 163 a § 164 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Tedy pisemny projev vule,
jenz je urCen vice osobam je navrhem na uzavieni vefejnopravni smlouvy. Musi byt dostate¢né

urcity a musi z ného plynout vile byt vazan v ptipad€ jeho pfijeti.

Navrh smlouvy o dobrovolném svazku obci praveé ptisobi vici druhé strané od té doby,
kdy osobg, které je urCen, dojde. Navrh pak zanika tfemi moznymi zptsoby. Prvnim z nich je
okamzik uplynuti lhity, ktera byla urCena pro pfijeti a navrh ve lhaté nebyl pfijat, druhym
zpusobem pro piipad, kdy lhita nebyla urCena, tak uplynutim pfiméfené doby. V tomto ohledu
je nutné prihlédnout k rychlosti prostfedkii a k povaze navrhované vefejnopravni smlouvy.
Tretim zpusobem zaniku je okamzik, kdy projev o odmitnuti navrhu smlouvy dojde
navrhovateli smlouvy.!”! Zakon pro vefejnopravni smlouvu vyzaduje pisemnou smlouvu a
projevy smluvnich stran musi byt na téze listiné. Smlouva je uzaviena okamzikem podpisu
posledni smluvni strany za predpokladu, ze jsou smluvni strany pfitomny soucasné. Pokud
nejsou piitomny, tak pak az navrh dojde opatieny podpisy zpét navrhovateli. 192

Pokud jde o spory z vefejnopravnich smluv, je vSak nutné poznamenat, ze vétsina sporu

bude spise o sporu ze zptisobené skody & bezdiivodného obohaceni. 1%

Do urcité miry lze vést polemiku nad tim, zda se jedna o vefejnopravni smlouvu v pravém
slova smyslu & do jaké miry jsou relevantni soukromopravni prvky. Ugelem posouzeni, zda se
jedna o vefejnopravni ¢i soukromopravni smlouvu je zjisténi, zda v ramci uzavirani smlouvu
bude urcitym zptisobem omezena smluvni volnost a s ni souvisejici autonomie vile. V piipadé
vzniknuvsich sport je povaha smlouvy rozhodujicim kritériem. Spory z vefejnopravnich smluv

rozhoduji v konkrétnim piipadé piislusny krajsky ufad'®, zatimco spory ze soukromopravnich

100 pRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. Praha: C. H. Beck. 2018, s. 110-118.
101 § 163 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

102 8164 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn&ni pozd&jsich piedpisii.

103 pRIKOPA, Vojtéch. Verejnopravni smlouvy koordinacni. Praha: C. H. Beck. 2018, s. 116.

104 8169 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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smluv, resp. pravnich véci, které vyplyvaji z poméri soukromého prava, rozhoduji civilni

soudy v ramci ob&anského soudniho fizeni.!%

Existujyi argumenty, které praveé rozlisuji tuto smlouvu na Céast vefejnopravni a cast
soukromopravni. Dle rozsudku Méstského soudu v Praze, ¢. j. 11 A 148/2015-83, bylo
pfedmétem sporu posouzeni, zda ma zaplaceni vyporadaciho podilu soukromopravni charakter
a mély by o ném rozhodovat civilni soudy ¢i se jedna o vefejnopravni institut a pripadné spory
ze zaplaceni vyporadaciho podilu budou rozhodovany pfislusnym krajskym tradem. Méstsky
soud v Praze posoudil Zalobni navrh za davodny a uvedl, Ze cela Smlouva o vytvoreni
dobrovolného svazku obci je smlouvou vetejnopravni. ,,Dobrovolny svazek obci je specifickou
pravnickou osobou, kterd je svou povahou verejnopravni, tudiz je jeho zakladatelskda smlouva
verejnopravni smlouva koordinacni a vztahy mezi jeho cleny, ac by se jednalo o vztahy ryze
majetkové, jsou vztahy verejnopravni.“ Argumentem, pro¢ pravé posoudit tuto smlouvu jako
smlouvu, kterd je v celém rozsahu smlouva vefejnopravni, je praveé skuteCnost, ze tato
pravnicka osoba prosazuje spole¢né zajmy obci, které jsou ¢leny, namisto podnikani. V § 50
odst. 2 pism. h) zakona o obcich se pravé odkazuje na vyporadani majetkového a zdkonodarce
prave slovo podil pouziva jen v tomto ustanoveni. Vyporadanim majetkového podilu se vSak
nemysli to, ze by &lenska obec méla néco jako obchodni podil. Jedna se o odli§né instituty.!%
Obecnym kritériem, jak rozlisit, zda se jedna o smlouvu soukromopravniho ¢i vefejnopravniho
charakteru je smluvni volnost. Smlouva se Sirokou smluvni volnosti bude posouzena jako
smlouva soukromopravni. Pokud je smlouva vazana zakonem, pak bude spise posouzena jako
vefejnopravni. Dal§im pomocnym kritériem, jak odliit vefejnopravni a soukromopravni
smlouvy je také prihlédnuti ke smyslu a ucCelu pravni upravy. Lze tedy poznamenat, ze pokud
se zakon piiklani k taxativnimu vyctu, 1ze na zéklade toho dovodit vétsi vazanost zakonem a

jedna se spise o smlouvu vefejnopravniho charakteru.'%’

Dil¢im zavérem této podkapitoly je zjisténi, ze smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku
obci je vefejnopravni smlouvou koordinacni a v ptipad€ sport, byt by se jednalo o spory ryze
majetkové, je prislusny konkrétni krajsky urad podle § 169 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 500/2004

Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

105 § 7 zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

106 Rozsudek Mestského soudu v Praze ze dne 29. ¢ervna 2017, sp. zn. 11 A 148/2015.

107 Rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 21. srpna 2008, sp. zn. Konf 31/2007-82 ed. rozsudek
Meéstského soudu v Praze ze dne 29. ¢ervna 2017 sp. zn. 11 A 148/2015.
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3.5 Prava obc¢ant obci sdruzenych ve svazku obci

Zakon o obcich také dava urcita prava obCanim obci dobrovolného svazku. Toto
taxativni vymezeni prav lze vSak dovodit analogicky na zakladé prav obCant obci. Zakon
pfiznava obcCanim, ktefi dosahli véku osmnacti let, Sirokou Skalu prav. Obcané obci
dobrovolného svazku obci, ktetfi dosahli véku osmnacti let, maji pravo ucastnit se zasedani
organu a nahlizet do zapisu o tomto jednani dobrovolného svazku obci. Dale mohou podéavat
organu svazku obci pisemné navrhy, ob¢ané starS$i osmnacti let se mohou také zapojit do
hospodareni a to tim, ze se mohou vyjadfovat k navrhu rozpoctu a také se mohou vyjadrovat
zavérecnému uctu. Toto jejich pravo mohou realizovat pisemné nebo Ustné piimo na zasedani

organd svazkd obci.!%®

Prava fyzickych osob jsou navazana na jejich obCanstvi obce. Zakon o obcich
predpoklada, Ze ob&anem obce je statni ob&an Ceské republiky a druha podminkou je piihlageni
k trvalému pobytu v obci. Tato prava nepfislusi pouze obanim, ale na zakladé § 17 zakona o
obcich nalezeji 1 fyzické osobé, ktera jiz dosahla véku 18 let, je cizim statnim obCanem a je
v obci hlaSena k trvalému pobytu, za predpokladu, ze tak stanovi mezinarodni smlouvou, kterou
je Ceska republika vazana, tato mezinarodni smlouva musi byt vyhlasena. Blizsi podminky
trvalého pobytu stanovi zdkon €. 133/2000 Sb., zakon o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a
o zméné nekterych zakond. Obcan obce dobrovolného svazku muze nahlédnout do zapisu
bezplatng. Zadat o informace miize i osoba, ktera neni ob&anem, a to podle zakona &. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisi.!? Zakonny zaklad pro
povinnost poskytnout informace je obsazen v § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, kdy se dobrovolné svazky obci fadi pravé do kategorie povinnych
subjektt, a to ohledné informaci vztahujici se k jejich ptisobnosti.!!? Do jisté miry lze prave
s touto skutec¢nosti polemizovat a nabizi se otazka, zda je mozné dobrovolné svazky obci zaradit
do kategorie povinnych subjekti i presto, ze nejsou vyslovné vyjmenovany v zakoné o
svobodném piistupu k informacim? ''! V nalezu sp. zn I. US 260/06 Ustavni soud konstatoval,
Ze pi1 posuzovani soukromopravni ¢i vefejnopravni povahy instituce, je nutné zkoumat aspekty,

které prevazuji, tedy zplsob vzniku, hledisko osoby zfizovatele, dale zda jde o subjekt

18 KOUDELKA, Zdenék a kol. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komentdr. Praha: Leges, 2019, s. 232-233.

109 pOTESIL, Ladislav a kol. Zdkon o obcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 306-309.

10 FUREK, Adam a kol. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 22.
11 KOLMAN, Petr. Advokatni denik. Verejné pravo pod mikroskopem. Dobrovolny svazek obci a pravo na
informace [online]. advokatnidenik.cz, S5.mumnora 2020 [cit. 26. cervence 2021]. Dostupné na
<https://advokatnidenik.cz/2020/02/05/verejne-pravo-pod-mikroskopem-dobrovolny-svazek-obci-a-pravo-na-
informace/>.
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vytvafejici organy instituce a dal§i aspekty.'!? Dobrovolné svazky tedy vzhledem k

uspokojovani vefejnych potieb je mozné povazovat za povinné informaéni subjekty.!'?

Vedle informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich ptedpisii, mohou obcané
obce, ktera je Clenem dobrovolného svazku obci, zadat informace podle zakona ¢. 123/1998

Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pravo obc¢ana dobrovolného svazku obci je pravo podavat pisemné navrhy. Obcan, ktery

navrh podal, ma také pravo na to, aby se dozvédél, jak bylo s navrhem nalozeno.!'!*

3.6 Financovani a hospodaieni svazku obci

Dobrovolné svazky obci mohou byt financovany hned z nékolika zdrojt, jednim z takovych
zdroji mohou byt ¢lenské prispévky jednotlivych ¢lenskych obci. Pfispévky mohou byt placeny
na zakladé riznych kritérii. Kritériem muze byt napfiklad pocet obyvatel v obci, velikost obce,
procentni podil z datiovych pifjmi, doba &lenstvi, pocet realizovanych projektl v obci apod.''
Je nutné vSak poznamenat, Ze spoluprace mezi obcemi vyzaduje urcitou miru solidarity. Tato
spoluprace vyzaduje urcitou formu soudrznosti a ochoty ke vz4jemné spolupraci v ramci tohoto

dobrovolného svazku obci.

Rozpocet dobrovolného svazku obci je zakonem definovan jako finan¢ni plan, jimz se fidi
financovani dobrovolného svazku obci. Tento vefejny rozpocet je sestavovan na rozpoctovy
rok, ktery se shoduje s rokem kalendarnim. Pfi vytvareni rozpoctu dobrovolného svazku obci
se ma vychazet ze stfednédobého vyhledu rozpoctu. Rozpocet zahrnuje piijmy a vydaje a

ostatni pen&zni operace.!!6

Dobrovolné svazky obci jsou povinny vést ucetnictvi a to podle § 1 odst. 3 zakona o

ucetnictvi, kdyz je tento zakon definuje jako vybrané ucetni jednotky.

112 N4lez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2017, sp. zn. US 260/06 ed. KOLMAN, Petr. Advokétni denik. V'erejné
pravo pod mikroskopem. Dobrovolny svazek obci a pravo na informace [online]. advokatnidenik.cz, 5.inora 2020
[cit. 26. Cervence 2021]. Dostupné na <https://advokatnidenik.cz/2020/02/05/verejne-pravo-pod-mikroskopem-
dobrovolny-svazek-obci-a-pravo-na-informace/>.

113 KOLMAN, Petr. Advokatni denik. Verejné pravo pod mikroskopem. Dobrovolny svazek obci a pravo na
informace [online]. advokatnidenik.cz, S5.mumnora 2020 [cit. 26. cervence 2021]. Dostupné na
<https://advokatnidenik.cz/2020/02/05/verejne-pravo-pod-mikroskopem-dobrovolny-svazek-obci-a-pravo-na-
informace/>.

14 POTESIL, Ladislav a kol. Zakon o obcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 306-309.

115 JETMAR, Marek a kol. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2015, s. 11.

116 § 4 - § 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétl, ve znéni pozdgjsich
pfedpisu.
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Zakon o obcich stanovi v § 53, ze dobrovolné svazky obci maji pii prezkoumani
hospodareni dobrovolného svazku obci dvé moznosti. Jedna z nich je, Zze pfezkum provede
auditor (naklady si hradi pak dobrovolny svazek obci sam), a druha, ze pfezkoumani provede
ptislusny krajsky ufad. Pfezkoumani vysledku hospodareni dobrovolného svazku obci upravuje
zakon €. 420/2004 Sb., zakon o pifezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkt a

dobrovolnych svazku obci.

Auditor ¢i pfislusny krajsky ufad prezkoumava ro¢ni hospodareni dobrovolného svazku
obci, predevsim plnéni vydaju a piijmu v rozpo¢tu dobrovolného svazku obci, nakladani a
hospodareni s vlastnim majetkem, nakladani sjakymikoliv prostiedky, které byly
dobrovolnému svazku obci poskytnuty apod. Hledisko, které auditor ¢i krajsky urad zkouma,
je ptedevsim dodrzovani povinnosti, které jsou stanoveny zakonem a jinymi pravnimi ptedpisy,
také zkouma, zda byl dodrzen ucel poskytnuté dotace Ci navratné finan¢ni pomoci, a zkouma i

vécnou a formalni spravnost dokladd.'!’

Vysledkem pfezkoumani je zprava o vysledku prezkoumani hospodareni, ktera muze zjistit,
ze je v hospodareni v poradku tj., ze nebyly zjiStény zadné chyby a nedostatky, nebo byly
zjistény chyby a nedostatky, které nemaji velkou zavaznost nebo, ze byly zjistény takové
nedostatky, jimz zakon pfikladd urcitou zavaznost. Tyto nedostatky spocivaji naptriklad
v poruseni rozpoctové kazné Cive spachani prestupku podle zakona upravujiciho rozpoctova

pravidla uzemnich rozpodtd. '8

Zavérem této podkapitoly je nutné podotknout, ze dobrovolny svazek obci je také organem
vefejné spravy, na ktery dopada zakon o finanéni kontrole.!!” Novela zikona o finanéni
kontrole, tj. zakon ¢. 126/2019 Sb., do vyctu piidala i dobrovolny svazek obci. Dobrovolné
svazky obci tedy vykonavaji vefejnospravni kontrolu u zadatelti o vetrejnou finan¢ni podporu,

nebo u pfijemct vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytuji.'?

3.7 Organy svazku obci
Jako kazda pravnicka osoba, tak dobrovolné svazky, respektive mikroregiony potiebuji ke

své Cinnosti personalni zazemi. V nasledujicim ¢lanku vymezim jen nékteré aktéry, ktefi tvori

117°§ 2 - §3 zdkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazku obci, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

118 § 10 odst. 3 zakona ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumdavani hospodafeni tzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozd¢&jsich predpisi.

119 § 2 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., zakon o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.

120 Finan¢ni kontrola dobrovolného svazku obci. Pravni zpravodaj [online databaze], 2018, &. 189 [cit. 30. Cervna
2021]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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nezbytnou soucast dobrovolného svazku obci. Hned na zacatek je dulezité uvést, ze tyto organy
nemusi mit kazdy dobrovolny svazek obci. V zakoné o obcich nikde nenajdeme vycet organt,
jaké presné musi mit dobrovolny svazek obci organu ¢i jaky nazev by mél dany organ nést.
Organy daného mikroregionu urcuji stanovy. Uvazeni, jaké organy v ramci mikroregionu
budou fungovat, je predevsim na dosazeni koncensu ¢lenskych obci, respektive na rozhodnuti
organu, ktery stanovy pfijima. Dle mého nazoru by mél mit kazdy mikroregion nejvyssi organ,
tj. urcitou platformu, kde budou zastoupeny vSechny obce, poté vykonny organ, a to kolegialni
¢i monokraticky. V zdjmu zajisténi kontroly vykonného organu by mél v ramci organizace
mikroregionu pusobit kontrolni organ. V ramci projektu Svazu mést a obci bylo realizovano
Setfeni existujicich dobrovolnych svazkt obci. Vysledkem tohoto Setfeni bylo mimo jiné
zjisténi, ze 5 398 obci realizuje spolupraci v ramci dobrovolného svazku obci. Bylo zji§téno, ze
v ramci organizace dobrovolnych svazka obci byly v ramci vnitnich struktur zfizeny vykonné
organy, statutarni organy, kontrolni orgéany, ale také v nékolika malo ptipadech poradni organy
a administrativné-technicky organ. Bylo zjisténo, ze vySe uvedené organy se vyskytuji jak

v kolektivni, tak individualni podobé. !

3.7.1 Manazer

Manazer dobrovolného svazku obci se stara o realizaci projekt, o administrativni stranku
fungovani dobrovolného svazku obci. Oznaceni funkce nemusi byt jednotné, objevuji se i nazvy
pro tuto funkci jako tajemnik ¢i poradce. Manazer vyznamnym dilem pfispiva k tomu, aby
svazek fungoval. Je také jakymsi meznikem mezi zajmy jednotlivych obci. Manazer ve vétsingé
pfipad mize také zodpovidat za splnéni povinnosti, které vyplyvaji ze zakona.'?? Na manazera
dobrovolného svazku obci jsou kladeny pomérné vysoké pozadavky. Pozice manazera
predpoklada ptinejmensim znalost vefejné spravy, ale také znalost soukromého sektoru.!? Je
logické, ze vzhledem k velkym pozadavkim na pozici manazera, je ze strany svazku zajistit

relevantni platové podminky ve vztahu k vykonéavané profesi.

Ukolem manazera také muze byt propagace cCinnosti mikroregionu, pomoc obcim
s ptipravou vyberovych fizeni, poskytovani odborného poradenstvi pii vykonu vetejné spravy
a podilet se obecné na napliovani cila, pro které byl dobrovolny svazek obci zfizen. Vyhodou

funkce manazera je skuteCnost, ze muze se ze své pozice veénovat pouze uzkému poli

121 JETMAR, Marek a kol. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnost. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci Ceské
republiky, s. 19-20.

12 GALVASOVA, Iva a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Bmo: Georgetown, 2007, s. 44-58.

123 BINEK, Jan a kol. Pristupy k posileni spoluprdce a synergie ve venkovskych mikroregionech. 1. vydani. Brno:
GaREP, spol. st. 0., 2012, s. 10.
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pusobnosti, takze dané oblasti rozumi vice nez fada starosti. Manazer by meél dokazat
koordinovat jednotlivé obce a dokazat spolu s obcemi realizovat jednotlivé projekty. Manazer
muze byt v dobrovolném svazku obci v zameéstnaneckém poméru, ¢i pracovat na zivnostenskeé
opravnéni. Funkce manazera dobrovolného svazku obci muaze byt financovana z rozpoctu
dobrovolného svazku obci, resp. ¢astecné 1 z rozpoctu jednotlivych ¢lenskych obci a astecné
také z jednotlivych dotacnich projekt, nebot’ jednotlivé dotacni projekty pocitaji s Castkou,
ktera je vénovana na administrativu projektu. DalSim zdrojem pfijmu, ze kterych 1ze financovat

funkci manazera by mohlo naptiklad spolufinancovani ze strany kraje apod.'*

3.7.2 Ostatni organy dobrovolného svazku obci

V predchozi podkapitole bylo naznaceno, ze pro dobrovolné svazky obci neni povinné
ziizeni konkrétnich organi. Odborna literatura uvadi ty, které se v této formé spoluprace
vyskytuji nejCasteji — jedna se o valnou hromadu, vykonny orgén, statutarni organ a kontrolni
organ. Nejprve vymezim valnou hromadu, ktera je povazovana za nejvyssi organ. Zpravidla ji
tvoti zastupci vSech cClenskych obci. Valné hromadé jsou svéfeny podstatné ukoly, a to
predev§im v oblastech fungovani dobrovolného svazu obci, typicky zména stanov, otazky
&lenskych piispévkd &i otazky rozpoétu.'? Oznadeni nejvyssiho organu nemusi byt pouze valna
hromada'?®, 1ze se setkat s riznymi nazvy, pii¢emz funkce tohoto organu zflistava stejna,
v ramci posouzeni nékolika stanov dobrovolnych svazkii obci jsou pouzivany terminy jako
sném delegatt Ci clenska schiize. Vzhledem k tomu, Ze Cleny valné hromady jsou zpravidla
starostové i mistostarostove, je nezbytné v této souvislosti zminit pravé i je. Nejedna se o organ
dobrovolného svazku obci jako takovy, ale pravé starosta ¢i mistostarosta dokaze vyraznym
zpusobem ovlivnit déni z pozice Clena valné hromady ¢i Clenské schiize. Je to prave on, kdo se
nejvice schazi s obCany, ziskava od nich podnéty. Vedle nejvyssiho organu v dobrovolném
svazku obci pusobi také statutarni organ. Tim byva predseda a piipadné jeden i vice
mistoptedsedd. Ukolem predsedy je jednat s tfetimi osobami jménem dobrovolného svazku
obci. Pozice predsedy je zaméfena predev§im na vedeni fadného ucCetnictvi a archivaci

dokumentd svazku.'?’” Galvasova ve své monografii uvadi, Ze takovym predsedou je zpravidla
> vy

124 GALVASOVA, Iva a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 44-58.

125 GALVASOVA, Iva a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 44-58.

126 Tamtéz, s. 56.

127 JETMAR, Marek a kol. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2015, s. 24.
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zvolen predstavitel nejvétsi obce dobrovolného svazku obci, a to z toho divodu, aby nejvétsi

obec zajistila svazek i po strance administrativni.'?®

Ukolem vykonného organu, ktery je oznaovan jako rada, je fidit b&znou &innost
dobrovolného svazku obci. Vykonny orgéan také rozhoduje o konkrétnich opatrenich tak, aby
byly v souladu se zakladajicimi dokumenty, ale také aby byly v souladu s usnesenimi, které

pfijme nejvy$si organ dobrovolného svazku obci.!*

Kontrolni organ ma slouzit k tomu, aby byl zjistén redlny stav a tento stav byl porovnan se
stavem chténym, zkratka tak, aby byla dodrzovana pravidla stanovena ve stanovach ¢i pravidla
stanovend usnesenim nejvySsiho organu. Vykon funkce c¢lena kontrolniho vyboru je

neslugitelny s funkci ¢lenti vykonného organu. '3

128 GALVASOVA, Iva a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown. 2007, s. 56.

129 JETMAR, Marek a kol. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2015, s. 24.

130 JETMAR, Marek a kol. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2015, s. 24-25.
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4 Dobrovolny svazek obei Zdanicky les a Politavi

V ramci predchozich kapitol jsem se zabyval spolupraci obci a dobrovolnym svazkem obci.
Byla vymezena zakladni teoreticka vychodiska. V této kapitole se podrobnéji budu vénovat
konkrétnimu mikroregionu. Uvodem této kapitoly bude svazek alespoii struéné
charakterizovan. Bude provedena analyza, zejména ve svétle vyzkumnych otazek, které jsem
si polozil v uvodu diplomové prace. Pokusim se odpovédét na otazku, zda dochazi ze strany
vétsich obci ke ,,zneuzivani postaveni“. Odpovéd na tuto vyzkumnou otazku bude nalezena
pomoci zkoumani ve dvou rovinach. V prvni roviné€ budu zkoumat, zda stanovy dobrovolného
svazku obsahuji dostatecné zaruky k tomu, aby nedochazelo ke ,zneuzivani postaveni.
Predevsim se budu zabyvat tim, zda konkrétni instituty, tj. financovani, postaveni organda,
zastoupeni obci ve statutarnich organech, poskytuji dostatecné jistoty k tomu, aby k moznému
,zheuzivani postaveni“ nedochazelo. Druha rovina bude zaméfena na analyzu konkrétni
¢innosti dobrovolného svazku obci tak, aby bylo posouzeno, zda v bézné ¢innosti dobrovolného
svazku nedochéazi ke ,zneuzivani postaveni. Dalsi vyzkumna otazka bude sméfovat na
posouzeni, zda Dobrovolny svazek obci Zdanicky les a Politavi skute¢né naplituje ukoly, na
zaklad€ kterych byl zfizen. V ramci druhé vyzkumné otazky budou posouzeny konkrétni
projekty, které Dobrovolny svazek obci Zdanicky les a Politavi realizoval s predmétem
¢innosti, ktery je vymezen ve stanovach svazku. V souvislosti s prezentovanymi projekty bude
posouzena také posledni vyzkumna otazka, a to otazka, jak moc by byla situace pro obce slozita,

kdyby tyto svazky neexistovaly.

4.1.1 Strué¢na charakteristika mikroregionu

Vznik Dobrovolného svazku obci Zdanicky les a Politavi je datovan do roku 1995. Tento
dobrovolny svazek obci sdruzuje dvacet sedm obci, a to z okresi Vyskov a Hodonin. Pivodné
viak dobrovolny svazek obci nesl nazev ,,Sdruzeni obci Politavi“.!*! V soucasné dobé sdruzuje
tento dobrovolny svazek obci 27 obci, konkrétné tedy: Vazany nad Litavou, ZbySov,
VeleSovice, Moutinov, Bucovice, BoSovice, Herspice, Dambotice, Holubice, Hod¢jice,
Hrusky, Hostéradky — ReSov, Kojatky, Kobefice u Brna, Kfizanovice, Kfenovice, Letonice,

Milesovice, Lovcicky, Némcany, Nizkovice, Rasovice, Otnice, Saratice, Slavkov u Brna,

B Dobrovolny svazek Zddanicky les a Politavi [online]. politavi.cz, [cit. 30. ¢ervence 2021]. Dostupné na
<http://www.politavi.cz/region/dso-zdanicky-les-a-politavi>.
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Uhfice, Zdanice.'*> Viechny zuvedenych obci se nachazi v okrese Vyskov, vyjma tfi

uvedenych, ty jsou v okrese Hodonin (obec Dambofice, obec Uhfice a mé&sto Zdanice).

4.1.2 Analyza mikroregionu ve svétle vyzkumnych otiazek

Nez pfistoupime k samotné analyze, pojd'me si nejprve definovat, co znamena ,,zneuziti
postaveni“. V ramci spravniho prava nebyla nalezena definice ,,zneuziti postaveni®. Do jisté
miry lze pouzit definice jinych pravnich odvétvi. Analogicky bychom si mohli pomoci tpravou

3

v ramci ochrany hospodarské soutéze'*® ¢i tpravou v trestnim zakoniku, kde je zneuziti

postaveni v obchodnim styku chapano jako opatieni vyhody a to sobé & jinému. !

Co se tyka zaruk, které poskytuji stanovy Dobrovolného svazku obci Zdanicky les a
Politavi, prvni zarukou, ktera zabraiuje ,,zneuziti postaveni,” je moznost vyvijet aktivity, které
by se z objektivnich divoda netykaly vSech ¢lend. Do jisté miry lze polemizovat na timto
ustanovenim stanov, zda skutecné slouzi k ochrané. Druha cast véty hovoii o dal§im
predpokladu takové spoluprace a tim je skutecnost, ze pokud takové aktivity ze strany nékterych
¢lent budou realizovany, vzdy to musi byt v souladu s G¢elem svazku, tj. za iCelem ochrany a
prosazovani spoleénych zajmii &lenskych obci.!* Timto udelem je pak chapan vsestranny
rozvoj zajmového tizemi, péée o potieby ob&anii ¢lenskych obci a ochrana vefejného zajmu.'3°
Dalsi zaruku spatiuji v nastaveni systému majetkového vyporadani. V pripadé zaniku Clenstvi
nékteré z obci z jakéhokoliv divodu se vyporadaci podil stanovi na zakladé podilu ¢lena na
celkovém uhrazeném objemu cClenskych prispévki. Tento podil se vypocitava z objemu
Clenskych pfispévka za celou dobu trvani svazku. Jsem toho nazoru, Ze vzhledem
k nastavenému systému prispévka, tj. takové skuteCnosti, Ze vySe piispévku se stanovuje podle

poctu obyvatel dané obce, zplisob vypotadani omezuje moznost ,,zneuziti postaveni®.!?’

O zméné stanov rozhoduje valna hromada svazku. K pfijeti zmény postaci prosta vétsina
vSech clent valné hromady. Valna hromada je tvofena zastupci obce, tj. kazda obec je
zastoupena jednim Clenem a tim je starosta ¢i mistostarosta. Pisobnost valné hromady je ve

stanovach Dobrovolného svazku obci Zdanicky les a Politavi vymezena pomérné Siroce, nebot

132 Dobrovolny svazek Zdanicky les a Politavi [online]. politavi.cz, [cit. 30. &ervence 2021]. Dostupné na
<http://www.politavi.cz/region/obce>

133 § 2972 an. zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik ve znéni pozdéjsich piedpisiL.

134 § 225a zakona ¢. 40/2019 Sb., trestni zakonik ve znéni pozdgjsich predpisi.

B35 Stanovy DSO Zddnicky les a Politavi. [online], 8. dubna 2015 [cit. 10. &ervence 2021]. Dostupné na
<http://www.politavi.cz/file/60>, bod IV. odst. 2.

36 Stanovy DSO Zddnicky les a Politavi. [online], 8. dubna 2015 [cit. 10. &ervence 2021]. Dostupné na
<https://www.politavi.cz/file/60>, bod III. odst. 1.

17 Stanovy DSO Zddnicky les a Politavi. [online], 8. dubna 2015 [cit. 10. &ervence 2021]. Dostupné na
<https://www.politavi.cz/file/60>, bod V. odst. 12.
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se jedna o nejvyssi organ. Na jeho pudé se schvaluji strategické dokumenty svazku, zfizuje
penézni fondy a stanovuje pravidla jejich ¢erpani ¢i rozhoduje o dalSich zalezitostech, které si
valna hromada vyhradi do své ptisobnosti. Skute¢nost, Ze kazda obec ma jen jednoho zastupce
bez ohledu na pocCet obyvatel ¢i svou velikost, je pomémé dobry zptisob nastaveni, ktery
zabrafiuje ,,zneuziti postaveni® ze strany vétSich obci. Pokud se zamétime na pocet obyvatel,
tak nejlidnatgjsi lenské obce, tj. mésto Bucovice se 6 416 obyvateli'*® & mésto Slavkov u Brna
s 6 870 obyvateli'*, reprezentuje jeden zastupce za mésto, naproti tomu obec Kojatky, ktera je
obci s nejmensim poétem, tj. 360 obyvatel'*’, zastupuje na valné hromadé také jeden zastupce.
Znamena to tedy, Ze kazdy zastupce na valné hromad€ zastupuje jiny pocet obyvatel
mikroregionu. Podle mého nazoru tento zpusob nastaveni dostate¢nym zpusobem chrani malé
obce. Dalsim institutem, ktery pomérné dobrym zplisobem mize zamezit ,,zneuzivani
postaveni,” je pocCet ¢lend vyboru i kontrolni komise. Organy svazku jsou kromé valné hromady
také vybor, predseda, mistopiedseda a kontrolni komise. Vybor ma 5 ¢leni, vCetné predsedy a
mistopredsedy. Predseda, mistopiedseda a tii ¢lenové vyboru jsou voleni valnou hromadou.
Vybor je volen z fad ¢lent valné hromady, tj. z fad ¢lent zastupcl obci. V tomto nastaveni
stanov spatfuji pomérmné velkou zaruku pro malé obce. V piipad€, ze by se zastupci mést
domluvili se zastupci vétSich obci a dosadili by si do vykonného organu svazku své zastupce,
mohou naopak zastupci menS$ich obci hlasovat pro zastupce z menSich obci a tim vyvazit
ptipadnou snahu o zneuziti postaveni vyraznym zpusobem eliminovat. O stejné zaruce lze
hovofit také v souvislosti s kontrolnim organem svazku. Clenové kontrolni komise jsou také
voleni valnou hromadou.!*! Domnivam se, Ze v ramci volby ¢&lenti vykonného a kontrolniho
organu bude hrat vétsi roli osobnost konkrétniho kandidata a nikoliv skute¢nost, zda se jedné o
zastupce mésta ¢i mensi obce. Zavérem bych dodal, ze Clenské piispévky jsou stanoveny tak,
7e minimalni vyse roéniho &lenského piispévku je stanovena na jednoho obyvatele.'*> Obecné
lze tedy poznamenat, e Stanovy Dobrovolného svazku Zdanicky les a Politavi stanovuji

dostatecné jistoty k zamezeni ,,zneuziti postaveni“ ze strany vétSich obci.

38 Mfistopisny privodce po Ceské republice. Bucovice. [online], [cit. 4. srpna 2021]. Dostupné na
<https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/8186/bucovice/pocet-obyvatel/> .

139 Mistopisny privodce po Ceské republice. Slavkov u Brna. [online], [cit. 5. srpna 2021]. Dostupné na
<https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/7630/slavkov-u-brna/pocet-obyvatel/>.

0 Mistopisny priivodce po Ceské republice. Kojatky. [online], [cit. 5. srpna 2021]. Dostupné na
<https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/8499/kojatky/>.

Y Stanovy DSO Zddnicky les a Politavi. [online], 8. dubna 2015 [cit. 10. &ervence 2021]. Dostupné na
<https://www.politavi.cz/file/60>, bod IX. odst. 3.

92 Stanovy DSO Zddnicky les a Politavi. [online], 8. dubna 2015 [cit. 10. &ervence 2021]. Dostupné na
<https://www.politavi.cz/file/60>, bod IX. odst. 1.
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V nasledujicim odstavci se pokusim zodpoveédét vyzkumnou otazku z hlediska druhé
roviny. Pomoci analyzy bude posouzeno, zda v ramci konkrétni ¢innosti dobrovolného svazku
obci nedochazi ke ,,zneuzivani postaveni® ze strany vétSich obci. Piikladem uvedu nékolik
projektt, které byly v ramci Cinnosti dobrovolného svazku obci realizovany a pokusim se o

zhodnoceni, zda muze ur€itym zpusobem dochazet ke ,,zneuzivani postaveni®.

V ramci spoluprace obci se budu zabyvat otazkou, zdali skute¢n€ Dobrovolny svazek obci
napliiuje tkoly, ke kterym byl zfizen. Konkrétné tedy budu posuzovat, zdali pfedmét innosti
dobrovolného svazku je skutecné napliiovan. Pfedmét ¢innosti je vymezen v ramci IV. bodu
stanov Dobrovolného svazku obci Zdanicky les a Politavi. Stanovy deklaruji: ,, Ze hlavni cinnost
svazku je zamérena na vvkon cinnosti smérujicich k systematickému a efektivnimu rozvoji
zdjmového uzemi, ochranu a prosazovani spolecnych zdjmi clenskych obci a jejich spoluprdci
pri rozvijeni ¢innosti tykajicich se: propagace svazku a jeho zdjmového uzemi; koordinace
vyznamnych investicnich akci v zajmovém nzemi; koordinace tizemniho planovdni v zdjmovém
uzemi; obnovy a zachovani ekologickych a estetickych hodnot Zivotniho prostiedi; rozvoje,
pripadné znovuobnoveni bohatého spolecenského Zivota; zachovani, pripadné postupnému
ndvratu k tradicim a tradicnimu rdzu obci; rozvoje dopravni obsluznosti; rozvoje Skolstvi a
vzdélani; vytvdreni novych pracovnich prileZitosti v regionu, zvySeni urovné obcanského
vybaveni a infrastruktury, rozvoj a propagace turistického ruchu; rozvoje sluzeb v iizemi;
oblasti socialni péce a zdravotnictvi; poZdrni ochrany, ochrany verejného pordadku, spolecnych
ndkupii energii a zajisténi telekomunikacnich sluzeb; zajisténi administrativni podpory
Clenskych obci. “!* Na konkrétnich projektech, které jsou v poslednich letech realizovany
v ramci mikroregionu, se pokusim zhodnotit, zda svazek skutecné napliuje ty ukoly a cile, za
jejichz ucelem byl zfizen. Z demonstrativniho vyctu, ktery uvadi zakon o obcich, jsou ve
stanovach dobrovolného svazku Zdanicky les a Politavi konkretizovany ukoly v oblasti
Skolstvi, ochrany zivotniho prostiedi, oblast socialni péce, zdravotnictvi. VétSina z uvedenych
ukold je stanovena nad ramec zakonné upravy. tj. jsou vymezeny ukoly, které zakon o obcich

v demonstrativnim vyc¢tu neuvadi.

Dobrovolny svazek obci Zdanicky les a Politavi je od roku 2019 zapojeny do projektu
Zdravy kraj a mistni Agenda 21.'* Tento projekt, ktery zastituje Jihomoravsky kraj, podporuje

dobrovolné svazky a obce, které se nachdzi na uzemi Jihomoravského kraje a staly se Cleny

3 Stanovy DSO Zdanicky les a Politavi. [online], 8. dubna 2015 [cit. 10. Eervence 2021]. Dostupné na <https:/
www.politavi.cz/file/60>.

144 Koncepce projektu Zdravy kraj a mistni Agenda 21, Pichled ¢lenii zapojenych do Projektu Zdravy kraj a mistni
Agenda 21.
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tohoto projektu. Projekt Ize zatadit do oblasti zdravotnictvi. Projekt cili na vetfejnost ¢lenskych
obci, jeho cilem je motivovat zejména k podpote zdravi a kvality zivota.'*> V roce 2019 se
podafilo Dobrovolnému svazku Zdanicky les a Politavi ziskat dotaci z tohoto projektu. Dotace
byla vyuzita na informaéni kampan v ramci spoleCenské akce, ucastnici obdrzeli informacni
materialy o prvni pomoci v piipadé uraza apod. Ugastniky byly pievazné cyklisté, jenz v ramci
této akce obdrzeli také bezpecCnostni prvky, které jsou urCeny ke zlepSeni viditelnosti na
silnicich. Do programu spoledenské akce byla zatazena také prednaska o prvni pomoci.'4®
Domnivam se, Ze v tomto projektu je vidét prave sila mikroregionu. Je dobré cilit na konkrétni
skupiny osob v ramci mikroregionu, tj. na cyklisty. V ramci mikroregionu jich muze byt
nekolik desitek, mozna stovek, ovSem v ramci menSich obci je to pocet daleko mensi.
Informacni kampai dolehla i na cyklisty z mensSich obci a je vice nez jisté, ze by se mala obce
sama nepiihlasila do Projektu Zdravy kraj a mistni Agenda 21, aby tak cinila kvili malému
poctu cyklisti. Domnivam se, ze takové projekty lze efektivné realizovat na urovni

mikroregionu, a ne v jednotlivych ¢lenskych obci samostatné.

K podpofe rozvoje a propagace turistického ruchu organizuje dobrovolny svazek
., Cykloakci za pozndnim svého regionu ™. Cilem této soutéZe je navstivit 27 obci Zdanického
lesa a Politavi a v jednotlivych obcich sbirat razitka.!*” Dle mého nazoru v tomto mtizeme vidét
oblast, ve které mikroregion funguje efektivng, tj. na trovni jednotlivych obci by to bylo tézko

realizovatelné.

Co se tyka zivotniho prostfedi a odpadového hospodafstvi, tak Dobrovolny svazek obci
Zdanicky les a Politavi v ramci tohoto cile spolupracuje efektivng. Dikazem toho je nakup
3.155 ks domécich kompostérti. Tento projekt byl realizovan na pielomu let 2017/2018,'“8 kdyz
cena za jeden kus doméciho kompostéru cCinila 2.180,- K¢, tj. celkem bez DPH 6.877.900,-

K&.'* Do tohoto projektu se zapojilo celkem 15 obci z dobrovolného svazku obci Zdanicky

195 Jihomoravsky kraj. Projekt Zdravy kraj a mistni Agenda 21. [online], 2019 [cit. 25. Cervence 2021]. Dostupné
na <https://www.zdravyjmk.cz/o-nas/>.

16 Mikroregion. Informacni zpravodaj Zddanicky les a Politavi-zari 2019. [online], 2019 [cit. 25. Servence 2021].
Dostupné na <https://www.politavi.cz/file/73>.

W Mikroregion. Informacni zpravodaj Zdanicky les a Politavi-timor 2019. [online], 2019 [cit. 25. &ervence 2021].
Dostupné na <https://www.politavi.cz/file/134>.

18 Kompostéry pro Dobrovolny svazek obci Zddanicky les a Politavi. [online], 2017 [cit. 26. srpna 2021]. Dostupné
na <https://www.vhodne-uverejneni.cz/zakazka/kompostery-pro-dobrovolny-svazek-obci-zdanicky-les-a-
politavi>.

Y9 Kupni smlouva mezi Dobrovolnym svazkem Zdanicky les a Politavi a spolecnosti MEVA-BRNO, s.r.o., [online],
2017 [cit. 1. zafi 2021]. Dostupné na: <https://www.vhodne-

uverejneni.cz/index.php?m=xenorders&h=order&a=detaildocumentsandimages&rwr=kompostery-pro-

dobrovolny-svazek-obci-zdanicky-les-a-politavi>.
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les a Politavi.'® Ob&ané zapojenych obci obdrzeli kompostéry a to pro viechny zijemce na
zakladé Smlouvy o vypujcce a nasledném darovani, ktera byla uzavirana mezi konkrétnim
ob&anem zobce a Dobrovolnym svazkem obci Zdanicky les a Politavi. Smlouva byla
koncipovana tak, Ze doba vyptjcky kompostéru byla uzavirana na dobu ur€itou, konkrétné dobu
péti let, tj. jedna se o dobu udrzitelnosti projektu. Po uplynuti této doby udrzitelnosti projektu
pak kompostér piejde do vlastnictvi pujCitele. Pujcitel je v ramci této smlouvy povinen umistit
kompostér pouze na pozemku, ktery se nachéazi na katastralnim tzemi obce, ktera je Clenem
Dobrovolného svazku obci Zdanicky les a Politavi.'>! Kompostéry byly pofizeny z Opera¢niho
programu Zivotniho prostiedi (finanéni podpora fondu soudrznosti EU), konkrétn& z prioritni
osy 3 ,,Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika®, specifického cile: , Prevence
vzniku odpadii“. > Bylo zjisténo, jakym zptisobem realizuje Dobrovolny svazek obci Zdanicky

les a Politavi své ukoly v ramci odpadového hospodarstvi.

Kdybychom pftipustili moznost, Ze by dobrovolny svazek neexistoval, pokusim se nastinit,
zda by vibec bylo mozné takovy projekt realizovat a pokud ano, tak jaké by byly vyhody ¢i
nevyhody takové realizace. Pokud se podivame na Pravidla pro zadatele a ptijemce podpory
v Operagnim programu Zivotniho prostfedi pro obdobi 2014-2020 zjistime, e pravidla
vymezuji jako opravnéné zadatele nejen dobrovolné svazky obci, ale také obce samotné. Je
nutné podotknout, ze pfimé realizacni vydaje na projekt jsou stanoveny témito pravidly na
&astku 500.000,- K& bez DPH.!>? Domnivam se, Ze zejména ve vétsiné mensich obci by nebyla
politicka vile tento projekt realizovat. Osobné si nedovedu predstavit, ze by napiiklad obec
Kojatky, ktera je obci s nejmensim poétem obyvatel v ramci Dobrovolného svazku Zdanicky
les a Politavi, realizovala tento projekt, resp. by potidila kompostéry pro své obCany, za Castku,
ktera by Cinila asi 10 % rozpo&tu obce.'>* Nevidim ani moznost mensich obci realizovat

podobny projekt, jejich ucast v dobrovolném svazku obci je skutecné zadouci, nebot’ dotacni

150 Mikroregion. Informacni zpravodaj Zdanicky les a Politavi-timor 2019. [online], 2019 [cit. 27. &ervence 2021].
Dostupné na <https://www.politavi.cz/file/113>.

151 Odpoved’ ze strany Dobrovolného svazku obci Zdanicky les a Politavi ze dne 15. &ervence 2021 v&. Smlouvy
0 vypijéce a nasledném darovani, ktera byla poskytnuta na zaklad¢ Zadosti o poskytnuti informace ze dne
8. Cervence 2021.

152 Smlouva o vypujéce a nasledném darovani, ktera byla poskytnuta na zaklad& Zadosti o poskytnuti informace ze
dne 8. Cervence 2021.

153 Opera¢ni program zivotniho prostiedi. Pravidla pro zadatele a pfijemce podpory v Operatnim programu
Zivotniho prostiedi pro obdobi 2014-2020 [online]. opzp.cz, 2019 [cit. 20.stpna 2021]. Dostupné na
<https://www.opzp.cz/files/documents/storage/2020/01/02/1577952469 PrZaP verze 24.pdf>..s. 58.

134 Schvdleny rozpocet obce Kojdatky — zdkladni ukazatele pro rok 2021. [online], 2020 [cit. 27. srpna 2021].
Dostupné na <https://www.kojatky.cz/urad/uredni-deska/rozpocet-obce-kojatky-na-rok-2021-
187.html?kshow=3>.
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pravidla nepfipousti ani ucast spolku'>

, Jejichz ¢lenové by byly prevazné obce i obce spojené
za pomoci koordina¢ni vefejnopravni smlouvy. Dalsim vyhodou této formy spoluprace pro
mensi obce je zpusob realizace vefejné zakazky. Pokud by mensi obce realizovaly zadavaci
fizeni na projekt samostatn€, minimalné by to vyzadovalo urcité odborné znalosti a zkuSenosti
na sestaveni zadavaci dokumentace ¢i vyzvy k podani nabidek. V opatném pfiipadé, tj.
v piipadg, ze zastupci obce nejsou schopni sestavit zadavaci dokumentaci, vyzaduje pozadavek
zadani dalSi naklady, zejména naklady na uplatu za vytvoreni zadavaci dokumentace
odbornikem na vefejné zakazky. Nevyhodu pro malé obce spatiuji také v tom, ze v ptipadé, ze
by zakazku realizovaly samostatné a nikoliv v ramci dobrovolného svazku obci, bude tato
zakazka zadévana v rezimu vefejnych zakézek malého rozsahu, nebot plnéni na dodavky
nebude vétsi nez 2.000.000,- K& bez DPH.!® Prestoze by vefejna zakdzka malého rozsahu byla
realizovana s piihlédnutim k zasadam veiejnych zakazek malého rozsahu,'>’ nemusi dle mého
nazoru byt vybrana nejvyhodné&j§i nabidka, nebot’ klasické zadavaci fizeni obsahuje jisté
pfisn€jsi podminky na dodrzovani zasad uvedenych v § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

verejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dalsim nezbytnym projektem v ramci spoluprace obci na ptidé dobrovolného svazku obci
je ,,Centrum spolecnych sluzeb“. Kancelar centra spolecnych sluzeb byla zfizena v roce 2016 a
v ramci ni jsou feSeny odborné otazky tykajici se obecni agendy, legislativnich uprav, ci
konzultace pfi zadavani vefejnych zakazek. Pfedstavitelé obci mohou vyuzit pomoci
s pripravou individualnich zadosti o dotace, a to jak narodnich, tak také krajskych.'>® Mimo jiné
se dobrovolny svazek obci zabyva také zajisténim poveéfence v ramci ukoli plynoucich
z nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajti).'*°Co se tyka ¢lenti, kteii maji
nejvice obyvatel, tam vzhledem k Sirokému administrativnimu aparatu neni tfeba tohoto centra

spoleCnych sluzeb. VySe zmifiovana tfi mésta maji v ramci obecniho Uradu odbory, které se

155 Opera¢ni program zivotniho prostiedi. Pravidla pro Zadatele a prijemce podpory v Operacnim programu
Zivotniho prostiedi pro obdobi 2014-2020 [online]. opzp.cz, 2019 [cit. 20.srpna 2021]. Dostupné na
<https://www.opzp.cz/files/documents/storage/2020/01/02/1577952469 PrZaP_ verze 24.pdf>..s. 58.

156 § 27 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich piedpisu.

157°§ 27 ve spojeni s § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdé&jsich predpisi.

158 Mikroregion. Informacni zpravodaj Zdanicky les a Politavi-timor 2018. [online], 2018 [cit. 27. &ervence 2021].
Dostupné na <https://www.politavi.cz/file/110>.

159 Odpoveéd” Obecniho tiadu v Uhficich ze dne 12. ¢ervence 2021 ktera byla poskytnuta na zakladé zadosti o
poskytnuti informace ze dne 1. ¢ervence 2021.
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témito ukoly zabyvaji. Osobné vSak vidim v Centru spolecnych sluzeb potencial zejména pro

mens$i obce, které jsou ¢leny svazku.

V ramci shrnuti této podkapitoly bych zhodnotil zjisténé informace. Vyzkumna otazka,
tedy otazka, zda nedochazi ze strany vétsich obci ke ,,zneuzivani postaveni,” byla zkoumana ve
dvou rovinach. Co se tyka definice ,,zneuziti postaveni®, tak v roviné spravniho prava relevantni
definici nenajdeme, musime si pomoci definicemi v ramci jinych pravnich odvétvi. Prvni
rovina byla zaméfena na zkoumani zaruk, které eliminuji moznost ,,zneuzivani postaveni. Bylo
Zjisténo, e stanovy Dobrovolného svazku Zdanicky les a Politavi poskytuji dostateéné zaruky
k tomu, aby nedochézelo ke ,,zneuzivani postaveni“ ze strany vétSich obci. Témito zarukami
jsou napftiklad nastaveni majetkového vyporadani, moznost spoluprace jen nékterych obci pod
podminkou souladu s ucelem svazku. Dal§i zaruky spocivaji v systému nastaveni rozhodovani
valné hromady svazku. Institutem, ktery do znacné miry zabranuje ,,zneuzivani postaveni,” je
hlasovani zastupct obci, kdy kazda obce ma jednoho zastupce. Co se tyka financovani, tak dle
mého nazoru spravedlivym systémem je placeni Clenskych pfispévki dle poétu obyvatel,
nikoliv napfiklad stalym ptispévkem pro kazdou obec, bez ohledu na velikost. V druhé roviné
bylo zjisténo, Ze v ramci projektt, které byly Dobrovolnym svazkem realizovany jsem nezjistil,
ze by dochazelo ke ,zneuzivani postaveni®. Bylo zjisténo, ze projekty, které realizuje

Dobrovolny svazek obci Zdanicky les a Politavi, presahuji hranice ¢lenskych obci.

V ramci analyzy Dobrovolného svazku Zdanicky les a Politavi bylo zjisténo, v jakych
oblastech Dobrovolny svazek obci Zdanicky les a Politavi spolupracuje. Obecné lze
poznamenat, Ze jsou napliiovany ukoly, které byly vymezeny ve stanovach — spoluprace je
rozvijena v ramci vramci svazku zejména v oblastech odpadového hospodatstvi, turismu,

poradenské ¢innosti a prevence v mezich zdravotnictvi.

Dale bylo zjisténo, ze pokud by svazek obci neexistoval, nedotklo by se to fungovani obce
jako takové. Pii zkoumani projekti, ve kterych obce v ramci dobrovolného svazku obci
spolupracuji, bylo zjisténo, Ze tyto projekty maji dosah v ramci celého mikroregionu, nikoliv
jen konkrétnich Clenskych obci. Dle mého nazoru by mély byt zalezitosti, které se tykaji
konkrétni obce, feSeny na trovni dané obce a pokud neni mozné tento ukol samospravy fesit na
urovni obce, prestoupit k feSeni v ramci dobrovolného svazku obci. Bylo zjisténo, ze by situace
pro obce byla slozitd, pokud by svazky neexistovaly, a to zejména z hlediska administrativni

zatéze. Svazek muze predstavitelim malych obci vyraznym zpisobem pomoci. Naopak pro
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meésta, které jsou Cleny svazku, by situace nebyla az tak slozita, a to vzhledem ke skute¢nosti,

ze kazdé z mést ma obecni urad s odbornym administrativnim aparatem.
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Zavér

Prace si kladla za cil rozbor jedné z forem spoluprace obci a to mikroregionu. V prvni
kapitole byl vymezen pojem obce. Exkurzem do pravniho ramce upravy spoluprace obci, bylo
zjisténo, ze spoluprace je zakotvena nejen v zakonech, ale podklad pro ni najdeme také
v ustavnim pravu a Evropské charté mistni samospravy, ktera tvoii obecny ramec upravy
v evropském méfitku i vzhledem ke skuteGnosti, e byla ze strany Ceské republiky piijata
s vyhradami. V ramci prvni kapitoly byl také definovan pojem mikroregion a byly vymezeny
divody, které vedou obce k tomu, aby spolupracovaly. Historickym exkurzem bylo zji§téno, ze
pocatky spoluprace obci jsou datovany do stejného obdobi jako zemni samosprava sama,
sahaji do druhé poloviny 19. stoleti. Prvni jeji ndznaky je mozné spatfovat v fiSském obecnim
zakoné z roku 1862. Nastroje k meziobecni spolupraci byly pak podrobnéji upraveny ve Ztizeni
obecni kralovstvi Ceského z roku 1864. Po vzniku samostatného Eeskoslovenského statu doslo
k recepci zmin&nych obecnich ziizeni. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava byla likvidovana
samosprava a s ni logicky 1 spoluprace obci. Povale¢na doba byla zalozena na odlisné koncepci
samospravy, nesla se ve znameni narodnich vybora. Po revoluci v roce 1989 opét prevladly

prvky decentralizace a dekoncentrace.

Dobrovolny svazek obci neni jedinou formou spolupraci obci. Pfi zkoumani prvni
z vyzkumnych otazek jsem se zabyval tim, jaké jiné formy spoluprace obci existuji. Zakon o
obcich stanovuje, Ze obce mohou pii vykonu samostatné ptisobnosti spolupracovat, nestanovi
vSak taxativni vymezeni, jakymi moznymi zpisoby tak muze Cinit. Mezi nejcCastéjsi formy
spoluprace obci patii smlouva o splnéni konkrétniho ukolu, mistni ak¢ni skupina, spole¢na
ucast v obchodnich korporacich ¢i spolek. Vyznamnym subjektem spoluprace obci je Svaz mést
a obci Ceské republiky, ktery je schopen fesit problémy na parlamentni a vladni urovni. Dalsi
vyznamnou apolitickou organizaci je SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky, které

poskytuje obcim predevsim odborné poradenstvi a pomoc.

V ramci tieti kapitoly byl charakterizovan dobrovolny svazek obci, a to zhlediska
zakladacich dokumentt, postaveni obc¢and, financovani a hospodafeni ¢i postaveni organu
mikroregionu. Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou, kterou obce zfizuji za ucelem
prosazovani spolecnych zajmu. Svazky jsou vetfejnopravni korporaci zfizovanou na zakladé
zakona. Dobrovolny svazek obci je zakladan obcemi za ucelem prosazovani jejich zgjmu.
Zajem by mél vychazet ze vSestranného rozvoje obce a potieb jejich obCant. Dobrovolné

svazky obci vedou krajské urady ve vefejném rejstiiku. Predmét ¢innosti dobrovolného svazku

47



obci je vymezen v zakoné o obcich demonstrativnim vyctem, pfedmétem ¢innosti mohou byt
raznorodé Cinnosti v oblasti samospravy. Dobrovolny svazek obci je zalozen vefejnopravni
koordina¢ni smlouvou. K feSeni pfipadnych sport z této smlouvy je pfislusny krajsky trad.
Ptilohou této smlouvy jsou stanovy dobrovolného svazku obci, ty musi obsahovat nalezitosti
uvedené v § 50 odst. 2 zakona o obcich. Bylo zjisténo, ze obcané obci sdruzenych ve svazku
obci maji pravo participovat na fungovani mikroregionu, maji Sirokou Skalu prav. Obcané
Clenskych obci mohou podéavat organu svazku obci pisemné navrhy, mohou se tc¢astnit zasedani
organl svazku obci. Obcané mohou mimo jiné nahlédnout bezplatné do zapisu ze schuzi organti
dobrovolného svazku obci. Bylo zji§téno, ze dobrovolné svazky obci jsou s piihlédnutim
k judikatufe Ustavniho soudu povinnymi subjekty dle zdkona & 106/1999Sb., o svobodném
pfistupu k informacim ve znéni pozd¢jsSich predpist. Lze tedy dovodit pravo obc¢and, ale i
jinych subjekti na pfistup k informacim. Treti kapitola diplomové prace se také tykala
financovani a hospodateni dobrovolného svazku obci. Bylo zji§téno, ze ptijmy dobrovolného
svazku obci tvori predevsim cClenské prispévky, které mohou byt vybirany podle rtiznych
kritérii. Hospodatreni dobrovolného svazku obci podléhd povinnost sestavovat rozpocet na
kazdy rozpoctovy rok. Svazky jsou povinny vést ucetnictvi, rovnéz musi prezkoumat své

hospodareni auditorem nebo krajskym urad.

V ramci &tvrté kapitoly jsem se zabyval Dobrovolnym svazkem Zdanicky les a Politavi.
Jedna z vyzkumnych otazek, tedy otazka, zda nedochazi ze strany vétSich obci ke ,,zneuzivani
postaveni“ byla zkoumana ve dvou rovinach. V ramci prvni roviny jsem se zabyval stanovami
Dobrovolného svazku Zdanicky les a Politavi. Zjistil jsem, Ze ve stanovach najdeme celou fadu
zaruk k tomu, aby nedochédzelo ke ,zneuzivani postaveni. V ramci druhé roviny byly
zhodnoceny konkrétni projekty, nebylo zji§téno, ze by nékteré z obci byly v ramci realizace
projektu urCitym zpusobem zvyhodnény. Pomoci analyzy bylo zjisténo, v jakych oblastech
obce v ramci dobrovolného svazku obci spolupracuji. Konkrétni ukoly, které byly vymezeny
ve stanovach jsou napliiovany. Diplomova prace objasnila, v jakych pfedmétech Cinnosti rozviji
svou ¢innost. Co se tyka dalsi vyzkumné otazky, tak bylo zjiSténo, Ze by situace byla zejména

pro malé obce slozitd, a to z hlediska velké administrativni zatéze.

Nékteré hypotézy, které jsem si stanovil v ramci diplomové prace, byly potvrzeny, jiné
byly vyvraceny. Diplomova prace poskytla uceleny prehled o tom, co jsou to mikroregiony.
Hypotéza, ze by pravni uprava spoluprace obci v oblasti mikroregiont byla dostacujici byla
vyvracena. Spolupraci obci upravuji nejen eské zakony, ale také Ustava &i Evropska charta

mistni samospravy. Postradam vSak ur¢itou ramcovou upravu spoluprace obci. Bylo zjis§téno,
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ze kromé dobrovolného svazku obci mohou obce spolupracovat 1 na jinych platformach. Za
zminku jisté stoji smlouva o splnéni konkrétniho tkolu, mistni ak¢ni skupina, spolena ucast
v obchodnich korporacich ¢i spolek. Bylo zji§téno, ze vyznamnym subjektem na poli
spoluprace obci je Svaz mést a obci Ceské republiky a SdruZeni mistnich samosprav Ceské
republiky. Na zakladé zkoumani jinych forem spoluprace obci bylo zjisténo, ze dobrovolny
svazek obci skuteéné optimalni formou spoluprace a dale je také zivotaschopnou formou
spoluprace obci. K takovému zavéru jsem dospél na zakladé podrobného zkoumani fungovani
dobrovolného svazku obci, tj. oblasti zakladacich dokumentu, postaveni ob¢anti dobrovolného
svazku obci, financovani a hospodafeni ¢i postaveni organi mikroregionu. Zakon o obcich
vymezuje predmét Cinnosti dobrovolného svazku obci. Spoluprace na zakladé dobrovolného
svazku obci mize byt skute¢né dobrym prostifedkem. Podptrné 1ze argumentovat také analyzou
Dobrovolného svazku Zdanicky les a Politavi, kdy bylo zisténo, e v ramci konkrétnich
projekti byla spoluprace velmi efektivni a doSlo k lepSimu napliovani ukoli v ramci
samostatné pusobnosti. Hypotéza ze by mohlo ze strany vétSich obci dobrovolného svazku
dochazet ke ,,zneuzivani postaveni“ byla vyvracena. Bylo zjisténo, ze stanovy Dobrovolného
svazku Zdanicky les a Politavi poskytuji celou $kalu zaruk k tomu, aby ke ,,zneuzivani
postaveni“ ze strany veétSich obci nedochazelo. V ramci konkrétnich projekti jsem

nezaznamenal, ze by vétsi obce byly ur€itym zpisobem zvyhodnény.
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Shrnuti

Diplomova prace zkouma problematiku mikroregiont jako jedné z forem spoluprace
obci. Historicky je tento institut pomémé novy. Cilem prace je vytvofit pfehled o tom, co jsou
to mikroregiony, jakou maji funkci. Tato prace také ramcove vymezuje i jiné druhy spoluprace
obci. Text prace popisuje smlouvu o vytvoreni dobrovolného svazku obci, pozornost je

zaméfena také na stanovy, financovani, hospodafeni a organizaci mikroregionu.

Prace zkouma Dobrovolny svazek obci Zdanicky les a Politavi a to z pohledu, zda
nedochazi ze strany vétSich obci ke ,,zneuzivani postaveni®. Prace se zabyva také otazkami, jak
moc by byla situace slozita, kdyby tyto svazky neexistovaly. Svazky si ve stanovach urci
predmét Cinnosti. V diplomové praci budu zkoumat, zda svazky napliuji tkoly a predmeét

¢innosti, pro které byly ziizeny.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 31. srpna 2021.

Abstract

The diploma thesis examines the issue of micro-regions as one of the forms of
cooperation between municipalities. This institute has appeared relatively recently. The aim of
this thesis is to create an overview of how to describe micro-regions and what their functions
are. This thesis also outlines other types of cooperation between municipalities. The text of the
thesis describes the agreement on the creation of a voluntary union of municipalities where

attention is also paid to statutes, funding, management, and organization of a micro-region.

The thesis examines the Zdanicky les and Politavi Voluntary Union of Municipalities
from the point of view if there is no "misuse of position" on the side of larger municipalities.
The thesis also deals with questions of how complicated the situation would be if these unions
had not existed. Unions determine the subject of activity in their statutory documents. In my
diploma thesis, I will examine whether unions actually achieve their goals and accomplish main

activities for the purpose of which they were established.

The thesis is based on current legislation as of 31** August 2021.
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