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Uvod

Biodiverzita neboli biologicka rozmanitost, predstavuje velmi vyznamny pojem, ktery
vSak stale ziistdvd pro mnohé lidi pojmem nezndmym. Dle neddvného prizkumu bylo
zjidténo, 7e 34% Evropant (48% Cechtl) tento vyraz nikdy neslyselo.! Zjednodusens lze
biodiverzitu definovat jako rozmanitost Zivota na Zemi, a pohlizet na ni jako na vyznamného
ukazatele stavu zivotniho prostiedi kolem nas. V poslednich desetiletich vSak diky negativnim
vlivim lidskych ¢innosti na ptirodni stanovisté¢ dochazi k jejimu dramatickému ubytku. Dle
Cerveného seznamu vedeného Mezinarodni unii na ochranu piirody, ktery celosvétové
eviduje zhruba 17 tisic druhii ohrozenych vyhynutim, je ohrozeno 21% savci, 12% ptakd,

31% plazii, 30% obojzivelniki a 37% ryb, a 74% vyssich rostlin.>

Mote pokryvaji témét ¥ povrchu Zemé, a proto neni piekvapujici, Ze jsou zdrojem
vétSiny sveétové biodiverzity. Jejich stav je vSak alarmujici, a to zejména proto, Ze zivotu
v motich nebyla az do 60. let minulého stoleti vénovana pozornost. Mofskou biodiverzitu
jako pfedmét své prace jsem si vybrala proto, ze jsem odjakziva fascinovana mofi. Jako
dlouholety potapec jsem méla piileZitosti pozorovat krdsu a pestrost Zivota v mofich, a to
nejen v téch ,,charismatickych®, ale i v moftich chladnych, na prvni pohled bez zivota. OvSem
po kratkém pozorovani si uvédomite, Ze i tato mote oplyvaji zivotem. Jako potapé¢ vsak také
pozoruji, jak se krasa mofti a zivot v nich pomalu vytraci. Proto mé zajimalo jaké jsou vlastné
moznosti ochrany tohoto nadherného a kiehkého prostfedi. Po prvotnim priizkumu této oblasti
mé zaujala prostorova ochrana moiské biodiverzity, a to konkrétné zfizovani moiskych

chranénych oblasti.

V uvodni ¢asti mé prace se budu zabyvat samotnym pojmem biodiverzity, jejim
vyznamem pro lidstvo a dal$i zivot na Zemi, a hrozbami, kterym nyni musi ¢elit. Uvedu zde
nékolik zdkladnich mezindrodnich ndstroji, které upravuji obecnou ochranu motské
biodiverzity. Druha kapitola ptedstavuje jadro mé diplomové prace, zabyvajici se prostorovou
ochranou, neboli ochranou ,,in situ‘. V souvislosti s ni je dilezité vymezeni pojmu ,,chranéné

uzemi“ a uvedeni specifik pojmu ,,motskd chranéna oblast.” Prostorové ochran¢ obecné se

vvvvvv

"ROTHROCKL, Toméas. Mezindrodni rok biodiversity - pro pestrou prirodu, pro budoucnost [online]. Ochrana
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biodiverzity [online]. 19. ledna 2010 [cit. 23. cervna 2014]. Dostupné na
<http://www.mzp.cz/cz/news_100119 biodiverzita>
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zejména ty, které jiz konkrétné uvadéji povinnost ziizovani motskych chranénych oblasti.
Ptestoze ochrana moiské biodiverzity in situ neni hlavnim tématem diskuzi na ptid¢ Evropské
Unie (dale jen ,,EU%), 1ze v poslednich par letech vypozorovat rostouci snahy v této oblasti, a
proto je tieti kapitola vénovéna situaci v EU. BliZ8i pozornost vénuji dvéma nejvyznamnéj$im
smernicim v této oblasti — smérnici o stanovistich zavadéjici systém Natura 2000, a rdmcové
smérnici o strategii pro moiské prostredi. V zdvérecné kapitole nastinim pomérné slozitou
situaci Sttedozemniho mote, a pokusim se na ni aplikovat ziskané poznatky a pravni néstroje.
Cilem této kapitoly bude vymezeni moznych feSeni ochrany stfedomoiské biodiverzity do

budoucna.

Snahy o ochranu pfirody se objevuji jiz od pocatku 20. stoleti. Pro tuto diplomovou
praci je ale vyznamné az piijeti Umluvy o biologické rozmanitosti v roce 1992 a nasledny
vyvoj ochranafskych iniciativ. Pfesto, Ze je nutné brat na védomi i starsi imluvy a dohody,
zabyvam se primdrn¢ mezinarodnimi dokumenty a nastroji piijatymi v poslednich dvou
desetiletich. V kapitole tykajici se Stfedozemniho mote téz analyzuji jejich dal$i vhodny

vyvoj do budoucna.

Ackoli z divodi specificnosti a relativni novosti tohoto tématu neni jeho zpracovani
prili§ komplexni, l1ze nalézt fadu kvalitnich zdroji. Téma biodiverzity a jeji ochrana jsou
soucasti témét kazdé moderni publikace tykajici se mezinarodniho prava Zivotniho prostredi.
Problematika motské biodiverzity a jeji ochrany in situ vSak zpravidla pedstavuje jen kratkou
podkapitolu obecné tpravy. Vyznamnym zdrojem informaci jsou ale publikace, ptirucky a
navody vydavané mezinarodnimi organizacemi ochrany pfirody za Gcelem osvéty a podpory
ochrany moiské biodiverzity. Mym hlavnim inspira¢nim zdrojem byla kniha pani doktorky
Zakovské ,,Ochrana moiské biodiverzity v mezinarodnim pravu,“ po jejimz piedteni jsem se
rozhodla provést blizsi vyzkum tykajici se prostorové ochrany. Déle jsem kromé nékolika
malo ¢eskych publikaci ¢erpala hlavné z anglickych zdroji, kterych jsem objevila nespocetné

mnozstvi.

Do budoucna je nezbytné tomuto tématu dale vénovat pozornost a pokracovat
v poznavani motiské biodiverzity a vhodnych zpasobl jejiho zachovani. Na zaklade
veédeckych poznatkl pak musi byt na mezinarodni 1 regionélni trovni ptijimany dal$i néstroje
zajist'ujici jeji ucinnou ochranu. ZvySené usili v této oblasti je tfeba vynaloZit zejména na

pudé EU.



1 Biologicka rozmanitost

Biologicka rozmanitost neboli biodiverzita, je chépana jako rozmanitost Zivota na
Zemi ve vSech jeho forméch, Girovnich a kombinacich. Doposud bylo identifikovano zhruba 1,
75 milionti druht, pfi¢em? jejich skutedny poéet je odhadovan na 13 milion druhd.® Agkoli
je rozmanitost a proménlivost zivé pfirody vysledkem vice nez tfi miliard let evoluce, tento
pojem se objevil az v sedmdesatych letech 20. stoleti. Do t¢ doby byly v mezindrodnim pravu
uzivany pojmy jako ,,wildlife* ¢i ,,wild fauna and flora“, a hlavni pozornost byla vénovéana
druhtim a stanovistim.” Biodiverzita je viak pojem §irsi a obsahuje tii hierarchicky uréené
slozky — genetickou, druhovou a ekosystémovou. Genetickd rozmanitost predstavuje
jedinec¢nost kazdého jednotlivce uvnitt populace a jedinecnost konkrétnich populaci téhoz
druhu. Druhova rozmanitost je chdpana jako souhrn vSech zivych organismu vyskytujicich se
na Zemi, od mikroorganismi aZz po mnohobunééné rostliny a Zivocichy. Jednd se o
nejvyznamnéjsi slozku, jelikoz umoznuje pochopeni a méfeni tohoto jinak velmi abstraktniho
pojmu. Na urovni ekosystémové rozmanitosti je zkoumana riiznorodost spoleCenstvi ve
kterych jednotlivé druhy Ziji a navzdjem se ovliviiuji. Hranice jednotlivych ekosystému (les,
louka, kordlovy ttes) nejsou nepropustné, existuji mezi nimi slozité ekologické vazby, a proto

je zachovani integrity ekosystémi vyznamné pro ochranu biodiverzity.’

K rozsiteni pojmu biodiverzity do§lo zejména podpisem Umluvy o biologické
rozmanitosti (Convention on Biological Diversity, dale jen ,,CBD*) na Konferenci Organizace
Spojenych Narodt (dale jen ,,OSN*) o zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru v roce
1992.° CBD definuje biologickou rozmanitost v &l. 2: ,, Biodiverzita znamend variabilitu
vSech Zijicich organismu vcetné, mezi jinym, suchozemskych, morskych a jinych vodnich
ekosystemii a ekologickych komplexii, jejichz jsou soucasti; zahrnuje diverzitu v ramci druhii,

. . 7. . ’ o 7
mezi druhy i diverzitu ekosystémui.

1.1 Morska biodiverzita

Oceany tvoti 70% povrchu Zemé a jsou domovem az 80% veSkerého Zivota

nachdzejiciho se na Zemi. Produkuji jednu tfetinu kysliku ktery dychame, jsou vyznamnym

? Secretariat of the CBD. Sustaining life on Earth: How the Convention on Biological Diversity promotes nature
and human well-being. 2000, s. 2.

* SANDS, Philippe a kol. Principles of International Environmental Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2012, s. 449.

> ZAKOVSKA, Karolina. Ochrana moiské biodiverzity v mezindrodnim pravu. 1. vydani. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, 2010, s. 19 —21.

6 Tamtéz s. 17.

7 Ceské znéni CBD viz sd&leni MZV ¢&. 134/1999 Sb.



zdrojem proteinti a zmirfiuji vlivy globalniho oteplovéni.® Kvali finanéni a technické
narocnosti hlubomoiského vyzkumu i odlehlosti moiského prostfedi dlouho pievladala
myslenka, Zze mofe a oceany jsou biologicky chuda prostiedi. S rozvojem technologii
podmoiského vyzkumu vsSak byla zjisténa vysokd rozmanitost organismi a slozitost

mofskych ekosystémi’ a tim i vyznam motské biodiverzity.

ey Marine Fish and Higher Vertebrate Species Richness
Temestrial [ | EEZ 0 41- 80 101 - 150 [ 251 - 170
= Highest Location of 1-20 61-80 161 « 200
Proposal Highest Proposal 21 - 40 E1- 100 - 201 - 250
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Vulnerable Marine Ecosystems
- Ocean Hidge @ codwater Coral @ Seamount

Mapa znazoriyjici druhovou bohatost moiskych ryb a vyssich obratlovci, a oblasti jejich nejvétsi hustoty.
Zdroj: UNEP-WCMC. National and Regional Networks of Marine Protected Areas: A Review of Progress.
Cambridge: UNEP-WCMC, 2008, s. 108.

1.1.1 Vyznam moiské biodiverzity

Vice neZz 50 procent lidské populace Zije v dosahu 60 kilometrli od pobfezi; v roce
2020 by toto &islo mohlo piedstavovat az 75 procent.'® Vyznam moii a moiské biodiverzity
nejen pro obyvatele ptimotskych oblasti, ale pro celou svétovou populaci a vlastni zivot na

Zemi, je troji.

¥ CBD. Marine and Costal Biodiversity: Why is it important? [online]. [cit. 13. tnora 2014]. Dostupné na
<http://www.cbd.int/marine/important.shtml/>.

? 7ZAKOVSKA: Ochrana morské biodiverzity..., s. 29.

' BEYERLIN, Ulrich, MARAUHN, Thilo. International Environmental Law. Oxford: Hart Publishing Ltd,
2011, s. 133.



Z ekonomického pohledu je dulezita funkce mofi jako zdroje pfirodnich surovin,
dopravy, pracovnich mist ¢i turismu. Oceany a mote zajiSt'uji potravu v podobé ryb, ale i
jinych druhti motskych organismi. Motské ryby predstavuji témét 20% pramérného piijmu
Zivoginého proteinu pro zhruba 3 miliardy lidi."" Oceany jsou dale vyznamnou zasobarnou

surovin dileZitych pro primyslové vyuZiti, & pro farmaceuticky pramysl.'

Ekologicky vyznam motské biodiverzity spocivd v tom, Ze je jednou z podminek
Zivota na Zemi. Moiské ekosystémy ovliviiuji globalni klima, ukladdaji Ziviny a filtruji
$kodlivé sklenikové plyny. " Diky tomu, Ze biodiverzita zajistuje variabilitu gend, je
nezbytnou podminkou procesu evoluce. Genoveé bohaté zivé organismy se tak zvlddnou
prizpisobit ménicim se podminkam prostiedi, vznikaji nové druhy ¢i se vytvareji

charakteristické znaky populaci. 14

V neposledni fadé je vyznamna také imateridlni hodnota biodiverzity. Piestoze byl
dlouho vyzkum mofii a ocedni povazovan za nedulezity, a kvili nepfistupnosti moiského
prostiedi 1 za nemozny, lidstvo si nyni uvédomuje jeho dilezitost. Oceany jsou diky svému
biologickému bohatstvi zdrojem poznani, novych védomosti o svéte a o vyvoji zivota na
Zemi. Pestré motské prostfedi a jeho biodiverzita ma také estetickou hodnotu, je inspiraci pro

v v: o 7 v o 1
umélce, & vyznamnou soudasti mnoha kultur."

1.1.2 Zdroje ohroZeni morské biodiverzity

Oceany, zejména pro jejich rozlehlost a izolovanost od ¢loveka, byly po dlouhou dobu
povazovany za neznicitelné a jejich zdroje za nevycerpatelné. S naristem lidské populace, s
rozvojem védy a techniky se vSak negativni vlivy lidskych cinnosti dostaly na neunosnou

miru a biodiverzita mofi musi nyni €elit nékolika druhiim ohroZeni.

Prvnim z nich je znecisténi, které ptekvapivé nepochazi primarné z lodni dopravy, ale
80% Skodlivin je do mofi, prostfednictvim fek, zaneseno z pevniny. Zvlastnim typem
zneCisténi je ,,biologické znecisténi“ ke kterému dochézi v disledku zavleceni neptivodnich
organismul do prostiedi, at’ jiz netimysIné naptiklad na trupech lodi, ¢i imyslnou introdukei.
Disledkem neptimétené¢ho zeméd¢lstvi, pobfezniho turismu, €i rozvoje pfistavii a mést

dochdzi k poSkozeni a ztrat¢ pfirodnich stanovist. Dle Organizace OSN pro vychovu, védu a

"' Food and Agriculture Organisation. World review of fisheries and aquaculture. Rome: 2012, s.5.

2 SANDS: Principles of International..., s. 450.

5 DE FONTAUBERT, Charlotte, DOENES, D.R., a AGARDY, T.S. Biodiversity in the Seas: Implementing the
Convention on Biological Diversity in Marine and Costal Habitats. ITUCN Gland and Cambridge. (1996), s. 6.

4 7ZAKOVSKA: Ochrana moiské biodiverzity..., s. 24

15 Secretariat of the CBD: Sustaining life on Earth..., 5.6, 21.
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kulturu (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, dale jen
»UNESCO*) je 60% hlavnich svétovych moiskych ekosystému znehodnoceno nebo
vyuzivano nevhodnym zptsobem. '° Dal§i hrozbu piedstavuje nezodpovédné nakladani
s ztvymi motskymi zdroji, tedy zésahy do spoleCenstvi organisml v mife ¢i zpiisobem, ktery
narusuji piirozené fungovani motskych ekosystémi. Mezi tyto zasahy patii zejména rybolov
kdy se diky rostouci lidské populaci navysilo mnozstvi lovenych ryb témét o 50%, a to z 95
miliontl tun vroce 1987 na 141 miliond tun vroce 2005.' S pramyslovym rybolovem
souviseji také vedlejsi, nahodné ulovky (tzv. by-catch). Jedna se o nezadouci ulovky druhi na
které¢ se rybolov nezamétuje, nebo které nespliiuji urcitd kritéria véetné motiskych savci,
ptaku, zelv a jinych motskych druhl. Zavazné disledky téchto nahodilych ulovkl spocivaji
v negativnich dopadech na motské ekosystémy a rozmanitost; dochédzi k okamzitému sniZeni
reprodukujici se biomasy; odchyt nedospélych jedinct vede ke snizeni rozvoje daného druhu

.1
v budoucnosti.'®

1.2 Povinnost ochrany morské biodiversity

Rozlehlost a homogenni povaha ocednii a moii zna¢né ztéZuje vytvofeni efektivni
pravni regulace ochrany motské biodiverzity. Motska biodiverzita nerespektuje geopolitické
hranice, voda je médiem, které spojuje a umoziiuje tak volny pohyb motskych organismd, ale
1 znec€iSt'ujicich latek, na velké vzdalenosti. Z téchto diivodu je dulezité, aby ochrana motské
rozmanitosti byla zajiSténa na mezinarodni urovni. Prvni snahy o takovou ochranu je mozné
najit jiz v 19. stoleti, kdy se ale vétSinou jednalo o pouhou upravu vyuzivani moiskych
piirodnich zdrojd, s vyraznym ekonomickym motivem. Umluvy byly zpravidla dvoustranné
s velmi omezenym tzemnim i vécnym dosahem. Jako piiklad 1ze uvést Umluvu o rybaistvi
mezi Francii a Velkou Britanii (1867), & Umluvu o ochrané a zachovani ploutvonozci
(1911). Prvni mnohostrannou a na svou dobu pokrokovou tmluvu piedstavuje Umluva o
ochran¢ zvitat, ptdkti a ryb v Africe zroku 1900 (tcast Velké Britanie, Francie, Itélie,
Spanélska, Portugalska)."” Ke zm&né dosavadni rozti§téné upravy poskytujici ochranu bud’
jednotlivym druhlim, nebo stanovistim, doslo az v souvislosti s piijetim CBD, kterd zavadi

ochranu biodiverzity jako celku.

16 Vice informaci: http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/ioc-oceans/priority-areas/rio-20-
ocean/blueprint-for-the-future-we-want/marine-biodiversity/facts-and-figures-on-marine-biodiversity/

7" BEYERLIN: Infernational..., s. 133.

18 Vice informaci: https://www.worldwildlife.org/threats/bycatch,
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs and_fisheries/fisheries_resources and_environment/16
6048 _cs.htm

¥ Vice k tématu srov. BEYERLIN: International..., s. 177-181.
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http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/ioc-oceans/priority-areas/rio-20-ocean/blueprint-for-the-future-we-want/marine-biodiversity/facts-and-figures-on-marine-biodiversity/
https://www.worldwildlife.org/threats/bycatch
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries_resources_and_environment/l66048_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries_resources_and_environment/l66048_cs.htm

Od té doby vznikly mnohé mezinarodni 1 regiondlni organy a imluvy umoznujici
spolupraci stati v ochrané motské biodiverzity. Kromé téchto pravné zavaznych a
vynutitelnych pravidel tzv. ,,hard law* jsou vyznamné i dokumenty tzv. ,,soft law*. Jedna se o
pravidla ve form¢ doporuceni ¢i deklaraci, které¢ upravuji jednani subjekti avSak neupravuji
naslednou odpovédnost pii jejich nedodrzeni. K ucinnosti dokumenta ,,soft law* nejsou
zapotiebi slozité procesy, a proto je jejich vyhodou téméf okamzitd aplikovatelnost. Tyto
pravidla se poté Casto stanou pravné zdvaznymi jejich ukotvenim v mezinarodni umluvé nebo

J , s v ’ ’ v -2
stabilizaci v mezinarodné&pravni obydej.”

1.2.1 Principy moderni spravy oceant

V ramci moiského prava se kromé mezinarodnich obydeji,®' uziji i mnohé principy
mezinarodniho prava. Mezi né patii zejména principy svrchovanosti stati nad jejich
pfirodnimi zdroji, predbé€zné opatrnosti, odpovédnosti plvodce (znecistovatel plati),
ekosystémového pristupu, pristupu k informacim o zivotnim prostfedi, ¢i pouziti nejlepsi

nutné povazovat princip ekosystémového ptistupu.

Zasada ekosystémového pfistupu vyzaduje, aby se namisto jednotlivych populaci,
druhii a izemi zaméfila ochrana na ekosystémy, jako na ,,dynamické komplexy spolecenstev,
mikroorganismu, rostlin a Zivocichii a jejich nezivého prostiedi piisobici ve vzdjemnych
vazbach jako funkéni jednotka.“* Piestoze CBD tento princip pfimo nedefinuje, vychazi z n&j
a pozaduje integrovanou péci o suchozemské a vodni Zivé zdroje, kterd rovnomérné
podporuje jejich ochranu a udrzitelné vyuzivani. > Ekosystémovy pfistup ochrany je
pozadovan dalii fadou mezinarodnich dokumentt.. Jeho zarodek je obsazen v &l. 61 Umluvy
OSN o motském pravu (United Nations Convention on the Law of the Sea, déle jen

»UNCLOS*) ktery pozaduje, ,,

, pod kterou by byla vazné ohrozZena jejich

2 STURMA, Pavel. Mezindrodni prévo Zivotniho prostiedi. 1. &ast. Beroun: IFEC, 2004, s. 61.

*! Jedna se zejména o obyéeje obecného mezinarodniho prava, které vsak nabyly ekologicky charakter. Jde o
tyto zésady: neskodit druhym z vlastniho uzemi; vyména informaci; mezinarodni pomoc; spravedlivé vyuzivani
ptirodnich zdroji. Vice k tématu srov. STURMA: Mezindrodni pravo..., s. 70-74.

> Srov. ¢1. 2 CBD

3 STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde
Praha, 2006, s. 41. Vice k tématu ekosystémového piistupu srov. SANDS: Principles of International..., s. 187n.,
344.
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reprodukce.” V motském prostiedi pak ekosystémovy pfistup znamena propojeni prament

upravujicich rybolov, prevenci proti zneciStovani a ochranu druhti a stanovist’.

Ackoli zadkladni pramen moiského prava — UNCLOS jednotlivé principy moderni
spravy oceanti pfimo neupravuje, poskytuje dostatecné flexibilni pravni ramec umoziujici
jejich zaclenéni v mnohych dalSich mezinarodnich a regionalnich imluvach. Do budoucna by
vSak bylo vhodné tyto a dalsi principy mezinarodni spravy oceanl upravit, a tim je potvrdit
v jednom mezindrodnim instrumentu. Jejich zakotveni by posililo moZnost vyméhani
kolektivni odpovédnosti vSech statii k ochrané a udrzitelnému vyuziti motské biodiverzity,

. r . . r 7o : : r 24
zejména za hranicemi ndrodni jurisdikce statu.

1.2.2  Umluva OSN o moi'ském pravu a Dohoda o rybich hejnech

UNCLOS piedstavuje se svymi 320 &lanky velmi komplexni® pravni tpravu tykajici
se oceanll a moti, spravedlivého a ucelného vyuziti jejich zdrojt, jejich studia a védeckého
vyzkumu.*® Hlavni podstatou UNCLOS je uprava svrchovanosti statd tykajici se riznych &asti
svétovych ocednl, a zakotveni politickych a ekonomickych néastroji pravni regulace.
Environmentalni problematice se UNCLOS vénuje jen c¢astené, a proto je otazkou zda je
mozné ji skutedn& povazovat za ,,Ustavu pro oceany®, jak byla nazvana prezidentem tieti

konference OSN o motském pravu Tommym T. B. Kohem.”’

Vzhledem k dobé pfijeti (pfijata v roce 1982, v platnost vstoupila az v roce 1994)
neobsahuje UNCLOS Zadna ustanoveni tykajici se expressis verbis ochrany biodiverzity, ale
pfesto v mnoha ohledech stanovuje jeji zdklady. Zachovani Zivych zdroji a moiského
prostiedi je uvedeno v preambuli UNCLOS jako jeden z jejich hlavnich cilt. Tento cil je dale
rozvinut v konkrétnich ustanovenich, které Ize rozdélit na ustanoveni zabyvajici se ochranou

- - , - o r o sy v r v r o vevow 28
biologickych zdrojl a ustanoveni tykajici se ochrany motského prostiedi pfed znecisténim.

Obecna povinnost statli chranit a uchovavat motské prostfedi je obsazena v ¢l. 192
casti XII. Ochrana a uchovani morského prostredi. Konkretizaci této povinnosti obsahuje
ustanoveni ¢l. 194 odst. 5, ktery stanovi, Ze ,.opatieni prijata v souladu s touto Cdsti budou

zahrnovat takova opatreni, ktera jsou nezbytnd pro ochranu a zachovani vzacnych nebo

* FREESTONE, David. Principles Applicable to Modern Oceans Governance. 23 International Journal of
Marine and Costal Law 385, 2008.

K 20. zati 2011 m&la UNCLOS 165 smluvnich stran, véetné EU. Srov. Zprava vytvofena na zadost Evropské
Komise, DG MARE. Costs and benefits arising from the establishment of maritime zones in the Mediterranean
Sea. 2013, s. 5.

%6 Srov. Preambule UNCLOS

*’ BEYERLIN: International..., s. 118.

2 7ZAKOVSKA: Ochrana morské biodiverzity..., s. 66.
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zranitelnych ekosystémii, jakoZz i prirozeného Zivotniho prostredi druhii, jejichz zasoby jsou
vycCerpany, vystaveny ohroZeni nebo nebezpeci, jakoz i ostatnich forem zZivota v mori.*
Z hlediska ochrany biodiverzity je dilezity také ¢l. 196 odst. 1 upravujici ochranu proti
introdukci neptivodnich druht. VySe uvedené povinnosti nejsou prostorové omezeny, vztahuji

se na veskeré ¢innosti s dopady na moiské prostredi.

Vyznam povinnosti vyplyvajicich z UNCLOS je zdiraznén v €l. 311 odst. 2, ktery
zakotvuje jeji vysadni postaveni v hierarchii mezindrodnich norem. Prava a zdvazky
ucastnickych statii vyplyvajici z jinych dohod jsou zachovany pouze pokud jsou slucitelné s
UNCLOS. Strany mezi sebou mohou uzavtit dohody pozménujici nebo pozastavujici ucinnost
UNCLOS, ale takové dohody musi byt v souladu sjejim ufinnym napliiovanim, se
zékladnimi zasadami, a pravy a zavazky ostatnich ucastnickych stata.*” I pres své vysadni
postaveni vSak UNCLOS neupravuje veskeré otazky tykajici se vyuzivani svétovych ocednd,
a v mnoha oblastech proto plisobi spisSe jako rdmcovéa imluva umoziujici smluvnim stranam

reagovat na nove po‘[fe:by.3 031

UNCLOS je doplnéna Dohodou o rybich hejnech®® o tpravu ochrany migrujicich
rybich hejn nachézejicich se na uzemi, kterd nepodléhaji narodni jurisdikci zadného statu.
Vyjimky zzemni plisobnosti upravuji ¢lanky 6 a 7, které se vztahuji i na hejna uvnitt
svrchovanych tUzemi statl. Tato ustanoveni obsahuji princip pfedb&€zné opatrnosti, dale
pozadavky na vhodna opatfeni pro ochranu a hospodarské vyuziti migrujicich rybich
populaci. Vyznam této dohody spoc¢iva v tom, Ze stanovuje povinnost pobieznich statl a statd
vénujicich se rybolovu na volném mofi chranit biologickou rozmanitost moiského prostiedi,”
zakotvuje ekosystémovy pristup®* a princip predb&zné opatrnosti.*® Staty jsou povinny zajistit,
aby plavidla plujici pod jejich vlajkou dodrZovala opatfeni k zachovani rybolovnych zdroju.

Pti prosazovani dodrzovani téchto opatieni je zaveden pozadavek mezinarodni spoluprace.

> Srov. ¢l. 311 odst. 3 UNCLOS

30 7ZAKOVSKA: Ochrana morské biodiverzity..., s. 65.

3! Vice k tématu UNCLOS srov.: STEISKAL: Uvod do prdvni tipravy..., s. 211-213., ZAKOVSKA: Ochrana
morské biodiverzity..., s. 64-68.

32 Dohoda o provedeni ustanoveni UNCLOS tykajicich se ochrany a hospodafeni s rybimi hejny, ktera se
pohybuji jak uvnitt vyluénych ekonomickych zon, tak na volném mofi, a s rybimi hejny vysoce migrujicich
druhti (The United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the UNCLOS relating to the
Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks), pfijata v srpnu
1995, ucinna od 11 prosince 2001.

3 Srov. &l. 5 (g)

3 Srov. ¢L. 5 (d)

* Srov. &. 6
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1.2.3 Umluva o biologické rozmanitosti

V Cervnu 1992 byla na prvni Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji piijata
Umluva o biologické rozmanitosti. Jedna se o jedinou tmluvu vyluéné se zabyvajici tématem
biodiverzity a jeji ochrany jako celku.*® CBD potvrzuje vyznam biodiverzity pro zachovani
ivota, a v &l. 2 poskytuje jeji definici. Uvodni ¢lanek stanovuje tfi hlavni cile: ochranu
biodiverzity; trvale udrzitelné vyuzivani jejich slozek; a spravedlivé a rovnhomérné rozdéleni

pfinosi plynoucich z vyuZzivani genetickych zdrojt.

Ustanoveni CBD jsou pravné zdvaznd pro smluvni strany, jednak vzhledem ke
sloZkdm biodiverzity na jejich svrchovaném Uzemi, a jednak vhledem k jejich aktivitim
vykonavanym v oblastech spadajicich pod narodni jurisdikei, i mimo ni.*” Na uzemi mimo
dosah narodni plisobnosti jsou smluvni strany povinny vzdjemné spoluprace tykajicich se

ochrany a uéelného vyuziti biodiverzity.*®

CBD vSak nevénuje zvlaStni pozornost moiské biodiverzité, pouze stanovi, ze
vzhledem k motskému prostiedi maji byt jeji ustanoveni uplatnéna v souladu s pravy a
povinnostmi statl vyplyvajicich z motského préava. % Jiz na druhé Konferenci smluvnich
stran®® konané v roce 1995 v Jakarté bylo k upfesnéni CBD pfijato rozhodnuti COP II/10 o
ochran¢ a udrzitelném vyuzivani moiské a pobiezni biologické rozmanitosti (Conservation
and Sustainable Use of Marine and Costal Biological Diversity), znamého pod nazvem
Jakartsky mandat (Jakarta mandate). Strany zde vyjadtily své znepokojeni nad zhorSujicim se
stavem moiské biodiverzity a vyslovily potfebu vytvofeni pracovniho programu, ktery by

. . ’ v v pors e wr v ;41
stanovil pravidla spolupréace pii snizovani jejiho dal§iho ohroZeni.

V roce 1998 byl tedy vytvofen pracovni program pro moiskou a pobiezni biologickou
rozmanitost (Programme of Work on Marine and Costal Biological Diversity),* ktery
stanovil pét zdsadnich prvkl napliovani Jakartského mandatu: integrovana péce o moiské a
pobfezni oblasti, udrzitelné vyuzivani moiskych a pobieznich biologickych zdroji, motské a

pobiezni chranéné oblasti, umélé chovy moiskych organismii, a neplivodni druhy. K

 BEYERLIN: International.., s. 192.

37 Srov. ¢l. 4(a)

* Srov. &5

3% A&koliv €. 22 odst. 2 vyslovné neodkazuje na UNCLOS, UNCLOS predstavuje kodifikaci motského prava, tj.
mezinarodniho zvykového prava, které je zavazné pro vSechny staty. Srov. DE FONTAUBERT: Biodiversity in
the Seas...,s. 3.

4 Konference smluvnich stran (Conference of the Parties, déle jen ,,COP“) je nejvyssim rozhodovacim organem
a kona se jednou za dva roky. Rozhodnuti pfijatda na COP jsou pro smluvni strany zavazna. Vice informaci:
http://www.mzp.cz/cz/umluva_mesice kveten

' LAUSCHE, Barbara. Guidelines for Protected Areas Legislation. Gland: IUCN, 2011, s. 232.

* COP 1998 IV/5
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uspesnému naplnéni jednotlivych cilii jsou ur€eny tyto principy: konzultace a icast vefejnosti,
regionalni a globalni spolupridce spojend s narodnimi akcemi, pfesun technologii a financi

z rozvinutych zemi na zemé rozvojové, ekosystémovy pfistup, a princip predbézné opatrnosti.

Na desaté Konferenci smluvnich stran, konané v roce 2010 v Nagoji, Aichi, Japonsko,
byl piijat Strategicky plan pro biologickou rozmanitost na obdobi 2011-2020 (Strategic Plan
for Biodiversity 2011 — 2020),* obsahujici Aichi cile ochrany biodiverzity. Plan obsahuje p&t
hlavnich strategickych cili a dvacet tkoli k jejich dosazeni. Z pohledu motské biodiverzity
jsou dilezité cile: dosazeni udrzitelného rybolovu, minimalizace negativnich vlivii na
koralové utesy a jiné zranitelné ekosystémy, a vznik systému motskych chranénych uzemi.**
Ackoli se nejedna o cile, které by mély byt dosazeny na trovni stati, COP napomina staty,
aby v ramci této Upravy pfijaly a provedly G€inné a participované narodni strategie biologické

rozmanitosti a akéni plany s ohledem na jejich vlastni zajmy a potieby.*

1.2.4 Agenda 21 a Johannesbursky Implementacni plan

Agenda 21 je jednim z dokumentd, ktery byl pfijat na Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru vroce 1992, a ackoli ma pouze povahu ,soft law*,
pfestavuje vyznamny manudl pro uchovéani biologické rozmanitosti. Agenda 21 se jako
Hucelny akcni program tykajici se vSech oblasti, kde lidska cinnost ma dopady na Zivotni
prostiedi,* vztahuje i na ochranu Zivota v mofich. Dokument je roz&lenén na Preambuli a
Ctyfi Casti, a z hlediska motské biodiverzity je vyznamna kapitola 17. Ochrana oceanii a
jejich Zivych zdroju. Dokument stanovuje programové oblasti, a pozaduje napiiklad
integrovany pfistup v péci a rozvoji moiskych a pobfeznich oblasti; udrzitelné vyuzivani a
uchovani motskych zdroji nejen v oblastech spadajicich pod narodni jurisdikci, ale také na
volném mofi; a dalsi. K dosazeni stanovenych cili jsou navrzeny vhodné ¢innosti (prizkum
biodiverzity, védecky vyzkum a vzijemna vymeéna vysledkll, zfizovani chranénych oblasti) a

prostiedky (financ¢ni, védecké, rozvoj lidskych zdroju).

Na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v Jihoafrickém Johannesburgu v roce
2002, jehoz cilem bylo posoudit pokrok od Konference OSN v Rio de Janeiru 1992, byl piijat
Johannesbursky Implementac¢ni plan (Plan of Implementation of the World Summit on

Sustainable Development). Jedna se o dokument ,,soft law* a je spiSe souborem zaméru, cili a

“ COP 2010 X/2

* Srov. Aichi cile 6, 10, 11

* SANDS: Principles of International..., s. 462.

¥ 7AKOVSKA: Ochrana morské biodiverzity..., s. 109.
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pobidek, aniz by bylo uvedeno, jak a zda viibec budou realizovany.*” Oceantim se plan vénuje
v &asti IV. Ochrana a hospodareni s prirodnimi zdroji pro hospodarsky a socialni rozvoj,
zejména v bodech 30 az 36. Johannesbursky plan podporuje implementaci kapitoly 17

Agendy 21 a k jejimu naplnéni stanovuje specifické kroky a cile.*

1.2.5 Ochrana biodiverzity v Evropské Unii

Ochrana ptirody nebyla az do poloviny 80. let zajmem Evropské Unie (dale jen ,,EU*)
z toho divodu, ze Clenské staty povazovaly ochranu Zivotniho prostiedi za svou vylu¢nou
kompetenci. Zménu piinaSi az Jednotny evropsky akt, ktery do Smlouvy o Evropském
spoleCenstvi zaclenil kapitolu o Zzivotnim prostfedi. Vyluéné kompetence EU v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi jsou stanoveny az c¢lanky 191 az 193 Smlouvy o fungovani

Evropské Unie (déle jen SFEU).*

K ochrané biologické rozmanitosti se EU zavézala pfistoupenim k CBD,™ kterd je tak
dle ¢l. 261 odst. 2 SFEU zavazna pro organy EU i pro ¢lenské staty. Od té doby bylo pfijato
n&kolik dokumentd tykajici se ochrany biologické rozmanitosti.”' Vyznamn&jsi z nich je ale
az Sesty akéni program ,,Zivotni prostiedi 2010: Nage budoucnost je v nasich rukou* (Sixth
Environment Action Programme of the European Community, "Environment 2010: Our
future, Our choice")’” pijaty v &ervnu 2002. Tento Akéni program potvrdil vyznam zdravych
a vyvazenych ekosystému pro zachovani Zivota na Zemi a stanovil ochranu biologické
rozmanitosti jako jeden z jeho hlavnich cili. Dale zdlraznuje jeji dilezZitost nejen z hlediska
ekonomického, ale také védeckého, duevniho a estetického.™ V roce 2006 piijala Komise
sd&leni ,,Zastaveni ztraty biologické Rozmanitosti do roku 2010 — a v dalsich letech”,” které
navrhuje opatfeni k dosaZeni cili stanovenych Sestym Akénim programem. JelikoZ se do
roku 2010 nepodatilo zastavit ubytek biologické rozmanitosti, a vzhledem k svétovym
zavazkim EU pfijatych vroce 2010 na konferenci stran CBD v japonské Nagoji, pfijala

Evropskéa Komise v kvétnu 2011 Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020

*" STEJSKAL: Uvod do pravni ipravy...,s. 117.

* Srov. para. 32. Vice k tématu: SANDS: Principles of International..., s. 398.

49 KRAMER, Ludwig. EU Environmental Law. London: Sweet&Maxwell, 2011, s.181.

>0 Rozhodnuti Rady 93/626/EHS ze dne 25. fijna 1993, o uzavieni Umluvy o biologické rozmanitosti.

>! Napt. Sdéleni Komise KOM(1998)4 ,,Strategie Spolecenstvi v oblasti ochrany biodiverzity.*; Sdéleni Komise
KOM(2001) 264 ze dne 15. kvétna 2001 ,,Strategie udrzitelného rozvoje.*

52 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES ze dne 22. &ervence 2002 s Sestém ak&nim
programu Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi.

>3 STEJSKAL: Uvod do pravni iipravy..., s. 250.

> KOM(2006) 216 v koneéném znéni
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(,,Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020*).>® Strategie
obsahuje Sest vzajemné propojenych cill, které se zamétuji na zastaveni ubytku biologické
rozmanitosti a urychleni pfechodu EU k ekologické ekonomice ucinné vyuzivajici ptirodni
zdroje. Kazdy cil se sklad4 ze souboru opatieni, které maji reagovat na specifické problémy
feSené v ramci cile.

EU po dlouhou dobu neméla jednotnou upravu tykajici se ochrany motského
prostfedi. Az Sesty akéni program pro Zivotni prostfedi pozadoval udrzitelné vyuzivani mofi a
stanovil akce k ochran¢ motského Zzivotniho prostiedi a jeho biologické rozmanitosti.
K dosazeni tohoto cile navrhla Komise vytvofeni pravné zévazného nastroje v podobé
smernice pro moiské prostiedi. V roce 2006 byla vydana Zelend kniha o budouci ndmoini
politice EU,*® ktera vsak nenavrhovala zadna konkrétni environmentalni opatieni. AZ v roce
2008 byla konecné piijata smérnice, kterou se stanovi ramec pro c¢innost Spolecenstvi
v oblasti motské environmentalni politiky (Marine Strategy Framework Directive), dale jen
,ramcova smérnice o strategii pro moiské prosttedi®).”’ Smérnice stanovuje opatfeni nezbytna
k dosazeni dobrého stavu motského prostiedi. Za jedno z vyznamnych opatfeni povazuje i
zachovani biodiverzity. Mezi dal$i patfi naptiklad vytvotfeni systému chranénych motskych
oblasti, ekosystémovy pfistup, spoluprace, ¢i pozadavek, aby ¢lenské staty vytvorily strategie

pro své narodni moiské vody.

Vlednu 2014 vstoupil v platnost Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi na
obdobi do roku 2020 , Spokojeny Zivot v mezich nasi planety“.’® Program stanovi devét
prioritnich cilt, kterych musi Unie dosahnout do roku 2020. Z hlediska ochrany biodiverzity
je dulezity cil ¢.1: Chranit, zachovavat a rozvijet prirodni bohatstvi Unie. Biologicka
rozmanitost je zde chapédna jako pfirodni bohatstvi EU, na némz je zavisld hospodarska
prosperita a dobré zivotni podminky. Proto je potfeba zintenzivnit napliiovani cilti uvedenych
ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020. Je také pozadovéano udrzitelné
vyuzivani a fizeni motskych a pobieznich ekosystémi a uc€inna sprava chranénych motskych
oblasti. Za Ucelem ochrany, zachovani a rozvijeni pfirodniho bohatstvi jsou stanoveny

podrobné;jsi cile a také prostiedky k jejich dosazeni.

> KOM(2011) 244 v kone¢ném znéni

>0 KOM(2006) 275 v kone¢ném znéni

°7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. &ervna 2008.

*¥ Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013.
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1.2.6 Kontrola a prosazovani mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi

Jednou ze zékladnich zdsad mezinarodniho prava je fadné plnéni mezinarodnich
zavazki smluvnich i obyCejovych. Po pievzeti zdvazku jsou staty povinny jej vhodnym
zpisobem reflektovat ve svém narodnim pravnim fadu. Smlouvy po svych stranach pozaduji
pifimou implementaci urcenych povinnosti; piijeti vhodnych opatieni, kterymi se zajisti
dodrZzovani Umluvy; ¢i zfizeni vhodného ndrodniho organu, ktery bude dohliZzet na
implementaci umluvy. Poté co byla umluva ¢i povinnosti z ni vyplyvajici implementovany do
narodniho tadu, je stat povinen zajistit jejich dodrzovéani subjekty spadajicimi pod jeho
jurisdikci. V souvislosti se statni jurisdikci se objevuje otazka, které staty by mély zajistit
implementaci environmentalnich povinnosti vztahujicich se na spole¢né ptirodni zdroje nebo
na zdroje patiici vSem, na tzv. ,global commons“. Tato otdzka by méla byt vyfeSena
samotnou umluvou, jak ¢ini napfiklad UNCLOS ve vztahu kochrané mofi pied
zne&isténim.”® Tietim prvkem plnéni povinnosti je asto pozadavek podavani zprav o pribshu
a stavu implementace. Prubézné zpravy tak umozni mezinarodnim organizacim a jinym

pfislusnym subjektlim zhodnotit rozsah v jaké strana splnila své povinnosti.

V ptipad€ nesplnéni piislusného mezinarodniho zdvazku vSak Casto nastava problém
omezené moznosti jeho nasledného vymahani. Tento problém vyplyva ze specifické povahy
mezinarodniho prava, ktera spociva v limitované institucionalizaci mezinarodniho prostiedi a
v neexistenci nadiizené moci nad staty. Presto existuji ur¢ité nastroje zjednodusujici vynuceni
mezinarodnich povinnosti. Jedna se pfedevsim o pravo piijmout prostiedky zajist'ujici splnéni
zdvazku (zejména retorze a represalie), ¢i o pravo pozadovat vynucujici rozhodnuti
prislusného mezinarodniho soudu, tribundlu, nebo mezinarodni organizace. Podnét
k vynuceni splnéni mezindrodni povinnosti miize dat jeden nebo vice smluvnich stati,
mezinarodni organizace, ¢i nevladni subjekt. K zajisténi fadného plnéni zavazkld je
v mezinarodnim pravu zivotniho prostiedi dulezitd také vzajemnd spoluprace, a pomoc
statim, které nejsou z faktickych (nedostatek financnich prostfedku, deficit v infrastruktuie),
¢i pravnich diivodl (nejasnost hmotnépravnich ustanovend mezinarodni timluvy) schopni své

mezinarodni zavazky nalezité plnit.*’

Radné plnéni povinnosti vyplyvajicich z evropského prava je zajisténo nékolika

prostiedky, mezi které naleZzi fizeni pro poruSeni unijniho prava (¢l. 258 SFEU), Zaloba

Y SANDS: Principles of International..., s. 141.
8 Vice k tématq dodrzovani mezinarodnich zavazku srov. SANDS: Principles of International...,s. 135-158.
DAMOHORSKY, Milan. Pravo zivotniho prostredi. Praha: C. H. Beck, 2010, s.127-131.
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¢lenského statu (Cl. 259 SFEU) a fizeni pro nesplnéni rozsudku vydaného v fizeni o poruseni
Smlouvy (€l. 260 SFEU). Dikladnd implementace piedpisii prava Zivotniho prostiedi je
zajiStovana nejen samotnymi Clenskymi staty, ale také specifickou instituci, kterou je Sit
Evropské unie pro implementaci a prosazovani prava Zivotniho prosttedi (European Union

Network for the Implementation adn Enforcement of Environmental Law).®!

Ackoli rostouci mnozstvi mezinarodnich pravnich nastrojli upravujicich ochranu
moiské biodiverzity pfedstavuje vitany pokrok, bylo by do budoucna vhodné zajistit
vytvoreni jednoho komplexniho a skute¢né ucinného pravniho nastroje. Takovy dokument by
kromé Gpravy samotné ochrany mél obsahovat 1 efektivni systém kontroly a vymahani plnéni
zavazkl smluvnimi stranami. Jako inspirace by mohlo poslouzit pravo EU. To, ackoli
pokulhdva s ochranou motské biodiverzity, obsahuje G¢inné prostiedky k zajiSténi plnéni

povinnosti ¢lenskymi staty.

' DAMOHORSKY :. Prdvo Zivotniho prostredi..., s.191-195.
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2 Prostorova ochrana morské biodiverzity

Pozadavek udrZzeni a obnovy zivotaschopnych populaci druhii v jejich pfirozeném
prostfedi, neboli ochrany ,,in situ‘ je vyslovné obsazen v CBD.*? Ochrana biodiverzity in situ
je nejlépe realizovana prostfednictvim chranénych tzemi, jejichz zfizovani ptredstavuje
ucinny nastroj uzivany vice nez sto let. Jiz v 70. letech 19. stoleti byly ve Spojenych statech
americkych ziizovany prvni narodni parky, z nichz nejstarsi je Yellowstonsky narodni park
(1872).% Rozvoj chranénych Gzemi nastal zejména od 60. let minulého stoleti, a nyni

pokryvaji 12,7 % svétového pevninského povrchu.**

Prostorové rozlozeni 177 547 narodnich chranénych Gzemi po celém svété. Chranéna uzemi s motskym
prvkem jsou znazornéna modre, vyhradné pevninska chranéna uzemi jsou znazornéna zelené. Zdroj:
BERTZKY: Protected Planet Report..., s. 5.

Prostorova ochrana motské biodiverzity prozatim ale vyznamné zaostava, jelikoz je
dnes pokryto jen 1,6% celkové plochy mofi a oceant.® Pfi¢in je ndkolik. Zaprvé, i v dnesni
dobé stile pretrvava preference ochrany moiského prostiedi prostfednictvim komplexni
regulace urcitych lidskych cinnosti, které maji obzvlast€¢ negativni disledky pro urcité
prostiedi ¢i organismy. Pro motskou biodiverzitu jsou dilezité Gpravy regulujici naptiklad

rybolov, ®® moisky védecky vyzkum,®’ znegistovani morského prostiedi z plavidel, ®® &

62 Srov. preambule CBD, ¢1. 8 CBD

3 ZAKOVSKA: Ochrana mo¥ské biodiverzity..., s. 140.

% BERTZKY, Bastian a kol. Protected Planet Report 2012: Tracking progress towards global targets for
protected areas. Cambridge: [IUCN, UNEP-WCMC, 2012, s. iv.

% Tamtéz.

6 Stanoveni podminek rybolovu je zaleZitosti jednotlivych primoiskych statti. Uprava rybolovu na volném mofi
je obsazena v Dohodé o rybich hejnech.

%7 Srov. Cast XIII UNCLOS, ¢l. 238 a nasl.
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zavleGeni neptivodnich druht.”” Druhym divodem nedostateéné ochrany moiské biodiverzity
in situ je slozitd povaha motského prostiedi, a to nejen povaha ekologickd, ale i pravni.

Specifikim motského prostiedi se budu vénovat v nasledujicich kapitolach.

2.1 Chranéna izemi — vymezeni pojmu

Jednim ze zékladnich problémi, ktery se vyskytne pii vytvareni chranénych tzemi
tvofi samotné vymezeni tohoto pojmu. Otazkou je, zda by tento pojem mél byt Siroky,
zahrnujici oblasti se zvlastni spravou, které mohou mit jen ndhodny vyznam pro ochranu
biodiverzity nebo zda by mélo jit o presnéj$i vymezeni. Dalsi problematiku piedstavuje rizna
interpretace toho pojmu v jednotlivych statech. Jedna se totiz o vnitini zélezitost statu zda a

co prohlasi za chranéné uzemi.”

O vytvoreni jednotného pojmu se pokusila jiz vroce 1994 Mezinarodni unie na
ochranu piirody (International Union for Conservation of Nature, dale jen ,JUCN®),”' a
chranéné uzemi definovala jako ,,

, které je
spravovano prostiednictvim prévnich nebo jinych vcinnych prostiedki.«™ Soucasné bylo
vytvoreno Sest kategorii chranénych tizemi délenych dle zptisobu péce o ptirodu v ptislusném
uzemi. Jedna se o tyto kategorie: 1. Pfisna pfirodni rezervace ¢i izemi pro ochranu divokeé
ptirody; II. Nérodni park; III. Piirodni pamatka nebo prvek; IV. Uzemi pro management
stanovisté/druhii; V. Chranéna krajinna/motska tzemi; VI. Chranéné uzemi s udrZitelnym
vyuzivanim zdroji. Ackoli tato kategorizace neni pravné zavazna, je uznavana nejen
mezinarodnimi organizacemi jako je napiiklad OSN, ale také mnohymi staty, které ji

V1 oM r I r o 73
zaClenuji do své narodni Upravy.

% Srov. Mezinarodni umluva o predchézeni znegistovani moii z plavidel z roku 1973 ve znéni Protokolu k ni
pfijatého v roce 1978 ,,Umluva MARPOL*

% Upraveno v ramci predb&zné opatrnosti dle 1. 196 UNCLOS, ¢&i &l. 8 pism. h) CBD.

" DUDLEY, Nigel (ed). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories. Gland: TUCN, 2008.
Ptelozil Petr ROTH. Praha: Agentura o , 2013, s. xii.

" JUCN zalozena vroce 1948, piedstavuje nejvétsi a nejvyznamnéjsi nezavislou mezindrodni nevladni
ochranafskou organizaci s celosvétovou pusobnosti. Jejim poslanim je podporovat a pomdhat lidem chrénit
celistvost a rozmanitost ptirody, a zajistit rovnomérné a udrzitelné vyuZzivani ptirodnich zdroju.

2 DUDLEY: Guidelines for Applying..., s. 4.

7 Tamtéz, s. xii.
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Kategorie IUCN Svét Evropa Cil ochrany
tisnd pirodni
Ia prisna prirodnt 9012(7,7) | 4184 (5,9 ochrana v zajmu védy
rezervace
Ib | Uzemi divokeé piirody 3013 (2,6) 1348 (1,9) ochrana divoCiny
I narodni park 4807 (4,2) 440 (0,6) ochrana ekosystémt a rekreace
I prirodni pamatka nebo 20 988 (18.0) | 15759 (22.2) ochrana specif.icko}'fch prirodnich
prvek jeva
v | trermpropecto 47807 (41,0) | 36 058 (50.8) ochrana zésahy Elovéka
stanovisté/druhy
v chrén%né’krajinné/ 25863 (222) | 11969 (16.9) ochrana kvraj’iny a moiského
moi'ska oblast prosttedi a rekreace
chranéné uzemi s drzitelné zivani ptirodnich
Z VA
VI udrzitelnym 4965 (4,3) | 1224(1,7) " vyuzivanip
wros o .o ekosystémi
vyuzivanim zdroju
116 535 70 982
Celk
ciem (100,0) (100,00)

Pocet chranénych uzemi ve svété podle kategorii IUCN (pocet a % z celkového poctu) ve svété a v Evropé k
15. 3. 2013. Zdroj: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-ochrana-prirody/narodni-parky-ve-
svete.html

V roce 2008 clenové TUCN vytvofili revidovanou definici chranéného tzemi jako

Jjasné definovany geograficky prostor, ktery je uznany, specializovany a o ktery se pecuje —

prostrednictvim pravnich nebo jinych ucinnych prostredkit — tak, aby dlouhodobé zajistoval

ochranu prirody spolu se souvisejicimi ekosystemovymi sluzbami a kulturnimi hodnotami.*

Tuto definici je tieba pouzivat v kontextu Zasad’* pro pouzivani kategorii chranénych tizemi

vytvorenych IUCN, mezi které patii naptiklad nasledujici principy:

5
narodni nazvy chranénych tizemi se mohou lisit;
systém neni zamyslen jako hierarchicky;
vSechny kategorie néjakym zpiisobem pfispivaji k ochrané, avSak cile ochrany je tieba
volit s ohledem na konkrétni podminky;

systém vyjadiuje gradaci miry zasaht ¢lovéka; a dalsi.

Pti formulaci pojmu chranénych motskych oblasti neni mozné opomenout definici

chranénych uzemi poskytnutou CBD v ¢l. 2: ,,Geograficky vymezené uzemi, které je urceno

nebo kontrolovano a spravovano pro dosazeni specifickych cilit ochrany prirody.“ Ackoli se

" DUDLEY, Nigel (ed). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories. Gland: TUCN, 2008.
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tato definice miize zdat velmi stru¢na, pozadavky z ni vyplyvajici jsou shodné s definici
IUCN. Obé pozaduji jako hlavni cil ochranu pfirody, a chranéné oblasti definuji jako

ro 7 75
geograficky vymezené Gizemi. ’

2.2 Morské chranéné oblasti

Moftské chranéné oblasti jsou v dnesni dobé povazovany za G¢inny prostiedek ochrany
moiské a pobfezni biodiverzity, zachovani fungovani moiskych ekosystémtii, a obnovy
ekonomicky dulezitych zivych motskych druhti. Prvni motské chranéné oblasti byly
ziizovany na zéklad¢ rybaiskych umluv, a jejich primarnim ucelem byla sprava oblasti
vyznamnych pro priimyslovy rybolov. Ackoli v mnoha nérodnich upravach zlstava podpora
rybolovu hlavnim cilem, stdva se nyni ochrana motské biodiverzity primarnim Gcelem tvorby
mofskych chranénych oblasti.”® P jejich tvorbé je zapotfebi brat na zfetel etna specifika

vyplyvajici ze zvlastni povahy motského prostiedi:’’

e Jedna se o kapalné, trojrozmérné prostredi. Moisti zivo¢ichové jsou ¢asto nezavisli
na moiském dnu, a diky pohybu vodni masy a neexistenci fyzickych piekazek se
pfemistuji z mista na misto nejen v horizontdlni roviné, ale také vertikdlné.
V disledku dynamického motského prostfedi dochazi také k rychlému Sifeni
jakychkoli nebezpecnych latek a znecisténi.

e Nedostatecna znalost moiskych ekosystémii. Diky ¢asté odlehlosti a neptistupnosti
moii a oceanl jsou nase védomosti o nich a o jejich fungovani stile omezené.
Nedostatecny zajem o poznani moiského prostiedi také Casto vede k tomu, Ze mnohé
nebezpe¢i ¢i rizika jsou odhaleny az v dobé, kdy jiz zpusobily nenapravitelné a
mnohdy katastrofalni poSkozeni motského biodiverzity.

e Propojenost morského a zemského prostiedi. Diky tomuto pfirozenému propojeni
je motské prostiedi vyraznég, pozitivné i negativné, ovliviiovano ¢innostmi na pevning.
Proto je nutné pfijmout pravidla tvorby a spravy chranénych motskych oblasti, které
budou zahrnovat i oblasti velmi blizko pobtezi, ¢i dokonce ve vnitrozemi.

e Jedna se o velmi rozsahla izemi. Moiské chranéné oblasti Casto dosahuji rozlohy

v&t3i nez 100 000 km®, co predstavuje zvysené naroky na jejich spravu a kontrolu.

” Vice k tématu definice a kategorii chranénych oblasti: DUDLEY: Guidelines for Applying..., LAUSCHE:
Guidelines for..., s. 11-15.

" LAUSCHE: Guidelines for..., s. 209-210.

7 Tamtéz, s. 212-218.
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o Jednotlivé ¢asti mori spadaji pod rizny zpisob spravy. Prestoze jsou oceany
rozdéleny na oblasti podléhajici riznym pravnim rezimim, biosférické procesy a
mofsti zivoCichové nerespektuji toto ¢lenéni a uzemi spadajici pod jurisdikci statt i
mimo ni se navzajem ovliviluji. Proto je dulezité, aby nastroje upravujici jednotlivé

oblasti byly navzajem kompatibilni, logické a dopliujici se.

Vroce 1999 byla motskd chranénd oblast definovana IUCN jako ,,jakdkoli oblast
v zoné prilivu a odlivu nebo pod ni, spolu s veskerymi vodami a na né vazanou florou, faunou
a historickymi a kulturnimi prvky, ktera je chranéna zakonem nebo jinymi ucinnymi
prostiedky pro ochranu casti nebo celého prostredi, jez zahrnuje.“ 1 tato definice byla vSak
nahrazena obecnou definici IUCN zroku 2008, kterd zajiStuje jasnéj$i rozliSovani mezi
uzemimi zaméfenymi na ochranu pfirody a takovymi, jejichz prvotnim ucelem je vyuzivani
zdroji.”® Pii tvorb& a kategorizaci moiskych chranénych oblasti se rovnéz pouziji vyse

zminéné Zasady IUCN, zvlastni diraz je vSak kladen na dva principy:

e [UCN uznava za chranénd uzemi pouze takova, jejichz hlavnim cilem je ochrana
prirody; ta mohou zahrnovat i mnoho tizemi s dal$imi cili na stejné trovni dilezitosti,
avsak v pripadé stietu zajmi musi byt ochrana prirody prioritou;

e Volba kategorie by méla vychazet z primarniho cile (nebo cill) chranéného uzemi,

Pozadavek ochrany pfirody jako primérniho cile je dulezity pro klasifikaci uzemi jako
motské chranéné oblasti. Piestoze i1 dal§i uzemi, kterd jsou primarné zalozena za jinym
ucelem, mohou mit ur¢ity vyznam pro biodiverzitu, nelze je automaticky povaZovat za
moftské chranéné oblasti ve smyslu definice [IUCN. V kazdém konkrétnim ptipad¢ je nezbytné
zkoumat skute¢ny zamér dané¢ho uzemi, a proto za moiské chranéné oblasti nelze bez dalSiho
povazovat napiiklad uzemi pro hospodateni s rybolovnymi zdroji bez blizSiho cile ochrany
ptirody; izemi spravované za ucelem Setrného vyuzivani motskych zdroji; uzemi spravované
za ucelem turismu; dal$i izemi zfizend za jinym Ucelem, které vSak mohou mit pozitivni
dopad na biodiverzitu (napf. Vojenské vycvikové prostory, lodni trasy, a pod.).” Pfi vybéru
kategorie IUCN je prvnim krokem zjisténi, zda izemi viibec napliiuje vySe uvedenou definici

a az poté je mozné zvolit nejvhodné;jsi kategorii.

Motské chranéné oblasti jsou zakladnim stavebnim kamenem néarodni i mezindrodni

ochrany moiské biodiverzity, kterou zajiStuji jak prostfednictvim ochrany piirodnich

"® DUDLEY: Guidelines for Applying..., s. 64.
" DAY, J. a kol. Guidelines for Applying the IUCN Protected Area Management Categories to Marine
Protected Areas. Gland: TUCN, 2012, s. 15-16.
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stanovist, tak prostiednictvim ochrany ohrozenych druhd. ** Podporou dobrého stavu
biodiverzity tak lidem poskytuji ekosystémové sluzby, kdy je tato jejich funkce pozadovana i
samotnou definici chranénych oblasti IUCN. Ekosystémové sluzby zahrnuji pfirodni procesy,
které¢ jsou nezbytné pro zivot na Zemi. Mezi n¢ patifi zejména fotosyntéza, kolob&h zivin,
fizeni klimatu, ¢i regulace pfirodnich nebezpec¢i. DalSim druhem sluzeb jsou sluzby
zasobovaci neboli poskytovani produktii vyuzivanych lidmi. Neméné dilezitymi sluzbami

poskytovanymi zdravymi ekosystémy jsou sluzby kulturni a duchovni.'

Kromé uzitkt, které s sebou moiské chranéné oblasti pfinasi, je tieba si také uvédomit,
ze jejich zfizovani a sprava pfedstavuje 1 znacnou zatéZz. MiiZze zejména dojit k omezeni nebo
uplné ztraté prav urcitych subjekta, ktera jim doposud na takovém tizemi nélezela, spocivajici
napiiklad v uZivani dané oblasti, nebo v pfistupu ke zdrojim. Motské oblasti spadajici do
jurisdikce statu Casto piedstavuji velmi rozlehld izemi, a proto povinnost ziidit a poté
provadet spravu moiskych chranénych oblasti muze piedstavovat netunosnou financni, ale
také personalni, ¢i odbornou zatéz. K piekonani téchto negativ uvadi IUCN ve svych
Zasadach nekolik moznych postupti. Primarné je tfeba pfistupovat ke kazdému jednolitému
pfipadu individudln€. Zpasob ochrany v jedné oblasti nemusi byt vhodny, ¢i dokonce
proveditelny v oblasti druhé. Stejny ptistup se tyka ptisnosti ochrany, kdy by mél byt piijat co
nejméné restriktivni zplsob spravy. Pfi zfizovani motskych chranénych oblasti je také tieba
dbat na prava mistnich obyvatel, ¢i jinych subjektl a je tedy vhodné ptedchozi diskuze, jejimz

vysledkem bude spravedlivy a efektivni rezim spravy dané oblasti.

2.3 Povinnost ochrany in situ

Uzemni ochrana biodiverzity, vcetn¢ té moiské, se stala béznou soucasti
mezinarodnich 1 regiondlnich Gmluv, principli a nadvodid mezindrodniho prava Zivotniho
prostiedi. Za zakladni pramen je nutné povazovat CBD, jejiz vyznam v této oblasti je troji.
Zaprvé, ve své preambuli potvrzuje vyznam ,,ochrany ekosystémit a prirodnich stanovist in
situ a udrzeni a obnoveni Zivotaschopnych populaci druhit v jejich prirozeném prostiedi*.

Dale, ¢l. 2 definuje vyznamné pojmy, pro prostorovou ochranu jsou dtlezité zejména

% BERTZKY: Protected Planet Report...,s. 21-22.

1 PLESNIK, Jan, MACKOVCIN, Petr. Chranéna tuzemi ve svétd: analyza nakladi a piinosii [online]. Ochrana
ptirody, 21. fijna 2008 [cit. 9. Cervna 2014]. Dostupné na <http://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-
ochrana-prirody/chranena-uzemi-ve-svetel.html>
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82
,ochrana in situ*

a ,,chranené uzemi.* Nejveétsi prinos CBD vsak spatiuji v €l. 8, ve kterém
svym smluvnim stranam uklada, aby vytvotily ,.systém chranéenych tizemi nebo uzemi, kde je

treba prijmout zvlastni opatreni k ochrané biologické rozmanitosti .

Na zdklad¢ téchto primdrnich povinnosti pfijaly smluvni strany CBD v roce 2004
Pracovni program pro chranéna uzemi (CBD Programme of Work on Protected Areas). Tento
ambicidzni a detailni dokument obsahuje 16 cilt, kdy hlavnim cilem je zfizeni a udrZzovani
., komplexni, efektivné spravované a ekologicky reprezentativni narodni a regionalni soustavy
chranénych vizemi,”™ a to i mimo narodni jurisdikci. Role moiskych a pobieznich chranénych
oblasti jako uCinnych ndastrojii ochrany biodiverzity, posileni hospodaiského blahobytu a
zlepSeni kvality Zivota, je potvrzena i aktualizovanym pracovnim programem pro moiskou a
pobiezni biologickou biodiverzitu.** Rozhodnuti z roku 2008 obsahuje konkrétngjsi védecké
vymezeni pozadavkil na vlastnosti a slozky, které by mela mit moiska oblast, aby mohla byt
soucasti sit¢ motskych chranénych oblasti. Dalsi vyznamnad rozhodnuti COP se tykaji
zachovani a udrzitelného vyuzivani genetickych zdroji motského dna za hranicemi narodni
jurisdikce, ¢i spoluprace ve ziizovani moiskych chranénych oblasti v izemich mimo nérodni
jurisdikei stati.*

Strategicky plan pro biologickou rozmanitost 2011-2020 v ramci pozadavku snizeni
miry ztraty pfirodnich stanovist stanovuje cil, ,,aby ,do roku 2020 alespon 17 %
suchozemskych oblasti a vnitrozemskych vod a 10 % pobreznich a morskych oblasti, zejména
oblasti dulezitych z hlediska biodiverzity a ekosystéemovych sluzeb, bylo chranéno efektivnim,
reprezentativnim a propojenym systemem chranenych uzemi, jakoz i dalsimi efektivnimi
nastroji, a integrovdno do Sirsich krajinnych systémii. <> Agkoli jejich pocet vzrostl od roku
1990 o 58%, chranéna tzemi pokryvaji jen 1,6% (6 milionli ¢tverecnich kilometrt) plochy
svétovych oceant. Z toho je chranéno 7,2% pobieznich vod (0-12 ndmoinich mil od pobiezi),
a jen 4% veskerych vod podléhajici narodni jurisdikci piimotskych statd (vylucna

ekonomické zona, nebo 0-200 namotnich mil od pobtezi). Pokud by tedy mély skute¢né byt

82 “Ochrana ekosystémii a prirodnich stanovist, véetné udrzovini a obnovy Zivotaschopnych populaci druhii
v jejich prirozeném prostiedi, a v pripadé zdomdacnelych nebo péstovanych druhii v prostiedi, kde se vyvinuly
jejich charakteristické viastnosti. *

% Srov. COP 2004 VII/28 cil 1.1)

# Srov. COP 2004 VII/5 programme element 3.

%3 COP 2008 IX/20

% COP 2006 VIII/21, COP 2006 VIII/24

¥ Srov. cile 5, 11, 12
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naplnény Aichi cile, bude zapotiebi, aby bylo dalSich 8 milioni ¢tverecnich kilometra

v o v ¥ ’ ’ v rox_ 1o s 88
pobieznich a moiskych oblasti prohlaSeno za chranéné tizemi.

2.4 Zrizovani morskych chranénych oblasti

Zatimco zfizovani pevninskych chranénych oblasti je plné v jurisdikci stata, v pripade
motského prostiedi je potfeba pfihlédnout i k mezindrodnimu moiskému pravu tvorenému
primarné¢ UNCLOS a timluvami piijatymi pod zastitou Mezinarodni Namoini Organizace. Je
nutné také vénovat pozornost nékterym obecnym mezinarodnim ochranarskym tmluvam,

které obsahuji tpravu motskych chranénych oblasti.

2.4.1 UNCLOS

Ptestoze UNCLOS vyslovné neupravuje ziizovani moiskych chranénych oblasti, ma
pro né piimy vyznam. Jak jiz bylo vySe uvedeno, obsahuje obecnou i specializovanou
povinnost statii chranit a uchovavat moiské prostredi.* Pro vytvareni morskych chranénych
oblasti je zédsadni rozdéleni moii a ocednii do péti zon, v nichz mohou pobieznich staty
uplatnovat rliznou mirou sva prava a povinnosti tykajici se zachovani a hospodaieni s zivymi

zdroji. Kromée toho jsou v jednotlivych zonach upravena i1 prava a povinnosti ostatnich stata.
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Namoini zony dle UNCLOS. Zdroj: DG MARE. Costs and benefits arising..., s.9.

% BERTZKY: Protected Planet Report...,s. 5-7.
% Srov. ¢l. 192, ¢l. 194 odst. 5
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Ve vnitinich vodach a pobfeznim mofi vykondavaji pobiezni stity svou plnou
suverenitu, kterd je roz$ifena i na vzduSny prostor nad pobieznim motem, jeho motské dno a
podzemi.”® V ramci své jurisdikce nad timto uzemim mohou staty ziizovat moiské chranéné
oblasti a pfijimat dal§i vhodné opatfeni k ochrané motského prostredi. Prava ostatnich stath
jsou minimalni, tvofena primarné pravem pokojného propluti pobieznim moiem. Dle ¢l. 21
mohou pobfezni staty toto pravo omezit pfijetim pravnich predpist tykajicich se zachovani
zivych zdroji mofte, nebo ochrany zivotniho prostredi. Kazdy stat, aniz by jej musel vyhlasit,
vykondva omezend suverénni prava tykajici se prizkumu a vyuZzivani pfirodnich zdroja

kontinentalniho Selfu.

Jurisdikce tykajici se ochrany a uchovani moiského prostfedi je pobieznimu statu
vyslovné dana v jeho vyluéné ekonomické zoné (Exclusive Economic Zone, déle jen
LEEZ*).”! Jedna se o zonu piilehlou k pobfeznimu mofi, kterou pobiezni stat vyhlasil
v maximalni §if1 200 namoinich mil od zékladni linie. Zde miize uplatiiovat pravo prizkumu
a vyuzivani pfirodnich zivych i nezivych zdroji, motského dna a podzemi. K omezeni téchto
svrchovanych prav dochazi v pfipad€ povinnosti zachovani hejn vyskytujicich se ve EEZ vice
statti, nebo v pripadé vysoce stéhovavych druhl. V téchto pifipadech je ve ¢l. 63 a 64
pozadovana spoluprace prostiednictvim oblastni nebo mezinarodni organizace. Dal§i meze

prav pobfeznich statd jsou dany svobodou plavby ostatnich statd.”

Slozit€jsi situace nastava v pripadé moiskych oblasti nachazejicich se mimo narodni
jurisdikci stat, mezi néz patii volné mote a Oblast (Area). Volné moie je ta ¢ast mofi, kterd
neni zahrnuta do vyluéné ekonomické zony, do pobiezniho mote anebo do vnitrozemskych
vod statu.”” Jeho rezim podléha principu svobody, znamenajici jeho otevieny piistup viem
pobfeznim i vnitrozemskych statim. Volného mote lze vyuZzivat pouze pro mirové ucely a
zadny stat jej nemize, byt by se jednalo jen o ¢ast, podrobit své svrchovanosti. UNCLOS
statim uklada povinnost piijimat opatieni nezbytna pro zachovani zivych zdroji volné¢ho
mote. Staty by tak mély Cinit ve vzdjemné spolupraci a zejména v piipadech vymény
védeckych informaci a dalSich dulezitych tdaja i prostfednictvim oblastnich a mezinarodnich

organizaci.”

% Srov. ¢l. 2

1 Srov. &l. 56 odst. 1
%2 Srov. ¢&l. 58

% Srov. ¢&l. 86

% Srov. &l 119
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Kolem 64% plochy svétovych mofi pfedstavuji uzemi mimo néarodni jurisdikci statd a
nachazi se zde velké mnoZstvi rozmanitych moiskych druhii a velmi citlivych stanovist.”
Proto je nezbytné zabyvat se otdzkou moznosti vzniku motskych chranénych oblasti na
volném mofi. VEtSina expertii v této oblasti zastava nazor, ze jejich zfizovani je mozné, a to
bud’ na zéklad¢ vzajemné dohody o spolecném rezimu jejich utvareni, nebo pfijetim obecnych

doporuéeni, rad&ji nez povinnosti, které by se mohly pozdgji stat ,,best practice”.”®

Dalsi problém ktery je vzhledem k povaze volného moie nutny vyfesit, se tyka
kontroly dodrzovani a ptipadného vynuceni takto stanovené ochrany. Na volném mofi
nemuize zadny ze statl jednostranné vyhlasit motskou chranénou oblast a poté vymahat
dodrzovani povinnosti z toho vyplvajicich na ostatnich statech. Je proto nezbytné, aby byly
tyto chranéné motské oblasti vyhlaSovany na zdklad€ vzdjemné dohody statl, které se
zavazou k dobrovolnému dodrzovani takového rezimu. UNCLOS v ¢l. 117 a 118 vyzaduje
soucinnost statil tykajici se hospodateni se zivymi zdroji volného mote a jejich zachovani.
Tato spoluprace by méla spocivat v tom, zZe strany pfi jednani a diskuzich o tom jak reagovat
na hrozby a rizika pro citlivé motské ekosystémy, budou postupovat v dobré vife a s

ptihlédnutim k z4jmam a postaveni druhych smluvnich stran.”’

Cast XI. UNCLOS upravuje pravni rezim dna mofi a oceanii a jejich podzemi za
hranicemi narodni jurisdikce neboli tzv. Oblasti. Oblast a jeji zdroje®® jsou spoleénym
dédictvim lidstva, tudiz si ji Zadny stat nemuze ptivlastnit nebo zde vykonavat sva svrchovana
prava. Spravu Oblasti vykonavd Mezinarodni Ufad pro moiské dno, ktery mimo jiné piijima
prislusna pravidla a predpisy tykajici se ochrany pfirodnich zdroji oblasti a zabranovani

. e w1 o 1r 99
poskozeni flory i fauny motského prostredi.

2.4.2 Mezinarodni namoini organizace

Mezinarodni ndmoini organizace (International Maritime Organization, déale jen
»IMO®) je specializovanou agenturou OSN. Jejim tkolem je zvySovani bezpecnosti obchodni
namoini dopravy a zabraiiovani znec€isténi moti. IMO umoziuje spolupraci mezi staty, jelikoz

poskytuje platformu pro ptijimani bezpecnostnich a navigacnich standardii a norem ochrany

% UNEP-WCMC. National and Regional Networks of Marine Protected Areas: A Review of Progress.
Cambridge: UNEP-WCMC, 2008, s. 104.
% DG MARE. Costs and benefits arising..., s. 35-36.
7 SCOVAZZI, Tullio. Marine Protected Areas on the High Seas: Some legal and policy considerations. 2003.
% Zdroji se dle ¢l. 133 rozumi ,,
,V

”»

% Srov. ¢l. 145 pism. b
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ivotniho prostiedi moti. '® Na jejim zakladd je mozné zakladat dva druhy motskych
chranénych oblasti, a to nejen v narodnich vodach, ale i v EEZ. Jedna se o obzvlasté citlivé
moftské oblasti (Particularly sensitive sea areas, dale jen ,,PSSA*) a zvlastni izemi (special

areas).

Ztizovani PSSA ma na starosti Marine Environmental Protection Committee, ktera
poté také zajiStuje jejich zvlastni ochranu pred negativnimi vlivy moiské dopravy. Zvlastni
uzemi a jejich zvySena ochrana jsou upraveny Mezinarodni umluvou o ptfedchézeni
zneCiStovani moii z plavidel (International Convention for the Prevention of Marine
Pollution from Ships, dale jen ,MARPOL®) z roku 1973, ve znéni Protokolu k ni pfijatého
vroce 1978. Jednd se o uzemi, kterd z divodid svych ocednografickych a ekologickych
podminek, a moiské doprav€é na nich vyzaduji piijeti zdvaznych prostiedki proti jejich

znedisténi. !

2.4.3 Mezinarodni ochranarské amluvy

2.4.3.1 Ramsarskad umluva o mokiadech

Umluva o mokiadech mezinarodniho vyznamu, zejména jako stanovist vodniho
ptactva (Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl
Habitat) uklada svym smluvnim strandm povinnost zatadit alesponl jeden ze svych moktada
na Seznam mokiadli mezinarodniho vyznamu (List of Wetlands of International Importance),
a zajistit jejich potfebnou ochranu a rozumné vyuzivani.'”> A¢koli se Ramsarska imluva na
moftské prostiedi vztahuje pouze v omezeném rozsahu, je zfizovani moiskych chranénych
oblasti jednim ze zplsobt, kterym mohou smluvni strany tyto povinnosti splnit. Mokftad je
definovan jako ,,uzemi s mocaly, slatinami, rasSelinisti a vodami prirozenymi nebo umélymi,
trvalymi nebo docasnymi, stojatymi i tekoucimi, sladkymi, brakickymi nebo slanymi, vietné
uzemi s morskou vodou, jejiz hloubka pri odlivu nepresahuje 6 metru.” Z pobieznich
ekosystémt sem spadaji napiiklad tzv. moiské louky (mélké vody s porosty motskych

rostlin), koralové utesy, delty fek, ¢ mangrovové porosty.'”

Ptinos tohoto systému lze spatfovat zejména v tom, Ze umoziuje globalni hodnoceni
stavu ramsarskych lokalit, jejich vyvoj a zaclenéni do celosvétového systému chranénych

uzemi. V roce 2002 byla pfijata Pfirucka pro pldnovani péce o moktady (New Guidlines for

1% vice informaci: http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=123

""" AUSCHE: Guidelines for-..., s. 228-229.

192 Srov. ¢l 2 Ramsarské umluvy

183 Vice k tématu klasifikace mokiadd, srov. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-news-latest-classification-
system/main/ramsar/1-26-76%5E21235 4000_0
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the management planning of Ramsar sites and other wetlands), zdiraznujici hlavné propojeni
mokfadll s ostatni krajinou a ekosystémovy pfistup planovani, v némz budou zahrnuty i

koryta fek a pobiezni zony.'™

2.4.3.2 Umluva UNESCO o ochrané svétového kulturniho a prirodniho dédictvi

Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi (Convention concerning
the Portection of the World Cultural and Natural Heritage, dale jen ,,Umluva UNESCO%).
Cilem Umluvy UNESCO je zajistit ochranu prostorové vymezeného kulturniho ¢&i pfirodniho
dédictvi vyjimecné svétové hodnoty pro lidstvo, které je zapsano na Seznamu svétového
dédictvi (World Heritage List). Jedna se o mezinarodn¢ pravné zdvazny dokument, ktery
smluvnim stranam ukldda povinnost péCe a ochrany téchto pamatek a stanovuje podminky
spolupréce. Pii napliiovani zavazki z Umluvy UNESCO mohou staty vyuZit kromé vlastnich

zdrojii i mezinarodni pomoc ve formé Fondu svétového dédictvi (World Heritage Fund).'”

Moftské oblasti mohou byt povazovany za statky vyjimecné svétové hodnoty, pokud
jsou ,,mimoradné reprezentativnimi priklady ekologickych a biologickych procesii v priibéhu
evoluce a vyvoje ekosystéemii, jakoz i spolecenstvi rostlin a zvirat, at' uz suchozemskych,
vodnich, pobreznich a morskych“.'” Nyni je na Seznamu zapsano 46 moiskych oblasti, mezi
nimi je naptiklad Velky bariérovy ttes a Zaliv zraloki v Australii, souostrovi Galapagy
v Ekvéadoru, subantarktické ostrovy Nového Zélandu, Zapadni norské fjordy, ¢i Spanélska
Ibiza. V roce 2005 byl pfijat Program moiského svétového dédictvi (World Heritage Marine
Programme) s cilem ,zajistit efektivni ochranu stavajicich i moznych budoucich morskych
oblasti vyjimecné svétové hodnoty, které zajisti, Ze tyto oblasti budou zachovana pro budouci

107
generace.*

2.4.4 Sprava chranénych uzemi

S povinnosti zfizovat chranénd tzemi je spojena otazka, kterym subjektlim je tato
povinnost vlastné ur€ena a kdo ma poté zajistit naslednou péci a spravu chranénych tzemi.
S rostoucim vyznamem ochrany pfirody jsou t€mito subjekty nejen samy staty, ale také mistni
komunity a ptivodni obyvatelé, ¢i nevladni organizace a soukromé osoby. Je odhadovano, ze

Ctvrtina chranénych uzemi je spravovdna nevladnimi subjekty nebo ve spolupraci

1% Vice k tématu srov. LAUSCHE: Guidelines for-..., s. 233., DUDLEY: Guidelines for Applying..., s. 81-83.

105 yice informaci: http://www.npu.cz/vystava-unesco/umluva/

" Srov. ¢l 77 Smérnice kprovadéni Umluvy o ochrané svétového dédictvi  (2013)
http://whc.unesco.org/archive/opguidel3-en.pdf

197 Vice informaci: http://whe.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-13-20.pdf
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s domorodym obyvatelstvem & mistnimi komunitami. '® Efektivni a spravedliva sprava
chranénych tzemi je jednim z poZadavku Aichi cild i pracovniho programu COP pro

chranéna Gzemi z roku 2004.'%

IUCN rozeznava cCtyii typy spravy chranénych Uzemi, znichz kazdy se muze
vztahovat na kteroukoli z 6 kategorii chranénych uzemi. Stat muze zajiStovat spravu
chranéného uzemi na federdlni, statni, regionalni nebo obecni Urovni. Vykon spravy a
managementu chranéného tzemi, stanoveni cili ochrany a zpracovani pland péce zajiStuji
pfimo statni instituce nebo jimi povéfené organy regionalni ¢i mistni spravy. K soukromé
spravé dochazi na chranénych uzemi ftizenych a/nebo vlastnénych druzstvy, nevladnimi
organizacemi nebo spolecnostmi. Také mnoho individudlnich vlastnikii ptdy se snazi o
ochranu pfirody s cilem uchovat jeji ekologické hodnoty, nebo za ucelem ekoturistiky ¢i
dafiovych tulev. Pravidla spravy provadéné domorodymi obyvateli ¢i mistnimi komunitami je
Casto hluboce propojena s kulturnimi a duchovnimi hodnotami. Pfesto je ale pozadovéano
vytvoieni piesné identifikovatelnych pravnich piedpisi a instituci, které ponesou odpovédnost
za zajiStovani ochrany. Posledni typ spravy predstavuje tzv. co-management vétsiho poctu
statnich i1 nestatnich Cinitelti, k némuz jsou vSak zapotiebi slozité institucionalni mechanismy

11
a procesy.' "

Motské chranéné oblasti jsou v poslednich desetiletich piredmétem zajmu
mezinarodniho spoleCenstvi. Dochédzi k narGistu nejen jejich mnozstvi, ale také mnoZstvi
dohod a nastrojii zakladajici povinnost jejich zfizovani, a poskytujici navody pro jejich fadné
fungovani. Ptesto je jejich pocet znaéné nizsi nez pocet pevninskych chranénych oblasti. Je
proto nutné piekonat existujici prekazky jejich vzniku a tfadné péce o né, a to zejména

vybérem a aplikaci vhodného druhu spravy, a zajiSténim spoluprace zucastnénych subjekta.

1% BERTZKY:: Protected Planet Report..., s. 49.
109 Tamtéz, s. 25.
"DUDLEY: Guidelines for Applying..., s. 26n.
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3 Evropska Unie

Regionalni mofe obklopujici Evropu pokryvaji uzemi o rozloze 11 220 000 km?, coz
predstavuje Gzemi vEtsi nez samotny evropsky kontinent. VZdy byla nedilnou soucasti Zivota
Evropantu a jejich vyznamna role ptetrvava i v dnesni EU. Z celkovych 28 statd EU jen 5
nema pobiezi; 41% populace EU Zije ve vzdalenosti men$i nez 50 km od mote, tudiz
pravidelné vyuziva jeho zdroje.'"' Motsky primysl a dalsi ¢innosti souvisejici s mofi jsou
dalezitou soucasti evropské ekonomiky; jejich hruba piidana hodnota je odhadovana na 330-
485 miliard eur a zam&stnavaji 5,4 — 7 miliont osob.''? Hybnou silou ekonomiky EU je také
narustajici turismus a rekreace v moiskych oblastech, které jsou povazovany za hlavni
turistické destinace Evropy. Kromé zdroje ekonomického, pifedstavuji moife zejména
vyznamny zdroj biologicky. V evropskych motich bylo identifikovdno vice nez 36 000 druht
(zahrnujici i bakterie), pfiGemZ je odhadovana existence az 48 000 druhi.'" Stejnd jako
ostatni moiska prostiedi v dnesni dobé, musi i evropska moie celit hrozbam v podobé

Lors e :o 114 vevo w7 11 . . ’ v v o . . .
drancovani jejich zdroja,''* zne¢isténi,' > klimatickych zmén, & abytku biodiverzity.

EU si zacala v poslednich letech kone¢né¢ uvédomovat vyznam mofi 1 jejich stale
rostouci hrozby. Nyni lze ¢innost EU v oblasti environmentalni motské politiky rozd¢lit do tii
oblasti a to podle ¢asového urceni cili, kterych ma byt dosazeno. Pro nejkratsi obdobi 2012 —
2018 jsou stanoveny zaméry v ramci jednotlivych odvétvi naptiklad Ramcovou vodni
smernici 2000/60/EC, ¢i nafizenim Rady (ES) €. 199/2008 o vytvofeni ramce SpoleCenstvi
pro shromazd’'ovani, spravu a vyuzivani tdaji v odvétvi rybolovu a pro podporu védeckého
poradenstvi pro spole¢nou rybatskou politiku. Cile do roku 2020 jsou stanoveny zejména
Strategii EU pro biologickou rozmanitost na obdobi do roku 2020, jejiz vyznam pro moiské
prostiedi, krom¢ snahy o udrzitelny rybolov, ¢i ochranu pied invazivnimi druhy, spociva i
v jeji podpofe vzniku moiskych chranénych oblasti. Cilem ¢islo 1 je naplnéni Smérnice
147/2009/ES o ochrané voln¢ zijicich ptakt (dale jen ,,smérnice o ptacich®) a Smérnice
92/43/EHS o ochranég ptirodnich stanovist, volné zijicich zivocichtli a plan€ rostoucich rostlin

(dale jen ,smérnice o stanoviStich®) a dokonceni tvorby sit¢ Natura 2000. Dale je

"' EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY. Marine messages: Our seas, our future — moving towards a
new understanding. Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2014, s. 4.

2 Tamtéz, s. 18.

"> Tamtéz, s. 10.

14 Zprava Komise KOM(2014) 97 uvadi, ze 88% populaci ve Stiedozemnim a Cerném mofi je stale loveno
nadmérné.

"> Odpadky v mofi, vétSinou plasty, se stivaji stile vétsim problémem celosvétové i v EU. Vice nez 90%
buinakl lednich v Severnim moti ma v zaludku plasty a na 100metrovém tseku plaze Atlantského pobiezi se
najde v priméru 712 kust odpadkd. Srov. KOM (2014) 97.
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vyzadovano, aby staty zajistily fadné provadéni ramcové smérnice o strategii pro motskeé

prostfedi. Témto smérnicim se budu blize vénovat v nasledujici kapitole.

Dal$im nastrojem EU je Integrovana namoini politika (Integrated Maritime Policy),
ktera usiluje o komplexngjsi pfistup k ndmotini problematice a o koordinaci rtiznych odvétvi
(napf. znalosti namoini oblasti). Konkrétng se zaméfuje na politiky ,,modrého rastu,''
namoiniho tzemniho planovani, & znalosti o mofich a oceanech.'!” Spole¢na rybaiska
politika (Common Fisheries Policy) mé zajistit environmentdlné, ekonomicky 1 socidlné
udrzitelny rybolov.''® Viechny tyto nastroje maji prispét k tomu, aby do roku 2050 byly
evropska biodiverzita a ekosystémy chranény, obnoveny a cenény pro jejich vnitini hodnotu a

zésadni vyznam pro lidstvo.'"

3.1 Morské chranéné oblasti a EU

Kromé obecnych iniciativ ochrany moiské biodiverzity je v poslednich né€kolika letech
mozné spatfovat narust politik EU tykajicich se jeji ochrany in situ a zfizovani motiskych
chranénych oblasti. Ty v roce 2012 pokryvaly uzemi o rozloze 338 000 km” neboli 5,9%

plochy evropskych mofti nachazejicich se ve vzdalenosti 200 ndmoinich mil od pobtezi.

3.1.1 Natura 2000

Na ptdé¢ EU je vyznamnym prostiedkem uzemni ochrany ekologicka sit’ zvlastnich
oblasti ochrany (Special Areas of Conservation) Natura 2000, tvofena zvlasté¢ chranénymi
oblastmi (Special Protection Areas) dle smérnice o ptacich, a evropsky vyznamnymi
lokalitami (Sites of Comunity Importation) dle smérnice o stanoviStich. Natura 2000 se
uplatiiuje i pro moiské prostfedi a to nejen na vnitrostatni a pobiezni mote, ale plisobnost
smérnic byla Komisi rozsifena i na EEZ.'*° Zvlastni oblasti ochrany nyni pokryvaji 229 000

km?, neboli 4% evropskych mofi uvnitt 200 namotnich mil od pobrezi.'!

Prestoze Natura 2000 ponechdva statim moZnost, aby si sva Uzemi chréanila dle

narodnich ptedpist, tradici ¢i potieb, predstavuje spolecny zéklad izemni ochrany v ramci

" Modrym riistem se rozumi hospodaisky riist vychézejici z riiznych namoinich odvétvi.

Srov. http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth/index_cs.htm

"7 Vice informaci: http:/ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/index_cs.htm

8 Vice informaci: http:/ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_cs.htm

" EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY: Marine messages..., s. 6-7.

120 COM(1999) 363 final Communication Form the Commission to the Council and the European Parliament.
Fisheries management and nature conservation in the marine environment. s. 10.

2 EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY: Marine messages..., s. 22.
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EU, jejiz zajistovani je vynutitelné.'” Dle smérnice o ptacich je poskytovana ochrana ptakim
pfirozené se vyskytujicich na evropském uzemi, jejich vejci, hnizd a stanovist. K jejich
ochrané jsou staty povinny vyhlasovat zvlast¢ chranéné oblasti, které se poté automaticky
stavaji soucasti sit€¢ Natura 2000. Odlisny rezim plati pro evropsky vyznamné lokality. Ty
musi byt nejdiive navrzeny staty, schvaleny Evropskou komisi, a az po jejich nasledném

vyhlaseni ¢lenskym statem mohou byt zatazeny do Natura 2000.

V souvislosti s Naturou 2000 je potieba zminit 1 ekologickou soustavu Smaragd. Jedna
se o iniciativu Rady Evropy vytvofenou na zakladé Umluvy o ochrané evropské fauny a flory
a ptirodnich stanovist’ (Bernskd imluva), jejimiz stranami jsou kromé ¢lenskych zemi EU, 1
ostatni evropské zemé a nékteré africké zemé (Tunis, Maroko). Soustava Smaragd je tvofena
oblastmi zvlaStniho z&jmu ochrany ptirody (Areas of Special Conservation Interest). AZ na
jeji dobrovolny charakter, vychazi ze stejnych principti jako Natura 2000, a ptedstavuje tak

< e wry e Y 7 r 12
jeji rozsifeni na jiné nez &lenské staty EU.'>

3.1.1.1 Smérnice o stanovistich a morské prostiedi
smérnice o stanovistich. Pfiloha I uvadi typy pfirodnich stanovisté, k jejichz ochrané maji byt
vyhlaSovany oblasti vyznamné pro EU. Mezi takova stanovisté jsou fazena napiiklad usti fek

do mofi, pobfezni laguny, velké mélké zalivy, ¢i Utesy.

Jak jiz bylo vySe naznaceno, zfizovani evropsky vyznamnych lokalit pfedstavuje
relativné slozity proces, ktery je mozné rozdélit do tii fazi. V prvni fazi jsou clenské staty
povinny vytvofit ,,ndrodni* seznam vyznamnych lokalit na Grovni statu, vybranych na zakladé
kritérii stanovenych v ptiloze III (Etapa 1). Na seznam musi byt zafazeny vSechny lokality
nachdzejici se na staitnim uzemi, které dle védeckého zkoumdni napliiuji podminky jejich
zatazeni do Natura 2000. Narodni seznamy jsou spolu s informacemi o kazdé lokalité a jeji
mapou piedlozeny Evropské Komisi k posouzeni. Ve druhé fazi vybira Komise na zakladé
kritérii ptilohy III (Etapa II) a po dohodé¢ se staty lokality vyznamné pro Spolecenstvi a
vytvaii jejich seznam. Postup schvalovani tohoto seznamu je upraven v €l. 21 smérnice. Ve
vyjimeénych ptipadech a na zéklad¢ spolehlivych védeckych informaci, miize sama Komise
navrhnout vyznamnou lokalitu, ktera neni uvedend na Narodnim seznamu. Takto vybranou

lokalitu poté schvaluje Rada. V zavéreéné fazi staty, nejpozdéji do 6 let, vyhlasi takto

122 STEJISKAL: Uvod do pravni upravy..., s. 282-283.
123 ABDULLA, Ameer, a kol. Status of Marine Protected Areas in Mediterranean Sea. Malaga, France: [UCN,
WWF, 2008, s. 82-83.
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schvalené lokality jako oblasti zvlastni ochrany a stanovi priority pro uchovani nebo obnovu
jejich ptiznivého stavu.

Vramci nésledné péce o oblasti zvlastni ochrany jsou statim uklddany dalsi
povinnosti. Jednd se zejména o zajisténi tzv. predbéZzné ochrany pfijetim opatieni, ktera
vylou¢i poskozovani chranénych piirodnich stanovist’. Staty jsou povinny hodnotit ptipadné
vlivy navrhovanych plant a projekti na chranéna stanovisté. Stav stanoviSt’ musi byt peclivé
sledovén, a pii vyzkumu a védeckych praci je vyZadovana spoluprace a vzdjemna vymeéna
informaci mezi staty.'** Ochrana mofi prostiednictvim Natury 2000 je viak zajistovana
v omezeném rozsahu nebot’ se vztahuje jen na 8 moiskych stanovist. Ziizovani motskych

chranénych oblasti je doplnéno ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi.

3.1.2 Ramcova smérnice o strategii pro morské prostredi

Smérnice nabyla G¢innosti v ¢ervnu 2008 a predstavuje ramec pro vytvoreni strategie
na ochranu a zachovani motského prostfedi do roku 2020. Hlavnim cilem je dosazeni
»dobrého stavu prostredi morskych vod, ktery zajistuje ekologicky rozmanité a dynamické
ocedny a more, které jsou cisté, zdrave, [...].“ Pro dosazeni takového stavu je zapotiebi, aby
pfi tvorbé strategii dochazelo ke spolupraci ¢lenskych stati zaloZené na ekosystémovém
ptistupu. Ten je i smérnici povazovan za hlavni a pravné zavaznou zésadu spravy moiského
prostfedi. ' K posouzeni dobrého stavu je v piiloze I uvedeno jedenact deskriptort,
hodnoticich napiiklad zachovani biodiverzity, mnozstvi neptivodnich druht ¢i koncentraci
zne€ist'ujicich latek.

Smérnice také zajiStuje provedeni mnohych zavazkl plynoucich z environmentalnich
a jinych mezinarodnich umluv. Zachovani biologické rozmanitosti moti a oceant je vyslovné
stanoveno jako jeden zcill, ¢imz jsou reflektovany povinnosti ur¢ené CBD a jejimi
pracovnimi programy. Dale smérnice zohlediiuje regionalni Umluvy upravujici oblastni
spravu nékteré ze Gtyf oblasti evropskych moii'*® a prispiva k plnéni povinnosti z nich
plynoucich.'” Pro tuto praci je nejvyznamng&jsi ptimy odkaz na Umluvu o ochran& moiského

prostiedi a pobfezni oblasti Sttedozemniho mofte, kterou se budu zabyvat dale.

124 Vice k tématu srov.: STEISKAL: Uvod do pravni iipravy..., s. 282-295. DG MARE. Costs and benefits
arising..., s. 99-101.

125 7prava Komise Radé a EP COM(2012) 662 final s.3

126 Oblast Baltského mote, severovychodniho Atlantického oceanu, Stfredozemniho mote, Cerného mote.

127 7prava Komise Radé a EP COM(2012) 662 final s.7
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Moftské chranéné oblasti, jakoz i zvlastni oblasti ochrany Natura 2000 jsou smérnici
povazovany za vyznamny nastroj dosazeni dobrého stavu moiského prostredi.'*® Staty jsou
tedy povinny chranéné oblasti zahnout do svych strategii na zachovani motskych ekosystémd,
¢imz budou také naplnény zévazky vyplyvajici z CBD. Nevyhodu v tomto ohledu je tieba
spatiovat v omezené pusobnosti smérnice vztahujici se pouze na teritorialni vody a oblasti, ve
kterych cClensky stat vykonava jurisdikci.129 Na zéklad¢ smérnice tedy neni mozné zakladat

chranéna moiska tzemi na volném mofi.

Z vyse uvedeného lze vypozorovat rostouci snahy EU smétujici k zajisténi prostorové
ochrany moftské biodiverzity. Aby vSak dosahla svych zavazkl jako strana CBD a zajistila
pokryti 10% svych moii chranénymi oblastmi, bude v nasledujicich necelych sedmi letech
celit velké vyzvé. Musi totiZ zajistit vytvoreni moiskych chranénych oblasti v rozsahu,

jakéhoz bylo dosaZeno v ramci systémt Natura 2000 za poslednich 20 let."*

Tato vyzva vSak
nespociva jen v kvantitativnim hledisku zfizovani chranénych oblasti, ale také v hledisku
kvalitativnim. Pfestoze neexistuje piehled ucinnosti spravy evropskych chranénych oblasti, je
odhadovéano, Ze méné nez 1% evropskych motskych chranénych oblasti lze povazovat za
motské rezervace. Moiské rezervace poskytuji vysokou uroven ochrany, podporuji rast

rozmanitosti, velikosti a zdravi jednotlivych druhg. '’

128 Srov. bod 6 smérnice

"% Srov. ¢l. 3 odst. 1

1% Moiské chranéné oblasti pokryvaji 16% pobfeznich vod, ale jen 3% moii ve vzdilenosti od 12 — 200
namoftnich mil od pobtezi. Srov. EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY: Marine messages..., s. 22-23.

B EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY: Marine messages..., s. 22-23
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4 Stredozemni more

Mare nostrum, kolébka mnoha kultur, neztratilo svlij vyznam ani v 21. stoleti, kdy je
domovem pro 150 miliond obyvatel 21 rGznych stati. Vyjimecnost Stiedozemniho moie
spociva také v jeho bohatosti a rozmanitosti druhii. Pfi rozloze tvofici jen 1% z celkové
plochy své&tovych mofi, se zde nachazi 10% veskeré moiské biodiverzity.'*” Stiedomotska
biodiverzita vSak neni dostatecné a zejména komplexné chranéna. Ackoli jsou 4%
Stiedozemniho mofte pokryta moiskymi chranénymi oblastmi, nachazeji se tyto oblasti (az na
vyjimky Maroka, Tuniska, ¢i Izraele) v severni Casti a velkd Cast biodiverzity tak zlstava
nechranéna. Je proto nezbytné v ochrandiskych iniciativach pokracovat a zajistit vyhlaseni
dalSich chranénych motskych oblasti rovnomérné pokryvajicich sttedomoiskou biodiverzitu.
Tento ukol je vSak ztizen zvlastni geografickou povahou Stredozemniho mote, kterd znacné

komplikuje jeho spravu.
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Motské chranéné oblasti Sttedozemniho mote. Velikost kazdé chranéné oblasti je dle jejiho zafazeni
do nékter¢ tiidy. RGzné barvy predstavuji rizné zemé. Zdroj: ABDULLA: Status of Marine..., s. 18.

2 Mezi vyznamné druhy patii napt. tuiiak obecny (thunnus thynnus), kareta obecna (caretta caretta), kareta
obrovska (chelonian mydas), zralok bily (carcharodon carcharias), ¢i posidonie Neptunova (posidonia
oceanica). Vice k tématu srov. IUCN. Towards a better Governance of the Mediterranean. Gland and Malaga:
IUCN, 2010, s.11.
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4.1 Situace ve Stiredozemnim mori

Uzavienost Stfedozemniho mote a vysoky pocet jeho pobieznich stati zptisobilo to, Ze
jeho jednotlivé Casti spadaji pod mnoho riznych pravnich reziml. Pravomoc stati vyhlasit
urcitou ¢ast mote za své svrchované uzemi vyplyva z mezinarodniho moiského prava. Mnoho
sttedomoftskych statli tak ale doposud neucinilo. Nekoordinované vyhlasovani svrchovanych
oblasti vede k tomu, ze velka ¢ast Stredozemniho mofie je tvofena volnym motem. Nespada
tedy pod jurisdikci zadného statu, ¢imZ jeho ochrana a sprava piredstavuji znacny problém.
K zajisténi efektivni ochrany stfedomotské biodiverzity je tedy nezbytna spolecna politicka
diskuze stredomoftskych statii, kterd zajisti nalezitou spolupraci pii vymezovani jednotlivych
moftskych tizemi. Do doby nez bude tato komplikovana situace vhodné vyfesena je tieba za
zakladni nastroj ochrany zivota ve Stfedozemnim mofi povazovat tzv. Barcelonsky protokol,

na jehoz zéklad¢ lze ztizovat chranéné oblasti i na volném mofi.

4.1.1 Moznost vyhlaSovani jednotlivych zon

Ve Stiedozemnim mofi se nachdzi mnozstvi riznych motskych zén vyhlaSenych nejen
na zdkladé UNCLOS, ale také jinych mezinarodnich néstroji. Nekteré stiedozemni staty
vyhlasily zéony dle UNCLOS, nékteré si narokovaly i vice, ale mnoho statti ucinilo pouze
minimalni snahy zaloZit moiské zony presahujici jejich pobfezniho mote. > UNCLOS
neposkytuje pfesny navod ke zfizovani a vymezeni jednotlivych motskych oblasti a ackoli se
jedna o zalezitost mezinarodniho prava, ponechavd pravni Upravu na statni legislative.
Tiebaze je 7 stfedozemnich statli ¢leny EU, vyhlaSovani moiskych zon a jejich ptipadna
ochrana spada pod vylu¢nou pravomoc statii a ani EU nemd moznost do tohoto procesu piimo

zasahovat.

Prvni formalni krok pro pobfezni stat predstavuje piijeti narodniho pravniho predpisu
zakladajiciho konkrétni motskou oblast. Pii urCovani jejich hranic je zapotiebi vzit na zietel
polo-uzavienou povahu'** Sttedozemniho mofe, a vymezit hranice moiskych zon nejen mezi
sousednimi staty, ale také mezi staty protilehlymi, jejichz EZZ, a v nékterych piipadech i
pobfezni mote, se navzdjem piekryvaji. UNCLOS stanovi zakladni zasady pro jejich
vymezovani v ¢l. 15 a pro EEZ v ¢l. 74, z nichz vyplyva zakladni pozadavek spravedlivého
vymezeni. Primarné se maji samy staty dohodnout na vhodném feSeni a az pokud neni

dosazeno dohody, je tfeba postupovat dle ¢asti XV. Urovnavani sporu. Jakmile jsou moiské

33 DG MARE. Costs and benefits arising..., s. 45.
"** Srov. Cést IX UNCLOS.
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zony vymezeny, zajisti staty jejich znazornéni v ndmotnich mapach nebo prostfednictvim
seznamu geografickych soufadnic. Tyto mapy musi byt zvefejnény a uloZeny u generalniho

tajemnika OSN.'¥

Zakladni motské zony nachazejici se ve Stiedozemnim mofti piedstavuji teritoridlni
vody zabirajici 1 milion km?, tedy zhruba 40%."*® Sva pobfezni mote nemusi staty deklarovat
nalezi jim automaticky v $ifce 12 namotnich mil. Vyjimku pfedstavuji napt. Recko a Turecko,
jejichz pobiezni mote dosahuji z divodii uzavienosti Stfedozemniho mote Sitky jen 6
namoinich mil. "’ Staty mohou dle UNCLOS vyhlasit EEZ, ve kterych poté vykonavaji
svrchovanost v omezeném rozsahu. Zatimco vétSina zemi mimo EU tak ucinila, EEZ
vyhléasilo jen nékolik c¢lenskych stath EU. Zda se, ze Clenské staty EU radéji nez EEZ
vyhlaSuji tzv. odvozené zony, napt. ekologické zony ochrany (ecological protection zones),
zény rybolovu (fishery zones), a dalsi.'*® Jedna se viak pouze o oblasti odvozené od EEZ,
nejsou tedy uznavany mezindrodnim pravem a zlstavaji v rezimu volného mote. Proto je na
statech, aby v pravnich ptedpisech upravujicich takové zony detailné konkretizovaly sva

prava. 139

LY EG
Inland waters [ Territorial Sea [ Fishing zone A+ Freedom of navigation @l High seas
I Historical Bay [l] EEZ I Ecological protection zone —— Sancluary of cefaceans

Pravni rezim jednotlivych oblasti Stfedozemniho mofe. Zdroj: ABDULLA: Status of Marine..., s. 85.

13 Vice k tématu vyhlasovani moiskych zon srov.: DG MARE. Costs and benefits arising..., s. 19-21.

36 JUCN: Towards a better Governance..., s. 32.

7 DG MARE. Costs and benefits arising..., s. 45.

138 Rybatska zona: Spanélsko 1997, Alzirsko 1994,...Ekologickd zéna ochrany: Francie 2004, Itilie 2006,
Slovinsko 2005.

% DG MARE. Costs and benefits arising..., s. 16.
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4.1.2 Barcelonsky protokol

Jiz vroce 1976 byla vramci Programu OSN pro Zivotni prostiedi'*” piijata prvni
regionalni umluva, Umluva o ochrané Stfedomofi pied zneéisténim (Convention for the
Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution, déle jen ,Barcelonskd umluva®).
Jedna se o tzv. ramcovou smlouvu, jejimz Gcelem je zavazat strany ke vzajemné spolupraci a
stanovit zakladni principy k dosaZeni jejich cili. Konkrétni povinnosti jsou nasledné upraveny
v sedmi protokolech zabyvajicich se specifickymi aspekty sttedomoiského prostiedi. Protokol
tykajici se stfedomotskych zvlast¢ chranénych oblasti (Protocol Concerning Specially
Protected Areas and Biological Diversity in the Mediterranean, dale jen ,Barcelonsky
protokol®) byl pfijat vroce 1995, souCasné s aktualizovanou verzi Barcelonské tumluvy
(Umluva o ochrané moiského prostiedi a pobiezni oblasti Stiedomoti, Convention for the

Protection of the Marine Environment and the Coastal Region of the Mediterranean).

Hlavnim cilem Barcelonského protokolu je zajistit ochranu a zlepSeni stavu ptirodniho
a kulturniho bohatstvi Sttedozemniho mofe, a to zejména prostiednictvim prostorové ochrany.
Protokol rozeznava dvé kategorie chranénych oblasti — zvlastni chranéné oblasti a tzv. zvIasté
chranéné oblasti sttedomoiského vyznamu (Specially Protected Areas of Mediterranean
Importance, dale jen ,,SPAMI*). Zatimco strany mohou ,,béZné* oblasti zfizovat v oblastech
naleZejicich do jejich jurisdikce, SPAMI mohou byt zfizovany nejen v oblastech spadajicich
pod ndrodni jurisdikci stran, ale také na volném mofi. Strany vytvaii List SPAMI, na n&jz
mohou byt zapsany oblasti spliiujici obecné znaky ¢l. 8 a prisna kritéria stanovena ptilohou I
protokolu. Pokud ma dojit ke ziizeni SPAMI nachazejici se zcela nebo z¢asti na volném mofi,
musi byt podan spole¢ny navrh sousednich stran. Jeji zapis na List SPAMI je pak podminén

souhlasem vsech smluvnich stran.'*!

Jakmile doSlo k zapisu, jsou vSechny smluvni staty
povinny dodrzovat stanovena opatieni, a nesmi vykonavat ¢innosti v rozporu s cili chranéné
oblasti. Pii napliiovani tohoto protokolu je tfeba zapojit 1 tieti strany a to prostfednictvim
spoluprace a vyjednavani na mezinarodni Grovni. Spole¢na ustanoveni Casti IV. upravuji
védeckou a technickou spolupraci, informovanost a ucast vetejnosti, odpovédnost stran, ¢i

S I oA 142
podavani zprav o provadeéni protokolu.

190 United Nation Environmental Programme, UNEP

"1 Strany tvori spoleny organ Centrum regionalni &innosti pro zvlasté chranéné oblasti (Regional Activity
Centre for Specially Protected Areas)

"2 Vice  informaci Srov.: http://www.unepmap.org/index.php?module=content? &catid=001001004
ZAKOVSKA: Ochrana morské biodiverzity..., s. 90.
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4.2 Budouci prostorova ochrana stiredomoiské biodiverzity

Nyni je tfeba se zabyvat otazkou, jaké nejvhodnéjsi nastroje zajisti do budoucna dalsi
rozvoj a fadnou spravu moiskych chranénych oblasti, a to i1 pres slozit¢ a rozdilné pravni
rezimy jednotlivych ¢asti Stredozemniho mote. Ackoli tento ukol neni jednoduchy, Ize jiz

nalézt nékolik ndvrhli moznych fesen.

4.2.1 Dalsi oblasti pod jurisdikci stati

V dnesni dobé se vétSina moiskych chranénych oblasti ve Stiedozemi nachazi na
uzemi spadajici pod jurisdikci statu. Nachéazi se zde 94 narodnich moiskych chranénych
oblasti, zahrnujici dvé oblasti Natura 2000, jeden UNESCO geopark, a v souctu zabirajici
plochu témét 1 250 000km”. Diivodem je zejména fakt, e zde je jejich zfizovani a sprava
vyluénou pravomoci statu. Proto se za prvni krok ke zvySeni miry ochrany stfedomoiské
biodiverzity da povazovat vyhlasovani dalSich Casti mote za oblasti spadajici do jurisdikce
stat. Zjednodusil by se tak proces ziizovani a spravy chranénych oblasti, 1 systém dohledu a
vymahani stanovenych povinnosti. Jde piedev§im o vyhlasovani EEZ staty, které tak doposud
neucinily. Pravomoci vyhlasit EEZ a z nich odvozené zoény by mély vyuzit hlavné ¢lenské
staty EU, ¢imz by zajistily aplikaci evropského prava zivotniho prostfedi (zejména ramcova
smérnice o strategii pro moiské prostfedi, smérnice o ptacich, smérnice o stanovistich) na tato
uzemi.

Tento piistup vSak sdm o sobé neni dostacujicim feSenim, a to proto, Ze by se tim
zcela nevytesil problém motskych chranénych uzemi na volném mofi. Je tedy dilezité, aby
staty vynalozily snahu k dosaZeni spole¢né zakladny ochrany moiského prostiedi.'*® Za timto
ucelem IUCN navrhuje vytvoreni jakési ,,spolecné” zony kde by staty na zéklad€ spoluprace
zajiStovaly ochranu a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji. Jako ptiklad uvadi spolecnou
rybarskou zonu zalozenou mezi Ruskem a Norskem ¢i spolecnou zoénu pro vyvoj mezi staty

. . ’ % . o 144
Nigerie a Svaty Tomas a Princtv ostrov.

Spole¢na zona mezi staty Nigerie a Svaty Toma$ a Princv ostrov byla vymezena
postupem dle jiz vySe uvedeného ¢l. 74 UNCLOS. Jedna se o protilehlé staty jejichz EEZ se
prekryvaji, a proto se pfi vymezovani téchto zon ocitly ve slozité situaci. Tu se ale nakonec

rozhodly tesit dle UNCLOS a ¢ast kde se jejich EEZ piekryvaji prohlasily za spole¢nou zénu

43 [UCN: Towards a better Governance...,s.27.

144 Tamtéz,

43



pro vyvoj.'* Prostiednictvim diplomatického postupu tak doslo k jasném uréeni pravniho
rezimu dané oblasti a k zajisténi spravedlivého ptistupu ke zdrojim. Vyhlédseni této zony lze

povazovat za uspeéch a vhodny vzor pro vyfeSeni obdobné situace ve Stfedozemnim moti.

4.2.2 Preshrani¢ni morské chranéné oblasti a chranéné oblasti volného more

Ackoli ve Stfedozemnim mofi lze najit znaéné mnozstvi narodnich chranénych
oblasti, poskytuji jen omezenou a prostorové velmi limitovanou ochranu rozséhlych
motskych ekosystémt. Jejich propojeni a vytvofeni ptreshrani¢nich motskych chranénych
oblasti'*® by zajistilo komplexn&jsi a efektivngjsi ochranu. Tento druh chranénych tizemi se
rozprostira pres hranice nékolika stath a podporuje tak propojeni ekosystému, které tyto
politické hranice nerespektuji. Popularita pfeshraninich chranénych oblasti stale roste;'*’
zabyval se jimi nejen V. Svétovy kongres narodnich parkli, ale i mnohé mezinarodni

amluvy.'*®

Problematika chranénych oblasti volného mote ve stfedomoii je upravena v jiz
uvedeném Barcelonském protokolu, na jehoz zékladé je zaloZzeno 25 SPAMI. Mezi nimi i
prvni chranénd oblast volného mote Pelagos Sanctuary for Mediterranean Marine
Mammals. " Za u&elem dosazeni ekologicky 1 geograficky vyvazené sit¢ motskych

chran&nych oblasti a SPAMI bylo navrzeno sedm kroki:'*°

1. Identifikace oblasti prioritni ochrany.

2. Navrh jednotné sité sttedomotskych chranénych oblasti.

3. Posileni a zdokonaleni spravy a pravniho ramce, vyména védeckych a technickych
znalosti mezi severni a jizni ¢asti Sttedozemniho mofte.

4. Zajisténi nezbytné politické snahy k podpofe tohoto procesu a posileni postaveni
motskych chranénych oblasti v ochranaiskych programech.

5. Provéadéni systematického prizkumu moiské biodiverzity v doposud nedostatecné
prozkoumanych oblastech (napf. Jizni a vychodni ¢éast Stfedozemniho moie) a

biomech (napf. volné mote, hlubokomotské prostiedi).

145 BIANG, Tanga. The joint development zone between Nigeria and Sao Tome and Principe: A case of
provisional agreement in the gulf of Guinea. New York: UN, 2010.

1 Definice IUCN: “An area of land and/or sea that straddles one or more borders between states, sub-national
units such as provinces and regions, autonomous areas and/or areas beyond the limit of national sovereignty or
Jurisdiction, whose constituent parts are especially dedicated to the protection and maintenance of biological
diversity, and of natural and associated cultural resources, and managed co-operatively through legal or other
effective means.”

147 Ze soupisu UNEP, vyplyvé Ze jejich podet vzrostl z 59 v 80. letech 20. stoleti na 169 v roce 2001, a na 188
vroce 2005. Vroce 2007 existovalo 227 pieshranicnich chranénych oblasti tvofenych 3 043 jednotlivymi
chranénymi oblastmi. Vice informaci: http://www.tbpa.net/page.php?ndx=78

18 Vice k tématu srov. LAUSCHE: Guidelines for..., s. 265n.

9 DG MARE. Costs and benefits arising..., s. 83-84.

150 ABDULLA: Status of Marine..., s. 70.
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6. Prohloubeni znalosti o moznych davodech nedostate¢né ochrany, spocivajicich
v aspektech spravy, institucionalni struktury, ¢i rozdélovani kapitalu.
7. Posilovani existujicich systému, spoluprace a partnerstvi mezi institucemi, nevladnimi

organizacemi, védeckymi spole¢nostmi, a dal§imu dilezitymi subjekty.

4.2.2.1 Pelagos Sanctuary

Jedna se o prvni ptipad motské chranéné oblasti volného moie, a zatim jediny ve
Stfedozemnim mofi. Tato chranéné oblast byla zaloZena v roce 1999 dohodou mezi Francii,
Italii a Monakem. V roce 2001 doSlo k jejimu zapisu na List SPAMI, ¢imz strany utvrdily
svij zavazek k ochrané tohoto uzemi, vcéetné¢ ¢asti volného moie piedstavujici 53% z
jeho celkové plochy 87 500 km?”. Toto izemi piedstavuje vhodnou oblast pro rozmnozovani a
shanéni potravy riznych druhi velryb a delfinti. Poskytuje ale ochranu i ostatnim druhim,
které stémito chranénymi kytovci sdileji spole¢ny ekosystém. Jednd se tedy o priklad
preshrani¢ni moiské chranéné oblasti, kterd namisto politickych hranic sleduje hranice
prirozené, ekosystémové. Zapis této oblasti na list SPAMI byl velmi dulezitym krokem,
jelikoz tak byly povinnosti k jeji ochrané rozSifeny i1 na vSechny ostatni smluvni strany

Barcelonského protokolu.'™!

Mediterranean
Sea

50 kilometres
50 miles
50 nautical miles

Pelagos Sanctuary for Mediterranean Marine Mammals. Zdroj:
http://www.cetaceanhabitat.org/pelagos.php#

SULAUSCHE: Guidelines for..., s. 237-238. Vice informaci: http://www.cetaceanhabitat.org/pelagos.php
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Vv e

Ze studie z roku 2012"% vyplyvé, e Pelagic Sanctuary prispiva k ziskavani a $ifeni
znalosti o kytovcich a to diky systému monitorovani jejich populaci, podpote védecké
spoluprace, a zvySovani povédomi mezi vetejnosti. Podporuje také diskuzi mezi riznymi
zuCastnénymi stranami o mozné spolupraci pii ochrané kytovcl. Pfredmétem téchto diskuzi je
vSak casto uUprava Cinnosti s vysokou ekonomickou hodnotou jako je lodni doprava ci
rybolov. Proto se nedafi dosahnout potfebné spoluprace k zajisténi efektivni ochrany kytovcii

a nebude ji dosaZeno dokud se staty dobrovolné nezavdzou k omezeni téchto ¢innosti.

4.2.2.2 Dohoda o ochrané kytovcii v Cerném mori, Stredozemnim mo¥i a prilehlé oblasti
Atlantské oceanu (ACCOBAMS,).

Ugelem této dohody z roku 1996 je zajistit u¢innou ochranu kytoveil tdchto mofi a
zlepsit znalosti o nich. Smluvni strany jsou povinny prostfednictvim spoluprace vytvofit sit’
moiskych chranénych oblasti na zakladé regionalnich a jinych vhodnych dohod (Barcelonsky
protokol, Natura 2000, ¢ Umluva UNESCO). Stranami dohody je 16 sttedomotskych statt a
doposud byla zalozena dvé chranéna uzemi uréena k ochrané moiskych savci, a to Pelagos

Sanctuary a Losinj Dolphin Reserve '

i1

Status of Existing and Proposed Marine Protected Areas (MPAs) for Whales and Dolphins in the Mediterranean

Fany
and Black Seas by‘ ACCOBAMS (agreement on the Conservation of Cetaceans of the Black Sea, Mediterranean Sea and contiguous Atlantic Area) YN
0On 25th October 2007, at the Third Meeting of the Parties of ACCOBAMS, held in Dubrovnik, the Parties adopted Resolution 3.22 supporting in principle the creation of the MPAs shown above, as well as UNEP CMS
others to be defined, and welcoming the criteria and guidelines for setting up additional MPAs in the region which include management plans to address threats to cetaceans. The Parties have agreed to =
begin the process to work with local communities to designate these and other areas as set out in the criteria and guidelines. -
PELAGOS for i 1 Marine designated 1999 in the Six important cetacean areas in the Black and Mediterranean seas and contiguous
. waters of Italy, ann; and Monaco and the adjacent high seas and subsequently . Atlantic area proposed by the ACCOBAMS Scientific Committee in November 2006 ///-‘/:\\
declared a SPAMI (Specially Protected Area of Mediterranean Interest) and agreed in principle by the ACCOBAMS Parties in October 2007 ACCOBAMS
. Cres-LoSin] Special Marine Reserve, granted 3-year preventive protection 2006, Three cetacean areas proposed for protection by the Black Sea Commission's
MPA designation pending Round Table on Conservation of Black Sea Cetaceans, Istanbul, May 2006 —_—
. Four pilot MPAs adopted by the Parties in 2002 as international priorities under . Eight proposed MPAs recommended by the ACCOBAMS Scientific Committee as WDCS
the proposal of the Scientific Committee part of the Mediterranean Common Dolphin Conservation Plan RN

Please note: Boundaries for proposed areas are approximate as suggested by current research and will need to be drawn more precisely on a case-by-case basis as additional research is obtained.

Mapa stavajicich a navrhovanych chranénych motskych oblasti pro velryby a delfiny dle
ACCOBAMS. Zdroj: ABDULLA: Status of Marine..., s. 88.

32 MANGOS, Anai, ANDRE, Sophie. Analysis of Mediterranean marine environment protection: the case of
the Pelagos Sanctuary. Valbonne: plan bleu, 2012.
133 Vice k tématu srov.: ABDULLA: Status of Marine..., s. 82-83.
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4.2.2.3 CIESM — Marine peace parks

Velmi zajimavou iniciativou je navrh Mezinarodni komise pro védecky vyzkum
Sttedozemniho mote (Mediterranean Science Commission, déle jen ,,CIESM*) na vytvofeni
tzv. Marine peace parks. Jedna se o preshrani¢ni chranéna uzemi, jejichz ucelem je kromé
ochrany a zachovani moiské biodiverzity, také podpora miru a spoluprace.'** V roce 2010 se
v sicilskych Syrakuséch potkalo 30 védcu specializujicich se na Stfedozemni mote s cilem
vylepSit jeho nedostateCnou ochranu zplsobenou roztfiSténym charakterem rezimi
jednotlivych oblasti, nedostate¢nou moznosti vymahani existujicich uprav, a také slozitou
harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych a ne¢lenskych zemi EU. Vysledkem je navrh osmi

moftskych parkd, jejichz zaloZeni by mélo posilit pratelské vztahy mezi stity a snizit napéti,

ke kterému &asto dochazi pfi vyty&ovani motskych hranic.'>

Osm navrhovanych moftskych parkd: pasmo 1. Atlanticky ocean a Stiedozemni mote; pasmo 2.
Pelagické ostrovy; pasmo 3. Herodotus; pasmo 4. Eratosthenes; pasmo 5. Severtni Levanta; pasmo 6.
Jizni  Egejské; pasmo 7. Jizni Jadran; pasmo 8.  Severni  Jonské.  Zdroj:
http://www.ciesm.org/ciesm_mpp.pdf.

13 “Transboundary protected areas that are formally dedicated to the protection and maintenance of biological
diversity, and of natural and associated cultural resources, and to the promotion of peace and co-operation”.

133 BRIAND, Frédéric (ed). Marine Peace Parks in the Mediterranean — A CIESM proposal. N°41 in CIESM
Workshop monographs. Monaco: CIESM.
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Lze dojit k zavéru, ze jednotlivé motské chranéné oblasti samy o sobé nezajisti
dostate¢nou ochranu stfedomotské biodiverzity. Tento fakt se odrdzi i v navrhovanych
iniciativach, u kterych lze pozorovat jeden zékladni spole¢ny prvek, a to jejich pfeshrani¢ni
povahu. Je tfeba se tedy zaméfit na propojeni téch stdvajicich, a do budoucna zesilit
spolupraci statti ve tvorbé preshrani¢nich chranénych oblasti. Nebude to vSak vibec lehky
ukol; navrzené iniciativy totiz bud’ stile zlstdvaji ve fazi navrhu, nebo je jejich realizace

ztizena nevoli statli omezit sva prava.
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5 Zavér

Biologicka rozmanitost je vSude kolem nds, lidé jsou jeji nedilnou soucasti a plné na
ni zavisi. Biodiverzita je podminkou existence ¢lovek ve smyslu biologickém, ekonomickém
a duchovnim. Lidé¢ si jeji vyznam jesté casto neuvédomuji, a proto pokracuji v ¢innostech a
aktivitdich majicich negativni vliv na tento citlivy systém, coz vede k prudkému poklesu a

vymirani druhli Zivoc¢iSnych 1 rostlinnych. Je proto v zajmu soucasnych a také budoucich

generaci zajistit fddnou ochranu biodiverzity.

V poslednich desetiletich se s rostoucim pozndnim moiské biodiverzity objevuji i
rostouci snahy o zajisténi jeji ochrany. Motské prostiedi je znaén€¢ dynamického charakteru,
organismy v ném nerespektuji pfipadné politické hranice a jeho u€innou ochranu je tedy
mozné zajistit jen prostfednictvim mezindrodni spoluprace. V prvni kapitole jsem uvedla
pfehled mezinarodnich iniciativ v oblasti ochrany biodiverzity, jako nového pfistupu
k ochrané pfirody. Ac¢koli prvni imluvy a dokumenty se moiskou biodiverzitou zabyvaly jen
okrajové, lze vysledovat rostouci trend v pfijimani opatieni specializovanych pouze na
moftské prostiedi. U vySe uvedenych iniciativ je mozné vypozorovat, ze jejich dalezitym
spoleénym prvkem je soubor zéasad, které nyni tvoii zdklad moderni spravy ocednd. Za
nejvyznamnéjsi zasadu ochrany moiské biodiverzity povazuji princip ekosystémového
pfistupu, ktery musi byt bran v potaz pii tvorbé ochranaiskych politik, zfizovani chranénych
oblasti a jejich nésledné sprave a péci.

Ochrana moftské biodiverzity, zajiStovand primarné na mezinarodni Urovni, s sebou
prinasi mnohé problémy, které museji byt vyfeSeny, aby doslo k efektivnimu provadéni
mezinarodnich ochranéfskych iniciativ. Jednd se zejména o kontrolu dodrZzovani a moZnosti
prosazovani mezinarodnich povinnosti. Z povahy mezinarodniho prava nemtiZze jeden stat
vymahat splnéni povinnosti na statu druhém, proto se jedna €asto o dobrovolné omezeni své
pravomoci ve prospéch globalniho spolecenstvi. Proto si myslim, ze k zajisténi ucinné
ochrany je jednim znejdilezitéjSich prvkli samo vnitini presvédceni stitu o potiebé
dodrzovani danych povinnosti. Ne vSak vSechny staty jsou ochotny dobrovolné omezit sva
prava, a proto by bylo vhodné, aby strany jiz pfi vyjednavani mezinarodni dohody projednaly
a vytvorily vhodny donucovaci aparat pro piipad neplnéni povinnosti, jaky je mozné nalézt

v unijnim pravu.

Ve druh¢ kapitole jsem se zabyvala zvla§tnim typem ochrany biodiverzity, a to

ochranou Uzemni. Dal§im pfistupem je tzv. druhova ochrana, kterd se zamétuje na zachovani
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urcitych zivocisnych i rostlinnych druhti a jejich populaci. Tato ochrana je vSak casto
poskytovéana charismatickym a populdrnim druhlim Zivoc€ichi ¢i rostlin. Jsou to ale zpravidla
nepatrné a malo zndmé organismy, které jsou zékladnim kamenem zdravého moiského
ekosystému. Proto se dle mého ndzoru na moiské prostiedi mnohem vice hodi prostorova
ochrana, kterd bere v potaz celd pfirodni stanovité, spoleCenstva a ekosystémy. Mezi nimi
existuji velmi slozité a citlivé vazby, a neni tedy G€elné chranit jen n€které druhy bez ohledu
na stav a potfeby druhi ostatnich. Za nejvhodné;jsi zplisob zajisténi ochrany in situ povazuji
zfizovani chranénych tzemi a naslednou fadnou péci o né.

Miuize se objevit otdzka, zda jsou statické motské chranéné oblasti vhodnym
prostiedkem ochrany velmi dynamického motského prosttedi. Odpovéd’ by méla byt kladna,
jelikoz ptedstavuji vhodné prostfedky ochrany urcitych stalych ekosystémd, jako jsou koraly
¢i motské hory. Pro ochranu migrujicich druhii jsou také vyznamné, protoze mohou byt
zalozena jako flexibilni v ¢ase 1 prostoru v podobé& sezonnich oblastnich omezeni ¢i jako

ochrana migra¢nich tras pelagickych druht — kytovei, tutidka nebo moiskych zelv.'*®

Ackoli jsem ve své praci vychdzela z definice chranénych tizemi poskytnutou IUCN je
mozné nalézt i dalsi definice. VSechny vSak maji nékolik spole¢nych prvki, ze kterych je

mozné vyvodit zékladni znaky chrdnénych tizemi. Jedna se o

- geograficky vymezené uzemi,
- které je spravovano

- zaucelem ochrany ptirody.

Na posledni uvedeny znak je kladen obzvlasté velky vyznam pii vymezovani
motskych chranénych oblasti. Ochrana piirody musi byt primarnim tucelem urcitého
specificky vymezeného moiského Uzemi, aby bylo moZno jej povaZovat za moiskou

chranénou oblast.

Tteti kapitola shrnuje problematiku prostorové ochrany moti na pad¢ Evropské Unie.
Evropska mote byla a stale jsou velmi dilezitou soucésti Zivot na evropském kontinentu, a
proto by se dalo ocCekavat, ze bude jednoduché nalézt znacné mnozstvi politik ¢i dohod
zabyvajici se jejich ochranou. Opak je ale pravdou. Obecna ochrana biologické rozmanitosti v
EU zna¢né dlouhou dobu pokulhdvala za ipravou na mezindrodni Grovni; mofim a jejich

biodiverzité zacala byt vénovana pozornost az v poslednich n¢kolika letech.

13 UNEP-WCMC. National and Regional..., s. 105-106.
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Ptesto nelze opomenout prvni vyznamné ochranaiské iniciativy — smérnici o ptacich
kterd jiz v roce 1979 zakotvuje izemni ochranu, a na ni navazujici smérnice o stanovistich,
kterd tuto iniciativu jeSt¢ prohloubila pozadavkem na vytvotfeni souvislé ekologické sité
chranénych uzemi Natura 2000. Ekosystémovy piistup a ochrana biologické diverzity na
urovni stanovist’ i druhli, byly do unijniho prava zavedeny pftistoupenim Unie k CBD.
Nejvyznamnéj$im krokem k zajisténi ochrany moiské biodiverzity evropskych moti bylo
pfijeti ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi v roce 2008. V letoSnim roce
uplynula prvni etapa k provadéni této smérnice, a proto Komise vydala v tinoru 2014 zpravu

eyp yoe ey v 71
posuzujici jeji napliiovani."”’

V této etapé mély smluvni strany definovat, co povazuji za ,,dobry stav prostiedi*
svych moii a zpravy poté ptredlozit Komisi. V rdmci tohoto ukolu doslo k Siroké vefejné
diskuzi o ochrané¢ motského prostiedi, ziskani Cetnych poznatkii o evropskych mofich a
k prohloubeni regiondlni spoluprace. I pfes znanou snahu faddného napliovani smérnice
dospéla Komise k zavéru, Zze k naplnéni cili do roku 2020 je zapotfebi zvysit usili
v dosahovani dobrého stavu moiského prostiedi. Za timto ucelem byl vypracovan novy
Pracovni program pro provadéni smérnice na obdobi 2014-2018,"® ktery vymezuje tii hlavni
pracovni oblasti spocivajici v monitorovani a méfeni stavu motského prostiedi, jejich hlavni

cile a doporuceni ¢innosti k jejich dosazeni.

Smérnice je urcité velmi dobrym zadkladem pro zajiSténi efektivni ochrany motské
biodiverzity. Jako velmi vhodné povazuji jeji odkazy na smérnici o stanovistich a na systém
Natura, ¢imZ je opét potvrzen jejich vyznam pro ochranu mofti in situ. Smérnice ma vsak
jednu vyraznou nevyhodu, a to je jeji omezend pusobnost a tudiz fakt, Ze na jejim zékladé

nelze zfizovat morské chranéné oblasti na volném mofi.

Z kapitoly tykajici se Stfedozemniho mote lze dojit k zavéru, Ze diky rozmanitosti
spravy jednotlivych casti mote je situace tykajici se motrskych chranénych oblasti velmi
komplikovana. Ackoli sttedomotské staty relativné uspokojivé plni zdvazky k ochran€ in situ
ve svych pobieznich motich, nachdzi se vSak 60 % Stfedozemniho mofe mimo néarodni

jurisdikci statl, a je proto nutné zajistit ochranu i zde.

Co se tyCe Stfedozemniho mofte, snazila jsem se uvést prehled nc€kolika moznych

feSeni, jak zajistit jeho efektivnéjsi ochranu. Zakladnim krokem je dle mého nazoru vyhlaseni

157 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu KOM(2014) 97
138 Common Implementation Strategy. Vice informaci: http:/ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-
marine-policy/implementation/index_en.htm
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co nejveétsiho tzemi Stiedozemniho mote za oblasti spadajici pod narodni jurisdikci. Staty by
poté jako smluvni strany CBD a jinych mezinarodnich imluv byly povinny zajistit ucelnou
ochranu takovych tizemi. Ackoli by se mohlo jednat o relativné rychlé a uc¢inné feSeni, které
by rozsifilo ochranu sttedomotiské biodiverzity, je tfeba stdle mit na mysli rozsahlé izemi
volného mote stojictho mimo suverenitu statil, a tudiz toto feSeni brat pouze jako docasné.
Z divodu pravniho rezimu volného mote a velmi dynamického Zivota v ném, se do budoucna
museji sttedomotské staty zaméfit na vytvofeni rozsahlého a komplexniho systému ochrany.
Zachovani moftské biodiverzity je v jejich spoleéném zajmu, a proto bude zapotiebi vzajemné
spoluprace pi1 dosahovani tohoto cile. Je tfeba zajisti mezinarodni diskuzi, vyménu
dosazenych védeckych vysledkt, a zvysit tak pochopeni a povédomi o motskych chranénych

oblastech.'”’

Ztizovani SPAMI a Pelagos Sanctuary se mize na prvni pohled zdat jako vhodny
vzor pro ziizovani preshrani¢nich motskych chranénych oblasti. Je vSak potieba si uvédomit,
ze 1 pres neckteré piinosy se nepodafilo zajistit jeho hlavni cil, a to efektivni ochranu
ohroZzenych kytovci dané oblasti. Situace je obdobna v pfipadé ndvrhu CIESM na
vytvoteni marine peace parks smétujici k podpote pratelskych vztahli mezi staty. Tento
Z4mér je pii sloZitém vymezovani motskych hranic mezi sttedomotskymi staty'® velmi vitan;
problém ale nastava s jeho realizaci, kdy doposud nebyly pfijaty zddné konkrétni kroky ke

zfizeni téchto parkd.

V ochran¢ biodiverzity, a zejména té motiské, bylo od Konference OSN v Rio de
Janeiru 1992 dosazeno znacného pokroku, a to nejen na globdlni, ale 1 regiondlni Grovni.
Mezinarodni spoleCenstvi si konecn¢ zacalo uvédomovat vyznam biodiverzity, a snazi se tak
na zéklad¢ diskuzi a spoluprace pfijimat vhodné nastroje jeji ochrany. Pfi bliz§im pohledu na
aplikaci téchto nastrojii se vSak objevuji mnohé nedostatky. Vhodnym ptikladem je situace ve
Stfedozemnim mofti. Ochranou motské biodiverzity se zde zabyva velké mnozstvi organizaci,
je predmétem diskuze statd a je upravena v nékolika dokumentech. BohuZel, ve vétSiné
ptfipadii se jedna pouze o teorie, a ani piipadnd realizace v praxi nepfinasi chténé vysledky.
Presto nelze tyto snahy vzdat a je tieba jest¢ intenzivnéj$i spoluprace pro zajisténi piiznivé

budoucnosti pro nase mofte.

Y LAFFOLEY, D. d’A., (ed). Towards Network of Marine Proteced Areas. The MPA Plan of Action for
IUCN’s World commission on Protected Areas. Gland: IUCN WCPA, 2008, s. 15.

' Hranice mnoha pobieznich mofi je tieba jesté vymezit (napf. Hranice mezi Chorvatskem a Slovinskem, &
Chorvatskem a Bosou a Hercegovinou; k vyjednavani doslo napf. mezi Kyprem, Egyptem, Izraeli a Libanonem),
srov.: Zprava vytvorend na zadost Evropské Komise, DG MARE. Costs and benefits arising from the
establishment of maritime zones in the Mediterranean Sea. 2013, s. 54-65
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7 Abstrakt / Abstract

Biologicka rozmanitost, neboli biodiverzita je chépana jako rozmanitost Zivota na
Zemi, a to na Urovni gentl, druht a ekosystémull. Ackoli ma zasadni ekologicky, ekonomicky a
duchovni vyznam pro lidstvo, zacala byt predmétem zajmu az v poslednich desetiletich, a to
v souvislosti s jejim dramatickym snizovanim. Prvnim dulezitym dokumentem v této oblasti
je Umluva o biologické rozmanitosti, ktera obsahuje definici pojmu biodiverzita, pozaduje jeji
prostorovou ochranu, a zavadi vyznamny princip ekosystémového ptistupu. Kromé CBD jsou
uvedeny dalsi obecné nebo specidlni mezinarodni umluvy, a to nejen globalniho charakteru,
ale také regionalniho. Zvysena pozornost je v této praci vSak vénovana motské biodiverzité,

jelikoz mote a oceany patii mezi biologicky nejbohatsi prostiedi.

Tato prace se zabyva prostorovou ochranou moiské biodiverzity, neboli ochranou in
situ. Cilem je udrzeni a obnoveni rozmanitosti moiskych organismi v jejich pfirozeném
prostiedi. Za nejvhodnégjsi prostiedek jeji realizace povazuji ziizovani motskych chranénych
oblasti. Jejich zakladani staty je vSak komplikovdno rliznymi pradvnimi reZimy, kterym
jednotlivé €asti moti podléhaji, a z toho vyplyvajici riznd mira prav pobieznich statd. Pfi
feSeni tohoto problému je dilezité vychazet primarné z kodifikace moiského prava UNCLOS,
ale 1 dalSich mezinarodnich nastrojii upravujicich tuto komplikovanou problematiku. Na
urovni EU lze spatfovat nartistajici snahu upravit téma ochrany moiské biodiverzity.
K dosazeni ambicioznich cili, které si EU stanovila vSak bude zapotiebi jesté znacné zvysit

snahy z hlediska kvantitativniho, ale téz kvalitativniho.

Ve Stfedozemnim mofti neni jeho biodiverzita dostate¢né chranéna, a to diky tomu, ze
60% jeho plochy je tvofeno oblastmi mimo narodni jurisdikci statd. Je tedy nutné piijit na
vhodné feSeni zaloZené na spolupraci dotenych statu, které zajisti komplexni a efektivni
ochranu sttedomotské biodiverzity. Jiz bylo navrzeno né€kolik iniciativ, kterym se stru¢né
vénuji. Je ale tfeba dislednéji se zaméfit na jejich skutecnou efektivitu a dalsi vyvoj do

budoucna.

Biodiversity or biological diversity is understood as a diversity of the life on the Earth,
namely at the gene, species and ecosystem level. Even though it has an essential ecological,
economical and intrinsic importance, biodiversity has become a point of interest in few last
decades, especially in connection with its dramatic reduction. The first important document

dealing with this topic is the Convention on the Biological Diversity. CBD contains a
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definition of biodiversity, requires its spatial protection, and introduces ecosystem approach.
Besides CBD, the thesis mentions other general or specified international conventions, both
on the global and regional level. Special attention is paid to marine biodiversity, as the seas

and oceans belong to one of the most biologically rich environments.

The thesis deals with a spatial protection of biodiversity, or protection in situ. The aim
of the protection is to conserve and restore biodiversity of marine organism in their natural
habitats. I found en establishment of marine protected areas as the most suitable way how to
reach this aim. However, their establishment by states is complicated due to different legal
regimes that apply to particular parts of the sea, and by different extent of rights belonging to
the states. To solve this problem it is important to primarily look at the law of the sea
codification UNCLOS, and other international tools dealing with this complicated issue. At
EU level a growing effort to address a topic of marine biodiversity protection can be seen.
However, to reach the ambitious aim set by the EU, it will have to increase even more its

effort bot in the qualitative and quantitative way.

In the Mediterranean Sea the biodiversity is not protected sufficiently, primarily due to
the fact that 60% of its surface lie in the High Seas. It is therefore important to come up with a
suitable solution based on cooperation among concerned states, which will ensure complex
and efficient protection of Mediterranean biodiversity. In the thesis I address several possible
initiatives that have been already suggested. However, it is needed to closely consider their

real efficiency, and their possible future development.
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