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Vyvoj hospodaiské kriminality v CR

Souhrn

Diplomova prace se zabyva jednim z druhti kriminality se zavaznymi dopady
v ekonomické sféte spole¢nosti — hospodatskou kriminalitou. Jednd se o préci teoreticko-
empirickou. V teoretické ¢asti prace jsou objasnény zakladni pojmy ,hospodaiska
kriminalita®, ,,ekonomicka kriminalita“, ,,majetkova kriminalita® a ,,finan¢ni kriminalita®,
vcetné jejich vzajemného srovnani, tj. uvedeni jejich shodnych a odliSnych ryst. Nasledné
jsou v teoretické Casti rozebrany pii¢iny hospodaiské kriminality a moznosti jeji prevence.
V dalsi kapitole je objasnéna problematika policejnich statistik, které jsou v dalsi kapitole
pouzity k charakteristice hospodaiské kriminality u nas a v Olomouckém kraji v obdobi let
2016-2020. Nasledujici kapitola prezentuje vysledky provedené analyzy dat, kterd ma
ptedevsim slouzit ke zodpovézeni tii vyzkumnych otdzek. Prvni z nich se tyka vyvojovych
tendenci v hospodaiské kriminalité v Ceské republice a v Olomouckém kraji v obdobi let
2016-2020, dalsi pak podilu hospodarské kriminality na kriminalit¢ celkové a posledni
podilu hospodafské kriminality na kriminalit¢ celkové z pohledu vySe zplsobené Skody.

Tyto vyzkumné otazky jsou pak zodpovézeny v zavéru prace.

Klic¢ova slova: Hospodaiska kriminalita, ekonomicka kriminalita, finan¢ni kriminalita,

hospodaisky trestny €in, prani $pinavych penéz, korupce, prevence.



Summary

The main purpose of this thesis is to define the term ,,economic criminality* and its serious
impact in the economic sphere of society. This is a theoretical-empirical report. The
theoretical part of the thesis clarifies the terms as "commercial crime”, "economic crime"”,
"property crime” and "financial crime"”, including their comparison, what means the
identification of their identical and different features. Then theoretical part concerns with
the causes of economic crime and its prevention possibilities. The next chapter clarifies the
police statistics issue used in other chapter for economic crime characteristics in the Czech
Rep. and in the Olomouc region within period 2016-2020. The following chapter presents
the results of the data analysis, which is primarily intended to answer three research
questions. The first concerns the development trends in economic crime in the Czech
Republic and the Olomouc Region in the period 2016-2020, the second concerns the share
of economic crime in total crime and the last concerns the share of economic crime in total
crime in terms of the amount of damage caused. These research questions are then

answered at the end of the thesis.

Keywords: Commercial crime, economic crime, financial crime, offence of a commercial

nature, money laundering, corruption, prevention.
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1 Uvod

Jednim z negativnich jevi polistopadového vyvoje v Ceské republice byl razantni
narust kriminality, coZ se beze zbytku tyka i kriminality hospodaiské. Tato kriminalita je
s to ve svych nejzdvaznéjsich formach ohrozovat fadné fungovani ekonomickych procest
v kazdé zemi, nejen v Ceské republice. Vedle hospodaiské kriminality registrované, ktera
se dlouhodobé podili na celkové kriminalité u nés ptiblizn€ v rozmezi 10 az 20 %, je tento
druh kriminality ve velké mife latentni. Vzhledem k tomu, Ze jiz registrovand kriminalita
se vysi zpusobené skody podili na celkové Skodé zplisobené veskerou trestnou Cinnosti
u nas, je tak mozno konstatovat, ze v dlsledku latentni hospodaiské kriminality vznikaji
nemalé Skody, které je moZzno pouze odhadovat. Dal§im jevem v oblasti hospodarské
kriminality, ktery souvisi s polistopadovym vyvojem u nas, je vyrazny narust
mezinarodniho prvku. Dal$i rysem této kriminality je jeji propojeni s kriminalitou
organizovanou a V neposledni fad¢ téz s organizovanym zloCinem, které zvySuje jeji
Skodlivost.

Ve vztahu kSirSimu ekonomickému prostredi, v némz hospodarska kriminalita
vznika, je tfeba uvést, ze v ném ma velky vyznam adekvatniho nastaveni pravni regulace,
coz se tykd jak transparentniho ekonomického prostoru, v némz existuji garance
svobodného a volného trhu vyrobk, sluzeb a podnikani, tak i nezbytného trestnépravniho
postihu hospodai'ské kriminality, pfedev§im ve finanéni sféfel.

Motivaci autora této prace k volbé problematiky hospodaiské kriminality jako tématu
diplomové prace je zejména skutecnost, ze se v minulosti podilel v ramci Policie Ceské
republiky na jejim odhalovani a objasfiovani. Zpracovani této prace mu tak umoznilo
zuroc¢it v ni zkuSenosti ze svého profesniho zivota.

V této diplomové praci jsou feSeny otdzky vyvoje hospodatské kriminality u nés
Vv poslednich letech. Budou v ni pfedev§im hledany odpovédi na nasledujici vyzkumné

otazky:

1 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddrské kriminality. Plzei: Ale§ Cenék,
2005, s. 5.
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Vyzkumna otazka 1: Jaké jsou vyvojové tendence hospodaiské kriminality v Ceské
republice a v Olomouckém kraji v poslednich péti letech?

Vyzkumné otazka 2: Jaky je podil hospodaiské kriminality v Ceské republice
a v Olomouckém kraji na celkové kriminalit¢ V poslednich péti
letech?

Vyzkumna otdzka 3: Jak se podili hospodarskd kriminalita na celkové kriminalité
z hlediska zptsobené $kody v Ceské republice a v Olomouckém

kraji v poslednich péti letech?

Prace je zpracovana dle faktického a pravniho stavu ke dni 30. bfezna 2021.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Jako hlavni cil pfedkladané prace je stanoveno objasnit podstatu hospodaiské trestné
¢innosti a svyuzitim relevantnich statistickych udaji charakterizovat a popsat jeji
vyvojové tendence za poslednich pét let. Ke splnéni tohoto cile jsou vyuzity jednak realné
policejni statistické udaje k celorepublikové hospodaiské kriminalité¢ a jednak udaje ze
stejného zdroje k hospodaiské kriminalité v Olomouckém kraji. Tato data umoZiluji
sledovat vyvoj samotné hospodaiské trestné ¢innosti v jejim SirSim kontextu v ramci

kriminality celkové, a to zejména z riznych uhlt pohledu.

2.2 Metodika

Nejprve bude zpracovana literarni reSerSe, jejimz pfedmétem jsou zakladni aspekty
a trendy hospodaiské trestné ¢innosti, na¢ez budou analyzovana dostupna statisticka data
k hospodaiské trestné ¢innosti z vefejné dostupnych policejnich statistik za poslednich pét
let, véetné provedeni srovnani dat za celou Ceskou republiku a Olomouckého kraje. Pokud
jde o teoretickou ¢ast prace, pfi jejim zpracovani budou vyuZity zejména obecné teoretické
metody, konkrétné¢ metody analyzy, syntézy a komparace (srovnani) Vv souvislosti
s casovou fadou. Uvedené¢ vyzkumné teoretické metody budou posléze pouzity
I v praktické casti prace, a to spolecné s dal§imi metodami, které jsou blize specifikovany
Vv subkapitole 4.2 této prace. V praktické casti bude ¢ast informacnich dat z policejnich
statistik pouzita tak, jak jsou v nich ptimo obsazena, ¢ast z nich bude upravena tak, aby

bylo moZno napf. porovnavat data za celou Ceskou republiku s daty za Olomoucky kraj.

12



3 Teoreticka vychodiska

V ramci teoretickych vychodisek jsou nejprve vymezeny zakladni pojmy, posléze
jsou zminény pfi¢iny hospodaiské kriminality, nacez jsou rozebrany moznosti prevence

hospodarské kriminality.
3.1 Vymezeni zakladnich pojmii

Ve vztahu k tématu této diplomové prace je mozno se setkat s celou fadou pojmi,
které se k ni ve vétsi €1 menSi mife vazi, a proto je nezbytné je nejprve definovat. Jedna se
0 pojmy ,hospodarska kriminalita®, ,,ekonomickd kriminalita®, ,,majetkovd kriminalita*
a ,,finan¢ni kriminalita®. Pfi vymezeni téchto pojml je mozno vyjit nejprve z obecnéjsiho
pojmu ,.kriminalita® a nasledné piejit ke shora zminénym pojmim. K pojmu ,,kriminalita*
je mozno vprvni fadé¢ uvést, Ze méd svij etymologicky pivod v némeckém vyrazu

ree

Kriminal, ktery byl utvofen z latinského slova criminalis, tj. ,.trestni®, jeZ vzniklo ze slova
crimen, &ili ,,z1o&in®2.

Jakkoliv se muze vzhledem k frekventovanosti pojmu ,kriminalita® zdéat jeho
vymezeni jako pomérné snadné, napt. Kuchta s Valkovou upozoriiuji na to, Ze tomu az tak
neni. Jak dale uvadéji, v ptipadé tzv. legalniho (pravnického) pojeti kriminality je za zlo€in
povazovano toliko to, co upravuje trestni pravo, zatimco v tzv. sociologickém pojeti jsou
do kriminality zahrnovany rovnéZz takové socidln€ patologické jevy, kterych vyskyt sice
neni regulovan trestnim pravem, avSak maji k trestné ¢innosti uzky vztah, predchéazeji ji ¢i
ji podmituji. Takovymi jevy jsou napf. ablzus drog, alkoholismus, prostituce,
extremismus, domaci nésili apod.®. V prvnim uvedeném pojeti je tedy mozno kriminalitu
chépat rovnéz jako souhrn trestnych ¢inll a chovani, jez se v konkrétni spole€nosti vyskytly

a vyskytuji, které jsou sankcionovatelné podle trestniho zédkoniku, at’ jiz se jedna o ¢iny

nebo chovéni zjevné ¢&i latentni®,

2 REJZEK, Jiii. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezménéné vyd. Voznice: Leda, 2012, s. 324.

3 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005,
s. 1.

4 BLAZEK, Petr, Slavomil FISCHER a Jiti SKODA. Delikvence: analyza produktii ¢innosti delikventni
subkultury jako diagnosticky a resocializacni ndstroj. Praha: Grada, 2019, s. 15.
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Kriminalitu ve smyslu souhrnu trestnych ¢inli je tfeba chapat jako jev vysoce
heterogenni. Lze se dokonce setkat s nazory, ze nema smysl uvazovat o kriminalité jako
takové, ponévadz komponenty tohoto fenoménu (kupiikladu jednotlivé druhy
,kriminality®, stejn¢ jako jednani, kterd lze podfadit pod stejnou skutkovou podstatu
trestného ¢inu) jsou neziidka v fadé ohledu vyrazné odlisné. Vzhledem k tomuto faktu je
proto stézejni analyza struktury kriminality. Jejim pfedmétem je zvlasté ¢lenéni cetnosti
udajii o trestnych jednanich, jejich pachatelich a obétech, které ma za cil diferencované;si
poznani reality. Je tak ziejmé, ze analyza struktury je uzce spjata s klasifikaci zlo¢innosti,

pachatelf a obéti®.
3.1.1 Hospodaiska kriminalita

Z pojmi rozebiranych v této kapitole, je mozno povazovat termin ,hospodaiska
kriminalita® (popfipadé ,,hospodaiska trestna ¢innost*) za zakladni pojem®. Z nepfeberného
mnozstvi jeho rtiznych definic je mozno zminit vymezeni pfedmétného pojmu, jak jej
podavaji Gtivna et al.: ,,Hospoddrskou kriminalitu lze v zdsadeé charakterizovat jako
protipravni ekonomické jednani, kterym byl dosazen financni nebo jiny prospech na ukor
konkrétniho ekonomického subjektu (stat, obchodni spolecnost, fond, fyzicka osoba apod.)
a které napliiuje zakonné znaky skutkovych podstat konkrétnich trestnych cinii'.
Predestfena definice rozebiraného pojmu nalezi ktém, které byvaji ftazeny
K trestnépravnimu pojeti hospodarské kriminality.

Na hospodatskou kriminalitu je moZno nahlizet zriznych pohledd. K témto
pohlediim naleZi ptfedevsim jiz zminény pohled trestnépravni, dale pohled kriminologicky
a konec¢né 1 pohled kriminalisticky.

Trestnépravni pojeti hospodarské kriminality je mozno nejlépe popsat
z perspektivy prislusné legislativy. Trestnépravni hledisko ochrany hospodaiskych zajmi

se uplatiuje v hlavé VI. zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, v niz jsou vymezeny skutkové

5 NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 51.

8 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddiské kriminality. Plzeii: Ale§ Cengk,
2005, s. 15.

7 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 278.
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podstaty jednotlivych hospodarskych trestnych ¢inti. Uvedena hlava se dé€li na celkem Ctyfi

dily:

Dil 1 — Trestné Ciny proti méné a platebnim prosttedkiim — zahrnuje ustanoveni
§ 233 (Padélani a pozménéni penéz), § 234 (Neopravnéné opatieni, padélani
a pozménéni platebniho prostiedku), § 235 (Udavani padélanych a pozménénych
penéz), § 236 (Vyroba a drzeni padé€latelského nacini), § 237 (Neopravnéna vyroba
penéz), § 238 (Spolecné ustanoveni) a § 238 trestniho zakoniku (Ohrozovani ob&hu
tuzemskych pen¢z).

Dil 2 — Trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové — spadaji sem ustanoveni § 240
(Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby), § 241 (Neodvedeni dang,
pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby), § 242 (Zvlastni
ustanoveni o ucinné litosti), § 243 (Nesplnéni oznamovaci povinnosti v daiiovém
fizeni), § 244 (PoruSeni ptfedpisii o ndlepkdch a jinych pfedmétech k oznaceni
zbozi), § 245 (Padélani a pozménéni predméti k oznaceni zbozi pro danové ucely
a predméti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti), § 246 (Pad€lani
a pozménéni znamek) a § 247 trestntho zdkoniku (Ohrozeni devizového
hospodarstvi).

Dil 3 — Trestné ¢iny proti zavaznym pravidliim trzni ekonomiky a ob&hu zboZzi ve
styku scizinou — zahrnuje ustanoveni § 248 (Poruseni piedpist o pravidlech
hospodaiské soutéze), § 248a (Zvlastni ustanoveni o UCinné litosti), § 249
(Neopravnéné vydani cenného papiru), § 250 (Manipulace s kurzem investi¢nich
nastrojil), § 251 (Neopravnéné podnikani), § 252 (Neopravnéné provozovani
hazardni hry), § 253 (Poskozovani spotiebitele), § 254 (Zkreslovani udajii o stavu
hospodafeni a jméni), § 255 (Zneuziti informace v obchodnim styku), § 255a
(Zneuziti postaveni v obchodnim styku), § 256 (Zjednani vyhody pii zadani vefejné
zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazb¢), § 257 (Pletichy pii zadani vetejné
zakazky a pfi vefejné soutézi), § 258 (Pletichy pti vefejné drazbe), § 259
(Vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy), § 260 (PoSkozeni finan¢nich zajmu
Evropské unie), § 261 (Poruseni predpisti o obéhu zbozi ve styku s cizinou), § 262
(Poruseni ptedpistt o kontrole vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti), § 263

(Poruseni povinnosti pii vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti), § 264 (Zkresleni
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udaju a nevedeni podkladt ohledné vyvozu zbozi a technologii dvojiho uZiti),

§ 265 (Provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem bez povoleni nebo

licence), § 266 (Poruseni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence pro

zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem) a § 267 trestniho zadkoniku (Zkresleni
udaji a nevedeni podkladi ohledné zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem).

e Dil 4 — Trestné Ciny proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu — patii
sem ustanoveni § 268 (Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim),

§ 269 (Poruseni chranénych prumyslovych prav), § 270 (PoruSeni autorského

prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databézi) a § 271 trestniho

zakoniku (Padélani a napodobeni dila vytvarného uméni).

Vedle shora uvedenych skutkovych podstat trestnych ¢ind hospodaiskych, které
jsou obsazeny v hlavé VI zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku, je fada skutkovych podstat,
které maji k hospodarské kriminalit€¢ vztah ¢i jsou na ni navazény, obsaZena rovnéz
v dal8ich ¢astech trestniho zakoniku. MuZe jit o trestné ¢iny vymezené v hlavé 1. (Trestné
¢iny proti zivotu a zdravi), dale v hlavé Il. (Trestné ¢iny proti svobod¢ a pravim na
ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi), hlavé V. (Trestné Ciny proti majetku),
hlavé IX. (Trestné &iny proti Ceské republice, cizimu stitu a mezinrodni organizaci),
hlavé X. (Trestné Ciny proti pofadku ve vécech vefejnych), ale i v hlavach dalsich.

Relevantni z tohoto pohledu jsou piedevsim hlava V trestniho zakoniku, ktera
upravuje trestné Ciny proti majetku, a dale také hlava X trestniho zakoniku, v niZ jsou
zakotveny skutkové podstaty trestnych ¢inli proti potadku ve vécech vetejnych. Z trestnych
¢inll proti majetku je mozno zminit pfedev§im skutkové podstaty trestnych ¢inl kradeze
(§ 205), zpronevéry (§ 206), podvodu (§ 209), pojistného podvodu (§ 210), aveérového
podvodu (§ 211), dotaéniho podvodu (§ 212), provozovani nepoctivych her a sazek
(§ 213), legalizace vynosu z trestné ¢innosti (§ 216), legalizace vynosu z trestné ¢innosti
z nedbalosti (§ 217), poruseni povinnosti pii spraveé ciziho majetku (§ 220), poruseni
povinnosti pii spravé ciziho majetku z nedbalosti (§ 221), poSkozeni véfitele (§ 222),
zvyhodnéni véfitele (§ 223), zplsobeni tUpadku (§ 224), poruseni povinnosti
v insolvencnim fizeni (§ 225), pletichy v insolven¢nim fizeni (§ 226), neopravnény piistup

k pocitacovému systému a nosici informaci (§ 230), opatieni a prechovavani ptistupového
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zafizeni a hesla k pocitaCovému systému a jinych takovych dat (§ 231), nebo poskozeni

zadznamu v pocitacovém systému a na nosi¢i informaci a zasah do vybaveni pocitace

z nedbalosti (§ 232 trestniho zakoniku). Ze skutkovych podstat trestnych ¢inli uvedenych

V hlavé X je mozno uvést predevsim piijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) ¢i nepiimé

uplatkarstvi (§ 333 trestniho zédkoniku).

Chmelik et al. charakterizuji hospodaiskou kriminalitu z trestnépravniho hlediska

jako takova protipravni jednani, kter4®:

bez ohledu na postaveni jeho pachatele napliuji skutkovou podstatu nékterého
Z trestnych ¢inti uvedenych v hlavé VII zvlastni ¢asti zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozd¢jSich ptfedpist (diive hlava druhd zvlastni Casti zdkona
¢. 140/1961 Sb., trestniho zédkona);

naplnuji skutkovou podstatu jiného trestného Cinu, a sice za podminky, Ze pfi jeho
pachani jsou pachatel nebo poSkozeny v postaveni subjektd, které vykonavaji
podnikatelskou ¢innost, pficemz trestna ¢innost ma souvislost s jejich podnikanim;
napliuji skutkovou podstatu jiného trestného C¢inu, doslo-li knému v ramci
obchodniho vztahu nebo vztahu zalozeném pracovnim pravem, popifipadé na
zaklad¢ jiného pravniho, jenz souvisi s hospodaistvim, ekonomikou ¢i financemi;
doSlo-li k nému v obchodnim vztahu nebo ve vztazich zaloZenych pracovnim
pravem k tizi zaméstnavatele, eventudlné na zéklad¢ jiného souvisejiciho pravniho
vztahu,

naplnuji nékterou ze skutkovych podstat trestnych ¢ind ufednich osob (dfive
vefejnych Cinitell), jakoz i trestnych ¢inu souvisejicich s Gplatkatstvim, jestlize se
jich dopustil ptedstavitel vefejné spravy pii vykonu své pravomoci v souvislosti
s plnénim hospodaiskych ukold v obecném zajmu nebo takové jednani vuci
takovému predstaviteli smétovalo;

slouzi k legalizaci trestné ¢innosti;

jsou oznacena za hospodarskou kriminalitu v mezinarodnich dokumentech (Corpus

juris).

8 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddiské kriminality. Plzeii: Ale§ Cenék,
2005, s. 17.
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Pro hospodatfskou kriminalitu je v porovnani s ostatnimi druhy kriminality
charakteristické, ze jsou pii ni ¢asto vyuzivany postupy, nastroje, a schémata aktivit, ktera
jsou identicka schématim legdlniho ekonomického zivota. Timto faktem je neziidka
ztézovano rozpoznani trestného ¢inu od legélnich aktivit. Vantuch se zminuje o dalSich
charakteristickém rysu ¢asti skutkovych podstat hospodarskych trestnych ¢inti, kterym je
jejich uzké navaznost na mnozstvi mimotrestnich pravnich norem, at’ jiz se jedna o pravni
normy z oblasti obchodniho, obcanského ¢i finan¢niho prava. Za problém tento autor
povazuje rovn€z 1 nejednotny vyklad pravnich norem, stejné jako nezbytnost orientace
v bankovni, Géetni, dafiové nebo investi¢ni problematice®.

Na zéklad¢ ustanoveni § 7 zékona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdgjSich pfedpisi (déale jen ,,zakon
o trestni odpovédnosti pravnickych osob®) je mozno a contrario dospét k zavéru, ze
naplnéni nekteré z diive uvedenych skutkovych podstat trestnych ¢ind, které lze podradit
pod hospodaiskou kriminalitu, zaklada vedle trestni odpovédnosti fyzickych osob taktéz
pravni odpovédnost osob pravnickych. Vyjimkou je pouze trestny ¢in poruSeni predpist
o pravidlech hospodaiské soutéze podle ustanoveni § 248 odst. 2 trestniho zdkoniku, ktery
zminéné ustanoveni zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob expressis verbis uvadi
mezi vyjimkami, na které se tento zdkon nevztahuje.

Stran kriminologického pojeti hospodarské kriminality je mozno uvést, ze se mu
vénoval americky sociolog Edwin Sutherland (1883-1950). Ten v souvislosti
s hospodatskou kriminalitou pouzival termin ,kriminalita bilych limeckd” (angl. white
collar crimes). Poprvé tohoto pojmu pouzil vroce 1939 béhem svého prezidentského
projevu k Asociaci americkych sociologli. Tento vlivny teoretik pak publikoval vysledky
svého po deset let trvajiciho vyzkumu o tomto jevu v praci nazvané White Collar Crimes,
jejiz prvni edice vySla vroce 1940, avSak v nezkradcené verzi se jmény pachateld této
trestné ¢innosti byla vzhledem k obavam vydavatele publikovana aZ v roce 1983. Podle

samotného Sutherlanda je kriminalita bilych limeckt ,,... kriminalita presvédcenych osob

® VANTUCH, Pavel. Hospoddrska trestnd cinnost. Brno: Rasinova vysoka $kola, 2006, s. 10.
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respektovaného vysokého socialniho statusu v priibéhu jejich zaméstnani**°. V soucasnosti
byva kriminalita bilych limeckti ddvana do spojitosti s kriminalitou pachanou béhem
vykonu profese legalniho podnikani'?.

Kriminologické pojeti pfistupuje k hospodarské kriminalité jako Kk nendsilné
kriminalité, kterda ma vyrazné negativni ekonomicky a socidlni dopady na stabilitu
ekonomického systému. V tomto pojeti je hospodarska kriminalita trestnépravnim
problémem, jenz vyzaduje pfislusné odborné znalosti, stejn¢ jako inovativnost ze strany
organll statni spravy, organd &innych v trestnim fizeni, jakoZz i jejich zaméstnanci?.
Ackoliv je hospodaiska kriminalita svym charakterem primarné nenésilné, nelze vyloucit,
7e preroste do organizovaného zlo¢inu, kdy jiz tento charakter nemusi byt pravidlem.
Podle Musila je pfitom mozno organizovanou kriminalitu chapat jako ,,... druh skupinove
trestné cinnosti, pdachané organizovanou zlocineckou skupinou nebo zloc¢ineckou
organizaci, vyznacujici se dlouhodobosti, delbou cinnosti, planovitosti a orientaci na
vysoky zisk nebo na ziskani vlivu na verejny zivot. Vyjimecné jsou zlocinecké skupiny

13,V ptipadg, Ze je hospodaiska

motivovany téz ideologicky (napr. teroristické organizace)*
kriminalita pachana takovou skupinou ¢i organizaci, miize jako prostiedek vyuzivat rovnéz

vydirani, loupeze, fyzické nasili, v krajnim ptipad¢ i vrazdy.
3.1.2 Ekonomicka kriminalita

Ekonomie je védou, jejimz pfedmétem je rozhodovani lidi v podminkéach vzacnosti
zdrojii a vliv této jejich volby na spole¢nost**. Ekonomika je velmi slozitym a dynamicky
se rozvijejicim systémem, jehoZ zéklad tvoii subjekty sledujici vlastni specifické cile.
K tomu, aby tyto cile naplnily, realizuji tyto subjekty ucelné Cinnosti a vstupuji do

vzajemnych ekonomickych vztahGi!®. Vedle legalni ekonomiky existuji jesté ekonomika

10 JEDLICKA, Richard. Poruchy socializace u déti a dospivajicich: prevence Zivotnich selhdni a krizovd
intervence. Praha: Grada, 2015, s. 135.

11 7OUBKOVA, Ivana. Kriminologicky slovnik. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011,
s. 81.

12 PORADA, Viktor. Kriminalistika. Brno: CERM, 2001, s. 729.

13 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vskytu a piisobeni zlocineckych
gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003, s. 107.

14 FRANK, Robert H. a Ben BERNANKE. Ekonomie. Praha: Grada, 2003, s. 20.

15 VLCEK, Josef. Ekonomie a ekonomika. 5., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 99-100.
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Seda (nebo téz stinova, podzemni, skrytd nebo nezjisténa) a ekonomika ¢erna (nebo téz
ilegdlni). Pojmem ,,Sedd ekonomika® byvd oznaCovana veSkera Cinnost ekonomickych
subjektli, kterou sice zakon nezakazuje, avSak neni evidovdna a predstavuje zdroj
danovych unik. Naproti tomu c¢erna ekonomika zahrnuje aktivity zakonem zakazané,
jakymi jsou napt. prodej kradeného zboZi, vyroba a prodej drog apod.*®.

V ptipadé Sedé a cerné ekonomiky neziidka dochazi k jejich ptekryvani se. Soucasné
je mozno u nich nalézt fadu spole¢nych ryst. Klicovym timto rysem je dosazeni zisku.
Tuto skute¢nost zohlednuje vymezeni pojmu ,,ekonomicka kriminalita® autorti Scheinosta
a Balouna: ,Jedna se o protipravni hospodadrské jednani motivované vidinou
ekonomického zisku ¢i dosaZenim jiného prospéchu na ukor jiného ekonomického
subjektu“!’. Jiné vymezeni pojmu ,.ekonomicka kriminalita“ podava Castoral, podle
kterého se jedna o ,,... pojem (mezindrodni) zahrnujici protiprdavni jednadni s ekonomickymi
prvky, kterym je dosahovan majetkovy nebo jiny prospéch a ktery napliuje skutkovou
podstatu nékterého z trestnych cimi nebo skupin trestnych cinii“*®. Rovnéz v tomto
vymezeni je kladen diraz na cil této kriminality, kterym je dosazeni zisku, pfiCemz
protipravni jednani vyslovné zuzuje na napliovani skutkové podstaty trestné¢ho Cinu.

Z predestfenych definic nadnesen¢ho pojmu ,,ekonomickd kriminalita® je patrné, Ze
maji n€které spolecné rysy, jako vyse rozebirany pojem ,,hospodaiska kriminalita®. Proto
byvaji Casto oba pojmy pouZivany jako synonyma. TaktéZ byva neziidka diskutovéano
o vztahu téchto pojmi, poptipadé i o vztahu téchto pojml k pojmu ,,finanéni kriminalita®.
Baloun k tomuto vztahu uvadi, Ze pojem ,,ekonomicka kriminalita® je nadfazen pojmim
,»hospodafska kriminalita® a ,,finan¢ni kriminalita“!®. Pokud je mozno s timto nazorem ve
vztahu pojmi ,,ekonomicka kriminalita“ a ,,finan¢ni kriminalita® souhlasit, v ptipadé
uvedeného nazoru na vztah pojmi ,,ekonomicka kriminalita* a ,,hospodatskéd kriminalita®

je Baloun viceméné osamocen. Prevazna ¢ast autorti totiz pokladd pojmy ,,ekonomicka

18 KOVAR, Petr. Vieobecny piehled: témata. Praha: Fragment, 2007, s. 323.

17 SCHEINOST, Miroslav a Vladimir BALOUN. Vyzkum ekonomické kriminality. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2004, s. 9.

18 CASTORAL, Zdenék. Ekonomickd kriminalita a management. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2011, s. 13.

¥ BALOUN, Vladimir. Organizovany zlocin a jeho mozné projevy ve financnim sektoru ekonomiky: diléi
zavérecna studie vkolu "Vyzkum organizovaného zlocinu v Ceské republice II". Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 1999, s. 9.
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kriminalita® a ,,hospodaiska kriminalita® za synonyma. Pfesto je podnétné se seznamit

s aspekty, které podle Balouna pojmy ,hospodaiska kriminalita“ a ,,ekonomicka

kriminalita® odlisuji. Tyto aspekty jsou shrnuty v tabulce 1.

Tabulka 1 Rozliseni ekonomické a finanéni kriminality podle jejich znaka?,

Kriminalita
Ukazatel
hospodarska finan¢ni

Vznik instituce obecnym zdkonem — | zvlaStnimi zakony

zivnostenskym

zakonem nebo

zakonem o

obchodnich

korporacich
Modus operandi bézny sofistikovany
Korupce aktivni pfevazné vyjimecéné
Korupce pasivni vyjimecéné prevazné
Mozné obéti identifikovatelné skupinou mnozinou
Obéti primarni primarni i

sekundarni

Mozni pachatelé identifikovatelni mnozinou skupinou
Pachatelé vnitini vngjsi 1 vnitini
Delikty proti ekologii ano ne
Delikty proti vefejnym rozpoctim ano vyjimecné
Legalizace vynost ze zlo¢inu aktivné aktivnég 1 pasivné
Prinik do legéalnich struktur mozny neni potfebny
Pievazujici organiza¢ni podoba spol.sr. 0. akciova spolecnost
Porusovani institucionalnich zakonti bézné vyjimecné

K pojmu ,,ekonomickd kriminalita® je mozno dale doplnit,

ze je frekventovany

pfedevSim v zahrani¢i. Tento pojem je rovné€Z pouZzivan v Doporuceni Vyboru ministrii
¢lenskych stat Rady Evropy ¢. R (81) 12 o ekonomické kriminalité. V tomto dokumentu

jsou specifikovany principy ekonomické kriminality, formulovano doporuceni pro ¢lenskeé

2 BALOUN, Vladimir. Financni kriminalita v Ceské republice: dil¢i studie iikolu "Vyzkum ekonomické
kriminality". Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004, s. 10.

21



staty, aby v této oblasti intenzivné spolupracovaly a v neposledni fad¢ jsou v ném taktéz

navrhovana vymezeni ekonomické kriminality. Pojem ,,ekonomicka kriminalita® tak podle

tohoto dokumentu piedstavuje soubor trestnych ¢&inti, jez dopadaji na®®:

trestnou ¢innost pachanou ze strany kartel;

podvodné jednani a zneuzivani ekonomické situace ze strany nadnarodnich
korporaci;

podvodné ziskdvani ¢i zneuzivani statnich nebo mezinarodnich dotaci;

pocitaovou kriminalitu — rozumi se ji kraddeze dat nebo manipulace udaji
v elektronické formé;

falesné firmyj;

padélani firemnich zavérek, ucetni podvody a podvody, které se tykaji ekonomické
situace a kapitalu spolecnosti;

poruSovani pravidel bezpeCnosti a ochrany zdravi firmou ve vztahu
K zamé&stnanciim;

podvody na ukor véfiteli — tj. bankroty a porusovani prav k duSevnimu
a prumyslovému vlastnictvi;

spotiebitelské podvody — zejména padélani a zavadéjici prohlaseni o zbozi, trestné
¢iny proti vefejnému zdravi, zneuzivani slabosti nebo nezkusenosti spottebiteld;
nekalou soutéz (vCetné podpladceni zaméstnance konkurenéni spolecnosti)
a zavad¢jici reklamu;

danové trestné Ciny a vyhybani se socialnim nakladiim ze strany podnik;

celni delikty — napft. uniky na clech, poruseni omezeni kvt apod.;

trestné ¢iny tykajici se regulace penéz a mény;

burzovni a bankovni trestné ¢iny — napf. podvodné manipulace s burzou
a zneuzivani nezkusenost vefejnosti;

trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi.

21 DIBLIKOVA, Simona. Prehled dokumentii Evropské Unie, Rady Evropy a Organizace spojenych nérodii
vztahujicich se k problematice ekonomické kriminality: trestni prdvo a ekonomicka kriminalita. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2001, s. 15.
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Vzhledem k tomu, Ze unijni dokumenty pouzivaji pojem ,,ekonomicka kriminalita®,

bylo by mozno de lege ferenda uvazovat o zavedeni tohoto pojmu do nasi legislativy.
3.1.3 Majetkova kriminalita

Majetkové trestné Ciny jsou vibec nejvice pocetnym druhem ze vSech druhti trestné
¢innosti. Je tak mozno konstatovat, ze majetkovd kriminalita udava trend ve vyvoji
kriminality, coz plati jak v naSich podminkach, tak i ve svété. V trestnim zékoniku jsou
trestné Ciny proti majetku vymezeny v hlavé V jeho zvlastni ¢asti. Skutkové podstaty, které
Vv ni ptedevsim piipadaji do ivahy v souvislosti s hospodaiskou kriminalitou, byly uvedeny
jiz diive (v kapitole 3.1.1). Trestné ¢iny proti majetku jsou pomérné velkou skupinou
trestnych ¢inti riizného charakteru. Proto se 1ze v odborné literatufe setkat s mnozstvim
jejich klasifikaci. Gtivna napf. Cleni trestné Ciny proti majetku do dvou skupin. Do prvni
skupiny fadi takové trestné Ciny, pro néz je charakteristické ziskani majetku, a jde tak
0 jedndni obohacujici. Pro druhou skupinu je typické poskozeni majetku, a proto jde
o jednani poskozujici®?. K témto dvéma skupindm je mozno doplnit jesté skupinu dalsi,
a to trestnych ¢ind, pro néz je pfiznacné kofisténi z ¢innosti jiné osoby. Do této skupiny Ize
zatadit napt. podilnictvi, legalizace vynost z trestné ¢innosti nebo pletichy v insolvenénim
fizeni?®. Z povahy véci je mozné do majetkové kriminality zafadit rovnéz celou fadu
dalsich trestnych ¢inli, které nejsou systematicky zafazeny do hlavy V. zvlastni ¢asti
trestniho zakoniku, avSak i tak se né&jak dotykaji majetku. Muze jit napt. o trestné Ciny
loupeze nebo vydirani, které spadaji do hlavy II., n¢které trestné ¢iny z hlavy VII. nebo

trestné Ciny teroristicky Utok a sabotaz, které jsou zatazeny v hlavé IX.
3.1.4 Finanéni kriminalita

Finan¢ni kriminalitu je moZno povaZovat za soucast hospodaiské nebo ekonomické
kriminality, ale také za samostatny druh kriminality. Projevem této kriminality jsou

negativni jevy ve finan¢ni sféfe. V jejim piipadé napada kriminalni jednani bud'to finan¢ni

22 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 262.

2 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Hospoddiskd a ekonomickd trestd cinnost. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2015, s. 105.
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soustavu nebo instituce tvofici finan¢ni soustavu. Jedna se tak zejména o jednani, jichz se
pachatelé dopoustéji v rdmci Cinnosti vyvijené bankami, investicnimi fondy, obchodniky
s cennymi papiry, pojiStovnami, zdravotnimi pojistovnami, penzijnimi fondy, stavebnimi
spofitelnami nebo spofitelnimi a Gvérnimi druzstvy. Tato jednani mohou byt
predstavovana také utoky na majetek statu. Oblast finan¢ni kriminality mé& tzkou vazbu
nikoliv jen K trestnimu pravu, nybrz i k pravu finan¢nimu, jakoz i k dal$im pravnim
odvétvim.

Samal poklada finanéni kriminalitu za jednu z nejvyznamnéjsich oblasti
hospodarské kriminality. Jedna se podle néj trestnou €innost, jez smétuje proti fungovani
bankovniho systému, kapitalového trhu a finan¢nich instituci, predev§im pak bank, burzy,
investi¢nich spole¢nosti a investi¢nich fondl, penzijnich fondd, pojistoven a jinych
finan¢nich instituci, kterym v trznim hospodafstvi nalezi velmi dulezitd role, ponévadz

24 Musil Kk finanénim

maji do znacné miry vliv na dynamiku hospodaiského vyvoje
trestnym &intim fadi predevsim nasledujici®®:
e zneuziti divérnych informaci pro vlastni obohaceni — tzv. insider trading;
e podvodné operace uskutectiované s cilem skryté odcerpat majetek (tzv. tunelovani);
e pojistné podvody (tj. pfedstirani pojistné udalosti, poptipadé zatajeni podstatnych
okolnosti), podvody fakturacni, Gveérové, dotacni a subvencni;
e machinace béhem vefejnych soutézi a drazeb;
e zkraceni dang;
e zpronevéra svéfeného majetku — tzv. defraudace;
e neodvadéni dani a neodvedeni pojistného na socidlni zabezpefeni, na zdravotni
pojisténi a prispevku na statni politiku zaméstnanosti;
e nedovolena vyroba lihu, nepovolena vyroba a distribuce tabakovych nebo lihovych
vyrobki bez zaplaceni spottebnich dani;
e padélani penéz, Seki, smének a dalSich cennych papiri;

e celni delikty;

24 SAMAL, Pavel. Podnikani a gkonomickd kriminalifa v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 174.
% MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2., pieprac. a dopl. vyd. V Praze:
C. H. Beck, 2004, s. 479.
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nedodrzovani pravnich predpist tykajicich se vedeni ucetnictvi;
prani Spinavych penéz — za podminky, ze jde o trestné Ciny, které jinak splnuji
definici hospodaiské kriminality.

Za specifickou oblast finan¢ni kriminality je mozno povaZovat zmanipulované

a mnohdy i predrazené vefejné zakazky?®. Zminit je rovnéz zapotiebi i prani §pinavych

pencz, coz je proces, behem nc¢hoz dochdzi k zastirani ptivodu nelegalnim zplsobem

ziskanych penéz a jejich pievod do legalniho obéhu. Tento proces je uskutechovan ve tiech

nasledujicich fazich?’:

Prvni faze — béhem ni pachatelé vkladaji vynosy z nelegélni Cinnosti do legalniho
obéhu. K tomuto vkladani vyuZzivaji financ¢ni Ustavy (tj. banky, pojiStovny ¢i
investi¢ni spole¢nosti), odkud nésledné tyto finan¢ni prostfedky pievadi do jinych
finan¢nich instituci na celém svéte, zejména vsak do tzv. ,,danovych raja“.

Druha faze — pachatelé se snazi zahladit stopy. Z jejich pohledu je dilezité, aby byl
skryt pivod penéz a bylo znemoznéno dodate¢né objasnéni piivodu penéz. Z toho
divodu jsou nelegalné nabyté penize preposilany mezi velkym poctem firem, statd,
eventualné na ucty firem, jejichz vlastniky jsou pfimo pachatelé. K transakcim
tohoto razu byvaji mnohdy vyuzivany bankovni U¢ty ve statech striktné
dodrZujicich bankovni tajemstvi.

Ttreti faze — zde je jiz legalizovan vynos z trestné ¢innosti, pficemz ten je béhem
této faze navracen do legdlni ekonomiky. Finanéni prostfedky byvaji neziidka
vyuZity pro nakup nemovitosti, cennych papiri, akcii podnikd, ale i drahych kovi.
Jinou formou névratu finan¢nich prostiedkid do zemé pivodu mohou byt pijcky
poskytnuté ze strany zahrani¢ni firmy.

Odlisnost finan¢ni kriminality od kriminality hospodaiské spocivd v tom, Zze

finan¢ni kriminality napada finan¢ni soustavu ¢i jeji instituce, pficemz pfedmétem jejiho

zajmu je oblast hospodaistvi, penézni a uvérové obchody nebo cenné papiry. Od majetkové

kriminality se finanéni kriminalita odliSuje tim, Zze pachatelé protipravniho jedndni

%6 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 279.

21 MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2., preprac. a dopl. vyd. V Praze:
C. H. Beck, 2004, s. 441.
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dot¢enym majetkem disponuji, eventualné jsou jeho vlastniky, pficemz k protipravnimu
jednani dochazi béhem operaci na finan¢nich trzich. Specifikem finan¢ni kriminality je
rovnéz to, ze vlastni kapital pachatelt této kriminality je vyrazn€ niz8i V porovnani s cizimi

prosttedky, s nimiz hospodatiZ®.
3.2 Priciny (etiologie) hospodaiské kriminality

Znalost pfi¢in hospodaiské kriminality, jejich kriminogennich faktorii a okolnosti,
které napomahaji k jejimu $ifeni, maji velky vyznam z pohledu ucinnosti a efektivnosti
boje proti ni. Etiologie hospodaiské kriminality je pomérné riznoroda, proto byvaji jeji
pficiny c¢lenény na zdkladé¢ rOznych kritérii. Nejobecnéji je mozno delit piiciny
hospodaiské kriminality na klasické, tj. identické s kriminalitou ve spolecnosti bez ohledu
na jeji zaméfeni, a specifické, tj. ty, kterymi se vyznacuje pfislusny druh kriminality, tj.
V uvazovaném piipad¢é kriminalita hospodafskd. Zminit je tieba i to, ze existuji specifické
pfi¢iny 1 u jednotlivych skutkovych podstat hospodaiskych trestnych cint. Piiciny
hospodaiské kriminality je mozné dé¢lit 1 na zdklad¢ kritéria Casu, a to na pficiny
dlouhodobé, které nepodléhaji zménam v pribéhu casu, a priCiny kratkodobé, které se
Casto proménuji, a sice Vv dasledku ekonomickych, politickych a socidlnich zmén
probihajicich ve spole¢nosti. V souvislosti s pfi¢inami hospodaiské kriminality je mozno
zminit rovnéZ jeji pfiCiny odstranitelné (napf. nedostatek stavajici pravni Upravy)
a neodstranitelné (napt. faze ekonomického cyklu trzniho hospodarstvi, tj. recese ¢i
konjunktura).

V souvislosti s pfi¢inami, popfipadé kriminogennimi faktory hospodaiské
kriminality je moZno uvést, Ze se jednd o Siroké spektrum okolnosti. Proto se lze setkat
S mnozstvim taxonomii pficin a kriminogennich faktori hospodaiské kriminality.
Napiiklad Chmelik et al. k faktorim, které maji vliv na hospodatrskou kriminalitu, fadi

nasledujici?:

28 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Hospoddiskd a ekonomickd trestnd cinnost. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2015, s. 17.

2 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddiské kriminality. Plzeni: Ale§ Cengk,
2005, s. 37-38.
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e zmény v moralce a nepsanych pravidlech ve spolecnosti;
e ckonomicka nerovnost, kterou nelze nijak zdivodnit;
e vysokd mira nezaméstnanosti.
Zminit lze taktéz kriminogenni signaly napovidajici o tom, Ze ve firm¢ dochazi
k pachani hospodatské kriminality>C:
e management firmy ovladd uzka skupina osob pifi souCasné absenci ¢innosti
dozorciho orgéanu;
e porusovani zakonnych 1 internich firemnich norem, véetn¢ interniho auditu;
e nadstandardni Zivotni uroven nékterého z ptedstavitelli firmy, jeZ neni adekvatni
jeho piijmim;
e nadmérna presCasova prace zamestnance, kterym byva obvykle vedouci pracovnik,
jenz neni ochoten delegovat plnéni tkoli na jiné zaméstnance;
e ziizovani G¢th v bankach se sidlem v tzv. danovych rajich;
e neobvyklé financni nebo obecné hospodaiské transakce, které se hrubé vymykaji
podobnym rezimlim.
Etiologie hospodatské kriminality v Ceské republice je do jisté miry specificka
a ma do jisté miry souvislost s vyvojem u nds po roce 1989. Ekonomicka transformace
probihajici od roku 1990 vedla na jedné strané¢ k nesmirn€¢ dynamickému rozvoji
podnikatelskych aktivit, na stran€¢ druhé vSak soucasné vedla k vyraznému nérGstu
hospodarské kriminality. Jakkoliv neni podil hospodaiské kriminality na celkové
kriminalit¢ nikterak velky, je tieba vidét to, Ze pokud jde o Skodu zpiisobenou
hospodarskou kriminalitou, tak je tento podil na celkové kriminalit€ vyraznéjsi, pfiCemz
ma rostouci tendenci. Naproti tomu jeji objasnénost je pomérné nizka, coz plati i o postihu
jejich pachatelii. Uvedeny fakt mé spojitost s jednim ze zdkladnich znakl hospodaiské
kriminality, jimz je vysoka latence. Ta je zapfi¢inéna nizkou kriminalni citlivosti vefejnosti

u nas3!,

3 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddiské kriminality. Plzenr: Ale§ Cenék,
2005, s. 41.

31 FRYSTAK, Marek. Hospoddrskd kriminalita z pohledu teorie a praxe. Ostrava: Key Publishing, 2007,
s. 181.
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V obdobi ekonomické transformace spoleCnosti byla spoleCenska nebezpecnost
(stavajici terminologii spolecenskd Skodlivost) ¢asto piehlizena, a to i1 vzdor svym
nesporn¢ negativnim dopadim na spolecnost i jedince. Hospodarské trestné ¢iny maji totiz
destruktivni Gc¢inek na spoleCenské védomi a piimo poskozuji obCany ve spolecnosti,
pricemz je Casto obtizné je odhalovat a prokazovat. Opomenout nelze ani skutecnost, ze
vredlném podnikatelském prostfedi neziidka vyskytuje stav, kdy jsou poctivé
podnikatelské subjekty vytlatovany z trhu subjekty, které profituji z hospodaiské trestné
¢innosti. S témi nemohou mnohdy poctivé podnikatelské subjekty soutézit, a proto
zanikaji. Tim nepoctivé podnikatelské subjekty ziskavaji v hospodaiské oblasti Casto
monopolni postaveni, coz jim v kone¢ném dusledku umoziuje ovliviiovat ekonomické
déni, napt. pridélovani verejnych zakéazek nebo ziskavani dotaci. Jednim z velkych omyli
polistopadového vyvoje u nds byla aplikace postupll ekonomické transformace na
transformaci spolecnosti jako celku. Prioritou proto byla transformace ekonomiky, zatimco
transformace pravniho systému byla opomijena a zdaleka ji nebyla ptikladana takova
dalezitost, jak by bylo zdhodno. Pfi¢inou tohoto stavu byl pfedpoklad, ze diky ekonomické
pfeméné automaticky dojde 1 k dalSim zménam ve spole€nosti, coz vSak nenastalo. Doslo
tak u nas knavozeni takového spolecenskoekonomického prostiedi, jehoz jednim
z atributd byla nedostate¢nost piislusné pravni upravy. Dusledky jsou nasnad¢ — beztrestné
byly i tkony, které byly protipravni podle jiz existujicich pravnich norem. Jako zcela
zasadni nedostatek v této oblasti pak byla absence pravniho ramce, v némz by méla byt
ekonomicka transformace realizovana®,

Shora ptedestiené problémy ekonomické transformace je mozno zafadit do
ekonomickych pfi¢in ekonomické kriminality. Vedle nich je mozno podle jejich charakteru

%

podle Kuchty rozliSovat dale piiCiny hospodaiské kriminality organizacné technické

a socialné kulturni®.

%2 FRYSTAK, Marek. Hospoddrskd kriminalita z pohledu teorie a praxe. Ostrava: Key Publishing, 2007,
s. 181-182.
3 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005.
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3.2.1 Ekonomické pri¢iny hospodarské kriminality

Specifickym hospodarskym pfic¢indm hospodaiské kriminality se tato prace zcasti
vénovala jiz diive. Na to, co jiz bylo k témto pfi¢indm uvedeno, je mozno doplnit v prvni
fad¢ to, ze v ramci prechodu z centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni byl
dominujicim kriminogennim faktorem v této oblasti pfesun velkého mnozstvi majetku
v kratkém Casovém obdobi z majetku statu do soukromého vlastnictvi (tzv. privatizace),
ktery nebyl provazen adekvatni legislativou. Béhem obdobi ekonomické transformace se
poprvé vyskytl pojem ,,tunelovani, ktery se zacal pouzivat v obdobi let 1994-95 ve vztahu
k obchodnim spole¢nostem, respektive jejich majetku, a to v souvislosti s krachy prvnich
bank u nas**. Terminus technicus ,tunelovani“ je pouZivan k ozna¢eni podvodnych
operaci, jez jsou uskutec¢novany s cilem, pokud mozno skryté¢ (tim je déna latentnost)
odcerpat aktiva prosperujiciho podniku. Toto vymezeni nadnesené¢ho pojmu je vSak mozno
oznacit za dosti obecné. Pfesnéjsi je vymezeni od Novotného a Zapletala, podle kterych se
jednéd o odcerpavani majetku spolecnosti, ktera prosperuje, ze strany osob kontrolujicich
tento majetek. Muze se jednat o vlastniky ¢i spoluvlastniky odcerpavaného kapitalu,
pficemz vyznamnou podminkou ve vztahu k nim je to, Ze jejich vlastni majetkovy podil
Vv poSkozené spolecnosti byva obvykle v relaci k obhospodafovanému majetku jen maly.
Z toho vyplyva, ze svym jednanim sami sobé oproti celkové zptisobené skodé zptisobuji
jen minimalni materidlni Gjmu®.

Vzhledem k velmi benevolentni Gvérové politice bank v polistopadovém obdobi
1 spofitelnich a uvérnich druzstev, investicnich spolec¢nosti ¢i fondi, a soucasné vznikly
organizované zlo¢inecké skupiny, které byly financovany a fizeni osobami, které z tohoto
tunelovani vyrazné profitovaly. Ponévadz naSe trestni pravo nezna termin ,,tunelovani®,
K postihu jeho pachatelti se pouZzivaji ustanoveni upravujici skutkové podstaty trestnych
¢inli podvod ve smyslu ustanoveni § 209 trestniho zakoniku nebo porusSeni povinnosti pfi

sprave ciziho majetku ve smyslu ustanoveni § 220 trestniho zadkoniku.

% BALOUN, Vladimir. Financni kriminalita v Ceské republice: dilci studie iikolu "Vyzkum ekonomické
kriminality". Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004, s. 11.
¥ NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 358.
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Jiz viavodu této casti kapitoly bylo taktéZz zminéno, Ze v trznim hospodaftstvi
predstavuji jeden z kriminogennich faktorti faze ekonomického cyklu, respektive recese
a konjunktura ekonomiky. K hospodarskému cyklu dochazi tehdy, pokud realny HDP
vzhledem k potencialnimu produktu roste (expanze), eventualné naopak klesa (kontrakce
¢1 recese). Fazemi ekonomického cyklu jsou vrchol (konjunktura), recese, sedlo (krize)
a expanze (oziveni)®. KdyZ nastane recese, mivaji n&ktefi podnikatelé snahu zachranit
svoji firmu nejriznéjsimi podvody, poptipadé i zkreslovanim firemniho Gcetnictvi. BEhem
konjunktury se naopak ve vétsi mife projevuje snaha o investovani akumulovaného zisku.
S touto snahou souviseji rizné investicni podvody nebo rizné formy neoprdvnéné
podnikatelské ¢innosti.

Expanze hospodarské kriminality tGzce souvisi rovnéz s dynamickym
technologickym pokrokem. Bartin€k a Pta¢ek tento pokrok charakterizuji néasledujicimi
slovy: ,,Civilizovand spolecnost prochdzi v poslednich desetiletich Fadou vyznamnych
zivotu. Jiz asi 20 let ovliviuje telekomunikacni technika chovani lidi, jednotlivych
generaci, zajmovych i pracovnich skupin, ovliviiuje vzorce chovani v rodindch, vztah mezi
rodici a détmi, vztahy ke vzdeélavani i vztahy mezi prijemci i poskytovateli vzdélavani,
zkratka témer vsechny aspekty lidské cinnosti ¢i byti. Technické vymozenosti umoznuji
rychlejsi komunikaci, rychlejsi obrazové spojeni, rychlejsi sdileni zazitku, pocitii, nazoru

“87 S technologickym pokrokem vyvstava potieba

vlastnich i nazorii nékoho jiného
vytvareni novych manazZerskych funkci. Tim se vytvafi prostor k jejich eventudlnimu
zneuziti, které mize mit taktéz podobu hospodaiské kriminality. Technologicky pokrok
ruku vruce s postupujicim procesem globalizace stoji za vznikem fady velkych
nadnarodnich korporaci. Ty mivaji neziidka velmi spletitou a tim i obtizn€ ptehlednou
vnitini organizaci. V takové organizacni struktufe je velmi nesnadné se orientovat, stejné

jako je obtizné provadét kontrolu ucetnictvi a obrovského mnoZzstvi uskute¢nénych

transakci. S technologickym rozvojem souvisi rovnéz vyrazné zrychleni komunikace,

% DVORACEK, Jiti a Peter SLUNCIK. Podnik a jeho okoli: jak prezit v konkurenénim prostiedi. V Praze:
C. H. Beck, 2012, s. 22.

% BARTUNEK, Petr a Radek PTACEK, ed. Technologické pokroky v mediciné: v etickych
a psychologickych souvislostech. Praha: Grada Publishing, 2019, s. 3.
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stejné jako lepsi mobilita pachateld hospodarské kriminality, a v neposledni fad¢ i vétsi
moznosti jeji organizace.

Za vyznamny kriminogenni faktor v této oblasti je mozno povazovat rovnéz stavajici
pravni Upravu spolecnosti s ruenim omezenym. Jiz jejich pfedchozi pravni uprava
predstavovana zékonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, umoziiovala pomérné snadné
a bez nutnosti vynakladdat velké finanéni prostiedky téchto podnikatelskych subjektt.
Uvedené plati jeSté vice za stavajici pravni Gpravy, ktera je tvofena zakonem ¢. 90/2012
Sb., o obchodnich spolec¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni
pozd¢jsich predpisti a zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpisit (dale jen ,,obcansky zakonik™). V souCasnosti k zalozeni téchto spolecnosti
postacuje minimalni vklad kazdého spolecnikt ve vysi 1 K¢. Spolec€nici ruc¢i za zavazky
spoleénosti jen v omezené mife, a to do vyse svych nesplacenych vklada®. Tyto okolnosti
vedou pachatele ke zneuzivani spolecnosti s ruenim omezenym k pachani uvérovych
podvodu. Tomuto jednani se banky v poslednim obdobi brani tim, ze pozaduje ruceni

konkrétnich osob za zavazky takovych spole¢nosti.
3.2.2 Organiza¢né technické pric¢iny hospodarské kriminality

Jiz vicekrat bylo zmiflovano, Ze ke klicovym kriminogennim faktorim ve vztahu
k hospodaiské kriminalité nalezela v prvnich letech existence Ceské republiky absence
legislativy, ktera by reagovala na zmény probihajici ve spolecnosti. Tento faktor zapticinil
velké ekonomické ztraty béhem posledni dekady 20. stoleti. Tyto nedostatky se pfitom
netykaly pouze norem trestniho prava, nybrz i norem prava mimotrestniho, predev§im
prava obcanského, obchodniho nebo finanéniho. Nedostatky v pfislusné legislativé byly
feSeny predevsim prostfednictvim dil¢ich novelizaci, které v§ak nemohly zajistit jeji soulad
s dynamicky proménlivou spole¢enskou a ekonomickou realitou. K rekodifikaci trestniho
prava hmotného doslo aZ v roce 2009 pfijetim trestniho zdkoniku, ktery derogoval zékon
¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon (dale jen ,.stary trestni zdkon). Stavajici Gprava trestniho

prava hmotného 1 trestniho prava procesniho, kterd je pfedstavovana zakonem ¢. 141/1961

38 FILIP, Vaclav a David FYRBACH. Spolecnost s rucenim omezenym. Praha: Wolters Kluwer, 20186, s. 1.
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Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich predpist, v dostatecné
mife fesi zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti, stejné jako propadnuti majetku a otadzku
penézitych trestll ukladanych pachatelim hospodaiské kriminality. Pfinosem bylo taktéz
piijeti zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob v roce 2011. Jeho pfijeti bylo
podminkou, aby Ceska republika mohla pfistoupit k mnoZstvi mezinarodnich smluv
a projektt Evropské unie, Rady Evropy nebo Organizace spojenych narodi. Rekodifikace
obcCanského prava hmotného byla provedena obcanskym zakonikem v roce 2012. Tim
doslo ke koncentrovani materie ob¢anského a obchodniho prava.

Ke kriminogennim faktorim hospodaiské kriminality nélezi vymahatelnost préva.
Na tu ma vliv ¢innost zainteresovanych organti. V této souvislosti je mozno uvést, ze
¢innost organti ¢innych v trestnim fizeni neni dostate¢na a koordinovana a neziidka je
1 zdlouhava, ¢ehoZz mohou vyuZzivat potencialni pachatelé hospodéiské kriminality ve svij
prospéch. V piipadé organti a utvari Policie Ceské republiky, do jejichz kompetence spada
odhalovani a vySetfovani hospodarské trestné cinnosti, je mozno za slabinu oznacit
nedostate¢né vybavena nezbytnymi prostfedky, technickym vybavenim a v fad¢ ptipadi
ani dostatecnymi védomostmi, které by jim umoziiovaly ucinn¢ a efektivné bojovat
s hospodéiskou kriminalitou. K tomu se neztidka ptidruzuje nepfilis dokonaléd komunikace
policejnich utvard (naptiklad mezi oddélenimi a odbory hospodaiské kriminality a odbory
kriminalisticko-technické cCinnosti) béhem piipravného fizeni, coz se vSe ve vysledku
mnohdy podepisuje na zdlouhavosti tohoto fizeni. Vedle lepSiho technického zdzemi by
soucasné situaci z hlediska rychlosti, zjednoduseni a vyssi efektivnosti pomohlo, kdyby
byla zjednoduSena organizacni struktura v rdmci policie a doslo ke zvySeni kvalifikace
zpracovatelll na oddélenich a odborech hospodaiské kriminality. Lze pfisvéd¢it rovnéz
nazoru Kuchty, podle kterého mnohdy komplikuje vySetfovani hospodaiské kriminality
Siroce koncipované povinnost ml¢enlivosti, ktera hraje ve prospéch pachatelti hospodaiské
kriminality®.

Casto nedokonala ¢&innost organti &innych v trestnim fizeni se netyka

zainteresovanych organiza¢nych ¢lankt policie, nybrz i statniho zastupitelstvi a justice.

% KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005.
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Odbornici*® poukazuji jak na netimérné dlouhé rozhodovani, tak i na nedostatek dostate¢ns
erudovanych a zkuSenych pracovnik téchto dvou slozek (které bezpochyby souvisi
neziidka s tim, Ze privatni sféra jim miize nabidnout lepsi podminky, at’ jiz finan¢ni, tak
1 jin€) 1 nedostate¢né technické zazemi. Zminéné okolnosti se odrazeji v nizsi efektivnosti
a vetsi naroCnosti v praci odbornikli, ktefi jsou neziidka nuceni zaobirat se méné
podstatnymi vécmi, ¢imz plytvaji ¢asem, ktery by mohli vénovat feSeni dilezitych véci.
Vychodiskem by bylo navyseni pfislusnych kapitol v rozpoctu Ministerstva spravedInosti
Ceské republiky, coz by umoznilo zajistit kvalitn&jsi technické zazemi soudd a statnich
zastupitelstvi, navySeni poctu asistentl a vysSich soudnich uUfednikl, jakoz i zvySeni
odborné urovné a specializace pracovnikl, ktefi se zabyvaji hospodatskou kriminalitou. Za
uvahu by stalo zalozeni specializovanych pracovist’, ktera by se zamétila na urcitou vysec
hospodaiské kriminality. Jejich soucasti by méli byt 1 statni zastupci, kteii by tak
potencialné 1épe spolupracovali se specializovanymi policisty, ¢imZ by byly eliminovany

pripadné komunikaéni problémy, které se Casto vyskytuji v soucasnosti.

Vrwe

3.2.3 Socialné kulturni pri¢iny hospodarské kriminality

Nedostatecna legislativa ma rovnéz bezprostiedni souvislost s poklesem pravniho
védomi. Urfus k pojmu ,,pravni védomi“ uvadi, Zze v nejSir§$im vyznamu lze pod n¢j
podiadit veskeré predstavy, které maji lidé o pravu, Cili veskeré predstavy o tom, co
pravem je, poptipadé by jim mélo byt*’. Ve vztahu k samotnému obsahu pravniho védomi
je mozno uvést, ze jde o takové vlastnosti prava, jeZ jsou ze strany jedince uvédomovany,
respektive vnimany individudlnim zplGsobem. Projevy obsahu pravniho védomi maji
riznou formu. Obsah pravniho védomi vystupuje v jeho rtiznych aspektech. Jako predmét
pravniho védomi pak vystupuji aspekty prava provazejici proces jeho spolecenského
plsobeni, jemuz je vénovana pozornost subjektu*’. Toto vymezeni pravniho védomi je

relevantni z pohledu fesené problematiky, ponévadz poukazuje na jeho Cinnostni stranku, tj.

40 Napt. BALOUN, Vladimir. Organizovany zlocin a jeho mozné projevy ve financnim sektoru ekonomiky:
dilci zavérecnd studie tikolu "Vyzkum organizovaného zlocinu v Ceské republice II". Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 1999 aj.

41 URFUS, Valentin. Pravo, zakony a pravni védomi. Vesmir, 1996, ro¢. 75, ¢. 6, s. 331.

42 GERLOCH, Ales. Zdklady teorie prava a pravniho stdtu. 3. vyd. Praha: Vydavatelstvi Policejni akademie
Ceské republiky, 1995, s. 165.
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jeho vliv na jednani daného jedince. V tom se miize mnohdy projevovat dojem, ze dodrzovat
zakony se nevyplaci a Ze ti, co je piece jen dodrzuji, jsou neschopni a naivni. U nékterych lidi
muZze byt tento dojem umocnén medializaci zavaznych kauz, v nichz jsou osoby podezielé ze
spachani zavazné hospodarské trestné ¢innosti pravomocné zprostény obzaloby. Tyto kauzy
mohou na vetejnost puisobit i tak, Ze si staci najmout schopného advokata, ktery obvinéného
Z jeho ,,problému* tzv. vysekd. V této souvislosti je mozno poznamenat, Ze pachatelé zavazné
hospodaiské trestné Cinnosti disponuji dostatecnymi zdroji k tomu, aby si najmuli ty nejlepsi
advokaty, kteti jim diky svym schopnostem zajisti beztrestnost.

Pokles pravniho védomi se projevuje mimo jiné i ve velké toleranci vefejnosti
Kk hospodaiské kriminalité. Tim se hospodarska kriminalita odliSuje od kriminality obecné,
u které vetejnost zcela vnima jeji Skodlivost, zatimco u hospodaiské kriminality neziidka
jeji pachatele vnima jako schopné lidi, kterym se podafilo néco, co jim doposud ne.
Uvedené plati predevsim tam, kde jako poskozeny vystupuje vetejny zajem, u néhoz fada
lidi v populaci neni schopna bez blizsiho objasnéni pochopit, Ze jeho poSkozenim jsou
dotceni 1 oni sami. Jde tedy o kriminalitu nenésilného charakteru, u niz nejsou poSkozeni
kviili ochrané jejich osobnich udajii vefejnosti znami.

Brabcova poukazuje na negativni vliv protrahovaného odhalovani a nizké uspésnosti
vySetfovani medidln¢ sledovanych piipadli. Stejné negativné pisobi rovnéz rtuzné aféry
Vjustici i1 dalSich orgdnech cinnych v trestnim fizeni, stejné¢ jako politizace vetejné
znamych kauz a jejich ovliviiovani ze strany lobbyistickych skupin®. Zcela piiznaénd je
V tomto sméru napt. aktudlni kauza soudce Vrchniho soudu v Praze Z. S., kvili jehoz
stihani pro korupci se zcela jiste¢ zpozdi druha vétev korupéni kauzy byvalého hejtmana
StiedocCeského kraje D. R., ponévadz se rozhoduje, zda ji bude i nadale fesit Vrchni soud
Vv Praze, nebo zda bude spis postoupen na Vrchni soud v Olomouci**. Z relativné nedavné

doby je mozno taktéz vzpomenout rozsahlou amnestii udélenou v roce 2013 tehdejSim

43 BRABCOVA, Irena. Hospoddiskd kriminalita z pohledu kriminologie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2001, s. 12.

# CESKA TELEVIZE. Kauza soudce Sovdka zbrzdi projednavani pripadu Ratha [onling]. © Ceska televize
1996 — 2021, 7. Gnora 2021. [cit. 2021-03-10]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3266564-
kauza-soudce-sovaka-zbrzdi-projednavani-pripadu-ratha.
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prezidentem Véclavem Klausem®. Celkem se tato amnestie podle idaji Ministerstva
spravedlnosti dotkla 111 263 odsouzenych a obvinénych osob. Nepodminéné tresty byly
prominuty 19 820 osobam, avsak ve skutecnosti véznice opustilo pouze cca 6 500 osob,
ponévadz fada odsouzenych k vykonu trestu ani nenastoupila. Podminéné tresty byly na
zéklad¢ amnestie soudy prominuto 81 133 odsouzenym, obecné prospesné prace nemuselo
vykonat 9 660 osob a trest domaciho vézeni nemuselo vykonat 385 pachatelu. Klausova
amnestie dopadla i na fadu pachateli hospodaiské kriminality z 90. let 20. stoleti
1 pozdéjsiho obdobi. Zminit je mozno veiejn¢ znamé kauzy Progres Invest, H-System,
fondii Trend a Mercia ¢i tdajnych podvodu se skodou v fadech stovek miliona K¢, kterych
se mé&l dopustit podnikatel a byvaly piredseda Ceskomoravského fotbalového svazu
Frantisek Chvalovsky. Za zminku stoji rovnéz ¢aste¢nd amnestie byvalého soudce Jifiho
Berky, kterému byly kladeny za vinu zmanipulované konkurzy. Jiz tak ptetizené soudy
musely rozhodovat o nékterych spornych piipadech amnestie*®. Lze vyjadtit presvédéent,
ze takto pojata amnestie narusila oficidlni trestni politiku jakozto soucast obecné politiky,
kterou jsou formulovany cile a prostfedky spolecenské kontroly kriminality skrze trestni
pravo*’. Tyto i daldi skute¢nosti, jejichz vy&et by vydal na samostatnou praci, vedou ke
znechuceni spolecnosti stavajici politickou 1 pravni situaci a v kone¢ném disledku ke
Ihostejnosti k déni ve spolecnosti, véetné ekonomické oblasti.

Pro prosttedi s nizkou urovni pravniho védomi je podle Kuchty charakteristické

rychlé¢ sifeni tzv. kriminalni infekce*®

. Ta se casto tyka ptedevS§im SirSi rodiny
potencidlniho pachatele, ale miize se na ni podilet 1 Sir§i spoleCenské prostiedi. O jeji
zavaznosti vypovida napf. studie Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, z niZ

vyplyva, Ze kriminalni infekce se signifikantné vice vyskytuje v rodindch nasilnych

4 Tato amnestie byla publikovéana jako Rozhodnuti prezidenta republiky &. 1/2013 Sb., 0 amnestii ze dne
1. ledna 2013.

4% PARLAMENTNI LISTY.CZ. Lednovi amnestie prezidenta Klause se tykala 111 263 osob [online].
©OUR MEDIA as. 2009-2021, 29. prosince 2013. [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Lednova-amnestie-prezidenta-Klause-se-tykala-111-263-
0s0b-298326.

47 MUSIL, Jan. Uloha trestni politiky pii reformé trestniho prava. Trestni pravo, 1998, &. 1, s. 3.

%8 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005,
s. 332.
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pachatel (41 %) v porovnani srodinami pachatelii s majetkovymi delikty (29 %)*.
V ptipad¢ pachatelti hospodarské kriminality tak velmi pravdépodobné dochazi mnohdy
k utvareni jejich osobnosti v ramci procesu socializace v prostiedi, ve kterém je protipravni
jednani (vCetné pachani hospodaiské trestné Cinnosti) v ramci podnikatelskych aktivit
naprosto béznym jevem. Za zasadni nedostatek v takovém i v SirSim spoleCenském

prostfedi je nedostatek pozitivnich ptikladd GspéSnych podnikatell, které jsou hodny

nasledovani, a z nichz je patrné, ze Gspéchu lze dosdhnout i bez poruSovani zakona.

3.3 Prevence hospodarské kriminality a ochrana pred ni

Pojem ,,prevence” mé svlj etymologicky pluvod ve stfedolatinském vyrazu
praeventio, ktery byl odvozen od latinského slova praevenire, coz znamena ,,piedejit™
nebo ,,zabranit, jez vzniklo zpfedpony prae- ( :pre-) a venire, tj. ,pfichazet>.
V obecném vyznamu se pod pojmem ,,prevence* rozumi piedchazeni (né€emu) a ochrana
(pred né¢im)°l. Zakladni myslenka prevence spociva v tom, Ze je vzdy lépe negativnimu
jevu predchazet, nez se pak vyporadavat sjeho nasledky, kdyz uZz nastane. Pojem
»prevence hospodaiské kriminality* Ruzi¢ vymezuje jako soubor riznorodych aktivit, pro
néz je charakteristicky nesank¢éni charakter, na jejichz realizaci se vedle statnich, vetejnych
a soukromych instituci podileji rovnéZ 1 samotni obCané. Jedna se o aktivity, jejichz
smyslem je eliminovat zcel, piipadné alespon oslabovat, blokovat a neutralizovat
kriminogenni faktory hospodarské kriminality. Tyto aktivity je tfeba sméfovat do takovych
oblasti Zivota spolecnosti, v nichZ se predevs§im vyskytuji kofeny hospodaiské kriminality.
Urcitym problémem je to, Ze jde o oblasti mimo kompetenci organt ¢innych v trestnim
fizeni, pficemz tak spadaji do kompetence piedev§im dal§ich orgdnl statni spravy
a Gzemni samospravy, vefejnopravnich instituci a v neposledni fad¢ také struktur obcanskeé
spole¢nosti. I pti prevenci hospodaiské kriminality je kladen diiraz zvlasté na prevenci na

mistni Grovni, jeZ se vyznacuje efektivnosti a konkrétnosti svého zacileni. Vyznamna role

49 MARESOVA, Alena. Krimindlni recidiva a recidivisté: (charakteristika, projevy, moznosti trestni justice).
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011, s. 197.

50 REJZEK, Jiii. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012, s. 524.

51 pPETRACKOVA, Véra a kol. Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Academia, 1997, s. 617.
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zde nélezi uzemnim spolecenstvim ob¢ant (tzv. komunitam), zdjmovym sdruzenim obcanu
i jinym neformalnim ob&anskym strukturam®2,

Z pohledu prevence hospodaiské kriminality ma velky vyznam rovnéz neustalé
prohlubovani védomosti v oblasti finan¢ni, ucetnich a dalSich operaci, coz se tyka jak
obCanli a vedoucich hospodatskych pracovnikli ve firmach a dalSich ekonomickych
subjektech, tak i pracovniki jejich kontrolnich organti a v neposledni fadé také pracovnikl
v organech Cinnych v trestnim fizeni. V pfipadé soudct, statnich zastupct a policistl je
nezbytné, aby vSichni ti, ktefi se podileji na trestnim fizeni vedeném v kauzach
hospodaiské kriminality, disponovali patficnymi znalostmi nikoliv jen v oblasti trestniho
prava, ale rovn€z i v mimotrestnich pravnich normach, které jsou spjaty s hospodaiskou
kriminalitou. K naplnéni tohoto pozadavku je nezbytné, aby jej reflektoval vzdélavaci
systém takovych pracovniki®s,

Jednotliva preventivni opatfeni mohou smétovat k predchazeni pachani konkrétnich
forem trestné ¢innosti, stejné jako se mize jednat o opatfeni obecnd. Klicovy preventivni
vyznam nalezi tém pravnim nastrojim, jez upravuji v obecné rovin¢ ekonomickou ¢innost,
stejné jako vymezuji specidlné ramec podnikani a hospodarské soutéze®. Velkym
pfinosem v tomto ohledu bylo pfijeti trestniho zdkoniku, kterym bylo rozsifeno mnozstvi
1 obsah skutkovych podstat trestnych ¢inti. Trestni zakonik se rovnéz vypotadal s tresty,
které¢ jsou za hospodaiské trestné Ciny casto ukladany, tj. s propadnutim majetku
a penézitymi tresty, i s ochrannym opatfenim zabrani véci. Jistou mezerou byla nijak
neupravend trestni odpovédnost pravnickych osob, coz bylo napraveno pfijetim zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Tento zdkon byl prolomenim individudlni trestni
odpovédnosti za spachané trestné Ciny. Zaroven umoziuje odCerpani nelegalnich ziskl
I v ptipadé pravnickych osob.

Pro prevenci hospodaiské kriminality maji velky vyznam také mimotrestni pravni

normy. Jejich vyznam tkvi v tom, Ze vytvaieji podminky k efektivni kontrole nastavenych

52 RUZIC, Dusan. Vyvoj hospoddiské kriminality v letech 2003-2008 a jeji legislativni tiprava v Ceské
republice vcetné porovnani s pravni upravou ve Slovenské republice: (monografie). Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2009, s. 17.

5 FRYSTAK, Marek. Hospoddrskd kriminalita z pohledu teorie a praxe. Ostrava: Key Publishing, 2007,
s. 189.

% NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 368.
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pravidel a také ke kontrole hospodareni se staitnim majetkem. Z této legislativy, kterd je
vyznamnym prostiedkem boje proti pachani hospodarské kriminality, je mozno v prvni
fadé¢ zminit zdkon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0o zméné zakona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozd¢jSich predpisti, ve znéni
pozdéjsich piedpisu, ktery omezuje platby v hotovosti na ¢astku 15 000 EUR. Omezeni
vyse plateb v hotovosti ma uzkou vazbu k problematice legalizace vynosi z trestné
¢innosti, respektive k branéni této legalizace. Dale sem patii zdkon ¢. 215/2005 Sh.,
o registratnich pokladnach a o zméné nékterych zdkonli (zédkon o registracnich
pokladnach), ve znéni pozdé¢jSich piedpist, jimz byly povinné zavedeny registracni
pokladny. Zminit je mozné také zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni
pozdéjSich predpist, kterym jsou upravena prava, povinnosti a postupy, které jsou
uplatiiovany pfi evidenci trzeb, a postupy s nimi souvisejici.

Opomenout nelze ani zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni

vvvvvv

Sb., o vetejnych zakazkach, do néhoz byla novelou provedenou zakonem ¢. 258/2011 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jSich
pfedpist transponovana do naseho pravniho fddu Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci postupi pifi zadavani nékterych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpec¢nosti
a o zm&né smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES. Touto novelou byly podrobné upraveny
podminky V oblasti obrany a bezpecnosti, vcetné¢ postupu pii vybéru subdodavatell
takovych zakazek, pficemZ tyto podminky pifevzala i stdvajici pravni Gprava vetejnych
zakazek.

Na druhé stran€¢ vSak zjednoduSeni podminek pro zalozeni spolecnosti s rucenim
omezenym, které je z pohledu zacinajicich podnikateld jednozna¢nym piinosem, je
Z hlediska pachani hospodaiské kriminality moZno vnimat jako problematické. Jeji
pachatelé tak totiz mohou bez vétSich problému zaloZit vice firem této pravni formy, coz
jim pak umoznuje znesnadnit v prvni fadé zjisténi, ze dochazi k pachani trestné ¢innosti
a posléze 1 jeji odhalovani a vySetfovani. Pro prevenci hospodaiské kriminality by bylo
tedy vhodnéjsi, kdyby podminky pro zakladéni spolecnosti s ru¢enim omezenym byly

piisngjsi, avSak to by bylo zase na jmu podnikani. Proto nelze ptedpokladat, Zze by toto
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zptisnéni bylo na potfadu dne. Vice prichozi by patrné bylo zavedeni minimalni dan¢é pro
podnikatele, ktefi podnikaji nckolik let po sobé se ztratou. Timto opatienim by se
pachatelim pachani n¢kterych druhii hospodarské trestné ¢innosti ztizilo.

Pokud jde o kontrolu hospodaieni se staitnim majetkem, tak zde mélo velky vyznam
piijeti legislativy, kterd upravuje hospodatreni izemnich samospravnych celki, konkrétné
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné nékterych zakont
(zékon o financni kontrole), ve znéni pozd&jsich ptedpisii, ktery upravuje uspofadani
a rozsah finan¢ni kontroly vykondvané mezi organy veiejné spravy, mezi organy vetejné
spravy a zadateli nebo pfijemci vetejné financni podpory a kone¢n€ 1 uvnitt organil vetejné
spravy. Dal$imi vyznamnymi pravnimi pfedpisy v pfedmétné oblasti jsou zdkon
¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdéjsich predpisi a zikon
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdé¢jSich piedpist. Na zakladé
téchto pravnich piedpist je provadéna kontrola nejen Nejvyssim kontrolnim tGfadem, ale
| ze strany ustfednich, mistnich a specializovanych kontrolnich organt statni spravy.

Lze byt zajedno s nazorem napi. Novotného®®, ktery uvadi, ze v Ceské republice sice
existuje dostatené mnozstvi kontrolnich nastrojii a mechanismt, avsak jejich kvalita neni
dostate¢na. Z této skuteCnosti vyplyva, Ze vedle pfijimani zdkonné upravy kontrolnich
mechanisml a kvalitu jejich legislativniho vymezeni v pravnim fadu je tfeba se zaméfit
rovnéZ na to, jednak jak kvalitné jsou pfislusné kontrolni orgdny obsazeny po personalni
strance, jednak na pregnantni vymezeni jejich kompetenci a v neposledni fad¢ 1 na kvalitu
jejich kooperace.

Dodrzovani netrestnich pravidel je kontrolovano pfislusnymi organy, k nimz nélezi
predeviim Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, jehoz kompetence a pravomoci jsou
vymezeny zakonem ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych
zakonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdé€jsich piedpisii a zakonem
&.273/1996 Sb., o pisobnosti Uadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich
predpist, dale Ceska obchodni inspekee, jejiz ptisobnost vyplyva ze zakona Ceské narodni

wewvr

rady ¢. 64/1986 Sb. o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozd&jsich predpisti nebo

% NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2008.
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zivnostenské urady spolecné s dotazovanymi organy v ramci udileni koncese, jak maji na
mysli ustanoveni § 52 a nasl. zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni
(zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

K prostiedkiim trestniho prava je mozno uvést, ze jejich povaha je spiSe represivni.
To vSak neznamenda, Ze by mély podnikatelské aktivity jakkoliv omezovat. Jejich role
spociva v tom, ze tyto prostfedky maji vystupovat jako krajni prostredek, nejzazsi feSeni
(ultima ratio), a to tehdy, pokud dochazi k poruSovani mimotrestnich pravnich piedpist
a bez trestniho postihu nelze jinak dosdahnout napravy. Hlava VI zvlastni Casti trestniho
zakoniku (trestné ¢iny hospodéiské), jak bylo uvedeno jiz v pfedchozim textu, se sklada ze
Ctyt dilu, které jsou nazvany trestné ¢iny proti méné a platebnim prostiedkim, trestné ¢iny
danové, poplatkové a devizové, trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky
a ob&hu zbozi ve styku s cizinou a kone¢né i trestné Ciny proti pramyslovym pravim
a proti autorskému pravu. Zndzvu téchto dili je mozno odvodit oblasti, v nichZ je
nezbytny trestnépravni postih za situace, kdy selze netrestni kontrola. V této souvislosti
byva pouzivan pojem subsidiarita trestni represe. K této otazce se vyjadfoval i Ustavni
soud Ceské republiky, ktery konstatoval, Ze neni-li obecnymi soudy aplikovana zasada
subsidiarity trestni represe, piestoZze skutkové okolnosti svéd¢i o tom, ze k tomu byly
splnény podminky, pak dochazi k poruseni ustavniho principu nullum crimen, nulla poena
sine lege, ktery je zakotven v ustanoveni &l. 39 Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady
&. 2/1993 Sb. o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti
tistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist®®.

Nejen ve statnich subjektech, ale v subjektech soukromych jsou vhodnym néstrojem
odhalovani podvodut, poptipadé i jiné hospodarské kriminality interni a externi audity.
K odhaleni ttetiny podvodi doslo diky systémim fizeni rizik. Na druhé strané je vSak
zapotiebi uvést, Ze za odhalenim 40 % ptipadii podvodného jednani stala nahoda.
Systémové fizeni rizik ekonomické kriminality musi ke své ucinnosti byt zamétfeno na
budovani kvalitni podnikové kultury, etiky a Cestného jednani, i na vytvareni prostredi,

které se vyznacuje pozitivnimi hodnotami chovani a v kone¢ném dusledku 1 spokojenymi

5 Srovnej napt. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 11. Eervna 2018, sp. zn. ILUS 1152/17.
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zaméestnanci. Vyznamna role nalezi rovnéz propracovanému systému vzdélavani
zamé&stnancl, jehoz soucasti musi byt informace, které vedou ke zvySeni povédomi
o Skodlivosti a nebezpeCnosti hospodarské kriminality. Systém vzdélavani musi
zamestnance ucit i rozpoznavani hospodarské kriminality, jejimu pfedchazeni 1 odhalovani
signalt mozného spachani hospodarské kriminality a v neposledni fadé i reagovani na ni,
pokud s ni pfijdou do styku. Z pohledu ekonomickych subjektd je mozno jako nejvice
ucinnd opatieni povazovat diisledny systém internich kontrol, pravidelny a nezavisly audit
a identifikaci, hodnoceni a fizeni rizik®’.

Co by mélo byt soucasti projektu boje s ekonomickou kriminalitou, jenZ by mél
pfedstavovat jednu =z komponent podnikového managementu rizik, je zfejmé
z nasledujiciho vytu®e:

e potencialni moznosti, na néz je nezbytné se piipravit;

o predikce Skod a dusledkd;

e predpokladany ¢asovy a izemni prubeh vyvoje nebezpedi,

e piiprava ekonomického subjektu na zvladnuti situaci tykajicich se ekonomické
kriminality.

Vzhledem K prohlubujici se integraci 1 k pachani hospodaiské trestné cinnosti
preshrani¢niho charakteru je zapotiebi, aby pii jejim odhalovani a vySetfovani staty mezi
sebou spolupracovaly. K piislusné spolupraci dochazi pfedev$im v ramci Evropské unie.
Nezbytnost hlubsi spoluprace se zde promitla ve vytvoreni modelového kodexu Corpus
Juris, jenz byl na zéklad¢ po del§i dobu trvajicich diskusi pfepracovan do dokumentu
nazvaného Corpus Juris 2000. Tento teoreticky koncept je vyuzivan v dal$ich pravnich
upravach, jejichz cilem je vytvorit jednotny Evropsky pravni prostor. Corpus Juris 2000
zahrnuje celkové osm skutkovych podstat trestnych ¢int, kterymi jsou podvod proti
finan¢nim zajmim Evropskych spolecenstvi, dale podvod ve sféfe volné soutéze, prani
Spinavych penéz a podilnictvi, zloCinné spoleni, korupce, zpronevéra fondl, zneuZiti

pravomoci a vyzrazeni sluzebniho tajemstvi. Tento dokument déle piedpokladal, ze bude

57 CASTORAL, Zden&k. Ekonomickd kriminalita: (z pohledu Fizeni a spravy). Praha: Vysoka $kola finanéni
a spravni, 2007, s. 79-80.
8 Tamtéz, s. 79-81.
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zaveden princip evropské trestni teritoriality. Vedle jiz uvedeného jsou v tomto dokumentu
zahrnuty rovnéz trestné-procesni instrumenty, které by mély zajistit rdimcovou unifikaci
legislativy tykajici se ochrany hospodaiské sféry na teritoriu vSech clenskych zemi
Evropské unie®®.

Pokud jde o soulad ¢eského trestniho zakonodarstvi v Corpus Juris 2000, tak k tomu
se vyjadfoval jesté za UCinnosti starého trestniho zdkona napt. Kratochvil, podle jehoz
nazoru tehdejsi platné trestni zadkonodarstvi v dostatecné mire reflektovalo se skutkovymi
podstatami zakotvenymi v tomto dokumentu®. VVzhledem k tomu, Ze v trestnim zakoniku
je navic v porovnani s ptedchozi pravni Upravou reprezentovanou praveé starym trestnim
zakonem zakotvena skutkovd podstata trestného c¢inu poskozeni finan¢nich z4ajmu
Evropské unie (diive poskozeni finan¢nich z4jmti Evropskych spolecenstvi) podle
ustanoveni § 260 trestniho zdkoniku, zmiflovany Kratochviliv zavér plati 1 v soucasnosti,

a to tim spiSe, Ze ochranu finan¢nich zajmua Evropské unie (diive Evropskych spolecenstvi)

Evropska unie vyzadovala a vyzaduje.

% FENYK, Jaroslav. Projekt evropského veiejného Zalobce (Nova podoba mezinarodni justiéni spoluprace v
ramci élenskych statt Evropské unie?). Acta Universitatis Carolinae, luridica, 2008, ro¢. 48, ¢. 2, s. 31-51.

80 KRATOCHVIL, Vladimir. Ceské trestni zakonodarstvi a Corpus Juris 2000 se zvlastnim zietelem na
hospodatské trestni pravo a trestnost pravnickych osob. In: KRATOCHVIL, Vladimir a Michaela LOFF, ed.
Wirtschaftsstrafrecht und die Strafbarkeit juristischer Personen: Rechtsvergleichende wissenschaftliche
Tagung Osterreich - Tschechische Republik: Juridicum Wien 13. September 2002 = Hospoddiské trestni
pravo a trestni odpovédnost pravnickych osob: pravné srovndvaci védeckd konference Rakousko - Ceska
republika: Pravnickad fakulta Univerzity ve Vidni 13. zari 2002. Briin: Masaryks Universitit zu Briin, 2003,
s. 80.
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4 Vlastni prace

V této kapitole jsou uvedeny =zakladni informace Kk datim, kterd se tykaji
hospodaiské trestné Cinnosti za poslednich pét let (tj. za obdobi let 2016 az 2020), a to
v ramci celé republiky a Olomouckého kraje. Praveé tato data se vazi ke splnéni jedné
z ¢asti hlavniho cile této prace, kterym je s vyuzitim relevantnich statistickych udaja
charakterizovat vyvojové tendence hospodaiské kriminality za poslednich pét let. Tyto
informace jsou nezbytné¢ ztoho divodu, ponévadz uhel pohledu na hospodarskou
kriminalitu je v pfipad¢ policejnich a justi¢nich (soudnich) statistik pon¢kud odlisny.
V Ceské republice totiz shromazd'uji a zpracovéavaji statistiky trestné innosti predevsim
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, respektive Policejni prezidium Ceské republiky
(policejni statistiky) a Ministerstvo spravedlnosti (statistiky statnich zastupitelstvi
a soud)®?.

Dale je tfeba uvést, Ze se jednd o registrovanou hospodéiskou kriminalitu, kterd je
zahrnuta do oficialnich statistik kriminality, které jsou vytvafeny zminénymi instancemi
kontroly kriminality. Pro tUplnost je mozno doplnit, Ze neoficidlni zdroj informaci
o (hospodarské) kriminalité coby hromadném jevu predstavuje tzv. vyzkumna statistika,
kterd vznikd na zéklad€ sumarizaci udaji o vétSim poctu sledovanych jednotek beéhem
kriminologického vyzkumu®2. V této praci je pracovano pouze s daty z oficidlnich statistik
kriminality.

Za urcity problém je mozZno povazovat skutenost, Ze shora uvedené instituce
zpracovavaji statistiky kriminality nezavisle na sobé&, pficemz nikdo tuto jejich ¢innost
nekoordinuje a neexistuje ani jednotna metodika zpracovani téchto statistik. Vzhledem
k tomuto faktu se tak mezi policejnimi a justicnimi statistikami kriminality (véetné
kriminality hospodaiské) vyskytuji nckteré rozdily, které se tykaji napt. zatazovani

trestnych ¢inti do skupin podle druhti kriminality apod. Tim je do jisté miry ztizena

61 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005,
s. 131.
2 NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 2., pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 51.
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moznost jejich srovnani & propojeni®. Proto jsou v této praci vyuzity pouze statistiky
policejni, které obsahuji data, ktera 1ze mezi sebou piimo ¢i neptimo porovnavat. To by

Vv ptipad¢€ pouziti dat z justi¢ni statistiky mozné nebylo.
4.1 Policejni statistiky kriminality

Vyhodou policejnich statistik kriminality je to, ze ve srovnani s jinymi prameny
poskytuji nejuplnéjsi a nejptesnéjsi obraz o rozsahu kriminality, ponévadz tudaje z nich
jsou z hlediska ¢asového nejbliz$i dobé, kdy byl spachén trestny &in®*. Policejni statistika
je pro kriminologické zkoumdani hospodaiské kriminality v porovnani se statistikami
justiénimi vhodnéjsi. Policejni statistiky obsahuji informace o veskerych zjisténych (4.
policii registrovanych) trestnych ¢inech, aniz by bylo podstatné, jestli byl zjistén a trestné
stihan jejich pachatel. Diky tomu se v policejnich statistikach ani zdaleka neuplatiiuje tzv.
proces filtrace (nebo téZ tzv. model trychtyie®), ktery probiha béhem trestniho fizeni jako
celku.

V policejnich statistikach je tfeba striktné rozliSovat mezi Gdaji o poctu pachatelli
a udaje o trestnych cinech, respektive skutcich. Jeden pachatel miize spachat vice trestnych
¢int, stejné jako jeden trestny ¢in muze mit vice pachatelli. V policejnich evidencich se
u udajii o registrovanych trestnych ¢inech vychazi z poctu spachanych skutka. Jeden
skutek se eviduje jako jeden trestny €in. U jednocinného soubchu vice trestnych ¢inidl je
je to, Ze mohou byt nepfesné vzhledem k tomu, Ze v nich mohou byt jako trestné Ciny
evidovany rovnéz skutky, u nichZ pozdé€ji vyplyne, Ze nejsou trestnymi ¢iny. V policejnich
statistikach jsou obsazeny informace o objasnénych trestnych ¢inech, za které jsou
povazovany takové, u nichz byl zjiStén pachatel (pachatel¢). Evidovany jsou i1 udaje

o stihanych a vySetfovanych osobdch, pficemz jejich soucasti je pohlavi, vék a statni

68 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005,
s. 131.

8 KUCHTA, Josef. Kriminologie: Urceno pro posl. prav. fak. Cast 1. Brno: Masarykova univerzita, 1993,
s. 22.

8 KAISER, Giinther. Kriminologie: ivod do zdkladii: preklad 9. vydani s prihlédnutim k 8. vyddni. Praha:
C. H. Beck, 1994, s. 136.
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prislusnost pachateli. V policejnich statistikdch jsou taktéz obsazeny udaje o obétech
trestné ¢innosti. Tyto statistiky jsou jediné, kam se tatové tidaje promitaji®®. V nékterych
pfipadech nemusi byt obét statisticky evidovdna, poptipadé nemuseji byt evidovany
vSechny obéti daného trestného ¢inu. Vzhledem k tomuto faktu neni mozno piesné ze
shromazdénych udaji zjistit, jaky je pfesny podet obéti trestnych &inti®’.

V sestavach policejni statistiky je hospodarska kriminalita vykazovana v fadcich 80
az 899. V nich jsou evidovany trestné ¢iny poruSeni ptedpisi o pravidlech hospodaiské
souté¢ze (§ 248), neopravnéné podnikéni (§ 251), poskozovani spotiebitele (§ 253),
poruseni piedpisii o obéhu zbozi ve styku s cizinou, paSovani (§ 261), zkreslovani udaja
o stavu hospodateni a jméni (§ 254), poruseni povinnosti v insolvencnim fizeni (§ 225),
poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku (§ 220, 221), kradez (§ 205), neopravnéné
uzivani cizi véci mimo motorového vozidla (§ 207), posSkozovani cizi véci (§ 228),
podvody v socidlnim zabezpeceni a nemocenském pojisténi (§ 209), padélani a pozménéni
penéz (§ 233), padélani a pozménéni znamek a kolkl (§ 245, 246), zkraceni dané (§ 240),
zneuzivani pravomoci ufedni osoby (§ 329), uplatkaistvi - pfijeti uplatku (§ 331),
poskozeni véfitele (§ 222), padélani a pozménéni vetejné listiny (§ 348), nedovolend
vyroba a drzeni pecetidla statni peceti a Ufedniho razitka (§ 349), ohrozovéni zdravi
zédvadnymi potravinami (§ 156, 157), vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy (§ 259,
260), neopravnéné uzivani motorového vozidla (§ 207), poruseni tajemstvi dopravovanych
zprav (§ 182), zpronevéra (§ 206), podvod (§ 209), pletichy pfi vetejné soutézi a drazbé
(§ 256, 257, 258), poruseni ptedpist o kontrole zbozi a technologii dvojiho uziti (§ 262,
263, 264), zneuzivani informaci, postaveni v obchodnim styku (§ 255, 255a), neopravnéné
provozovani hazardni hry (§ 252), poruseni ptedpisti o nalepkéach k oznaceni zbozi (§ 244),
neopravnéné nakladani s osobnimi daji (§ 180), ostatni trestné Ciny proti méné (§ 235,
236, 237, 239), neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostiedku (§ 234),
poruseni piedpist zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem (§ 265, 266, 267),

kradeze Zelezni¢nich zasilek (§ 205, 206, 209), kradeze postovnich zasilek (§ 205, 206,

86 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005,
s. 132.

67 MARESOVA, Alena. Kriminalita v roce 2001: (sbornik stati pracovniki IKSP). Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2002, s. 21-22.
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209), kradeze silni¢nich zasilek (§ 205, 206, 209), kradeze leteckych zasilek (§ 205, 206,
209), kradeze lodnich zasilek (§ 205, 206, 209), maieni tkolu Gfedni osoby z nedbalosti
(§ 330), uplatkatstvi - podplaceni (§ 332), uplatkaistvi - nepiimé uplatkarstvi (§ 333),
zvyhodnéni véritele (§ 223), pletichy v insolvencnim fizeni (§ 226), ohrozeni zZivotniho
prostiedi - umysIné (§ 293, 294a, 295, 297, 298, 298a, 299, 301), ohrozeni zivotniho
prostfedi - nedbalostni (§ 294, 294a, 295, 297, 298, 298a, 300, 301), zpisobeni upadku
(§ 224), neopravnéné vydani cenného papiru (§ 249), manipulace s kurzem investi¢nich
nastrojii (§ 250), nedovolend vyroba a drzeni radioaktivniho materidlu (§ 281, 282),
poruSeni prav k ochranné znadmce a jinym oznacenim (§ 268), poruSeni chranénych
primyslovych prav (§ 269), poruseni autorského prava, prav k databazim (§ 270, 271),
legalizace vynosu z trestné ¢innosti (§ 216, 217), poskozeni a zneuziti zdznamu na nosici
informaci (§ 230 - 232), provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213), havarie a provozni
poruchy mimo dopravni nehody silni¢ni, Zelezniéni, letecké a vodni - nedbalostni (§ 273,
274, 277, 294, 294a, 295, 298, 301, 360), havarie a provozni poruchy mimo dopravni
nehody silni¢ni, zelezni¢ni, letecké a vodni - umysIné (§ 228, 272, 274, 276, 278, 293,
294a, 295, 298, 298a, 299, 301, 360), pojistny podvod (§ 210), aveérovy podvod (§ 211),
dota¢ni podvod (§ 212), nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni (§ 243),
neodvedeni dané€, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241)
a ostatni hospodarské trestné ¢iny (§ 181, 183, 218, 227, 229, 247, 280, 305 — 307 a 337

trestniho zakoniku).
4.2 Pouzité metody

Pii zpracovani dat z policejnich statistik za zvolené obdobi bylo vyuzito né€kolik
obecné¢ védeckych metod. Jednd se o obecné védecké metody analyzy, syntézy
a komparace. Déle jde v nékterych piipadech o relativni ¢etnosti.

Termin ,,analyza“ ma svij etymologicky ptivod v feckém vyrazu andlysis, ktery byl
odvozen o jiného feckého slova analyé, jez se pouzivalo ve vyznamu ,rozluduji<®®. Jiz

z etymologie oznaceni této metody je tak mozno odvodit, Ze se jedna o metodu

68 REJZEK, Jiii. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012, s. 50.
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dekompozi¢ni, pii niZ se rozklada vétsi celek na jeho mensi ¢asti. Tato metoda si klade za
cil objasnit ptisluSny problém skrze detailni prozkoumani jeho slozek. Vysledkem analyzy
je detailni prozkoumani prvki a jejich vlivu na celek, respektive prozkoumani vztahi
zavislosti mezi riiznymi jevy, které badatel zkouma®. V daném piipadé jsou predmétem
analyzy data z policejnich statistik za zkoumané obdobi, pfi¢emz jde o data vztahujici se
k Ceské republice jako celku a posléze i data majici vztah k Olomouckému kraji.

Rovnéz v ptipadé metody syntézy je mozno vyjit z jeji etymologie. K té je mozno
uvést, ze nadneseny pojem pochazi z latinského vyrazu synthesis, jenz ma svij pavod
v feckém synthesis, ktery se pouzival ve vyznamech ,,skladani®, ,,secitani* nebo L véta“’o,
Metoda syntézy je v porovnani s metodou analyzy postupem piesné opaénym — dochazi pti
ni k formulovani zavért na zaklad¢ vychozich zjisténi, kterd maji podobu pojmu a tezi. Jde
se pfi ni tedy od &asti k celku.”* Metoda syntézy navazuje na metodu analyzy, kterd pro ni
vytvaii predpoklady. Rovnéz v ptipadé syntézy provadéné v nasledujici kapitole byla
vyuzita data z dekompozice kK vyvozeni zaveéra.

Oznaceni metody komparace ma svij etymologicky ptvod v latinském slové
comparatio, tj. ,,srovnani, které vzniklo z vyrazu comparare, ¢ili ,,srovnavat®, popiipade
,stavét po dvou“’?. Tato metoda je zaloZena na operaci, jeZ jsou zaloZeny na zkoumani
podobnosti nebo naopak rozdili mezi zkoumanymi jevy”. V daném piipadé byla
srovnavana data v ramci Ceské republiky s daty v ramci Olomouckého kraje, popiipadé
data vztahujici se k celkové kriminalité a ke kriminalité¢ hospodarské.

Relativni cetnost (fi) vyjadfuje Cetnost prostiednictvim relativnich hodnot. Jeji

vypodet je dan nasledujicim vztahem™:

¢ili jako podil jednotlivych absolutnich Cetnosti ni k rozsahu souboru n. Je vyjadiovana

desetinnym ¢islem nebo v procentech.

8 OCHRANA, Frantigek. Metodologie védy: ivod do problému. V Praze: Karolinum, 2009, s. 19-20.
O REJZEK, Jiii. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012, s. 655.

L OCHRANA, Frantigek. Metodologie védy: iivod do problému. V Praze: Karolinum, 2009, s. 20.

2 REJZEK, Jiii. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012, s. 299.

8 OCHRANA, Frantisek. Metodologie védy: iivod do problému. V Praze: Karolinum, 2009, s. 26.

4 KLADIVO, Petr. Zaklady statistiky. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s. 11.
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5 Vysledky a diskuse

Tato kapitola je zaméfena na stav a pifipadné vyvojové tendence hospodarské
kriminality v Ceské republice a v Olomouckém kraji ve sledovaném obdobi, tj., v obdobi
let 2016-2020. Toto obdobi bylo zvoleno z toho divodu, ze od roku 2016 jsou statisticka
ke kriminalité data celkové rekonstrukci Evidenéné-statistického systému kriminality”
zpracovavana stejnou metodikou a je tak mozné je navzajem porovnavat. Pro zpracovani
této kapitoly byla pouzita vefejné dostupna data Policejniho prezidia Ceské republiky ze
serveru www.policie.cz. Pro lepsi piehlednost jsou prislusna data shrnuta do tabulek,

popiipad¢ do grafii.

5.1 Hospoda¥ska kriminalita v Ceské republice v policejnich

statistikach v letech 2016-2020

Nejprve je moZno se zaméfit na srovnani udaji o hospodaiské kriminalité v Ceské
republice v policejni statistice ve sledovaném obdobi sudaji o celkové kriminalité
Vv celostatnim méfitku po jednotlivych letech. Pozornost je jak v pfipadé hospodarské
kriminality, tak 1 v pfipad¢ kriminality celkové vénovana poctu skutkd, objasnénosti
a zpusobené Skodé. Zminéné parametry celkové i hospodaiské trestné Cinnosti jsou

zachyceny v tabulce 2.

75 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2016 [online]. © 2020 Policie CR,
b. r. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z: https://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=22346473&docType=ART.
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Tabulka 2 Celkova a hospodaiské kriminalita v Ceské republice v letech 2016-20207C.

Potet skutkii 0"’?;;‘?"“ pr‘;j’i’i‘:‘f{?}“’dz‘
2016
Hosp. kriminalita 28 306 55,1 18 779 626
Celkova kriminalita 218 162 46,6 24 790 150
2017
Hosp. kriminalita 26 294 54,2 13 677 456
Celkova kriminalita 202 303 46,9 20 289 012
2018
Hosp. kriminalita 24 837 53,5 10 639 767
Celkova kriminalita 192 405 48,2 18 029 429
2019
Hosp. kriminalita 24 589 48,4 17 322 427
Celkova kriminalita 199 221 46,8 24 262 637
2020
Hosp. kriminalita 18 528 43,5 15 830 923
Celkova kriminalita 165 525 47,0 22 501 352

6 Zpracovano za vyuziti podkladii z nasledujicich zdroji: POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické
prehledy kriminality za rok 2016: Kriminalita dle TSK - podrobnd sestava O POCTECH SKUTKU A
SKODACH na org. clanku CESKA REPUBLIKA, obdobi 1.1. - 31.12.2016 [online]. © 2020 Policie CR, b. r.
[cit. 2021-03-12]. Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/2016-12-prosinec-sest-01la-xlIsx.aspx, POLICIE
CESKE REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2017: Kriminalita dle TSK - podrobnd sestava
O POCTECH SKUTKU A SKODACH na org. ¢linku CESKA REPUBLIKA, obdobi 1.1. - 31.12.2017
[online]. © 2020 Policie CR, b. r. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/2017-12-
prosinec-sest-01a-xlsx.aspx, POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2018:
Kriminalita dle TSK - podrobnd sestava O POCTECH SKUTKU A SKODACH na org. clanku CESKA
REPUBLIKA, obdobi 1.1. - 31.12.2018 [online]. © 2020 Policie CR, b. r. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/soubor/2018-12-prosinec-sest-0la-xIsx.aspx, POLICIE CESKE REPUBLIKY.
Statistické prehledy kriminality za rok 2019: Kriminalita dle TSK - podrobnd sestava O POCTECH
SKUTKU A SKODACH na org. c¢lanku CESKA REPUBLIKA, obdobi 1.1. - 31.12.2019 [online]. © 2020
Policie CR, b. r. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/2019-12-prosinec-sest-0la-
xlsx.aspx a POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické piehledy kriminality za rok 2020: Kriminalita dle
TSK - podrobnd sestava O POCTECH SKUTKU A SKODACH na org. ¢lanku CESKA REPUBLIKA, obdobi
1.1. - 31122020 [onlineg]l. © 2020 Policie CR, b. r. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/soubor/2020-12-prosinec-sest-0la-xIsx.aspx. Na zakladé¢ téchto udaju byly
zpracovany rovnéz dalsi tabulky a grafy v této kapitole.
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Z udaju vtabulce 2 je ziejmé, ze jak Vv pfipadé hospodarské kriminality, tak
I v ptipadé kriminality celkové bylo ve sledovaném obdobi evidovano nejméné skutk
v roce 2020. U hospodarské kriminality bylo v uvedeném roce evidovano celkem 18 528
skutkii, u celkové kriminality pak celkem 165 525 skutkti. V piipadé¢ hospodaiské
kriminality bylo naopak nejvice skutkii ve sledovaném obdobi evidovano v roce 2016
(celkem 28 306 skutki), stejné jako v pripadé celkové kriminality (218 162). Stran pficin
vyrazného poklesu celkové i hospodaiské kriminality v roce 2020 je mozno uvést, ze za
nim stoji pfedevsim omezujici opatfeni v souvislosti se snahou zabranit Sifeni nového typu
koronaviru SARS-CoV-2, snimiz byla spojena niz§i mobilita osob na tzemi Ceské
republiky a omezeni vstupu ob&anti dal3ich stati na nase uzemi’’. Pii védomi skute¢nosti,
ze vySe Skody neni vzdy soucasti skutkové podstaty trestného ¢inu (at’ jiz zakladni ¢i
kvalifikované), je mozno vyslovit nazor, Ze se na poklesu hospodaiské i1 celkové
kriminality do urcité miry podilela i novela ustanoveni § 138 odst. 1 trestniho zakoniku, jez
byla provedena s u¢innosti od 1. fijna 2020 zakonem ¢. 333/2020 Sb., kterym se méni
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich ptedpist, a nckteré¢ dalsi
zakony, a kterd zvedla hranice vySe Skody, prospéchu, nékladii k odstranéni poSkozeni
zivotniho prostiedi a hodnoty véci V porovnani s pfedchozim stavem na dvojnasobek’®.
Prostorové parametry celkové kriminality za rok 2020 vramci celé republiky jsou

zachyceny na mapé na obrazku 1.

" NOVINKY.CZ. Kriminalita loni vyrazné klesla. Miize za to covid-19 a méné cizincii [online]. © 2003-
2021 Borgis a.s., 18. ledna 2021. [cit. 2021-03-12]. Dostupné Z:
https://www.novinky.cz/krimi/clanek/kriminalita-loni-vyrazne-klesla-muze-za-to-covid-19-a-mene-cizincu-
40348123.

8 Zminé&nou novelou trestniho zakoniku byly zvySeny hranice vyse $kody tak, Ze pro Gcely tohoto zakona je
povazovana za $kodu nikoli nepatrnou $koda dosahujici ¢astky nejméné 10 000 K¢ (diive 5 000 K¢), Skodou
nikoli malou $koda dosahujici ¢astky nejméné 50 000 K¢ (diive 25 000 K¢&), vétsi skodou skoda dosahujici
Castky nejméné 100 000 K& (diive 50 000 K¢), znacnou Skodou Skoda dosahujici ¢astky nejméné
1 000 000 K¢ (diive 500 000 K¢) a skodou velkého rozsahu Skoda dosahujici ¢astky nejméné 10 000 000 K¢
(dfive 5 000 000 K¢). Jak dale vyplyva z ustanoveni § 138 odst. 2 trestniho zakoniku, zminéné ¢astky se uziji
obdobn¢ také pro urceni vysSe prospéchu, nakladii k odstranéni nasledkii poskozeni zivotniho prostiedi a
hodnoty véci.
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18091-19635  (2)
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7290-7947 @)
5452-5794 @)
47784835 @)

4422 1)

Obrazek 1 Registrované skutky v Ceské republice po krajich — celkova kriminalita za

obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020

Z mapy na obrazku 1 je patrné, Ze vlbec nejvice trestnych ¢inii spachanych v roce
2020 bylo evidovano v hlavnim mésté Praze (38 059 skutki), za kterou nasleduji
Moravskoslezsky kraj (29 635 skutkl) a Stiedocesky kraj (18 091 skutkti). Vibec nejméné
registrovanych trestnych ¢inti v tomto roce bylo evidovano v Karlovarském kraji (4 422
skutk®). Olomoucky kraj je ve stfedu pomyslného pole s 8 369 skutky, pficemz je na tom
VvV tomto sméru podobné jako Plzeinisky kraj, kde bylo v roce 2020 evidovano celkem 8 996
skutkd.

Vyse uvedena data k celkové a hospodarské kriminalité je mozno vyuzit také ke
zjisténi ptipadnych vyvojovych tendenci téchto kriminalit za obdobi let 2016 az 2020. Tato

okolnost je patrna z grafu 1.
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Graf 1 Vyvoj celkové a hospodaiské kriminality v Ceské republice v letech 2016-2020

Z grafu 1 je mozno vycist, ze jak celkova (s vyjimkou roku 2019), tak i hospodarska
kriminalita ve zkoumaném pribézné klesaly. Celkova kriminalita tak poklesla z 218 162
skutkli v roce 2016 na 165 525 skutkti v roce 2020. K celkové kriminalité je pfitom moZno
doplnit, Ze za uvedené obdobi nebyl meziro¢ni pokles zaznamenan pouze v roce 2019, kdy
stoupl pocet skutkii ze 192 405 vroce 2018 na 199 221 vroce 2019. Hospodaiska
kriminalita v t¢émze obdobi poklesla z 28 306 skutkti v roce 2016 na 18 528 skutkt v roce
2020. Z grafického vyjadreni vyvoje obou kriminalit je taktéz ziejmé, Ze pokles celkové
kriminality v pfedmétném obdobi byl v porovnani s poklesem kriminality hospodaiské
vyrazn¢ razantn¢j$i. Lze vyjadiit pfesvédCeni, Ze se na tomto vysledku v ptipadé
hospodatské kriminality podili kontinualni pokles jeji objasnénosti, o kterém je feC nize.

V ramci analyzy celkové a hospodarské kriminality je moZzno se zaméfit taktéz na
podil skutkti hospodarské kriminality na kriminalité celkové. Tento podil je mozno vyjadfit

Vv procentech, pficemz je ziejmy z tabulky 3.

Tabulka 3 Podil skutkt hospodatské kriminality na kriminalité celkové v Ceské republice
v letech 2016-2020

2016

2017

2018

2019

2020

Podil [v %]

12,97

12,99

12,91

12,34

11,19
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V prvnich dvou letech byl podil skutkti hospodéiské kriminality na skutcich
kriminality celkové téméf stejny — 12,97 % (2016) a 12,99 % (2017), pti¢emz v roce 2017
velmi mirn¢ vzrostl. V nasledujicich letech jiz prubézné klesal z hodnoty 12,91 % v roce
2018 na hodnotu 11,19 % v roce 2020. Z hlediska svého podilu na celkové kriminalité je
tak hospodaiskéa kriminalita v poslednich letech stale méné vyznamnd, coz vSak nemusi
smérodatny ukazatel. Za ten je mozno povazovat vysi zpisobené skody. Tomuto ukazateli
se bude vénovat zaver této Casti kapitoly.

Pokud jde o objasnénost, tak ta byla ve zkoumaném obdobi u hospodarské
kriminality nejvyssi v roce 2016, kdy dosahla 55,1 % nejniz§i naopak v roce 2020, kdy
Cinila 43,5 %. V ptipad¢ celkové kriminality byla ve sledovaném obdobi objasnénost
sledovaném obdobi vyrazné¢ vyssi u hospodaifské kriminality, pficemz ¢&ini 11,6
procentniho bodu. U celkové kriminality je tento rozptyl 1,6 procentniho bodu, tedy vice
jak sedmkrat nizsi. Na objasnénost je mozno se déale podivat z hlediska jejiho vzajemného

porovnani v jednotlivych letech zkoumaného obdobi. Toto srovnani ptinasi graf 2.

60
50
43,5
46,8 (
40 ' — hospodariska
kriminalita

30 ]

— celkova
20 kriminalita
10

0 1 1 1 1

2016 2017 2018 2019 2020

Graf 2 Srovnani objasnénosti celkové kriminality a hospodai'ské kriminality v Ceské

republice v letech 2016-2020 [v %]

53



Z grafu 2 je ziejmé, Ze zatimco objasnénost celkové kriminality za celé sledované
obdobi osciluje vcelku v uzkém pasmu a s vyjimkou posledniho roku (tj. roku 2020) ma
mirné stoupajici tendenci, v ptipad¢ kriminality hospodarské jeji objasnénost kontinualné
od roku 2016 do roku 2020 klesa, a to z 55,1 % na 43,5 %. Pokud Vv prvnich étyfech letech
zkoumaného obdobi byla objasnénost hospodaiské kriminality v porovnani s kriminalitou
celkovou vyssi, v poslednim roce byla v dasledku setrvalého vyrazného poklesu
V porovnani s objasnénosti celkové kriminality o 2,5 procentniho bodu horsi. V poslednim
roce doslo k mezirocnimu poklesu objasnénosti u hospodaiské kriminality 1 u kriminality
celkové, coz mize byt s nejvetsi pravdépodobnosti zplisobeno opatifenimi proti novému
typu koronaviru SARS-CoV-2. Lze proto piedpokladat, Ze az tato situace pomine,
promitne se to ve zvySeni objasnénosti hospodarské i celkové kriminality. Stalo by vsak za
to, zabyvat se pri¢inami natolik razantniho poklesu objasnénosti hospodarské kriminality,
ponévadZ miru objasnénosti této kriminality je moZno povazovat za jeden z faktord, ktery
muze pusobit proti jejimu pachani. Lze mit za to, ze piipadé¢ vysoké objasnénosti
hospodaiské kriminality tato skutecnost odrazuje potencidlni pachatele od jejiho pachani,
zatimco v pripadé¢ jeji nizké objasnénosti mlze tento fakt vést k zavéru, Ze jim piipadny
trestny ¢in tohoto charakteru miize tzv. ,,projit“, tzn. Ze nebude viibec zjiStén, poptipadé
v piipad¢ jeho zjisténi nepovede trestni fizeni ke zjiSténi, usvédCeni a potrestani jeho
pachatele.

Na hospodatskou kriminalitu i na kriminalitu celkovou je moZno se podivat
i Z pohledu zpusobené skody. Pokud jde o absolutni hodnoty, tak ty byly uvedeny jiz diive
v tabulce 2. Z ni je mozno vyc¢ist, Ze u hospodaiské kriminality byla nejvyssi zpisobena
Skoda pak v roce 2018, konkrétné 10 639 767 tis. K¢. V pfipadé kriminality celkové byla
nejvyssi zptsobena Skoda v predmétném obdobi rovnéz v roce 2016 — celkem 24 790 150
tis. K¢, kdy se na tomto vysledku podepisovala pravé vyse skody zptisobené hospodaiskou
konkrétn¢ 18 029 429 tis. K¢. I zde je mozno konstatovat, Ze na tomto vysledku se
vyznamné podili vySe Skody zpisobené v uvedeném roce hospodaiskou kriminalitou.
K podpofe tohoto konstatovani je mozno se zaméfit na podil Skody zplsobené

hospodatfskou kriminalitou v jednotlivych letech na Skodé zpusobené celkovou
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kriminalitou. Tento podil v jednotlivych letech v ramci sledovaného obdobi je zachycen

v tabulce 4.

Tabulka 4 Podil skody zptisobené hospodaiskou kriminalitou na §kodé zptisobené

celkovou kriminalitou v Ceské republice v letech 2016-2020

2016

2017

2018

2019

2020

Podil [v %]

75,75

67,41

59,01

71,40

70,36

Z tabulky 4 je mozno vycist, Zze podil Skody, kterd by zplsobena hospodaiskou

kriminalitou, na $kodé zpisobené celkovou kriminalitou, se v obdobi let 2016 az 2020

pohybovala v rozpéti od 59,01 % (2018) do 75,75 % (2016). Je tak mozno uvést, ze Skoda

zpusobena hospodarskou kriminalitou se na Skod¢ zptisobené celkovou kriminalitou podili

zasadnim zpisobem. Ve svétle téchto dajli je mozno taktéz korigovat zaveér ucinény drive,

a to totiz, ze z hlediska svého podilu na celkové kriminalité¢ je hospodaiska kriminalita

Vv poslednich letech stale mén¢ vyznamna. Toto konstatovani je mozno demonstrovat taktéz

nazorng, a to prostiednictvim grafu 3.
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Graf 3 Podil §kody zptisobené hospodatskou kriminalitou na $kod¢ zptsobené celkovou

kriminalitou v Ceské republice v letech 2016-2020
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Z grafu 3 je mozno vycist, ze v obdobi let 2016 az 2018 podil skody zptsobené
hospodarskou kriminalitou na $kodé zpusobené celkovou kriminalitou Klesal, a sice
z hodnoty 75,75 % na 59,01 %, nacez v roce 2019 zase meziro¢né¢ vyrazné stoupl na
hodnotu 71,40 %. V roce 2020 pak meziro¢né tento podil mirné poklesl o 1,36 procentniho
bodu na 70,36 %. Zuvedeného je tak ziejmé, Ze zpohledu zpusobené Skody si
hospodarska kriminalita drzela po celé zkoumané obdobi v ramci celkové kriminality své

dominantni postaveni.

5.2 Hospodarska kriminalita v Olomouckém Kraji v policejnich

statistikach v letech 2016-2020

Rovnéz v tomto piipadé se Ize nejprve zaméfit na srovnani udaji o hospodaiské
kriminalit¢ v Olomouckém kraji v policejni statistice ve sledovaném obdobi s udaji
o celkové kriminalité v tomto kraji po jednotlivych letech. Pozornost je i zde jak v pfipadé
hospodaiské kriminality, tak i v pfipadé¢ kriminality celkové vénovana poctu skutkda,
objasnénosti a zpisobené Skod€. Zminéné parametry celkové 1 hospodarské trestné ¢innosti
jsou zachyceny v tabulce 5, ktera je identicka s tabulkou 2, v niz byly dfive prezentovany
stejna data za celou Ceskou republiku. Z téchto parametri je mozno nasledné piimo
porovnat se stejnym parametrem (ukazatelem) za celou Ceskou republiku pouze
objasnénost. Dals§i parametry jsou srovnatelné az po jejich prepoctu (napt. podil

hospodarské kriminality na kriminalité celkové aj.).
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Tabulka 5 Celkova a hospodaiska kriminalita v Olomouckém kraji v letech 2016-2020

Potet skutkii Obj[‘;‘/s(‘z;"“ pr‘;j‘t’i‘:‘g‘]‘“d*‘
2016
Hosp. kriminalita 1923 75,3 189171
Celkova kriminalita 11 600 55,9 484 038
2017
Hosp. kriminalita 1785 71,6 239 169
Celkova kriminalita 10 246 58,7 506 050
2018
Hosp. kriminalita 1 659 71,8 423 057
Celkova kriminalita 9332 60,3 679 838
2019
Hosp. kriminalita 1434 64,9 314 534
Celkova kriminalita 9838 58,3 595 756
2020
Hosp. kriminalita 1072 52,1 175 809
Celkova kriminalita 8 369 58,6 403 153

Z udajh v tabulce 5 vyplyva, Ze jak v pfipad€ hospodaiské kriminality, tak 1 v ptipadé
kriminality celkové bylo v pfedmétném obdobi evidovano nejméné skutkti v roce 2020.
V tomto roce bylo v Olomouckém kraji u hospodaiské kriminality evidovano 1 072 skutkd,
V souvislosti se stejnym jevem na celorepublikové Urovni, pficemz zde byl davan do
souvislosti jednak s dopady opatfeni proti Sifeni nemoci COVID-19 a zgasti také se
zvySenim hranice vySe Skody, prospéchu, ndkladii k odstranéni poSkozeni Zivotniho
prostiedi a hodnoty véci. Nejvice skutkii bylo v pfipadé¢ hospodaiské kriminality
v Olomouckém kraji spachano v roce 2016 (1 923 skutkt), stejné jako bylo v tomto roce
ve sledovaném obdobi evidovéano nejvice skutkl u celkové kriminality. Tyto ukazatele (tj.
nejvetsi a nejmensi pocet evidovanych skutki v daném roce) v Olomouckém kraji zcela

koresponduji s ukazateli na celorepublikové urovni.
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Na hospodaiské kriminalité se nejen v Olomouckém kraji vyznamnéji podili i tzv.
informacni kriminalita (angl. info-crime), tj. ,,Trestnd cinnost, pro kterou je urcujici vztah
k software, Kk datiim, resp. ulozenym informacim, resp. veSkeré aktivity, které vedou
K neautorizovanému cteni, nakladani, vymazani, zneuziti, zmené nebo jiné interpretaci dat,
s cilem ziskat urcitou neopravnénou vyhodu“’®. Pokud jde o vztah informaéni kriminality
a kriminality hospodaiské, pak je mozno uvést, ze maji urcity prasecik, a to tehdy, pokud
je hospodaiska kriminalita pachana za vyuziti modernich informac¢nich a komunikacnich
technologii. K nejcastéji provéiované hospodaiské kriminalit¢ v oblasti informacni
kriminality patii podvody. Nejvice jde o sériové podvody na inzertnich portalech, které
jsou pachany po celé Ceské republice, a jez spo¢ivaji v nedodani zaplaceného zbozi nebo
naopak v neuhrazeni dodaného zbozi. Uvedené plati i u tzv. podvodnych e-shopti. Dal§im
pomérné Castym podvodnym jedndnim v oblasti informaéni kriminality patii zasilani
fiktivnich faktur rGznym pravnickym osobam k proplaceni, s pfedchozim neopravnénym
pristupem k elektronické posté poskozeného subjektu, pii némz jsou ziskany identifika¢ni
idaje partnerd z vedeného obchodniho styku®’. Je mozno piedpokladat, ze informaéni
kriminalita bude v budoucnu do hospodaiské kriminality pronikat ve stale vétsi mife, coz
ma souvislost jednat s uritou anonymitou internetového prostiedi, jednak k masovému
rozSifeni a stim souvisejici vyuzivani té€chto technologii v rtiznych oblastech
ekonomického Zivota spoleCnosti. Proto je tfeba tomuto typu kriminality vénovat
mimofadnou pozornost a soufasné je nezbytné, aby organy c¢inné v trestnim fizeni
disponovaly v tomto sméru dostate¢nymi odbornymi a materialnimi kapacitami. Taktéz je
tteba mit na zieteli, Ze v této oblasti je vyvoj velmi dynamicky, coZ zvySuje naroky
kladené na organy ¢inné v trestnim fizeni.

Data kcelkové a hospodarské kriminalit¢ v Olomouckém kraji prezentovana
V tabulce 5 je mozno vyuZzit rovnéz k identifikaci pfipadnych vyvojovych tendenci téchto

kriminalit za obdobi let 2016 az 2020. Tato okolnost je patrna z grafu 4.

™ JIROVSKY, Vaclav. Kybernetickd kriminalita: nejen o hackingu, crackingu, virech a trojskych konich bez
tajemstvi. Praha: Grada, 2007, s. 270.

8 DOLEJSOVA, litka. Kriminalita v Olomouckém kraji klesla [online]. © iHranice.cz, 28. ledna 2021. [cit.
2021-03-13]. Dostupné z: https://ihranice.cz/2215/kriminalita-v-olomouckem-Kkraji-klesla.
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Graf 4 Vyvoj celkové a hospodarské kriminality v Olomouckém kraji v letech 2016-2020

Z grafu 4 je zfejmé, Ze kriminalita celkové (s vyjimkou roku 2019, kdy meziro¢né
vzrostla o 506 skutki) i kriminalita hospodaisk4 ve zkoumaném obdobi postupné klesaly.
Kriminalita celkova v letech 2016 az 2020 poklesla z 11 600 skutki v roce 2016 na 8 369
skutkli v roce 2020. V piipad¢ kriminality hospodaiské tento pokles dokresluje pocet 1 928
skutkt vroce 2016 a 1072 skutkid vroce 2020. V absolutnich cislech je tento pokles
strm¢j$i u celkové kriminality, v relativnich cislech je pokles strméjsi u kriminality
hospodatskeé, ktera ve sledovaném obdobi poklesla na uroven 55,75 % pocatecniho stavu.
U kriminality celkové byl jeji stav v zavéru sledovaného obdobi na tirovni 72,15 % oproti
pocatecnimu stavu. RovnéZ u celkové a hospodarské kriminality kopiruje jeji vyvoj
v Olomouckém kraji ve sledovaném obdobi vyvoj v ramci celé Ceské republiky.

I vptipadé Olomouckého kraje se lze zaméfit na podil skutkli hospodaiske
kriminality na kriminalité celkové. Tento relativni podil je vyjadien v procentech a je

zachycen v tabulce 6.

Tabulka 6 Podil skutkti hospodaiské kriminality na kriminalité celkové v Olomouckém
kraji v letech 2016-2020

2016

2017

2018

2019

2020

Podil [v %]

16,58

17,42

17,78

14,58

12,81
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V prvnich tifech letech sledovaného obdobi podil hospodaiské kriminality na
kriminalité celkové postupné narostl z hodnoty 16,58 % v roce 2016 na 17,78 % v roce
2018, poté zacal klesat, a to az na hodnotu 12,81 % v roce 2020. Vyvoj v Olomouckém
kraji tak byl v tomto ohledu pon¢kud odlisny od vyvoje v celorepublikovém kontextu. Zde
podil hospodaiské kriminality na kriminalit¢ celkové kulminoval v roce 2017 a pak jiz
klesal. Krom¢ vyvojové tendence podilu je mozno srovnat i vysi tohoto podilu, ktery je ve
zkoumaném obdobi vzdy vyssi v Olomouckém kraji, a to na poc¢atku zkoumaného obdobi
o 3,61 procentniho bodu, na jeho konci pak o 1,62 procentniho bodu. I tak ovSem
i v Olomouckém kraji plati, Ze podil hospodaiské kriminality na kriminalité celkové neni
Z pohledu poctu skutkii nikterak vyrazny, pricemz tento podil navic v zavéru sledovaného
obdobi vyrazné klesl. Bude zajimavé sledovat, zda i v Olomouckém kraji bude vyznam
hospodatské kriminality z pohledu zptisobené skody rovnéz vyrazné vyssi, jako tomu bylo
na urovni celorepublikové.

Dalsim sledovanym ukazatelem je objasnénost, at’ jiz u kriminality celkové, tak
I u kriminality hospodaiské. Vyvoj tohoto ukazatele v letech 2016 az 2020 v Olomouckém

kraji je mozno sledovat v grafu 5.
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Graf 5 Srovnani objasnénosti celkové kriminality a hospodaiské kriminality v
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Z grafu 5 je mozno vycist, ze u hospodaiské kriminality byla ve sledovaném
obdobi v Olomouckém kraji nejvyssi objasnénost na pocatku sledovaného obdobi (tj.
v roce 2016), a to 75,3 %. Poté jiz, s vyjimkou roku 2017, kdy meziro¢né nepatrné stoupla
o 0,2 procentniho bodu, setrvale klesala, a sice na hodnotu 52,1 % v zavéru tohoto obdobi
(tj. v roce 2020). V ptipadé¢ kriminality celkové v obdobi let 2016 az 2018 jeji objasnénost
stoupala z 55,9 % na 60,3 %. V nasledujicim roce pak poklesla o dva procentni body na
58,3 % a v zavéru sledovaného obdobi dosahovala pftiblizné stejné tirovné (58,6 %). U
hospodaiské kriminality tak byl ve sledovaném obdobi rozptyl v objasnénosti 23,2 %,
z ¢ehoz je ziejmé, Ze objasnénost v Olomouckém kraji za pét sledovanych let zaZila
vyrazny propad. To plati i v celorepublikovém srovnani, kde byl tento propad zhruba
polovi¢ni — 11,6 procentniho bodu. U celkové kriminality rozptyl v Olomouckém kraji ve
sledovaném obdobi ¢inil 4,4 procentniho bodu. Pokud jde o srovnani objasnénosti v tomto
kraji na pocatku a na konci sledovaného obdobi, pak Ize na jeho konci konstatovat zlepSeni
o 2,7 procentniho bodu. Vyvoj v objasnénosti celkové kriminality a kriminality
hospodarské nakonec Vv Olomouckém kraji vedl ktomu, Ze objasnénost hospodaiské
kriminality v poslednim roce poklesla pod uroven objasnénosti kriminality celkové,
ackoliv jinak béhem celého predmétného obdobi byla v porovnani s ni vys$i. Obdobné
tomu bylo i v celorepublikovém méfitku. I v ptipadé Olomouckého kraje plati, Ze je tieba
zjistit, jaké jsou pfiCiny tak razantniho poklesu hospodaiské kriminality béhem péti
sledovanych let a nasledné pfijmout nezbytna opatieni k naprave tohoto stavu.

Analyzovat kriminalitu celkovou a kriminalitu hospodaiskou v Olomouckém kraji je
mozné také z hlediska Skody, ktera byla jimi v jednotlivych letech zkoumaného obdobi
zpusobena. Nejprve je mozno se zminit o absolutnich hodnotach zptisobenych skol, ktera
byly vySe uvedeny v tabulce 5. Z ni je patrné, Ze u hospodatské kriminality byla nejvyssi
2020, a to 175 809 tis. K¢&. Pokud jde o kriminalitu celkovou, tak ta v zdsad¢ kopiruje
vysledky kriminality hospodaiské. Rovné€z v piipad€ kriminality celkové ji totiz byla
zpusobena nejnizsi Skoda v roce 2020, konkrétné 403 153 tis. K¢, naopak nejvyssi Skoda
byla touto kriminalitou zpiisobena v roce 2018, kdy tento udaj c¢inil 679 838 tis. K&.
Z pohledu podilu vySe Skody zplsobené hospodaiskou kriminalitou na vysi Skody

zpusobené celkovou kriminalitou je tak vyznam hospodatské kriminality vice nez ziejmy.
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Ve vztahu k vysi §kod zptsobenych celkovou a hospodaiskou kriminalitou je mozno
se zam¢fit také na podil vyse skody zpusobené hospodaiskou kriminalitou na vysi Skody
zpuisobené celkovou kriminalitou. Tento podil v jednotlivych letech v ramci sledovaného

obdobi je zachycen v tabulce 7.

Tabulka 7 Podil skody zptusobené hospodaiskou kriminalitou na $kodé zptisobené

celkovou kriminalitou v Olomouckém kraji v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Podil [v %] 39,08 47,26 62,23 52,80 43,61

Z tabulky 7 vyplyva, Ze podil vyse Skody zplisobené hospodaiskou kriminalitou na
Skod¢ zptsobené kriminalitou celkovou se ve zkoumaném obdobi pohyboval v rozmezi od
39,08 % (2016) po 62,23 % (2018). Pokud srovname tyto tdaje z Olomouckého kraje
sudaji celorepublikovymi, je mozno konstatovat, ze jsou vyrazné€ niz$i, ponévadz ty se
pohybovaly vrozmezi od 59,01 % do 75,75 %. I tak je mozné i v piipadé udaji
Z Olomouckého kraje ucinit zavér, ze hospodarska kriminalita se z pohledu vyse
zpusobené Skody podili na celkové kriminalité¢ velmi vyrazné, pfiCemz napi. v roce 2018

byl tento podil zasadni. Tato skute¢nost je ostatné ziejma z grafu 6.
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Graf 6 Podil skody zptisobené hospodatskou kriminalitou na skod¢ zptisobené celkovou
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Z grafu 6 lze vycist, ze v Olomouckém kraji v obdobi let 2016 az 2018 podil Skody
zpusobené hospodaiskou kriminalitou na $kodé zpuisobené celkovou kriminalitou stoupal
2 39,08 % v roce 2016 na 62,23 % v roce 2018. V ramci republiky naopak v tomto obdobi
tento podil klesal. V nasledujicich dvou letech pak podil Skody zpiisobené hospodatskou
Kriminalitou na $kod¢ zpusobené celkovou kriminalitou Vv Olomouckém kraji klesal,
pticemz poklesl na hodnotu 43,61 %. Trend v rdmci republiky byl v téchto dvou letech
spiSe opacny, takze nakonec v roce 2020 byl rozebirany podil na trovni 70,36 %, tedy
vyrazné¢ vys$i nez v Olomouckém kraji. Pfes uvedenou skuteCnost vSak plati, co bylo
uvedeno jiz dfive — totiz ze 1 v Olomouckém kraji byl podil hospodaiské kriminality na
kriminalité celkové z hlediska vyse zplisobené skody velmi vyrazny, ackoliv nedosahoval

vyznamu V celorepublikovém meéfitku.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo objasnit podstatu hospodarské trestné cinnosti
a s vyuzitim relevantnich statistickych udaji charakterizovat jeji vyvojové tendence za
poslednich pét let. V navaznosti na tento cil byla nejprve vymezena teoretickd vychodiska.
Konkrétné¢ zde byly definovany pojmy ,hospodéiskda kriminalita®, ,,ekonomicka
kriminalita®, ,,majetkovéa kriminalita® a ,,finan¢ni kriminalita®, pficemz jsou zde zaroven
uvedeny jejich shodné a odlisné rysy. Posléze byly vramci teoretickych vychodisek
rozebrany pfic¢iny hospodaiské kriminality, at’ jiz v oblasti ekonomické, dale v oblasti
organizacné technické a konecné 1 v oblasti socidln¢ kulturni. Nakonec zde byly zminény
moznosti prevence hospodarské kriminality.

Nasledné¢ byly v kapitole nazvané , Vlastni prace™ charakterizovany policejni
statistiky kriminality, jejichz data byla vyuzita pro charakteristiku hospodatské kriminality
u nas 1 v Olomouckém kraji stejné jako metody pouzité v aplikacni ¢asti prace. Provedena
analyza dat o hospodatské kriminalité v Ceské republice a v Olomouckém kraji pochéazejici
Z policejnich statistik umoznila zodpovédét vSechny stanovené vyzkumné otazky.

Ve vztahu k vyzkumné otazce 1, ktera byla formulovana takto: ,,Jaké jsou vyvojové
tendence hospodaiské kriminality v Ceské republice a v Olomouckém kraji v poslednich
péti letech?*, je mozno uvést, Ze tento druh kriminality v Ceské republice v letech 2016 az
2020 pokud jde o pocty evidovanych skutkt pribézné klesal, a to z 28 306 skutkd v roce
2016 na 18 528 skutkii vroce 2020. Rovnéz tak v Olomouckém kraji bylo mozno
v pfedmétném obdobi pozorovat pokles poctu skutkit hospodaiské kriminality. Konkrétné
byl zaznamenan pokles z 1928 skutki vroce 2016 na 1072 skutkd vroce 2020. Za
problém je moZno povazovat to, Ze ve zkoumaném obdobi klesala jak v celorepublikové
perspektive, tak 1 v Olomouckém kraji objasnénost hospodaiské kriminality. V poslednim
roce tohoto obdobi (tj. vroce 2020) dokonce tato objasnénost poklesla pod uroven
objasnénosti kriminality celkové.

Stran vyzkumné otazky 2 zné&jici: ,,Jaky je podil hospodaiské kriminality v Ceské
republice a v Olomouckém kraji na celkové kriminalité¢ v poslednich péti letech? lze
konstatovat, ze vramci celé Ceské republiky byl v prvnich dvou letech podil skutki
hospodarské kriminality na skutcich kriminality celkové témét stejny — 12,97 % (2016)

a 12,99 % (2017), pticemz v roce 2017 velmi mirné vzrostl, nacez v nasledujicich letech
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jiz prubézné klesal z hodnoty 12,91 % v roce 2018 na hodnotu 11,19 % v roce 2020.
V Olomouckém kraji v prvnich tfech letech sledovaného obdobi podil hospodaiské
kriminality na kriminalit¢ celkové postupné narostl z hodnoty 16,58 % v roce 2016 na
17,78 % v roce 2018, poté zacal klesat, a to az na hodnotu 12,81 % v roce 2020. Vyvoj
Vv Olomouckém kraji tak lze oznacit za ponékud odlisny od vyvoje v celorepublikovém
kontextu.

Kvyzkumné otdzce 3, kterd byla formulovéna: ,Jak se podili hospodaiska
kriminalita na celkové kriminalité z hlediska zptsobené 3kody v Ceské republice
a v Olomouckém kraji v poslednich péti letech?“ je mozno z pohledu Ceské republiky
uvést, ze V obdobi let 2016 az 2018 podil skody zptisobené hospodaiskou kriminalitou na
Skodé zptisobené celkovou kriminalitou klesal, a to z hodnoty 75,75 % na 59,01 %, nacez
vroce 2019 zase mezirocné vyrazné stoupl na hodnotu 71,40 %. V roce 2020 pak
meziro¢né tento podil mirné€ poklesl o 1,36 procentniho bodu na 70,36 %. V Olomouckém
kraji byl tento vyvoj pon¢kud odlisny, ponévadz v obdobi let 2016 az 2018 podil Skody
zpusobené hospodaiskou kriminalitou na $kod¢ zpuisobené celkovou kriminalitou stoupal
239,08 % v roce 2016 na 62,23 % v roce 2018. V nasledujicich dvou letech pak podil
Skody zpiisobené hospodatskou kriminalitou na Skod¢ zplsobené celkovou kriminalitou
v Olomouckém kraji klesal, pii¢emz poklesl na hodnotu 43,61 %. I tak je ovSem ziejmé, Ze
Skoda zpuisobend hospodaiskou kriminalitou na Skodé zptsobené celkovou kriminalitou
byla ve sledovaném obdobi v Ceské republice i v Olomouckém kraji pfedevsim s ohledem
na pocet skutkii hospodaiské kriminality velmi vyznamnd, v celorepublikové perspektive
pak dominantni.

S ohledem na vySe uvedené je mozno mit za to, ze cil prace se podafilo splnit.
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