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Abstrakt

Ptirodni katastrofy jsou jednim z faktori, které maji negativni dopady na riizné aspekty zivota
lidi po celém svéte. Zvlast zasadni roli vSak hraji v rdmcei nedostatecného rozvoje nékterych
piedevsim méné rozvinutych zemi, které jsou na takové udélosti nachylné. V takovych
ptipadech maji katastrofické udalosti vliv na ekonomickou, socidlni, environmentalni a nékdy
1 politickou sféru v zemi. Tato prace se do detailu zamétuje na specifikaci konceptu piirodnich
katastrof, coz déle slouzi jako teoreticky zaklad pro bliz§i vymezeni konkrétniho typu
katastrofy, kterym je zemétfeseni, v ramci vyskytu v méné rozvinutych zemich. Cilem préce je
specifikovat rizika, zranitelnost a dalsi faktory souvisejici s pfirodnimi katastrofami ve dvou
vybranych zemich — Haiti a Péakistanu. V textu budou také konkretizovany dopady téchto
hazardl na rizné aspekty rozvoje ve zminénych zemich.

Kli¢ova slova: Prirodni katastrofy, méné rozvinuté zem¢, zemétieseni, zranitelnost, dopady
na rozvoj, Haiti, Pékistan

Abstract

Natural disasters are one of the factors that have negative impacts on various aspects of people's
lives around the world. However, they play a particularly crucial role in the underdevelopment
of some, especially less developed countries, which are prone to such events. In such cases,
catastrophic events affect the economic, social, environmental and sometimes political spheres
of the country. This work focuses in detail on the specification of the concept of natural
disasters, which further serves as a theoretical basis for a closer definition of a specific type of
disaster, which is an earthquake, in less developed countries. The aim of the work is to specify
risks, vulnerability and other factors related to natural disasters in two selected countries — Haiti
and Pakistan. The impact of these hazards on various aspects of development in the mentioned
countries will also be specified in the text.

Key words: Natural disasters, developing countries, earthquakes, vulnerability, development
impacts, Haiti, Pakistan
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Uvod

Ztraty na zivotech, Skody na majetku, infrastruktufe, ptirodnich zdrojich, biodiverzité,
nebo obecné naruSeni béznych procesii ve spolecnosti a ptirodé na Zemi. VSechny zminéné
skute¢nosti a mnohé dal§i mohou mit na svédomi katastrofy. V souvislosti s nimi hovofime
piedevsim o dvou plvodech téchto jevi: antropogennich a pfirodnich. Za antropogenni
nebo technologicky pivod, 1ze povazovat tfi skupiny faktort. Jsou to pramyslové nehody
(chemické nebo ropné uniky, exploze, radiace, pozar, unik plynu, otrava), transportni nehody
(vzduch, voda) a smisené nehody. (EM-DAT, [b.r.]) Tato prace se vSak bude zabyvat predevSim
katastrofami zpusobenymi ptirodnimi faktory, které mohou byt klimatologické, biologické,

meteorologické, geofyzikalni / geologické, hydrologické a mimozemské. (EM-DAT, [b.r.])

Je tfeba si uvédomit, ze spolecnost a procesy v ni jako soucast prirody byly vzdy
vystaveny piisobeni zmén na planeté v rdmci jednoho ptirodniho systému. A ackoliv se n¢kteti
mohou domnivat, ze katastrofy nejsou pfirozenymi procesy a naopak narusuji pfirozeny vyvoj
na Zemi, plati to jen z¢asti, jelikoz udéalosti ndmi nazyvané jako katastrofy nebo pohromy byly
vzdy soucasti této planety a ovliviiovaly prostiedi Zemé davno pied piichodem Homo sapiens.
Na druhou stranu je v dne$nim svété piiroda ovlivnéna zasahovanim ¢lovéka natolik, Ze je tieba
si klast otazku, zda jsou stale tyto procesy Cisté pfirozenymi nebo je nezbytné nékteré z nich
povazovat vlivem zasaht Clovéka za Castecné umélé. 1 kdyz nejsou katastrofy novymi
skute¢nostmi, aZ rozvoj spolec¢nosti, komunikace a védy v modernim svété ndm umoznil byt
svédky, jak jsou nejriznéjsi regiony svéta postihnuty souhrnem katastrof nebo piirodnich
pohrom, které naruSuji socialni, ekonomické, politické a environmentalni prostfedi spolecnosti.
Na jakoukoliv katastrofu je pfimo vazéan pojem riziko, které s sebou dana hrozba ptinasi a jehoz
mira je ovlivnéna mnoha faktory. Miizeme fici, Ze za posledni stoleti se mize mira rizika
a intenzita hazardu zvysovat na zaklad¢ faktord, které ke zméné ptispivaji. Témi jsou napiiklad
populacni rist a rozvoj ekonomiky, a s nimi spojené zvySené zatiZeni nebo exploatace
piirodnich zdroji. Za dalsi takovy faktor lze zcela jist¢ povazovat klimatickou zménu,
ktera ptimo souvisi se vSemi zminénymi vlivy.

Novodobé vnimani svéta, které poukédzalo na urcité regiony svéta, jakozto méné
rozvinuté nez jiné a piesnéji je definovalo, pfindsi v oblasti vyzkumu pfirodnich katastrof velké
moznosti komparace hazardl, rizik a jejich dopadi prdvé mezi regiony rozvinutymi
a ekonomicky vyspélymi, a naopak oblastmi s nizs$i urovni rozvoje. Studium piirodnich

katastrof v mén¢ rozvinutych oblastech Zemé a blizsi studium konkrétnich pfirodnich katastrof



a jejich dopadd, ¢imz se zabyva prave tato prace, muze byt podnétem pro dalsi vyzkum hazardt
a rizik v ramci rozvojovych studii nebo pro vyvoj politik a strategii na snizovani rizik nebo

zmiriiovani jejich dopadu.
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1. Cile a metody

Cilem prace je vytvofit ucelenou komplexni studii o pfirodnich rizicich a katastrofach
zanechavajici dopad na planetu a jeji prostfedi, a stejn¢ tak na veskeré socidlni aspekty Zivota
na Zemi. Prvni Cast prace je zaméfena na vytvoreni teoretického zakladu pro nasledné
zkoumani. Jedna se o definovani konceptu piirodnich rizik a katastrof, blizsi specifikaci
a klasifikaci jednotlivych pfirodnich hazardi. V ramci této Casti je také piiblizen koncept
zranitelnosti, odolnosti a expozice. Uvedené pojmy jsou dale piedstaveny, definovany
a zpracovany v souvislosti se studovanym tématem. Druhd C¢ast se zabyva piirodnimi
katastrofami, jejich vyskytem a konkretizaci zemcétieseni jako jednoho z typt takovych
katastrof. Posledni ¢ast se vénuje vyskytu a dopadu ptirodnich katastrof v méné rozvinutych
zemich. Konkrétné jsou predeslé teoretické informace implementovany na dvé méné rozvinuté
zem¢. Jako metodu prace jsem pouzila kompilacni metodu sbéru dat. Relevantni informace
a data jsem na zéklad¢ studia z riznych zdrojii kompilovala. VétSina pouzitych zdroji je pséna
v anglickém jazyce z divodu nedostatecnému zdrojovému zakladu v jazyce ceském.
Bibliografické citace publikaci jsem citovala dle CSN ISO 690 a 690-2 a do textu je uvedla
do kulatych zavorek. V ojedin€lych ptipadech jsem uvedla celé bibliografické citace
do poznadmek pod carou. Kompletni seznam literatury je uveden na konci prace. Seznamy

tabulek a obrazki jsou uvedeny na zacatku prace.
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2. Katastrofa jako pojem

Pojem katastrofa vychazi zteckého slova katastrofé a v piekladu znamena zvrat,
prevrat ¢i zniceni, zanik, devastaci nebo destrukci. Definici tohoto pojmu vSak neni snadné
urcit, natoz nalézt jednu spole¢nou. Jednotlivymi védeckymi obory nebo autory je vyznam
pojmu katastrofa vykladan z jinych uhla pohledu dle jejich oboru, studovaného sméru
nebo vyzkumu, ktery vymezuje a stavi dané teorie na pti¢inach, podminkéach a disledcich.
Od téchto faktort se pak odviji jednotlivé definice. AvSak jako ve v§ech védnich disciplinach,
i zde je definovani a vymezeni nutné pro zachyceni podstaty tohoto konceptu. Stejné jako
u vSech ostatnich pfedmétii jakéhokoliv vyzkumu je nezbytné jeho definovani a vymezeni
pro zachyceni podstaty konceptu dané problematiky. To je kritickd otizka pro védce
a odborniky, kteti musi specifikovat katastrofické jevy a vymezit tak jejich charakteristiky,
ptic¢iny, podminky a dusledky pro zéklad systematické¢ho vyzkumu. Takova jasna definice je
nutnd, pokud maji védci smysluplné shromazdovat poznatky a vytvafet modely

a teorie zakladnich jevi souvisejicich s katastrofami. (Perry, 2018)

Podle Perryho (Perry, 2018) je jasna definice potfebna, pokud se ma koncept rozvijet
a pokud maji vznikat dalSi teorie a modely zakladnich jevii ve vztahu s katastrofami.
A vedle dalSiho vyvoje percepce a chdpani katastrof v ¢ase dal$i vyzkum také umozni vytvofit
zaklad pro doporuceni a strategie v ramci politik souvisejicich s katastrofami a jejich dopady
na spolecnost a piirodu. Pojem katastrofa 1ze chapat v uzsim slova smyslu, tedy jako proces,
ktery ma na svédomi umrti lidi nebo $kody na majetku. OvSem i v tomto uzkém ohledu nelze
pfesné¢ vymezit, kdy se jednd o katastrofu a kdy mluvime o b&Zném procesu a zméné
ve spolecnosti nebo piirodé. Dlvodem je piedev§im slozitost v nalezeni piesné definice
katastrofy, na které by se védci a odbornici shodovali. Vyznamné svétové organizace jako je
Svétova banka, OSN a Evropsk4 banka katastrofu oznacuji za udalost, kterd bezprostfedné
zpiisobi umrti nejméné 25 lidi a Skody alespont za 25 milionti dolard. Pficemz jedna poloZzka
staCi pro oznaceni dané situace za katastrofu. Jestlize nasledky nejsou tak zdvazné a nesplnuji
tedy zminéné¢ limity, uvedené organizace tyto udalosti oznaCuji za pohromu.
(Kukal a kol., 2005) Dalsi piekazkou v presné definici katastrofy je rychlost nebo délka trvani
samotné udalosti. Clovék by jednoduse uréil a vymezil katastrofu jako rychly a intenzivni
proces, ktery ma kratkého trvani, avSak miize mit dlouhodobé nésledky. Pak jsou tu ale
odbornici a védci, jako naptiklad geologové, ktefi na danou problematiku mohou nahlizet

z vétsi perspektivy a katastrofu mohou oznacit i za proces, ktery spliiuje jeji vymezeni
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jako faktoru zpiisobujiciho naruseni spolecnosti a piirody, avSak vyviji se jiz desitky,
stovky nebo tisice let. Jini mohou na tento nazor nahlizet zamitavé a zminéné procesy definovat
spise jako dlouhodoby dil¢i proces nebo zména, ktery je nevyhnutelnou soucasti vyvoje planety
a spolecnosti. Naptiklad Kukal (1983) takto dlouhodobé procesy nepovazuje za katastrofy,
jelikoz jimi neni ohroZena spolecnost pifimo v dany moment této udalosti, ale postihuji celé
generace. Tyto pomalé procesy pak Kukal a odbornici stejného nazoru pak

oznacuji za environmentalni problémy. (Kukal, 1983)

V sirSim slova smyslu Ize brat problematiku katastrof za velmi rozlicny koncept,
ktery se zaclenil do Cetnych disciplin — geografie, environmentalistika, ekonomie, medicina,
sociologie nebo politologie. Kazda z védnich disciplin mize nahlizet na pojem katastrofa

z jiného hlediska a jiného uhlu pohledu, coz vytvaii rozlicné definice.

2.1 Definice katastrof

Na zékladé predchozich argumentl je jiz zcela jisté, ze jedna konkrétni definice
pro katastrofu neexistuje. Mayner a Arbon (2015) se ve svém vyzkumu definic katastrof snazili
jednotlivé determinace vymezit a poukdzat na dulezitost v nalezeni uzSiho konsenzu.
A to ptfedevSim s cilem vytvofit jednotnéjSi zéklad, na kterém by stavél dal§i vyzkum.
(Mayner a Arbon, 2015) Svou studii zalozili na identifikovani 128 riznych definic katastrof,
které ziskali z rozli¢nych zdroji. Tato nejednotnost pak zpisobuje, Ze se vyzkum v této oblasti
stdva velmi obtiznym. Proto se dnes jiz mnoho odbornikil zajimé pravé o sjednoceni definic
a moznosti harmonizace §irsi terminologie spojené s katastrofami. Je tfeba brat také v tivahu,
ze definice se méni a vyviji na zdklad¢ novych poznatkli a dat, které védci ziskavaji béhem
desetileti studia. I proto je moznd zmeéna definice a vymezeni zdkladnich pojmt Vv Case
od jednoho vyzkumného odbornika ptedstavujici jeden vyzkumny smér, ktera pravé zavisi

na novych teoriich, konceptualiza¢nich procesech a novych znalostech.

V nésledujicim textu budou zminény definice a vymezeni konceptu katastrof nékterymi
autory. Napiiklad Whittow (1988) ve své knize vysvétluje pojem katastrofa velmi struéné,
jako zhmotnéni vnimaného rizika. (Whittow, 1988) Na zdklad¢ jeho poznatkli v knize
Disasters: The anatomy of environmental hazards se muze zdat, Ze na prvni pohled jsou
katastrofy piedev§im pfirodniho pivodu, a tak je jejich rozdilna lokace nebo vztah

k socioekonomickym syst¢émim a zranitelné populaci mnohem méné dilezita.
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Na zéklad¢ autorova vyzkumu vSak muzeme fici, Ze nebezpeCi a hazardy, i kdyz cisté
ptirodniho ptivodu, maji potencial zpusobit naruseni a Skody pro populaci a jeji prostiedi.
Tyto hazardy, jakmile se stfetnou s elementy rizika, zranitelnosti a kapacity, a stavaji se tak
hrozbou pro zivot nebo majetek a bezprostiedné je ohrozuji, se pak meéni na katastrofy.
(Whittow, 1980) Keller a Blodgett (2004) ve své knize definici rozsitili a formulovali ji jako
»disledek rizika pro spolecnost, obvykle ve form¢ udalosti, ke které dojde v omezeném
casovém obdobi a ve vymezené zemépisné oblasti. Termin katastrofa se pouziva,
kdyz interakce mezi lidmi a pfirodnim procesem vede ke znacnému poskozeni majetku,
zranéni nebo ztraté na zivote. Katastrofa, jednoduse feceno, je masivni pohroma, ktera vyzaduje

zna¢né vydaje Casu a penéz na feseni jejich nasledka®. (Keller a Blodgett, 2004)

Podle Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného pulmésice
(The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, IFRC) je katastrofa
,nahla wudalost, kterd vazné¢ narusuje fungovani spolecnosti a zpusobuje lidské,
materialni a ekonomické nebo ekologické ztraty, které ptesahuji schopnost komunity
nebo spolecnosti vyrovnat se s vyuzitim vlastnich zdroji.* (IFRC, [b. r.]) Neziskova organizace

také uvadi hlavni pficinu, pro¢ katastrofa nastane. Tou je ,.kombinace nebezpeci, zranitelnosti

a neschopnosti snizit potencialni negativni dusledky rizika“. (IFRC, [b. r.])

Utad OSN pro snizovani rizika katastrof (UNDRR) vymezil tento pojem
jako ,,vazné naruSeni fungovani spolecnosti, které zahrnuje rozsahlé lidské, materialni,
ekonomické nebo environmentdlni ztraty a dopady, které piesahuji schopnost postizené
komunity nebo spolecnosti, aby se vyporadaly s vyuzitim svych vlastnich zdroji.*“ (UN, [b. r.])
Podobnou definici pouzivd i Svétova zdravotnickd organizace. Ta oznacuje katastrofu
za ,udalost naruSujici normalni podminky existence a zpisobujici uroven utrpeni,
ktera presahuje kapacitu pfizptsobeni dotcené komunity*. (UN, [b. r.]) Jinak feceno ma dana
udalost tak velky rozsah a tak negativné ovliviiuje stav prostiedi a spoleCnosti, Ze ji neni mozné

prekonat prostfedky, kterymi dand oblast, region, komunita nebo celkové spole¢nost disponuje.
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3. Historie studia konceptu katastrof

Ptirodni katastrofy provazi lidskou spolec¢nost a prostiedi nasi planety jiz od nepaméti.
V pribéhu let opakované zasahuji a ovliviuji zivot lidi i vSech ostatnich zivych organismd,
a zanechéavaji zmény na funkci systému a béznych procesti. Hazardy ptirodniho ptivodu nékdo
1 dnes miize vnimat jako pfirozeny proces zivota na Zemi a jeho vyvoje. Takovy postoj byl
ale bézny spiSe v minulosti. AZ s primyslovym rozvojem, rostouci populaci a ocenovanim
statkli, a rizikem jejich naruSeni nebo ztrat, se tento postoj zacal ménit a z téchto hazardu

se staly katastrofy v negativnim slova smyslu.

S rozvojem spole¢nosti se ménil také pohled i chapani katastrof. Obavy z erupce sopky,
zemétieseni nebo hladomoru tizily spoleCnost jiz v nejstarSich dobach. Na zdkladé viry
a tehdejsiho smysleni byly katastrofy povazovany za ,,Bozi skutky”, tedy jakési projevovani
moci riznych nadpfirozenych sil a bozstev. (Covello a Mumpower, 1985) Nejstarsi dikazy
a zaznamy o katastrofach se dochovaly v podob& mytii a legend zaznamenanych v pisemné
podobé. Jednim z myt je naptiklad ten o velké potope€ a Noemovée arSe zaznamenany ve Starém
zakoné, ktery zachycuje katastrofické zaplavy na Blizkém vychodé. Neméné zndma je
také legenda o bajné Atlantid¢, kterd méla zmizet ze zemského povrchu. Davnych legend
hovoticich o podobnych nebo jinych katastrofach jsou spousty a pifimé dikazy vyzkumnici
postradaji. Archeologové vSak ptichazi s neptimymi diikazy z nalezist’, které by mohly dokladat
vyskyt zminovanych katastrof, jako naptiklad vyzkum geologického podlozi, ze kterého by
byl patrny vyskyt takovych zéaplav, o kterych mytus o velké potopé hovoii. (Fagan, 2005)
Legenda o bajném kontinentu Atlantid€, pokud je zaloZena na pravdé, pak méla byt vysvétlena
vyzkumniky jako diisledek negativnich zmén souvisejicich s erupci sopky. (Cervinkova, 2012)
Myty vSak nejsou jediné zdroje popisujici katastrofy v davné historii. Naptiklad Stoikové
(filozoficka skola) obecné méli viru v periodicky vyskyt destrukénich udélosti, které vytvari

nove sveéty.

Postupem casu se spole¢nost zacala témto jeviim ptizpiisobovat a snazit o omezeni Skod
jimi zptsobenych. AZ evropské osvicenstvi, tedy intelektualni, filosoficky a na racionalismu
zalozeny smér, ktery ucinil pfevrat v mysleni, vSak dalo za vznik nového chapani katastrof.
I pfes zminéné myslenkové pokroky a také zasadni rozvoj zapiic¢inény prumyslovou revoluci
byl dale vyzkum katastrof pouze okrajovou soucasti jinych disciplin. (Ayala Carcedo a Olcina

Cantos, 2002)
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Zmeéna zacala piichazet az od poloviny 20. stoleti s dikladnym vyzkumem konceptu
katastrof. Hlavnim pfedstavitelem nového modelu je Gilbert White, ktery jako jeden z prvnich
odbornikli povazoval za zdsadni vzajemny vliv pifirodnich a antropogennich faktori v ramci
problematiky katastrof. Na zaklad¢ piistupu a poznatkti Whita a dalSich odbornikli nésledné
vzniklo nové ekologické pojeti hazardl (lidska ekologie), kde jiz existovala vzajemna interakce
mezi environmentdlnimi hazardy a lidmi. (Sudicky, 2006) Pristup tedy uznal existenci
antropogennich nebo technologickych rizik, ale do hloubky studovany nebyly. Dalsi vyzkum
katastrof a minulych zkuSenosti také dal za vznik pfistupu prevence, tedy se zacali vytvaret
strukturdlni a systémova opatieni, kterd by mohla zmirnit intenzitu nasledkti ni¢ivého jevu.
Tim byly naptiklad koncepty pomoci postizeného prostiedi nebo spolecnosti, nebo efektivni
uzemni planovani. Postoj ke katastrofam tedy jiz nebyl pouze pasivni v podobé adaptace
na katastrofy, ale pfedev§im se jednalo o sniZeni jejich dopadu prostiednictvim prevence.

(Cardona, 2001)

vvvvvv

a radikalnéjsi, nez predeslé dva modely, a pfichazi s koncepty rizika a zranitelnosti v rdmci
problematiky katastrof a také se dostava do poptedi globalni ptistup konceptu. (Ayala Carcedo
a Olcina Cantos, 2002) Globalni v tomto smyslu znamena vétsi zaméteni 1 na méné rozvinuté
zemé, a hledani odpovédi a souvislosti mezi zaostalosti a katastrofami. V 80. letech byla
tato problematika déale rozvijena a hlavnim konceptem se stala zranitelnost vic¢i hazardu.
(Smith, 2002) Uzky pojem piirodni katastrofy v tomto obdobi rozsifil pojem environmentalni

katastrofy, které zahrnuji nejen hazardy ptirodniho ptivodu, ale také katastrofy prumyslové.

Devadesata léta 20. stoleti byla prohlaSena za Mezindrodni dekddu omezovani
ptirodnich katastrof. (Ayala Carcedo a Olcina Cantos, 2002). Intenzivnéj$i hledani moznosti
snizovani rizik a dopadii katastrof. Cast&jsi vyskyt katastrof a jejich nasledky, a také obavy
z naruSeni udrzitelného ekonomického a socidlniho rozvoje predev§im v méné rozvinutych
zemich vedlo k vytvafeni mnohych programi a strategii. (Smith a Petley, 2009) Také byly
v tomto obdobi vyrazné zapojeny nové technologie a moznosti informacnich systémi (Dalkovy

pruzkum Zemé, GIS - Geograficky informacni systém) do studia problematiky katastrof.

Dvacaté prvni stoleti pfineslo jasné vymezeni studia environmentalnich katastrof
jako celistvé a diverzifikované discipliny. Vzhledem k multidimenzionalité této problematiky
se ovSem 1 v dneSni dobé¢ stale hledaji konkrétni definice jednotlivych ¢lankd, aspektl a terminti
souvisejicich se studiem katastrof. Zasadni je zde vSak posun v posuzovani hazardi v SirSim
meétitku, tedy rozSifeni debaty o konceptu katastrof na mezindrodni Urovni.
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Orientace na moznosti snizeni zranitelnosti vi¢i hazardim, na potiebu zvysSeni odolnosti
a zvySeni informovanosti o potencidlnich nebezpecnych jevech jsou jedny z hlavnich témat
organizaci, vlad a odbornikii zabyvajicich se problematikou katastrof. Dal§im zisadnim
tématem se stala potieba sjednoceni postupl a strategii v rdmci mezinarodni spoluprace.
Krom¢ zminéného se souc¢asné vyzkumy orientuji na nové technologie ochrany pied nésledky
katastrof nebo nové moznosti jejich predpovédi, a také na velké téma vlivu klimatickych zmén

na takové nebezpecné jevy.
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4. Vymezeni souvisejicich pojmu

Pro blizsi zkoumani problematiky katastrof je nezbytné se seznamit se zakladnimi
pojmy, na kterych cely koncept zavisi. Jedna se predevsim o hazard, riziko, kapacita,
odolnost a zranitelnost. VSechny zminéné pojmy budou v nasledujici kapitole pfedstaveny

a blize specifikovany v ramci komplexniho piistupu k problematice katastrof.

4.1 Koncept hazardu a rizika

V ramci vymezeni a pochopeni pojmu katastrofa je zdsadni zminit, pfiblizit a definovat
pojmy jako je hazard a riziko (také nebezpeci), které jsou soucasti této problematiky.
Hazard je ptirodou nebo ¢lovékem iniciovany fenomén, ktery muze mit potencial hrozby
pro spolecnost nebo prostiedi. Tento potencidl vSak nemusi naplnit, jelikoz vzdy zalezi
na daném riziku. V tomto piipadé¢ je pak riziko pravdépodobnost, ze nastane udalost,
kterou hazard predstavuje. (Smith, 2002) Jinak feCeno lze za riziko povazovat vystaveni
prostfedi danému hazardu, kdy jeho velikost ovliviuji dalsi faktory. Pod pojmem hazard
si miizeme predstavit napiiklad vybuch sopky. Tento hazard je stejny pro opustény ostrov
V oceanu jako pro obydlené prostiedi. AvSak riziko je mnohonasobné vyssi v misté, které je
obydleno lidmi, vyskytuji se v jejim okoli hospodaiské objekty nebo pole se zemédelskymi
plodinami, nebo kde je vybudovana infrastruktura. Hazard tedy vZdy nemusi znamenat
katastrofu, pokud je riziko pro spolecnost nebo prostiedi nizké. Katastrofa je pak vysledkem
uskute¢néni hazardu kombinovaného s rizikovymi faktory. Vyznamnymi rizikovymi faktory
muze byt také hustota osidleni, technologickd vyspélost, ptipravenost apod. Dle zpravy
Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP, 2002) katastrofy vznikaji disledkem realizace
pfirodn€é nebo antropogenné iniciovanych hazardl. Velikost katastrofy urujeme dle miry
zasahu a naruSeni prostfedi nebo poctu obéti a postiZzenych lidi touto udalosti. Velikost hazardu
v8ak urcujeme, jak jiz bylo zminéno, dle rizikovych faktor, které dany jev podmiiiuji. (UNEP,
2002)

| zvySe zminénych divodl je nutné rozliSovat mezi pfirodnim jevem a pfirodnim
hazardem. Sope¢né erupce, tsunami, povodné, zemétieseni jsou pouze prirodni jevy, stavaji se
vSak hazardem, kdyz plisobi v oblastech, kde mohou zpisobit urcité skody. V této souvislosti

Aneas (2000) tvrdi, Ze pfirodni hazardy vyplyvaji z konflikta a stietnuti geofyzikalnich procest
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S lidmi. (Aneas, 2000) Ve stejném duchu Lavell (2001) vymezuje hazard jako ,,moznost
vyskytu fyzické udalosti, ktera mtize zptisobit néjaky typ Skody spolecnosti, avSak ne vSechny
pfirodni jevy predstavuji nebezpeéi a to predevSim kvuali jeho typu, velikosti
nebo pravdépodobnosti vyskytu“. (Lavell, 2001) OAS (Organization of American States)

vytvorila klasifikaci ptirodnich jevl, které se mohou potencialné stat nebezpecnymi (Tabulka

1),

Potencialné nebezpec¢né prirodni fenomény

Atmosférické

e Hurikéany

e Krupobiti

e Blesky

e Tornada

e Tropické boute

Hydrologické

e Pobtezni zaplavy

e Desertifikace

e Zasolovani

eSucho

e Eroze a sedimentace

e Ri¢ni povodng

e Oceanské boure a prilivové
viny

Seismické

e Ruptury v povrchu, trhliny
e Chvéni povrchu

e Bocni rozsifovani povrchu
e Zkapaliovani

e Tsunami

o VIny

Jiné geologicko-

SIS Pozary hydrologické fenomény
e Usazeniny, popel e Sesuvy pudy
e Lavové proudy el esy e Rozpinajici se pudy
eProudy bahna a horniny ePastviny a pole e Podvodni a podmoiské
e Exploze fragmentt sopky e Savany sesuvy pudy
e Pyroklastické proudy e Propady povrchu

Tabulka 1 Potencialné nebezpecné piirodni fenomény (Zdroj: Vytvoreno autorkou na zdakladé
dat OEA, 1993)

V piedchazejicim textu byl hazard piedstaven na konkrétnim ptipadu, ktery miize
dle Lavella (2001) zpusobit fyzické riziko naruseni prostfedi. Autor definuje hazard
jako ,.kontext charakterizovany pravdépodobnosti budouci ztraty nebo Skody, pfi¢emz vedle
fyzické skody vymezuje i mnoha dalsi rizika od psychosocialni az po kulturni. Dle Lavella jsou
pak takové rizika pfedmétem kvantitativni a kvalitativni analyzy. (Lavell, 2001) Stejné tak
Olcina (2011) poukazuje na to, ze hazard je ,,moZznost, Ze prostiedi a spolecnost, ktera jej obyva,
mohou byt ovlivnény pfirodnim nebo antropogennim fenoménem mimotadného rozsahu®.
(Olcina, 2011) Hazard je tedy mozné chapat jako pravdépodobnost, Ze se dané nebezpeci

v prostoru vyskytne, a ze mize zplsobit potencialni rizika v podob¢ Skody a ztraty v disledku
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lidské cinnosti. Dané riziko je nutné tedy definovat z vypoctu pravdépodobnosti
s adekvatnimi daji, at’ uz kvantitativnimi nebo kvalitativnimi. (Olcina, 2011) Zde se vSak
vracime k problematice nejednotnosti nazorti jednotlivych odbornikii v rdmci vymezeni
jednotlivych definic hrozby a rizika. Kazda disciplina mize dévat témto pojmiim jiny vyznam
a 1 na zéklad¢ kvantitativnich a kvalitativnich analyz lze vymezit danou hrozbu jinym

zpiisobem.

Jiz bylo feCeno, Ze hazard se zméni vV hrozbu a nasledn¢ katastrofu, pokud extrémnost
rizikovych faktord, které jsou spojeny s danym jevem a udalosti, pfekroci hranici tnosnosti
prostfedi nebo spolecnosti, ve které se hrozba vyskytuje. Tuto hranici uréuji lidé, proto je kvili
rozli¢nosti ndzort a subjektivnim hodnotovym vzorcim vymezeni a uréeni hazardu tak slozité.
Smith (2002) pfi jeho studiu hazardii ptiSel s teorii 3 skupin, na zaklad¢ kterych rozliSuje

hazardy podle jejich sféry vlivu a zasaZeni:

1. Obyvatelstvo — amrti, zranéni, nemoci, psychicky stres, trauma

2. Ekonomicka sféra — ni¢eni majetku, ekonomické ztraty, zasah do ekonomickych
procest a stability, naruseni potravinovych zdroja

3. Zivotni prostfedi — nieni piirodnich zdrojii, znecisténi a poruSeni prostiedi, Skody
na fauné a flofe, a celkové ztrata biodiverzity

Spoleéné s Petleym (2009) se pak ve své knize Environmental hazards: Assessing risk
and reducing disaster snaZzil vymezit vztah mezi hazardem a jeho pravdépodobnosti, s jakou se
muze v daném misté a v dany Cas objevit. Stejné€ jako Ize hodnotit na zakladé rizikovych faktori
zavaznost daného hazardu, je mozZné také pravdépodobnost urcit na zakladé teoretické stupnice
od nuly, tedy nulové pravdépodobnosti, az po 10, kdy je kvilli nejvyssi pravdépodobnosti
hazard nevyhnutelny a jisty. Tento koncept tedy autofi zakladaji na zavislosti daného hazardu
a jeho pravdépodobnosti, coz jsou faktory, jejichz mira nésledné urCuje vysi rizika.
Teorii zndzornili na niZze uvedeném grafu. (Obrazek 1) Na svislé stupnici miizeme pozorovat
od nejmensiho po nejvetsi. Zaroven jsou v grafu odliSeny zminéné tfi skupiny hazardd,

tj. Zivotni prostiedi, ekonomicka sféra a obyvatelstvo. Vyse rizika, kterd je tedy urCena vztahem

1 SMITH, K.: Environmental Hazards: Assesing Risk And Reducing Disaster. 3. vyd. Routledge, Londyn, 2002.
392 s. ISBN 0-415-22463-2.
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mezi pravdépodobnosti a hazardem, jde piimo imérn¢ s vysi téchto faktort. (Smith a Petley,

2009)

HAZARD

Low High

Environment Goods Life

Low
Zero

PROBABILITY

High
Certainty

Obrazek 1 Teoreticky vztah mezi velikosti hazardu, jeho pravdépodobnosti a mirou rizika
(Zdroj: Smith a Petley., 2009)

Na zaklad¢ jejich teorie a z uvedeného grafu mizeme vy¢ist, ze ackoliv se v poslednich
desetiletich spolecnost ¢im dal vice zajima o Zivotni prostfedi a jeho ochranu, jelikoZ si
uvédomuje jeho dileZitost a fadi ho tak mezi své podstatné lidské hodnoty, stale jsou pii zvazeni
dané¢ho hazardu, pravdépodobnosti a vySe rizika nejvice vyznamné ztraty
na zivotech v ramci skupiny naruSeni obyvatelstva. Nasledné lidé posuzuji jako vyznamné
ekonomické ztraty a poté az skody na Zivotnim prostiedi. (Smith a Petley, 2009) Na zakladé
vySe uvedeného textu a teorie Smithe a Petleyho mizeme tedy riziko povaZovat za synonymum
nebezpeci, které je podminéno riznymi faktory. Je to skutecné vystaveni néc¢eho, co ma lidskou
hodnotu a méfi se tedy jako soucin pravdépodobnosti a hazardu. Blize miizeme definovat
hazard jako pfi¢inu dané katastrofy, tedy potencidlni hrozbu pro clovéka a prostiedi.
Riziko pak jako pravdépodobny nasledek tohoto hazardu v podobé ztrat, ktery urcuje
pravdépodobnost vyskytu daného hazardu a samotny hazard. (Mochizuki a kol., 2014)

Ayala Carcedo a Olcina (2002) se vice vénuje analyze konceptu hazardt. Ty podle nich

tvoii rizikové faktory, které jsou nevyhnutelné pro vznik katastrofy a s nim spojené ocekavané
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Skody. Analyza hazardu tvofi ti1 okruhy nebo faktory, kterymi jsou: nebezpeci, expozice
a zranitelnost. V ramci dalsi analyzy je pak podstatné posouzeni rizik na zakladé pfedem uréeny
faktorti a poslednim krokem je analyza a navrh opatieni ke zmirnéni hazarda. (Ayala Carcedo

a Olcina Cantos, 2002)

V ramci analyzy hazardl je zkoumanym faktorem také interval opakovani daného
fenoménu nebo jeho névrat do stejné lokace. Pro méfeni periody ndvratu je nezbytné vymezeni
prumérné doby, za kterou dojde v definovaném prostiedi k wudalosti se stejnymi
charakteristikami. Takovy prognosticky koncept se provadi dle Cardony (1993) na zakladé
studia dané¢ho fenoménu, sledovanim rusivého faktoru nebo na zakladé dat totoznych udélosti

v minulosti. (Cardona, 1993)

Ayala Carcedo a Olcina Cantos (2002) se na cely koncept hazardt a rizik divaji
komplexnéji a uvadéji sedm hlavnich faktord, které vymezuji a urcuji miru hazardu.
Celistvy soubor kritérii dle autorti miZze byt prvnim krokem pro vyzkum hazardid. Danymi
sedmi faktory jsou: doba trvéani, prostfedi lokalizace, stupen aktivity, okruh Ccinnosti,

predvidatelnost, vektor skody nebo ztrat, a geneze a typologie daného hazardu. (Obrazek 2)

Geneze
a typologie

PrOSfI'EdI Pfedvidatelnost
lokalizace

Stupen Okruh
aktivity cinnosti

Vektor

Ll Skody/ztrat

Obrazek 2 Hlavni faktory ur€ujici miru hazardu (Zdroj: Vytvoreno autorkou na zdkladeé Olcina
a Ayala-Carcedo, 2002)
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Podobné faktory pii zkoumdani miry hazardu vyuziva i The Caribbean Disaster
Emergency Management Agency (CDEMA), kterd se také konkrétné zaméiuje na sedm okruht.
Prvni je ureni druhu a typu dané hrozby. (CDEMA, [b.r.]) To je velmi podstatné vymezit,
jelikoz samoziejmé kazdy typ hrozby ma jiné vlastnosti. Dana nebezpeci se mohou ve vytycené
oblasti vyskytovat ,jako jednotlivé udalosti (tedy jedind nebezpeci, charakteristicka
pro studovanou oblast) nebo se muze ve stejné oblasti vyskytnout hned nékolik typt
nebezpeci“. (CDEMA, [b.r]) Druhym zkoumanym faktorem je lokalizace dané hrozby.
Stupné nebezpeéi se totiz lisi na zaklad¢ prostiedi, ve kterém se vyskytuji. (CDEMA, [b.r.])
UrCeni feSeného faktoru v dne$Sni dobé velmi usnadiiuje oznafeni a specifikaci zén
s podobnymi charakteristikami hrozby. Tyto zony vznikaji pomoci geografickych informacnich
systémi na zaklad¢ sbéru dat, vizualizace prostfedi, analyzy, spravy a sdileni informaci
o prostorovych charakteristikdch zkoumané oblasti. Jsou zndzorfiovany prostfednictvim map,
které zachycuji pravdépodobnost, Ze se na urCitém mist¢ mize vyskytnout urcitd hrozba.
Tuto skutecnost miizeme nazvat jako prostorovou pravdépodobnost vyskytu daného hazardu,
kterou Ize zméfit napiiklad na zakladé hustoty minulych hazardi totozného typu.
(CDEMA, [br]) Dalsim C¢initelem je vedle prostorové pravdépodobnosti i ¢asova
pravdépodobnost. Tento pojem piedstavuje konkrétné frekvenci hazardu vyskytujiciho
se ve studované oblasti, neboli takzvané ,navratové obdobi“. (CDEMA, [b.r]) To je tieba
statisticky vyc¢ist z primérného ¢asové obdobi mezi dvéma totoznymi hazardy. Kdyz vezmeme
konkrétni ptipad, ro¢ni pravdépodobnost vyskytu povodné v ur€ité oblasti znamena, Ze existuje

Sance vyskytu povodné vzdy beéhem jednoho roku.

Zasadnim faktorem pifi analyze hrozby je bez diskuze intenzita nebezpeci.
Zde je tfeba brat v potaz vliv ménicich se prostorovych podminek, které vzdy modifikuji
intenzitu daného hazardu. Pojmy velikost a intenzita se mohou casto zamé&novat, avSak je
nezbytné pro spravnou interpretaci je rozliSit. V pripadé vyse zminéného piikladu povodni lze
urcit jejich intenzitu na zdklad¢é vysky a rychlosti vody v prostiedi, které jsou je definovany
prostorem, kterym voda protékd a ptimo tak vySku i rychlost vody ovliviiuje mistni terén.
Naopak za velikost lze povazovat vtomto piipadé¢ prutok v hlavnim koryté feky.
Analyzu intenzity hrozby lze provést pouze na zaklad¢ podrobnych a kvalitné zpracovanych
topografickych dat. DalSimi faktory posouzeni hazardu je jeho rozloha a doba trvani.
katastrofy, a tak ovliviiuji procesy feSeni jejich nasledkii, odhadovani ztrdt nebo vzniku

preventivnich opatfeni. Kdyz se vratime k ptikladu povodni, je jisté, Ze doba trvani i rozloha
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vyskytu hazardu zcela zasadné ovlivni Skody na majetku i spolecnosti. Poslednim faktorem,
ktery ovlivni zkoumané nebezpeci, je Cas, kdy vime o prichdzejicim hazardu. Tedy urcita forma
predpovedi, ktera stejné jako ptedchozi cCinitelé miize zdsadné ovlivnit danou hrozbu.
Hazardy mohou piijit okamZité nebo se mohou vyvinout v priabéhu ¢asu. Cim déle se vyviji,
tim 1épe 1ze odhadnout nebo predpoveédét budouci udalosti. Avsak ne vzdy je to jednoduché
a jednoznacné. Existuji razné typy hazardi. U nekterych lze tuto predpovéd’ provést snadno
s vétsi pravdépodobnosti uspéchu — t€émi jsou naptiklad tropické boute, u kterych lze jiz dnes
diky modernim technologiim ptedpovidat jejich budouci trajektorii a zmény. Jsou ale takové
hazardy, jako napiiklad zaplavy, které lze odhadovat v ramci budouciho vyvoje kvili

proménlivost srazek a vlivu prostiedi a jinych faktort jen stézi. (CDEMA, [b.r.])

4.2 Adaptace

Pojem adaptace je nedilnou soucasti studia hazardi a rizik. Je to schopnost jednotlivce,
spole¢nosti nebo prostiedi reagovat na zmény. V rdmci naseho diskurzu se jedna o zmény
zpusobené katastrofami. Jinak mizeme adaptaci oznacit také jako kapacitu dané spolecnosti
nebo prostiedi, ktera urci schopnost vyporadat se s t€émito hazardy. Adapta¢ni procesy pak tedy
znamenaji ,,ptizptisobeni se vykyvim a piijeti spravnych opatieni ke snizeni negativnich u¢inkt
rizik”. (UNFCCC, 2007) Cim vice je ohrozena spole¢nost nebo prostfedi schopna adaptace
na dané nebezpeli, tim stoupa pravdépodobnost sniZeni jeho dopadli a moznost pozitivné
ovlivnit nasledky. To znamend, Ze schopnost adaptace mize zcela zadsadné ovlivnit rizikové

faktory a tak dany hazard viibec nemusi vzejit v katastrofu.

Existuji rtizné druhy adaptace, ale rozliSujeme piedevs§im dva typy. Témi jsou
autonomni a planovand adaptace. Autonomni adaptace je zaloZena na spontdnni
nebo kratkodobé reakci na nové podminky, kdy je vysledkem operativni feSeni.
(McCarthy a kol., 2001) Muze jit jak o bezprostfedni vyrovnani se s konfrontujicim rizikem,
tak o kratkodobé ptizplisobeni prostiedi. Uvedeno na piikladu povodni se muize jednat
o vystehovani obyvatelstva zasazené oblasti nebo vystaveni protipovodiovych opatieni.
(Easterling a kol., 2004) Druhym typem je adaptace planovana. Ta je zaloZena, na rozdil
od ptedchoziho typu, na dlouhodobém strategickém planu pfizptisobeni, ktery stavi
na statistickych datech a studiich o minulych hazardech stejného typu v dané oblasti.

Této adaptaci, jelikoz je dlouhodobd a zdsadni v rdmci rozvoje a dlouhodobé stability lokality,
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Casto napomahaji vlady, vyzkumné instituce a jiné externi strany. (McCarthy a kol., 2001)
Transformacni zmény, které jsou prostiedkem pldnované adaptace, mohou ovlivnit budouci
dopady katastrof. Pfikladem takového dlouhodobého pldnovani mtze byt v piipadé povodni

spravné strategicky zalozeny plan zastavby a infrastruktury v dané lokalité. (Enyew, 2012)

4.3 Odolnost

Vedle adaptace je dalSim determinantem, urcujicim jak prostfedi nebo spolecnost
zareaguje na vykyvy odolnost. Tu mizeme definovat jako schopnost pfizplisobit novym
zméndm a s co nejmensimi ztratami tyto vykyvy preckat. Kipp a spol. (2012) ji definuje
jako ,,schopnost systému, komunity nebo spole¢nosti potencialné vystavené nebezpecim
ptizplsobit se, odolavat nebo ménit, aby dosahly a udrzely pfijatelnou troveii jejich fungovani.
To je uréeno mirou, do jaké je socialni systém schopen organizovat se, aby zvysil tuto schopnost
poucit se z minulych katastrof pro lepsi budouci ochranu a pro zlepSeni opatieni na snizeni
rizik®. (Kipp a kol., 2012) Dle Mezinarodni strategie OSN pro omezovani katastrof (UNISDR)
odolnost znamena ,,schopnost systému, spole¢nosti nebo prostfedi vystavenému nebezpeci
odolavat, absorbovat, adaptovat se a zotavit se z jeho t€inktli a nasledkti efektivnim zptisobem,
vcetné zachovani a obnovy jeho zakladnich struktur a funkci. (UNISDR, 2009) Jedna se tedy
o jakousi meéfitelnou schopnost reagovat na negativni zmény. Tato reakce pak vyplyva
z absorpcnich, adaptacnich a transformacnich schopnosti, kterymi dand spolecnost nebo
prostiedi disponuje. Tedy jinak feCeno jaka je kapacita pojmout nové skutecnosti a podminky,
pfizplsobit se jim a modifikovat s co nejmensim negativnim vlivem a nasledky.
(Zakour a Gillespie, 2013) Odolnost pak v kombinaci s dal§imi rizikovymi podminkami pfimo
ovliviluje a urcuje, zda se z potencidlné nebezpecného hazardu stane katastrofa. Z jedné strany
je totiz odolnost podminkou pro potencialni katastrofu, avSak na druhou stranu tato katastrofa
pak urci a definuje odolnost. A ¢im vétsi je odolnost, tim vétsi je pravdépodobnost zmirnéni

dopadi budoucich nebezpeci a hazardt.

Kromé zminénych schopnosti je odolnost také postavena na stabilité, pfipravenosti
a zdrojich daného systému a prostiedi. Proto je tak zasadni budovani odolnosti a jeji rozvijeni.
Toho Ize dosahnout snizovanim rizikovych faktorti ovliviiujicich miru a intenzitu hrozby,
vytvarenim efektivnich feSeni a zplsobu adaptace na nové podminky po vyskytu katastrofy,

nebo naopak zvy$ovanim stability, kapacit a prosttedki. (Kipp a kol., 2012) Cim vice je dan4
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spole¢nost nebo prostedi stabilni a ¢im vice mé prosttedki, tim je vétsi pravdépodobnost
uspésné rezistence vici extrémnim vykyvim. Odolnost v ptipadé katastrof neznamena uplné
se vyhnout jejich vlivii, av§ak podmiiuje rozsah a intenzitu jejich nasledkt. Predev§im pak

rozvoj odolnosti napomaha predchazet tomu, aby se z potencialnich nebezpeci stala katastrofa.

4.4 Zranitelnost

V kapitole zaméfujici se na vyznam pojmu katastrofa, bylo zminéno nékolik riznych
definic tohoto konceptu. Maskrey (1993) definoval hazard jako ,,jakykoliv jev pfirodniho
nebo lidského pavodu, ktery znamena zménu prostfedi obyvaného danou komunitou,
kterd je vu¢i tomuto jevu zranitelnd®“. (Maskrey, 1993) Wamsler (2014) zase fika,
ze ke katastrofam dochdzi, kdyz existuje interakce mezi nebezpeCim a zranitelnymi
podminkami®. (Wamsler, 2014) Bradshaw (2014) ve svém vyzkumu zminuje, Ze ke katastrofé
nevyhnutelné¢ dojde, kdyz je ,prostiedi nebo skupina zranitelnd vici dopadu pfirodniho

nebo ¢lovékem zplisobeného nebezpecdi. (Bradshaw, 2014)

I kdyz se vSechny vySe uvedené definice 1i$i, miizeme v nich nalézt jeden pojem,
ktery se vyskytuje v kazdé z nich. Timto pojmem je zranitelnost. Koncept zranitelnosti
neodmysliteln¢ patfi do konceptu hazardu a rizik, a predstavuje podminky urcené fyzickymi,
socialnimi, ekonomickymi a environmentalnimi faktory nebo procesy, které zvysuji nachylnost
jednotlivce, komunity, majetku nebo systému k dopadiim nebezpeci. V ramci kontextu hazardt
a rizik zranitelnost zahrnuje jiz vysvétlené pojmy jako adaptace, odolnost a kapacita,
které slouzi jako Cinitelé nebo hlavni faktory pro miru zranitelnosti. Dal§im determinantem

je také expozice. (Preston a Stafford Smith, 2009)

Cim vysi nebo vice kvalitni je adaptace, odolnost i kapacita, tim nizsi je zranitelnost.
Watson a kol. (1996) poznamenali, Ze zranitelnost pfimo urcuje ,,rozsah, v jakém miZze zména
zpusobena vykyvy poskodit nebo narusit systém®. (Watson a kol., 1996) Je to tedy jakysi
potencidl dané spoleCnosti, systému nebo prostfedi reagovat na katastrofu
a tou vyprovokované zmény a stres. Konkrétni piiklady zranitelnosti spolecnosti a prostiedi
mohou byt napiiklad: nespravné nakladani se zdroji, nedostatek informaci, vysokd troven
chudoby, nedostatecna zdravotni péce, omezené prostiedky, ignorace environmentéalniho

managementu, slabé instituce nebo samoziejme fyzické podminky daného prostiedi.
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Je tfeba také podivat se na koncept zranitelnosti z vétsi perspektivy. Potom zjistime,
ze zranitelnost neni pouze determinantem ovliviiujicim dopad katastrof a moznych nebezpeci,
ale naopak i dopady a rozsah Skody zplsobené témito vlivy nasledn¢ definuji zranitelnost.
Pokud je tedy zranitelnost urcitého regionu nizka, je vétsi pravdépodobnosti zmirnéni nasledki
po vyskytu katastrofy. (Enyew, 2012) I tak ovSem dany hazard muaze mit negativni dopady
na struktury v dané lokalit¢ a muze tak trvat rGzn¢ dlouhé casové obdobi, nez se vrati
do piivodniho stavu. Toto Casové rozmezi pak udava vysokou zranitelnost pied dalSimi
potencialnimi vykyvy. Zranitelnost se pak stava rizikovym faktorem, ktery rozhoduje o tom,

zda se hazard transformuje do katastrofy s dalekosahlymi nasledky.

V poslednich dekadéach dochazi k castéjsimu vyskytu katastrof s negativnimi nasledky,
ale spiSe nartstem zranitelnosti prostfedi a tedy sniZzenim hranice tolerance vii¢i hazardim.
V konkrétnich piipadech je to dano napiiklad vétsi hustotou osidleni a to piedev§im v oblastech
s vetsim rizikem nebezpeci, nebo také nespravnym nakladdnim se zdroji a celkové
environmentdlni degradaci a zménami. (Aneas de Castro, 2000) Hranici a mirou
socioekonomické a environmentélni tolerance se vice zabyval Smith (2002), ktery ji analyzoval
v pfimé souvislosti s proménlivosti potencialniho rizikového procesu, ktery je pro spole¢nost
a prostiedi potencidln€ nebezpecny. (Smith, 2002) Znazornil tento vztah na grafu, kde kiivka
pfedstavuje pravé danou proménlivost. (Obrazek 3) Seda plocha pak znazoriiuje rozmezi
tolerance, tedy stav, ktery spolenost nepovazuje za rizikovy. Tato plocha je v§ak omezena
prahovymi hodnotami (damage threshold), neboli hranicemi, které po jejich piekroceni méni
dany stav na rizikovy a povazuji ho za hrozbu. Z grafu mizeme vyc¢ist, ze vétSina proménlivosti
daného potencialniho rizika je spolecnosti a prostfedim tolerovana aZ na urcité extrémni

hazardy.

Zo6nu tolerance definuje soubor socioekonomickych faktord, které se samoziejmé lisi
a proto i tato zona bude pro vyspély a méné rozvinuty stat odliSna. Stejné tak ale mize byt
odli$nd 1 ve dvou vyspélych statech, pficemz vys$si mira tolerance bude v zemi, kde se dany
hazard jiz vyskytl nebo se pravidelné vraci, a stat tak mlze realizovat preventivni opatieni nebo
se z predchozi pfitomnosti rizikovych jevi poucit. Takeé je tieba vzit v ivahu, ze mira tolerance

a tedy 1 mira zranitelnosti se miiZze v ramci jedné lokace zasadné ménit v Case.
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Obrazek 3 Kftivka proménlivosti hazardu ve vztahu se socioekonomickou a environmentalni
toleranci (Zdroj: SMITH, K., 2002)

Jak 1ze vypozorovat z niZze uvedeného grafu na ttech moznych variantach. Prvni varianta
(A) znazoriuje konstantni toleranci, ale pomalé zvySovani extrémnosti nebezpe¢ného jevu
a tak stoupa i zranitelnost. Pfi druhé variant¢ (B) je zdéna tolerance taktéz konstantni,
avSak v pribéhu €asu dochazi ke stoupani promeénlivosti daného hazardu. V posledni varianté
(C) naopak promenlivost jevu zlstava viceméné konstantni, ale pritbéZzné se s asem vyrazné
snizuje mira tolerance. Takovy ptikladem mohou byt dlouhodobé srazkové uhrny s extrémni
intenzitou, které¢ dana lokace byla schopna tolerovat. Avsak s rostouci dobou trvani takového
hazardu klesa mira tolerance. V tomto piipad¢ to muze byt naptiklad neschopnost zemédélské

produkce, destrukce infrastruktury nebo zéaplavy.
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Obrazek 4 Zména zranitelnosti populace vici hazardu v ¢ase (Zdroj: SMITH, K., 2002)
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Zkoumani a studium zranitelnosti je zdsadnim prvkem v konceptu budouciho vyzkumu
dopadli katastrof a moznych opatfeni jako je prevence, pfipravenost nebo obnova.
Proto je potieba determinovat indikatory zranitelnosti. Variabilita a mnoZzstvi téchto indikatort,
které mohou byt fyzické, environmentalni, socioekonomické, politické, strukturalni, kulturni
nebo socidlni, zplisobuje slozitost v jejich identifikaci. (IPCC, 2007) Avsak s pomoci jejich
analyzy lze piesné vymezit konkrétni faktory pfispivajici k vétsi zranitelnosti a nasledné

se na takové aspekty zaméftit v ramci snizovani rizika.

Pti studovani zranitelnosti se Preston a Stafford-Smith (2009) snazili vymezit jeji hlavni
determinanty. Podle nich existuji dvé skupiny faktorti zranitelnosti. Prvni jsou socialni aspekty.
Tyto zahrnuji citlivost (odolnost), kapacitu vyrovnavat se se zménami a adaptivni kapacitu,
které stoji na konkrétnich faktorech jako bohatstvi, ekonomickd diverzita, chudoba,
vetejné zdravi, vzdélani, pfistup k informacnim zdrojim, technologie, pldnovani, rovnost,
efektivni vladnuti, korupce nebo politicka stabilita. Druhou skupinou jsou bio-fyzické aspekty,
které zavisi na daném hazardu, expozici a odolnosti. Konkrétnimi piiklady faktort pak je
klimatologie, klimatickd variabilita, pfistup ke klimatu a jeho zménam, klimaticka rizika,
polohopis, nadmotské vyska, vyuziti pidy, kvalita habitatu, pfistup k vodnim zdrojim, fyzicka
infrastruktura nebo frekvence, trvani a intenzita samotného hazardu. Na zakladé jejich poznatkt
zminéné faktory spolu s expozici a adaptivni kapacitu determinuji zranitelnost. Ta nasledné
s podminkami pravdépodobnosti (rozsah, interval névratu, geografické umisténi) urcuje miru

rizika. (Preston a Stafford-Smith, 2009)

Socialni
aspekty

MIRA

ZRANITELNOSTI

m ;?‘daptl}ml Pravdépodobnost
apacita

Bio-fyzické
aspekty

Obrazek 5 Faktory urCujici miru zranitelnosti (Zdroj: Vypracovano autorkou na zaklade
Preston, B. L. and Stafford-Smith, 2009)
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K analyze zranitelnosti prispiva také Wilches-Chaux (1993), ktery pracuje s konceptem
globalni zranitelnosti, kterou tvoii rizné dimenze zalozené na individualni zranitelnosti.
(Wilches-Chaux, 1993) Tuto koncepci Cardona (2001) dopliiuje o aspekty jednotlivych
dimenzi a definuje tak devét typt zranitelnosti, ktera mize byt: fyzicka, socialni, ekonomicka,
edukativni, politickd, instituciondlni, kulturni, environmentalni nebo ideologicka.
(Cardona, 2001) Tento koncept je tfeba brat jako celek, ve kterém se jednotlivé slozky propojuji
a navzajem ovlivituji. To znamend, ze napiiklad edukativni zranitelnost mize byt z ¢asti

zaloZena na socidlnim typu, nebo fyzicka zranitelnost mize piimo ovliviiovat typ ekonomicky.

Na zakladé¢ predchozich argumenti by se mohlo zdat, ze katastrofické udalosti zasahuji
pouze méng¢ vyspe€lé oblasti v souvislosti s niz$i mirou vSech typti zranitelnosti. Z toho vyplyva,
7e jedna spolecnost nebo lokace by méla byt v priibéhu €asu vic a vic odoln4, a jeji schopnost
adaptace na riizna rizika by méla taktéz stoupat. Zaroven s touto skutecnosti by technologicky
nejrozvinutéjsi entity mély celit rizikovym vykyvim méné nez ostatni. Tuto dedukci
ale vyvratili na zakladé dat a vyzkumu Camarasa-Belmonte a kol. (2001), ktefi oznacili
za piekvapivé, ,,ze ztraty spojené s katastrofickymi riziky i pfes zvySujici se rozvoj postupné
naristaji az do takové miry, ze devadesata léta byla vyhldSena mezinarodni dekddou
pro snizovani piirodnich katastrof”. (Camarasa-Belmonte a kol., 2001) Dle nich zde plati,
ze ¢im vetsim bohatstvim, zdroji nebo lidmi zasazené oblast disponuje, tim vice ztrat utrpi.
To je logicky zavér, pokud vSak nebudeme brat v tivahu délku rekuperace dané oblasti
z nasledkl katastrofy, kterd je vétsi u méné rozvinutych lokaci. V ramci svého ndzoru
Camarasa-Belmonte a kol. (2001) na zranitelnost vyspélych regionti z divodu potencidlniho
zniceni vétstho mnozstvi prostiedkd tvrdi, ze je potiecba se u studia hazardi
arizik praveé v téchto oblastech zamétit na mozné technologické hazardy spojené s priimyslovou
vyrobou. (Camarasa-Belmonte a kol., 2001) S tim také souvisi jeho piesvédéeni, ze k vét§im
dopadiim zpusobenym katastrofou muze prispét vSeobecné piesvédceni a prilisSna duvéra
v technické prosttedky ochrany, které vytvari falesny pocit bezpe¢i. Tato divéra a jistota
v techniku pak mize byt ptekdzkou v rdmci vzniku opatieni proti katastrofam nebo ve snizovani

rizik. (Camarasa-Belmonte a kol., 2001)

Na druhou stranu vSak uznavaji také vysokou zranitelnost méné rozvinutych zemi,
kde vSak ptsobi jiné faktory ovliviiyjici vznik, pribéh i dopady katastrof. Tyto zemé jsou vice
nachylné na jakékoliv vykyvy a velkym rizikem je tu rozsifeni nésledkt katastrofy mezi dalsi
zem¢ regionu, které na to nejsou piipravené. (Mardones a Vidal, 2001) Proto je nezbytné,

aby kazd4d méla kazda zemé& zmapované potencialni hazardy a rizika, ve kterych se muze
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ocitnout. Tato analyza musi byt provedena na zdklad¢ dikladného prozkoumani hazardi
a minulych zkuSenosti samotné¢ zem¢ a regionu, ale také v rdmci moznych scénéit jako

diisledk novych podminek, které se méni v case. (Rojas Vilches a Martinez Reyes., 2011)

4.5 Dalsi souvisejici pojmy

V piedchézejicim textu byly vysvétleny nejzasadnéjsi terminy v ramci problematiky
katastrof. AvSak terminologie je zde mnohem vice rozSifend a je tfeba znat odborné
i administrativni pojmy tykajici se daného tématu. Vzhledem k problematickému ukotveni
celého konceptu katastrof a jeho multidimenzionalni povaze, je slozité sestavit slovnik
konkrétnich pojmi, ktery by obsahl vSe. O ur€itou terminologickou koherenci se snazi
jak odbornici zabyvajici se timto tématem, tak i mnohé organizace. Jelikoz byl ale vyzkum
hazardl a rizik ,,nejdfive pfevazné realizovan v ramci tradi¢nich akademickych disciplin
geografie, sociologie, antropologie, rozvojovych studii, politologie a jinych”
(Staupe-Delgado, 2019), na cesté k samostatné interdisciplinarni oblasti vyzkumu pojal velice
rozsdhlou terminologii  pfevzatou pravé ze zminénych rozlicnych disciplin.
Konsenzus o spravné¢ definovanych a vymezenych terminech je vSak potiebny
pro koordinovanou koncepéni shodu a pfistup jak v ramci teoretického vyzkumu, tak i praxe.
| kdyz tedy v pribéhu let a vymezovani konceptu katastrof jako samostatného védniho sméru
doSlo k urcité koherenci v rdmci ustanoveni konkrétni terminologie, doted’ se vedou debaty
o spravnosti interpretace a determinace i téch nejzakladnéjSich pojmi jako je zranitelnost,

odolnost nebo riziko.

Utad OSN pro snizovani rizika katastrof (UNDDR, United Nations Office for Disaster
Risk Reduction) ptispél k jakési koherenci vytvorenim dokumentii nazvanych Terminologie
snizovani rizika katastrof, které jsou v pribéhu let aktualizovany a pfizplisobeny novym
poznatkiim. Utad UNDDR byl zalozen s cilem ,slouzit jako ustiedni bod v systému OSN
pro koordinaci omezovani katastrof, zaji§tovat soucinnost mezi Cinnostmi systému OSN
a regiondlnimi organizacemi v oblasti sniZovani katastrof, a ¢innostmi v socidlné-ekonomické
a humanitdrni oblasti“. (UNGA, 2001) Jeho Ccinnosti je tedy predevSim koordinace,
informovani a monitorovani politiky, dat a vyzkumu, a celkové koordinovat cely koncept

Snizovani rizika katastrof (DRR, Disaster risk reduction).
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5. Klasifikace katastrof

Stejné jako i cely koncept hazardi a rizik je slozity na porozuméni, uchopeni, zatazeni
a vytvofeni konkrétnich definic, i klasifikace samotnych katastrof neni jednoducha
a do soucasné doby nemusi byt napti¢ vyzkumniky a odborniky jednotna. Vzhledem k nepfili§
dlouhé¢ historii této problematiky a k neexistenci jasn¢ danych dogmat se koncept teprve utvari
a samoziejmé také meéni v priabehu Casu a vyzkumu. Konkrétné hovotim o klasifikaci katastrof,
v ramci které v prib&hu poslednich desetileti byla u¢inéna vyznamna zména, diky které koncept

hazardu a rizik nabyl mnohem vice dimenzi vyzkumu.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole o historii studia katastrof, nejdiive byly katastrofy
povazovany za Cisté piirodni a neexistoval jiny ptistup, nez Ze maji katastrofy Cisté ptirozenou
pri¢inu v pfirodnich procesech. Tak jsou i prirodni katastrofy definovany. Tedy jako urcity
Skodlivy jev, ktery mé piivod Cisté v procesech ptirodnich systémi. (Aneas de Castro, 2000)
Vznikd tedy v litosféfe, atmosféfe, hydrosféfe nebo i biosféfe. Postupem casu vSak
s technologickym pokrokem a vyznamnym rozvojem prumyslu doslo k mnohym katastrofam,
které vznikly lidskym pfi¢inénim. Vedle pfirodnich katastrof tak wvznikla dalsi
klasifikace - technologické Kkatastrofy. Mezi tyto antropogenné generované hazardy,
které se plisobenim negativnich faktor pfeméni na katastrofy, patii naptiklad pozary rafinérii,
rozsiteni biologickych virQ, tniky toxickych latek a dalsi. Smith (2002) v rdmci jejiho vyzkumu
vytvoftil jasnou klasifikaci, kterd méla napomoci 1épe se v jednotlivych slozkach konceptu
a jejich rozdéleni orientovat. Jeho schéma se tedy skladalo ze dvou hlavnich skupin — ptirodni
a technologické katastrofy, pficemz piirodni katastrofy rozdélil do dalSich Etyt podskupin.
Témi jsou hazardy hydrologické, atmosférické, geologické a biologické. (Smith, 2002)
V tabulce nize mizeme vidét jeho rozdéleni skupin i s konkrétnimi typy katastrof, které mohou
ptedstavovat. (Tabulka 2) Ne&kteti odbornici na rozdil od Smithe druhou skupinu vedle
pfirodnich katastrof nenazyvaji technologickou, ale antropologickou. Argumentuji tim,
ze tato skupina nemusi mit pivod Cisté v technologiich nebo primyslu, ale mohou vzniknout

1 katastrofy socialni jako naptiklad valky nebo terorismus. (Aneas de Castro, 2000)

Schéma rozdéleni katastrof vytvoril také Guha-Sapir a spol. (2017) na zaklad¢ informaci
Mezinarodni databaze katastrof EM-DAT. V ramci této klasifikace jsou pfirodni katastrofy
rozdéleny na dvé hlavni skupiny — pfirodni a technologické katastrofy. Tyto skupiny se dale
déli na devét riznych podskupin dle hlavniho plivodu hazardu, které jsou dale blize

specifikovany hlavnimi typy katastrof a jejich subtypy. Skupina pfirodnich katastrof zahrnuje

32



Sest podskupin — katastrofy geofyzikdlni, meteorologické, hydrologické, klimatologické,
biologické a mimozemské. Skupina technologickych katastrof pak pfedstavuji hlavni tii typy

puvodu — primyslova havarie, dopravni nehody a dalSi nehody. Jednotlivé typy a subtypy

katastrof jsou pfedstaveny na tabulce nize. (Tabulka 3)

Typ Pivod Cinitel Ptiklad
Hydrologické Cinnost Povodné, tsunami, sucha
y & hydrosféry ’ ’
o Sinnost Trrovp1ck? ?yklony, extrémni
Atmosférické . srazkové tthrny nebo teploty,
., i atmosféry o s v
PRIRODNI pisecné bouie
KATASTROFY . )
Gl (.jmn(,)st Svahoye pohyby, " ,
litosféry vulkanismus, zemétieseni
. — Cinnost PoZary nebo epidemie
Biologické 1 cfery | (Connolly, 2007)
TECHNOLOGICKE ) Cinnost H"T,V"‘“el rol?ny‘;lh gankegu’
KATASTROFY Sloveka ~ PHUIMYSIOVE NCMOCY NEHO

nuklearni katastrofy

Tabulka 2 Klasifikace katastrof dle Smithe (Zdroj: Vypracovano autorkou na zdkladeé Smith,

2002)
Hlavni skupina Podskupina Hlavni typ Sub-typ
Zemétieseni Otfesy zem¢, tsunami
GEOFYZICKE Velké pohyby
Vulkanismus Pad popela, lavovy proud
L. , Boute Tropické boute, tornada
PRIRODNI METEOROLOGICKE  Extrémni teploty Studena vina, vlna veder
KATASTROFY Miha
Pobtezni povoden, bleskova
Zaplavy povoden, fi¢ni povoden, ledova
zaplava
HYDROLOGICKE . Lavina, pad kameni, proud
Sesuvy pudy bahna
Viny
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Sucho

KLIMATOLOGICKE  Vylev ledovcového jezera
Pozary Lesni a pudni pozary
Epidemie Virové a bakterialni

BIOLOGICKE: e
Zamoteni hmyzem = Pfemnozeni jednoho druhu
Dopady téles
MIMOZEMSKE Energetické Castice,

Vesmirné pocasi D e
geomagneticka boute

PRUMYSLOVE Unik chemikalii, kolaps, vybuch, pozar, tnik plynu,
HAVARIE otrava, radiace

E KATASTROFY DOPRAVNI
NEHODY

DALST NEHODY  Kolaps, vybuch, pozar
Tabulka 3 Klasifikace katastrof dle Guha-Spair a kol. (Zdroj: Vypracovano autorkou

na zakladé Guha-Sapir a kol., 2017)

TECHNOLOGICK

Vzduch, silnice, Zeleznice, voda

Postupem casu si vSak odbornici zabyvajici se problematikou katastrof na zakladé
vyzkumt a dikazi z praxe zacali uvédomovat, ze dv€ jednoducha a jasna rozdéleni nebudou
stacit. Jak se u mnohych katastrofickych udélosti ukazalo, existuji i ptipady, kdy nelze piesné
urcit, zdali se jedna o jeden nebo druhy ptivod (ptirodni nebo technologicky). Najdou se i mnozi
odbornici, ktefi v soucasné dob& tvrdi, ze Cisté prirodni katastrofy neexistuji a mimo Cisté
technologickymi katastrofami je tedy jen jedna skupina — hybridni katastrofy. (Sudicky, 2006)
V tomto smyslu vSak neni bran v uvahu jen ptivod daného hazardu, ale také rizikové faktory
piispivajici ke vzniku dané katastrofy. V tomto ohledu je tedy za hybridni katastrofu
povazovana povoden, kterd sice ma plivod v ptirodnich procesech hydrosféry, avSak na vznik,
rozsah a intenzitu katastrofy maji vliv Cinitelé vytvofené clovékem jako napiiklad umélé

piekéazky, nedostate¢na propustnost ptidy nebo odlesiiovani.

Na zaklad€ predchazejicich argumentt tak vznikl termin environmentalni katastrofa,
ktera by tak méla zahrnovat jak hazardy pivodu ptirodniho, technologického, tak i ty hybridni,
u ktery piivod neni jasny nebo mize byt determinovan rtzn€ z jinych uhli pohledu.
Smith (2002) definoval environmentélni katastrofy jako ,,extrémni geofyzikalni udélosti a velké
technologické havarie charakterizované koncentrovanym tunikem energie nebo materiald,

které predstavuji neocekavanou hrozbu pro lidsky Zivot a mohou zpisobit znacné Skody
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na zivotnim prostfedi a majetku®. (Smith, 2002) Environmentalni katastrofy mizeme tedy

povazovat za pomyslny vrchol pyramidy déleni katastrof.

Aneas de Castro (2000) pfinasi na zdklad€ svého vyzkumu podobné rozdéleni katastrof,
které se vSak 1ii ve tfeti skupin€. Vedle pfirodnich a antropologickych nebezpeci uvadi skupinu
zahrnujici ohrozeni Zivotniho prostfedi. Pfirodni nebezpeci definuje jako ,,jev, ktery zptisobuje
Skodu a ma plvod v pfirodé”. Antropologické nebezpeci pro néj predstavuje
.jev, ktery zpusobuje Skodu a ma svij puvod v lidskych ¢inech”. A skupina Kkatastrof
zpusobujici ohrozeni Zivotniho prostfedi pak pfichézi, ,.kdyz udélost zpisobujici Skodu ma
kombinované pfi¢iny”. (Aneas de Castro, 2000) Tuto tfeti skupinu lze také v souvislosti

s pfedchazejicim textem oznacit za hybridni. (Obrazek 6)

= jev, ktery zptisobuje = jev, ktery zpiisobuje = jev, kdy mé udalost
Skodu a ma ptivod Skodu a ma svij ptivod zpusobujici skodu
v prirodé v lidskych ¢inech kombinované pficiny

Obrazek 6 Rozd¢leni nebezpeci dle Aneas de Castro (Zdroj: Vypracovano autorkou na zakladé
Aneas de Castro, 2000)

Pfi pouzivani terminu environmentalni katastrofy je nutné ho odliSovat
od environmentalnich problémt. Zatimco katastrofy, jak jiz bylo feceno dfive, jsou udalosti
kratkodobého charakteru a rychlého pribéhu, environmentélni problémy jsou dlouhodobé,
pusobi a vyviji se pomaleji a postihuji rozsahlé oblasti nebo i celou planetu. Jsou vysledkem
dlouhodobych procesit a mohou mit dalekosidhlé¢ nasledky. Ty mohou zménit podminky
prostiedi Zem¢ mnohem zasadnéji, nez environmentalni katastrofy. Eccleston a March (2011)
popisuji environmentalni problémy jako ,,zadvazné vyzvy, kterym spolecnost Celi a které jsou
velmi rozli€né”. Patii mezi né napfiklad klimatickd zména, nedostatek vodnich zdroja
a jejich kontaminace, eroze svrchni vrstvy pudy, odlesiovani, ztrata biodiverzity,

geneticky modifikované organismy nebo vycéerpani zdrojt rybolovu. (Eccleston a March, 2011)
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I v tomto kontextu je vSak tieba si uvédomit, ze zminéné dva pojmy nejsou naprosto oddélené.
Soucasné s ¢im dal vzristajicim negativnim plisobenim ¢lovéka a jeho ¢innosti na Zivotni
prostiedi, se environmentalni studia a ekologie zamétuji na souvislosti mezi nimi. A jiz mnoho
let ptichazi s jasnymi dikazy a tvrzenim se navzajem ovliviiuji. V konkrétnim ptipad¢ globalni
oteplovani zplisobuje zvySovani teploty svétového oceanu a tak meéni bézné oceanské proudéni,

které mize na zakladé zmény tlaku zplsobit vznik tropickych cyklon. (Sudicky, 2006)
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6. Prirodni katastrofy

V piedchazejici kapitole byly ptirodni katastrofy vymezeny v ramci celého kontextu
hazardi. V dalsich fadcich bude tato skupina blize specifikovana, a budou pfiblizeny
a vysvétleny typy piirodnich katastrof z hlediska jejich ptivodu, vzniku, rozsahu, podminujicich
faktori nebo nésledkt. Ptirodni katastrofy Ize rozdélit na dvé skupiny na zakladé geologické
klasifikace s ohledem na jejich pivod. Prvni skupinou jsou katastrofy endogenniho ptvodu.
Prikladem takovych katastrof je naptiklad zemétieseni nebo vulkanismus. Druhou skupinou
jsou exogenn¢ generované katastrofy, které zahrnuji ostatni hazardy. (Kukal, 1983) Dalsi déleni

je zaloZeno na mistu vzniku hazardu, které délime na tfi odli$né typy?:

e Katastrofy vznikajici pod zemskym povrchem — zemétieseni, sopecnd ¢innost
e Katastrofy vznikajici na zemském povrchu — svahové pohyby, povodné, tsunami
e Katastrofy vznikajici nad zemskym povrchem a v kosmickém prostoru — tropické

cyklony, torndda, dopad meteoritl

Dle rozsahu, ktery ma dana katastrofa a jaké uzemi ovlivni, se d€li katastrofy
také na lokalni, teritorialni nebo globalni. Zaroven vSechny katastrofy vychazi celkem ze Ctyt
procesil. Témi jsou®:

e Rychl¢ pohyby hmot (zemétieseni, svahové pohyby)

o Uvolnéni hlubinné zemské energie a jeji prevedeni na povrch (zemétieseni, sopecna
¢innost)

e ZvySeni vodni hladiny fek, jezer ¢i moti (povodné, motské zaplavy, tsunami)

e Vyrovnavani teplotnich rozdilti v atmosféie (orkany, tropické cyklony)

Kromé¢ vySe uvedenych rozdéleni lze také katastrofy vymezit dle jejich efekt
nebo nasledkd. Smith (2002) vytvotil dvé skupiny — katastrofy s pfimymi a nepfimymi efekty.
Pti vyskytu katastrof s pfimymi efekty lze pozorovat jejich negativni dopad ihned po jejich
vyskytu. V ramci negativnich pfimych efektt se jedna predevsim o okamzité naruSeni prostiedi

nebo ztrity na zivotech a majetku. (Smith, 2002) Mohou se také objevit pozitivni efekty

2 KUKAL, Z.: Piirodni katastrofy. 2. vyd. Horizont, Brno, 1983. 264 s.
3 RIHA, Milan. Zivelni pohromy. 2. vyd. Praha: Armex, 2011. 128 s. ISBN 978-80-86795-97-3
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katastrofy, kterych je ale ovSem v porovnani s negativnimi velmi malo. MtiZe to byt naptiklad
nanos urodnéjsi pidy po povodnich. Druha skupina jsou neptimé efekty, které se neprojevuji
bezprostiedné po dané udalosti, nybrz az postupem casu. (Smith, 2002) Takové efekty mohou
v dlouhodobém méfitku ovlivnit 1 procesy nebo podminky, které zdanlivé nemély s danou
katastrofou nic spole¢ného, a jejich vzajemny vztah bychom hledali jen stézi. V tomto ptipadé
muze jit napiiklad o obCanské nepokoje v zemi, kam v disledku piirodni katastrofy imigrovalo

velké procento lidi jiné narodnosti, kultury nebo nabozenstvi.

Je tfeba také poznamenat, ze jednotlivé typy katastrof od sebe nejsou striktné oddé€leny.
(Alexander, 1993) Naopak se mohou ovliviiovat nebo i zpusobit vznik katastrofy jiné.
Naptiklad podmotské zemétieseni vyvold vinu tsunami nebo exploze sopky miize zptsobit
zemétieseni a sesuvy pudy. Na zaklad¢é Kukala (1983) byl vypracovano nize uvedené schéma,

které znazornuje zavislost mezi jednotlivymi typy hazardi. (Kukal, 1983)

Zemétreseni
I \ T<siInAami Boure
Vulkanlsmus Tropicke

mmmmm) Zaplavy cyklony

Sesuvy

Obrazek 7 Vzajemné vztahy mezi jednotlivymi katastrofami dle Kukala (Zdroj.: Vypracovano
autorkou na zaklade Kukal, 1983)

6.1 Vyskyt prirodnich katastrof

Za poslednich dvacet let vyskyt pfirodnich katastrof vyznamné vzrostl.
Na zaklad¢ databaze EM-DAT Zemé v letech 2001-2021 celila celkem 8259 katastrofam.
(UNDRR a CRED, 2020) Za poslednich dvacet let zaznamenala EM-DAT, jedna z ptednich
mezinarodnich databazi sledujici podobné udalosti, celosvétoveé 7 348 katastrof. Celkem si

katastrofy vyzadaly ptiblizné 1,23 milionu Zivoti, v priméru tedy 60 000 ro¢né. Na zakladé dat
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UNDRR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)
a CRED (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) mezi lety 1995 a 2015 planeta
nejvice Celila vyskytu povodni a boufi. Tyto dva typy katastrof' s 71% podilem na celkovém
poctu katastrof vyrazné¢ prevySuji svou frekvenci vyskytu ostatni druhy katastrof.
Nejvice musela populace mezi zminénymi lety celit zaplavam (43 %) a o néco méné boufim
(28 %). (UNDRR a CRED, 2020) Dal§imi pfirodnimi katastrofami s o pozndni niz§im vyskytem
za dané obdobi jsou zemétieseni, extrémni teploty, sesuvy pudy, sucha, pozary a vulkanické
aktivity (sestupné dle nejvyssiho vyskytu). (Obrazek 8) Kdyz se zaméfime pouze na rok 2021,
muzeme vidét, ze prvni tii pricky z hlediska nejvyssiho poctu katastrofickych udalosti obsadily
stejn¢ jako v predeslém meéfeném obdobi povodné, meteorologické bouie a zemétieseni.
Povodné jsou s 51,62% podilem a 223 udalostmi na prvnim misté. Nasleduji boufe a cyklony
s 28 %, kterych se v daném roce objevilo 121, a tfeti v pofadi jsou zemétfeseni, kterych bylo
v porovnani s prvnimi dvéma razantné méné. V roce 2021 méla s poctem 28 udalosti 6,48%
podil na celkovém poctu ptirodnich katastrof. Dal$imi v potadi jsou lesni pozary, sucha, sesuvy

pudy, vulkanismus a extrémni teploty.

Zaplavy

Boure
Zemétieseni
Extrémni teploty
Sesuvy pudy
Sucho

Lesni pozary
Vulkanismus

= S M

562 e - e N
20V V9e

Obrazek 8 Srovnani vyskytu ptirodnich katastrof dle typu mezi lety 1995-2015 (Zdroj:
Prevzato a prelozeno autorkou na zakladé UNDRR a CRED, 2015)




Celosvétovy pocet prirodnich katastrof v roce 2021
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Obrazek 9 Celosvétovy pocet piirodnich katastrof dle jejich typu v roce 2021 (Zdroj: Prevzato
a prelozeno autorkou na zdklade CRED, 2022)

Pro studium katastrof a vyvoj metod a politik jejich prevence je samoziejmé podstatné
mapovani katastrof nejen v celosvétovém méfitku, ale také v rdmci kontinentd, regiont a stati.
Na nize uvedeném obrazku (Obrazek 10) mizeme pozorovat, ze za rok 2021 byl pfirodnimi
katastrofami nejvice zasazen kontinent Asie s po¢tem 174 ptirodnich katastrof a Amerika se
129 podobnymi udalostmi. Africky kontinent potkalo 57 katastrof, Evropu 56 a nejnizsi vyskyt
byl zaznamendn v Oceénii s 16 udalostmi definovanymi jako pfirodni katastrofa. Kdyz se
podivame blize na konkrétni staty, nejvétsi vyskyt pfirodnich katastrof byl zaznamenan ve
Spojenych statech americkych s celkovym poctem 43 udalosti. Déle nasleduje Indonésie, Indie,
Cina, Filipiny, Kolumbie, Mexiko, Peru, Francie, Malajsie, Brazilie a Vietnam. (Obrazek 10)
Vycet zemi s nejvysSim vyskytem katastrof a jejich potfadi z roku 2021 se podobd datlim
Z obdobi 2000 a 2019. V tomto obdobi se na prvni pti¢ce nachazi Cina s vice nez 500
a na druhém misté Spojené staty americké s 467 katastrofickymi udalostmi. Nésleduje Indie,
Filipiny, Indonésie, Japonsko, Vietnam, Mexiko, Bangladés a Afghénistan. (UNDRR a CRED,
2020) Nepiilis pozitivni pro spolecnost a Zemi je skutecnost, ze vyskyt prirodnich katastrof
na planeté dosahuje vysokych poctl. Jesté vice znepokojujici je, ze tyto pocty v pribehu let
razantn¢ stoupaji. Tento fakt mizeme vidét na niZze uvedeném grafu, ktery znazoriuje vyvoj
vyskytu zaznamenanych katastrofickych udélosti mezi lety 1900 az 2019. (Obrazek 11)

Relevantnost dat mtize byt vSak v tomto ptipad¢ zasadné ovlivnéna chybégjicimi daty.
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Potet pFirodnich Kkatastrof dle svétadili |
- a 10 stiti s nejvéSim pottem katastrof

Obrazek 10 Pocet piirodnich katastrof dle svétadilti a 10 statt s nejveétSim poctem katastrof
v roce 2021 (Zdroj: Prevzato a prelozeno autorkou na zdkladé CRED, 2022)

Pocet zaznamenanych prirodnich katastrofickych udalosti mezi lety 1900 a 2019
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Obrazek 11 Pocet zaznamenanych ptirodnich katastrofickych udalosti mezi lety 1900 a 2019
(Zdroj: Prevzato a prelozeno autorkou na zaklade EM-DAT, 2019)
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Vyskyt katastrof a vyvoj jejich dopadii si miizeme vice piiblizit na nize uvedeném obrazku,
vypracovaném na zakladé¢ dat CRED, kde jsou porovnavdana dvé casova obdobi
- 1980-1999 a 2000-2019. (UNDRR a CRED, 2020) Mtzeme pozorovat markantni zvyseni jak
vyskytu (zaznamenanych) katastrof, tak s tim spojené zvyseni celkového poctu lidi postizenych
katastrofami, celkového pocCtu umrti spojenych s nasledky katastrof a také zvySeni
ekonomickych ztrat vzniklych v duasledku pfirodnich katastrof. Je zajimavé vSimnout si,
ze ackoli se zvedl pocet prirodnich katastrof v druhém obdobi o 75,5 % a ekonomické ztraty
0 82,2 %, pocet lidi zasazenych katastrofami se zvysil o 24 % a celkovy pocet umrti v diisledku
ptirodnich katastrof jen o pouhé 3,4 %. Takové skutecnosti mohou mit vice vysvétleni
— naptiklad fungujici systémy prevence piirodnich katastrof, politiky feSeni jejich nésledku,
vyskyt katastrof s niz$i ni¢ivou silou, zvySeni adaptace a odolnosti lidi, regulace
a snizeni vystaveni lidi vici pfirodnim katastrofam, nebo naopak snizeni jejich zranitelnosti.

(Dilley a kol., 2005)

Dopad pfrirodnich katastrof

A X it 2}

Pocet katastrof Umrti celkem Postihnutych Ekonomické ztraty
lidi celkem (USD)
1,63
1980-1999 4 212 ‘!,.19 3.,.25 )
milionu miliard bilionu
2000-2019 7 348 1’23 4v03 ?:97
milionu miliard bilionu

Obrazek 12 Srovnani dopadi piirodnich katastrof mezi lety 1980-1999 a 2000-2019 (Zdroj:
Prevzato a prelozeno autorkou na zakladé UNDRR a CRED, 2020)
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Jak bylo zminéno vyse, pfirodni katastrofy 1ze méfit a hodnotit nejen z hlediska poctu
vyskytt, ale také z hlediska jejich dopadl — snadno méfitelnymi a nejcastéjSimi jsou pocet umrti
lidi, pocet lidi zasazenych katastrofou a vySe ekonomickych ztrat. VSechny aspekty
se zvySujicim se vyskytem stoupaji. AC by se dalo usuzovat, ze se i dalsi aspekty musi nezbytné
ovliviiovat, naptiklad v ramci lidi zasazenych katastrofou, neni to pravda. Vyssi celkovy pocet
lidi zasazenych katastrofou nutné nemusi znamenat zvySeni celkového poctu umrti
nebo ekonomickych ztrat. Je to dano predevs§im piipravenosti a dal$imi faktory, které snizuji

zranitelnost lidi a snizuji zavaznost dopadu takovych udalosti.

Celkovy pocet umrti miize byt jednim z faktort, jak méfit ptirodni katastrofu a urcit jeji
velikost nebo zdvaznost. Na zakladé zaznamenanych dat mezi lety 1990 az 2020 zemielo
v disledku pfirodnich katastrof 1 682 644 lidi. Nejvetsi vykyvy mizeme zaregistrovat
v roce 1991, 2004, 2008 a 2010. V roce 1991 ma nejvétsi podil na poctu obéti vznik tropické
cyklony a boufe v Bangladési, kde z celosvétového poctu 159 020 mrtvych na nasledky
ptirodnich katastrof zemtelo 139 000 lidi. V roce 2004 vyznamné ovlivnilo celkovy pocet
mrtvych zemétieseni a nasledny vznik tsunami v Thajsku s poc¢tem 220 000 lidi z celkovych
241 527. Jak mlUZeme pozorovat na nize uvedeném grafu, tato udalost je nejvétsi ptirodni
katastrofou jiz od roku 1980. Cyklon Nargis v roce 2008 zasahl Myanmar a stal se tak s po¢tem
140 000 mrtvych nejsmrtelnéjsi tropickou cyklonou za poslednich 40 let. Vyrazné tak ovlivnil
spolu se zemétiesenim v Cing (84 000 mrtvych) celkovou umrtnost na nasledky katastrof
v tomto roce. Nejvice mrtvych si vSak vyzadal rok 2010. Nejvétsi pricinou vysokého Eisla

je zemétieseni na Haiti s 222 570 obétmi a extrémné vysoké teploty v Rusku. (Obrazek 13)

Dal$im zavaznym dopadem pfirodnich katastrof pro populaci je pfesidleni neboli
nucend migrace. Zalezi na rozsahu Skod dané katastrofy a zavaZnosti naruSeni prostiedi
a systému, ale Casto se stane postizena oblast nestabilni az neobyvatelna. Takova situace pak
donuti obyvatele k jejich presidleni. (McAdam a Goodwin-Gill, 2017) Zcela narusené prostiedi
vSak nemusi byt jedinou pfi¢inou migrace lidi. Dal§im diivodem muze byt ztrata zivobyti
a potfeba nalézt nové, nebo hrozba vyskytu dalsich podobnych udalosti. Takovou migraci Ize
pozorovat jak na mistni urovni, tak i na regionalni nebo mezistatni. (McAdam a Goodwin-Gill,

2017)
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Pocet umrti v ddsledku pfFirodnich katastrof mezi lety 1990 a 2020
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Obrazek 13 umrti v dusledku prirodnich katastrof mezi lety 1990 a 2020 (Zdroj: Pievzato
a prelozeno autorkou na zakladé Ritchie a Roser, 2014)

Je tfeba zminit, ze pfesidleni lidi (vCetn¢ planovanych evakuaci) je jednim
z nejucinnéjsich zplisobt, jak pfi zdsahu zZivelné katastrofy snizit pocet mrtvych a zranénych,
aby se zabranilo jejich vystaveni zivotu ohrozujicim situacim. Nicméné nucené piesidleni
ma tendenci zvySovat humanitarni potfeby a vystavovat lidi dal$im vyznamnym rizikim
spojenym s jejich vysidlenim. Konkrétné mtze vysidleni zvysit zranitelnost takovych obyvatel
vici budoucim katastrofam. (UNDRR, 2019) Kromé toho muZe byt také zavaznym nasledkem
naruseni systému struktur, které nejsou na uprchliky pfipraveni. V takovém ptipadé mize dojit
k prohloubeni ekonomickych a socidlnich problémi nucené presidlenych obyvatel.
Obecné muze mit nucené¢ piesidleni dlouhodobé humanitarni, socialni, ekonomické,
administrativni nebo 1 psychologické nasledky. Zvlast, pokud by se jednalo o dlouhodobou

nucenou migraci. (UNDRR, 2019)

Muze se zvysit také jiz existujici mira zranitelnosti a vzniknout nova rizika,
jako naptiklad degradace zivotniho prosttedi v cilovych regionech migrujicich lidi.
Anthony Oliver-Smith (2006), profesor antropologie na Floridské univerzité a ¢len redakéniho
vyboru Environmental Disasters a Desastres y Sociedad, tvrdi, Ze i pfes technologicky
a védecky pokrok v pfedpovédich ptirodnich katastrof od roku 1960 dochazelo k vyznamnému
narstu imrtnosti a ekonomickych ztrat zpisobenych piirodnimi katastrofami. A to zejména

v méné rozvinutych regionech. Vyssi zranitelnost Oliver-Smith pfipisuje populacnimu ristu,
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ale predevsim vyskytu lidi v nebezpecnych oblastech, tedy jejich vysoké expozici viici rizikiim.
(Oliver-Smith, 2006) Studie orgianu OSN Utad pro koordinaci humanitdrnich zaleZitosti
(OCHA) a Norska rada pro uprchliky (NRC, Norwegian Refugee Council) uvadi, Ze prirodni
katastrofy kazdoro¢né vysidluji miliony lidi. (Kolmannskog a Trebbi, 2010)

Kdyz se napfiklad podivame na nékteré konkrétni piipady piirodnich katastrof,
které v poslednich 40 letech vyznamné zasahly nejriznéjsi regiony Zemée, mizeme urcit jejich
zévaznost 1 dle poctu vysidlenych obyvatel. Naptiklad zemétieseni na Haiti v roce 2010
zpusobilo ptesidleni az 1,57 milionu lidi a Cyklon Nargis v Myanmaru donutil v roce 2008
k ptesidleni 2,25 milionu lidi. Ve stejném roce vSak doslo k o mnoho vys$Simu poctu
presidlenych obyvatel v Cing, kde zemétieseni napachalo takové skody, které nebyly sluditelné

s Zivotem a pusobenim v postizeném regionu pro 18,66 miliont obyvatel. (Ritchie a Roser,

2014)

Jak mizeme pozorovat nejen ze zminénych poctl, ale 1 z celosvétovych statistik,
nucené presidleni obyvatel je jednim z nejcastéjSich a bezprostiednich dopadii katastrof.
Dle IDMC v roce 2020 ptibylo celkem 40,5 milionu lidi, kteti byli nuceni opustit své domovy,
pficemz u 30,7 miliont z nich byly pfi¢inou pfirodni katastrofy (zbylych 9,8 miliont
se ptesidlilo z diivodi nasilnych konflikti). (IDMC, [b.r.]) VétSina z nich, tj. cca 30 milioni,
byla vysidlena z ditvodu katastrof meteorologickych. Nejvétsi podil z nich maji boute a tropické

cyklony, které donutili k vysidleni na 14,6 miliont lidi. Nasleduji povodné s 14 miliony,

Mrwe

vrwe

(2015) i dalsi védci tvrdi, Ze dle piedpovédi by se extrémni jevy pocasi i geofyzické katastrofy
mohly stat spiSe normou nez vyjimkou. Na zéklad¢ jejich vyzkumu a poznatkii celosvétove
v letech 2008 az 2013 vysidleni pfiblizné¢ 165 miliond lidi. (Brende a Burkhalter, 2015)
Je tedy mozné, Ze takova rizika, v kombinaci s rychlou urbanizaci, popula¢nim riistem,
pretrvavajici chudobou a politickou, socidlni nebo ekonomickou nestabilitou urcitych regiont
svéta a tim vEtsi zranitelnosti, v budoucnu jesté zvysi miru presidleni lidi. (Brende a Burkhalter,
2015)

V piredeslém textu zminéna data naznacuji, ze katastrofy musi vyrazné narusit
1 ekonomiku a pfinést znacné ekonomické ztraty. (Kellenberg a Mobarak, 2011) Na zaklad¢
pozorovani a predeslych zkuSenosti ptirodni katastrofy predstavuji vysoké naklady,
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kter¢ mohou vést az k ekonomické nerovnovaze postizeného regionu nebo statu.
(Mendoza Tinoco a Méndez Delgado, 2018) Na zakladé dat je jisté, ze ke katastrofam
ptirodniho rdazu dochazi v poslednich letech Castéji a s tim pfichdzi i navySeni socidlnich
a ekonomickych ndkladii takych udalosti. Porovnavani trendu globalnich ekonomickych
nakladl v absolutnich hodnotach miize byt zavadéjici, jelikoZz vétSina stath v prab&hu casu
zbohatla. Globalni hruby domaci produkt se od roku 1970 zvysil vice nez Ctyinasobné.
(Ritchie a Roser, 2014) Jako relevantnéjsi métitko se tedy spiSe vyuziva rast ekonomickych
nakladl ptirodnich katastrof vzhledem k HDP. Na grafu nize miZeme pozorovat, Ze za posledni
3 desitky let nedoSlo k jasnému rostoucimu trendu ve zvySovani ekonomickych ztrat.
(Obrazek 14) Minimdlni vysSe Skod v zadném z uvedenych let neklesla pod 0,15 %
celosvétového HDP a zaroven neptesdhlo hranici 0,5 %. Rozdil ekonomickych ztrat v ramci
porovnani hodnot absolutnich a jako podil na HDP je zfejmy. A¢ mezi lety 2000 a 2019 byly
nejvetsi ekonomické ztraty zaznamendny ve skupiné s vysokymi piijmy, nejvétsi podil

na celkovém HDP patii skuping s piijmy nejniz$imi. (UNDRR and CRED, 2020)

Svétové ekonomické naklady vzniklé pfirodnimi katastrofami jako podil na HDP mezi
lety 1990 a 2017
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Obrazek 14 Svétové ekonomické naklady vzniklé pfirodnimi katastrofami jako podil na HDP
mezi lety 1990 a 2017 (Zdroj: Prevzato a prelozeno autorkou na zdkladé Ritchie a Roser, 2014)
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Pokud se zaméfime na mensi Casové obdobi a absolutni Cisla, databaze EM-DAT
na zaklad¢é celosvétovych dat o ztratdich odhadem zaznamenala mezi lety 2000 a 2019
ekonomické skody v hodnoté 2,97 biliont USD (Americky dolar). Dle typl katastrof,
mély na celkové €astce nejveétsi podil tropické boute a cyklony s 47 %. Nizsi podil - 22 %
- zpusobily povodné a 21 % zemétieseni. S 4% a 3% podilem nasleduje sucho a lesni pozZary.
Za 2 % z celkové Castky pak mohou zbylé katastrofy jako extrémni teploty, sesuvy pudy
a vulkanismus. (Obrazek 15) Co se tyce rozdé€leni ekonomickych nakladi mezi jednotlivé
kontinenty, nejv¢Etsi ztraty v absolutnich ¢islech prodélala Amerika a Asie, které s podobnym
podilem tvoftily celych 88 % celkovych celosvétovych ekonomickych ztrat. (UNDRR a CRED,
2020) Vyvojovy trend ekonomickych ztrat napii¢ zemémi a regiony néktefi pripisuji vysi
zranitelnosti a expozici lidi vii¢i katastrofam. Jedna véc je, Ze jiz existuji rozsahlé poznatky
o katastrofach, systémy prevence a postupy, jak zmirnit vSeobecné Skody zplsobené
katastrofou, avSak oproti tomu se také neustdle zvySuje populace, ekonomicky rozvoj,
nekontrolovana industrializace a urbanizace. Coz jsou faktory zvySujici zranitelnost lidi
a struktur. I kdyz ve vyspélych primyslovych zemich maji katastrofy vyssi ptimé ekonomické
ekonomického a socialniho rozvoje a stability. To ma v oblastech s ¢astym vyskytem ptirodnich
katastrof velmi negativni vliv na udrzitelny rozvoj ve vsSech oblastech zivota

a na potencialni moznosti zlepSeni jejich situace. (Faling, 2008)

Ekonomické ztraty zpasobené pfirodnimi katastrofami dle typu katastrofy mezi lety
2000-2019 (USD)

ans 22% 21%

1,39 651 636 4%
bilionu miliard miliard

®

Boufe Zaplavy Zemétfeseni Sesuvy  Lesni  Ostatni
pldy pozary

Obrazek 15 Ekonomické ztraty zpusobené piirodnimi katastrofami dle typu katastrofy
mezi lety 2000-2019 (USD) (Zdroj: Vypracovaino autorkou na zakladé UNDRR a CRED, 2020)

47



7. Zemétreseni

Zem¢étieseni se objevuji na nasi planeté kazdy den. Jejich velka ¢ast nema dostatecnou
silu, aby mohla byt zaznamendna, nebo aby mohla napachat skody. Vedle takovych je tu
ale druha ¢ast zemétieseni, diky kterym je povazovana tato katastrofa za jednu z nejnicivéjsich,
které nasi planetu mohou postihnout. Od roku 1980 je zemétieseni v potadi ¢tvrtou katastrofou
v ramci Cetnosti jejich vyskytu. Stejné tak na ¢tvrtém misté si stoji v pofadi dalSich katastrof,
co se tyce poctu zasazenych lidi mezi lety 2000 a 2019. Pokud se podivame na faktor vyse
ekonomickych nakladd, je zemcétifeseni ve stejném casovém obdobi na tfetim miste.
Tato skutecnost vSak plati v ptipadé porovnavani jednotlivych katastrof v pribchu celého
casového obdobi. Pokud bychom chtéli najit katastrofu, kterd za dané obdobi napachala nejvétsi
ekonomické skody, bylo to praveé zemétreseni v roce 2011 v Japonsku, které zptisobilo rozsahlé
Skody na infrastruktufe a pfineslo ekonomické ztraty ve vysi 239 miliard USD. Prvni pticku
mezi ostatnimi katastrofami vSak zemétieseni obsadilo v poctu mrtvych. Zemétieseni byla
vinikem 58 % z celkového poctu zemfelych v disledku ptirodnich katastrof mezi lety 2000
a 2019. (UNDRR a CRED, 2020)

7.1 Definice a vznik zemétireseni

Zemétreseni je nahly a docasny otfes zemské kiry, ktery vznikd uvolnénim
nahromadéné energie ve form¢ seismickych vin. Tato energie se pod zemskym povrchem
hromadi po dlouhou dobu v disledku silovych pochodi, které v zemské klire a plasti vytvari
napéti. Brazdil (1988) proto definuje zemétfeseni jako ,,soubor kratkodobych pohybi
reprezentujici proces pfi zméné napétového stavu hornin”. (Brazdil, 1988) Tento proces
zdaleka neni dokoncen. Soucasti procesu jsou pohyby, které jsou obvykle pomalé
a nepostiehnutelné. JelikoZ vSak povrch planety neni nekonecny, pfi posunovani desek zakonité
dochazi k jejich ptiblizovani a v téchto mistech na okrajich desek (subduk¢ni zony) pak vznika
tlak. V takovych mistech, kde na sebe dvé desky naraZi a neni moZnost jejich rozpinani,
se miiZze jedna deska dostat nad nebo pod druhou, coz zptisobuje pomalé¢ zmény v topografii.
Pokud je ale takovy posun obtizny, za¢ne se hromadit napéti, které¢ se v urcitém okamziku
uvolni a jedna z desek se prudce pohne proti druhé. V tento okamzik se uvolni mnoZzstvi energie,
ktera zptsobi otfesy zemské kiiry, tedy zemétieseni. Oblasti, kde na sebe desky piisobi touto

silou, se nazyvaji zlomy a jsou to samoziejmé mista, kde je nejvetsi pravdépodobnost vyskytu
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seismickych jevi. DalSimi pfipady vzniku zemétfeseni mohou byt napiiklad disledky sopecné
¢innosti, zficeni stropii podzemnich dutin (napiiklad v krasovych oblastech), a dopadu asteroidti
nebo jinych vesmirnych téles na zemsky povrch. Otiesy zemé ale mohou byt zptisobeny také
lidskou Cinnosti, a to naptiklad pii fizenych podzemnich detonacich, pfi t€Zebni Cinnosti
nebo pfi stavbé obrovskych nadrzi. Zemétieseni je také velmi nebezpecné z hlediska jeho
doprovodnych jevi, které mize v krajin€ vyvolat. Témi jsou piedevsim tsunami a sesuvy pidy,

a dale také zaplavy a zkapalnéni pady.

7.2  Zakladni pojmy

Pro studium a pozorovani zemétfeseni je zasadni znat spravné nazvoslovi tykajici
se této problematiky. Zakladnim stavebnim kamenem je spravna definice a rozliSeni pojmi
ohnisko, hypocentrum a epicentrum. Ohnisko zemétieseni je misto v zemské kilife nebo plasti,
kde vlivem nahromadéné energie otiesy vznikaji. Jelikoz ale takové misto neni nijak prostorove
omezeno, bylo nahrazeno pojmem hypocentrum, které predstavuje konkrétni uréeni mista.
Za hypocentrum je tedy povazovan jeden piesny bod nachazejici se hluboko pod zemskym
povrchem, odkud se pii zemétieseni uvoliuje energie. Epicentrum je pak totozné misto
na povrchu zemé, tedy kolmy primét hypocentra na zemsky povrch. Vzdalenost mezi

hypocentrum a epicentrem pak predstavuje hloubku ohniska. (Brazdil, 1988)

7.3 Klasifikace a typy

Na zéklad¢ pivodu vzniku se déli zemétieseni do tfi skupin. Jak jiZz bylo zminéno,
nejcastéjSim divodem jeho vzniku je posun tektonickych (litosférickych) desek.
Dle toho se prvni typ nazyva tektonicka zemétreseni. Kromé toho, Ze je tato skupina nejcasté;si
nevyzpytatelnosti a prostorovému rozsifeni. Dopad takovych otfesit mlize byt obrovsky
a postizena oblast mize mit rozsah az nékolika stovek kilometrG. Druhym typem jsou
zemétieseni vulkanickd, tedy zplsobend sopecnou cCinnosti. Tato zemétieseni jsou vazana
na pochody vulkanického materialu pod povrchem zemé a ¢asto doprovazeji sopecné erupce.
V takovém piipad€ vSak ma zemétieseni jen ziidkakdy vysokou intenzitu a velky rozsah.

(Summerfield, 1991) Poslednim typem dle ptivodu jsou zemétieseni fitiva, do kterych patii
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otfesy zpusobené ziicenim pidniho materidlu v podzemnich dutinach. Zminéné typy lze také
rozdélit do dvou skupin — zemétieseni prirodni, kam by pattily otfesy vulkanické a tektonické,

a podminéné ¢lovékem, kam se fadi otiesy fitivé. (Brazdil, 1988)

Podle Bréazdila (1988) se dale zemétreseni mohou délit dle hloubky jejich ohniska
na m¢lka, sttedné hluboka a hlubokd. Mélka zemétieseni maji ohniska v zemské ke a plasti
do maximalni hloubky 60 km. Patii sem vSechna zemétieseni vulkanicka, fitiva i vétSina
tektonickych. (Brazdil, 1988) Ohniska u stiedné hlubokych zemétteseni se vyskytuji v hloubce
60-300 km pod povrchem a vétsinou kopiruji okraje litosférickych desek. Hlubokd zemétreseni
vznikajici v hloubce nad 300 km pod zemskym povrchem se vyskytuji ve vyznamnych
subdukénich zoénéach s velkou nestabilni energii a napétim. Dale se daji zemétreseni rozdelit
dle vyskytu na kontinentdlni a podmoftska. Ta kontinentadlni mohou mit pfimy dopad na krajinu,
lidi a obydli. Podmoiské otiesy mohou zplsobit viny tsunami, které mohou mit taktéz

katastroficky dopad. (Zednik, 2006)

7.4 Velikost a intenzita zemétreseni

Pro studium problematiky zemétieseni je nutné umét zméfit jeho intenzitu a velikost.
Ta se méfi predev§im pomoci seismografu, ktery zaznamenava amplitudy seismickych vin
a jejich Sifeni. Zaznam, ktery seismograf vytvoii, se nazyva seismogram, jehoz prostiednictvim
muzeme urcit veli¢inu magnitudo (M), ktera predstavuje velikost zemétieseni. (Zednik, 2006)
Na zdkladé¢ ziskanych dat se wurCuje velikost zemétifeseni dle riznych stupnic.
Magnitudo je zakladem pro stupnici Richterovu, ktera je nejznadmé;jsi a nejpouzivangjsi stupnici
pro stanoveni velikosti sily zemétieseni. Tato Skéla predstavuje Sest stupiili seismické energie
uvolnéné pii kazdém zemétfeseni a je méfitkem, které roste potencidlnim zplsobem.
Kazdy bod narGistu mizZe tedy znamenat desetindsobny nebo vicenasobny narGst energie.
(Bryant, 2005) Mal4d zemétieseni na spodnim stupni mohou byt az milionkrat silngjsi
nez ta velkd. Richterova stupnice nema pfesné definovanou spodni ani horni hranici.
(Tabulka 4) Za nejsiln€jsi zemétreseni (od roku 1900) se povazuji otfesy v Chile z roku 1960,
kdy bylo zaznamenano magnitudo az 9,5 na Richterové stupnici. (Bryant, 2005) Je tieba také
poznamenat, Ze zemétieseni s vySSimi stupni magnituda jsou spiSe vyjimkou v ramci vSech
zemétieseni vyskytujici se na nasi planeté. Bryant (2005) ve své knize Natural Hazards tvrdi,

ze za jeden rok probéhne na Zemi kolem 49 000 otiesti ve velikosti magnituda 3,0 az 3,9,
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zatimco otfes s veétSim magnitudem nez 8 za stejnou dobu probéhne pouze jednou.
(Bryant, 2005) V tabulce nize muzeme pozorovat piesné rozpéti jednotlivych stupnd
a také efekty ottest. Je tfeba vSak fici, ze dané efekty slouzi spiSe pro predstavu. I kdyz maji
zemétieseni stejnou velikost a jsou tedy na stejném stupni, efekty se mohou zasadné liSit
v zavislosti na rozsahu zemétteseni, stavu pudy, zda se jedna o obydlenou oblast, stavebnich

normach a dalSich faktorech. (Smith a Petley, 2009)

Mén¢ nez 3,5 Obvykle se neciti, ale registruje se
3,5-54 Casto se citi, ale zptisobi pouze mensi poskozeni.
55-6,0 Zpusobuje lehké poskozeni budov.
6,1-6.9 Muze zpusobit vazné skody ve vysoce obydlenych oblastech.
7,0-79 Velké zemétieseni. Zplisobuje vazné poskozeni.
8 nebo vetsi Velké zemétieseni. Totalni zniceni okolnich komunit.

Tabulka 4 Richterova stupnice a efekty jednotlivych stupiit (Zdroj: Vypracovano autorkou
na zaklade Bryant, 2005)

Kromé¢ velikosti zemétieseni se zaznamenava také jeho intenzita. Ta je definovana
makro-seismickymi efekty zemétfeseni, a proto je takové méfeni velice subjektivni.
Je totiz zavislé na uréeni rozsahu $kod, které byly vytvoieny v disledku otfesti. Velmi se tedy
1i81 dle mista pozorovani a se vzdalenosti od epicentra se snizuje. (Bolt, 1993) Pro urceni
intenzity zemétieseni se pouzivaji stejné jako u velikosti stupnice. V tomto piipadé
je nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi skala MCS (Mercalli-Cancani-Sieberg), nebo také MM

(Modified Mercani), kterd ma dvandct stupiid. (Bryant, 2005)

7.5 Vyskyt zemétreseni

Jak jiz bylo v textu zminéno, naprosta vétSina zemétieseni neni na povrchu planety
rozmisténa ndhodné. Ve vétSiné piipadii vznikaji tlakem mezi litosférickymi deskami.

Tyto tlaky vznikaji podél okrajii kontinentti, ostrovnich fetézcti nebo podél oceanskych hibetd.
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(Zednik, 2006) Tento proces je nazyvan tzv. deskova tektonika. Pohybem desek vznikaji
na planeté urcitd mista velkého napéti, ve kterych probihd nejvétsi podil zemétreseni.
(Simkin a kol., 2006) Mezi tato mista patii konkrétné¢ predevsim tzv. Ohnivy kruh neboli
cirkumpacificky pas, ktery probiha podél hranice mezi litosférickou deskou pacifickou
a sousednimi deskami (deska Nazca, Severoamerickd, Filipinskd a Australska deska).
Druhou vyznamnou oblasti vzniku zemétfeseni je pas probihajici od souostrovi Azory
v Atlantském oceanu, pfes stfedozemni mofe, region Blizkého vychodu, Himal4je, Cinu
az do oblasti Indonésie. Dal§imi oblastmi vzniku tektonické ¢innosti jsou hibety Tichého,
Indického 1 Atlantského ocednu. (Simkin a kol.,, 2006) Kromé téchto konvergentnich
a divergentnich rozhrani tektonickych desek (okraje desek, které se pohybuji proti sobé
nebo naopak od sebe) existuji také tzv. transformni zlomy, kde se desky pohybuji horizontalné
vici sobé. (Smith a Petley, 2009) Takovy zlom se nachézi naptiklad na hranici desky Pacifické
a Severoamerické v oblasti Kalifornie. Jedna se o tzv. zlom San Andreas. Druhym vyznamnym
transformnim zlomem je severoanatolsky zlom nachazejici se v Turecku. (Zednik, 2006)
Na obrazku nize lze pozorovat vSechna rozhrani litosférickych desek a jakym smérem se

pohybuji. (Obréazek 16)

Eurasijskd deska

Filipinska
-
Kokosové
deska

ROVNIK

Pacificka deska deska Nazca

Obrazek 16 Mapa litosférickych desek a jejich rozhrani (Zdroj: Vypracovano autorkou
na zaklade Kious a Tilling, 1996)
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7.6 Predpovéd a ochrana

I pfes obrovsky posun ve véde a vyvoj technologii za posledni desetileti clovek stale
nedokéze presné predpovédet prichod zemétieseni. (Smith a Petley, 2009) Samoziejmé existuji
metody mapovani moznych ohnisek zemétreseni na zaklad¢ zaznamenanych dat z predeslych
let a tim odhadnout pravdépodobnost jejich vyskytu na urCitém uzemi a v urcity rok,
avSak kratkodobou piedpovéd, tedy urceni presného mista dne a hodiny stanovit nelze.
(Kana, 2010) Pro dlouhodobou piedpoveéd’ slouzi provadéni tzv. seismického rajonovani,
tedy vytvaieni map oblasti pravdépodobnych ohnisek zemétieseni na zaklad¢ analyzy
zemétieseni predchozich. (Brazdil, 1988) Existuji i dals$i metody, kterymi mizeme odhadnout
prichod zemétreseni. Takové signaly je mozné vsSak zachytit bézné az tésné pred ptichodem
otfes, nelze se tedy na né vice pfipravit a zavést opatieni. (Brazdil, 1988)
Ptiznaky, které mohou byt signdlem ptichazejiciho zemétieseni, jsou naptiklad mensi otfesy,
které ptedchézeji hlavnim otfesim, propadani a néklony zemského povrchu,
zmény magnetického, elektrického a tithového pole Zemé, kolisani hladiny spodnich vod,
unikani plyni ze zemé a také abnormalni chovani zvifat (mohou zaznamenat zmény tlaku

a zvukové projevy, které ¢loveék nevnima). (Kukal, 1983)

Zminéné metody predpoveédi zemétreseni, jak uz bylo feceno, jsou spiSe metodami
dlouhodobymi a neurcitymi. Geofyzici jsou si védomi, Zze do dne$ni doby nebyla vytvoiena
spolehliva kratkodoba predpoved a je otdzkou, zda viibec bude jakékoliv piesnéjsi predpoved
mozna. Proto se soustfedi spiSe na metody prevence a metody sniZeni intenzity dopada
zem¢étieseni. Mezi takovymi metodami mohou byt: vymezeni izemi, ktera jsou na zéklad¢ dat
zemétiesenimi ohroZend, studium zemského povrchu v takovych oblastech pro snadné;si
odhad, jak se bude podlozi chovat pti otfesech, veskeré informace piedat vyzkumnikim,
politikim a odborniklim, a vyuzivani varovnych systémi v ohroZenych oblastech
pro okamZitou analyzu vzniklého zemétteseni. (Kana, 2010) To mlZe pomoci pii ochrané

obyvatel, obydli a infrastruktury pfi dal§im Sifenim seismickych vin v krajiné.

DalSim velmi dalezitym bodem prevence pfed zemétifesenim a zmirnénim jeho Skod
je stavba kvalitnich a odolnych budov a jinych prvkl v rdmci infrastruktury. Destrukce staveb
je totiz primarnim nebezpecim zemétieseni. (Smith, 2002) V ohroZenych oblastech by tak mély
existovat dané normy a postupy projektovani staveb, aby doSlo k co nejmensim Skodam.
Krom¢ toho je také dulezit¢é samotné umisténi dialezitych staveb jako nemocnice,

jaderné elektrarny nebo piehrady. Zde ptichazi problém pii srovnani nasledkli zemétieseni
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ve vyspélych zemich oproti zemim méné rozvinutym. V takovych zemich Casto neexistuji
normy pro stavéni objektd, materialy jsou nevyhovujici a stejné tak kvalita prvki infrastruktury,

ktera pak mize mit zdsadni vliv na dopady dané katastrofy. (Smith, 2002)

Miuzeme tento trend pozorovat na dvou ptipadech zemétieseni se stejnym magnitudem
- 7,0. Prvni z nich zasahlo Haiti, zemi patiici do LDC’s (Nejmén¢ rozvinuté zem¢), v roce 2010.
Na jeho nésledky zemfielo vice nez 220 000 lidi a zpusobilo dlouhodobou stagnaci zemé,
ktera se nebyla schopna z jeho Skod vzpamatovat. (UNGA, 2011) Druhé zemétieseni se stejnou
silou zasahlo Japonsko. Tam, vzhledem k piipravenosti, investicim do kvalitni infrastruktury,
a také peclivé a kvalitni prevence zemtely jen desitky lidi a rekonstrukce zasazeného uzemi
bude jisté snazsi a rychlejsi, nez v ptipadé Haiti. Velkou roli v po¢tu zranénych a mrtvych lidi
hraje také jejich pfipravenost na podobné udalosti a také Uplna informovanost. Jedna se tedy
napiiklad o znalost postuptl, jak se chovat pii zemétieseni, a také o snadné ziskani informaci

o aktualni situaci a vyvoji zemétieseni ze strany odborniki.
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8. Prirodni katastrofy a méné rozvinuté zemé

Na zaklad¢ dat, pozorovani a analyz provaddénych v minulych letech je jisté,
ze katastrofy mohou mit svd ohniska po celém svété. Postihuji regiony a staty velké i malé,
vyspélé 1 méné rozvinuté, industrialni 1 zemédélsky zamétené. Dle geografického umisténi
nebo geomorfologickych okolnosti jsou nachylné zemé bohaté i chudsi. Katastrofy tak bézné
postihuji zemé¢ jako Haiti (zemétieseni), Pakistdn (zaplavy, zemétieseni), USA (hurikany),
Cina (zemétieseni, zaplavy), Japonsko (zemétieseni). Rozsah celkovych $kod, ztrat a jinych
nasledki se vSak mezi témito zemémi vyrazné liSi. (Rentschler, 2013) Ztraty zpisobené
ptirodni katastrofou jsou vSak ve vSech ohledech vyrazné€ vyssi v méné rozvinutych zemich
nez ve vyspélych. Daleko vyssi jsou ekonomické ztraty, Skody napachané na infrastruktute,

a stejné tak jsou vyrazné vyssi pocty zasazenych lidi a celkovych umrti. (IEG, 2006)

Co se ty€e ekonomickych ztrat, na zdklad¢é dat zaznamenanych v obdobi let 1980-2011
muizeme vidét, ze dve tietiny celkovych ztrat v absolutnich Cislech nélezi do zemi s vysokymi
ptijmy. Pouhych 10 % z celkovych absolutnich ztrat utrpély zemée s nizkymi a stiedné nizkymi
ptijmy. (Rentschler, 2013) Jak uz vSak bylo vysvétleno dfive v textu, takové vysledky jsou
nevypovydajici. S ohledem na z4sadné& rozdilné bohatstvi a ekonomickou troven jednotlivych
zemi takové vysledky nepfinesou relevantni vyhodnoceni rozsahu negativnich dopadi a stupné
naruseni danych zemi. (Shen a kol., 2018) Proto je tfeba pifi porovnani dopadu katastrofy
na ekonomiku jednotlivych zemi pozorovat ekonomické ztraty jako podil na HDP. V takové
pfipad¢ je jasn€ vidét, Ze zatimco takové ztraty v zemich s vysokymi, vyS$Simi stfednimi
a niz§imi stftednimi piijmy dosahovaly 5-8 %, v zemich s nizkymi piijmy ekonomické ztraty

znamenaly praimérné az jednu étvrtinu celkového HDP. (Rentschler, 2013)

Jak potvrdili Skidmore a Toya (2007) ve své analyze ekonomickych dopadii zemi
postizenych katastrofami v letech 1960 a 2003, pomér ekonomickych ztrat k HDP klesa s HDP
na obyvatele. (Skidmore a Toya, 2007) Ackoliv jsou tedy absolutni hodnoty ekonomickych
Skod v zemich s nizkymi pfijmy nizké a naopak zemim s vys$§imi a vysokymi pfijmy nélezi
vétSina celkovych ztrat, ekonomickd zaté¢Z v zemich s nizSimi piijmy je zdsadné vyssi
v porovnani se svymi zdroji. (Bakkensen, 2013) KdyZ se podivame na konkrétni pfipady,
naptiklad tsunami na Maledivach v roce 2004 zpusobilo ztraty ve vysi 66 % celkového HDP
zemée. Malé ostrovni staty jsou vSeobecné velmi nachylné na vysoké ekonomické skody vzniklé
v disledku piirodnich katastrof. To potvrdila Grenada, maly ostrovni stat v Karibském mofi,

kde hurikan Ivan taktéz v roce 2004 napéchal skody ve vysi 200 % svého HDP. (IEG, 2006)
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Kdyz se podivame na faktor poctu postizenych lidi a celkovym umrti v disledku ptirodnich
katastrof, zjistime, Ze vétSina z celkového poctu umrti také nalezi do zemi s nizkymi piijmy.
Zprava World Disaster Report z roku 2001 dokonce udava, ze 97 % z celkového poctu timrti
v dusledku piirodnich katastrof pfedstavuji méné rozvinuté zemé. (IFRCRCS, 2001)
Svétova banka (2006) tento trend potvrzuje a na zakladé svych pozorovani a analyz uvadi,
ze pokud porovname katastrofy se stejnym rozsahem i stejnymi ekonomickymi néaklady,

pocet umrti bude vyssi vzdy v zemich s niz$i ekonomickou trovni. (IEG, 2006)

A jaké je tedy vysvétleni pro vySe zminéné trendy a skuteCnosti? Obecné lze takové
nerovnomérné rozdéleni ekonomickych ztrat a jinych dopadl ptfirodnich katastrof pficist ttem
zakladnim faktorim, které byly v praci vysvétleny jiz diive. Témi jsou expozice,
pravdépodobnost nebezpec¢i a zranitelnost (nebo naopak odolnost). (Carpenter, 2013)
Vsechny uvedené faktory vysvétluji, pro¢ existuje rozdilny dopad katastrof s podobnou
intenzitou nebo velikosti na rizné staty a regiony. Také ndm pomahaji porozumét, pro¢ néktera
s vysokou intenzitou a velikosti nemusi mit zasadni negativni dopady.
Pravdépodobnost nebezpeci je dana vyskytem katastrof, tedy jejich Cetnosti v jednotlivych
regionech a statech. Expozice je dana tirovni vystaveni lidi a objektt vii¢i potencialni katastrofe.
Zranitelnost je faktor, ktery zahrnuje spoustu riznych dimenzi a aspektt, které dohromady

urcuji zranitelnost dané zemé nebo regionu. (IEG, 2006)

Mezi tyto aspekty patii tada ,.ekonomickych, socialnich, kulturnich, institucionalnich,
politickych a psychologickych faktori, které tvofi prostfedi, ve kterém lidé Ziji*.
(Birkmann, 2006) Nejzasadn&jsimi aspekty, ktera dale mohou podminiovat dalsi, jsou socialni
faktory a z nich pfedevs§im chudoba. (SAMHSA, 2017) I kdyZ zranitelnost neni uréena
jen chudobou, vyzkumy a pozorovani z poslednich let odhalily, Ze katastrofami trpi nejvice
chudi. V tomto ptipad¢ je tedy nutné poznamenat, Ze 1 ve vyspelych zemich, kde je celkova
zranitelnost nizka, je nejchudsi skupina obyvatel nachylna na dopady katastrof. Chudoba mtize
nejen ovlivnit celkovou zranitelnost, ale také ma casto vliv na expozici, jelikoz ekonomické
tlaky nuti lidi zit v nebezpecnych lokalitdch, jako jsou zaplavové oblasti, strmé svahy
nebo nizko poloZené pobiezni lokality. (Carpenter, 2013) Mezi hlavni socidlni aspekty spojené
s chudobou, které mohou ovlivnit negativni dopady katastrof, patfi také nerovnost,
marginalizace, socidlni postaveni, zdravotni omezeni, v¢&k, socidlni vylouceni
nebo diskriminace dle pohlavi. VSechny zminéné faktory ovliviiuji a omezuji schopnost lidi

reagovat na danou krizi. S jejich finan¢nimi prosttedky a dalSimi omezenimi nemaji moznost
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se s takovymi wudalostmi vyrovnat, pfizpasobit nebo zvySit svou odolnost.
(Arnold ade Cosmo, 2014) Zvlaste pak je to problém u mist s opakujicim se vyskytem katastrof.
Nadmérnd a chaotickd urbanizace je také faktorem zvySujicim zranitelnost. Velky podil
chudych lidi obyva méstské aglomerace, které Casto trpi Spatnym uzemnim planovanim
a fizenim rozvoje. (Carpenter, 2013) Nekvalitni obydli, infrastruktura a nedostatek

cey

zdravotnickych zatizeni pak zvySuje zranitelnost lidi, které v takovém prostiedi ziji.

Zde je také zasadni zminit, Ze chudoba a dal$i socialni aspekty nejsou jen piicinou
vétsiho rozsahu a intenzity katastrof, ale jsou také jejich vysledkem. (CARE, 2011)
Lidé s nizkymi pfijmy a omezenym majetkem soustfedi své malé financni prostfedky
pro kazdodenni pfeziti a nemaji moznost tak investovat do ochrannych opatfeni
pted katastrofami. Kdyz takovou ¢ést obyvatel nasledné postihne katastrofa, jsou nuceni vyuzit
svij omezeny majetek k tlumeni vzniklych ztrat, coz jeste vice prohlubuje jejich ekonomickou
uroven. (Arnold a de Cosmo, 2014) Tato skute¢nost pak vytvati dalsi problémy jako podvyzivu,

nedostatek vzdélani nebo migraci. (Rentschler, 2013)

Ekonomickymi faktory, které také zasadné ovliviiuji zranitelnost zemi, jsou napiiklad
nizka diverzifikace ekonomiky a tim vznikld zavislost na jednom nebo dvou odvétvich,
také zavislost na globalnich trzich, nepojisténa Seda ekonomika, zavislost na exportu a importu
nebo mald kapacita zdroji. (UNDRR a CRED, 2015) Celkové¢ katastrofy mohou mit v méné
rozvinutych zemich velké a dlouhodobé makroekonomické dopady. Skody zptisobené
v prumyslovém a zemédélském sektoru mohou zplsobit snizeni nebo tUplnou redukci
pracovnich pftilezitosti, nebo zastaveni a zpomaleni produkce, coZ ma za nasledek snizeni
nabidky potravin a jiného zbozi, coz zptsobi zvyseni cen. (Rentschler, 2013) Zminéné faktory
a nedostatecny kapital pro feSeni ekonomickych ztrat v disledku katastrofy a neschopnosti
st vydélat na pokryti ekonomickych nékladd, jsou Casto zemé nuceny zvysit objem svého

vefejného dluhu. Tim se mohou dostat do pasti chudoby nebo vyhlésit statni bankrot.

Vedle socioekonomickych faktort urcujicich zranitelnost jsou to i ¢asto institucionalni
aspekty, které piispivaji k veétSim negativnim nasledkiim katastrof. Souvisi naptiklad
s jiz zminénou nadmérnou urbanizaci, nedostate¢nou kontrolou a regulaci stavebnich pozemkd.
V predchazejici kapitole bylo zminéno, Ze zvySovani rozsahu a negativnich dopadi zemétieseni
na lidské Zivoty zésadné ovliviiuji nedostate€né stavebni pifedpisy, nekvalitni materialy
a nedodrZzovani stavebnich norem, které pak zpiisobi velmi nizkou odolnost staveb a objekti.
To plati nejen u zemétireseni, ale i u jinych piirodnich katastrof, a jsou tak dal§im faktorem
zvySujicim zranitelnost. Také politickd nestabilita mlze snizovat odolnost zemé
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pied katastrofami, jelikoz Casto brani organizaci koordinované reakce na vzniklé ztraty.
(IEG, 2006) A naopak katastrofa mlze prohloubit politickou a socialni nestabilitu v zemi
nebo regionu, jelikoz Casto podnécuje migraci a zvyrazni rtizné spolecenské nerovnosti
— at’ uz z hlediska ekonomické urovné, rasy, etnika nebo nabozenstvi. (Carpenter, 2013)
V neposledni fadé to mohou byt faktory prostiedi, které ovliviiuje zranitelnost vici katastrof¢
a témi jsou napiiklad nadmémé a nespravné vyuzivani pfirodnich zdrojd,

$patné environmentalni fizeni nebo i zmény klimatu. (Arnold a de Cosmo, 2014)

Z predchézejiciho textu jasné vyplyva, ze zranitelnost ovliviiuje dopad ptirodnich
katastrof a je také izce spjata s rozvojem. V dlouhodobém horizontu mize mit katastrofa v dané
zemi takové nasledky, Zze miZze zpomalit nebo dokonce zvratit proces rozvoje.
(UNDRR a CRED, 2015) Pouze jedina katastrofa, ktera nemusela zasahnout v takové intenzité,
ale diky vysoké zranitelnosti byly jeji dopady extrémni, miize zdevastovat ekonomickou
aktivitu a mit tak dlouhodobé dopady na rozvoj. Zaroven také muze zpomalit ekonomicky
rozvoj nedostatek zdroju, které jsou misto na zvySovani ekonomické urovné a snizovani
chudoby pouzity na feSeni pfimych ztrdt a Skod v disledku katastrofy.
(Arnold a de Cosmo, 2014) Pro méné rozvinuté zemé je tedy zasadni se vymanit z cyklu,
kde se navzajem faktory rozsahu katastrofy, zranitelnosti a chudoby podminiuji a ovliviuji.
Zakladem je zvySovani své ekonomické uUrovné, coZ pomize snizit zranitelnost.
Konkrétné pti prevenci pted pfirodnimi katastrofami a pfi sniZzeni ekonomickych a jinych ztrat
v disledku takovych udalosti. SniZeni zranitelnosti a naopak zvysSeni odolnosti pak zpusobi
mensi ekonomicke ztraty. Katastrofy tak budou mit mensi dopad na nejzranitelng;si obyvatele

a nebudou zasadné zvySovat chudobu.
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9. Pripadové studie

Pro ptfipadovou studii této prace byly vybrany dvé zem¢ — Haiti a Pékistan.
Ob¢ zem¢ se nachdzi v mistech s Castym vyskytem katastrof. (Obrazek 17) Haiti se nachazi
v souostrovi Velké Antily v Karibském mofi. Tato oblast lezi na velmi nestabilnim rozhrani
nekolika litosférickych desek. Pékistan Celi velkému poctu katastrof z ditvodu jeho umisténi
v oblasti s velmi Castym vyskytem zemétfeseni — jedna se o pas tahnouci se od Azorskych
ostrovil az po Indonésii. Konkrétné Pakistan lezi v Jizni Asii v tésné blizkosti rozhrani
mezi Euroasijskou a Arabskou litosférickou deskou. JelikoZ by nebylo relevantni a pfili§
vypovidajici porovnavat zemé& se zasadn¢ odliSnou ekonomickou urovni, obé zemé patii
dle klasifikace Svétové banky do skupiny zemi s niz§im sttednim ptijmem (SB rozliSuje Ctyfi
skupiny ekonomik dle HND na osobu, pfi¢emz za méné rozvinuté zem¢ povazuje tii skupiny
s nejnizSim HND na osobu). Je tfeba poznamenat, ze Haiti se do této skupiny ekonomik dostalo
teprve v roce 2021. Do té doby patfilo do skupiny zemi s nizkym pfijmem.

(Hamadeh a kol., 2022)

Obrazek 17 Haiti a Pakistdn na map¢ oblasti svéta se zvySenou tektonickou aktivitou
(Zdroj: Prevzato a upraveno autorkou na zakladeé Swiss Seismological Service, 2022)
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Dle dat Svétové banky v minulém roce ¢inilo HND na osobu v souc¢asné PPP na Haiti
1,420 USD. V Pakistanu to bylo ve stejny rok 1,500 USD. (The World Bank Data) OSN
dle svého indexu lidského rozvoje (HDI), ktery nezohlediuje pouze ekonomickou troven
(jako Svétova banka), ale také dalsi aspekty rozvoje jako zdravi a vzdélani, spada Haiti
1 Pakistan do posledni kategorie — nizky lidsky rozvoj. Stejné jako Svétova banka rozliSuje
1 OSN 4 skupiny zemi na zaklad¢ vypoctu jejich HDI. Na zakladé dat posledni Zpravy o lidském
rozvoji z roku 2022 vypracovaném Rozvojovym programem OSN stoji Haiti s HDI 0,533

na 163. misté z celkem 191 zemi. Pakistan je s HDI 0,544 na 161. misté. (Tabulka 5)

Pakistan  Haiti  Ceska republika

Poradi v ramci vSech zemi 161 163 32
Index lidského rozvoje (HDI); (hodnota 2021) 0.544 0.535 0.889
Nadé¢je na doziti (roky, 2021) 66.1 63.2 7.7
Ocekévané roky skolni dochazky (roky, 2021) 8.7 9.7 16.2
Primérna doba Skolni dochazky (roky, 2021) 4.5 5.6 12.9
HND na osobu (sou¢asna PPP USD); (2021) 1,500 1,420 24,070
Potadi v roce 2020 161 162 30

Tabulka 5 Porovnani Haiti a Pakistanu v ramci riiznych aspekti lidského rozvoje s Ceskou
republikou (Zdroj: Vypracovino autorkou na zdaklade UNDP, 2022 a The World Bank Data,

[b.r.])

9.1 Haiti

9.1.1 Zakladni informace

Ostrovni stat Haiti se nachazi v Karibském mofi, kde spolu s Dominikénskou republikou
obyva 27.750 km2 ostrova Hispaniola, druhy nejvétsi ostrov Karibiku. Kromé zépadni ¢asti
ostrova zahrnuje také malé ptiléhajici ostrovy — Gonave, Tortuga, Isla de la Vaca a ostrovy
Cayemitas. Povrch Haiti je z velké vétSiny hornaty, protkany malymi pobfeznimi planémi
a ficnimi udolimi. V soucasné dobé protéka uzemim Haiti pouze jedna feka - Artigonite.

(CIA, 2022) Haiti bylo kdysi velmi bohaté na rozsahlé a husté lesy. Zemé vsak byla vystavena
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procesu odlesnovani, ktery vedl k tomu, Ze lesy dnes pokryvaji pouhych 30 % celého Gzemi

a zemé se tak potyka s rozsahlou ptidni erozi. (Grantham, H. S. a kol., 2020)

Na zéklad¢ riiznych faktorti se Haiti stalo v pribéhu let nejchudsi zemi zapadni
polokoule. V roce 2021 dosahovalo jeho HND na osobu (v souc¢asné PPP) nejnizs$i hodnoté
z celého regionu Latinské Ameriky - 1 420 USD. (The World Bank Data) V ramci méteni
urovné rozvoje pomoci Indexu lidského rozvoje se umistilo az na 163 misté z celkovych
191 zemi. (UNDP, 2022) Haiti ma zarovei také jednu z nejvyssich urovni piijmové nerovnosti
na sveété. Posledni ovéfend data jsou dostupna z roku 2012, kdy byl Giniho index
(index pro urCeni piijmové nerovnosti na stupnici 0-100, kdy O = absolutni rovnost
a 100 = absolutni nerovnost) Haiti vypocitan na 41,1 (pro piedstavu vyspéla zemé s jednim
naméfenych. (The World Bank Data) Na zakladé dat Svétové banky v roce 2021 dosahovala
nezaméstnanost na Haiti 15,73 %. Gramotnost zatim nepievysila podil 61,69 % z celkového
poctu obyvatel, praimérnd doba Skolni dochéazky je 5,6 let, nad¢je na doziti se rovna 63,2 let

a détska umrtnost se rovna vysi 6,01 %. (Our World in Data, [b.r.])

Aktuéln€ Haiti prochazi dlouhodobou politickou a institucionalni krizi, které rozhodn¢
nepomohly nové pfichazejici ptirodni katastrofy anebo celosvétovd pandemie Covid-19.
Ve stat¢ s nefunk¢énimi institucemi a nizkou mirou vzdélani se nedafilo prosazovat omezeni
pro snazsi zvladnuti pandemie, coz mélo za néasledek vétsi miru Sifeni viru. (Fujita a Sabogal,
2021) Celosvétové nasledky se prenesly 1 na Haiti, kdy zemédélska produkce vyrazné klesla
a ceny potravin vzrostly o vice nez 25 %. (Diaz-Bonilla a kol., 2021) Béhem pandemie takeé
vyeskalovala politicka krize, kdy byl v lednu roku 2020 rozpustén parlament a v roce 2021 byl
zavrazdén prezident zemé. Od té doby je Haiti vedeno premiérem. Momentaln€ zemé celi velmi
nestabilni bezpecnostni situaci a chaosu, kdy ozbrojené gangy soupetfi o ziskani kontroly
nad obchodnimi ¢tvrtémi (UN, 2022a), a kontroluji rozsahla tzemi v hlavnim méste,
véetné centralnich a obchodnich ¢tvrti, 1 hlavnich komunika¢nich a dopravnich koridort
(letisté a pfistavy). Je ohrozena potravinova bezpecnost, vzristd nestabilita, nasili a celkova

nejistota. (UN, 2022b)

Obecné je Haiti charakteristické svymi nefunkénimi institucemi, které maji svlij ptivod
pravdépodobné jiz ve své historii, kdy zemé celila nedemokraticky rezimim, nestabilité,
revolucim, korupci nebo elitafstvi. V soucasné dob¢ nejsou stditem uznivana ani chranéna
vlastnickd prava, neptiznivé podminky podnikéani a nizké mzdy tlaci obyvatele zemé do Sedého
(neformalniho) sektoru ekonomiky (Vasquez, 2010), je zde vysokd mira korupce,
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politizace instituci a nizkd mira nezavislosti soudni a exekutivni moci (Kekic, 2007).
Zasadnim problémem zemé je také jiz zminéna velkd pifijmova nerovnost. Velka ¢ast lidi Zije
ve venkovskych oblastech a je zaméstnand v zeméd€lském sektoru, pro které¢ vSak na Haiti
nejsou piiznivé podminky. Témi jsou predevSim nedostatek kvalitnich technologii
pro péstovani nebo zpracovatelskych zafizeni, nedostatek vody pro zavlahu nebo skoro zadny
ptistup k bankovnimu sektoru naptiklad pro ziskani uvéru pro svou ¢innost. Takové okolnosti
vytvaii dalsi problém — nadmérnou urbanizaci pifedevsim v hlavnim mésté Port-au-Prince.

(Kekic, 2007) To ma za nésledek vznik a neustalé rozsifovani slumi na okrajich mésta.

Jasnym dikazem poklesu celkové trovné rozvoje je ekonomicky rist, ktery se na Haiti
jen za posledni tii roky propadl o 6,8 %. (IMF, 2022) Data Svétové banky ukazuji, ze podil lidi
pod hranici piijmu 6,85 USD na den stoupl na 87,6 %, podil lidi pod hranici pfijmu 3,65 USD
na den se rovnal 58,7 % a v extrémni chudobé¢, tedy pod hranici 2,15 USD na den, se ocitlo
30,32 % obyvatel Haiti. (The World Bank Data) VSechna zminéna data vedou k jistému faktu,
ze se za posledni roky nedafi v zemi snizit chudobu a naopak byly spiSe zmateny predchazejici
snahy o rozvoj. Neschopnost efektivniho vladnuti a nefunkéni instituce pokryvaji Cetné
mezindrodni organizace. (Vasquez, 2010) Témi je stat jiz dlouhou dobu dotovan,
coz vsak snizuje jeho legitimitu a zasadn€ zvySuje jeho dluh. Nékteré zdroje tvrdi, ze to byla
praveé 1 nadmérna mezinarodni pomoc, ktera paradoxné zvySovala zavislost Haiti na externich
dotacich a udrZovala Spatnou vladni politiku. Odpousténi dluhti, které prosazovaly mezinarodni

organizace, pak ptivedlo zemi k dal$imu navyseni dluhu. (Vasquez, 2010)

9.1.2 Haiti a prirodni katastrofy

Jednim z nejzésadnéjSich divodl soucasné nejen ekonomické situace, ale i celkové
urovné rozvoje Haiti, je bezesporu Casty vyskyt pfirodnich katastrof. Pfi¢emz se nepotyka
pouze s jednim piirodnim rizikem, ale naopak s Sirokou Skalou hazardl od sucha, sesuvii pidy,
zaplav, hurikanli az po zemétieseni. Z hlediska vyskytu se nejcastéji zemé potyka s povodnémi
a tropickymi cyklonami, v této oblasti nazyvanymi hurikdny. (The World Bank, [b.r.])
Ty nejsou nejcastéjSim piirodnim rizikem jen pro Haiti, ale 1 pro cely region Sttedni Ameriky
a Karibiku, kde jsou pro jejich vznik velmi pfiznivé podminky. Je tfeba zminit, Ze hurikany
s sebou pfindsi kromé pfimych nasledkd, jako jsou Skody zpisobené vétrem a piivalovymi
desti, 1 dopady nepfimé jako je vznik pobieZnich vin a nasledné vnitrozemské zéplavy.

Ptilisna vlhkost pidy pak miize zase zpusobit sesuvy pudy.
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Nejsmrtelng€jsi katastrofou, kterou byva Haiti postizeno, je zemétieseni. Mezi lety 2000
a 2018 zemfelo na nasledky takovych udalosti 222 587 lidi. Zaroven je zemétreseni katastrofa,
ktera na Haiti postihla za stejné obdobi nejvice lidi — az 3,7 milionu. (EM-DAT, [b.r.])
Za cCasty vyskyt tektonické cinnosti mize pfedevSim jeho geografickd poloha.
V predeslém textu jiz bylo zminéno, Ze Haiti lezi na velmi nestabilnim rozhrani litosférickych
desek. Za velmi nestabilni podlozi a Casty vznik zemétieseni a vulkanismu mtize piredevsim
rozhrani Severoamerické a Karibské litosférické desky. Dale pak proces subdukce oceanské
desky pod Karibskou, coz mé piimy vliv na tektonickou a sopecnou ¢innost ve vychodnich
statech Karibiku. Podél jihu ostrova Hispaniola probihd zlomova zo6na nazvana
Enriquillo-Plantain Garden, na severu zlomova zéna Septentrional-Oriente a geomorfologickou
podobu ostrova ovliviluje také mikrodeska Gonave, kterd lezi pravé mezi zminénymi
zlomovymi pasy. (Obrazek 18) Z divodu zminéného nestabilniho podlozi Haiti celi
zemétiesenim velmi Casto — kazdy rok zaznamenaji seismologové na Haiti v priméru

27 zemétteseni. (CRED, 2022)
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Obrazek 18 Zlomové zony na Haiti (Zdroj: Vypracovano autorkou na zakladé Rosencrantz,
1991 a Google Earth, [b.r.])
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Nejhorsi zemétreseni z hlediska své intenzity se odehralo minuly rok, kdy bylo
naméteno az 7,2 stupniti Richterovy Skéaly. V srpnu 2021 zaséhlo jihozapadni oblast Haiti
devastujici zemétieseni, jehoz epicentrum bylo zaznamenéno 125 km zipadné od hlavniho
meésta. Pocet mrtvych se na ptimé nasledky vySplhal na 2575 a zranénych bylo az 12 763.
(CRED, 2022) Dle dat Svétové banky bylo také totalné zniceno 54 000 domui a naruSeno
83 770 dalsich budov a objektl. Na zaklad¢é pozdéjsich analyz bylo uvedeno, ze zemétieseni
zpusobilo ekonomické ztraty celkem ve vysi 1,6 miliardy USD. Zasadni je také uvést,

Ze tato hodnota se rovnd 11 % HDP Haiti. (The World Bank, 2022)

Na Haiti se vSak v roce 2010 odehralo zemétieseni, které sice nemeélo takovou intenzitu,
avSak stalo se kvili poctu 222 570 obéti nejsmrtelnéj$i katastrofou v zemi
(UNDRR a CRED, 2020), druhou nejsmrtelng&jsi za poslednich dvacet let a sedmou
nejsmrtelnéjsi katastrofou mezi vSemi zaznamenanymi pfirodnimi katastrofickymi udédlostmi
na nasi planeté. (Ritchie a Roser, 2014) Diky tomuto zemétieseni se také Haiti zaradilo
na seznam deseti statll, kde prirodni katastrofy mezi lety 2000 a 2019 zptsobily nejvice obéti.
Konkrétné stoji na druhém misté€ za Indonésii, kde v roce 2004 zemétieseni a nasledné tsunami
zabilo na 226 408 lidi. (UNDRR a CRED, 2020) Kromé& velmi vysokého po¢ti obéti
také zemétieseni na Haiti v roce 2010 zpusobilo dalSich 300 572 zranénych, ztratu obydli
a nutnost presidleni u 2,3 milionu lidi, a totalni zniceni az 105 000 domu. Byly zasazeny také
nemocnice, coZ jesté vice komplikovalo péci o zranéné osoby. Stejné tak podlehly destrukci
dopravni systémy jako letiSté a pfistavy, Skoly, silnice, primyslové objekty, mista zeméd¢lské
vyroby a zdroje energie a vody. Ekonomické ztraty byly nasledné vycisleny na 7,8 miliard
USD, coz se rovnalo 120 % HDP zemé& v roce 2009. (UNGA, 2011)

Jednim z diivodi, pro¢ zemétieseni postihlo Haiti v tak zdvazné mife, je misto vzniku
zemétieseni. Jeho hypocentrum, tedy misto vzniku pod zemskym povrchem, se nachazelo
jen v hloubce 13 km, coz je mélo za nasledek vytvofeni zniCujici sily nad povrchem.
(The World Bank, 2021) Dalsim divodem bylo zasaZzeni hlavniho mésta — epicentrum bylo
zaznamenano jen 25 km od hlavniho mésta Port-au-Prince, kde se soustfedilo v tu dobu
az 2,8 milionu obyvatel. Na map¢ nize pak mizeme vidét, v jaké intenzité zemétieseni zaséhlo
Haiti v zavislosti na vzdélenosti od epicentra. Dle dat silné otfesy (stupen VI) zasihly

az do 74 km vzdaleného mésta Saint-Marc. (Obrazek 19)
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USGS ShakeMap : HAITI REGION
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Obrazek 19 Misto vzniku zemétieseni na Haiti v roce 2010 a jeho intenzita
(Zdroj: USGS, [b.r.] a)

Jak jiz ale bylo zminéno v pfedeslém textu, samotna geografické faktory nebo vysoka
mira vyskytu pfirodnich katastrof nestaci pro vysvétleni tak zavaznych nasledkt téchto
udalosti. V pfipadé zemétieseni v roce 2010 prohloubily skody rGzné okolnosti.
Velka ¢ast obyvatel hlavniho meésta, které bylo nejvice zasazeno, zila v nuznych podminkach
slumi na okraji mésta. V téchto ¢éastech lidé nebyli nijak chranéni, zemétreseni bez vétSich
potizi totaln¢ zniCila jejich ptibytky a situaci bezprostiedné po zemétieseni zhorSila
také neexistence zdravotnického zatizeni nebo nezavadné vody. Za obrovské skody také mohla
skuteCnost, ze otfesy zptlisobily naruseni vyskovych budov ve mésté, které z diivodu nizké

kvality nebyli stabilni, otfesy nevydrzely a velka vétSina se jich zfitila. Uvedené okolnosti jsou
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ale jen zlomkem vSech obecnych ditvodu, pro¢ je Haiti jednou z celosvétove nejzranitelnéjsich
zemi vici ptirodnim katastrofam. Prvni divodem obrovského dopadu zemétieseni z roku 2010
byl nedostatek zdravotnickych zafizeni a celkové nedostate¢nd lékaiska péce, které jsou
jen spickou ledovce v celkoveé nefunkénim staté. Neexistujici statni instituce, jsou vysledkem
dlouhodob¢ nestabilni politické historie plné pievratti, autokratickych vlad, puct nebo vlad
junty. Fungovéni alesponi nékterych zakladnich instituci pievzali jiz davno do rukou
mezindrodni organizace. Dal$im divodem smrtici katastrofy v roce 2010 byla nadmérna
a nekoordinovana urbanizace. Velkd cast obyvatel Haiti je zaméstnand v zemédélstvi.
Z divodu eroze pidy zpisobené rozsahlym odlesiiovanim, nedostatku vody pro zévlahu
dalsim faktorim, se vSak zemédé€lstvi stdva vic a vic neproduktivni. (USAID, 2020)
S cilem celkové zlepsit svou zZivotni Groven se tak spousta lidi z venkovskych oblasti piesouva
do mést, které vSak jiz neni schopno navysSovat svou kapacitu, coz zplisobuje rozsifovani slumd.
(Pelling, 2003) V téchto ¢astech mésta ziji nejchudsi obyvatele, coz zasadné urcuje také jejich
vysokou zranitelnost. Velky pocet obéti zptisobily pfi zemétreseni také pady vyskovych i jinych
budov a objekt. Neexistence funk¢nich instituci, stavebnich norem a ptedpisii, a dostate¢né
kontroly provadéni projektové a stavebni cCinnosti zpusobuje pii vystavbé vyuZzivani
nekvalitnich materidli nebo nespravnych a nekvalitnich technologickych postupti.
Ve vétsing pripadu se stavby provadi bez stavebniho povoleni a neexistuje jakékoliv izemni

planovani. (Alexander, 2011)

Zminéné faktory spolu s dalS§imi dlouhodobymi a pfetrvavajicimi problémy zemé
jako nizka mira gramotnosti, neexistence pojiStovacich systémi, velmi nizka diverzifikace
ekonomiky, neexistence pristupu k usporam nebo uvérim, zavislost na zahrani¢ni pomoci,
vysoky zahrani¢ni dluh, vysok4 pfijmova nerovnost a diskriminace, absence ekonomickych
reforem a vysoka inflace jsou jednotlivymi ¢lanky, které naprosto radikalné ovliviiuji celkovou
zranitelnost a nachylnost Haiti vici pfirodnim katastrofam. VSechny zminéné dtvody vétsi
zranitelnosti vii¢i zemétfeseni mohou byt zarovenl i dopady. Nelze fici, ze zemétieseni
a jiné katastrofy jsou jedinym diivodem vSech problému, kterym Haiti Celi, ale je to zasadni
faktor, ktery celkovou urovenl a rozvoj zem¢ negativné ovlivituje. Navic casty vyskyt

katastrofickych udalosti u¢inn¢ zabranuje moznosti redukce téchto problémil rozvoje zeme.
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Rast HDP na osobu na Haiti mezi lety 1990 a 2020
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Obrazek 20 Rist HDP na osobu na Haiti mezi lety 1990 a 2020 (Zdroj: Prevzato a upraveno
na zdkladé The World Bank, 2022)

9.2 Pakistan

9.2.1 Zakladni informace

Péakistan, celym ndzvem Pékistanska isldmsk4 republika, je pobifeznim statem
v Jizni Asii. Na jihozapadé sousedi s Irinem, na severozapadé s Afghanistanem,
na severovychodé s Cinou a na jihovychodg s Indii. Jizni hranice zemé je pobfezim Arabského
mote. Péakistanské uzemi se nachazi mezi pohofim Kardkoram, Hinduku$s a Himaljje,
a lze ho z hlediska geografie rozdélit do tii hlavnich ¢asti. Severni €ast je charakteristicka
horskou krajinou s vysokymi vrcholy pravé mezi zminénymi pohoiimi. Jednim z vrchola
je druha nejvyssi hora svéta — K2. Nizinnym stfedem zemé protéka feka Indus, ktera s jejimi
ptitoky tvoii kli¢ovy zdroj vody pro celou zemi. (Nations Online, [b.r.]) Na vychod¢ Pakistanu,
na hranici s Indii, se nachdzi Balucistanskd ndhorni ploSina. Provincie Balucistan,
ktera se v téchto mistech nachdzi, je nejvétsi a pro velmi suché a neurodné podminky zaroven

nejméné osidlenou ¢asti zem&. Hlavnim méstem je Islamabad na severu zemé, avSak nejveétsim
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ekonomickym centrem, nejvyznamnéj$Sim piistavem, a zaroven nejveétSim a nejlidnatéjSim

meéstem je pobiezni mésto Karaci. (World Atlas, 2022)

Pékistan se rozklada na plose 881 913 km2, ktera vSak zahrnuje i dva regiony na severu
zemé - Azad Kasmir a Gilgit-Baltistan. (World Atlas, 2022) Jedna se o Pakistanem ovladana
uzemi, kterd maji pouze malou miru autonomie. Jsou povazovana spiSe za administrativni
teritoria zemé, nez ustanovené pakistanské provincie. Tato tizemi jsou soucasti oblasti Kasmir,
o které vede Pakistan, Indie a Cina dlouholeté spory. Do poloviny 20. stoleti Gizemi dnesniho
Pékistanu patfilo jiz od kolonizace pod britskou kontrolu. V roce 1947 se tato kolonie rozdélila
na britskou hinduistickou Indii a islamsky Pakistan. Toto rozdé€leni vSak nikdy nebylo tplné
vyfeSeno. V sedmdesatych letech se po deset let trvajici obcanské valce Vychodni Pakistan
oddélil a vznikl tak samostatny stat Bangladés. NevyteSené spory o Uzemi mezi Pakistanem
a Indii vedly béhem druhé poloviny 20. stoleti k cetnym konfliktim a valkam.
Hlavnim divodem téchto sport je, jak jiz bylo zminéno, uzemi KaSmir na severu zemé,
které si narokuje Indie, Pakistan a navic i Cina. Tento konflikt pfetrvava dodnes a stoji Pakistan
nejen mnoho zivoti, ale také vyraznou destabilizaci situace v zemi a také velmi vysoké naklady.
Naptiklad v roce 2012, kdy spor vyeskaloval v rdmci sporu o ledovec Siacen, se ekonomické
naklady na armadni vydaje a ztraty rovnaly 6 % HDP celé zemé. (Melicharova, 2012)
Mimo uvedené mezinarodni konflikty vSak Pakistan ¢eli i mnohym vnitrostatnim sportim.
Dlivodem, ktery znesnadiiuje rozvoj nejen ekonomické trovné, ale i v ramei tirovné socidlni
nebo environmentalni, je celkové velmi nestabilni politicka situace v zemi. Béhem poslednich
desetileti zem¢ byla svédkem castému stiidani vlad, demokratickych a autoritafskych rezimi,
vlad civilni, vojenské, sekularnich ¢i islamistickych. Velmi cCasto dochézelo
k nedemokratickému rozhodovani voleb a vmeéSovani armddnich sil do politické situace.
Jednim z konkrétnich faktori, které destabilizuji zemi, jsou desitky let trvajici boje
s militantnimi skupinami, které sméfuji své utoky na statni infrastrukturu a civilisty.
(Nations Online, [b.r.]) Dal§im faktorem je islamsky radikalismus. Islam je povazovan
v Pakistanu za statni ndboZenstvi a existuje spousta extremistickych skupin, které se snazi
radikalné prosazovat isldm na vSech urovnich pékistdnského systému. (Kalembova, 2013)
Teroristické skupiny a jiné extremistické organizace velmi silné naruSuji stabilitu zemé,
bezpecnost a moznost rychlejs$iho rozvoje. Aspektem, ktery prispiva k radikalizaci a plisobeni
takovych skupin na uzemi Pékistanu muze také byt vysoka angazovanost zdpadnich zemi
a organizaci, at' uZ v ramci rozvojové spoluprace nebo v ramci boje s teroristickymi

organizacemi ¢innymi v oblasti Blizkého vychodu a Jizni Asie. (Kalembova, 2013)
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Vliv ,,Zapadu* v zemi je patrny predevsim od doby spoluprace Pakistanu s USA v ramci boje
proti terorismu v sousednim Afghéanistanu, ktera zacala intenzivn¢ v roce 2001.
Politické a socidlni nestabilit¢ muize také napomahat vyrazna rGznorodost uvnitf zemé

z hlediska jazyka, narodnosti a kultury, kterd mize zptisobovat tlaky ve spole¢nosti.

Zminéné negativni faktory maji na Pakistan velmi zavazny dopad — nedostatecny rozvoj
zem¢ v minulych letech a neschopnost tak zvysit celkovou zivotni uroven pakistanskych
obyvatel. Diivodem slabého rozvoje je nejen samotnd politickd nestabilita a permanentni
konflikty, ale s tim také spojené naklady na zajiStovani bezpecnosti. Jednostrannost domaci
politiky zaméfené na armadni vydaje probihala na tkor politiky socidlni a zvySovani zivotni
urovng svych obyvatel. (Kalembové, 2013) Pakistan jednou z nejrychleji rostoucich ekonomik
svéta, coz mizeme pozorovat na grafu nize. (Obrazek 21) V roce 2020 se rlst vyrazné zpomalil
(0 3,3 %), avSak v roce 2021 prudce stoupl na jesté vyssi troven nez pied poklesem - 4,5 %.
Avsak 1 presto se HND na osobu v roce 2021 rovnalo pouhym 1 500 USD.
(The World Bank Open Data, [b.r.]) Zeméd€lstvi tvoii jednu pétinu produkce a dvé pétiny
zameéstnanosti, kterd od roku 2007 stoupa. (Our World in data, [b.r.]) Vyroba zaméfend na textil
a odévy tvoti vice nez polovinu exportnich piijma Pakistanu, coz zptsobilo, ze neschopnost
diverzifikovat vyvoz ucinilo zemi velmi zranitelnou vi¢i zménadm svétové poptavky.
Stejné tak prispiva k vysoké nachylnosti na globalni zmény svétové ekonomiky, ze Pakistan je
siln€¢ zavisly na dovozu. Velkym problémem méfeni a vyhodnocovani jednotlivych €innosti
ekonomiky je vysokd zamé&stnanost v ramci Sedé ekonomiky. Pékistan je spolu se sousednimi

zemeémi jednim z nejvétSich svétovych koridora pro opiaty a konopné produkty. (CIA, 2022)

Co se tyce celkové zivotni trovné méfené pomoci HDI (Index lidského rozvoje),
Jeho HDI je v roce 2022 rovno 0,544 a obsadil tak 161. misto mezi vSemi staty.
Péakistan momentalné Celi vysokému ptirtistku obyvatel. Jiz v roce 2021 dosahl pocet obyvatel
na vice nez 225 miliond a nadéle roste. Tato skutecnost ¢ini Pakistan patou nejlidnatéjsi zemi
svéta. (The World Bank Data [b.r.]) V takové zemi jako je Péakistan to mulize byt skutecny
problém z hlediska nadmérné urbanizace a nedostatecné kvalitnim zZivotnim podminkam
pro nejchudsi obyvatele stejné jako v ptripad¢ Haiti, naruSeni potravinové bezpecnosti
nebo degradace zivotniho prostedi a vétsi vyuzivani zdroji. DalSimi problémy, které vznikaji
na zékladé ptedeslych faktord, nebo k nim naopak pfispivaji, jsou nedostateCny pfistup
ke vzdelani a celkova gramotnost, ktera v roce 2019 ¢inila pouhych 58 %. Hodnoty sice v Case

stoupaji, ale jen velmi pomalu. Mlze za to i1 ukazatel primérmé doba Skolni dochéazky,
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ktera je jen 4,5 roku. Negativni aspekty jako nedostatecny ptistup k 1€karské péci, nedostatek
nezdvadné pitné vody, podvyziva a zne€isténé ovzdusi prispiva také k nizké hodnoté nadéje
na doziti, kterd je pouze 67 let (2020). (The World Bank Data [b.r.]) Pakistan vSak celi
1 environmentalnim problémtm jako je napiiklad nadmérna deforestace a vyuzivani piirodnich
zdrojii, zemédelsky a priimyslovy odpad a jejich Spatné zachazeni, znecisténi vodnich zdrojt

z odpadnich vod, eroze piidy nebo dezertifikace. (CIA, 2022)

Rust Hrubého narodniho produktu v Pakistanu mezi lety 2000 a 2020

\ AN

./

Obrazek 21 Ruast Hrubého ndrodniho produktu v Pékistanu mezi lety 2000 a 2020
(Zdroj: Prevzato a upraveno na zaklade The World Bank Open Data)

Za posledni roky dochédzi v Pakistanu na politické scéné¢ k mirné stabilizaci,
kdy se v roce 2018 konaly jiz potieti vSeobecné volby, coz se da povazovat za dobry krok
smeérem k demokracii. Nyni se v§ak zemé v ramci celosvétové krize potyka s vysokou inflaci
a nedostatecnym ekonomickym ristem, coz vyvrcholilo k vysloveni nedivéry vlade.
Navic od roku 2021 dochazi ke zhorSovani bezpecnostni situace zemé¢ z divodu narlstu
teroristickych utokii na uzemi Pdékistdnu. (Oficina de informacion diplomatica, 2022)
Na zaklad¢ dat Pakistanského institutu miru a bezpe€nosti (PIPS) doSlo v roce 2021
ke 207 teroristickym tutokim. (PIPS, 2022) Dale eskaluje spor na hranici mezi Indii

a Pakistanem nebo, jak jiz bylo zminéno, konflikt v oblasti Kasmiru.
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Zminéné faktory mohou branit zemi v zlepSovani urovné ve vSech sférach zivota
a mohou byt piekdzkou ve vyzvach, kterym nyni Pékistdn celi. Témi jsou naptiklad
pfizpisobeni se zménam klimatu a piirodnich katastrof, zvySeni investic do vzdélani,
zvyseni urovn¢ zdravotni péce nebo zlepSeni podnikatelského prostredi zemé a zvySeni prilivu
investic, které pfimo ovliviiuje pravé Spatna bezpecnostni situace. Vzhledem ke stale rostouci
populaci a urbanizaci bude tieba provést ekonomické reformy, rozvinout energeticky prumysl
a prildkat zahrani¢ni investory pro dalsi zvySeni ekonomického riistu, ktery pak bude moci
pokryt potfeby zvySujiciho se poctu obyvatel. Zavaznym problémem, ktery se pravdépodobné
v blizké budoucnosti vice zesili, je potravinova bezpecnost. Jiz v roce 2018 Celilo ohrozeni
potravinové bezpecnosti az 36,9 % pakistanskych obyvatel. (WFP, 2022) V roce 2021
se Pakistan umistil na zdklad€ ukazatele Global Hunger Index na 92. mist¢ z celkem 116 zemi.
(Malik, 2022) K problému velmi negativné piispéla pandemie Covid-19 a také stale trvajici
valka na Ukrajiné. Jelikoz az 39 % celkové importované pSenice v Pékistdnu pochazi
z Ukrajiny, jeji nedostatek a obrovské zvyseni jejich cen na mezinarodnich trzich zplsobil
v ramci potravinové bezpe€nosti v zemi velky problém. (Malik, 2022) Po této zkuSenosti
by mél Pakistan radikdlné snizit svou vSeobecnou zavislost na importu a snizit tak svou

zranitelnost pii zmeénach na svétovém trhu.

9.2.2 Pakistan a prirodni katastrofy

Pékistan patii mezi zemé velmi nachylné na pfirodni katastrofy. Jednim typem,
ktery suzuje zemi velmi Casto, jsou zaplavy. Posledni katastrofalni zaplavy zasahly Pakistan
letos. S pfichodem monzunového obdobi v kvétnu pfiSly 1 mimotadné silné srazky,
které ve vlnach zplsobovaly zaplavy. Situace vyeskalovala v srpnu, kdy se zéplavy rozsifily
a zpusobily katastrofické nasledky. Podle zdroji bylo zasazeno aZ 33 milionii obyvatel
Péakistanu, zemfelo jich 1 739 a na 12 867 jich bylo zranéno. (OCHA, 2022)
Vice nez 7,9 milion lidi bylo vystéhovéno ze svych domovi. (CDP, 2022) Zaplavy velmi
negativné zasahly ekonomiku zemé, jelikoz byl znien velky podil zemé&délské urody
a vyrobnich kapacit. Celkova aktudlni situace v Pékistanu, podpofena celosvétovou krizi,
muze mit velky negativni dopad na rozvoj zemé. Konkrétné se jeste vice prohloubil problém
ohroZeni potravinové bezpecnosti, kterému Pékistan jiZz delsi dobu celi. Nasledujici text vSak
bude zaméten na jiny typ pfirodnich katastrof, kterymi jsou zemétieseni. K takovym udalostem

v Pékistdnu dochazi zejména v severni oblasti na Uzemi Azad Dzammu a KaSmiru.
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(Asian Development Bank a World Bank, 2005) Péakistanské izemi Celi zemétteseni v diisledku
jeho polohy. Lezi na rozhrani euroasijské, arabské a indické litosférické desky, kdy dochazi
k pokracujici konvergenci pravé desky indické a euroasijské. Zminéné pohyby a také vyskyt
zlomové zony v oblasti produkuje tenze, které vyvolavaji seismické otfesy na celém tzemi
Pakistanu. (Barkat a kol., 2022) Zaroveil ma tato oblast nejvy$$i miru seismicity v oblasti

Himaldji. (Igbal, 2015)

Nejsilngjsi zemétreseni zasahlo Pakistdn v roce 2005. Nejniciveéjsi zemétieseni v celé
historii mélo své epicentrum 100 km severovychodné od hlavniho meésta Islamabad,
které tak spolu s oblasti Kasmiru a celym severnim uzemim Pakistanu utrpélo nejvétsi Skody.
Seismické otiesy o sile 7,6 stupné Richterovy skaly a nasledné dalsi otfesy s magnitudem 5-6
mélo v zemi obrovské negativni dopady. (Asian Development Bank a World Bank, 2005)
Podle zdrojii na nésledky této katastrofické udélosti zemielo na 80 000 lidi, vice nez 100 000
bylo zranéno a vice nez 3,2 milionu obyvatel bylo vysidleno nebo bez domova. (Durrani, 2055)
Zemétieseni zpusobilo Skody az na 30 000 km2 pékistanského uzemi zahrnujicich 9 okresi
a az 400 vesnic. Rozsahlé Skody byly zaznamenané na domovech pakistanskych obyvatel,
infrastruktufe, budovach a jinych objektech. Podle dat bylo zni€eno 796 zdravotnickych
zatizeni, 2393 km pozemnich komunikaci a 6298 skol. (Shah a kol., 2021)

Pies nezmérné Skody zemétieseni v roce 2005 pfineslo Pékistanu i jedno pozitivum.
Pii zachrannych a humanitarnich operacich po vypuknuti zemétieseni se v Pakistanu
angazovalo v ramci pomoci az 160 jednotlivych statl, a mezinarodnich, nevladnich
nebo ndbozenskych organizaci. (Gul a McGee, 2021) To bylo pocatkem efektivni spoluprace
Pékistanu na mezinarodni Grovni. Jednotlivé negativni nasledky, které zemétreseni v Pakistanu
zanechalo, daly pakistanské vladé, a nevladnim a humanitdrnim organizacim pfileZitost
preménit své individudlni zasahy na silnou organizovanou spolupréaci. Ta byla stavebnim
kamenem pro pozd¢jsi vznik narodni organizace pro zvladani katastrof nazvané Earthquake
Reconstruction & Rehabilitation Authority. (Shah a kol., 2021) Do té doby, stejné jako v dalSich
mén¢ rozvinutych zemich, v Pékistdnu neexistoval uceleny koncept zvladdani katastrof.
Jak jiz bylo zminéno v predeslém textu, stejné jako socialni problémy zemé a celkovy rozvoj,
tak 1 tato oblast byla dlouhou dobu ve stinu politické nestability a bezpe¢nostnich problémii.
Neexistoval politicky rdmec procesi feseni katastrof a instituciondlni kapacity byly v tomto
ohledu nedostatecné. (Shah a kol., 2021) Coz bylo také dalsi prekazkou v ramci feseni nasledki
zem¢étieseni, jelikoz pokud uz existovaly politiky managementu katastrofickych udélosti,

v Pékistanu byly takové postupy zaméteny piedevsim na zaplavy pro jejich velmi Casty vyskyt
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na jeho tzemi. (Guha-Sapir a kol., 2017) S tim souvisi také faktor nedostate¢ného
monitorovani, které¢ v Péakistanu pred zemétiesenim v roce 2005 nebylo nikterak rozvinuté.
Zastaralé techniky a systém varovani velmi vyrazné zaostaval za modernimi technologiemi,

které jsou jiz dnes v ramci seismologie k dispozici.

K velmi vysokym Skoddm a ztratdm, jak na zivotech, tak na majetku,
prispé€lo bezpochyby misto vzniku zemétieseni. Jak jiz bylo feCeno, epicentrum zemétieseni
se nachéazelo na severu zemé¢, kde zasdhlo velmi Clenitou a hornatou oblast. Sesuvy pudy
a odlamovani horniny, vyprovokované otesy zemé, jsou velmi zdvaznym piimym nasledkem
zemétieseni a maji schopnost samy o sob& nckolikandsobné zvysit rozsah Skod.
Konkrétné v ptipadé zemétieseni v roce 2005 nésledovaly tisice sesuvtl piidy v zasazené oblasti.
Tato skutecnost byla velkou ptekazkou v rdmcei zachrannych aket, jelikoz horniny ¢asto zavalily
silnice, coz vyrazné¢ komplikovalo pfistup do zasaZenych oblasti. Velkym problémem je,
ze lze jen velmi tézko detekovat, kde byla hornina naruSena, a tak predpovédét misto vzniku
sesuvu. Zemétieseni tak mohlo poskodit horninu v dobé vyskytu udalosti, avsak sesuvy pudy
mohou prob&hnout i dlouhou dobu poté v disledku zvySovani nestability podlozi, zvétSujici se
trhlina spar, pisobeni gravitace nebo také v diisledku monzunovych dest’di, kdy dochazi k erozi.
Kromé zemétreseni pak pfispivd k c¢astym sesuvim pidy také fiéni eroze,
nespravné zemédelské postupy, vystavba silnic nebo odlesnovani. (Khattak a kol., 2010)
Takové faktory délaji svahy jesté vice nestabilni. JelikoZ jsou sesuvy pidy pfetrvavajicim
potencialnim nebezpecim, je podstatné zvysit monitorovani svahovych pochodi a jakychkoliv
zmen, a také této hrozbé ptizpisobit tzemni pldnovani v oblastech, kterym takové nebezpeci

hrozi.

Stejné jako mliZe byt dalsim faktorem velkého rozsahu a intenzity zemétfeseni politicka
nestabilita, miZze byt vSak 1 z ¢asti nasledkem takovych udalosti. Pakistan celi dlouhodobému
nasili a extremismu na vnitrostatni urovni. Ekonomické, politické a socialni faktory
jako napftiklad nizkd Zivotni troven velké ¢asti obyvatel, neustalé nepokoje a radikalismus,
zalozené na velké riznorodosti etnik a nerovnosti, mohou spolu s ekonomickymi nasledky
katastrofickych udalosti zesilovat extremistické tendence a terorismus. Jednim z konkrétnich
nasledk katastrof, ktery mlzZe k extremismu pfispét, je nucené vysidlovani lidi z postiZzenych
oblasti. To miZe vést v ramci tak nestabilni zemé jako je Péakistdn k vétSim nerovnostem
a nap¢€ti mezi obyvateli, a tim k eskalaci extremismu. Stejn¢ jako v pfipadé Haiti, i v Pakistanu
existuje spousta vnitinich problémi, které mohou k nizs§i odolnosti zemé vi¢i katastrofam

pfispivat a naopak mohou byt také jejich nasledky. V Pakistanu mizZe byt zdkladnim kamenem,
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jak se vymanit ze zaCarované¢ho kruhu, zaméfeni se na efektivni management ptirodnich
katastrof, ktery ma jiz v ramci své narodni organizace pro feSeni katastrof Earthquake
Reconstruction & Rehabilitation Authority dobrou troven. To vSak neptjde bez stabilizace

politické, socialni a bezpecnostni situace v zemi.
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10. SniZovani rizik prirodnich katastrof

V predchdzejicim textu jiz byly specifikovdny vzajemné souvislosti faktort,
které mohou ovliviiovat vznik, intenzitu a rozsah katastrofy nebo naopak byt jejimi pfic¢inami.
Takovou pfi¢inou muize byt napiiklad degradace zivotniho prostfedi. Rozsahla deforestace,
které dlouhodobé celi Haiti, vede k erozi pudy, jeji nasledné kiehkosti a nestabilite, a ke ztraté
kotenového systému. Takové faktory pak mohou nejen ptispét k rozsahu katastrofické udalosti,
ale také ji pfimo mulze vyprovokovat. V takové souvislosti se jedna o sesuvy pudy diky
naruSenym horninam, anebo o zéplavy zesilené nepropustnosti pidy. Takovym faktorem,
a mnohymi dal§imi nejen z oblasti Zivotniho prostiedi je tfeba v ramci prevence a snizovani

rizik katastrof vénovat zasadni pozornost.

Snizovani rizik pfirodnich katastrof je obecné zalozeno na $esti pilifich. Prvni ¢tyfi jsou
zakladni mechanismy posuzovani rizik, které byly zminény jiz diive. Jednd se o sniZeni
zranitelnosti, expozice a pravdépodobnosti, zvyseni odolnosti, mapovani potencidlnich rizik
a studium konceptu piirodnich katastrof, a strategie a projekty pro zvladani takovych udalosti
v rdmci prevence a reakce na né. V textu jiz byly zminény faktory zvysSujici zranitelnost.
Mezinarodni Federace spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice tyto faktory
konkretizovala a uvedla sedm hlavnich Cciniteld, které ke zranitelnosti prispivaji.
Teémi jsou: chudoba, populacni riist a rostouci hustota obyvatelstva, s tim spojena urbanizace,
degradace Zivotniho prostfedi, nedostatek informaci, valky a nepokoje, a zmény ve zplsobu
zivota. (IFRCRCS, 2009) UNDRR rozsifuje zminény vycet o neudrzitelnou spotiebu,
ztratu biologické rozmanitosti, vypuknuti nemoci, potravinovou nejistotu, celkovou politickou
nestabilitu, finan¢ni nestabilitu a nerovnost. (UNDR, [b.r.].) Podstatné jsou vSechny uvedené
faktory, avSak naprosto fundamentalni, obzvlast v méné rozvinutych regionech, jejichz
ekonomika stoji na zeméd¢lstvi, je dobfe spravované a ,,zdravé” Zivotni prostiedi, které mize
ptedchéazet a kontrolovat ptfirodni hrozbu. (Pardo, 2021) V piipad¢ zemédelsky zaméfenych
zemi se navic tato skuteCnost muze preméenit v ekonomicky prospéch a nésledny rust.
Uvedené determinanty vysSi zranitelnosti také mohou souviset a mit vliv na dalsi pilite,
na kterych stoji snizovani rizik. Nepiiznivé podminky pro zemé&délstvi z divodu
environmentalni degradace, nedostatek pracovnich pfilezitosti a vidina lepsi Zivotni
a ekonomické urovné spolu se zvysujici se populaci nuti obyvatele zranitelnych regiont obyvat
oblasti, které jsou velmi nachylné na ptirodni katastrofy. Tim se zvySuje jejich expozice vici

takovym udélostem. Jedna se naptiklad o chudinské ¢tvrti mést, pobfezni oblasti, mista s Castym
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vyskytem zemétfeseni, sesuvil pidy nebo v blizkosti sopek. (Svarc, 2014) Pravdépodobnost,
dal$i zékladni kamen snizovani rizik katastrof, se zd4 jako nepfili§ ovlivnitelny faktor.
I kdyz vSak neni mozné ovlivnit ptirodni procesy (naptiklad nelze ovlivnit posun litosférickych
desek, tisice let tvofené ruptury v zemské kufe nebo zvratit atmosférické pochody), je mozné
alesponn minimaln¢ takovym udalostem piedchazet. K takovym preventivnim opatienim patii
napiiklad zastaveni zminéné deforestace, ukonceni destability hornin v disledku podzemnich
detonaci pfi t&zbé nebo zkousky jadernych zbrani, a také zastaveni zmény klimatu zpisobené

znecisténim zivotniho prostiedi.

V ramci snizovani rizik katastrof je nutné se na uvedené pilite zaméfit, pokud chceme
snizit dopady téchto hazardii predevSim na méné rozvinuté zemé, které trpi nejvetsi
zranitelnosti, expozici a Casto také zarovenn velmi vysoké pravdépodobnosti jejich vyskytu.
V ramci pfistupu k jednotlivym ¢lankiim ovliviujici rizika je tfeba se zamétit na implementaci
politik a strategii, které budou navrzeny s ohledem na mistni potfeby. Jednoduse feceno,
co fungovalo v jednom regionu nebo zemi, nemusi fungovat jinde. (O’Connor, 2022)
Proto je potteba dobfe porozumét kontextu spolecenskych podminek a Zivotniho prostiedi,
ve kterém se dand oblast nachazi. AZ poté je mozné UspéSné zavést strategie pro zvySovani
odolnosti vii¢i katastrofam, které by mély byt lépe integrované a explicitné zohlediovat

vzajemné zavislosti, ptinosy nebo naopak negativa. (UNDR, [b.r.].)

Dalsim velice zdsadnim ¢lankem procesu snizovani rizika katastrof a jejich dopadu je
mapovani hrozeb a hloubkové studium celého konceptu. V dnesni dobé€ plné novych technologii
a inovativnich postupli je pozorovani piirodnich hazardd snazs$i, nez tomu byvalo dfive.
Existuje nespocet agentur a organizaci, které¢ studuji katastrofy jak z hlediska historického
vyvoje, tak 1 z hlediska budoucich potencialnich hrozeb. Zékladni metodou takového
pozorovani a studia je mapovani rizik katastrof. Tato metoda je zaloZzena na vypracovani analyz
a profilovani potencidlnich nebezpeci na urcitém Uzemi na zaklad¢ technologii geografického
informacniho systému a jinych dat. B€hem procesu mapovani dochézi k interakci mezi projevy
riznych typt rizik se zranitelnosti a expozici daného regionu. (Kromer a kol., 2010)
Vysledkem této analyzy jsou specialni mapy, které hodnoti a identifikuji rizika v konkrétni
zkoumané oblasti. Existuji rizné typy takovych map. Amarnath a kol. (2021) rozlisuji ¢tyfi
druhy: mapy s jednim konkrétnim typem rizika, které uvadéji Cetnost a intenzitu rizika,
kombinované mapy s vice riziky, které identifikuji mista s rizikem vétSich dopadi Cetnych
nebezpeci, expozi€ni mapy, které zohlednuji potencidlné¢ ohroZené  aspekty

(populace, infrastruktura, ekosystémy, ekonomické aktivita) a nakonec mapy zranitelnosti,
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které identifikuji jako fyzickou, tak psychickou zranitelnost. (Amarnath a kol., 2021)
Mapovani rizik slouzi pro svou komplexni datovou informaci ptedevsim jako zékladni kamen
vytvareni preventivniho a krizového planovani, nebo pro analyzu potencidlniho ohrozeni

objektli a jinych prvkii na uzemi. (Kromer a kol., 2010)

Existuji vSak urcité prekazky pro podrobné mapovani rizik. Jednou z nich je skutecnost,
Ze jsou zpracovavany mapy piredevs§im na urovni statl, nikoliv na tirovni regionalni nebo mistni.
Podrobnéjsi mapy mohou pfinést uzite¢néjsi informace, které¢ budou Iépe slouzit pro rozvoj
a planovani na mistni Grovni. (Amarnath a kol., 2021) Druhou pfekazkou je nedostatecny
datovy zaklad, ktery mtiZze nastat obzvlasté v zemich méné¢ rozvinutych, kde neni dostatecna
institucionalni zdkladna pro zaznamendvani dat o minulych pfirodnich katastrofach.
Proto je tfeba vytvofit spolehlivy zdroj dat o soucasnych, minulych i budoucich rizicich,
které¢ dale bude slouzit jako databidze na globalni, narodni i regiondlni Urovni, schopna
sdruzovat data z riznych zdrojt. S timto cilem byl zalozen “mezinarodni program pro vyménu
a rozvoj metod, technik a praktickych zkuSenosti a dovednosti v oblasti prevence a zmirnéni
dopadi mimofadnych wudalosti a Kkatastrof” (Kromer a kol., 2010). Tento projekt
v sobé kombinuje jak zminénou databazi, tak i urcitou platformu, ktera sdruzuje terminologii
v oblasti rizik, procesy prevence, a metody, postupy a strategie fizeni krizovych situaci.
Jednotny koncept vSech zminénych aspektll snizovani rizika katastrof by mohl pomoci
ro efektivnéj§i procesy predpovédi, prevence 1 TfeSeni katastrofickych uddalosti.

(Kromer a kol., 2010)

Poslednim pilifem v rdmci konceptu snizovani rizik pfirodnich katastrof jsou strategie,
politiky a projekty pro zvladani takovych rizik v rdmci jejich prevence nebo fizeni.
Prvni sloZkou je zaméfeni na predpovédi pfirodnich rizik. Jak jiz bylo zminéno, dne$ni moderni
doba nabizi velké moZnosti pfedpovidani takovych udalosti prostfednictvim novych technologii
a postupl. Zasadni je nepietrzitd kontrola oblasti nachylnych na pfirodni rizika a pomoci
varovnych systému takova rizika v¢as detekovat. VEasné varovani je fundamentalni pro ziskani
vice Casu pro zavedeni opatieni a celkovou dostatecnou piipravenost. Pro efektivni reakci
na prichod ptirodni katastrofy je zdsadni napojeni monitorovacich center na mistni integrovany
zachranny systém a dal$i systémy krizového fizeni. (Obrusnik, [b.r.]) Zaroven je nutna
transparentnost dat, a srozumitelné a rychle takova data ptedat vetejnosti. U rozdilnych typt
pfirodnich katastrof vSak mulze pfijit varovani v jiném Casovém méfitku. U zemétfeseni
nebo sesuvil pudy jsou jakékoliv delsi predpovédi velmi obtizné, u hurikénti a jinych tropickych

bouii je to diky meteorologii a jejimu monitorovani podstatn¢ del§i Casovy horizont.
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Extrémné t€zké jsou pak predpovédi dlouhodobéjsich ptirodnich rizik, jako je napiiklad sucho

nebo extrémni teploty.

Zminéné aspekty prevence, pripravy a reakce na katastrofy a nésledné zotaveni
se z jejich nasledkd jsou cCinnosti, které zahrnuji aktéry z mnoha rdznych odvétvi.
Jednim ¢lankem jsou mezinarodni organizace a agentury implementujici strategie a projekty,
druhym jsou vlady jednotlivych zemi nebo spoleCenstvi statli a poslednim jsou samotni mistni
aktéri, tedy komunity. (Hermansson a Bondesson, 2018) Mlzeme fici, Ze akce v ramci fizeného
snizovani rizik na globalni trovni maji pocatek v devadesatych letech, kdy z divodu rostoucich
negativnich dopadi katastrof OSN prohlésila posledni desetileti 20. stoleti za Mezinarodni
dekadu snizovani ptirodnich katastrof OSN. Na zdklad¢ konference v Jokohamé v roce 1994
milniky v rdmci globalniho sniZzovani rizik pfirodnich katastrof, kdy vznikla Mezinarodni
strategie pro snizovani katastrof (International Strategy for Disaster Reduction, ISDR)
a byl ustanoven Aké&ni ramce pro roky 2005-2015. (Simkova, 2014) Jiz v této dobé se zadaly
strategie zaméfovat nejen na dané ptfirodni riziko a jeho nésledky v krajing,
ale 1 na socialni a ekonomické aspekty fizeni rizik. Hlavnim sloZkou OSN, ktera je pfimo urcena
pro tento obor, je Utad OSN pro sniZovani rizika katastrof (Utad OSN pro snizovani rizika
katastrof, UNDRR). V roce 2015 byl UNDRR piijat Sendajsky rdmec pro sniZovani rizika
katastrof na obdobi 2015-2030, ktery poskytuje ¢lenskym statlim konkrétni opatfeni na ochranu
rozvojovych cilli a snaZeni pred rizikem katastrofy. (UNGA, 2015) OSN spolu s Evropskou
unii a Svétovou bankou zavedla proces hodnoceni potieb po katastrofé
(The Post-Disaster Needs Assessment, PDNA), ktery je metodou ,,pro stanoveni fyzickych
Skod, ekonomickych ztrat a ndkladi na uspokojeni potieb obnovy po piirodni katastrofé&
prostfednictvim procesu fizeného vladou” (The World Bank Group, [b.r.].) Svétova banka je
také vyznamnym aktérem v ramci snizovani rizik ptirodnich katastrof, avSak zamétuje se spiSe
na projekty obnovy a rekonstrukce statl, regionii nebo komunit zasazenych katastrofou.
A to prostfednictvim investic do jinych programi a projektli zamétenych na prevenci 1 reakci
na katastrofu. Pfi¢emZ jsou takové projekty a procesy integrovany do rozvojovych strategii

a cilt v nachylnych zemich. (The World Bank, 2010)

Vedle organizaci a agentur jsou dal$Simi aktéry vlady zemi. Zde je pfedevSim potieba
odpovédnych a efektivnich vlad, které zajisti funk¢ni zachranné slozky a vefejné instituce,
coz bude slouzit jako stabilni opora pro zasazené obyvatele. Kromé toho jsou dalsi formy,

jak ze strany vlady pfispét k snizovani rizika pfirodnich katastrof. Tim mohou byt naptiklad
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investice do modernich technologii pro monitorovani rizik nebo varovnych systémil,
zavedeni stabilniho pojistného trhu, ktery bude pfistupny, nebo prostfednictvim politik snizit
expozici svych obyvatel (tedy pfizptisobit podminky tak, aby nebyli nuceni zit v exponovanych

oblastech). (Kellenberg a Mobarak, 2011)

Existuji vSak urcité prekazky v ramci celého procesu fizeni rizik, které mohou ptsobit
neefektivitu. Programy velkych organizaci jsou Casto vysoce centralizované a zamétené spise
obecné, nez na konkrétni ptipady. Diilezitost role komunity pfi sniZzovani rizik je evidentni.
Dané komunity jsou ty, které nejlépe znaji mistni podminky a moznosti. Jejich propojeni
s vyzkumem a ndstroji jim pomuze pfipravit se na potencialni rizika. (USGS, [b.r.] b)
V ptedeslém textu byl zminén stdit a jeho vlada jako jeden z aktért fizeni rizik.
Je tfeba vSak vzit v ivahu tohoto aktéra i jako ptekazku, zvlast' v ptipadech vysoké nefunkénosti
a nestability vlady. Jako v pfipadé Haiti. V nékterych ptipadech pak mtze pristup vlady branit
samotnym procesum snizeni rizik. (Hermansson a Bondesson, 2018) Stejné jako je dulezité
zapojeni mistnich komunit a vlad, je pro celkovou efektivitu preventivnich opatfeni i reakénich
strategii dllezita spoluprace. Nejen mezi zminénymi aktéry, ale mezi vSemi zainteresovanymi
stranami véetné mezinarodnich organizaci a agentur. Jedin¢ spoluprace a koordinovany postup
zajisti efektivni procesy prevence i reakce na piirodni katastrofy. Tato interakce mezi
jednotlivymi stranami by méla slouzit k prosazeni spole¢nych z4jmu prostifednictvim zaméteni
se na nejzasadnéjsi cile a vytvofit kolektivni a koordinovany postup. (Shah a kol., 2021)
S rozvoje studia katastrof a zvySeni zajmu v ramci konceptu snizovani rizika takovych udalosti
priSel 1 vzrist poCtu organizaci, agentur nebo filantropli. Problém muze nastat, kdyz je
zainteresovanych stran pfili$ nebo néktera z nich prosazuje své zajmy. V takovém pitipadé mize
naopak dochdzet k velké neefektivité snah preventivnich nebo reakénich procesti a dokonce 1ze

rozvojovy nebo humanitarni snahy zvratit. (Shah a kol., 2021)

10.1  Haiti

Do katastrofického zemétieseni v roce 2010 se vénovala tématu snizovani rizik
prirodnich katastrof jen maléd pozornost. To se prave po této udalosti ukézalo jako jedna z pficin
tak obrovského dopadu pfirodni katastrofy na Haiti. Byly odhaleny zavazné nedostatky
nebo Uplnd neexistence jakékoliv podpory v ramci prevence ¢i reakénich procest, které

zpusobily pfili§ velkou zranitelnost izemi, které nebylo schopno katastrofé takové intenzity
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efektivné odolat. Proto se po této katastrofické udalosti stalo sniZzeni celkové zranitelnosti,
zlepSeni pripravenosti a schopnosti reakce na pfirodni rizika klicovym tématem haitské vlady,
mezinarodniho spoleenstvi a organizaci. Byl ustanoven projekt Rizeni rizik katastrof
a rekonstrukce, ktery zahrnoval zminénd témata a oblasti zaméteni. Konkrétné se jednalo
o zlepsSeni schopnosti reagovat na katastrofy, zvySeni odolnosti prostiednictvim vybudovani
mistnich kapacit a podpory sdileni znalosti a koordinace. (The World Bank, 2021)

Tyto procesy byly postaveny na nize uvedenych aspektech?:

zkoumani potencialnich rizik a zavadéni metod predpovédi prostiednictvim

pozorovani Zemé, novych technologii pfedpovédi a dalkového prizkumu Zemé

e hodnoceni nachylnych oblasti aspektli uvniti statu (uréeni nachylnych oblasti, objektd,
komunit, skupin obyvatel)

e propojeni se s mezinarodnimi agenturami pro pfistup k datovym platformam
a financim

e zapojeni komunit a obyvatel pro zajisténi lepsi pfipravenosti a schopnosti reakce

e zavedeni efektivnich systémil v€asného varovani, nouzové evakuace a spravnych
reakénich postupt jednotlivei

e vypracovani plant fizeni rizik

e Skoleni statnich zaméstnancii a dobrovolniki v rdmci fizeni rizik a zachranné sluzby

e investice do oblasti spravy a budovani sité¢ pozemnich komunikaci

Prvni tfi zminéné aktivity a procesy byly klicové pro formulovani strategii, politik
a programui pro zlepSeni fizeni budoucich rizik. V pribéhu druhého desetileti 21. stoleti
navzdory velkému pokroku vSak na Haiti nedochédzelo k vyraznému rozvoji v procesech
zvySovani odolnosti vii¢i katastrofdm a vysoké zranitelnost tak pretrvavala dal. Ta byla jesté

posilovana a podporovana vnitinimi problémy zem¢ a jeji nestabilitou ve vSech hlediscich

* The World Bank (2021): Strengthening Disaster Risk Management and Transport Infrastructure after
a Disaster: The 2010 Haiti  Post-Earthquake  Experience.  [online].  [cit.  2022-10-19]
Dostupné  z:  https://www.worldbank.org/en/results/2021/10/12/strengthening-disaster-risk-management-and-

transport-infrastructure-after-a-disaster-the-2010-haiti-post-earthquake-expe
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rozvoje. Obecné by se mélo Haiti zamétovat na nize uvedené aspekty rozvoje na vSech tirovnich

systému zemé, které se nedaii vyrazné zlepSovat®:

e posileni demokratickych procest v zemi

® 7ajiSténi bezpecCnosti a stability

e rozvoj infrastruktury a sluzeb

e decentralizace a dekoncentrace

e zabranéni selhavani institucionalnich systémi zemé

® sniZzeni environmentalni zranitelnosti nachylnych oblasti
e piizpusobeni se zméné klimatu a jejim nésledktim

e 7zajistit piistup ke zdravotnickym sluzbam

e 7ajisti bezplatné zakladni vzdélani a zvysit vSeobecnou gramotnost
e zabranit akutni podvyZzive a Sifeni nemoci

e z3jistit nezavadnou pitnou vodu

® snizit nerovnost

e regulovat stavebni zdkony a efektivné vést izemni planovani

V roce 2020 byl ustanoven Narodni plan zvladani rizik katastrof na obdobi 2019-2030).
(UNDRR, 2020) Tim se Haiti zavazalo o efektivni rozvoj odolnosti vici katastrofdm
za podminek podpory udrzitelného rozvoje, coz je vyznamna pomoc pro dosaZeni cild
Sendajského ramce. Plan ma pomoci komplexnich strategii pro rizné sektory zajistit vyssi
odolnost zem¢ v interakci s udrzitelnymi principy, vyzvami na vnitrostatni Urovni,
a prizpusobenim se zménam klimatu a jinym globalnim vyzvam. Otdzkou do budoucna je,
zda viubec bude Haiti schopno soucasné se vSemi vyzvami, kterym Celi - svétova krize
a ohrozeni potravinové bezpecnosti, sucho, klimatickd zména, aktudlni bezpecnostni,
politicka a ekonomicka nestabilita, dale rozvijet své kapacity v rdmci snizovani rizik ptirodnich

katastrof.

®> The Government of the Republic of Haiti (2010): Haiti: Executive Summary of the PDNA after the Earthquake

Sector Evaluation of Damage, Losses and Needs The Disaster and its Impacts, [online]. [cit. 2021-07-22] Dostupné
z: https://webarchive.loc.gov/all/20131011130255/http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/PDNA

ExecutiveSummary.pdf
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10.2 Pakistan

Stejné jako na Haiti, ani v Pékistanu se do doby, nez zemi zasdhla velkd piirodni
katastrofa, nevénovala zvladani katastrof pfiliSnd pozornost. Milnikem se stalo zemétieseni
v roce 2005, které zapocalo v zemi hlubsi zajem o takové odvétvi rozvoje. I kdyz se Pakistan
nachazi na tzemi s Cetnym vyskytem piirodnich rizik, katastrofické zemétieseni, které postihlo
celou severni oblast 1 sousedni zemé, zastihlo zemi naprosto nepfipravenou se s obrovskymi
nasledky efektivné vyrovnat. Instituce a organizace pro zvladani katastrof mély nedostate¢nou
kapacitu, postradaly administrativni zkuSenosti a hierarchickou strukturu od narodni
aZ po mistni Groven a byly neschopné rychlé a koordinované reakce na danou udalost.
(Shah a kol., 2021) Stejné tak finan¢ni rezervy zemeé nebyly schopny pokryt potiebné naklady.
Pékistan byl tak nucen zajistit technickou a finan¢ni pomoc na mezinarodni urovni.
Vysledkem byla velkd vlna pomoci a zapojeni ndrodnich a mezindrodnich organizaci,
a zahranic¢nich vlad, které poskytly masivni finanéni pomoc a potiebné technologické zajisténi.
I pfes pocatecni problémy se podatilo na zékladé spoluprace vSech zapojenych aktérii docilit
koordinovanému a systematickému postupu fizeni rizik a reakénich opatfeni.

(Shah a kol., 2021)

Vldda a organizace si po této zkuSenosti uvédomovaly, Ze je naprosto nezbytné
ptehodnotit, restrukturalizovat a pfeménit vnitrostatni systém fizeni rizik katastrof. Proto v roce
2006 vznikl hierarchicky systém instituci, které se mély zamétfovat na zvladani katastrof
na vSech urovnich statu. Komplexni iniciativu pfedstavovala Narodni komise pro zvladani
katastrof (National Disaster Management Commission, NDMC) a jeji ustfedni organ
Néarodni Gfad pro zvladani katastrof (National Disaster Management Authority, NDMA).
(Rahman, A. a kol., 2015) Ten plni funkci koordinatora aktivit Provinénich tGfadt pro zvladani
katastrof (The Provincial Disaster Management Authority, PDMA) na Grovni provincii
a Okresnich Ufadi pro zvladani katastrof (District Disaster Management Authority, DDMA)
na mistni a okresni. VSechny zminéné instituce mély implementovat politiky, projekty
a strategie ke sniZeni zranitelnosti pfed katastrofami a rizik dle svého rozsahu pisobeni.
(JICA, [b.r.]) Vznikla také instituce zaméfena konkrétné na zemétieseni Utad pro obnovu
a obnovu po zemétreseni (the Earthquake Reconstruction and Rehabilitation Authority, ERRA),
ktera byla s uvedenymi institucemi v tésné spolupraci. (Fayaz a Bussell, 2017) V roce 2007
pak byl vytvofen Ndarodni rdmec pro fizeni rizik katastrof (The National Disaster Risk

Management Fund, NDRMF), ktery vyvijel konkrétni pokyny a strategie pro vSechny uvedené
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¢lanky systému. V roce 2013 byla vyvinuta Narodni politika snizovéani rizika katastrof
(The National DRR Policy, NDRRP), ktery poskytuje celkovy fidici ramec pro feSeni vysoké
urovng¢ rizika katastrof v zemi. (Rahman, A. a kol., 2015) Do vytvaieni komplexniho systému
v ramci fizeni rizik katastrof se zapojila 1 OSN a jeji rozvojovy program UNDP
(United Nations Development Programme), ktery pfispiva posilovanim narodnich kapacit
a budovanim odolnosti zemé¢. Jiz v pocatcich poskytl NDMA potiebnou technickou pomoc
s vytvafenim narodniho ak¢éniho planu. Po zemétieseni v roce 2005 se UNDP konkrétné zaméftil
na rozvoj komunitniho fizeni rizik, pro které¢ vyvijel individualni plany, zavadél opatieni
a Skolil pracovniky zachranarskych slozek 1 dobrovolniky. (UNDP, [b.r.]) Technickou podporu
v ramci zdroje informaci a dat vS§em uvedenym institucim poskytuje agentura SUPARCO
(Space & Upper Atmosphere Research Commission) a jeho SACRED (Space Application
Center for Response in Emergency and Disaster). Svou roli zastiva také armada,

ktera je povoldvana pro sluzby civilnimu obyvatelstvu. (Fayaz a Bussell, 2017)

V poslednich ¢tyfech letech Celil Pakistan fadé vyzev od velkého sucha v roce 2018,
které ovlivnilo na 5 miliontl lidi, pfes pandemii Covid-19, ktera propukla v lednu 2020
a prispéla ke zdravotnim a ekonomickym otfesim. Tentyz rok vlada vyhlésila narodni stav
nouze kvili monzunovym destdm, které zpusobily rozsahlé katastrofické zaplavy.
(CFE-DM, 2021) Aktualni situace, kdy se svét vzpamatovava z pandemie, je ovlivnéna také
véalkou na Ukrajiné, kterd zpiisobila zna¢né naruSeni potravinové bezpecnosti na mnoha mistech
svéta vcetné Pakistanu. Dnes uz ma vSak zem¢é pomérné silnou zakladnu systémového fizeni
rizik katastrof, kterou muze vyuzit pti zvladani téchto vyzev. (CFE-DM, 2021) Je ale nutné
zamg¢fit se na velmi zdsadni zvySovani socialni, institucionalni, fyzické a ekonomické kapacity
zemg. Stejné tak je potieba politické stability a zvySovani demokratizace systému na vSech
urovnich statu. Problémem, na ktery by se mély jednotlivé strany zaméfit, je nekoordinace
nékterych ¢lankt systému fizeni rizik a prekryvani jejich pravomoci a aktivit. Rozsahly a casto
nepiehledny systém, do kterého je zapojena vlada a jeji instituce, komunity, organizace
a agentury, mlze pusobit v n€kterych ptipadech neefektivné. Proto je potieba koherentniho
planu a strategie, kterd urc¢i rozdéleni funkci mezi jednotlivymi stranami. Ackoliv existuje
instituce na mistni urovni (DDMA), kontrola a dalsi aktivity jsou stale centralizované na urovni
provincii. (Fayaz a Bussell, 2017) Zaroven je také tfeba rozvijet kapacity predevSim na mistni
urovni, jejichz zastupci maji nejlepsi predpoklady pro hodnoceni a fizeni rizik v danych

podminkach.
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Zavér

V réamci rozvojovych studii je podstatné si uvédomovat zdvaznost ptirodnich katastrof
a jejich dopadd, jelikoz pravé v méné rozvinutych zemich maji takové udalosti dalekosahlé
nasledky. Ackoliv maji pfirodni katastrofy obecné vétsi nasledky, co se tyce ekonomickych
ztrat predevsim z diivodu vysokonakladovych kapacit zemé ve vyspélych zemich, jsou to pravé
méné rozvinuté zemé, které Celi celkové vySSim ztratam a nakladim v rdmci jejich slabého
rozvoje a ekonomické urovné. Pfi posuzovani irovné€ rozvoje zeme a vymezovani potencialnich
zpuisobll, jak celkovou zivotni uroven zvysit, je tfeba zmapovat konkrétni piirodni rizika,
kterym dand zem¢ muze celit a studovat jejich mozné dopady. Je podstatné také specifikovat
konkrétni charakteristiky zemé& v ramci jeji zranitelnosti, odolnosti, schopnosti adaptace
a expozice. VSechny zminéné faktory hraji zdsadni roli pfi posuzovani rizik spojenych
s prirodnimi katastrofami. Pokud chceme takova rizika sniZovat, je potfeba se vice ponofit
do studia pficin vzniku jednotlivych typl katastrof a hledat moznosti, jak vzniku zabrénit.
Daéle je tfeba naprosto dokonale znét hazardy, kterym dané Gizemi trpi a zkoumat vSechny

okolnosti. Ne vSak na globalni trovni, ale na regionalni nebo mistni.

Haiti je jednou ze zemi svéta, kterd bude bez pochyb v budoucnu katastrofickymi
udalostmi nadale suZzovana. Vybornd znalost konkrétnich podminek z hlediska seismologie
a rizik vyskytu pfirodnich katastrof, a specifickych aspektl zranitelnosti nepomuiZe zemi sndze
se vyporadat s takovymi udalostmi, pokud bude stile v zafarovaném kruhu chudoby,
kolisavého ekonomického rozvoje, environmentalnich problémi a neustdlého vnitiniho
politického a bezpecnostniho napéti. Ze zasadnich faktort, jako je neexistence statnich instituct,
které jsou ve skute¢nosti v urCit¢é mife funkCnosti vedené mezindrodnimi organizacemi,
nizka mira gramotnosti, nedostatecny ptistup ke zdravotni péci, zavislost na zahrani¢ni pomoci,
velmi nizka diverzifikace ekonomiky, vysoka inflace a nerovnost, pak vznikaji konkrétni

diivody obrovské zranitelnosti zemé¢ a jejich obyvatel.

Co se tyce Pakistanu, pro budouci snizeni zranitelnosti zem¢ viici ptirodnim katastrofam
je zésadni se nadale snaZit o stabilizaci zemé& na v§ech urovnich. Pfedevsim je tfeba stabilizovat
politickou situaci a zabranit neefektivnimu stfidani vlad, nepokojim a extremismu.
Co se tyCe socialni sféry, je tfeba zlepsit uroven vzdélani a zdravotni péce. Celkove je podstatna
radikélni zména v rozd€lovani zdroji z hlediska jejich dilezitosti. To znamena snizit vydaje
na armadni sily, coz vSak nepijde bez zvySeni bezpecnostni situace v zemi a deeskalace

mezinarodnich konfliktl, pfedevsim s Indii. (Afridi a kol., 2019) Péakistan bude v budoucnu
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celit mnoha vyzvam od zajisténi potravinové bezpecCnosti, pfes rostouci populaci
a nekontrolovanou urbanizaci, problémy s kvalitni nezdvadnou pitnou vodou a jejim
nedostatkem, Spatnou kvalitu ovzdusi, nadmérné vyuzivani zdroji, az po nésledky sucha
a extrémnich teplot v dusledku klimatickych zmén. (Fida a kol., 2022) VSechny zminéné

faktory totiz zvySuji zranitelnost Pakistanu viici budoucim katastrofickym udalostem.

21. stoleti bylo zatim svédkem vysokého poctu piirodnich katastrof, které v mnoha
piipadech a na mnoha mistech svéta pirekonaly svou intenzitou nebo rozsahem staleti minula.
Dnesni doba vSak oproti minulosti ma vyhodu velkych technologickych kapacit a velké
participace v celém kontextu katastrof. At uz se jedna o studovani a prohlubovani seismologie,
studovani nejefektivnéjsSich postupi feseni nasledkd ptirodnich katastrof nebo angazovanost
v ramci humanitdrni a rozvojové pomoci. Katastrofické zemétfeseni v Pakistanu v roce 2005
poukazalo na dilezitost spoluprace a efektivniho fizeni nasledki katastrof mezi vSemi
zucastnénymi stranami — prislu§nymi institucemi zasazené zeme nebo regionu, humanitarnimi
organizacemi, vlddami, nevladnimi organizacemi a také samotnymi obyvateli. Celkové doslo
v poslednich letech ke koordinovanému pfistupu v ramci snizovani rizik katastrof.
Prostfednictvim svétovych konferenci se definuji nové ramce pro mechanismy, postupy
a ostatni aspekty, at’ uz snizovani rizik nebo jejich fizeni. Konkrétn¢ se posledni dobou klade
daraz na vlady, jako primarni prvek, ktery by mél zajistit a poskytovat krizovou pfipravenost.
Velkou prioritu mé vSak vSeobecna implementace principii udrzitelného rozvoje a dosahovani
rozvojovych cili. Snaha o sniZovani rizik katastrof totiz nebude mit vyrazny efekt, ekonomické
ztraty ve vyspélych zemich budou stale vysoké a stejné tak budou vysoké dopady v méné

rozvinutych zemich, pokud se do budoucna nebude sniZovat jejich zranitelnost.
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