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Pravni a ekonomické aspekty statniho podniku v CR

Souhrn

V diplomové praci se autor zabyva problematikou pravni Gpravy statniho podniku
v Ceské republice. Teoreticka &ast je vénovana pravni Gpravé, ekonomickym aspektim a
historickym souvislostem statniho podniku. Cilem je detailné zhodnotit pravni a
ekonomické aspekty konkrétniho statniho podniku. Po vymezeni zakladnich pojmi se
podrobné&ji zaméfuje na statni podnik Lesy Ceské republiky, s.p.V praktické Gasti se
zabyva komparaci Bavorskych statnich lesti a Lesti Ceské republiky, s.p. Zavér prace je

vénovan vyhodnoceni kladu a zapori stdtniho podniku dle platné pravni upravy.

Kli¢ova slova:statni podnik, zakon o statnim podniku, Lesy Ceské republiky, s.p.



Legal and economic aspects of the state-owned
enterprise in the Czech Republic

Summary

In the dissertation the author deals with the legislation of the state-owned enterprise
in the Czech Republic. The theoretical part is focused on the legislation, economic aspects
and historical context of the state-owned enterprise concept. The aim is to thoroughly
evaluate the legal and economic aspects of the particular state-owned company. After the
basic terms are defined, the dissertation concentrates on the state-owned enterprise
LesyCeskérepubliky, s.p. (Forests of the Czech Republic, state-owned enterprise). In its
practical part the thesis provides the comparison of BayerischeStaatsforstenAG6R (Bavarian
State Forests) and LesyCeskérepubliky, s.p. The conclusion deals with the evaluation of

the pros and cons of the state-owned enterprise according to effective legislation.

Keywords: state-ownedenterprise, legalregulationsofstate-ownedenterprise, Forestsofthe Czech

Republic, state-ownedenterprise
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1 Uvod

Statni podniky mély v historii riiznou funkci i zastoupeni v hospodaistvi Ceskoslovenské a
nasledné Ceské republice. Stat timto zptisobem kontroloval hospodaiskou &innost rtiznych
odvétvi. V prubéhu Casu se vyznam a zplsob ovladani strategickych vefejnych statkl
ménil v zavislosti na potiebach statu a na politické situaci.

Téma diplomové prace je aktualni s ohledem na nepravidelné se opakujici nazor na smysl
existence statniho podniku v dvacatém prvnim stoleti. Nazory zejména v negativnim
kontextu zaznivaly z riznych ust politickych reprezentanti v dobé nedavné i minulé.
V urcitych odvétvich vSak politickd vile k uchovani této pravnické osoby trva. Jedna se
predevsim o podniky spravujici lesy, povodi a postovni sluzby.

Jednou z vyjimek, ktera v zasadé nepodléhala zménam politického rezimu je les a jeho
obhospodatovani stdtnimi organizacemi. VIadnouci reprezentace statu si mnohdy
uvédomovala celospolecensky vyznam lesa.

Lesni hospodaistvi Ceské republiky proslo ve dvacatém stoleti fadou zasadnich zmén,
zvlasté pak zmén v majetkové drzbé lest, kterd byly ovlivnéna vyvojem spolecnosti na
naSem uzemi.

Jednim ze statnich podniki ptisobicich v Ceské republice je podnik hospodatici s vétsinou
lesti ve vlastnictvi statu a je jim podnik Lesy Ceské republiky, s.p. Tomuto podniku bude
v nasledujicim textu vénovana nejvétsi pozornost. Vefejnopravni povaha Lest CR s.p. a
povaha lesa, sjeho environmentalnimi, socialnimi a ekologickymi funkcemi, ktery se
zasadni mérou podili na tvorbé€ krajiny davaji autorovi diplomové prace nad¢ji zpracovat
téma odpovidajici studovanému oboru.

Vyznam statnich podnikti v oblasti lesniho hospodaistvi z hlediska vlivu na produkéni i
mimoproduk¢ni funkce lesa se zda byt vefejnosti akceptovatelny. Kontrola produkce
obnovitelné suroviny v podob¢é dfevni hmoty a moznost ovlivnéni krajinného razu dava
statu patficny nastroj a ekonomické prostiedky k zajiSténi kulturni krajiny pro vSechny
obyvatele.

Prilezitost statu zasahovat prostfednictvim statnich podnikti do strategickych odvétvi,
zejména pak do spravy majetku a nakladani s pfirodnim bohatstvim, je Sanci prezentovat
ptikladné hospodafeni Se svéfenym majetkem. Problematika pravni regulace statniho

podniku a souvisejici ekonomické aspekty stoji bezesporu za podrobnéjsi zpracovani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace, zejména teoretické Casti, je zhodnotit problematiku pravni
regulace a ekonomickych aspekti statniho podniku v Ceské republice, definovat a vymezit
zékladni pojmy souvisejici s danou tématikou. Vychozi orientaci je problematika pravniho
a ekonomického postaveni statniho podniku Lesy Ceské republiky, s. p.

Cilem praktické &asti je porovnani pravni Gpravy lest ve vlastnictvi Ceské republiky
S pravni upravou lesti Svobodného statu Bavorsko.

V zavéru diplomové prace budou veskeré poznatky vyhodnoceny. Vymezeny budou

pfinosy a nedostatky institutu statniho podniku v Ceské republice.

2.2 Metodika

V teoretické c¢asti budou objasnény zakladni pojmy dané problematiky. Bude vyuzita
technika sbéru dat. Shromazdéna bude odbornd literatura souvisejici s tématem. Nasledné
bude literatura prostudovana a roztidéna.

Pouzité literatura bude jak v ti§téné podobé, tak v podob¢ digitalni z internetovych zdrojt.
Digitalni zdroje budou zejména z webovych stranek Lest Ceské republiky, s. p.,
Bavorskych statnich lesi a Ministerstva zem&délstvi. Informace budou ¢aste€né Cerpany
z pravniho informaéniho systému Beck-online, z n¢hoz budou ziskany pravni predpisy a
judikatura souvisejici s danym tématem. StéZejnim bude vymezeni klicovych pojmu dle
zékona o statnim podniku €. 77/1997 Sb. v aktualnim znéni.

Veskera vyhledand data budou ptehledné a podrobné vytiidéna a pouzita dle relevance a
objektivniho vyznamu pro piehledné zpracovani dané problematiky. Vytiidéné informace
budou pomoci analyzy rozlozeny do dil¢ich cCasti nadsledné pomoci syntézy spojeny
Vv celek, tak aby doslo k pochopeni veSkerych souvislosti.

Pomoci sbéru a tfidéni dat, analyzy a syntézy bude ve strucnosti zpracovana i cast
vénovana pravni regulaci lesti v Ceské republice véetng historickych vazeb na soudasny
zakon €. 289/1995 Sb. o lesich. Data budou rovnéZ ziskéna prostfednictvim netizenych
rozhovort s kompetentnimi &initeli, zejména se zaméstnanci statniho podniku Lesy Ceské

republiky a osobni ucasti pii ¢innosti v tomto statnim podniku.
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Metodou komparace budou porovnany shody a rozdily mezi statnim podnikem Lesy Ceské
republiky a Bavorskymi statnimi lesy. Poznatky z komparativni metody budou nasledné
vyhodnoceny.

V zavéru bude shrnuta problematika statniho podniku v Ceské republice de lege lata. Na
zaklad¢ ziskanych poznatkii budou zhodnoceny piinosy a nedostatky této specifické

pravnické osoby vetejného prava.
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3 Teoreticka vychodiska

Pro pochopeni predkladaného tématu je nezbytné vymezeni zdkladnich pojmt a uvedeni
do problematiky nastinénim historickych souvislosti. Mezi zakladni terminy patii pojem

statni podnik.

3.1 Pojem statni podnik

Pod pojmem podnik je z hlediska vefejnopravniho i soukromopravniho chapan objekt
(pfedmét) pravnich vztahii reprezentovany slozkami hmotnymi, osobnimi a nehmotnymi.*
V historii byl tento pojem pouZzivan nejen v pravnim kontextu, ale témét vzdy také
v kontextu ekonomickém, tedy jako prostfedek pro generovani zisku.

Statni podnik (s.p.) je dle platné pravni upravy pravnickou osobou, ktera provozuje
podnikatelskou ¢innost se statnim majetkem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.
S majetkem stitu ma s.p. pravo hospodafit. Toto hospodafeni se nefidi zdkonem C.
219/2000 Sh. 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ale
zékonem ¢. 77/1997 Sb. o statnim podniku, poptipad¢ jinymi zvlastnimi piedpisy.
V zakladaci listin¢€ statniho podniku zakladatel vymezi ur¢eny majetek stdtniho podniku.
Za své zavazky s.p. odpovida svym obchodnim majetkem s vyjimkou uré¢eného majetku, a
neru¢i za zéavazky satu a stat neruci za zavazky s.p., pokud zakon nestanovi jinak. Pfi
hospodafeni se statnim majetkem je s.p. opravnén a povinen nakladat s majetkem v ramci
predmétu ¢innosti vymezeného v zakladaci listiné v rozsahu a zplsobem stanovenym
zakonem o statnim podniku, nabyvat majetek pro stat a starat se o ochranu majetku statu.
Majetek, se kterym ma s.p. pravo hospodafit, mize zakladatel odejmout jen v ptipadech a
za podminek stanovenych zdkonem. Statni podnik povinné vytvaii rezervni fond a fond
kulturnich a socidlnich potieb. Ze svého pouZitelného zisku mize vytvaret 1 jiné fondy.
Zakon pfiznava ve vztahu k stditnimu podniku fadu opravnéni a ukldd4d povinnosti jeho
zakladateli. Kromé jiného je zakladatel povinen vydat statut statniho podniku, v némz musi
stanovit zasady hospodaieni. Zakladatel vic¢i s.p. vykonava kontrolu a je opravnén i1

povinen pozadovat informace o hospodaiské Cinnosti a je opravnén si poskytnuté

1 Viz — ELIAS, Karel a kol., Novy obcansky zikonik s aktualizovanou divodovou zprdvou. 2012.s. 289 .
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informace ovéfovat. Statni podnik musi mit ro¢ni ucetni zadvérku ovéfenou auditorem a

schvalenou zakladatelem.?

3.2 Historické souvislosti

Historické koteny podniku sahaji do hluboké minulosti. Jiz v davné dob¢ se lidé zabyvali
obchodni ¢innosti, nicméné existence zvlastnich pravnich norem, které by tuto Cinnost
regulovaly, se rodila postupné. Obecné lze fici, Ze kodifikacni procesy nasledovaly procesy
tvorby dil¢i zdkonodarné Gpravy s urcitym €asovym zpozdénim. Zajimavy je ptipad prava
fimského, které samostatné odvétvi prava obchodniho nikdy nepoznalo a vystacilo si pouze
S obecnymi instituty prava soukromého.

Obchodni pravo v souhrnné pravni Upravé se poprvé v Evropé objevilo az ve druhé
poloving 17.  stoleti ~ vpodobé  legislativnich  opatfeni  Ludvika  XIV.
,Ordonnanceducommerce* z roku 1673 a ,, Ordonnance de la marine* z roku 1681. Tyto
normy se vyznacovaly komplexnosti pojeti dotéené pravni Gpravy. Tento proces postupné
odstartoval snahu o zavedeni urcité miry pravnich jistot a posileni principu jednotnosti
pravnich norem. Za jeho zlomovy okamzik 1ze povaZovat ptijeti napoleonského ,, Code de
commerce* roku 1807.

V nésledujicim obdobi vznikl impuls pro vytvotfeni obchodniho zdkoniku na zakladé
usneseni spolkového sjezdu némeckych statt ze dne 17. 4. 1856. Vysledkem bylo piijeti
AllgemeinesdeutschesHandlesgesetzbuch (ADHGB) dne 17. 12. 1862 (zakon ¢. 1/1863).
Timto byl polozen zékladni pravni pilif pro rozvoj podniku a dispozic s nim. V oblasti
obcanského prava predstavovaly klicové kodifikace francouzsky Code Civil z roku 1804 a
rakousky ABGB z roku 1811.

PrestoZe se prvni pravni instituty tykajici se obchodniho prava objevovaly jiz diive,
nejvetsi rozvoj institutu podniku 1ze z pravniho pohledu v nasich podminkach zaznamenat
na pfelomu 19. a 20. stoleti. Pravni terminologie tehdy pro podnik uzivala oznaceni
obchodni zdvod. Zavodem se rozumély vSechny hmotné i nehmotné ¢asti majetku, slouzici
k vykonu zivnosti vCetné souvisejicich zavazkli. Obchodni zavod lze tedy oznalit za

zvlastni seskupeni majetku v hospodatském vyznamu.

2Viz — PLIVA, Stanislav. Pravnicky slovnik, 3. vyd. 2009 In: Beck-online [online pravni informaéni systém].

14



Na pocatku vyvoje byl institut podniku vniman pomérné Siroce a pojem podniku byl
pojmy nov¢jsimi. Pti konkretizaci pojmu podnik je v neposledni fadé Zadouci zaméfit se na
rozvoj obchodniho prava v prostoru ¢eskych zemi, nebot” obecny rozvoj oborti obchodniho
prava ptimo ovliviioval a teritoridlné€ nejvice ovliviiuje chapani podniku ve stiedni Evropé.
Rozvoji obchodnépravnich instituti podnikového prava predchézelo sjednocovani
jednotlivych pravnich norem a jejich neustala konkretizace a specializace. Setkavame se
Vv rezimu obchodniho prava zpocatku pouze s jednotlivymi pravnimi normami.

Do pfijeti obchodniho kodexu v naSich zemich byly obchodnépravni vztahy regulovany
obcanskym zdkonikem a dil¢imi pravnimi predpisy.

Vzhledem k aktualnim rekodifikaénim procesim je patrné, Ze dochazi k navratu
K pojmoslovi pouzivanému v diivéjSich pravnich tpravach a k ziskavani inspirace pro
budouci pravni Upravy z minulosti. Proto je nezbytné detailn€ji analyzovat podnik
Vv historické reflexi, protoze diivéjsi pojeti mize pro budouci pravni Upravy prinaset nové
inspiracni slozky.

»Pravni teorie 20. let 20. stoleti definovala podnik jako urcitou skupinu, pripadné
organizaci, ktera realizovala vydeélecnou cinnost. Podnik je vydélecné hospodarstvi. Ma
svij technicky obsah a hospodarsky ucel. Technicky obsah podniku tvorili pracovnici,
pracovni prostredky a samotna prdace. Takové technické pracovni organizaci s uzavienym
pracovnim postupem se rikalo zavod. 3

Z tohoto pojeti vztahu mezi podnikem a zavodem tedy vyplyvalo, Ze podnik ptedstavoval
typ zavodu urceny k dosahovani zisku. Pfitom i1 vétsi pocet zavodt mohl tvofit jednu
hospodaisky vynosnou jednotku, jediny podnik. Na zaklad€ této definice pro urceni
podnikové jednotky nebylo podstatné, pokud vice zavodd patiilo jednomu subjektu.
Rozhodujicim kritériem bylo, Ze se jednalo o jednotnost vynosii pod jednou podnikovou
jednotkou.

Existence zavodu byla nezavisld na existenci podniku, protoze zavod piedstavoval
primarné technickou jednotku bez zaméteni na dosahovani zisku. Pod pojmem zéavod
spadaly napf. i vefejné nemocnice. Zavod predstavoval statisticky pohled na vydélecnou

¢innost, pokud se jednalo o jeho technickou stranku, tzn. pracovni jednotky, strojovou

3 VECER, Igor., Podnikové pravo. 1. vyd. 2013, s. 10.
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vyzbroj, velikost pracovnich skupin apod. Tato koncepce vychazela od mensich jednotek,
nez ptedstavovaly podniky, tedy od zavodi. Element hospodéiské stranky vydélecné
¢innosti, tzn. vynos a jeho slozky, vyrobni naklady, ceny a rozsah vyroby, naproti tomu
vychézel z podnikové jednotky.

Jednotka zvana podnik vznikala na zdklad¢ aktivity podnikatele, ktera byla odd¢lena od
statni a vefejné spravy. Tato podnikatelova aktivita vedla ke sdruzovéani pracovnikii a
pracovnich prosttedkii za UcCelem realizace spolecné vydélecné cinnosti. Dosazeni
podnikatelského zisku pfedstavuje hlavni motivaci podnécujici podnikatele.

., Rozdilnost podnikatelskych forem je diilezitym faktorem pro uspéch podniku, pricemz
ekonomicko-pravni teorie 20. let 20. stoleti kladla diraz na tri klicové body: na otdzku
ruceni spolecnikit obchodni spolecnosti; na otdazku dispozic s podnikem a na otdazku vztahu

. ’ .7 . 7 . 4
mezi vlastnim kapitalem a cizim kapitdalem *.

3.2.1 Historie statniho podniku v CR

Statni podnik byl v pfedvalecné literatuie traktovan nikoli, jak by patrné bylo moZno
ocekavat, jako podmnozina vefejného podniku, nybrz s pojmem vetejny podnik soubézné
jako zvlastni vyraz pro ¢innost statu na poli hospodaiském ohrani¢enou pravnimi predpisy.
Za zminku pak stoji, ze jiz v této dob& byla kladena otizka obecné vhodnosti ¢i az
akceptovatelnosti statniho podnikani viibec, na ¢emz se ostatné dodnes mnoho nezmeénilo.
To vSak jisté neplatilo pro povaletné¢ obdobi. V socialistickém pravu byl statni podnik
nejprve predstavovan zejména ndrodnim podnikem jakozto jednou z forem statnich
hospodaiskych organizaci podle tehdejsiho hospodarského zakoniku (zakon €. 109/1964
Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi) a pozde€ji také piimo statnim podnikem na zdkladé
zékona o statnim podniku (zdkon ¢. 88/1988 Sb.,), jako pravni formou spojenou
s pestavbou hospodaiského mechanismu zalozenou na symbidze planu trhu na sklonku
tehdejSiho politického rezimu. Rozdil mezi narodnim podnikem a stdtnim podnikem pak
V duchu vySe uvedeného spocival napi. vtom, Ze zatimco narodni podnik byl fizen

centrdlné direktivng, v ptipad¢ statniho podniku se na rozhodovani zasadnich otidzek

* VECER, Igor., Podnikové pravo. 1. vyd. 2013, s. 10.
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hospodaiské a socialni cCinnosti podileli také pracujici prostiednictvim socialistické
samospravy pracovniho kolektivu.’

Zakon o statnim podniku ¢. 88/1988 Sbh., vymezoval hlavni spoleCenské poslani statniho
podniku. Povinnosti s.p. bylo svou podnikatelskou c¢innosti ucelné a hospodarné
uspokojovat potieby socialistické spolecnosti.® V souladu s timto hlavnim poslanim
uskutecnoval podnik i sva vedlejsi poslani, kterym bylo zabezpecovat vlastni hospodarsky
rozvoj a soucasné zabezpeCovat socialni rozvoj svého pracovniho kolektivu. Plnéni
hlavniho a vedlejSiho spoleCenského poslani podniku mélo byt vzajemné propojeno.
Jednota zajmu socialistické spole¢nosti, podniku i pracovniho kolektivu, byla podporovana
vhodnymi pravnimi, politickymi a ekonomickymi regulativy. Podnik m¢l vlastnim
hospodaiskym rozvojem zabezpecovat hospodaiské a celospolecenské potieby. Na zakladé
tohoto zabezpeceni a V zavislosti na jeho stupni bylo mozno hmotné zajistovat dalsi
socialni rozvoj pracovniho kolektivu. .,V preambuli zdkona o statnim podniku bylo
uvedeno, Ze podnik plni své hospoddrské a socidlni iikoly v souladu s politikou KSC,
vedouci a usmériujici silou socialistické spolecnosti a stdtu. Vedouct iiloha KSC se zde
projevuje i Vv uloze organizace, kterd v podniku pusobi jako politické jadro pracovniho
kolektivu. Organizacim KSC v statnim podniku pritom prisluselo pravo stranické kontroly
viici vedeni statniho podniku a organiim socialistické samospravy. “

Zékladnim  principem  strategie urychleni socialn¢  ekonomického  rozvoje,
rozpracovavanym postupné ve vSech materidlech tvoficich podklad pro realizaci
»prestavby®, byla samostatnost zédkladnich ¢lankt ekonomického systému hospodaiskych
organizaci. Tato zdsada je zfejma a je viid¢i ideou prostupujici veskeré ustanoveni zékona
o statnim podniku. Z ustanoveni zékona je patrné, ze vstoupil v G¢innost koncem
osmdesatych let dvacatého stoleti. VSude pfitomné heslo piestavby a budovani socialismu
s lidskou tvaii se projevilo i v zadkoné ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku. Zékon také
konkretizuje postaveni statniho podniku z aspektu pravniho, majetkového a finan¢niho.
Tento zakon vyslovné konstatuje, ze podnik svou ¢innost provozuje samostatné na zakladé

statniho planu hospodarského a sociadlniho rozvoje, uplného chozrascotu a socialistické

> BURSIKOVA, Lenka, SVOBODA, Tomas, BENAK, Jaroslav, KRYSA, Ivo, SOCHOROVA, Dagmar,
VITOUL, Vlastimil. Pravnické osoby verejného prdava z perspektivy verejnopravni a soukromoprdavni. 2014,
s 121

® Viz - Zakon &. 88/1998 o statnim podniku. In: Beck-online [online pravni informa&ni systémy].

"RABAN, Piemysl. Stdtni podnik (posléani, prava povinnosti). 1988. s 14
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samospravy. Veskera Cinnost statniho podniku je fizena podle zdsady demokratického
centralismu. Duraz je vSak pfitom kladen na ekonomické nastroje centralniho fizeni a na
opusténi administrativné direktivni soustavy fizeni.

,, Centralni vizeni volilo nastroje hospodarskeé cinnosti statniho podniku a jejich uplatnéni
podle dosazeného stupne ekonomické rovnovahy hospodarstvi a efektivnosti celé
ekonomiky statu.

Ve vétsing pripadi se v predlistopadové dobé jednalo o narodni podniky, od této formy
pravnické osoby bylo ve vétSin€ piipadi v devadesatych letech upusténo a vétSina
narodnich podnikli zanikla. Stavajici narodni podniky byly zpravidla privatizovany nebo
transformovany na statni podniky. ,,V dnesni dobé existuje pouze jeden ekonomicky
bezprobléemové fungujici narodni podnik Budéjovicky Budvar, n.p. Forma statniho podniku
jako statni organizace svého druhu naopak v polistopadové dobé pretrvala a byla nove
upravena. Statni podniky vsak dodnes nefunguji v jednotném reZimu. “9 Prvni skupina se
fidi zakonem o statnim podniku z roku 1997 (zakon ¢. 77/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich
pfedpisi) a vznikla pfizplsobenim dfive zalozenych podnikii ve smyslu ptechodnych
ustanoveni zdkona o statnim podniku, ¢i jde o podniky nové zaloZené. Druha skupina
statnich podnikt se fidila zdkonem o statnim podniku z roku 1990 (zakon ¢. 111/1990 Sb.,
ve znéni pozdg&jsich predpist)'?, pficemz tyto podniky jsou dnes vé&tsinou v likvidaci.

V ptipadé podfazeni statniho podniku pod kategorii pravnickych osob vefejného prava
patrné nelze vzhledem k soukromopravnim prosttedkiim, kterymi statni podnik realizuje
svoji ¢innost a vystupuje v pravnich vztazich, vychazet pouze zjeho zakotveni ve
vefejnopravnim piedpisu, nybrz bude nutné hledat urcité dal§i znaky této pravni formy,
které¢ by bylo mozné povazovat za typické znaky pravnickych osob prava vetejného.
Soucasné je zjevné, Ze statni podnik vykazuje urCité nezanedbatelné odliSnosti od
obchodnich spoleénosti upravenych pravem soukromym. Ustavni soud v nalezu ze dne 24.
1. 2007, sp. zn. 1. US 260/06, dospél k zavéru, byt v ponékud odliném kontextu, Ze je

statni podnik pravnickou osobou vetejného prava.

8 RABAN, Piemysl. Stdtni podnik (poslani, prava povinnosti). Praha: Prace, 1988. ISSN 24-068-88

° BURSIKOVA, Lenka, SVOBODA, Tomas, BENAK, Jaroslav, KRYSA, Ivo, SOCHOROVA, Dagmar,
VITOUL, Vlastimil. Pravnické osoby verejného prdava z perspektivy verejnopravni a soukromoprdavni. 2014,
s 123

10v/iz - Zakon &. 111/1990 o statnim podniku. In: Beck-online [online pravni informaéni systém].
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Ustavni soud se k povaze pravni formy statniho podniku vyjadioval v kontextu odlisném,
avSak blizkém — zabyval se otdzkou, zda Ize statni podnik podle zdkona o statnim podniku
povazovat za vetejnou instituci ve smyslu zdkona o svobodném piistupu k informacim
(zakon €. 106/1999 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisit). Nejvyssi spravni soud ve svém
rozsudku piedchazejicim nalezu Ustavniho soudu dospél k zavéru, Ze statni podnik
vefejnou instituci neni. Ustavni soud se sice ztotoznil se zavérem Nejvyssiho spravniho
soudu co do relevance kritéria veifejnopravnosti vzniku ¢i zaniku instituce, nicméné
soucasn¢ také dodal, Ze pro konecny zavér o tom, zda urcity subjekt za vetejnou instituci
povazovat, ¢i nikoli, je nutno zkoumat také povahu tohoto subjektu.

Dle uvedeného nilezu Ustavniho soudu lze za instituci ziizenou za vefejnym tcelem
povazovat tu, , kterd byla zrizena k uspokojovani verejnych ci celospolecenskych potreb,
md za ucel prospét nikoli jen zajmiim svym, nybrz uspokojuje svou cinnosti také potieby
veskerenstva nebo alespon neurcité casti subjektu, jimz cinnost instituce slouzi k dobru. «d
Veftejny ucel lze v ptipadé statniho podniku shledavat zejména v podobé legdlni deklarace
ucelu zakladani statnich podnikli podle zdkona o statnim podniku, podle kterého jsou statni
podniky zakladany k uspokojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo
vetejné prospéSnych zajmi. Ke konkretizaci tohoto obecného vetejného ucelu nasledné

dochazi pii zakladani jednotlivych statnich podnika.*?

3.2.2 Vlastnicka prava statnich podniki

Jestlize ceskoslovensky stat v dobé prvni republiky ziskal urCity nemovity 1 movity
majetek napt. zdkonem €. 354/1921 sb. z. a n., o prevzeti statkli a majetku ptipadlych mu
podle mirovych smluv, zdkonem ¢. 215/1919 Sb., z. a n., o zabrani velkého majetku
pozemkového, popiipadé podle nekterych zvlastnich zakond, tak to nebylo nic proti letiim
1945 az 1951. V tomto obdobi totiz doSlo ke skutecné¢ nebyvalému zvétSeni statniho
majetku. Jeho zdrojem se stalo piedevSim znarodnéni. Konkrétné dekrety prezidenta

republiky z fijna 1945 (¢. 100 az 103/1945), jimiz byl zestatnén prakticky vSechen tézky

vvvvv

Y NALUS, Vyhledavani rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky. [online].

2 Viz - BURSIKOVA, Lenka, SVOBODA, Tomas, BENAK, Jaroslav, KRYSA, Ivo, SOCHOROVA,
Dagmar, VITOUL, Vlastimil. Pravnické osoby verejného prdva z perspektivy verejnopravni a
soukromopravni. 2014, s 123
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pojistovny, a pozdé€ji vroce 1948 a zCasti i po tomto datu zakony které znamenaly
zestatnéni zbylého (zvlasteé lehkého a potravinarského) primyslu, zahrani¢niho obchodu, a
stavebnictvi. Zanedbatelny nebyl ani majetek ziskany z konfiskace majetku ,,neptatel a
zradci® provedené dekrety ¢. 12/1945 Sb. a ¢. 108/1945 Sb., ve znéni zakona ¢. 84/1949
Sb. Ten byl, zvétsi ¢asti, piidélen soukromym vlastnikiim, podobné jako puda ziskana
Z revize prvni pozemkové reformy a z nové pozemkové reformy.

., Ramec vlastnickych vztahii v tehdejsim Ceskoslovensku byl ziejmy uz ze zdkladniho
clanku XII Ustavy, ktery v odstavci 1 stanovil, Ze zéklady hospodarské soustavy jsou
znarodnéné nerostné bohatstvi, primysl, velkoobchod a penéznictvi a dale viastnictvi piidy
podle zasady piida patri tomu, kdo na ni pmcuje.“13

V tehdy platné Ustavé CSR pak bylo uvedeno, Ze stat spravuje narodni majetek bud’ piimo,
nebo prostfednictvim narodnich podnikil. Obgansky zakonik & 141/1950 Sb. Ustavu ve
svém znéni respektoval. PredevSim z n¢j vyplynula zdkladni kostra tehdejsi vlastnické
soustavy, ktera byla sestavena ze tfech druhd vlastnictvi. Socialistické vlastnictvi, ¢lenéné
na dvé formy: statni a druzstevni, osobni vlastnictvi a vlastnictvi soukromé. ,,V duchu
ekonomizujici Ustavy se pak na bdzi vyrobnich prostiedki rozlisovalo privilegované
socialistické viastnictvi (privilegovana byla zviasté jeho statni forma) a ,, neprivilegované “
viastnictvi soukromé. “ **

V roce 1960 piijatda nova Ustava dale upfesnila vlastnickou strukturu jako systém piisné
hierarchicky uspofadanych druhti. Nepokryté bylo privilegovano tzv. socialistické
vlastnictvi, pficemZ za skute¢né plnohodnotnou formu se povaZovalo pravé jen vlastnictvi
statni. Také novy obCansky zakonik (zakon €. 40/1964 Sb.) akceptoval realitu minulého
vyvoje, jako svij ustfedni vlastnicky institut pojal spotiebitelské osobni vlastnictvi. Pfitom
neopomenul prezentovat jeho sepjeti se socialistickym spole¢enskym vlastnictvim.

Jadro tupravy ,statniho socialistického vlastnictvi“ a ,,spravy narodniho majetku® se
s ucinnosti od 1. cervence 1964 dostalo do nové konstituovaného hospodaiského zadkoniku
(zakon €. 109/1964 Sb.), ktery konstatoval, Ze jednotlivé ¢asti narodniho majetku jsou ve
spravé statnich organizaci. Soucasné se ustdlilo pojeti, podle né¢hoz hmotny majetek

spravuji statni organizace vlastnim jménem, kdeZto nehmotny majetek spravuji tyto

¥ HAVLAN, Petr, a kol. Majetek stdtu v platné pravni tipravé, 3. vyd. 2010, s. 74.
YHAVLAN, Petr, a kol. Majetek stdtu v platné pravni tipravé, 3. vyd. 2010, s. 74.
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organizace jménem statu. Pies pomérné zna¢né reformni Gsili v druhé poloving€ Sedesatych
let I1ze s odstupem ¢asu o vyznamnéj$ich zménach v dané oblasti hovofit az v souvislosti se
zaveérem let osmdesatych. Novela hospodaiského zékoniku (zédkon ¢. 98/1988 Sb.), zakon
¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku, a vyhlaska ¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni s ndrodnim
majetkem. Do kategorie vyznamnéjSich spadala i zmeéna, kterou pfinesl § 74b
hospodarského zakoniku. Podle n¢ho se na statni podniky pfestala vztahovat ustanoveni
hospodarského zakoniku upravujici pfislusnost Kk hospodafeni s narodnim majetkem,
opravnéni a povinnosti organizace vykondvajici pravo hospodateni, trvalé a docasné
uzivani, jakoz i opravnéni fidicich orgdni omezit organizaci ve vykonu jejiho prava
hospodateni. ,,Z § 1 odst. 2 a 31 odst. 1 az 6 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb. potom vyplynulo, co
pouze tento podzakonny predpis pro statni podniky upravuje. Strucné vyjadreno, po
desetileti trvajici , subjektova“ unifikace v uprave sprdavy ndrodniho majetku byla
prolomena a zacalo se opét zretelnéji diferencovat podle toho, zda s majetkem hospodari
specificky podnikatelsky subjekt (statni podnik) nebo jiné statni organizace (typicky
organizace rozpoctové a prispevkové). «1>

Jestlize predevSim druhd polovina ctyficatych let dvacatého stoleti znamenala enormni
zvétSeni majetku statu, tak devadesata léta téhoz stoleti pfinesla jeho enormni zmensSeni.
Ostatng, jak znamo, zmen3ovani majetku Ceské republiky pokraduje dodnes. Nicménd
Vv pravu, vedlo zjevnych netspéchtl, jakymi byla zejména koncepce a samotna Gprava tzv.
restituci a z vEétsi ¢asti také pravni uchopeni tzv. privatizace, 1ze mluvit také o pozitivnich
zménach, a to nastésti v téch principalné dilezitych otazkach.

Zietelny meznik v pravni Upravé predstavoval ustavni zdkon €. 100/1990 Sb., ktery ménil a
doplitoval Ustavu z roku 1960 a zékon &. 143/1968 Sb., o Geskoslovenské federaci. V némz
se objevil pfislib narovnani vlastnickych prav, kdy vymezoval vSem vlastnikim
rovnocennou ochranu.

Skute¢né zasadnim zptisobem ovSem nakonec v devadesatych letech vykon vlastnického a
jinych majetkovych prav statu ovlivnily jesté jiné predpisy, a to piedpisy prave pro tato

1éta ptiznacné. Jednalo se o pfedpisy restitucni a privatizac¢ni souvisejici s transforma¢nim

> HAVLAN, Petr, a kol. Majetek stdtu v platné pravni tipravé, 3. vyd. 2010, s. 74.
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procesem. Nekteré z téchto predpist jsou stdle platné a nckterd jejich ustanoveni vykon
majetkovych prav statu ovliviiuji doposud.

Nejobecnéji vyjadieno, je viastnictvi panstvi osoby nad véci. Podstata tohoto pravniho
panstvi nad véci spociva v tom, Ze vlastnik ovlada véc ve svém z4jmu a svou moci. Moci,
ktera je jako takova nezavisla zdkonem uznand a chrdnéna, ale také omezena.

., Vlastnikova moc je tedy pri ovladani véci zavisla zasadné jen na moci zakona a ne na
moci nékoho jineho. Na rozdil od ného napr. ndajemce, ktery vec ovlada také urcitou svou
moci, je zavisly typicky pravé na moci vlastnika v roli pronajimatele, resp. vlastnikovou
moci je jeho moc podminéna. «16

V platném pravu najdeme vyslovné vyjadieni rovnosti subjektd vlastnického prava. Clanek
11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod po konstatovani, ze kazdy ma pravo vlastnit
majetek, stanovi, ze ,,vlastnické pravo vsech vlastnikic ma stejny zdkonny obsah a
ochranu“. '’

Dulezita jsou dale omezeni vlastnického prava, tedy i vlastnického prava statu. ,,Vlastnictvi
zavazuje, nesmi byt zneuzito na wjmu prdv druhych anebo v rozporu se zdkonem
chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni
prostiedi nad miru stanovenou zdkonem. “*® V této souvislosti nelze pominout ani moznost
véc ve vefejném zajmu vyvlastnit, neni-li mozné dosahnout ucelu jinak a to pouze za
nahradu.

Vedle téchto obecnych omezeni, existuji u stdtu navic omezeni pramenici za samé jeho
podstaty jako pravnické osoby svého vefejnopravniho druhu. Jde o to, ze stat se vlastné
sam pii vykonu vlastnického prav dobrovolné¢ omezuje. Konetné lze poznamenat, ze
V souvislosti se zdsadou vlastnictvi zavazuje je zduiraziiovana socialni funkce vlastnictvi.
To znamena, ze funkce vlastnictvi je v zdsadé pojimana z hlediska z4jma obcant statu jako
celku.,, Prave statni vlastnictvi, svym z povahy véci povinnostnim pristupem k predmétu
viastnictvi, by mélo tuto socialni funkci dobre plnit, je nasnade, stejné jako je nasnade, ze
jde o nelehky ukol jak pro zakonodarce tak nasledné hlavné pro ty, kdoz viastnické pravo

’ ’ ., 19
statu vykonavaji.

® HAVLAN, Petr, a kol. Majetek stdtu v platné pravni tipravé, 3. vyd. 2010, s. 76.
7 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zékladnich prav a svobod
18 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
¥ HAVLAN, Petr, a kol. Majetek stdtu v platné pravni tipravé, 3. vyd. 2010, s. 77.

22



4 Pravni uprava statniho podniku

Stat vedle ptimého zabezpeCovani plnéni svych funkci prostfednictvim organizacnich
slozek bez pravni subjektivity, které jednaji jménem statu, pouziva i zpusob nepifimy
prostiednictvim pravnickych osob, které¢ hospodaii s majetkem statu. Mezi tyto pravnické
osoby patfi i statni podniky.

V obecné roviné byl pojem podnik definovan v ustanoveni § 5 ¢asti prvni jiz neucinného
obchodniho zdkoniku (zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich
ptredpist). Ustanoveni § 5 odst. 1 definovalo, Ze podnikem se pro uéely obchodniho
zakoniku rozumi soubor hmotnych, jakoz i osobnich a nehmotnych sloZzek uréenych
k podnikani. K podniku nalezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty, které patii podnikateli
a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem ke své povaze maji tomuto ucelu slouzit.
Ustanoveni § 5 odst. 2 dale uvadi, Ze podnik je véc hromadnd. Definice hromadné véci je
upravena v zakoné €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ktery vstoupil v G€innost 1. ledna
2014, Jeho ustanoveni § 501 hromadnou véc definuje jako soubor jednotlivych véci
nalezejicich téZze osob&, povazovany za jeden pfedmét a jako takovy nesouci spolecné
oznaceni, poklada se za celek a tvofi hromadnou véc.

,,Na zdklade definice obchodniho zakoniku, z pohledu obchodnépravniho, chapeme podnik
Jjako soubor hmotnych, jakoz i osobnich a nehmotnych slozek podnikani. Obchodni zakonik
dale radil K podniku i véci, prava a jiné majetkové hodnoty za predpokladu, Ze patri
podnikateli a slouzi k provozovani podniku, véetné véci, které vzhledem ke své povaze maji
tomuto ucelu slouzit. Podnikatel provozuje tuto ¢innost vlastnim jménem a na svoji vlastni
0dp0védn0st.“20

Podnik je organizovany celek vytvofeny za Gi¢elem dosahovéni zisku.*

Statni podnik je zdkonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpisii,
charakterizovan jako pravnicka osoba, ktera provozuje podnikatelskou ¢innost s majetkem
statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Nema vlastni majetek a ma prévo
hospodafit s majetkem statu. Zapisuje se do obchodniho rejsttiku. Jeho kmenové jméni 1ze
vymezit jako véci, pohledavky a jina prava a penézi ocenitelné jiné hodnoty (obchodni

majetek), s nimiz ma statni podnik pravo hospodarit jako majetkem statu pii svém vzniku.

2 VECER, Igor., Podnikové pravo. 1. vyd. 2013, s. 14.
2 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 3. 2003, sp. zn. 29 Odo 717/2002, uvadi: ,, Podnik je fungujicim
ekonomickym organizmem. *
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Vyse kmenového jméni statniho podniku, jakoz i jeho minimalni vySe, kterou je podnik
povinen zachovat, se zapisuje do obchodniho rejstiiku. Obchodnim jménim statniho
podniku pak je jeho obchodni majetek a jeho zavazky. Kromé toho muze zfizovatel
v zakladaci listin€ urcity majetek statu, s nimz ma statni podnik pravo hospodafit, vymezit
jako tzv. uréeny majetek. Ten se rovnéz zapisuje do obchodniho rejstiiku. S uréenym
majetkem muze statni podnik nakladat pouze se schvalenim zakladatele, jinak je pravni
ukon takového majetku se tykajici neplatny. Vymezeni uréeného majetku miize zakladatel
menit v pribéhu podnikatelské Cinnosti statniho podniku, jestlize to vyzaduji naléhavé
hospodaiské nebo bezpecnostni zajmy statu. Vlastni hospodatfeni stadtniho podniku
S majetkem statu se nefidi zdkonem o majetku statu, ale pouze zakonem o staitnim podniku
(§ 16 az 19) a zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Podle § 16 odst. 7 zdkona o statnim podniku
muze podnik zfidit zéstavni pravo k jakémukoliv majetku stidtu, s nimz ma prévo
hospodafit, pouze se schvalenim zakladatele. Statni podnik neni organiza¢ni jednotkou ve
smyslu zdkona o majetku Geské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.??

., Za zavazky statni podnik odpovida svym majetkem s vyjimkou urceného majetku. Stat za
zavazky statniho podniku ruci jen v pripade, Ze tak stanovi zakon a stejné tak i statni
podnik za zavazky statu. Majetek, s nimz ma statni podnik pravo hospodarit, muze statnimu

podniku zakladatel odejmout pouze v piipadech a za podminek stanovenych zdkonem.“*

4.1 Zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku

4.1.1 Zakladatel, zaloZeni a vznik statniho podniku

Zakladatel podniku je definovan ustanoveni § 3 uvedeného zakona, a je jim stat. Jeho

jménem vykondva funkci zakladatele ministerstvo, do jehoZ plisobnosti spadd predmét
podnikani podniku, pokud zdkon nestanova jinak.

Podniky zaloZené¢ podle tohoto zdkona jsou zakladany k uspokojovani vyznamnych
celospolecenskych, strategickych nebo vetejné prospésnych zajma-.

Podnik neru¢i za zavazky statu a stat neruc¢i za zavazky podniku, neni-li zdkonem

stanoveno jinak.**

22 \/iz - Zéakon ¢&. 219/2000 o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
2 PLIVA, Stanislav. Hospodareni s Majetkem stdtu. 2. Piepracované a doplnéné vydani. 2004. s. 226.
iz — Zakon & 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck-online [online pravni informa&ni systém].
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Ptislusnost k vykonu funkce zakladatele se vymezuje odvétvove, podle rozhodujiciho
(ptevazujiciho) predmétu podnikéni. Zvlastni Giprava se navrhuje pro podniky zalozené
V piisobnosti Ministerstva obrany, které by svym piedmétem podnikani odvétvove
prislusely jinym zakladatelim. Funkci zakladatele podniku zabezpecujiciho v urcitém
rozsahu ukoly pro obrany statu, pokud jim neni Ministerstvo obrany, mize vykonavat i
jiné ministerstvo pouze po ptfedchozim souhlasu Ministerstva obrany.

Podnik mtze byt zalozen pouze na zéklad¢ predchoziho souhlasu vlady.

Vnitini organizace podniku a organizace vnitiniho fizeni je ve vyhradni plisobnosti
podniku. Podnik muize stanovit, které vnitini organiza¢ni jednotky se zapisi do obchodniho
rejstiiku jako odstépné zavody.

Uprava nevyluduje, aby mél podnik zapsino i vice pfedmétii innosti, a to zejména
z ditvodu lepsiho vyuziti hmotnych prostfedki 1 pracovnich sil. Tyto podnikatelské aktivity
vSak nesmé¢ji narusSovat hlavni podnikatelskou ¢innost, pro kterou byl podnik zalozen.
Navrh umoziuje podniku provozovat podnikatelskou ¢innost samostatng, vlastnim jménem
a na vlastni ucet. Vylucuje se automatické ptevzeti odpovédnostnich zdvazkli mezi stitem
a podnikem. Takovy odpovédnostni vztah miize byt zaloZzen pouze zvlastnim zakonem.
Statni zaruky, které mtize poskytnout ministr financi, Ize poskytnout pouze do vyse, v niz
souhrn splatek splatnych v jednotlivych kalenddinich rocich neptfekroci 8 %

predpokladanych piijmu statniho rozpoctu republiky.25

Zalozeni podniku - § 4 - podnik se zaklada zakladaci listinou, kterou jménem statu vydava

pfisluSné ministerstvo.

Zakladaci listina je dokumentem zachycujicim zakladatelské pravni jednani. Jeji nedilnou
soucasti je ptiloha obsahujici vymezeni uréené¢ho majetku.

Ustanoveni uvadi vycet nalezitosti zakladaci listiny, které musi s ohledem na ustanoveni §
28 obchodniho zakoniku v okamZiku podani ndvrhu na zapis do obchodniho rejstiiku
listina obsahovat a které jsou v tomto okamziku znamy a k dispozici. (napf. identifikacni
¢islo organizace pfid€luje az rejstiikovy soud, zastupce feditele je rovnéz mozno zapsat
dodate¢né atd.).

Zakladaci listina musi obsahovat

% Viz — Ditvodova zprava k zakonu &. 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck- online [online pravni
informacni systém].
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a) oznaceni ministerstva, které vykondva funkci zakladatele,

b) obchodni jméno a sidlo zakladaného podniku; soucasti obchodniho jména je oznaceni
,statni podnik*, které mize byt nahrazeno zkratkou ,,s. p.*,

¢) hlavni pfedmét podnikéni,

d) vysi kmenového jméni a jeho minimalni vysi, kterou je podnik povinen zachovat,

e) urceni a ocenéni majetku statu, s nimz ma podnik pravo hospodafit,

f) jméno, piijmeni, rodné Cislo, trvaly pobyt feditele a jeho ovéieny podpis,

g) pocet Clenti dozor¢i rady, jejich jména, pfijmeni, rodna ¢isla a trvaly pobyt,

h) vysi rezervniho fondu v okamziku zalozeni podniku, ktera ¢&ini nejméné 10 %
kmenového jméni, pokud zakladatel nestanovi jinak, a minimdlni vysi, do které bude
doplnén v pribé¢hu podnikani,

1) oznaceni osoby opravnéné jednat ministerstva vykondvajiciho funkci zakladatele a jeji
ufedné ovéreny podpis.

Urdeni a ocenéni majetku statu se provede ke dni zaloZeni podniku. %°

Pti stanoveni vySe kmenového jméni a pii ocenéni neptihlizi k povrchovym a podzemnim
vodam, lesnim pozemkim a lesnim porostlim, loZiskiim nerostnych surovin a nerostl a
jeskynim. Specifickd uprava pro vody a jiné ptfirodni vytvory ve vlastnictvi statu ve vztahu
ke kmenovému jméni podniku a ocenéni majetku stitu, k némuz mé podnik pravo
hospodareni. Pfirodni hmotny investicni majetek neni ucetné ocenén a ucetnictvi s timto
specifickym vlastnictvim nepocitd. Kromé& toho se jednd o véci, jejichZz finanéni hodnota
v ¢ase a prostoru je trvale proménna a jejich ocenéni je tedy narocné, nepiesné a

Y
neucelné.

Vznik podniku - § 5 - podnik vznika dnem, ke kterému byl zapsan do obchodniho rejstiiku.
Den vzniku statniho podniku se stanovi shodné s ostatnimi podnikatelskymi subjekty.
Navrh na zapis podava zakladatel.

K navrhu se ptipoji

a) zakladacti listina,

b) doklad o ocenéni majetku, S nimz mé podle zakladaci listiny podnik pravo hospodafit

v okamziku svého zalozeni, provedeném podle zvlastnich pravnich predpist,

%8 \/iz — Diivodové zprava k zakonu & 77/1997 Sb. o statnim podniku
27 7akon &. 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck-online [online pravni informaéni systém].
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¢) doklady dle zvlastnich ptedpisti nutné k zapisu v obchodnim rejstiiku,

d) usneseni vlady, kterym se ud¢€luje souhlas se zalozenim podniku.

Vzhledem k tomu, ze se zakon vztahuje na podniky zéasadniho strategického vyznamu,
muze byt podnik zalozen pouze na zakladé souhlasu vlady. Je tedy tfeba k zadosti o zapis
podniku do obchodniho rejstiiku dolozit 1 usneseni vlady, kterym se udé€luje souhlas se

zaloZenim statniho podniku.?

4.1.2 Organy statniho podniku

Organy statniho podniku vymezenymi zakonem jsou feditel a dozoréi rada. Reditel je
statutarnim orgdnem podniku, ktery fidi ¢innost podniku a rozhoduje o vSech jeho
zalezitostech, pokud nejsou zdkonem vyhrazeny zakladateli. Je jmenovan a odvolavan
ministrem, jenz vykonava funkci zakladatele.

Dozor¢i rada stdtniho podniku musi byt minimalné tfi ¢lennd a jeji ¢lenové jsou jmenovani
a voleni z fad nezavislych odbornikd a z jedné tietiny z volenych zastupcti zaméstnanct
podniku. Vykon ¢lena dozor¢i rady je nezastupitelny, feditel ani jeho zastupci nemohou

byt ¢leny dozor¢i rady.

4.1.3 Majetkové poméry statniho podniku

Obchodnim majetkem podniku je souhrn véci, prav a jinych majetkovych hodnot statu, s
nimiz ma podnik pravo hospodafit.

Podnik vykonava pii hospodafeni s majetkem statu prava vlastnika podle zvlaStnich
pravnich piedpist, vlastnim jménem jedna v pravnich vztazich tykajicich se majetku statu
a Ucastni se fizeni pfed soudy a jinymi orgdny ve vécech tykajicich se majetku statu véetné
fizeni o urCeni, zda tu vlastnické nebo jiné obdobné pravo statu je, ¢i neni.

Pravni ukony vztahujici se k majetku ucinéné podnikem bez schvaleni zakladatele
predepsaného timto zakonem jsou neplatné od samého pocatku. Nabyva-li podnik majetek
od jiné osoby neZ od statu, nabyva jej pro stat a podniku vznikd pravo s timto majetkem
hospodafit. Vymezuje se obchodni majetek podniku, vlastnictvi majetku, ktery podnik
nabyl v pribéhu své podnikatelské ¢innosti, a rozsah ruceni podniku za jeho zavazky.

Za zavazky odpovidé podnik svym obchodnim majetkem s vyjimkou uréené¢ho majetku.

%8 iz - Zakon &. 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck-online [online pravni informaéni systém].
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Podnik miize z obchodniho majetku poskytnout dary jen k uc¢ellim a v rozsahu, v jakém Ize
podle zvlastniho zédkona odecist hodnotu daru od zékladu dan¢ z ptijmt pravnickych osob.
Poskytovani darti a sponzorska Cinnost jsou omezeny zvlastnim zakonem. Podnik mutize
k majetku zfidit zastavni pravo pouze se schvalenim zakladatele.

Majetek, s nimz ma podnik pravo hospodatit, mize zakladatel podniku odejmout pouze
Vv pfipadech a za podminek stanovenych zdkonem.

Nemovité véci, s nimiZz maji pravo hospodafit podniky zaloZzené ustfednimi organy statni
spravy, lze bezlplatné darovaci smlouvou pfevést na ndvrh zakladatele po souhlasu vlady
do vlastnictvi uzemné samospravnych celkil, poptipadé jejich sdruzeni. Tento majetek, o
jehoz prevodu vlada rozhodla, se povazuje za majetek pro stat trvale nepotiebny. Pro

pfevod takového majetku se pouziji obdobné ustanoveni zvlastniho zékona.?®

Naklddani s uréenym majetkem - § 17 - zakladatel je opravnén ménit vymezeni urceného

majetku v pribéhu podnikatelské ¢innosti podniku, vyzaduji-li to naléhavé hospodarské
nebo bezpe€nostni zdjmy statu. S uréenym majetkem muze podnik nakladat pouze se
schvélenim zakladatele. Ustanoveni o zdkazu odnéti majetku, k némuz podnik vykondva
pravo hospodareni, je vyznamné nejen pro samotny podnik, ale 1 pro ochranu a pravni
jistotu tfetich osob, s nimiz podnik vstupuje do obchodnich a jinych vztahii. Urceni tohoto

majetku se ponechavé na zakladateli.®

Ugetnictvi podniku - § 18 - podnik vede uéetnictvi v rozsahu a zptisobem stanovenym

zvlastnim pravnim predpisem. Ucetni zavérka podniku musi byt ovéfena auditorem.
Statutarni organ sdéli pisemné zakladateli a dozor¢i radé do jednoho mésice od doruceni
zpravy auditora, jaka byla pfijata opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych ve zprave

auditora.

Fondy podniku § 19 - podnik vytvaii

a) rezervni fond,
b) fond kulturnich a socialnich potieb,

c) fond zakladatele na zékladé rozhodnuti zakladatele.

2 Viz - Zakon &. 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck-online [online pravni informaéni systém].
%0 Viz - Zakon &. 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck-online [online pravni informaéni systém].
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Rezervni fond u podnikli ziizenych podle tohoto zdkona je urcen ke kryti ztrat a rizik,
k financovani vykyvi hospodafeni podniku a ke kryti zakladniho pfidélu do fondu
kulturnich a socialnich potieb u téch podnikt, které nemaji dostatek zisku nebo vykazuji
ztratu. Minimalni vySe rezervniho fondu ¢ini pfi zaloZeni podniku 10 % kmenového jméni,
pokud zakladatel nestanovi jinak, a dopliuje se ro¢né€ nejméné 10 % z Cistého zisku az do
dosazeni vyse urcené v zakladaci listing.

Fond kulturnich a socialnich potieb podnik tvofi a uziva v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem.

Zakladatel mize rozhodnout o tom, ze podnik je povinen vytvofit a spravovat fond
zakladatele. Rozhodne-li zakladatel o vytvofeni fondu zakladatele, doplni pravidla jeho
tvorby a uziti do statutu podniku. Do fondu zakladatele podnik ptevede zakladatelem
ur¢enou ¢ast nerozdéleného zisku minulych let. Finanéni prostiedky v tomto fondu mohou
byt na zaklad¢ rozhodnuti zakladatele ptfevedeny do statniho rozpoctu, do rozpoctu statnich
fond k provadéni cCinnosti podle jinych pravnich pifedpisi nebo uvolnény pro kryti
odiivodnénych potieb podniku. Toto rozhodnuti zakladatele mize byt ucinéno jen po
pfedchozim souhlasu vlady vydaném na ndvrh zakladatele. O vlddou urcenou Cast
prostiedkl prevadénych z fondu zakladatele do statniho rozpoétu mohou byt prekroceny
vydaje ptislusné kapitoly. Je-li zakladatelem rozhodnuto o vytvoieni fondu zakladatele,
podnik bez zbyte¢ného odkladu ptizptisobi svou planovaci dokumentaci a koncepci

rozvoje této skuteénosti. Podnik miiZze ze svého pouzitelného zisku vytvaiet dalsi fondy.*

ZruSeni podniku - § 6 - podnik se zruSuje rozhodnutim zakladatele zplsoby zruSeni

podniku, a to jak z hlediska ¢asového momentu, k némuz k témto zménam dochazi, tak i
majetkového dopadu. Rozhodnuti o zruseni podniku mutze zakladatel ucinit pouze po
pfedchozim souhlasu vlady.

a) o zruSeni podniku s likvidaci nebo bez likvidace dle zvlastniho zakona nebo

b) o slouceni, splynuti ¢i rozdéleni podniku rozstépenim; rozhodnutim o slouceni nebo
splynuti neni dotfena povinnost podniku pozadat o udéleni povoleni ke spojeni podle
zvlastnich predpis.

Zakladatel podnik zrusi, jestlize

31 Viz — Ditvodova zprava k zakonu &. 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck- online [online préavni
informacni systém].
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a) podnik ztrati opravnéni k podnikatelské Cinnosti, za jejimz Gcelem byl zfizen,

b) zaniknou ptedpoklady vyzadované zakonem,

¢) zalozenim, splynutim, slouc¢enim ¢i rozdélenim podniku byl poruSen zakon,

d) pocet ¢lenit dozor¢i rady se snizi oproti poctu uvedenému v zakladaci listiné a neni
doplnén do Sesti mésicti ode dne snizeni, nebo

e) podnik porusuje ustanoveni zakladaci listiny tykajici se rozsahu podnikatelské ¢innosti,
vyse kmenového jméni nebo naklada s majetkem statu v rozporu s pravnimi predpisy.

O zruSeni podniku miiZe rozhodnout soud na navrh osoby, ktera osv&édc¢i pravni zajem.
Muze se jednat napf. o zivnostensky ufad, pokud podnik porusuje zapsany piedmét
¢innosti, nebo finan¢ni ufad v piipadech, kdy podnik naklada s majetkem statu, k némuz
ma pravo hospodateni, v rozporu s platnymi piedpisy atd.

MozZnost zrusit podnik rozhodnutim soudu 1 v ptipadech, kdy by tak mohl a mél ulinit
zakladatel, se zakotvuje jako subsidiarni feSeni pro ptipady, ze zakladatel tak neucini. Pfed
rozhodnutim o zruseni podniku mtze soud stanovit lhitu k odstranéni divodu, pro ktery
bylo zruSeni navrzeno.

Neptejde-li plisobnost statutarniho organu na likvidatora nebo insolventniho spravce, mize
ji statutdrni orgdn podniku vykondvat po zruSeni podniku jen v rozsahu potiebném

k provedeni likvidace.*

Zanik podniku - § 10 - Podnik zanika ke dni vymazu z obchodniho rejsttiku.
Teprve dnem vymazu z obchodniho rejstiiku kon¢i pravni subjektivita podniku. Je tedy
tteba rozliSovat mezi zruSenim a zanikem podniku. ZruSeni podniku je pouze

piedpokladem pro provedeni vymazu.®

4.2 Statut statniho podniku

Zakladatel statniho podniku vydéava na zaklad¢€ ustanoveni § 15 pism. f) zékona ¢. 77/1997

Sb., statut statniho podniku. Statutem miZze zakladatel vymezit zékladni zasady

%2 \iz — Divodova zprava k zakonu &. 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck- online [online préavni
informacni systém].
%3 Viz - Zakon &. 77/1997 Sb. o statnim podniku. In: Beck-online [online pravni informaéni systém].
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hospodateni podniku, naklddani s ur€enym majetkem a zasady spoluprace s organy statni

Spravy a samospravy.

4.3 Typologie statnich podnikii

Vedle statnich podniki zalozenych na zakladé zédkona o stdtnim podniku existuji také
ptiklady zvlastnich subjektt, které se také fidi rezimem zékona o statnim podniku (byt’
nikoli vyhradn¢) a svou povahou se staitnimu podniku v obecném smyslu blizi. Jde zejména
o pétici statnich podniki Povodi Labe, Povodi Moravy, Povodi Odry, Povodi Ohie a
Povodi Vltavy jako zvlastnich statnich podnikl vytvofenych zdkonem o povodich (zdkon
¢. 305/2000 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist), které oproti statnimu podniku ve smyslu
zakonu o statnim podniku vykazuji ur€ité odlisnosti. ,,Ddle pak ziejmé piijde také o Spravu
Zeleznicni dopravni cesty jako statni organizaci podnikového typu vzniklou na zaklade
transformace piivodni statni organizace Ceské drahy na vyse jmenovanou statni organizaci
a akciovou spolecnost Ceské drahy, a to na zakladé zdkona o akciové spolecnosti Ceské
drahy, statni organizaci Sprava zeleznicni dopravni cesty (zakon ¢. 77/2002 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisii). I na tuto statni organizaci primérené dopada reZim zakona o statnim
podniku. “*4

Jako ptiklad klasickych statnich podnikti, majicich urcitou perspektivu, Ize uvést zejména
Lesy Ceské republiky, Ceskou postu a Rizeni letového provozu Ceské republiky.

Statni podnik je zdkonem vymezen jako pravnickd osoba provozujici podnikatelskou
¢innost s majetkem stitu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Zapisuje se do
obchodniho rejstiiku @ ma pravo s majetkem statu hospodatit. ,,V kontextu s tim je za
,,kmenoveé jmeéni podniku‘ oznacen ,,obchodni majetek podniku*, tj. souhrn véci, prav a
Jjinych majetkovych (penézi ocenitelnych) hodnot, k nimz ma podnik pravo hospodarit pri
svem vzniku. Skutecna vyse kmenového jmeéni, a také minimalni vyse tohoto jmeni, kterou je
podnik povinen zachovat, se zapisuje do obchodniho rejstitku. “* Jménim podniku se pak
pro ucely zdkona o statnim podniku rozumi obchodni majetek podniku a jeho zavazky.
Dilezitou kategorii piedstavuje uréeny majetek, za ktery se povazuje majetek statu, jenz je

jako urceny vymezen v zakladaci listin€é a zapisuje se do obchodniho rejstiiku. Tento

¥ BURSIKOVA, Lenka; SVOBODA, Tomas; BENAK, Jaroslav; KRYSA, Ivo; SOCHOROVA, Dagmar;
VITOUL, Vlastimil. Pravnické osoby verejného prdava z perspektivy verejnopravni a soukromopravni. 1.

vyd. 2014, s. 136.
% HAVLAN, Petr, a kol. Majetek stdtu v platné pravni tipravé, 3. vyd. 2010, s. 78.
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majetek ma zvlastni rezim, tj. pfedevSim s nim muze byt nakladdno jen se schvalenim
zakladatele.

Podnik vykonava pii hospodafeni s majetkem statu prava vlastnika ve smyslu zédkona o
statnim podniku. V souladu s obecnou konstrukei statnich organizaci, nabyva-li podnik
majetek od jiné osoby (fyzické nebo pravnické) nez od statu, nabyva jej pro sat.

Za zavazky statniho podniku ruci stat jen v ptipad¢, ze tak stanovi zékon, a jen stanovi-li to
zakon, ruci statni podnik za zavazky statu. Majetek, s nimz ma podnik pravo hospodafit,
muze zakladatel podniku odejmout pouze v piipadech a za podminek stanovenych
zakonem.

Statni podnik hospodaii s penéznimi prostiedky, které ziskava svoji podnikatelskou
¢innosti. Na statni rozpocet je napojen prostiednictvim dani, zejména dané z pifijmu
pravnickych osob. Za podminek stanovenych rozpoctovymi pravidly milze byt statni
podnik piijemcem dotace ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho
fondu, poskytnuté na stanoveny ucel.

., Povinné vytvarenymi fondy stdatniho podniku jsou fond rezervni a fond kulturnich a
socialnich potieb. Rezervni fond cini pri zaloZeni statniho podniku alespon 10 %
kmenového jmeni, pokud zakladatel nestanovi jinou vysi. Dopliuje se az do vyse urcené
V zakladaci listiné, a to rocné nejméné 10 % z cistého zisku. Prostredky rezervniho fondu
Jjsou urceny ke kryti ztrat a rizik, k financovani vykyvii hospodareni statniho podniku a ke
kryti zakladniho pridélu do fondu kulturnich a socidalnich potieb u téch statnich podnikii,

které nemaji dostatek zisku nebo vykazuji ztratu. «36

4.3.1 Jiné typy statnich organizaci

Zakladatelem podniku je stat a jeho jménem vykondva funkci zakladatele ministerstvo, do
jehoz ptsobnosti spadd predmét podnikani podniku (pokud zékon nestanovi jinak). Jako
ptiklady takového subjektu miizeme uvést statni podnik Lesy Ceské republiky, Vojensky
vyzkumny ustav, Ceska posta, MERO (pieprava ropy), apod.

Statni podniky, zaloZené podle tohoto zakona, vznikaji za ucelem uspokojovani

vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo vetejné prospé€Snych zajmu. Jak jiz

% PLIVA, Stanislav. K pojeti nové iipravy hospodareni s majetkem statu, Pravni rozhledy. n: Beck-online
[online pravni informacni systém].
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bylo uvedeno statni podnik je zalozen pouze s pfedchozim souhlasem vlady. Prava a
povinnosti zakladatele vici podniku jsou podrobné vymezena v zakon¢ o statnim podniku.
., Od statnich podnikii v pravém slova smyslu je treba odlisovat pripady, kdy stat viastni
obchodni korporaci nebo jeji c¢ast. Typickym prikladem je zde CEZ, a. s. V tomto piipadé
se jedna o obchodni spolecnost, kterda naklada se svym viastnim majetkem a plati pro ni
jind pravidla. Odlisny bude i zpiisob Fizeni téchto spolecnosti. >’

Zéakladnim pfedpisem, ktery upravuje hospodafeni a nakladani se statnim majetkem, je
zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. Paragrafy 28 az 30 tohoto zékona upravuji problematiku ucasti statu v jinych
pravnickych osobach a sdruzenich, véetné¢ obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
statu. Stat mizZe zaloZit obchodni spolenost nebo se Ucastnit jejiho zaloZeni pouze ve
form¢ akciové spolecnosti, a to jen po piedchozim souhlasu Vlédy.38 Stat se mlize také stat
akcionafem spolecnosti, na jejiz zalozeni nemél zadny vliv. Akcie takové spolecnosti mtize
nabyt v podstaté¢ vSemi dovolenymi zpusoby nabyvani majetku statu, to znamena jek
smluvné, tak ostatnimi zplsoby, €ili napt. zakonem, dédénim ze zdkona (tzv. odamrt) Ci ze
zavéti, apod.

., Kromé akciové spolecnosti nemiize stat Zadnou jinou obchodni spolecnost zalozit nebo se
jejiho zalozeni ucastnit. S ohledem na zminénou zdsadu, Ze statu nelze uprit pravo nabyt
Jjakykoli majetek, a z podstaty véci samé vsak nelze vyloucit, aby se stat stal spolecnikem i
V jiné, bez jeho pricinéni vzniklé, obchodni spolecnosti nez akciové. Nabyt podil i v jiné nez
akciové spolecnosti Ize napr. i bezuplatnym smluvnim prevodem. “39 Zakon o majetku
Ceské republiky pozaduje pro vkladani majetku statu do obchodnich spole¢nosti a pro
nakladani s majetkovymi ti€astmi statu v téchto spolecnostech predchozi souhlas vlady.

Je nutné rovnéz zminit, Ze vynosy obchodnich spolecnosti s ucasti statu se mohou stat po
pfedchozim souhlasu vlady soucasti statniho rozpoctu. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, v § 6 odst. 1 pism. 1 zahrnuje vynosy z majetkovych ucasti statu

mezi piijmy statniho rozpoctu.

¥ HROCH, Jan. Stdtni podniky v éeské republice a v Evropé., Kulturni noviny. [online]. 2015. ¢.46
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4.3.2 Prispévkové organizace

Statni pfispévkové organizace ziizené, popi. fizené podle jiz neGcinnych piedpisi
ustfednimi organy a (nyni jiZ neexistujicimi) okresnimi ufady a Skolskymi trady, dale
statni podniky a jiné statni organizace ziizené na zakladé€ zvlastniho pravniho pfedpisu jsou
pravnickymi osobami a hospodaii s majetkem statu. ,Jednd se riizné stdtni organizace,
Napriklad subjekty vzniklé na zdklade § 3 odst. 2 zakona ¢.. 114/1993 Sb., o Kancelari
prezidenta republiky a § 3 odst. 2 zdkona ¢. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky,
zdkon ¢ 239/1992 Sh., o Statnim fondu kultury Ceské republiky. Pii tom se #idi zvidstnimi
pravnimi predpisy a témi ustanovenimi zdkona o majetku statu, které se vztahuji na
organizacni slozky statu prislusné hospodarit s timto majetkem podle § 9 uvedeného

“40 pisobnost zakona o majetku

zdkona, nejde-li o ukony vyhrazené pouze ministerstviim.
statu se nevztahuje s ucinnosti od 31. prosince 2001 na statni organizace zalozené na
zaklad¢é zvlastniho pravniho ptfedpisu nebo zvlastnim pravnim piedpisem, které doposud
vykonavaly pravo hospodateni, popt. pravo spole¢né¢ho hospodatfeni podle dosavadnich
ptedpist, anebo, které jest€¢ budou obdobné ziizeny. Zakon se tedy nevztahuje na statni
podniky zaloZené ve smyslu zakona €. 77/1997 Sb. o statnim podniku v¢etné téch, které se
povazuji za zalozené podle uvedeného zakona na statni organizace, které¢ se uvedenym
zakonem v rozsahu stanoveném zvlastnimi pfedpisy fidi, a na Bud&jovicky Budvar,
narodni podnik. Hospodateni téchto statnich organizaci upravuji zvlastni pravni ptedpisy.
»Obecné je kategorie statnich organizaci, jak vyplyva ze systematiky zakona o majetku
stdatu a jak je rovnéz zduraznéno v ditvodové zpravé k nemu, pojata uz jen jako kategorie
prechodna. Ona prechodnost se pak do jisté miry zacina také napliovat. Napriklad Fond
deti a mladeze je v soucasné dobée v likvidaci, nebo Konsolidacni banka Praha, s.p., byla
nahrazena Ceskou konsolidacni agenturou, kterd zanikla dnem 31. prosince 2007. “*

K vyraznému omezeni statnich organizaci jako nepfimych vykonavatelii vlastnického
prava a jinych majetkovych prav statu jiz doslo. Souvisi to predevs§im se vznikem kategorie
organizacnich slozek statu, téZ s pfeménou nékterych statnich organizaci na vnitini

organizatni jednotky téchto organizacnich slozek. Proces privatizace se zdsadnim

zpusobem dotkl podtu statnich podnikél. Rada statnich p¥ispévkovych organizaci se

O HAVLAN, Petr, a kol. Majetek stdtu v platné préavni iipravé, 3. vyd. 2010, s. 80.
* HAVLAN, Petr, a kol. Majetek stdtu v platné pravni iipravé, 3. vyd. 2010, s. 80.

34



pfeménila na zéklad¢ rozhodnuti ptisluSnych ustfednich spravnich ufadl na ptispévkové
organizace kraji podle zakona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkl
z majetku Ceské republiky do majetku krajii. Zvlastnim ptipadem zmenseni poétu statnich
organizaci je také jejich pfeména na subjekty obci podle § 57zadkona o majetku statu. Pocet
statnich organizaci omezil rovnéz zdkon ¢. 290/2002 Sb., o ptfechodu nékterych dalSich
véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce, oblanska sdruZeni v oblasti
télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach. Ten mimo jiné stanovil, Ze statni
piispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele vykonavaly okresni tfady, se dnem 1.
ledna 2003 stavaji bud pfispévkovymi organizacemi kraji, nebo pfispévkovymi
organizacemi obci.

, Novy trend, predznamenavajici opusteni dosavadni koncepce statnich organizaci, pak
predstavuji ,,verejné vyzkumné instituce, na néz se dne 1. ledna 2007 preménilo 79

’ ’ v v r . ’ . , . 42
statnich prispévkovych organizaci z oblasti vyzkumu a vyvoje.

*2 HAVLAN, Petr, a kol. Majetek statu v platné pravni iipravé, 3. vyd. 2010, s. 82.
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5 Ekonomické aspekty statnich podnikii

Statni podniky jsou soucasti ekonomické politiky stdtu. Pomdhaji mu plnit jeho zakladni
funkce, vytvareji jeho zfetelnou ekonomickou a materidlni zakladnu, pfispivaji k jeho
socidlni a ekonomické stabilité. Po obdobi ideologicky zatizeného negativniho vnimani
statnich podniki je zapotiebi ve vefejném zajmu piehodnotit jejich smysl a vyuzit jejich
strategického potencialu pro stat.

Statni podniky pfedstavuji urCity dopln€k v ramci trzniho ekonomického systému.
Zakladem moderni ekonomiky je soukromy sektor, piesto vSak role statnich podnika neni
tak okrajova, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Lze souhlasit s tvrzenim, ze hlavnim
smyslem stdtu neni podnikéni. Stat vSak musi disponovat urcitou ekonomickou a
materialni zékladnou, aby mohl plnit své funkce. Statni podniky tedy vykonavaji svou
¢innost ve vetejném z4jmu.

Pted rokem 1989 ptedstavovaly statni podniky rozhodujici subjekty centralné fizené¢ho
hospodafstvi. Mira zestatnéni u nds byla dokonce vys$si nez v mnoha jinych socialistickych
statech. Po revolu¢nim roce 1989 nésledovaly privatizatni a transformacni procesy.
Pievladajici nalada ve spolecnosti a negativni zkuSenost se statnimi podniky z minulého
obdobi zplsobily, Ze se stat ochotné zbavoval témét vSeho, co by mohlo byt’ jen vzdalené
pfipominat statni podnikani. Privatiza¢ni procesy probihaly Casto chaoticky, pfekotné a
netransparentné, vykazujici az znaky hospodafské kriminality. Statni podniky byly
povazovany za neefektivni, nepruzné a zastaralé, nehodici se do liberaln€ orientované trzni
ekonomiky. Tento negativni postoj ke statnim podnikiim do ur¢ité miry pietrvava i dodnes.
V nésledujicim vykladu bude naznaceno, Ze tomu tak neni a Ze statni podniky maji 1
V soucasnosti nezastupitelné misto v narodnim hospodafstvi. Jde jen o to, zajistit statnim
podnikiim odpovidajici misto ve struktufe narodni ekonomiky. Statni podniky si zaslouzi
objektivni pohled.*”®

Statni podnik je zdkonem o stitnim podniku charakterizovan jako pravnicka osoba
provozujici podnikatelskou Cinnost s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. AvSak hned zahy zakon dodavé, ze statni podnik ma pravo hospodatit
s majetkem statu a nema vlastni majetek. O vlastnické zpusobilosti statniho podniku tak

plati obdobné co o vlastnické zptisobilosti pfispévkové organizace. Nabyva-li tak statni

* Viz - HROCH, Jan. Stdtni podniky v Ceské republice a v Evropé., Kulturni noviny. [online]. 2015. &.46
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podnik majetek od subjektu odlisného od statu, nabyva jej v souladu s obecnou konstrukei
statni organizace pro stat. Obchodnim majetkem podniku je souhrn véci, prav a jinych
majetkovych hodnost statu, s nimiz ma podnik pravo hospodafit, pfi¢emz za zavazky
odpovida statni podnik timto majetkem.

Ve vztahu k hospodareni s majetkem statu stoji za zminku zejména zvlastni kategorie tzv.
ur¢eného majetku. Na tento majetek se vztahuje zvlaStni rezim, v jehoz ramci smi statni
podnik s timto majetkem nakladat pouze se schvalenim zakladatele. Uréeny majetek je
zakladatelem vymezen v zakladaci listin€ a zapisuje se do obchodniho rejstiiku stejné jako
statni podnik jakozto pravni subjekt. Nebude-li souhlas dan, nebude naplnéna zdkonna
podminka pro platnost pravniho jednani ohledné tohoto majetku. DalSim specifikem
uréen¢ho majetku je také skutecnost, zZe timto majetkem statni podnik na rozdil od zbylého
»heur¢eného* obchodniho majetku za své zavazky neodpovida. Statni podnik je tak timto
zjevné zvyhodnén vuc¢i jinym dluznickym subjektim. Zakladatel je v ptfipadech
stanovenych zakonem o statnim podniku opravnén vymezeni ur¢eného ménit. Podnik ruci
za zavazky statu a stat ruci za zdvazky podniku, jen pokud tak stanovi zékon.

Zakon o statnim podniku vyslovné deklaruje vetejny tcel statniho podniku, kdyz uvadim,
ze statni podniky =zakladané jeho prostiednictvim jsou zaklddany k uspokojovani
vyznamnych celospoleCenskych, strategickych nebo vefejné prospéSnych zajmi.
Zakladatelem statniho podniku muizZe byt nikoli piekvapivé pouze stat, jehoZz jménem
v zasadé vykonava funkci zakladatele ministerstvo, do jehoz plisobnosti spadd predmét
podnikani podniku, Specifikem zakladani stadtniho podniku je vSak také podminka
predchoziho souhlasu vlady formou jejiho usneseni. Pfedmét podnikéni statniho podniku je
vymezen v zakladaci listing.

,, Organy statniho podniku jsou reditel jako organ statutdarni a vykonny a dozorci rada jako
organ, kterému prislusi funkce kontrolni a rozhodujici o nékterych koncepcnich otazkach.
Reditele a dvé tietiny dozorci rady jmenuje zakladatel. Zbylou tietinu, atypicky oproti
obchodnim spolecnostem, obsazuji zaméstnanci statniho podniku na zakladeé voleb. “44 \fe

vyhradni plisobnosti statniho podniku je ze zdkona vnitini organizace podniku a organizace

* BURSIKOVA, Lenka; SVOBODA, Tomas; BENAK, Jaroslav; KRYSA, Ivo; SOCHOROVA, Dagmar;
VITOUL, Vlastimil. Pravnické osoby verejného prdava z perspektivy verejnopravni a soukromopravni. 1.
vyd. 2014, s. 132 .
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vnitiniho fizeni. Zakon o statnim podniku upravuje také urcitd specifickd prava a
povinnosti zakladatele. Mezi n¢ patii naptiklad pravo a povinnost pozadovat informace o
hospodaiské ¢innosti a stavu majetku podniku a na kontrolu a ovéfovani téchto informaci,
kontrolovat zda potieby statu, které podnik svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou
zajistovany uceln¢ hospodarné ¢i schvalovat ucetni zavérku a vyrocni zprvu a rozhodovat
o rozdéleni pouzitelného zisku.

Dutivodu existence statnich podnikl (zejména v ramci pohledu na zapadni Evropu) je vice.
Neékdy se ptic¢inné faktory jejich vzniku vzijemné kombinuji, v nékterych ptipadech nejsou
jasné definovatelné nebo mohou byt rozporuplné. Pii uréité mife zjednoduseni mizeme
rozd¢lit diivody pro vznik statnich podniki do tfi hlavnich kategorii: ekonomické, socidlni
a politické.

Prvni skupinu pfedstavuje cela fada ekonomickych diivodi. Castym diivodem vzniku
statnich podnikii pak byva pfirozeny monopol. Regulace monopoli v soukromém
vlastnictvi s sebou pfinasi urCité problémy, a tak zemé v mnoha ptipadech voli formu
staitniho vlastnictvi firmy v monopolnim postaveni na daném trhu ¢i v odvétvi. Statni
vlastnictvi a fizeni téchto monopolli mize zajistit nizké (pfimétené) ceny pro odbératele a
spolehlivost dodavek. Touto cestou se od osmdesatych let vydala vétSina zapadnich zemi.
Mezi ekonomické motivy mizeme rovnéz zaradit zestdtiiovani za ucelem podpory
ekonomického rastu a transformace v rozvojovych zemich nebo zanedbanych oblastech.
V téchto ptipadech se jako argument pro zestatnéni uvadi, Zze rozhodovani v rdmci statniho
podnikani je zaloZeno na dlouhodobych zamérech, které nemusi nebo ani nemohou mit za
cil maximalizaci zisku. Jde pfedevsim o splnéni cile, ktery stat svym podnikiim stanovi.

,, Zestatnenim miize zemé také podporit modernizaci a rozvoj zanedbanych prumyslovych
odveétvi nebo strategickych sektorii ekonomiky. Patii sem vyuZiti prirodnich zdrojii (statni
ropné spolecnosti) a vyroba a distribuce energetickych zdrojii. “*> PH vyuzivani prirodnich
zdroji hraje jistou roli i fakt, ze stat obvykle byva vyhradnim vlastnikem nerostné¢ho
bohatstvi zemé (stejné jako v Ceské republice). Statni intervence miize byt pouzita také
Vv pfipadé€ ,,zachrannych operaci®, kdy se stat rozhodne pomoci ve finan¢ni tisni nékterym

soukromym subjektlim trpicim hlubokymi a ¢asto nezvratnymi ekonomickymi problémy.

** HROCH, Jan. Stdtni podniky v Ceské republice a v Evropé., Kulturni noviny. [online]. 2015. &.46
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Statni podniky mohou rovnéz pfispét ke zvySeni piijma statniho rozpoctu. Mohou tedy
slouzit vedle dani a poplatkti jako dopliikovy zdroj pro statni pokladnu a statni fondy.
Ptikladem muze byt ropna velmoc Norsko. Norska vlada roku 1990 zalozila V1adni ropny
fond (pozdéji roku 2006 piejmenovany na VIadni penzijni fond). Celkové rocni piijmy
statnich ropnych spolecnosti smétuji pfimo do tohoto fondu. Jeho hlavnim smyslem je
pusobit jako stabiliza¢ni prvek proti ekonomickym vykyvim a rozpoctovym deficitim
piijmu z ropy a dale jako spoftitelni fond, shromazd’ujici bohatstvi pro spolecnost na dobu,
az budou ropné zdroje vycCerpany.

Druhou kategorii diivodli pro vznik statnich podnikii jsou socidlni zalezitosti. Stat mize
takto garantovat dostate¢nou zameéstnanost (respektive branit vysoké nezaméstnanosti
v dobé& krize), nabizet leps$i pracovni podminky zaméstnancim a pfispivat ke zlepSeni
primyslovych vztahii (napfiklad s odbory). Tyto socidlni divody mulzeme nalézt
Vv povaleénych vinach znarodnovani ve Francii i v Italii, které se staly prikopniky v oblasti
socialnich inovaci.

Tteti kategorii divodu piedstavuji politické a ideologické zdjmy. Ideologické motivy
zestathovani byly typické pro byvalé komunistické rezimy stfedni a vychodni Evropy a
také pro fasistické rezimy v Némecku, Italii a Spanélsku, proto je mizeme ponechat
stranou.

,, Politické duvody hraly duleZitou roli v zapadoevropskych zemich pri znarodnovacich
programech Vv rdmci povdlecné obnovy po druhé svetové valce. Tyto programy vychadzely
Z presvedceni, Ze snizeni vlivu soukromého kapitalu a rozliSeni verejného vlastnictvi i
verejnych aktivit umozni Sirokym vrstvam obyvatelstva vice se podilet na moci ve staté a
zlepsi socialni a ekonomickou rovnovahu ve spolecnosti. 40

V nékterych piipadech byly divody zestathovani ziejmé jeSt€ striktnéji politické.
Povélecné zestatnovani v Rakousku bylo zapfi¢inéno ptfedev§im snahou hlavnich
politickych stran nenechat dfivéjsi majetek nacistického Némecka v rukach cizich
(spojeneckych) mocnosti. Do rukou statu ptfeslo dvacet procent prumyslu, osmdesat pét
procent vyroby a distribuce elektfiny a tii hlavni rakouské banky, v disledku ¢ehoz mélo
Rakousko jeden z nejvétsich verejnych sektorti v celé zapadni Evropé. Francouzska vina

znarodnovani na po¢atku osmdesatych let byla vnimana jako nastroj ochrany Francie pied

*® HROCH, Jan. Stdtni podniky v Ceské republice a v Evropé., Kulturni noviny. [online]. 2015. &.46
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globalizovanou ekonomikou a ptfed zahrani¢ni konkurenci ze zemi Evropského
hospodéaiského spolecenstvi.

V ramci Ceské republiky by bylo vhodné statni podniky vice zapojit do celkového systému
nakladani se statnim majetkem. Pravo hospodafit s majetkem statnich podniku v likvidaci
by mélo byt svéfeno Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, jehoZ agendy se
statni podniky dosud vibec netykaly. Novelu zikona o majetku CR pfipravuje
Ministerstvo financi, jejim cilem by pravé mélo byt zlepSeni a zprithlednéni hospodareni
s likvidovanymi statnimi podniky.

Problematika statnich podnikidi byva Casto spjata s otazkami bezpecnosti samotného statu.
Jde o vojenskou bezpe€nost a zalezitosti jeho obrany (statni zbrojni podniky a podobn¢) a
rovnéz o energetickou bezpecnost (statni ropné spolecnosti, energetické zdroje ve statnim
vlastnictvi nebo se statni Ucasti). ,,S tim souvisi i rozvoj ndarodnich siti (véetné dopravnich)
a participace statu na jejich fungovani. V téchto odvétvich byva existence statnich podnikii
V zdpadnich zemich velmi castd a rovnéz v Ceské republice ispésné funguji (miizeme
zminit CEZ, CEPS, MERO, zbrojni podnik VVU a podobné). Jejich prostiednictvim staty
realizuji své strategické zajmy. “*

Vyznaénym prvkem statnich podnik je jejich stabilita. Stat je v zdsad¢ vlastnikem
stabilnim, dlouhodobym a snadno identifikovatelnym (privatni nadnarodni firmy maji
Casto sloZitou vlastnickou strukturu, ktera komplikuje stanoveni odpovédnosti a pravni
postih v ptipadé¢ hospodarské kriminality). Zisky téchto spolecnosti vétSinou mifi do
zahranic¢i a nejsou pfili§ investovany v ramci doméci ekonomiky. Statni podniky by mohly
prestavovat urcity stabilizujici prvek v proménlivém a nejistém svéteé globalniho trhu a
tlumit nckteré negativni dopady globalizace s pfihlédnutim ke specifikim jednotlivych

narodnich stati. Svym zplisobem tak mohou piispét ke globalni stabilité.

*"HROCH, Jan. Stdtni podniky v Ceské republice a v Evropé., Kulturni noviny. [online]. 2015. &.46
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6 Pravni uprava lest v Ceské republice

V platném statutu statniho podniku Lesy Ceské republiky, s.p.. je v ¢lanku 3 Zéakladni
poslani podniku uvedeno: ,, Hlavni predmeét cinnosti podniku se 7idi ustanovenimi zakona
¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné a doplneni nékterych zakonit (lesni zakon), ve zneni
pozdéjsich predpisii, kterym se rozumi zejména radné obhospodarovani lesniho majetku ve

«48

vilastnictvi stdtu, jeho zachovani, zuslechtovani a rozvoj. “™ Je tedy nutné nastinit pravni

regulaci lesti v Ceské republice v soucasnosti i v historickém kontextu.

6.1 Historicky exkurz

Ve sttedoveéku se zainaly objevovat pravni akty, kterymi byla upravena zejména lesni
tézba. Nafizeni panovnika a Slechty ukladala spravctim lesnich panstvi povinnost fadného
lesniho hospodaieni. Setkavame se s pravnim institutem lesnich sluzebnosti, ktery
upravoval pravni vztahy mezi vlastnikem lesa a poddanymi. V tomto obdobi je jiz snaha o
ucelenou ochranu lesa, kterou mél zajistit nerealizovany zakonik Karla IV. ,,Néktera
Z feudalnich narizeni platila az do vydani Lesniho radu v roce 1754 za panovani Marie
Terezie, ktery sjednotil postupy v lesnim hospodarstvi a odstranil roztFisténost a
nejednotnost postupu pri hospodareni v lese na jednotlivych panstvich. Ujednocenim
postupti byla zabezpecena raciondlni obnova, vychova a ochrana lesa. «49

V obdobi vlady Marie Terezie v ¢eskych zemich dochazi k fadé legislativnich zmén. Lesni
iad pro Cechy a Moravu o tipravé lesniho hospodateni byl vydan v 18. stoleti. Spoleéenské
potfeby druhé poloviny 18. stoleti si vynutily vypracovani lesniho fadu pro Cechy.
Zpracovanim tohoto pfedpisu byl povéfen Cesky lesnik FrantiSek Rang. Lesni fad pro
Cechy byl zveiejnén jako patent ze dne 5. dubna 1754. Tento patent byl zakladem pro
pravni postupy v lesnim hospodateni. Z dnesniho pohledu kladl diiraz na profesionalni
odbornost lesnich pracovnik. Pro Moravu byl patent vydan ve stejném roce, ve Slezsku
vstoupil v platnost az o dva roky pozdé€ji. Lesni patent, jak byl tento dokument Casto
nazyvan, zustal v platnosti az do roku 1852. V odborné literatuie je tento patent nazyvan
jako prvni lesni zékon v Cechach. V tomto pravnim piedpise jeho autofi propojili pravni

aspekty lesniho hospodarstvi s ekonomickou podstatou dieva jako suroviny.

* LESY CR, Statut statniho podniku Lesy Ceské republiky, s.p. [online].
* CEMPIREK, Martin. Vyvoj pravai iipravy lesii. 1.vyd. 2013, s. 23.
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V lesnich fadech byla obsazena zasada o vyznamu dieva pro rozvoj spolec¢nosti. Lesni fady
vedly k lepsi hospodarnosti pfi nakladani se dievem, ale zaroven zdaraznovaly dilezitost
obnovy lesa. Lesni fad z roku 1754 povysil vefejny zajem nad zajmy jednotlivct a stanovil
pravidla k prosazeni ucelného lesniho hospodaistvi. Hlavnim tcelem lesnich fada bylo
omezeni a zastaveni odlestiovani, regulace t€zby dieva a napliiovani ochrany lesa pred
devastaci. Regulacni funkce téchto fadi méla zamezit nedostatku dieva a zaroven dbat na
rovnomeérné pokryvani potieb touto surovinou pro obyvatelstvo 1 vyrobu.

Lesni fady vedly K rozsifeni statni spravy, ktera méla vykonavat dozor nad hospodafenim
Vv lesich. Ve statni spravé vSak byl nedostatek odborn¢ piipravenych ufednikii, a to se
promitlo do nizké kvality provadéného dozoru nad lesy. U¢inn&jsimu dozoru brénily také
byrokratické postupy tehdej$i administrativy. Vydani a realizace lesnich tadua
pfedstavovaly stabiliza¢ni prvky v lesnim hospodaistvi a zabranily nadmérné t€zbé a
poskozeni lest.

., Lesni 7ady Marie Terezie se vyznacovaly ucinnou zakonnou ochranou lesa. Ochrana lesii
byla prosazovana i dalsimi lesnimi 7ddy, ale ty se vztahovaly pouze na jednotlivé lesni
majetky. Lesni 7ady se soustredily prevainé na zdabranu Skod piisobenou clovekem,
zejména na Skody vzniklé vykacenim, vypalovanim, pastvou dobytka a preménou lesnich
pozemkii na pole a pastviny. Lesni rady vznikaly v této dobé proto, Ze nejvétsi Skody na
lesich pri absenci odpovidajicich zakonnych ustanoveni, piisobil prave cloveék. «50

Inspirativni je v téchto fadech ptistup k vlastnictvi a obhospodafovani lesa.

na vedouci mista lesnikli byly vybirani nejvzdélangjsi odbornici, pozadovaly se
vyborné organiza¢ni schopnosti,

- pro lesnicky personal byly vyuzivany praxe a staze v jinych zemich,

- byl kladen velky dlraz na evidenci a provozni dokumentaci,

- lesy byly povazovany za zdroj nejen ekonomického, ale také ptirodniho bohatstvi,

bylo je tfeba vyuzivat, ale také zachovat.

V poloving 19. stoleti jiz nedostacovaly piedpisy a nafizeni z doby absolutismu. K vydani
nového zakona lesniho pfispél, mimo jiné, i Zemédélsky kongres konany roku 1849 ve

Vidni. Novym poZzadavkem se stal pfimy dohled statu nad soukromymi lesy.

0 CEMPIREK, Martin. Vyvoj prdavni tipravy lesii. 1.vyd. 2013, s. 23.

42



Zakon lesni z roku 1852 byl velmi moderni pravni upravou v oblasti lesnictvi. PtinaSel
nové principy lesniho hospodateni. V ¢eskych zemich byl zakotven cisafskym patentem ze
dne 3. prosince 1852, ¢islo 250 1. z.

Nové modernéji upravoval hospodaisky vyznam lesa a omezoval staleté lesni sluzebnosti,
které jiz nebyly efektivni pro nové aspekty lesniho hospodatstvi. Lesni fady a predevsim
zakon lesni z roku 1852 pfispél k tomu, ze mySlenky trvale udrzitelného hospodateni
V lesich jsou na tuzemi Ceskych zemi uplatiiovany jiz po vice nez 200 let a jsou také
zakladnim mottem statni lesnické politiky, soucasného lesniho zékona 1 ostatnich
legislativnich norem zamétfenych na ochranu piirody. Dfevo se takto stdva surovinou
vysoce ekologickou a trvale obnovitelnou.

., Zakon lesni rozdéloval lesy podle viastnictvi do t7i kategorii:

U hvozdy Fisské, pod toto vymezeni spadaly lesy stani a lesy, které byly spravovany
statnimi vrady. Tento pojem ziistal v zdkoné i v dobé I. Ceskoslovenské republiky a teprve
V pozdéjsim obdobi byl nahrazen pojmem statni lesy,

Ul lesy obecni, jejichz majiteli byly obce méstské a venkovské. Pod pojem lesy obecni byly
podrazovany lesy ndleZejici spolecenstvim, kterd je vyuzivala k hospodarskym uceliim,

[l lesy soukromé, viastniky soukromych lesu byli statni obcané, cirkevni rady nebo
klastery. Dale byly viastniky spolecnosti, které byly zalozeny podle soukromého prava.
Povinnost radného hospodareni v lese zakotvoval § 4 zakona lesniho. Tento zabranoval
tomu, aby les zpustnul“>" Do povinnosti ¥adného lesniho hospodafeni se promitala
vetejnopravni omezeni, stanovena zidkonem lesnim. Pfreddvani praktickych zkuSenosti
Z generace na generaci a vyvoj poznani lesa pfinesl nové zplisoby Vv lesnim hospodateni.
Mezi prednosti nového zptisobu lesniho hospodateni patfilo pfirozené zmlazovani porostu.
Tento zplsob se vyuzival hlavné v bukovych a listnatych lesich. Postupem casu bylo
pfirozené zmlazovani lesnich porostli vyuzivano téméf ve vSech lesich. K zavadéni téchto
metod piispél praveé zakon lesni.

Po vyhlaseni samostatnosti Ceskoslovenska bylo na zakladé recepéni normy pievzato
rakouské pravo. V Cechach ziistal nadale v platnosti dosavadni rakousky zikon lesni
z roku 1852. K zabezpeceni fadného lesniho hospodareni byly vydany nové lesni piedpisy,

jako napftiklad zdkon o prozatimni ochran¢ lest, zakon, jimz se zakazovala téZba dieva

1 CEMPIREK, Martin. Vyvoj prdavni tipravy lesii. 1.vyd. 2013, s. 24.
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V lesich obecnich a zdkon o zatimni ochrané lest. Tato situace do budoucna vyzadovala
zcela jisté novou pravni upravu, ktera by ulehéila aplikaéni praxi v celém Ceskoslovensku.
WAplikacni praxe v oblasti lesnictvi se v dobé 1. Ceskoslovenské republiky vyznacovala
nejednotnosti spocivajici v riiznych pravnich predpisech v Cechdch, na Slovensku a
V Podkarpatské Rusi. Tato nejednotnost negativné ovliviiovala lesni hospodarstvi. Nekteré
pravni predpisy, uzivané na nasem uvzemi, vznikly jesté v dobé habsburské monarchie a
jejich piisobnost se omezovala na diivejsi zemské hranice. “%2 7 tohoto divodu nebylo
v Ceskoslovenské republice zajiiténo jednotné hospodafeni v lesich. Na nékterych
predpisech byla obzvlast’ patrna doba jejich vydani, kterd s sebou nesla historicky pravni
jazyk a odborné pojmy poplatné své dobé. Unifikacnimi pracemi bylo povéieno
Ministerstvo zemédé€lstvi, byla ustanovena odbornd komise, kterd méla setfidit jednotlivé
lesnické ptredpisy. Dale analyzovat platny a u¢inny zakon lesni z roku 1852 a vypracovat
podklady, které by se staly zdvaznymi pro vydani nového jednotného lesniho zakona.
V roce 1935 zacala tato komise pracovat na osnové nového lesniho zékona. Vzhledem
k rychlému sledu politickych udalosti zavrsenych Mnichovskou dohodou v roce 1938, byly
veskeré prace na novém lesnim zakoné pieruseny. V dobé 1. Ceskoslovenské republiky
byly pfijaty pouze dil¢i zmény sméfujici k modernizaci nékterych institutl pievzatého
zakona lesniho.

V Protektoratu Cechy a Morava byly vydavany pravni piedpisy protektoratnimi organy.
Soucasné s témito zustaly v platnosti prakticky vSechny pravni normy z doby I.
Ceskoslovenské republiky a pomnichovské Cesko-Slovenské republiky. Zrusena byla
pouze menSina predpisti, a to ty, kter¢ odporovaly novému faddu. Mimo jiné, byla
piipusténa také uzemni plsobnost pravnich piedpisii nacistického Némecka.

,, Oblasti lesniho hospodarstvi se dotkla spravni reforma centralnich organii v Protektoratu
Cechy a Morava, provedend v roce 1942. Byl zi'izen Pozemkovy viad pro Cechy a Moravu,
ktery mél v gesci spravu statnich lesii a statki. Urad byl sice ziizen jako protektordtni, ale
brzy se dostal do némeckych rukou a jeho vedouci byl povazovan de facto za clena viady.
Ukolem viFadu bylo provadéni dispozic s piidou, tak aby z rukou ceskych viastnikii byla

I v R v e v 7 «b3
odnimana a prevadeéna do némeckého drzeni.*

°2 CEMPIREK, Martin. Vyvoj prdavni tipravy lesii. 1.vyd. 2013, s. 25.
*¥ CEMPIREK, Martin. Vyvoj prdavni tipravy lesii. 1.vyd. 2013, s. 28.
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V dobé Protektoratu Cechy a Morava byl lesni zikon zroku 1852 dopliiovan lesnimi
vladnimi nafizenimi upravujicimi ochranu lesni ptidy.

Vroce 1960 nahradil dosavadni pravni dualismus novy lesni zakon, ktery existoval
v Cechach a na Slovensku a unifikoval tak lesni legislativu na celém tzemi statu.
Definoval poslani a vyznam lesa pro narodni hospodaistvi a byl orientovan na zvySovani
produkce dieva. Posiloval planovitost v lesnim hospodarstvi s cilem, nesnizovat lesni
produkci.

Byl vyrazné ovlivnén socialistickym spolecenskym systémem. Reflektoval dva zakladni
principy, spoleCenské vlastnictvi vyrobnich prostfedkii a princip planovitého fizeni
ekonomiky. V lesnim zakon¢ byl snizen institut vlastnického prava s tim, ze lesy v majetku
soukromych vlastnikli podléhaly planovitému fizeni a kontrole orgdnt statni spravy.
Vlastnictvi lest, statni a druzstevni, bylo preferovdno a bylo také uplatnéno planovité
fizeni statnimi, byt odbornymi organy.

I kdyz planovité tizeni celkoveé vedlo k pozdé&jsi stagnaci a snizeni konkurenceschopnosti
socialistické ekonomiky, neda se toto fici o lesnim hospodafstvi.

,Lesni zdakon zroku 1960 se vyznacoval znacnou mirou obecnosti a neresil zpiisoby
dosazeni ambicioznich cilu, které si stanovil. Pozitivni viak bylo, Ze zdkon stanovil novy
pojem, a to lesni fond. Jednalo se o souhrn vSech pozemki, i s technickymi zarizenimi,
slouzici lesnimu hospodadrstvi. Vzhledem k tomu, Ze nebyl v zakoné lesnim z roku 1852, ani
V lesnim zakoné z roku 1960 definovan pojem lesa, bylo prinosem tohoto zdkona zavedeni
pojmu lesni fond. Lesni zdkon zroku 1960 odpovidal zménam, ke kterym doslo ve
viastnictvi lesa, kdy vroce 1960 bylo 95% celkové lesni piidy v socialistickém

. 766 4
viastnictvi.

Tento zékon byl prvnim lesnim zdkonem, reagujicim na nové utvoiené
vyrobni vztahy v lesnim hospodarstvi, po unoru 1948. Zakon stanovoval zpracovani
lesnich hospodaiskych plant pro vSechny ledy bez vyjimky. Lesni hospodarské plany
vypracovavaly organizace pro hospodaiskou tUpravu lest a slouzily jako podklad
celostatniho planovani. UZivatelé lesa byli povinni hospodafit podle schvalenych plani.
Mali vlastnici soukromych lesti se tak museli podfizovat témto planim, které jim
stanovovaly vysi téZeb. Lesni hospodaiské plany také slouzily jako nastroj fizeni, kontroly

a natlaku na malé vlastniky lesd, které to mélo pfimét ke zméné uzivacich vztaht naptiklad

* CEMPIREK, Martin. Vyvoj prdavni tipravy lesii. 1.vyd. 2013, s. 36.
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V tom, ze majetek by byl vélenén do jednotnych zemédélskych druzstev. Ochrana lesniho
pudniho fondu pfed jeho odnimanim byla feSena velmi obsahle, ale v praxi byla
nedostate¢né realizovana.

V roce 1978 nabyla v Ceskoslovensku téinnosti nova pravni tprava pro oblast lesnictvi.
Jednalo se predevsim o zdkon o lesich a zdkon o hospodafeni v lesich. Tyto zakony,
doplnéné o provadéci vyhlasky, tvorily komplexni pravni Gipravu ,,lesniho prava®.

., Byla zakotvena obecnd prava povinnosti uzivatelit a viastniku lesa. Tito méli za povinnost
vyuzivat pozemky pro plnéni funkci lesa. Uzivatel (vlastnik) se musel zdrzet vynéti pozemkii
patricich do lesniho pudniho fondu k jinym ucelum. Souhlas vynéti lesniho pozemku musel
byt udélen pouze spravnim orgdanem. Pokud existovaly vyssi zajmy statu, mohlo dojit
k prevodu lesniho piidniho fondu na jiny. Timto bylo mozné obejit jinak prisna kritéria pro
vyjmuti pozemkii z lesniho piidniho fondu. “>

Zakony tykajici se lesniho hospodaistvi 70. let, byly pfirozené koncipovany s ohledem na
socialistické vlastnické vztahy a systém planovitého fizeni. Tyto zakony platily jesté

v obdobi po roce 1989, az do pfijeti zdkona o lesich ¢. 289/1995 Sb.

6.2 Platna pravni uprava

%

V i¢inném lesnim zdkoné €. 289/1995 Sb, prestoZze neni starého data, Vv soucasnosti
nachazime jiz pfekonané pravni instituty neodpovidajici evropskému standardu. Pti svém
vzniku v8ak navézal na progresivni prvky a tradice z predchozich pravnich uprav, jejichz
zaklad se nachazi v lesnim zakoné ¢ 205 z roku 1852.

., Lesni zdkon je rovnéz prvou ucelenéjsi reakci na spolecensko-ekonomické zmeny v ceské
republice po roce 1989. Vyjadiuje snahu vytvorit pravni upravu, ktera by vyhovovala nejen
pozadavkiim pro hospodareni na velkych plochach statnich lesi, ale i poZadavkum jinych
viastnikii .

Lesni zékon ¢. 289/1995 Sb. je tcinny vice nez dvacet let bez vétSich uprav, je ziejmé ze

zakonodarce piijal kvalitni pravni ptredpis.

> CEMPfR,EK, Martin. Vyvoj pravni ipravy lesi. l.vyd. 2013, s. 42.
*® DROBNIK, Jarolav, DVORAK, Petr. Lesni zdkon komentdr. 1. vyd. 2010, s. 7.
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7 Prakticka Cast

V nasledujici ¢asti budou komparovany dva statni podniky plsobici v sttedoevropském
prostoru ve stejném odvétvi hospodarskych ¢innosti. Nejprve budou oba podniky

predstaveny a nasledné bude provedeno zhodnoceni.

7.1 Statni podnik Lesy ¢eské republiky

Ceska republika svou lesnatosti (33% uzemi) patii na predni p¥i¢ky v Evropském méfitku.
Les svou rozlohou zaujima 7 887 217 ha naSeho statu. Lesy ve vlastnictvi statu byly z vétsi
Gasti svéfeny do péce statniho podniku Lesy Ceské republiky.”’

Z obchodniho rejstiiku vyplyva, ze Lesy Ceské republiky, s. p., jsou pravnicka osoba
s obchodnim jménem se sidlem Hradec Kralové 8, Pfemyslova ¢. 1106, PSC 501 68, byla
zalozena zakladaci listinou Ministerstva zem&dé&lstvi Ceské republiky &. j. 6677/91-100 ze
dne 11. 12. 1991 jako statni podnik podle zakona €. 111/1990 Sb., o statnim podniku.
Statni podnik Lesy Ceské republiky je zapsan v obchodnim rejstitku vedeném Krajskym
soudem v Hradci Kralové voddilu A XII, vlozka 540, s identifika¢nim ¢&islem (IC)
42196451; den zépisu 1. 1. 1992, DIC CZ42196451.%®

LCR, s.p. podnikd v souladu se zakony Ceské republiky, se zakladatelskou listinou
podniku a v souladu se svou misi a vizi. Smyslem pusobeni podniku je péce o svéteny
majetek statu zptisobem trvale udrZitelného hospodateni pii napliiovani zakladnich funkci
lesa — produkéni (renta z lesni pidy) i mimoprodukénich (rekreaéni potieby, zlepSovani
zivotniho prostfedi, vodohospodaiska, krajinotvorna funkce apod.) v kombinaci

s pozadavky na ekonomickou efektivnost vykonavanych ¢innosti.

*"Viz — HRIB, Michal. A kol. Lesy v Ceské republice. 1. Vyd. 2009, s. 2.
%8 Viz — Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy Ceské republiky, s.p. pro obdobi let 2015-2019.
[online].
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Podil majetkové driby v Ceské republice
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Graf ¢. 1. Podil majetkové drzby v Ceské republice; zdroj WWW.lesycr.cz, zpracovani viastni

Obchodni jméno:  Lesy Ceské republiky

Pravni forma: statni podnik

Sidlo:

Premyslova ¢. 1106/19, Novy Hradec Kralové, 500 08 Hradec

Kralové

Hlavni pfedmét podnikani (podle Zakladaci listiny statniho podniku Lesy Ceské
republiky ve znéni ze dne 21. 4. 2016):*°

prostfednictvim vybranych podnikatelskych subjektl, ptip. ve vlastni rezii zajiStuje
provadéni ¢innosti zabezpecujicich optimalni plnéni vSech funkci lest,

vykon veskerych vlastnickych prav k majetku statu, ke kterému maé statni podnik
pravo hospodatit s podminkou souhlasu zakladatele pfi pravnich tkonech se
ur¢enym majetkem,

vykon préva hospodafit k ledim, které jsou ve vlastnictvi statu, k nimz ma statni
podnik Lesy Ceské republiky pravo hospodafit,

vykon prava hospodafit k ostatnimu movitému a nemovitému majetku, ktery je ve
vlastnictvi statu a byl svéfen k plnéni jeho tkoll a k provozovani nepodnikatelské
¢innosti s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost,

vykon prav a povinnosti vlastnika lesa podle lesniho zakona u lest, které jsou ve
vlastnictvi statu a k nimZ ma podnik pravo hospodafit,

¢innost odborného lesniho hospodare,

¥ Viz - JUSTICE CZ, oficialni server &eského soudnictvi. Zaklddaci listina stdtniho podniku Lesy Ceské
republiky. [online].
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- vykon ochranné sluzby v lesich.
Uplny rozsah pfedmétu podnikani je uveden v obchodnim rejstitku vedeném Krajskym
soudem v Hradci Kralové. Statni podnik dale:
a) spravuje lesni ptidni fond a lesni porosty na ném rostouci (lesy), lesni cesty, provozni
budovy, stavby a jiné pozemky slouzici lesnimu hospodarstvi, které jsou ve vlastnictvi
nebo v uzivani Ceské republiky a to podle zdkona &. 289/19995 Sb., o lesich a navazujicich
pravnich predpist,
b) prostfednictvim vybranych podnikatelskych subjekti, ptipadné ve vlastni rezii, zajistuje
provadéni ¢innosti zabezpecujicich optimalni plnéni v§ech funkci lest,
¢) zabezpecuje a kontroluje soulad obecného i podnikatelského uzivani spravovanych lesii
a jejich infrastruktury s ustanovenim zakona o lesich a navazujicich pravnich piedpist,
d) ochrana lesniho piidniho fondu, lesnich porostil a vykon ochranné sluzby v lesich,
e) vykon odborné spravy lest,
f) lesnicko-technické meliorace, hrazeni bystfin a sprava urcenych drobnych vodnich toku
a vodohospodaiskych d¢l,
g) myslivost v obhospodatovanych honitbach a rybafstvi v obhospodarovanych rybaiskych
revirech,
h) investi¢ni vystavba a projekce, oprava a udrzba staveb, strojii a zafizeni pro zajiSténi
vlastni ¢innosti,
ch) provoz vypocetniho strediska,
1) koncepcni 1 operativni ¢innost smétujici k trvalému zlepSovani stavu lesi.”
Vlada CR projednala a vzala v roce 1991 na védomi navrh na transformaci statnich lest.
Za udelem hledani politické shody projednala program transformace statnich lesti Ceské
narodni rada a Ministerstvo zemé&délstvi zalozilo Lesy CR, s.p., s G¢innosti od 1. 1. 1992.
Na zalozeny statni podnik pfesel ve vymezeném rozsahu veskery narodni majetek
vyClenény ze StfedoCeskych statnich lesti, s.p., JihoCeskych statnich lest, s.p.,
Zapadoceskych statnich lest, s.p., SeveroCeskych statnich lesd, s.p., Vychodoceskych
statnich lesd, s.p., Jihomoravskych statnich lest, s.p., Severomoravskych statnich lest, s.p.,

a ze s.p. Lesy Kladska delimitacnim protokolem a ve vymezeném rozsahu téz préava,

%0 \/jz — JUSTICE CZ, oficialni server Geského soudnictvi. Zaklddaci listina statniho podniku Lesy Ceské
republiky. [online].
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pohledavky a zavazky z hospodatrskopravnich, pracovnépravnich a obcanskopravnich
vztahtl a primyslovych prav.

Majetek statniho podniku je vymezen v zakladaci listiné. Nakladani s majetkem je
upraveno zakonem o statnim podniku a statutem vydanym zakladatelem. Statni podnik je
zalozen na dobu neurcitou. Zakladatelem statniho podniku je Ministerstvo zemédélstvi
Ceské republiky.

Program ekonomické reformy lesniho hospodaistvi vychazel ze scénafe ekonomické
reformy celého narodniho hospodaistvi, kterd spocivala v ptfechodu od statniho podnikani
K podnikéani zaloZzeného na soukromém vlastnictvi. Podstatou transformace hospodarstvi
v CR po roce 1989 tedy bylo po mnoha letech trvani centralni statni regulace jeji
odstranéni, snizeni, popfipadé zména. Ekonomika statu se méla nadale rozvijet volnou
soutézi soukromopravnich subjektli v trznim prostfedi s minimem z4saht ze strany statu.
Podle tehdy platné Ustavy nebylo mozné privatizovat lesni pozemky s lesnimi porosty, i
proto se privatizace tykala obsluzného majetku statnich lest.

Névrhem transformace dosSlo k nazorovému rozdéleni lesnické vetejnosti na dva tdbory,
jedna ¢ast transformaéni procesy podporovala, druhd ¢ast je odmitala. Socialni otazka
transformace byla z lidského hlediska nejbolestivéjsi, protoze se dotkla osudti mnoha tisicti
zameéstnancl puvodnich statnich lesti. Dopady byly zna¢né vzhledem k tomu, ze pocet
zaméstnaneckych prilezitosti v lesnim hospodaistvi klesl postupem casu zhruba na
polovinu ptvodniho poctu. Tento pokles byl rozloZzen do relativné dlouhého casového
obdobi.

Vyvoj hospodaiské politiky LCR, s.p., byl poznamenan predeviim neujasnénosti toho, co
od nich exekutiva ofekava. Tomu piispélo jednak Casté stfidani samotnych vlad, jednak
nasledné zmény managementu. Dalsi otdzkou bylo, zda je podnik vetejnym zadavatelem,
¢i nikoliv. Pravdépodobné nejvétsi diskuze se vedly nad obchodnimi modely prodeje diivi
a jejich stfidanim, coz na trhu s dfivim zpiisobovalo turbulentni situaci. ,,Nejriiznéjsi
trestnépravni  pripady neprispély k pozitivnimu obrazu podniku na verejnosti.
Podnikatelské subjekty v lesnim hospodarstvi jsou pod silnym vzdajemnym tlakem verejnych

soutézi a nekteré z nich obtizné prezivaji z roku na rok. Budoucnost statniho podniku bude
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do znacné miry zaleZet na zajmech aktualni politické reprezentace jako zastupce viastnika,

tedy statu. «ol

7.1.1 Cinnost Lesi CR, s.p.

Lesy Ceské republiky spravuji vice nez 1,2 mil. ha porostni pidy, fadi se k vyznamnym
evropskym spravcim statniho lesa.

Rizeni podniku je zalozeno na pravidlech umoziujici efektivni vnitini fizeni firmy
v souladu s jeji dlouhodobou strategii. Jedna se zejména o aktivity souvisejici s piipravami
dlouhodobych i sttednédobych plant, fizeni zaméstnanct véetné stanoveni odpovédnosti a
pravomoci v ramci organizace, zajiSténi toku informaci a dat napfi¢ firmou — interni
komunikace (v€. nastaveni systému zachycovani a vykazovani dat pro rozhodovani), fizeni
hospodéarnosti a vykonnosti podniku (v€. zpracovani strategickych projekti a
vyhodnocovani podnétii na zlepSeni firemni vykonnosti). Podnik aktivné fidi a urcuje
pravidla ochranujici zajmy a dobrou poveést firmy, jakoz i zdjmy jejich zaméstnanc.
Kli¢ovymi aktivitami v této oblasti je pfedev§im fizeni vztahli se zakladatelem
(Ministerstvem zemédé@lstvi), dozor¢i radou, organy statni spravy, Uzemni samospravy a
ostatnimi institucemi, obchodnimi (smluvnimi) partnery, hromadnymi sdé&lovacimi
prostiedky a vetejnosti.

LCR, s.p. vykondvd na svéfeném majetku planovaci i realizatni aktivity v ramci
produkéniho cyklu lesa. Odpovida za ¢innost od planovani hospodafeni v lesich, pfes
zajiSténi sadebniho materialu pro obnovu, samotnou obnovu az po vytéZeni a prodej diivi.
Vykonava spravu drobnych vodnich tokd a bystfin. Cinnosti s tim spojené piedstavuji
zejména sledovani a péci o stav koryt vodnich tokli a vodnich d€l na nich se nachézejicich,
pfipravu a zajiStovani uprav koryt vodnich tokii, hrazeni bystfin, staveb a udrzby malych
vodnich nadrzi, realizaci protipovodilovych opateni, odstranovani povodinovych Skod a
péci o biehové porosty.

Myslivost a ¢innosti souvisejici probihaji v reZimu reZijnich 1 pronajimanych honiteb.
Jedna se zejména 0 tvorby honitby, prondjmu, nastaveni rezimu a myslivecké hospodateni

(planovani chovu, lovu, péce o zvér), uplatnéni Skod zveéii na lesich (zjiSténi, vycisleni a

L OLIVA, Jiti. Uspésny Feditel Lesii CR se musi predevsim umét obklopit schopnymi lidmi. [online].
Lesnicka prace.
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uplatnéni). Patii sem i dalsi specifické Cinnosti souvisejici s myslivosti — napt. zdchranné
chovy (bild jeleni zvéf, koza bezodrova, tetfev hlusec aj.).

Semenafstvi a péce o genové zdroje koordinuji Cinnosti spojené s péci o genofond lesnich
dfevin, uznavani a evidenci zdroju reproduk¢niho materialu lesnich dievin a sbér semenné
suroviny. Soucasti je i zpracovani a uskladnéni semenné suroviny a obchod se semennym
materidlem a sluzby spojené s jeho zpracovanim a uskladnénim.

Specializovanym zavodem, zajistujicim nakladani s osivem, je semenaisky zavod Tynisté
nad Orlici. Poskytuje na zékladé¢ smlouvy také sluzby ostatnim vlastnikiim lesa. Jedna se
zejména o lusténi, predosevni pfipravu osiva a jeho skladovani dle pozadavki téchto
vlastnika.

Z ekonomického hlediska jsou sledovany aktivity vedouci k zajisténi financovéani potieb
spolecnosti. Finan¢ni planovani podniku a monitorovani jeho plnéni, se vztahuje k ptipravé
ekonomickych analyz a podkladt pro rozhodovani o alokaci finan¢nich zdrojt spole¢nosti,
vedeni Ucetnictvi v souladu legislativnimi a wvnitrofiremnimi pozadavky a zajisténi
finan¢nich vztaht a tokli vnitrofiremnich i smérem k externim organizacim (v¢. fakturace a
fizeni pohledavek).

Veskery spravovany majetek s pravem hospodafeni LCR podléha disledné evidenci.
Sledovano je planovani pofizeni a pohybt majetku, vlastni nakladani s majetkem (najmy a
pachty, prodej, smény, vyfazeni majetku ze spravy, v¢. pravidel uzivani a udrzby),
vyfazovani majetku. Evidence se vztahuje na majetek hmotny i nehmotny charakteru
investic (tzn. dlouhodoby majetek nemovity i movity, v¢. drobného dlouhodobého).

V ramci procesu fizeni rizik jsou definovana pravidla a postupy sméfujici k eliminaci rizik
ohroZzujicich bezpec¢nost osob, majetku a informaci, zahrnujici definovani a vyhodnocovani
nejvyznamnéjSich rizik, stanoveni opatfeni na jejich eliminaci, monitoring a
vyhodnocovani Gi€innosti opatfeni a postupy pii feSeni vzniklych incidentd.

Kvalita vSech provadénych cinnosti je kontrolovdna za ucelem ovéfovani stavu a
stanovenych postupii ve vSech oblastech c¢innosti, inventarizace, oblast metrologie a
certifikaci.

Zajisténi odbornych sluzeb fidi vykon institutu odborného lesniho hospodare. Podnik
kromé spravy lesniho majetku, na kterém sdm hospodafi, peCuje také o majetky jinych
vlastnikii lest, v rozsahu standardnich nebo i nadstandardnich ¢innosti. Cinnost OLH je

vykonévana za zakona nebo na smluvnim zakladé.
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Néakupu majetku, dodavek a sluzeb pro potieby podniku je planovan. Zahrnuje planovani
potieb, piipravu ro¢niho planu, feSeni mimotadnych pozadavki (dodate¢né vzniklych nebo
nepiedvidatelnych), zajisténi realizace nakupu v souladu se schvalenym rozpoctem a feSeni
piipadnych nedostatki v pribéhu procesu. Vytvoreny systém managementu nakupu
stanovuje jednotnd pravidla, principy a postupy pro sbér poteb a pozadavkil, posouzeni a
vyhodnoceni potfeb a pozadavkii za cely podnik, stanoveni ptredpoklddané hodnoty a
urceni spravného postupu zadavaciho fizeni eliminuje riziko nespravného postupu pfii
vetejnych zakazkach, usnadiluje pifipravu a administraci zaddvani vetfejnych zakazek,
zajistuje jednotnou evidenci vSech zadavacich fizeni realizovanych podnikem, umoziuje
prabéznou kontrolu plnéni vetejnych zakazek vcetné porovnani skutecného stavu
S pivodnim planem. Zakéazky jsou rozdéleny na ndkup dodavek a sluzeb investi¢niho i
neinvesti¢niho charakteru véetné ndkupu nemovitého majetku a ndkup stavebnich praci a
sluzeb souvisejicich.

Personalistika popisuje aktivity zahrnujici planovani a zajiStovani persondlnich potieb
podniku a pozadované vykonnosti zaméstnancl. Zaméefuje se na Cinnosti od ziskavani a
vybéru zaméstnancu, pres jejich adaptaci a rozvoj.

Strategie podniku v oblasti marketingu a public relations (PR) definuje, jakou formou se
podnik Lesy Ceské republiky bude vefejnosti predstavovat a jak by mél /chtél byt
vefejnosti hodnocen. Cilovy coorporate image podniku Lesy Ceské republiky je byt
vniman jako divéryhodny hospodat, vybaveny naleZitou odbornosti, ktery spravuje lesy ve
prospéch obcant statu, ke k vefejnosti pratelsky a otevieny. UdrZzuje své dobré jméno a
vztahy se svym okolim, snazi se je ovlivitovat a zaroven ziskavat zpétnou vazbu.
NejdtlezitéjSim produktem, ktery podnik uvadi na trh je dfivi, déle jsou vynosy podniku
tvofeny zndjmi za honitby a nemovitosti, prodej dal§ich produktd jako jsou téZebni
zbytky, sadebni material, osivo, sluzby myslivosti a dal$i. Primarnim nastrojem pro
sjednévani obchodnich kontraktl jsou vetejné trhy, aukce burzy, vetejné zakazky a vefejné
obchodni soutéze.

Deklarovanym cilem podniku je zvySovani piijmi Vv souladu s dal$imi potfebami
spolecnosti. Vzhledem k témé&f 50 % podilu podniku na produkci difvi celé Ceské
republiky je v oblasti prodeje diivi cilem také vytvafeni stabilniho a pifedvidatelného

prostiedi pro zpracovatele diivi.
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LCR planuji a realizuji lesnické &innosti tak, aby byl vytvofen optimalni vztah mezi
plnénim vSech funkci obhospodafovanych lesii a trznim ekonomickym prostiedim.
Vyuzivaji k tomu principti trvale udrzitelného hospodareni v lesich, které je predpokladem
trvalé produkce kvalitni dievni hmoty, pii respektovani a rozvijeni vSech ostatnich,
zejména mimoprodukénich funkci lesi.

Planovani a provadéni Cinnosti v lesich sméfuje k zabezpeCeni trvalého souladu mezi
potiebou, tvorbou a vyuzitim vlastnich finan¢nich prostfedkt a k co nejhospodarnéjsimu
vyuziti ucelovych ptispévkl ze statniho rozpoctu a zjinych zdroji. Témto zakladnim
principiim se trvale pfizptisobuje konkrétni napli pfedmétu &innosti LCR i jejich

organiza¢ni uspofadani.

7.1.2 Organizaéni struktura LCR

- LCR se ¢leni na Reditelstvi a organizaéni jednotky,

- Reditelstvi statniho podniku sidli v Hradci Kralové

- Druhym stupném V organiza¢ni struktute jsou krajska reditelstvi (12)

- Tietim stupném v organizacni struktufe jsou Lesni spravy (72)

- Mimo tuto strukturu jsou vyclenény Spravy toki (7), Lesni zdvody (4) a
Semenarsky zdavod (1)

Reditelstvi podniku uziva nasledujici oznageni ttvari:

Usek — organizaéni Gtvar feditelstvi LCR v piimé Fidici puisobnosti GR, zajistujici
centrdlné za podnik danou odbornou oblast ¢innosti. V Cele usekl stoji feditelé, a to
vyrobné-technicky, spravni, obchodni a ekonomicky. Useky se ¢leni na odbory.

Odbor — vnitini organizacni utvar useku, zajistujici ¢ast odbornych oblasti v ramci useku,
ptip. samostatng v piimé ¥idici ptisobnosti GR. Jednotlivé odbory ¥idi vedouci. Odbory se
dale mohou clenit na oddéleni.

Oddéleni — vnitini organiza¢ni Gtvar odboru, zajiStujici ¢ast odbornych ¢innosti v ramci
odboru. Jednotliva oddéleni tidi vedouci.

Skupina — vnitini organizaéni utvar KR v pfimé fidici pisobnosti feditele KR, ktery
odpovida a zajistuje ¢ast odbornych ¢innosti v ramci KR. Jednotlivé skupiny ¥idi piislusny

metodik-specialista (napf. hlavni technicky pracovnik).
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Usek LZ — vnitini organiza¢ni Gtvar LZ v pfimé fidici pisobnosti feditele LZ, zajistujici
odbornou ekonomickou nebo vyrobni ¢innosti LZ. V ¢ele tiseku LZ stoji ekonomicky
nameéstek nebo vyrobni naméstek.
K zabezpedeni odbornych ¢&innosti LCR jsou v piimé Fidici pisobnosti GR nasledujici
utvary a OJ v ¢lenéni:

- Odbor kancelare generalniho teditele

- Odbor interniho auditu

- Odbor pravni

- Odbor personalni a ekonomiky prace

- Usek ekonomického feditele

- Usek vyrobné-technického feditele

- Usek obchodniho feditele

- Usek spravniho feditele

- Organizacni jednotky — krajska feditelstvi

- Organizacni jednotky — lesni zavody

Principy Fizeni v podniku LCR

Rizeni podniku podléhad nepfetrzitému procesu rozvoje a vyvoje systému fizeni
zaméteného na vysledek a cilevédomého napliiovani poslani, strategickych cili a
dlouhodobych plant podniku.
Komplexni fizeni podniku je napliiovano kombinaci tfi forem fizeni:
Liniové Fizeni
- primarni forma fizeni je reprezentovana platnou organiza¢ni strukturou podniku,
- jde o hierarchické fizeni v linii vedouci zaméstnanec (nadtizeny — podfizeny) tak, jak jej
upravuje 1 zakonik préce,
Procesni Fizeni
- odborné ftizeni jednotlivych procesi v linii vlastnik procesu a zaméstnanci
vykonévajici (napliujici) proces,
- vlastnik procesu je osoba odpovédnd za systémovou kvalitu fizeného procesu a
jeho zefektivitovani. Odborné tidi ptislusny proces, odpovida za nastaveni jeho cilt
a parametrti, za vyhodnocovani efektivnosti a ti€innosti procesti, véetn¢ stanoveni

napravnych kroka,
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- vlastnik procesu v ramci téchto odpovédnosti je opravnén vyzadovat soucinnosti
ostatnich pracovnikil zapojenych do realizace procesu bez ohledu na jejich liniové
funk¢ni zatfazent,

- jednotlivé procesy a dil¢i odpovédnost v nich jsou upraveny samostatnymi
pravidly,

Projektové rizeni

- fizeni prostfednictvim docCasné vytvorenych (pruznych) struktur — projekti — za tcelem
realizace mimotadnych kol nestandardniho charakteru, tyto doc¢asné platné organizacni
struktury lezi mimo liniové fizeni,

- ptipadné konflikty vyplyvajici z uplathovani riznych principt/forem ftizeni v podniku

tesi nejblizsi spolecny liniovy nadfizeny zaméstnancti ve sporu.

7.1.3 Ekonomické a hospodaiské ukazatele LCR

Hlavni naplni ¢innosti podniku je obhospodafovani vice nez 1,2 mil. ha lesniho majetku ve
vlastnictvi statu (téméf 86 % rozlohy vSech statnich lesti) a péce o vice nez 38 tisic km
urenych vodnich tokli a bystfin (vyrazny nartist km spravovanych vodnich tokd oproti
predeslym letem je od 1. 1. 2011 zplisoben pfevodem spravcovstvi od Zemédé&lské
vodohospodatské spravy v ramci jeji transformace). Roc¢ni té€zby se pohybuji primérné

kolem 7 mil. m? dfeva.®?

Hospodaiské a ekonomické ukazatele LCR (2015)
Vyméra lesa (ha) 1228 000
Celkova roéni tézba (mil. m3) 7,70
Pocet zaméstnanctll (osob) 3376
Celkovy obrat (mld. K¢) 70,34
Rocni zisk (mld. K¢) 5,39
Odvedeno do statniho rozpoctu (mld. K¢) 5,6

Tab. 1: zdroj www.lesycr.cz, zpracovani viastni

82 LESY CR, O spolecnosti. [online].
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Zakladem lesnické strategie podniku je trvale udrzitelné hospodateni v lesich zalozené na
maximalnim vyuzivani tvotivych sil ptirody, které zajisti nepfetrzité a vyvazené plnéni
produkcnich funkei svéfenych lesti. Cilem podniku je vytvareni stabilnich, kvalitnich,
druhové, prostorové a vékove skupinovité smisenych lest.

LCR také zajistuji vyznamnou sluzbu pro vlastniky drobnych soukromych lesi, a to vykon
ze zékona urcené funkce odborného lesniho hospodaie na jejich majetcich.

Ekonomickou prioritou LCR je vyrovnané finanéni hospodafeni, financovani lesnickych
¢innosti z vlastnich zdrojii a nezavislost na statnim rozpoctu. Statni lesni majetek
spravovany LCR piinasi stabilng zisk a napliiovanim vefejnych funkci lest slouzi celé
spoleCnosti. V celé své historii se podnik nikdy nepropadl do ekonomické ztraty a
postupem casu se vypracoval do velmi dobré ekonomické kondice, o cemz svéd¢i jeho
pravidelné zafazovani mezi 100 nejlepsich podnikatelskych subjekti v CR i hodnoceni
ratingovych agentur, vcetné porovnani mezi 31 stdtnimi podniky lest v 22 evropskych
statech v ramci sdruzeni EUSTAFOR. Na tom se, kromé ptiznivého makroekonomického
prosttedi, nepochybné podilelo 1 liberdlni prostiedi, které obhospodatovani lesii
zefektivnilo zvySenim produktivity prace.

Zékladni obchodni komoditou je pro LCR dievni hmota. I piesto, ze podnik pouZiva
nékolik obchodnich metod vétSina z nich je zaloZena na prodeji diivi ,,nastojato. Timto
zpusobem obchoduje statni podnik vice nez 90 % vytéZzeného objemu diivi.

Lesnické Cinnosti jsou zajistény formou dodavky komplexnich sluzeb. Vybérové fizeni je
provadéno, v souladu se znénim zakona o zadavani vetejnych zakazek, z Grovné feditelstvi
podniku. Vytézené diivi odkupuje smluvni partner na komplexni zakazce tzv. ,,pti pni.
Znaéné finanéni prostfedky LCR investuji do obnovy imisemi poskozenych lesti
V pohrani¢nich oblastech, do obnovy a udrzby lesnich cest, které dnes neslouzi pouze pro
obhospodatovani lesa, ale i pro pé&si turistiku a cykloturistiku.

Cast zisku odvadi statni podnik prostfednictvim Fondu zakladatele do statniho rozpoétu.
Fond zakladatele byl zfizen v roce 2013, a LCR do n&j odvadi finanéni rezervy vytvofena
Vv pfedchozim obdobi a ¢ast zisku ze své Cinnosti.

Za celem podpory rozvoje nejvyznamnéjsich vetejnych funkci lest piijaly v roce 1999
LCR jeden ze svych zakladnich dokumenti PROGRAM 2000 — zaji§téni cili vefejného
zajmu u LCR. Souhrnné bylo na realizaci konkrétnich opatieni v ramci Programu 2000

prostfednictvim organiza¢nich jednotek podniku v obdobi 2000 — 2010 vynaloZeno pies
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339 mil. K¢. Na pielomu let 2010 — 2011 doslo na zakladé zkuSenosti s dosavadni realizaci
Programu 2000 Kk jeho piepracovani a doplnéni. Aktualizovany dokument s nazvem
PROGRAM 2020 — zaji§téni cili vefejného zajmu u LCR je uréen odborné veiejnosti,
vlastniktim lesti a vSem navstévnikiim a milovniktim piirody.

ochrany pitirody v Ceské republice. Snahou LCR je respektovat rezim stanoveny pro
obhospodarovani lesti v chranénych uzemich.

,V roce 2007 LCR opakované ziskaly osvédceni o ucasti v certifikaci lesit podle systému
PEFC (Programme for the Endorsementof Forest Certification Schemes), ktery nezavislym
auditem doklada, zZe podnik se o svérené lesy stard na zakladeé principu trvalé udrZitelnosti

a obhospodaruje je k prirodé Setrnym zpiisobem. “®

7.2 Bavorské statni lesy

Bavorsko je nejvétsi spolkovou zemi SRN s druhou nejvétsi rozlohou lesi (2 558 461 ha) i
lesnatosti (36 %) a plocha lesi, jejichz 7,5 % je vyhlaSeno za lesy chranéné, pomalu
narusta. Na plose 6 600 ha existuje vice nez 150 pfirodnich lesnich rezervaci. V nich se
neprovadi zadné lesnické aktivity kromé zabezpecovani cest a ochrany lesa. Bavorské
statni lesy jsou vefejnou instituci ve vlastnictvi Svobodného statu Bavorsko.

Ridi cely spravovany majetek na principu pfirozeného, trvale udrzitelného lesniho
hospodafstvi na celém tuzemi. Duraz vSech organizacnich jednotek je kladen na spole¢nou
ochranu Zivotniho prostfedi v tom nejlepsim slova smyslu - tedy v trvale udrzitelném.

Tato vefejnd instituce podléhd pravnimu dohledu ze strany bavorského ministerstva pro

vyZivu, zemé&dé&lstvi a lesnictvi.*

3 LESY CR, O spolecnosti. [online].
% Viz - Bayerischen Staatsforsten [online].
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Podil majetkové drzby ve Svobodném statu
Bavorsko

M BaySF
H Soukromi vlastnici

i Obecni lesy

Graf ¢. 2. Podil majetkové drzby v Bavorsku; zdroj www.baysf.de, zpracovadni viastni

Bavorské statni lesy spravuji 35 % lesa, 57 % vSech lesit v Bavorsku patii 700 000
soukromych vlastnikd.

Drobni vlastnici vytvateji tzv. ,lesni konsorcia® — sdruZeni, kterd nyni soustfed’uji vice nez
70 % vSech soukromych a obecnich lesi. Konsorcia dostdvaji granty na pokryti

administrativnich ndkladd a neobchodnich investic.

7.2.1 Cinnost BSF

Spolecnost Bavorské statni lesy byla zaloZena jako vefejnopravni instituce dne 1. Cervence
2005. Doslo k reformé spravy lest, jejimz zakladnim prvkem bylo odd€leni administrativni
a hospodaiské odpovédnosti. Obchodni a hospodaiské aspekty vcetné loveckych aktivit
byly ministerstvem vyzivy, zemédé€lstvi a lesniho hospodafstvi pfidéleny nové ziizené
vefejnopravni instituci Bavorské statni lesy (BayerischeStaatsforsten). Lesni sprava byla
spojena se spravou zemedelstvi a byla posilena role lesnich ufaditi. Neékdejsich 127 uradi
pfitom bylo nahrazeno 41 lesnimi zavody a 47 zemé&délskymi a lesnimi ufady — lesnicka
cast je dale délena na lesni useky.

Poslanim statnich lest je trvale udrZitelné obhospodatfovani Bavorského lesa, s jasnym
cilem: Statni lesy by mély byt fizeny ptikladné. Veskeré hospodaiské Cinnosti se snazi
BaySF provadét v souladu s trvalou udrzitelnosti a nasledovat tradici Hanse Carl von
Carlowitz, ktery pied 300 lety razil tento termin.

Duraz je kladen na rovnovahu tii oblasti ekologie, ekonomika a socidlni funkce lesa.

Dostupnost difeva jako obnovitelné a ekologické suroviny je pro mistni obcCany
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samoziejmosti. Pfiroda je podporovana dle stavajicich podminek v souladu s principem
biodiverzity. Ostatni mimoproduk¢ni funkce lesa musi byt zajiStény, vcetné¢ funkce

rekreacni.®

7.2.2 Organizacni struktura BSF

Bavorské statni lesy maji stupnovitou fidici a kontrolni strukturu. Skladajici se ze spravni
rady, dozor¢i rady a poradniho sboru.

Spravni rada fidi spolecnost na vlastni odpovédnost na komerénim zakladé sklada se
z generalniho feditele a rady. Informuje o vSech diilezitych zménach dozor¢i radu.

Dozor¢i rada stavaz deviti zdstupci Svobodného statu Bavorsko, hospodaii a
zaméstnanct, ktefi dohlizi na fizeni. Dozor¢i radé predsedd statni ministr pro vyzivu,
zemé&dé€lstvi a lesnictvi.

Dozor¢i rada definuje zakladni sméfovani spolecnosti. Obvykle se konaji Ctyfi zasedani
dozor¢i rady rocné.

Poradni sbor se sklada z 22 zucastnénych subjektd z oblasti politiky, primyslu a
lesnickych asociaci. Radi dozoré¢i radé¢ a zprostiedkovava socidlni problémy, které
ovliviiyji spravu narodniho lesa a lovu. Poradni sbor se schdzi dvakrat do roka.

Bavorsky stat zajiStuje z prostfedkii odvedenych statnimi lesy financovani sluzeb
provadénych ve vefejném z4jmu. Na 1 ha soukromych a obecnich lesi je vénovano
V priméru 11 eur ro¢né.

Statni spravu myslivosti vykondva Ministerstvo vyzivy, zemédé€lstvi a lesniho
hospodafistvi. V Bavorsku je na 6,3 mil. ha honiteb, z toho 40 % lesnich. Mimo statni lesy
ma honitby 8 811 druzstev a 2 415 soukromnikti. Cilem statnich organi politiky, je aby

drzitelé loveckého prava zili blizko svych honiteb.®

% Viz - Bayerischen Staatsforsten [online].
66 Bayerischen Staatsforsten [online].
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7.2.3 Ekonomické a hospodarské ukazatele BSF

Bavorské satni lesy (BaySF) zakoncily obchodni rok 2015 svyraznym ziskem, do
bavorské statni pokladny odvedeno 65 milionu eur, ztoho 6 milioni sméfovalo do
krizového fondu pro pfipad kalamitnich situaci v lesnim hospodarstvi.

Lesnické Cinnosti zajiStuje organizace z ¢asti vlastnimi zaméstnanci a z ¢asti sluzbové
prostiednictvim tfeti osoby. Veskeré dodavky sluzeb jsou realizovany jako dil¢i, z davodu
konkrétni specializace dodavatela praci.

Obchod se diivim je zékladni kompetenci samotné spolecnosti. Cast dfevni hmoty je
prodavéana na odvoznim misté a ¢ast dodavana do dfevozpracujicich podniki.

Smluvni zadavani lesnickych praci v souladu se znénim Bavorského zakona o zadavani
vetejnych zakézek probiha, na Urovni reviru ptislusného lesniho zévodu, pro kazdou
¢innost zvlast. Jedna se vétsinou o dodavatele, ktefi vykonavaji své ¢innosti v piislusném
regionu. Hodnoticim kritériem je nejnizsi nabidkova cena, nebo ekonomicky nejvyhodné;si
nabidka.

Bavorské statni lesy jsou vyznamnym zaméstnavatelem a ftadi se mezi piedni
zameéstnavatele vSech spolkovych zemi v poftu zaméstnancti. Prispivaji tim

k hospodaiskému ristu a k zaméstnanosti, s dlirazem na socialni aspekt statni organizace.

Hospodarské a ekonomické ukazatele BaySF (2015)
Vymeéra lesa (ha) 805 000
Celkova rocni tézba (mil. m3) 5,43
Pocet zaméstnancl (osob) 2729
Celkovy obrat (mil. eur.) 404,1
Rocni zisk (mil. eur.) 65,5
Odvedeno do statniho rozpoctu (mil. eur.) 65

Tab. 2: zdroj: www.baysf.de, viastni zpracovdni
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V roce 2016 zahajily BaySF kampan, aby posilily povédomi vefejnosti o dfivi z domacich
zdroji. Formou prezentace pod nazvem ,,Dfivi z Bavorska“ budou mistni pozorovat logo

S timto nazvem na transportech diivi z Bavorska a také na skladkach diivi v lese.®’

o7 Bayerischen Staatsforsten [online].
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8 Zhodnoceni

8.1 Zhodnoceni komparovanych celki

V piipadé Lest Ceské republiky, s.p., i Bavorskych statnich lesti podléhaji oba podniky
rezimu zakona o vetejnych zakazkach. Prakticka realizace vetfejnych lesnickych zakéazek se
vSak v jednotlivych organizacich statnich lest vyrazné lisi.

Zakladni legislativni rAmec je v piipadé LCR, s.p., vymezen zdkonem o statnim podniku &.
77/1997 Sh., z hospodaiského hlediska v lesich lesnim zakonem ¢. 289/1995 Sb. U
bavorskych statnich lest je zakladnim regulativem zemsky zédkon o lesich pro Bavorsko ¢.
7902-1-L, a zakon o zfizeni statniho podniku Bavorské statni lesy z roku 2005.

Lesy CR, s.p., nejsou ziizeny piimo zakonem tak jako Bavorské statni lesy. Zakladatelem
je vtomto piipadé, vsouladu se znénim zakona o statnim podniku, Ministerstvo
zemédélstvi, kdy veskeré zasady hospodatfeni vymezi ve statutu statniho podniku.
Komparované podniky jsou z hlediska celospolecenského vyznamu zdsadnim aktérem
majici vliv na krajinu. Jejich poslani je z hlediska environmentalniho, socidlniho a
ekologického shodné. Obé¢ organizace se odvolavaji na dodrZzovéani zasad hospodateni na
principech trvalé udrzitelnosti.

Zasadni rozdily vykazuji komparované celky v obchodni strategii a zadavani lesnickych
ginnosti souvisejicich s hospodafenim v lese. Zatimco u LCR je lesnickd zakazka
zadavana jako tzv. komplexni, u Bavorskych statnich lesi jsou pfedmétem soutéze dilci
lesnické Cinnosti. Lesnické zakazky jsou u BSF vypisovany z urovné nizSich organizacnich
jednotek, u LCR jsou komplexni zakazky vypisovany z Girovné feditelstvi celého podniku.
Pojeti zadavani lesnickych zakdzek u statnich lesti Bavorska umoziiuje 1épe a operativnéji
reagovat na provozni potieby lesniho hospodaistvi. Praxe v Ceské republice je odlisna,
zejména z divodu ustdlené¢ho pravniho vykladu o zdkonu zadavani vefejnych zakazek.
Kdy se povazuje ,,drobeni* zakdzek na mensi za ucelové obchdzeni tohoto zakona.

Z hlediska obchodu s diivim je praxe u téchto organizaci zcela odlisna. LCR vétsinu dievni
suroviny prodavaji prostiednictvim komplexnich zakazek tzv. ,,pti pni“, jedna se o prodej
dfeva nastojato, kdy smluvni partner vytézené diivi déale prodava k drevaiskému
zpracovani. LCR se timto zptisobem vylucuji z jakékoliv participace na nasledném vyuziti

dfevni hmoty a z ptilezitosti byt spolehlivym partnerem dievozpracujiciho primyslu.
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BSF v tomto sméru zvolili zcela odlisnou strategii, vétSina diivi je dodévana ptimo do
dfevozpracujiciho zavodu nebo proddvana na odvoznim misté. Svobodny stat Bavorsko
muze ptimo prostfednictvim statniho podniku reagovat pruznéji na situaci na trhu s diivim.
Lesy CR maji v tomto ohledu pouze nepfimy nastroj, kdy mohou usmérnit zadani t&Zby
dfeva smluvnimu partnerovi.

Zbyvajici ekonomické a hospodarské ukazatele jsou u obou statnich podniki srovnatelné, a

zasadné se neodlisuji.

8.2 Celkové zhodnoceni

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit problematiku pravni regulace a ekonomickych
aspektt statniho podniku v Ceské republice.

Zvolené¢ metody byly pro zpracovani prace dostacujici, vhodné zvolené a pfispély
K naplnéni vyty¢eného cile. Dil¢im cilem bylo porovnani pravni upravy lestu ve vlastnictvi
Ceské republiky s pravni Gpravou Svobodného statu Bavorsko.

Pouzitelnych zdrojii informaci neni v piipad¢ této formy pravnickych osob mnoho, jedna
se predev§im o monografie, které danou problematiku podrobné nepokryvaji. Z odbornych
publikaci bylo v§ak mozné poznatky ziskat.

Pravni postaveni statniho podniku v CR je v souéasnosti vymezeno zejména v zakoné o
statnim podniku. Stat prostiednictvim téchto organizaci vykonavéa sva vlastnickd prava.
Stat ma pii vykonu svych prav operativnéjsi prostor k zajistovani svého vlivu na danou
hospodartskou ¢innost nez pfi vykonu prostiednictvim jiné formy pravnické osoby. Institut
staitniho podniku by nemél byt vyuzivan v pfipadech, kdy neni nutné zajiSténi
strategickych potteb statu.

Jednou z kli¢ovych oblasti vlivu statu je Zivotni prostiedi. V ptipadé statniho podniku LCR
je tato forma organizace opodstatnénd a umoZziuje statu plnéni celospolecenskych
pozadavkil. Z ekonomického hlediska je v piipadé LCR nevhodny model obchodovani
s diivim. ZvySenim podilu vytézeného diivi prodaného ptimo dfevozpracujicim zavodim
by doslo k optimalizaci obchodnich vztahi a k navyseni vlivu na trhu s touto obnovitelnou
surovinou.

Dil¢im cilem bylo porovnani pravni Gpravy lesti ve vlastnictvi Ceské republiky s pravni

upravou Svobodného statu Bavorsko. Pii zpracovani této ¢asti vyuzil autor osobnich
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zkuSenosti a znalosti z praxe. Srovnavané celky vykazuji v urcitych ohledech stejné prvky,
zasadné se 1i$i obchodni politikou. V tomto ptipadé€ byl cil rovnéz naplnén.

Perspektiva statnich podniki v Ceské republice je piedevs§im ve specifickych oborech, kde
spoleCenské zajmy pirevySuji ty hospodarské. V ostatnich odvétvich tato forma jiz
neodpovida soucasné etapé hospodarského rozvoje.

Problematické je dosahovani vyvazeného hospodareni na zakladech efektivniho, Stihlého a
podnikatelsky orientovaného podniku s piihlédnutim k vefejnopravni povaze této

organizace.
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Zavér

Pravnické osoby ve formé statnich podnikd jsou souc¢asti naseho pravniho tadu jiz od
vzniku Ceskoslovenské republiky. Vyznam tdchto instituci byl rozdilny ve vztahu
k politické reprezentaci.

V prabéhu devadesatych let dvacatého stoleti a nasledkem privatizaci a restituci majetku
doslo k oslabeni hospodaiského vyznamu nekterych statnich podnikti. Soucasné probihajici
proces transformace vlastnickych vztahi mél vliv na vyrazny pokles majetku statu, se
kterym v rozhodujici mife hospodafili statni podniky. Koncem devadesatych let se pravni
uprava statnich podniki ustalila pfijetim zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, jenz je
S nepatrnymi upravami uc¢inny dodnes.

Vyhody statniho podniku, jehoz prostiednictvim vykonava stat sva vlastnickd prava pfinasi
moznost plnéni vyznamnych hospodaiskych, spoleCenskych a dalSich vefejné prospésnych
z4jma.

Mezi nevyhody statnich podnikt piinalezi silna pisobnost zakladatele a jeho politicky vliv
na vybér statutdrniho zastupce. Vize zakladatele mohou byt neredlné a splnitelné jen
S obtizemi. Zadéani, monitoring a kontrola zakladatele nasledné vyvolava neefektivni
kroky, které vyvolavaji v podnikatelském prostiedi zdani nekompetentnosti. Dale pak
vyskytujici se prebujeld, neefektivni a tézkopadna organizace cinnosti souvisejici
s nadmérnou administrativou. Problematickym se jevi efektivita spravovaného majetku a
vyuziti jeho potencidlu k celospole¢enskému uzitku.

V souvislosti s aktualnim stavem statnich podnikii v Ceské republice je pochopitelna
existence statniho podniku Lesy Ceské republiky. Stat prostfednictvim tohoto podniku plni
socialni, ekonomické a environmentalni poslani. Vyznam a jedine¢nost lesa a jeho vliv na
krajinu je pfinosem pro spoleénost. Stat prostfednictvim LCR, s.p., miZe reagovat na
klimatické zmény nebot’ lesni ekosystém je zakladem pro udrzeni vody v krajiné.
Problémem u existence LCR, s.p. je z ekonomického pohledu obchodni strategie s dievni
hmotou. Systém zadavani veifejnych zakazek a obchodni model zvoleny managementem
statniho podniku neumoznuje jakoukoliv kontrolu nad obchodem s diivim. Dochazi tak
k enormnimu exportu surového diivi do okolnich statl. Stat se touto cestou ,,zbavuje*
obnovitelné suroviny bez jakékoliv pfidané hodnoty.

Vlastnictvi lesti staitem je predpokladem k eliminaci ubytku pozemki ur¢enych k plnéni

funkci lesa v souvislosti s jejich vyuzitim pro jiné Gcéely. Hrozbou muze byt ubytek
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zemédelské a lesni plidy jako takové, at’ uz se jednd o zeméd€lsky pudni fond i ostatni
pozemky majici vliv na krajinou tvorbu.

Vyvazeny vzhled krajiny, kde se stiidaji lesy s loukami a pole s rybniky je ukazkou vztahu
Cloveéka ke své zemi. Tradice obhospodafovani statniho majetku mé hluboké koteny
v kazdém z nas. Pristup do lesi a volné krajiny je umoznén vSem bez jakychkoliv rozdila.
Na statnim podniku hospodaficim s timto svéfenym majetkem lezi odpovédnost nakladat
S nim trvale udrzitelnym zpisobem, aby se jeho krasou mohli pot&sit 1 piisti generace.

Jen mélokdo z ob&anii Ceské republiky se pfi zpévu narodni hymny zamysli nad slovy a
jejich vyznamem: ,, voda huci po lucindch, bory sumi po skalindach, v sadé skvi se jara kvet,

zemsky raj to na pohled!
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