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Abstrakt

Statni socialni podpora vznikla v roce 1995. Stézejnim pravnim piedpisem,
kterym se fidi je zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe. PIné ucinnosti tento
zékon nabyl dnem 1. 1. 1996. UCelem vzniku SSP byla zejména podpora rodin
S nezaopatfenymi détmi a pomoc statu pii nékterych socidlnich situacich. Davky statni
socialni podpory tvoii jeden z piliiti socidlniho zabezpe&eni Ceské republiky. Proto, aby
byl naplnén jejich ucel, pro ktery byly navrzeny a vytvofeny, reaguji na rizné socialni
situace, ve kterych se rodiny mohou ocitnout. Davky jsou poskytovany podle riznych
kritérii a na jejich zdkladé¢ je miZeme rozdélit na davky testované na piijem a
netestované nebo na davky jednorazové a davky opakujici se.

Tato bakalarskd prace si klade za cil zmapovat nejvyznamnéjsi legislativni
zmény, ke kterym doslo v oblasti davek statni socialni podpory v letech 2006 — 2010 a
vyhodnotit je z hlediska opravnénych osob, jejich vyplacené vyse a podle poctu
odmitnutych zadatell. Dal$im cilem je popsat problémy spojené s pfiznavanim davek
SSP a navrhnout zmény k jejich odstranéni.

Data pro vyzkum byla ziskana z databaze Ufadu prace v Ceskych Budg&jovicich,
odd¢€leni statni socialni podpory. Vzhledem k mnozstvi ziskanych informaci, byl
proveden kvantitativni vyzkum a néslednd sekundarni analyza dat. Vzhledem k poctu
vyplacenych davek statni socialni podpory a s pfihlédnutim k obséhlosti dané
problematiky, analyzuje tato prace pouze 3 druhy testovanych davek SSP a to: ptidavek
na dité, socialni piiplatek a prispévek na bydleni.

Cil prace byl splnén. Z vysledkli provedené analyzy vyplynulo, Ze hypotézy,
které byly v této praci formulovany, se potvrdily pouze ¢astecné a soucasn¢ odhalily
skute€nost, ze ne kazda legislativni zména, byt’ se na prvni pohled jevi jako omezujici
nebo zpiisiujici pravidla, takovou zménou skutecné je. Zaroven s ohledem na dosazené
vysledky vyzkumu lze konstatovat, Ze legislativni zmény provedené v zdkoné o statni
socialni podpofe v uplynulych letech prispély k vétsi adresnosti vyplacenych davek a
reaguji na skutecné socidlni situace, pro jejichz ucel byly davky SSP plvodné

vytvoreny.



Abstract

The State Social Support (SSP) was founded in 1995. The most important legal
regulation governing the State Social Support is the Act number 117/1995 Coll. on state
social support. This Act has been fully efficient since 1 January 1996. The aim of SSP
was mainly to provide support to families with children and to provide support in some
other social situations. Social support allowances are one of the pillars of the social
security system of the Czech Republic. They address various social situations, which
families may face to. The allowances are provided based on various criteria and
generally fall into some of the following categories: income related allowances x
income non-related allowances or one-time allowances x repetitive allowances.

The aim of this bachelor’s thesis is to map the most important legislation
changes related to State Social Support Allowances between 2006 and 2010 and
evaluate these changes from various aspects, such as allowance recipients, allowance
rates or ratio of rejected applicants. Another aim is to describe problems concerning
SSP allowance approval and validation and suggest changes to remedy those problems.

Data for the survey were collected from the database of the State Social Support
Department of the Labor Authority in Ceské Bud&jovice. Due to the large amount of
collected information a quantitative research and secondary data analysis were
performed. Due to the large number of SSP Allowances and with respect to the large
scale of this domain, this thesis only analyses 3 types of SSP Allowances — Child
Allowance, Social Surcharge and Housing Allowance.

The aim of the thesis was reached. The results of analysis show that hypotheses
stipulated in the thesis were only partially confirmed. Also it was proved that not every
legislation change, which at first glance may appear too restrictive or limiting, is really
restrictive. The thesis results show that past amendments of the State Social Support Act
have significantly contributed to better targeting of allowances and address in a more
precise way the real social situations for which the SSP Allowances were originally
created.
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Uvod

Zijeme na po¢atku 21. stoleti. Vyvoj technologii sméfuje nebyvalym tempem
neustale vpred. Ve vleku tohoto rychlého rozvoje dozndva zmén i spolecnost jako
spolecenstvi lidi a v jejim ramci také rodina. Rodinu nej¢astéji vnimame jako vzajemné
souziti partnerti opaéného pohlavi, jejichz hlavnim poslanim je vychova déti. Navzdory
technologickému rozvoji miizeme fici, Ze rodina i nadale zastava zdkladnim stavebnim
kamenem spolec¢nosti a stoji v popiedi zdjmu kazdého vyspélého statu a jeho socidlni
politiky. Socialni davky poskytované v souladu se socialni politikou stdtu umoziuji
zajistit svym ob¢antim pravo na rodinu. Témito davkami stat pomaha t€hotnym zendm a
matkam po narozeni ditéte a soucasné zajist'uje rodindm pomoc v obdobi, kdy pecuji a

vychovavaji déti.

Na zaklad¢ skuteCnosti, ze stat svoji socialni politikou ovliviiuje nejen
spoleCenské, ale hlavné ekonomické postaveni rodiny, jsem si vybrala jako téma své
bakalafské prace ,,Dopady legislativnich zmén na vyplaceni davek statni socidlni
podpory*. Pfedevsim bych chtéla shrnout nejvyznamnéjsi legislativni zmény v oblasti
davek statni socialni podpory v letech 2006 — 2010, za stejné obdobi vyhodnotit tyto
davky v okrese Ceské Bud&jovice, popsat problémy spojené s ptiznavanim déavek SSP a
navrhnout zmény, které by vedly k odstranéni problémt spojenych s ptfiznavanim davek

statni socialni podpory.

Vyzkumna cast prace byla provedena sekundéarni analyzou dat zaméfenou na
obdobi let 2006 - 2010. Data byla ziskana z databaze statni socialni podpory v Ceskych
Budgjovicich. Vzhledem k mnozstvi novel, kterymi za zkoumané obdobi zékon
¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote prosel a s prihlédnutim k obsahlosti dan¢ho
materidlu jsem se rozhodla zaméfit pozornost na tfi davky SSP a to: piidavek na dité,

socialni ptiplatek a pfispévek na bydleni



1. Soucasny stav

1.1 Pojem a charakteristika socialniho statu

Ceska republika se spole¢né s dal§imi vyspélymi demokratickymi staty fadi mezi
socialni staty. Jako synonymum socialniho statu se Casto uvadi termin welfarestate.
V cestiné se mizeme setkat S dal§imi ekvivalenty welfarestate, napt. stat vSeobecného
blahobytu, stat vefejnych socialnich sluzeb, stat blahobytu, socialni stat, socidlni
kapitalismus, asistencni stat, stat socialniho zabezpeceni, stat socidlnich prav, stat
vSeobecné prosperity (9). Ve staté tohoto typu jsou vSem obCantim zajiSténa rozsahla
socialni prava a jeho tloha v socialni politice ma mimofadny vyznam. Lidska prava
jsou zde pozitivné vnimana. Pozitivni chapani lidskych prav tika, na co vSechno maji
obc¢ané pravo, co mohou od spole¢nosti ,,pravem* vyzadovat a co jsou vlady povinny
svym obcaniim zabezpecit (16). K prioritam politiky socidlniho statu patii podpora
rodinné politiky a vjejim ramci poskytovani pomoci rodinam, které se ocitnou

V obtizné socialni situaci.

1.2 Systém statni socialni podpory

Davky statni socialni podpory piedstavuji jednotny systém pomoci, ktery je
urcen rodindm s nezaopatfenymi détmi (3). Tvoii jeden z pilift socidlniho zabezpeceni
naseho statu. Jedna se o uceleny systém penézitych davek, které jsou ur¢eny na podporu
0s0b v obtizné socialni situaci, pfedevS§im nizkopiijmovych rodin s nezaopatfenymi
détmi (14). Statni socialni podpora je realizovana v souladu s principem participace a
solidarity. Princip participace Vv podstaté znamena, Ze stat ptispiva rodinam, které se
ocitly ve statem uznané socidlni situaci a nemohou ji vlastnimi prostfedky vyfesit.
Princip solidarity sméfuje jednak od rodin s vysokymi pfijmy k rodinam s pfijmy
nizkymi a jednak od rodin nemajicich déti k rodindm s détmi. Oba tyto principy
napomahaji k vytvareni komplexniho pfistupu k feSeni socidlnich situaci. Na zakladé

této komplexnosti byla vytvofena skupina davek s univerzalnim narokovym piijmem a



skupina davek, na které vznikd narok, jestlize celkové pifijmy rodiny nepiekroci

stanovenou hranici (1).

1.3 Historicky vyvoj

1.3.1 Obdobi stitedovék az konec 19. Stoleti

Podivame-li se hloubéji do historie, zjistime, ze ve stfedovéku byla pomoc
potfebnym vcetné déti, z nejvetsi casti veci cirkve. Své vysadni postaveni cirkev ztratila
koncem 18. stoleti. Do péce o potiebné se zacaly zapojovat také obce a mésta. Pojeti
rodiny s jejimi funkcemi — vychovnou, ekonomickou, reprodukéni, socializaéni, emoc¢ni
atd., tak, jak ji vnimame dnes, bylo zcela odlisné. Déti byly dlouhou dobu vnimany jako
,mali dospéli“ a uz od utlého véku musely praci ptispivat na obzivu rodiny nebo byly
nuceny starat se o sebe samy, bez pomoci rodi¢u, ¢i piibuznych. Teprve pocatkem 19.
stoleti se postaveni ditéte v rodiné a ve spole¢nosti zménilo. Ob¢ansky zakon z roku
1811 jako prvni zdkonna norma zabezpec€il pravni postaveni ditéte v rodiné€, jeho narok
na vyzivu a vychovu, ochranu soudem, kterému se ukladala povinnost dozoru a zakroku

v piipadech potieby zvlastnich vychovnych opatieni (19).

1.3.2 Pocatek 20. stoleti az do roku 1948

Pocatek 20. stoleti pfinesl prvni ptispévek na déti v cizi péci, ktery poskytoval
Zemsky sirot¢i fond. Se stile se rozvijejici industrializaci, urbanizaci a postupnou
zménou skladby rodin — Vv ptivodnich rodinach Zilo spole¢né vzdy nékolik generaci,
které si vzajemné poskytovaly pomoc, pokud se ocitly v obtiznych socialnich situacich
— doslo k tomu, Ze né€které rodiny se rozdé€lily, Cast jich ziistavala na venkové, kde zily
po celd staleti, a Cast se stchovala do mést za praci. Rozdélenim se stavaly rodiny
zraniteln¢j$Simi a také hiife mohly celit nepfiznivym socidlnim situacim. S timto
fenoménem vzrostla potfeba zapojeni se statu, obci a vysSich tizemnich celkd do

procesu poskytovani pomoci pii feseni socidlnich udalosti. Se vznikem samostatného
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Ceskoslovenského statu se pojily problémy souvisejici s obnovou hospodafstvi po prvni
svétové valce, dale problémy spojené se svétovou krizi od roku 1930. Dlsledky valky a
pozdéji 1 krize ptispély k rozvoji socidlni péce. Bylo ziizeno Ministerstvo socialni péce
jako tustfedni ufad socialni spravy, do jehoz kompetenci mimo jiné spadala i péce o
mladez a ochrana zen, déti a mladistvych. Vedle statu zajisStovaly péci o mladez a
ochranu matek a déti také nestatni instituce — dobrovolnické spolky, charity. Po
skonceni druhé svétové valky nakratko ptevladl charitativni charakter socidlni péce.
Postupné se ale se zavadénim, rozsSifovanim a zdokonalovanim nemocenského a
dichodového pojisténi, rozSifoval 1 pocet davek podporujicich rodiny s détmi.
Napiiklad vroce 1945 byl vyplacen rodinny piidavek pro zaméstnance povinné
pojisténé pro piipad nemoci. Tento piidavek se vyplacel za kazdy kalendarni mésic,
vnémz byl zaméstnanec povinné pojistén a na kazdé nezaopatiené dité. Naklady
spojené s poskytovanim rodinnych ptidavk hradil zaméstnavatel formou zvlastniho
ptispévku (27). Dale byl mimo jiné poskytovan jednorazovy piispévek na vylohy pfi
slehnuti, podpora v Sestined¢li, prispévek na kojeni atd. Po roce 1948, kdy se do cela
staitu postavili komunisté, doSlo ke znirodnéni majetku, a také k vyraznému
myslenkovému posunu. Socialni problémy v nové se formujici socialistické spole¢nosti
byly chépany jako pieZitky kapitalismu, které automaticky zaniknou, az zmizi jejich
ekonomicka zakladna, ktera je plodi, a zvitézi socialismus (19). Zrodila se predstava, ze

Vv socialistické spole¢nosti neptiznivé socialni situace, jako je chudoba, neexistuji.

1.3.3 Obdobi socialismu aZ rok 1990

Po roce 1948 se uskutecnila reforma rodinného prava. DoSlo k formalnimu
zrovnopravnéni manzeli vedoucimu k celkovému zlepSeni postaveni Zen ve
spolecnosti, byla zrusena otcovskd moc nad détmi, byly zrovnopravnény nemanzelské
déti s legitimnimi a doslo k vytvofeni institutu majetkového spolecenstvi manzela (2).
Byly poskytovany jednak davky vécné, naptiklad: vypomoc v rodin€, détska vybava a
jednak davky penézité, naptiklad: penézité davky v matefstvi, nahrada za vypomoc

v rodin€. Porodila-li pojisténka nebo rodinnad piislusnice, nalezelo ji na kazdé dité
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porodné (30). V dal$ich letech se prispévky rizné upravovaly, zvySovaly, prodluZzovala
se matefska dovolena. Vysledkem téchto opatfeni byla pronatalitni politika, ktera
ptinesla pozoruhodné uspéchy v prvni poloving 70. let, kdy se porodnost prudce zvysila
a byla pfedmétem pychy nasich politiki i zajmu a obdivu zahrani¢nich expertd (6).
V prvni poloving 80. let vSak byla vystfidana prudkym poklesem porodnosti. Od této
chvile se rodinna politika zaméfila vice na zivotni beh rodiny, kdy lze spatfovat obdobi
nouze a obdobi hojnosti. Podle této myslenky nebyly davky socidlniho zabezpeceni
urceny k tomu, aby se chudi stali bohatSimi, ale lidé si maji zlepSovat postaveni jinymi

zpusoby, hlavné vydélkem.

1.3.4 Obdobi 1990 aZ 1995 do vzniku stdatni socidalni podpory

Socialni davky v 90. letech se staly dilezitym nastrojem k zabezpeceni prava na
pfiméfenou zivotni droven, coz znamena, ze kazdy ma pravo na takovou zivotni iroven,
ktera mu zajisti urCity stupen vyzivy, oSaceni, lékafskou pomoc atd. (18). Rodinné
davky zacatkem 90. let pfed vznikem statni socialni podpory tvorila skupina davek,
které byly vyplaceny z nemocenského pojisténi. Patfil sem predevsim piidavek na dite,
ktery vyplacel zaméstnavatel. Jednalo se o davku poskytovanou plosné. Dale to byl
ptiplatek k ptidavku na dité, ktery zohlediioval zdravotni stav ditéte, tzn., Ze naleZel
rodindm se zdravotné postizenymi nebo dlouhodobé nemocnymi détmi. Dalsi davkou
zavedenou Vv roce 1990 byl statni vyrovnavaci prispévek, ktery se nejdiive vyplacel
vSem obCanim, postupné vSak byla kritéria pro jeho poskytovani zpiisnéna a to tak, ze
po dvou letech vyplaceni byl okruh pfijemct ziZen na osoby, které pobiraly rodi¢ovsky
ptispévek, na dichodce a dale na nezaopatiené déti. V roce 1993 ztratila na davku narok
i ¢ast diichodci a to ti, ktefi byli vydelecné Cinni, a soucasné jejich piijem dosahoval
minimalni mzdy. V roce 1990 byla nové vytvorena davka — rodicovsky prispévek, kterd
nahradila matetsky piispévek. Rodi€ovsky piispévek byl vyplacen do 3 let véku ditéte.
Dalsimi davkami poskytovanymi od pocatku 90. let byly: podpora pii narozeni ditéte,
piispévek pifi narozeni tfi a vice déti souasné, zaopatifovaci ptispévek, davky

pestounské péce, které zahrnovaly: prispévek pii prevzeti ditéte, odmeénu péstouna a
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ptispévek pfi zakoupeni motorového vozidla. Davky péstounské péce byly pozdéji
zapracovany do zakona o statni socialni podpoie a nasledn¢ dle tohoto zakona
vyplaceny. Také pohiebné, které plivodné bylo vyplaceno z nemocenského nebo

diichodového zabezpeceni pteslo do systému statni socialni podpory (24).

1.4 Prameny platné pravni upravy

Statni socialni podpora vznikla v roce 1995 a fidi se zakonem ¢. 117/1995 Sb.,
0 statni socialni podpoie, ve znéni pozdgjsich predpisti. Uinnost tohoto st&Zejniho
zakona byla rozdélena do dvou etap. Prvni ¢ast nabyla ucinnosti 1. fijna 1995, podle
které se zacaly vyplacet davky nezavislé na vysSi piijmu, tedy davky netestované.
1. ledna 1996 pak nabyl zakon u¢innosti v plném rozsahu. B€hem 15 let své existence,
konkrétné k 1. dubnu 2010, byl tento zakon jiz 54 krat novelizovan (3). Zatimco nékteré
Z novel znamenaly pouze mén¢ diilezité zmény, jiné piinesly naprosto zdsadni Gpravy
nekterych paragrafti. Jednotlivé davky statni socialni podpory maji rizna specifika,
proto navazuji na zdkon o statni socidlni podpofe nckteré dalsi zékony, vyhlasky,
popfipad¢ nafizeni vlady, které zptesnuji a upravuji podminky pro jejich pfiznavani.
Jedné se naptiklad o zdkon €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ktery byl k 1. lednu
2007 zruSen a zaroven nahrazen zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, ktery zasadnim zpiisobem zménil konstrukei
zivotniho minima, od kterého se odviji narok nebo vySe nékterych davek. DalSim
souvisejicim zdkonem je zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich
predpist. Podle nékterych ustanoveni tohoto zakona jsou vymezeny skupiny piijmu, na
jejichz zakladé jsou pfizndvany testované davky SSP. Z dalSich souvisejicich predpist
lze uvést naptiklad zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a ¢. 582/1991 Sh., o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, oba ve znéni pozdéjSich predpist.
V oblasti procesnéprdvni, se v fizeni o davkadch SSP postupuje podle zakona ¢.
500/2004 Sb., spravniho tadu, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl Gcinnosti 1.
ledna 2006 a nahradil ptivodni pravni normu ¢. 71/1967 Sb. Zakon ¢. 117/1995 Sh., o

statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpisil, upravuje jen nékterd ustanoveni,
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ktera jsou odliSna od obecné pravni Upravy obsazené ve spravnim fadu. Do pramenti
platné pravni apravy mizeme také zaradit napiiklad vyhlasku ¢. 207/1995 Sb., kterou se
stanovi stupné zdravotniho postiZzeni a zplsob jejich posuzovani pro ucely davek SSP.
Byla dvakrat novelizovéana, naposledy v bfeznu 2008 a vydalo ji Ministerstvo prace a
socidlnich véci. Dale vyhlaska ¢. 322/2005 Sb., o dalsim studiu, poptipad¢ vyuce, které
se pro ucely statni socialni podpory a dichodového pojisténi povazuji za studium na

stitednich nebo vysokych $koldch. Rovnéz tato vyhlaska byla jiz tfikrat novelizovana.

1.5 Financovani systému

Ministerstvo prace a socialnich véci financuje systém statni socialni podpory ze
své kapitoly ve statnim rozpoctu, nebot’ podle zakona naklady na SSP hradi stat (25).
Statni rozpocet je stanovovan vzdy jedenkrat rocn€. Navrh rozpoctu predklada vlade ke
schvaleni ministerstvo financi, které pii jeho sestavovani spolupracuje se statnimi
fondy, tzemnimi samospravnimi celky a s jednotlivymi spravci kapitol. V zavéru jej
schvaluje poslanecka snémovna. Navrh rozpo¢tu prochazi trojim ¢tenim a rozhoduje o
ném pouze Poslanecka snémovna, nikoliv senat. Statni rozpocet je vZdy schvalen jako
zakon. Sklada se z ptijmu a vydaja.
Jeho ptijmy tvofi:

- dané: jednak ptimé, napt. dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, silni¢ni
dané, darovaci a dédické dané, majetkové dané, jednak nepfimé dan€, napf.
spotiebni dan¢ a dan z ptfidané hodnoty

- cla

- socialni pojisténi, napt. dichodové pojisténi, zdravotni pojisténi, nemocenské
pojisténi, pfispévky na statni politiku zaméstnanosti

- pfijmy z dfive poskytnutych tvéri

- pfijaté dotace

- pfijmy z prodeje statniho majetku

- ostatni
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Vydaje tvofi:

- transfery domacnostem napt. dichody, podpory v nezaméstnanosti, socidlni
davky

- subvence podnikiim

- bézné a investicni vydaje jednotlivych kapitol — doprava, Skolstvi, armada,
policie

- dotace

- uroky ze statniho dluhu

- ostatni (23)

Statni rozpocet muze byt schvalen jako:
- ptebytkovy - ptijmy do statniho rozpoctu prevysi vydaje;
- schodkovy - vydaje ze statniho rozpoctu prevysi ptijmy;

- vyrovnany - vydaje se rovnaji ptijmim.

1.6 Organizace statni socialni podpory

Od 1. 10. 1995 do 31. 12. 2002 vyplacely jednotlivé davky SSP okresni ufady.
Dne 1. 1. 2003 doslo k zaniku okresnich ufadi a cela agenda statni socialni podpory
veetné jejich pracovnikli ptesla delimitaci pod obecni Ufady obci s rozsifenou
pusobnosti. Od 1. dubna 2004 rozhodovaly o davkach SSP ufady prace. Odvolacim
organem byly krajské ufady. Vyjimkou bylo pouze hlavni mésto Praha, kde do
31. prosince 2008 rozhodovaly o davkach SSP tfady méstskych ¢asti. Tato kompetence
na n¢ byla prenesena Statutem hlavniho mésta Prahy. Také v Praze ptesla agenda SSP
pod tfad prace a to 1. ledna 2009. Odvolacim organem Ufadu prace hlavniho mésta
Prahy je Magistrat hlavniho mésta Prahy (3).
Dne 1. dubna 2011 doSlo k pomérné velké organizacni zméng. VSech 77 dosud
existujicich Gfadd prace ztratilo pravni subjektivitu a vznikl jediny Utad prace Ceské
republiky, ktery se stal spravnim ufadem s celostatni ptsobnosti. Nadfizenym organem

je Ministerstvo prace a socidlnich véci. Tuto zménu ptinesl zakon &. 73/2011 Sb.,
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0 Ufadu prace CR. Bylo vytvofeno generdlni feditelstvi Gfadu prace se sidlem
V hlavnim mésté Praze a soucasné vznikly krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu. Soucésti krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté. Podle § 6 odst. 3 zdkona
& 73/2011 Sb., o Uiadu prace CR se staly Gfady prace ziizené dle zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kontaktnimi pracovisti krajskych pobocek a jsou
jejich soucasti. V souladu s novym zakonem o Utadu CR a podle § 2a odst. 4, je statni
socialni podpora provadéna krajskymi pobockami Ufadu prace v izemnich obvodech
stanovenych jinym pravnim ptredpisem a dale krajskymi urady. Odvolacim organem
byly do konce roku 2011 krajské ufady a pro hlavni mésto Prahu byl odvolacim
organem Magistrat hlavniho mésta Prahy. Od roku 2012 je odvolacim organem MPSV.
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2. Davky statni socialni podpory

2.1 Dulezité pojmy v oblasti SSP

2.1.1 Okruh opravnénych 0sob

Dévky statni socialni podpory lze ptiznat pouze fyzické osob€. Nelze je ptiznat
osobé pravnické. Dale musi byt splnéna podminka, ze fyzickd osoba a sni
spoluposuzované osoby musi byt hlaeny k trvalému pobytu v Ceské republice. U
cizinct, ktefi nesplituji podminku hlaseni k trvalému pobytu, zadkon ptipousti moznosti,
za kterych 1 tito cizinci mohou, piestoze nejsou hlaSeni k trvalému pobytu, pobirat
davky statni socialni podpory. Od 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala Glenem
Evropské unie, je nutné také rozliSovat, zda se jedna o ob¢any ¢lenskych statlh Evropské
unie nebo Evropského hospodatského prostoru nebo zda jde o cizince z jinych zemi.
Mistem trvalého pobytu je misto, které si obcan zvoli, miize jej v prubéhu Zivota ménit.
Misto trvalého pobytu miiZe byt jenom jedno. Nezletilé déti, které se narodily na tzemi
naseho statu a které byly svéfeny do ndhradni rodinné péce, tstavni péce nebo se
nachazeji v zatizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc, nemusi podle zakona o statni
socidlni podpote splitovat podminku hlaseni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu.
Zakon také piipousti moZnost, Ze v n€kterych odivodnénych piipadech mize byt
podminka trvalého pobytu prominuta. Tuto podminku muize prominout krajsky urad
pfislusny dle pobytu osoby nebo na uzemi hlavniho mésta Prahy tak miiZze ucinit

Magistrat hlavniho mésta Prahy (3).
2.1.2 Rozhodny piijem

Rozhodny pfijem je dilezitou veli¢inou pii stanovovani vyse davek testovanych
na pifjem. K t€émto davkam patii piidavek na dité, socialni piiplatek, pfispévek na

bydleni a od 1. ledna 2011 také porodné. Rozhodny pfijem se stanovi jako mésicni

pramér piijml rodiny, které piipadaji na rozhodné obdobi vztahujici se ke konkrétni
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davce SSP. Rozhodnym obdobim pro davky socialni pfiplatek a pfispévek na bydleni je
kalendarni ctvrtleti pfedchazejici kalendarnimu Ctvrtleti, za né&jZz se narok na davku
prokazuje. Rozhodnym obdobim pro déavku pridavek na dit¢ je kalendaini rok
predchazejici kalendainimu roku, do néhoz spadé pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi
nasledujiciho kalendainiho roku, ve kterém pted pocatkem uvedeného obdobi je tieba
prokazat rozhodny pfijem (26). Rozhodnym obdobim pro davku porodné je
pfedchazejici Ctvrtleti, které predchazi Ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo. Okruh
zapocitatelnych pfijmi je v zdkoné taxativné vyjmenovan. Jiné piijmy nelze do piijma
pro stanoveni ndroku na davky zapocitat. Nékteré piijmy jsou v zdkoné jmenovité
uvedeny a n¢které jsou uvadény s odvolanim na zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist. Z piijmi, které jsou rozhodujici pro ptiznani
testovanych davek, mizeme jmenovat napiiklad: pfijmy z podnikdni nebo z jiné
samostatné vydélecné Cinnosti, pfijmy ze zavislé ¢innosti, podpora v nezaméstnanosti a
podpora pfi rekvalifikaci, mzdové naroky podle zdkona o ochrané zaméstnancl pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele, nemocenské davky, davky dichodového
pojisténi, nékteré prijmy ze zahrani¢i, ale také naptiklad rodicovsky ptispévek. Pti
stanoveni naroku na socialni piiplatek a ptispévek na bydleni se do rozhodného piijmu
zapocitava mimo jiné i pfidavek na dité. VeSkeré piijmy, které se do rozhodného piijmu
zapocitavaji, jsou tzv. Cisté piijmy. To jsou piijmy po odpoctu pojistného na socialni
zabezpeceni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na zdravotni

pojisténi a po odpoctu dané z piijmu (1).

2.1.3 Rodina, nezaopatiené dité

Vzhledem k tomu, Ze davky statni socialni podpory jsou ur¢eny hlavné rodinam
s détmi, hraje pojem rodina pfi stanoveni naroku a vySe jednotlivych davek velmi
dilezitou ulohu. Definice rodiny se 1iSi podle zdroji i autorti. Mize byt chapéana jako
skupina o0sob spojenych piibuzenskymi vztahy, kde dospéli ¢lenové jsou odpoveédni za
vychovu déti (10) nebo jako skupina lidi, kterou spojuje pokrevni piibuzenstvi nebo

pravni svazky (20). Podle zdkona o statni socialni podpoie se za rodinu povazuje

18



opravnénd osoba a osoby, které jsou s ni spoleéné posuzované. Pokud takové osoby

nejsou, pak se za rodinu povazuje sama tato osoba.

Za spolecné posuzované osoby jsou tedy povazovany:

- nezaopatiené déti

- nezaopatiené déti a rodice téchto déti; rodici déti jsou 1 osoby, kterym byly
nezaopatiené déti svéfeny do péce nahrazujici péci rodici, dale manzel, partner rodice,
vdovec, vdova po rodi¢i nebo uvedené osobé a druh, druzka rodi¢e nebo uvedené
osoby

- druh a druzka, partnefi a manzelé

- nezaopatiené déti, jejich rodice, pokud jsou nezaopatienymi détmi, ziji osaméle a
rodice té€chto rodict

pokud s opravnénou osobou trvale ziji a uhrazuji naklady na své potieby spolecné (26).

Pokud je dit€¢ umisténo v tstavu a je v jeho plném piimém zaopatieni, pak se za rodinu

povazuje samo toto dité.

Jistou vyjimku pfi definovani rodiny pfipousti zdkon o statni socidlni podpoie u

ptispévku na bydleni. U této davky se za rodinu povazuji vSichni, ktefi jsou v byté, na

ktery si opravnéna osoba podava zadost, ptihlaseni k trvalému pobytu.

Zakon také ptipousti moZnost, Ze organy provadéjici statni socidlni podporu mohou

v piipadech, kdy opravnéna osoba prokaze, ze s ni spoluposuzovand osoba nejméné tii

mésice neZzije, u prispévku na bydleni nejméné tfi mésice neuziva predmétny byt, ze

muze byt tato osoba ze spolecné posuzovanych osob vyloucena a dale k ni pii stanoveni

naroku na davky nebude piihlizeno (1).

Nezaopatfenym ditétem je dité, které plni povinnou Skolni dochédzku, az do jejiho

ukonceni a dale dité, které¢ se piipravuje na budouci povolani. NejvySe do 26 let.

Nezaopatienym ditétem je také dité, které je evidovano na ufadu prace jako uchaze¢ o

zamé&stnani. NejvySe vSak do 18 let. Dale je nezaopatienym ditétem dit€, které nemulize

vykonavat vydélecnou cinnost pro dlouhodoby neptiznivy zdravotni stav a také dité,

které se nemuze ptipravovat na budouci povolani z divodu tirazu nebo nemoci (26).

Dité, které pobira plny invalidni dichod z divodu invalidity tfetiho stupné€, neni podle

zakona o statni socidlni podpoie nezaopatiené. Pokud vSak dité¢ pobird jiny dichod,
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naptiklad sirot¢i, pak je povaZzovano za nezaopatfené, pokud spliiuje dalsi zdkonem

stanovené podminky (1).

2.1.4 Nepiiznivy zdravotni stav

Nepftiznivy zdravotni stav byl do zdkona o statni socialni podpofe zapracovan

z divodu pomoci rodindm kryt vyssi vydaje spojené s péci o nemocné ¢i postizené
spole¢né posuzované osoby. Neptiznivy zdravotni stav je zohlednén v davkéch socialni
priplatek, rodicovsky ptispévek a u davek péstounské péce - piispévek na thradu potieb
ditéte. Aby zdravotni stav byl povazovan za dlouhodob¢ neptiznivy, musi trvat nejméné
1 rok.
Zakon rozliSuje celkem tfi stupn€ neptiznivého dlouhodobého zdravotniho stavu:

- dité dlouhodob& nemocné

- dité dlouhodobé¢ zdravotné postiZzené

- dit¢ dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené (26)

Postup posuzovani zdravotniho stavu upravuje zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd&jSich piedpisit a také vyhlaska
Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zédkon o
socialnim zabezpeéeni a zakon Ceské narodni rady o piisobnosti organtt CR v socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Vedle nepfiznivého zdravotniho stavu nezaopatfeného ditéte se do davky socidlni
ptiplatek promité také dlouhodoby neptiznivy zdravotni stav jednoho nebo obou rodict
a to pouze pokud mé nebo maji tfeti stupen postiZzeni, jsou tedy dlouhodobé tézce

zdravotn¢ postizeni.
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2.1.5 Soustavna priprava ditéte na budouci povolani

Zakon o statni socialni podpotfe vychazi pii ur€ovani soustavné ptipravy ditéte
na budouci povolani ze zakonil ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakona ¢. 111/1998 Sb.,
0 vysokych skoléach, oba ve znéni pozd¢jsich predpist.

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani zdkon povazuje studium na
stiednich a vysokych $kolach v CR a také v cizing, pokud jsou tyto §koly na zaklads
rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy postaveny na stejnou troven
jako Skoly ¢eské. Do soustavné piipravy zakon zahrnuje také ptipravu pro zaméstnani a
jinou vydéle¢nou ¢innost osob se zdravotnim postizenim. U vysokoskolského studia se
musi student vzdélavat v akreditovaném studijnim programu, je lhostejno, studuje-li
obor bakalafsky, magistersky nebo doktorsky. Zakon také ptipousti jakoukoli formu
studia, tj. prezen¢ni, distan¢ni nebo kombinovanou. Jsou vsak také jista omezeni, ktera
vylucuji povazovat za urcitych podminek Skolni dochdzku za studium. U stfednich Skol
se napiiklad za studium pro narok a vyplatu davek SSP nepovazuje studium dalkové,
kombinované, vecerni nebo distan¢ni, pokud student soucasné pfii studiu pracuje nebo
pobird podporu v nezaméstnanosti nebo pfti rekvalifikaci. Za studium nelze povazovat
programy celoZivotniho vzdélavani, nebo pokud studium trvd po dobu sluzebniho

poméru (3).

2.1.6 Zivotni minimum

Zivotni minimum pfedstavuje minimalni hranici penéznich piijmt fyzické osoby
k zajisténi jeji vyzivy a ostatnich zakladnich potieb. Je definované v zakoné ¢. 110/2006
Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu (14). Stanoveni Zivotniho minima rodiny je
dilezité jednak pfi ur€ovani naroku nékterych davek SSP, hlavné testovanych a jednak
ptimo pii vypoctu vyse davky, naptiklad socialniho ptiplatku.
Zivotni minimum rodiny, u pfispévku na bydleni viech osob, které jsou trvale hlageny
Vv pfedmétném byté€, na ktery se o davku zada, se stanovi jako soucet jednotlivych castek

zivotniho minima, které p¥ipadaji na jednotlivé osoby. Zivotni minimum jednotlivce je
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stanoveno zvlastni ¢astkou, a pokud se tyka stanoveni Zivotniho minima vice osob, pak
zakon ptimo urcuje potadi, v jakém se budou ¢éastky zapocitavat. Nejdiive se zapocte
¢astka Zivotniho minima osobé, kterd je prvni v pofadi, je lhostejno, jestli je nebo neni
nezaopattena. Dalsi postup je nasledujici: zapocitavaji se postupné castky zivotniho
minima druhé a dalSich osob v potadi. Jsou-li dal§imi osobami v pofadi nezaopatiené
déti, tyto se fadi vzdy podle véku a to od nejstarsiho aZz po nejmladsi (1).

Zivotni minimum neni v zadném piipadé davka. Je to pouze fiktivni Gastka,

ktera piedstavuje minimalni piijem osoby, nutny K uspokojeni jeho zakladnich potieb.
2.2 Clenéni davek a jejich legislativni zmény

2.2.1 Obecna charakteristika

Systém statni socidlni podpory funguje od fijna 1995. Byl vytvofen nejenom za
ucelem sjednoceni davek, které byly do té doby poskytovany z riznych socidlnich
systémi a jejich pravni Uprava byla nepiehlednd, ale i za ucelem podpory rodin,
zejména mladych, pecujicich o nezaopatiené déti (17). Je také odrazem socialni politiky
naseho statu a jeho ochoty podilet se na ¢astecném kryti nakladi spojenych praveé s péci
a vychovou nezaopattenych déti. U davek pfispévek na bydleni a pohfebné stat pomaha
fesSit nepfiznivé socialni situace kromé rodin s nezaopatfenymi détmi také ostatnim
obCaniim (3). Za celou dobu své existence se systém fidi stale zakonem ¢. 117/1995 Sh.,
o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, 1 kdyz tento byl jiz vice, jak 54
krat novelizovan s vétSimi ¢i menSimi zménami — n€které nové davky byly zavedeny,
naptiklad pfispévek na Skolni pomiicky, nékteré davky byly zruSeny, naptiklad
ptispévek na dopravu nebo na Skolni pomticky, nékteré doznaly podstatnych zmén ve
své konstrukci, napiiklad ptispévek na bydleni a nékteré¢ byly dokonce pifepracovany
z davek netestovanych na davky testované, naptiklad porodné. Pfi stanovovani naroku a
u nekterych davek SSP i jejich vySe se vychazi ze Zivotniho minima a pfijmt rodiny a
nezkouma se jeji majetek tak, jako je tomu napiiklad u nékterych socialnich davek

vyplacenych mimo statni socialni podporu. V zavislosti na tom, zda se pro danou davku
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zkouma piijem rodiny nebo ne, se davky SSP déli na davky testované na piijem a davky
netestované na piijem. Z jiného thlu pohledu je mizeme rozdélit také na davky
opakujici se a davky jednorazové.
Davky vyplacené v zavislosti na piijmu v rodin¢:

- pridavek na dité

- socialni pfiplatek (zruSen k 31. 12. 2011)

- ptispévek na bydleni

- porodné (tato davka je testovanou davkou od 1. 1. 2011 (22)

Davky netestované:
- rodi¢ovsky prispevek
- davky péstounské péce
- porodné (netestovana davka do 31. 12. 2010)
- pohiebné (22)

2.2.2 Piidavek na dité

Pridavek na dit€ je zdkladni, dlouhodobou davkou, ktera je poskytovana rodindm
s détmi a pomahd jim kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti.
Nérok na pfidavek na dit¢ ma nezaopatiené dité, které zije v rodiné, jejiz rozhodny
pfijem je niz$i, neZ urcity nasobek zivotniho minima rodiny (11). Zamérné jsem uvedla
obrat ,ur¢ity nasobek Zzivotniho minima rodiny®, nebot’ v nésledujicim rozboru této
davky bych chtéla poukazat na nejvyznamngjsi legislativni zmény, ke kterym doslo
v obdobi let 2006 — 2010 a dotkly se vyrazn&jSim zptisobem této stézejni davky statni
socialni podpory.

Rok 2006 — od 1. 1. 2006 se Natizenim vlady ¢. 505/2005 zvysily castky
zivotniho minima, ¢imz doslo zaroven ke zvySeni pridavki na déti.
Ptidavky na déti byly poskytovany ve ttech vysich a to:

- zvySena vymeéra, pokud rozhodny piijem rodiny byl nizsi, nez zivotni minimum

rodiny nasobené koeficientem 1,1
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zakladni vyméra, pokud rozhodny pfijem rodiny se pohyboval v rozmezi od 1,1

do 1,8 nasobku zivotniho minima rodiny

sniZzena vymeéra, pokud rozhodny pfijem rodiny se pohyboval v rozmezi od 1,8

do 3,0 nasobku zivotniho minima rodiny (26)

Sama vyse ptidavku na dit¢ vychazela ze zivotniho minima ditéte nasobeného

pfislusnym koeficientem:

0,32 u pridavku na dité ve zvysené vymeéie

0,28 u pridavku na dité v zdkladni vymeéte

0,14 u pfidavku na dité ve snizené vymeéie (26)

Tabulka 1: Srovnani Zivotnich minim k 31. 12. 2005 a k 1. 1. 2006
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typ Zivotni minimum Zivotni minimum
do 31. 12. 2005 od1. 1. 2006
. do 6 let 1720,- 1750,-
; . 0d 6 do 10 let 1920 1950 -
= o od 10 do 15 let 2 270,- 2 310,-
% E 2" | od 15 do 26 let 2 490,- 2530,-
Z % E [osmmiosoby 2 360,- 2 400,-
1 osoba 1 940,- 2 020,-
s o 2 osoby 2 530, 2 630,
§ é 3 —4 osoby 3 140,- 3 260,-
§ g 5 a vice osob 3520,- 3660,-
Zdroj: MPSV




Tabulka 2: VySe pridavki na déti do 31. 12. 2005

Pfijem rodiny nasobeny Zivotnim minimem

nezaog;etl;eného do 1,1 ziv. min. 1,1-1,8 Ziv. min. 1,8 — 3,0 Ziv. min.
ditéte zvySena vyméra zakladni vyméra sniZena vyméra
do 6 let 551,- 482,- 241,-
0d 6 do 10 let 615,- 538,- 269,-
od 10 do 15 let 127,- 636,- 318,-
od 15 do 26 let 797,- 698, - 349,-
Zdroj: MPSV

Tabulka 3: VyS$e pridavkii na déti od 1. 1. 2006

Prijem rodiny nasobeny Zivotnim minimem

neza();;etl;eného do 1,1 Ziv. min. 1,1-1,8 Ziv. min. | 1,8 — 3,0 Ziv. min.
ditéte zvySena vymeéra zakladni vyméra sniZena vyméra
do 6 let 560,- 490,- 245,-
od 6 do 10 let 624,- 546,- 273,-
od 10 do 15 let 740,- 647,- 324,-
od 15 do 26 let 810,- 709,- 355,-
Zdroj: MPSV

Rok 2007 — v tomto roce doslo k velmi vyznamné legislativni zméné, ktera se vyrazné

dotkla téméf vSech davek statni socialni podpory. Do konce roku 2006 platil zakon

¢.463/1991 Sb., o zivotnim minimu. Podle tohoto zdkona bylo definovano Zzivotni

minimum jako spole¢ensky uznana minimalni hranice pfijmt ob¢ana, pod niz nastava

stav jeho hmotné nouze (28). 1. ledna 2007 byl ptvodni zdkon o zivotnim minimu

zrusen a nahrazen novym zékonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu

sucinnosti od 1. 1. 2007. Tato nova pravni Uprava piinesla upIné jinou konstrukci

Zivotniho minima.

Podle plivodni pravni Gpravy se Zivotni minimum skladalo ze dvou ¢astek:

1) castky potiebné k zajisténi vyzivy a ostatnich osobnich potieb
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2) castky potiebné k zajisténi nezbytnych nakladii na domacnost

Novy zadkon rozeznava, na rozdil od pivodniho, dva zékladni pojmy, jak uz napovida
jeho samotny nazev. Je to jednak zivotni minimum, které je definovano jako minimalni
hranice penéznich piijma fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potteb. A jednak je to pojem existencni minimum, které je definovano jako
minimalni hranice pfijmi osob, kterd se povaZuje za nutnou k zajisténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potfeb na trovni umoziujici preziti (13). Odpadla tedy
Castka potfebna k zajisténi nezbytnych ndkladli na domdacnost. Zakon o statni socialni
podpote dale pracuje jiz jen s pojmem zivotni minimum. Pfi pocitani Zivotniho minima
rodiny se jiZ nezohlednuje ¢astka potiebna k zajisténi nutnych nakladi na domacnost.
Zivotni minimum je tvofeno pouze jednou &astkou, kterd je odstupiiovana podle véku a
potadi spolecné posuzované osoby.

Pridavky na déti byly opét poskytovany ve tfech vySich, ale aby vlada
kompenzovala nizsi €astky Zivotniho minima, zvySila koeficienty jak pro narok na

davku, tak i koeficienty pro vypocet vyse davky.

Koeficienty pro vypocet ptidavku na dité¢ od 1. 1. 2007:
- 0,36 u ptidavku na dité ve zvySené vymeére
0,31 u ptidavku na dité v zékladni vyméte

0,16 u pfidavku na dité ve snizené vyméie (3)

Tabulka 4: minimum od 1. 1. 2007

Poradi osoby Castka Zivotniho minima
Prvni dospé€la osoba v rodiné 2 880,-
Osoba od 15 let, kterd neni nezaopatiena 2 600,-
Nezaopattené dit€¢ od 15 do 26 let 2 250,-
Nezaopatiené dité od 6 do 15 let 1 960,-
Nezaopattené dit¢ do 6 let 1 600,-
Jednotlivec, bez dalsi posuzované osoby 3126,-
Zdroj: MPSV
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Tabulka 5: VySe pridavki na déti od 1. 1. 2007

Vek Pfijem rodiny nasobeny Zivotnim minimem
nezaopatfeného (4o 1,5 7iv. min. | 1,5-2,4 ziv. min. | 2,4 4,0 ziv. min.
ditéte zvySena vymeéra zakladni vymeéra snizend vymeéra
do 6 let 576,- 496,- 256,-
od 6 do 15 let 706,- 608,- 314.-
od 15 do 26 let 810,- 698,- 360,-
Zdroj: MPSV

Rok 2008 - novela zakona ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote provedena
zédkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, pfinesla od ledna 2008
zasadni zménu v davcee pridavek na dité. Do té doby byly pfidavky na déti vyplaceny ve
trech odstupniovanych vymérach: zvysené, zakladni a snizené a jejich vyse se odvijela
od zivotniho minima ditéte nasobeného pfislusnym koeficientem. Od 1. 1. 2008 byla
tato dosavadni praxe tfi vymér zruSena a piidavky na déti byly stanoveny pevnymi
¢astkami a odstupiiovany pouze podle véku. Rozhodujici pro pfiznani davky byl vznik
naroku na davku, ktery rodina méla, jestlize jeji rozhodny piijem nepiekrocil nasobek

jejiho zivotniho minima a koeficientu 2,4 (3).

Tabulka 6: VySe pridavkii na déti od 1. 1. 2008

Vyse pridavku na dité pfi rozhodném

VEk nezaopatieného ditéte prijmu do 2,4 nasobku Zivotniho

minima
do 6 let 500,-
od 6 do 15 let 610,-
od 15 do 26 let 700,-

Zdroj: MPSV
Roky 2009 a 2010 — zakon ¢. 326/2009 Sb., o podpote hospodaiského ristu a

socidlni stability pfinesl zménu do zdkona o statni socidlni podpofe. Jednalo se

pfedevsim o zménu tykajici se naroku na ptidavek na dit€ a nédsledn€ o zvySeni Castek
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pfidavkli na déti. Novelou bylo stanoveno, Ze narok na ptidavek maji rodiny
S nezaopatfenymi détmi, jejichz rozhodny piijem neni vyssi, nez 2,5 ndsobek Zivotniho
minima a to na obdobi od 1. 7. 2009 do 31. 12. 2010. Po 31. prosinci 2010 se narok mél
opét upravit na 2,4 nasobek zivotniho minima (5). Soucasné se zvySenim koeficientu
pro narok na davku, byly upraveny i castky ptidavki na déti. Od 1. 1. 2011 se vyse

mély vratit zpét na predchozi roven.

Tabulka 7: Zmény vysi piridavka na déti od 1. 1. 2009 do 1. 1. 2010

Vék Vyse vyplacenych pridavki na déti v obdobi
nezaopatieného 11 2000- 17 2009-
ditéte . - od 1. 1. 2010
30. 6. 2009 31.12. 2009

do 6 let 500,- 550,- 500,-
od 6 do 15 let 610,- 660,- 610,-
od 15 do 26 let 700,- 750,- 700,-
Narok do nasobku 24 o5 24
zivotniho minima 1 ’ ’

Zdroj: MPSV

Avsak ptuvodni zvySeni ptidavkl na déti, které mélo trvat do konce roku 2010,
bylo zménéno novelou provedenou zdkonem ¢. 362/2009 Sb., zakon, kterym se méni
n&které zakony v souvislosti s navrhem zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2010. Tato novela s u¢innosti od 1. 1. 2010 pfinesla navrat naroku na piidavky na

déti a jejich vysi, na uroven pred 1. 7. 2009.
2.2.3 Socialni priplatek

Opréavnénou osobou u socidlniho ptiplatku je rodi¢ nezaopatieného ditéte. Narok
na tuto davku nema rodi¢, ktery pecuje o dit€¢ svéené mu do péestounské péce nebo

porucnik ditéte a davka také nendlezi, pokud je dit€¢ v plném piimém zaopatieni Gstavu.

Obdobn¢ jako pridavek na dité, je Ucelem této davky pomoci rodicim hradit vydaje
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spojené s péci a vychovou nezaopatfenych déti a stejné tak, jako pfidavek na dité, je i
tato davka zavisld na pfijmu rodiny. Na rozdil od ptidavku na dité ale tato davka
zohlednuje nékteré situace, které se mohou v rodin€ vyskytovat a jejich implementaci
nebo naopak vyskrtnuti ze zdkona piinaseji jednotlivé novely. Jde predevSim o
zdravotni stav rodice nebo obou rodicu a to v piipade, Ze je nebo jsou tézce zdravotné
postizeni. Dale se zohlediiuje také zdravotni stav ditéte a to ve vSech tiech stupnich.
Vliv na vysi davky ma také studium ditéte na stiedni nebo vysoké Skole a to v denni a
prezencni formé, osamélost rodie a také je tato davka zvyhodnéna v rodiné€, kterad
pecuje o dvojcata, trojCata atd. do jejich véku tii let. Sociadlni ptiplatek je davkou
Ctvrtletni, u které se ptijem rodiny doklada za pfedchazejici kalendaini Ctvrtleti. Narok
vznikd, pokud rozhodny pfijem nepfesdhne zdkonem stanoveny nasobek zivotniho
minima rodiny (1).

Rok 2006 — jak uz jsem uvedla vyse, od 1.1.2006 se zvysily ¢astky zivotniho
minima na zékladé¢ Natizeni vlady €. 505/2005 a narok na davku socidlni piiplatek
roding vznikl, jestlize jeji ptijem neptekrocil 1,6 ndsobek zivotniho minima rodiny.

Koeficienty zvyhodiujici Zivotni minima v nékterych socidlnich situacich byly
stanoveny Vv téchto druzich a vysich:

- 2,70 u dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené¢ho ditéte

- 2,40 u dlouhodob¢ zdravotné postizeného ditéte

- 1,20 u dlouhodobé nemocného ditéte

- 1,10 u soucasn¢ narozenych déti do tii let véku

- 1,40 u obou rodi¢t dlouhodobé téZce zdravotné postizenych

- 1,40 u osamélého rodice dlouhodobé tézce zdravotné postizeného
- 1,10 jeden rodi¢ dlouhodob¢ tézce zdravotné postizeny

- 1,05 u osamélého rodi¢e bez zdravotniho postiZzeni (26)

Rok 2007 — socialniho piiplatku se rovnéz dotkla zména konstrukce Zivotniho minima a
jeji noveé stanovené castky. Soucasné¢ od 1. 1. 2007 zacala platit novela zakona
¢. 112/2006 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o

zivotnim a existenénim minimu a zdkona o pomoci V hmotné nouzi. Tato novela
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pfinesla zménu hlavné ve vztahu k naroku na davku, tj. narok rodiné€ vznikl, pokud jeji
piijem nepiekroCil 2,2 nasobku Zzivotniho minima. Dal§i zmény se tykaly zmén
koeficientl v jednotlivych socidlnich situacich. A to nasledovné:

- 3,00 u dlouhodob¢ tézce zdravotné postizeného ditéte

- 2,67 u dlouhodob¢ zdravotné postizeného ditéte

- 1,34 u dlouhodobé nemocného ditéte

- 1,22 u soucasné narozenych déti do tii let véku

- 1,35 u obou rodic¢t dlouhodobé tézce zdravotné postizenych

- 1,30 u osamg¢lého rodi¢e dlouhodobé téZce zdravotné postizeného

- 1,05 jeden rodi¢ dlouhodobé téZce zdravotné postizeny

- 1,17 u osamélého rodi¢e bez zdravotniho postizeni (26)

Novela pfinesla zvyhodnéni rodiny formou zavedeni nového koeficientu v nové
socialni situaci a to u ditéte, které studuje na stfedni Skole denn€ nebo u ditéte, které
studuje na vysoké Skole prezenéné ve studijnim programu, ktery poskytuje

vysokoskolské vzdélani. Toto studium bylo zvyhodnéno koeficientem 1,20 (4).

Tabulka 8: Srovnani naroki — modelové situace

Uplna rodina Hranice pFijmu rodiny pro narok na socialni
rodice + priplatek
nezaopati-ené déti 1,6 nasobku ZM 2,2 nasobku ZM

ruzného véku do 31.12. 2006 od 1. 1. 2007
jedno 5 let 15 696 15576
dvé 4 a 12 let 19 392 19 888
tii4, 12 a 16 let 24 080 24 838
Ctyii4, 11,12 a 18 let 27776 29 150

Zdroj: viastni

Rok 2008 — novelou zakona s ucinnosti od 1. ledna 2008 se snizil koeficient pro
narok na socialni pfiplatek a to z 2,2 na 2,0 nasobek zivotniho minima rodiny (21).
Koeficienty zvyhodiujici n€které socialni situace v rodiné vSak byly ponechany ve

stejné vysi.
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Tabulka 9: Srovnani narokiu — modelové situace

Uplna rodina Hranice prijmi rodiny pro narok na socialni
rodice + priplatek
nezaopatiené déti 2,27M 2,0 ZM
ruzného véku do 31. 12. 2007 od 1.1.2008
jedno 5 let 15576 14 160
dvé 4 a 12 let 19 888 18 080
tii4, 12 a 16 let 24 838 22 580
Ctyfi4, 11,12 a 18 let 29 150 26 500

Zdroj: viastni

Roky 2009 a 2010 nepiinesly zadné zmény, které by se tykaly davky socialniho

ptiplatku. Narok na davku i zvyhodnujici koeficienty ztistaly na urovni roku 2008.

2.2.4 Prispévek na bydleni

Tato davka je jedinou davkou v systému statni socidlni podpory, jejimz tkolem
je podporovat nejenom rodiny S nezaopatienymi détmi, ale i rodiny bezdétné ci
jednotlivee bez ohledu na jejich vek, sloZzeni osob ¢i zdravotni stav. Rozhodujici pro
davku neni vedeni spole¢né domacnosti tak, jako je tomu u ostatnich davek SSP, ale
postaCuje pouze spolecné trvalé bydlisté. Zakladni podminkou nutnou pro pfiznani
davky je skuteCnost, ze osoba ¢i osoby s ni spolecné posuzované maji v byt€ nebo
nemovitosti trvalé bydliSt€ a jsou jejimi vlastniky, popfipadé maji platnou najemni
smlouvu.

Rok 2006 — tento rok nepfinesl z hlediska legislativnich zmén v této davce zadné
novinky. Obdobné¢ jako u socidlniho ptiplatku narok na davku vznikl, pokud rozhodny
piijem spole¢n¢ posuzovanych osob nepiekrocil 1,6 nasobek jejich Zivotniho minima
(3).

Rok 2007 — novela ¢. 112/2006 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2007 pfinesla nejen
zmény ve skladbé zivotniho minima, ale také zdsadnim zptisobem ovlivnila konstrukci

celé davky pfispévku na bydleni. Z plivodni podminky ndroku na davku ziistala pouze
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podminka hlaSeni k trvalému pobytu a piibyly k ni zaroveni i 2 nové podminky, které

musi platit soucasné¢:

- ndklady na bydleni musi byt vyssi nez rozhodny piijem spolecné
posuzovanych osob ndsobeny nove zavedenym koeficientem 0,30 (pro
Prahu 0,35)

- soucin rozhodného piijmu a koeficientu 0,30 (popft. 0,35) nesmi byt

vys$i, nez normativni naklady (26)

Nov¢ zavedeny koeficient 0,30 (v Praze 0,35) vychazi z myslenky, ze na bydleni
Ize vydat pouze ¢ast svych piijmi. Naklady, se kterymi zakon nové pocita, jsou naklady
spojené s uzivanim najemnich bytli, naklady srovnatelné a naklady za pevna paliva u
druzstevnich byta a vlastnickych forem bydleni. Naklady u druzstevnich byti a bytt ve
vlastnictvi jsou dany zdkonem a odvijeji se od poctu spolecné posuzovanych osob.
Stejn¢ tak jsou koncipovany i ndklady za pevna paliva, kde zakon neumoziiuje
zadatelim, aby dokladali jejich skute¢nou vysi, nybrz je stanovi pevnymi ¢astkami opét
dle poctu spoluposuzovanych osob. Zakon piimo uvadi, ze vlada kazdym rokem vzdy
k1. lednu vydava nafizeni, kterym stanovi pevnymi ¢astkami srovnatelné naklady,
naklady za pevna paliva i normativni ndklady. VySe normativnich nékladd je stanovena
S ohledem na velikosti obci a pocet osob v domécnosti. Pfi tvorbé vysi Castek téchto

nakladi vychazi z narstu najjemného a ze zmén spotiebitelskych indexu (3).
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Tabulka 10: Srovnatelné nakl. a nakl. za pevna paliva od 1. 1. 2007

Pocet osob v rodiné

Castky nakladi platné od 1. 1. 2007

do 31. 12. 2007

srovnatelné néklady normativni ndklady
jedna osoba 651 475
dvé osoby 890 650
tfi osoby 1164 850
Ctyfi osoby 1404 1050
Zdroj: MPSV

Tabulka 11: Normativni naklady u najemnich byt

Pocet osob v

Normativni niaklady podle po¢tu obyvatel

rodin€ Praha 1or(])agoo 32 gg ggg gg 4118 ggg do 9 999
jedna 3339 2893 2 659 2518 2 460
ave 4926 4233 3013 3721 3640
i 6 764 5 858 5 440 5188 5083
4a vice 8 545 7453 6 948 6 644 6517

Zdroj: MPSV

Tabulka 12: Normativni naklady u druZstevnich a vlastnickych bytu

Pocet osob v

Normativni naklady podle poctu obyvatel

rodin€ Praha 1or(])agoo gg 28 ggg gg 4118 ggg do9 999
jedna 2236 2236 2236 2236 2236
ave 3362 3362 3362 3362 3362
i 4730 4730 4730 4730 4730
4 a vice 5978 5978 5978 5978 5978

Zdroj: MPSV

33




Roky 2008, 2009 a 2010 — nepfinesly zadné legislativni zmény do konstrukce
nebo vypoctu prispévku na bydleni, ale vlada v jednotlivych letech meénila vyse
srovnatelnych nakladd, nakladi za pevna paliva a normativnich ndkladi a to nafizenimi
vlady: 367/2007 Sb., platné pro rok 2008, 449/2008 Sb., platné pro rok 2009 a 461/2009
Sb., platné pro rok 2010, které se ve vysledku promitly do vySe jednotlivych
vyplacenych davek.
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3. Kvantitativni vyzkum — analyza ziskanych dat

3.1 Analyza vybranych davek statni socialni podpory pro pracovisté
SSP v Ceskych Budéjovicich

Obsahem analyzy mé bakalafské prace je rozbor vlivii legislativnich zmén na
vybrané¢ druhy davek SSP z hlediska poctu davek, vyplacené vysSe a podle poctu
zamitnutych zadosti v obdobi let 2006 az 2010.
Vzhledem Kk popisované problematice a mnozstvi dat jsem pouzila vyzkum
kvantitativni, konkrétné¢ analyzu dokumentii a v jejim ramci sekundarni analyzu dat.
Kvantitativni vyzkum miZze nalézt feSeni jen pro takové problémy, které je mozno
popsat v terminech vztahi mezi pozorovatelnymi proménnymi (15).
Zékladem sekundarni analyzy dat je rozbor dat, kterd byla piivodné vytvoiena
pro jiny ucel, ale jsou vhodna pro pouziti do naseho vlastniho zkoumani. Data, ktera
jsem pouzila pro vyzkum do bakalatské prace, jsem ziskala z databaze programu OK
davky, zoddéleni SSP Ufadu prace CR, krajské pobocky v Ceskych Bud&jovicich.
Konkrétné se jednalo o tfi soubory:
a) soubor dat zahrnujici pocty vyplacenych davek v jednotlivych letech 2006 —
2010

b) soubor dat zahrnujici objem vyplacenych finanénich prostfedkt za obdobi let
2006 — 2010

C) soubor dat zahrnujici nové pfijaté zadosti a znich zamitnuté zadosti
Vv jednotlivych letech zkoumaného obdobi, tedy 2006 — 2010.

Jednotlivé soubory, tedy pocty vyplacenych davek, objem vyplacenych
finan¢nich prostiedkll i po€ty nové pfijatych a zamitnutych zadosti se tykaji pouze
davek, které byly zpracovany a vyplaceny v Ceskych Budgjovicich.

Kvantitativni metoda pracuje s hypotézami, které jsem pomoci rozboru

ziskanych dat bud’ potvrdila, nebo vyvratila.
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3.1.1 Vyhodnoceni piidavku na dité podle zkoumanych hledisek

Tabulka 13: Pocet davek vyplacenych v obdobi 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010

Pocet 351 924 328 689 156 982 114 689 87 703
davek

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Graf 1: Po¢ty vyplacenych davek
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Z tabulky 1 grafu je na prvni pohled vidét, ze pocty vyplacenych davek od roku
2006 klesaji. Diivodem byla zména konstrukce Zivotniho minima, kterd byla provedena
v roce 2007, z dvouslozkového na jednoslozkové, jak bylo popsano v kapitole 2.2.2.
Tento prudky pokles po¢tu davek byl kompenzovan rozsifenim naroku na davku az do 4
nasobku zivotniho minima. Pfes toto opatieni pokracovala klesajici tendence poctu
vyplacenych davek. K nejvétsimu poklesu poctu davek doslo vroce 2008, kdy byl

sniZzen narok na davku pouze do 2,4 ndsobku zivotniho minima rodiny a byly pevné
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stanoveny vySe ptidavkd na dité. V roce 2009 byly sice na Sest mésict piechodné
zvyseny Castky ptidavkl na déti z divodu zvyseni koeficientu pro narok na davku — byl
zvySen z 2,4 na 2,5 nasobku zivotniho minima rodiny, ale ani toto zvyseni nemélo vliv

na klesajici poéty vyplacenych davek.

Tabulka 14: Objem vyplacenych finan¢nich prostifedkii v obdobi 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010

Objem
vypl. fin. | 173592582 | 159 027 016 | 90 184 602 | 65695262 | 53 195 314

prostt.

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Graf 2: Objem vyplacenych finan¢nich prostiedki
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Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Pfi bliz§im zkoumani miizeme fici, ze kiivka grafu vyplacenych financ¢nich

prostiedki na ptfidavky na déti ma stejnou klesajici tendenci, jako kiivka poctu
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vyplacenych davek. Legislativni zmény se zde tedy projevily vyraznym sniZenim

objemu vydanych finan¢nich prostiedk.

Tabulka 15: Pocet Zadatelii a zamitnutych Zadosti v obdobi 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Pocet Z. 6 783 7179 5659 5391 4 431
Zamitnuté 688 815 1576 1860 1375

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Graf 3: Pocet Zadateli a zamitnutych zadosti v obdobi 2006 - 2010
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Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Prabéh grafu piijatych zadosti znazoriuje klesajici pocty piiznanych zadosti o
pfidavek na dit€¢ od roku 2007, kdy doSlo ke zpiisnéni podminek zdkona. Rovnéz
pribéh zamitnutych zadosti ukazuje na vliv pfisnéjSich pravidel pro poskytovani této
davky, coz se projevilo ve zvySeném poctu zamitnutych zadosti. V roce 2010 se projevil
pokles poctu zamitnutych Zadosti z toho divodu, ze si o davku pfiSel pozadat mensi

pocet zadateld.
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Tabulka 16: Procentni podil zamitnutych Zadosti na poétu prijatych Zadosti

2006

2007

2008

2009

2010

% zamit. Z.

10,1

11,3

27,8

34,5

31,0

Zdroj: vlastni

Tabulka 16 ukazuje procentni podil zamitnutych Zadosti na poctu pfijatych Zadosti.

V jednotlivych letech je patrny procentni narist poctu zamitnutych zadosti, ktery

koreluje s ptijatymi legislativnimi zménami, blize popsanymi v Kapitole 2.2.2. Pouze

vroce 2010 je vidét procentni pokles, ktery byl pravdépodobné zpisoben zménou

postoje diive zamitnutych zadatell k této socidlni davce.

3.1.2 Vyhodnoceni socidlniho p¥iplatku podle zkoumanych hledisek

Tabulka 17: Pocet davek vyplacenych v obdobi 2006 — 2010

2006

2007

2008

2009

2010

Pocet
davek

48 322

39 300

27 179

23 386

23 039

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice
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Graf 4: Poéty vyplacenych davek
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Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Pribéh kiivky grafu ukazuje klesajici tendenci. Snizeni poctu vyplacenych
davek v roce 2007 koresponduje s legislativni zménou, ktera pfinesla zménu konstrukce
zivotniho minima — viz tabulky 1 a 4, kapitola 2.2.2, z dvouslozkového na
jednoslozkové. Jako kompenzace proti velkému snizeni poctu vyplacenych davek byl
upraven koeficient pro narok na socidlni pfiplatek a to z 1,6 na 2,2 nésobek zivotniho
minima rodiny. Dale byly zvySeny koeficienty zohlediujici nékteré socidlni situace
Vv roding, jako napt. zdravotni postiZeni, osamélost rodice apod. a soucasné byl zaveden
zvyhodnujici koeficient pii studiu na stiedni nebo vysoké skole. I pfes tato opatfeni je
patrny pokles poc¢tu vyplacenych davek. V roce 2008 doslo dalsi legislativni zménou ke
snizeni koeficientu pro narok na davku a to z 2,2 na 2,0 nasobek Zivotniho minima
rodiny. Toto se opét projevilo v poklesu poc¢tu vyplacenych davek. V letech 2009 a
2010 se legislativni zmény socidlniho pfiplatku nedotkly, ale i pfesto pocty vyplacenych
davek i1 nadale klesaly, 1 kdyZ jen pozvolnym tempem. Pfi€iny tohoto trendu maji

souvislost s legislativnimi zménami provedenymi v pifedchozim obdobi.
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Tabulka 18: Objem vyplacenych finan¢nich prostiredka v obdobi 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010

Objem
vypl. fin. 56 978 766 | 58 626 816 | 40678910 | 36 837680 | 37 868 085
prostr.

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Graf 5: Objem vyplacenych finané¢nich prostiedku
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Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Pohled do tohoto grafu nam ukazuje zajimavou skute¢nost. Srovname-li ho
s piedchozim grafem, vidime, ze poCty vyplacenych dévek klesaji po celé¢ sledované
obdobi, ale v grafu objemu vyplacenych davek ma kiivka jiny prib&h. Objemy
vyplacenych davek v roce 2007 a 2010 byly dokonce vétsi, nez jejich piedchazejici
sledovany rok. Z prubéhu grafu Ize tedy dovodit, ze piijaté legislativni zmény tykajici
se socidlniho priplatku, které jsem popsala blize v kapitole 2.2.3 mély sice vliv na
snizeni poctu vyplacenych davek, ale sniZzeni objemu vyplacenych finan¢nich

prostfedkli nezaznamenalo tak vyrazny pokles, jako tomu bylo za stejné sledované
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obdobi u piidavkii na déti a ve dvou sledovanych letech se objemy vyplacenych
prostfedkd dokonce nepatrné zvysily. Jednim z vlivi, ktery zvySeni mohl zpusobit, bylo
zavedeni nového koeficientu zvyhodnujici rodiny s détmi studujicimi na sttedni nebo
vysoké Skole. Pokud by tomu tak bylo, pak by skutecné tato legislativni zména méla
pfimy vliv na objem vyplacenych prostiedk. Pti bliz§im zkoumani grafu vSak zjistime,
ze vetsi objem prostiedkll na socidlni ptiplatek byl vyplacen oproti roku 2009 i v roce
2010 a v tomto roce nedoslo k Zaddnym vyraznym legislativnim zménam, které by piimo

ovlivnily objem vyplacenych finan¢nich prostfedkl na tuto davku.

Tabulka 19: Pocet Zadatelii a zamitnutych Zadosti v obdobi 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Pocet Z. 6 385 5076 3815 3625 3383
Zamitnuté 987 973 956 764 604
Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice
Graf 6: Pocet Zadatel a zamitnutych Zadosti v obdobi 2006 - 2010
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Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice
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V roce 2006 se zvysilo Zivotni minimum, Z tohoto divodu si o davku pfislo pozadat
vice zadatelt. S tim koresponduje i vysoky pocet pfiznanych davek. V roce 2007, kdy
vstoupila v platnost novela zakona, a doslo ke zptisnéni podminek pro ptiznani davky,
se snizil pocet Zadatell a tento trend se zachoval i v nasledujicich letech. SniZeni poctu

zamitnutych Zadosti v letech 2007 a 2008 se pfili§ nezménilo oproti roku 2006.

Tabulka 20: Procentualni podil zamitnutych Zadosti na poctu prijatych Zadosti

2006 2007 2008 2009 2010
% zamit. Z. 15,5 19,2 25,1 21,1 17,9

Zdroj: viastni
Z tabulky 20 vidime, ze vlivem mezirocniho nartstu podilu zamitnutych zadosti na
celkovém poctu prijatych Zadosti dochazi mezirocné k poklesu Zadatel a od roku 2009
I K poklesu zamitnutych zadosti.

3.1.3 Vyhodnoceni piispévku na bydleni podle zkoumanych hledisek

Tabulka 21: Pocet davek vyplacenych v obdobi 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010

Pocet 29 920 12 356 8742 9780 12 329
davek

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice
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Graf 7: Poéty vyplacenych davek

Pocty vyplacenych davek

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Tento graf ukazuje vliv zmén konstrukce zivotniho minima a parametri

zkoumané davky, které byly pfedmétem legislativnich uprav od roku 2007 — viz

podrobné¢ji kapitola 2.2.4. Zuvedené¢ho grafu je patrny prudky pokles poctu

vyplacenych déavek prispévku na bydleni, ktery byl zplsoben novou konstrukci

zivotniho minima a nastavenim hodnot parametri ovliviiujicich narok a vysi davky.

Tento prudky pokles byl od roku 2008 zmirnén stanovenim novych hodnot parametrti

urcujicich narok a vysi davky a od roku 2009 je patrny mirny nardst poctu vyplacenych

davek.

Tabulka 22: Objem vyplacenych finanénich prosti‘edki v obdobi 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Objem
vypl. fin. 22691145 | 12626935 | 12858948 | 19262162 | 29 397 326
prostr.

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice
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Graf 8: Objem vyplacenych finan¢nich prostiedki
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Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

Graf 8 ukazuje vyrazny pokles v objemu vyplacenych financnich prostiedkt
vroce 2007, ktery byl zplGsoben zménou zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpofte, ve znéni pozdéjSich piedpist, ktery byl blize popsan v kapitole 2.2.4. V roce
2007 byly naklady na bydleni a normativni naklady na bydleni, které se promitaji do
vypoctu davky ptispévek na bydleni, stanoveny zdkonem. Od roku 2008 jsou
kazdoro¢né tyto ndklady aktualizovany natizenimi vlady, kde se zohlediuji cenové
pohyby paliv a nakladii na bydleni. V souvislosti s meziro¢nim nartistem cen, dochazi i

ke zvySovani objemu vyplacenych finan¢nich prostiedk.

Tabulka 23: Pocet Zadateli a zamitnutych Zadosti v obdobi 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Pocet Z. 3790 3462 1482 1659 2043
Zamitnuté 487 1228 352 280 297

Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice
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Graf 9: Pocet Zadatel a zamitnutych Zadosti
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Zdroj: UP CR KP Ceské Budéjovice

V roce 2006 doSlo ke zvySeni zivotniho minima, z tohoto divodu si o davku
pozadalo velké mnozstvi Zadatelli a soucasné se zde projevil maly podil zamitnutych
zadosti. V roce 2007 vlivem novelizace zédkona doSlo ke zpifisnéni podminek pro
pfiznani davky a z tohoto diivodu se snizil pocet zadateld a zvysil se pocet zamitnutych
zadosti. V roce 2008 nedosSlo k vyznamnym zménam podminek pro vyplatu davky,
ptesto pokracoval pokles Zadateli, ale soucasné klesl i pocet zamitnutych zadosti. Od
roku 2009 klesa podil zamitnutych zadosti na celkovém poctu zadateli se souc¢asnym
zvySenim poctu zadateld Vv navaznosti na nafizeni vlady tykajici se upravy vyse

normativnich a srovnatelnych naklada.

Tabulka 24: Procentualni podil zamitnutych Zadosti na po¢tu prijatych Zadosti

2006 2007 2008 2009 2010
% zamit. Z. 12,8 355 23,7 16,9 14,5

Zdroj: viastni
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Z tabulky 24 je patrny pocatecni narlst podilu zamitnutych Zadosti v roce 2007. Od
roku 2008 dochazi ke snizovani procentniho podilu zamitnutych zadosti z divodu
obecného zvySovani cen a tim i k rlistu vySe ndkladi srovnatelnych, normativnich a
Castek zapocitavanych za pevna paliva podle § 28 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpist.
3.2 Shrnuti vysledkii analyzy
V zadani této bakalatské prace byly vysloveny nasledujici hypotézy, jejichz

vyhodnoceni bude dale vyhodnoceno:

Hypotéza 1: zpfisnénim podminek pro pfiznani davek SSP klesl pocet zadatell ve

zkoumaném obdobi.

Hypotéza 2: v disledku vyznamnych legislativnich zmén ve zkoumaném obdobi doslo

ke snizeni objemu vyplacenych finan¢nich prostredkii.

3.2.1 Piidavek na dité

Hypotéza 1: z tabulky 13 a grafu 1 je patrno, ze vlivem legislativnich zmén,
které¢ zptisnily podminky pro pfiznani piidavku na dit€¢, dosSlo k poklesu poctu

vyplacenych davek. Hypotéza byla potvrzena.

Hypotéza 2: tabulka 14 a graf 2 koreluje s grafem poctu vyplacenych davek.

Hypotéza byla timto potvrzena.
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3.2.2  Socialni priplatek

Hypotéza 1: tabulka 17 a graf 4 znazornuji klesajici prubeéh poctu vyplacenych
davek, coz ukazuje na projevujici se Vliv zpfisnéni zakonnych podminek pro ptiznani

davky. Hypotéza byla potvrzena.

Hypotéza 2: tabulka 18 a graf 5 ukazuji, Ze ve dvou piipadech ve sledovaném
obdobi doslo ke zvySeni objemu vyplacenych finan¢nich prostfedkli, z tohoto divodu
hypotéza 2 nebyla potvrzena pro celé zkoumané obdobi, ale pouze pro obdobi od roku
2008 do roku 2009.

3.2.3 Prispévek na bydleni

Hypotéza 1: Tabulka 21 a graf 7 ukazuje, ze zménou podminek pro pfiznani a
vyplatu davky doslo nejprve K prudkému poklesu poctu vyplacenych davek, ale
naslednou tpravou hodnot parametrti se tento pocet zacal zvySovat. Hypotéza byla

zamitnuta.

Hypotéza 2: z rozboru grafu 8 a tabulky 22 vyplyva, ze i ptes pfijaté legislativni
zmény se od roku 2008 objem vyplacenych finan¢nich prostiedkid u prispévku na

bydleni zvySuje a z tohoto divodu byla hypotéza zamitnuta.

3.3 Problémy s priznavanim davek SSP a navrhované zmény

Problém ¢. 1: zdkon nedostateCn¢ fesi problematiku rozhodovani o tom, kdy se
k nékterym osobam v ramci spole¢né posuzovanych osob nepiihlizi, z tohoto divodu je
postup jednotlivych pracovist’ statni socidlni podpory v rdmci republiky nejednotny.

Navrh opatreni: sjednotit metodiku postupu a 1épe v zdkoné definovat co je spole¢na

domacnost. Moznost provadét kontrolu piimo v roding.
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Problém ¢&. 2: zatajovani piijmid — pokud Zadatel pracuje a nepobird davky
nemocenského pojisténi, mize zatajit piijmy, aniz by tato skutecnost byla odhalena.

Navrh opatieni: napojit databazi SSP na databazi OSSZ tak, aby se dalo nahlizet, zda
zaméstnavatel doty¢nou osobu pfihlasil k pojisténi, coz mu ukladd zikon. Zaroven

v tomto ohledu posilit kontrolu zaméstnavatell ze strany inspektoratu prace.

Problém ¢. 3: uvadéni nepravdivych udaji — casto dochézi k tomu, ze rozvedené matky
neuvadéji ptijaté vyzivné.

Navrh FeSeni: zapracovat do zakona povinnost do pfijmi vzdy uvadét vyzivné. Pokud
skutecné¢ muz neplati, pak povinnost dolozit jaké kroky byly podniknuty pro vymozeni

vyzivného, tzn. potvrzeni od OSPOD nebo policie CR.

Problém ¢. 4: zatajovani 0daji — nejcastéji dochédzi k zatajovani udaja tykajicich se
pfispévku na bydleni. Jedna se hlavné o neuvadéni vracenych penéZ zro€niho
vyuctovani za elektrickou energii, plyn nebo najemné.

Navrh feSeni: upravit program tak, aby v pfipadé, pokud klient jednou dolozil
vyactovani, sam v nasledujicim roce upozornil pracovnici pii zavadéni davky do

pocitace, Ze jeste nebylo dolozeno vyuctovani sluzeb a najemného.
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4. Zavér

Déavky SSP tvoii jeden z piliiti socialniho zabezpedeni v Ceské republice. Do
systému socialniho zabezpeceni byly zavedeny v roce 1995 jako ochrana rodin zejména
S nezaopatfenymi détmi pifed moznou hrozici chudobou, v disledku néckterych
socialnich situaci.

Déavky SSP jsou narokové, tzn., Ze pokud Zzadatel splni zadkonem stanovené
podminky, davka je mu automaticky ptfizndna a vyplacena. Pro pfizndni davky se nikdy
nezkouma majetek ani pficina, pro¢ nema zadatel zadny piijem.

Davky SSP se casto stavaji u chudé c¢asti populace snadno dosazitelnou
nahradou jejich vlastniho piijmu (15). A toto byl vedle zhorSujici se ekonomické situace
statu a néstupu ekonomické krize, jeden z divodul, pro¢ vlada ptistoupila na zptisnéni
podminek vyplaceni davek statni socidlni podpory s cilem dosahnout vétsi adresnosti
davek. V navaznosti na tyto skute¢nosti jsem si zvolila 1 téma moji bakalarské prace a
stanovila jeji cile a hypotézy.

Cilem prace bylo shrnout nejvyznamnéjsi legislativni zmény, ke kterym doslo
v Ceské republice v letech 2006 — 2010 a vyhodnotit davky SSP za oddéleni SSP v
Ceskych Budgjovicich z hlediska opravnénych osob, jejich vyplacené vyse a podle
poctu odmitnutych zadateld. Dale popsat problémy spojené s piiznavanim davek SSP a
navrhnout zmény, které by vedly k odstranéni problémi spojenych s pfiznavanim davek
SSP.

Kvantitativnim vyzkumem dat ziskanych z databaze Utadu prace Ceské
republiky, krajské poboc¢ky v Ceskych Budgjovicich jsem zjistila, Ze ob& hypotézy,
které byly v této praci stanoveny, bylo mozné potvrdit pouze u davky ptidavek na dité.
Zde se skute¢né potvrdilo, ze legislativni zmény vedly ke zpfisnéni naroku a vyplaty
davky pridavek na dité. U socialniho piiplatku se potvrdila pouze hypotéza 1, a sice Ze
zpiisnénim podminek pro pifiznani davky Klesl jejich pocet. U piispévku na bydleni se
vyzkumem nepotvrdila ani jedna hypotéza. Lze tedy fici, ze legislativni zmény
provedené v letech 2006 — 2010 neznamenaly jednozna¢né zpiisnéni podminek pro

pfiznani a vyplatu davek statni socialni podpory.
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Na tomto misté je vSak nutno jesté¢ dodat, ze jiz doSlo k dalsim dilezitym a
podstatnym zménam v zdkoné o statni socidlni podpoie. PredevSim doslo k tomu, ze
davka porodné se stala od 1. 1. 2011 davkou testovanou na piijem a je vyplacena pouze
na prvni narozené dité. Druhou velkou zménou v zdkoné bylo uplné zruseni davky
socialni ptiplatek a to k 31. 12. 2011.

Posledni dtlezitou véci, kterou je nutno zminit je také to, ze v kvétnu 2004 se
nase republika stala ¢lenem Evropské unie. Tato skutecnost pfinesla fadu zmén v Zivoté
vSech obcantl. Jednou takovou zménou je moznost svobodného pohybu a zaméstnani
v ramci prostoru EU. Rodiny se mohou volné st€hovat a s tim souvisi také vyplaceni
rodinnych déavek. Koordinace téchto ddvek neznamend, Ze rodiny maji ve vSech
¢lenskych statech narok na stejnou podporu, ale kazdy Elensky stat si sam urcuje jaké
davky a v jakém rozsahu bude vyplacet (8).

Zaverem lze fici, ze cil prace byl splnén a 1 kdyz zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote doznal dalSich zmén, 1ze vysledky této bakalaiské prace pouzit jako
studijni material, jako materidl pro vyhodnoceni efektivity legislativnich zmén
v systétmu davek SSP a také jako podklad pro srovnani legislativnich zmén ve

sledovaném obdobi a v obdobich nasledujicich.
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7. Seznam zkratek

atd. a tak dale
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fin. finan¢ni
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nakl. naklady

napf. napitiklad

odst. odstavec

OSPOD  Orgén socialné pravni ochrany déti
0SSz Okresni sprava socialniho zabezpeceni

prostt. prostiedky

Sh. sbirka

SSP statni socialni podpora
tzn. to znamena

UP uiad prace

vypl. vyplacené

zamit. zamitnuté

Z. zadatelé
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