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Cile prace

Cilem teoretické ¢asti bakaldiské je podat uceleny teoreticky prehled o problematice dariové kontroly, tak
aby mohla byt nasledné aplikovana analyticka ¢asti prace. V ramci teoretické ¢asti zpracovana, jednotliva
ustnoveni zakona ¢. 280/2009 Sb. darfiového radu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen “darnovy rad”),
ktery stanovi postupy spravce dané v ramci vedeného danového fizeni a tedy i dodatecného stanoveni
dané pfi samotné dariové kontrole. Dale jsou charakterizovany ustanoveni zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen “zakon o dani z pfidané hodnoty”), judikatura
souvisejici s danou problematikou.

Cilem analitycké ¢asti bakalarské prace je popis pribéhu dariové kontroly u konkrétni obchodni
korporace, provedeny spravcem dané. Na zakladé identifikovani problém zjisténych v ramci vedeného
danfového fizeni bude navrZen postup vedouci k odstranéni téchto problém, tak aby mohl byt naplnén
zakladni ucel danového radu, kterym je spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jejich Uhrady.

Metodika

Teoreticka ¢ast prace bude zpracovana na zakladé poznatkd, které budou ziskany analyzou pravnich predpi-
st, rozsudkd krajskych soudt, pfipadné Nejvyssiho spravniho soudu v Ceské republice, odborné literatury
a dale budou pouzity metody vykladu pravnich ustanoveni, vztahujici se k dané problematice.

V praktické casti prace bude pouZita metoda analyzy ziskanych Udaji a metoda komparace. Ziskané infor-
mace s danou problematikou souvisejici budou shrnuty metodou shrnuti vysledkt. Na zavér budou vyhod-
noceny zjisténé skutecnosti a navrzeny moznosti feseni nedostatka.
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Danova kontrola v praxi

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou daiiové kontroly a jejim procesem a to

zejména z pohledu spravce dané.

V teoretické Casti praci je struéné definovan samotny systém dani, zasadni
ustanoveni zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisti a jednotlivé
faze danového fizeni provazejici danovou kontrolu. Nasledné jsou popsana néktera

ustanoveni zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve znéni pozdégjSich

predpisii.

Vlastni prace pak obsahuje piehled nékterych dat ziskanych z dokumentu
zpracovaného Finanéni spravou Ceské republiky za rok 2019. Dale je zde piedstaven
model datiové kontroly, na zdklad€ kterého je pak poukdzano na nékteré problémy, které

ztézuji provadéni danovych kontrol.

Zavér prace obsahuje navrh feSeni problémovych situaci, které by mohly piispét
k zefektivnéni samotného procesu danové kontroly, které by mélo nasledné pozitivni

pfinos pro statni rozpocet.

Kli¢ova slova: danova kontrola, daiiovy tad, spravce dané, danovy subjekt, dafiové fizeni,

protokol, dikazni prostiedky, dokazovani, svédek



Tax control in practice

Abstract

The bachelor's thesis deals with the issue of tax control and the process itself,

especially from the perspective of the tax administrator.

The theoretical part of the thesis introduces the tax system itself, the essential
provisions of Act No. 280/2009 Coll. Tax regulations, as amended and the individual
stages of tax proceedings accompanying tax control. The next section describes some

provisions of Act No. 235/2004 Coll., about value added tax, as amended.

The work itself contains an overview of some data obtained from a document
processed by the Financial Administration of the Czech Republic for 2019. In the next part
of the thesis the model of tax control is introduces which points to some issues which make

it difficult to carry out tax audits.

The conclusion of the thesis contains a proposal for solving problem situations
which could contribute to streamlining the single tax control process which could have a

positive impact on the state budget.

Keywords: tax control, tax order, tax administrator, taxpayer, tax proceedings, protocol,

evidentiary means, proving, witness, The bacheloTax control in practice
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1 Uvod

Danova problematika vzdy byla a vzdy bude diskutovanym tématem. Z jakého
diivodu? Je to zejména tim, ze s placenim dani se béhem svého zivota setkava kazdy z nas.
At uz se jedna o osoby zameéstnané v pracovné pravnim vztahu, podnikajici osoby
piipadné vlastniky nemovitého majetku. Dan ovSem dopada i na dalsi osoby, které nemusi
nutn¢ zapadat do vyctu vyse uvedenych osob. Kazdy ¢lovek totiz nakupuje spotiebni zbozi
a sluzby, jejichz soucasti potizovaci ceny je dan z ptidané hodnoty. Z vyse uvedeného je
tedy ziejmé, ze dan a to at’ uz v jakékoli form¢ platime vSichni. Co ovSem neni uz tak
jednoznacéné, zda vSichni plati dan v té spravné vysi. Vyhnuti se povinnosti placeni dani a
to zakonnym ¢i nezdkonnym zptisobem miize byt zpisobeno nékolika divody, napiiklad
snahou rychlého zbohatnuti, ziskani vyhod v konkurenénim prostiedi, absenci moralnich

zasad, ptipadné nesouhlas s formou ptrerozdélovanim vetejnych rozpoctl.

Prestoze placeni dani nikdy nebude patfit mezi oblibené povinnosti clovéka, méli
bychom si uvédomit, ze pravé danové piijmy tvoii nejvetsi ¢ast piijmu statniho rozpoctu,
jejichz nésledné pirerozdéleni umoziuje stitu zajisSténi vetejnych financi, mezi které patii
financovani socialni politiky, zdravotnictvi, vzdélavani, bezpecnosti a dalSich oblastni
fungovani statu. Zajisténi fungovéani téchto sektorl je pfinosem pro kazdého z nas.
Nedostatek danovym piijmt do statniho rozpoctu muze zpusobit snizeni ekonomického

rustu zemé¢ a snizeni rustu zivotni urovné veskerého obyvatelstva.

Piestoze Ceska republika v nékolika minulych letech zavedla nékolik uginnych
nastrojii v boji proti danovym uniklim, mezi kterymi mizeme napiiklad uvést rezim
pfeneseni danové povinnosti, kontrolni hlaseni, souhrnné hlaseni, elektronicka evidence
trzeb, je si uvédomit, ze do budoucna bude zapotiebi hledat dalSi nové nastroje, které
budou zlepsovany a umozni u¢inné bojovat, proti ptipadnym danovym unikiim. Zavérem
je nutné uvést, Ze prioritou zadného statu neni zvySovani danového biemene poplatnikii,
nybrz zavedeni takovych nastrojli a opatteni, kterymi by doslo ke spravedlivému nastaveni

vybéru dani a sniZeni pfipadnych danovych tnikd.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem teoretick¢ cCasti bakalarské prace je jednak definovat néktera vybrana
ustanoveni procesniho a hmotného piedpisu, kterym jsou danovy fad a dale pak
zédkon o dani z pfidané hodnoty. Déle jsou v této Casti bakaldiské prace, blize
vysvétleny jednotlivé faze danového fizeni, které jsou zasadni pro proces danové

kontroly.

V casti vlastni prace je pak na demonstrativnim piikladu pfedstavena situace
konkrétni danové kontroly, s aplikaci procesnich postupii. Hlavnim cilem vlastni
prace je poukdzani na néktera uskali a nedostatky, které mohou v rdmci vedeného
danového fizeni nastat. V zavéru prace jsou u€inény navrhy a doporuceni, které by

ptipadné mohly vést ke zlepSeni pfedmétné problematiky.

Metodika

V teoretické ¢asti dojde pomoci vykladové metody k rozboru jednak procesniho
zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist a dale pak
k rozboru hmotného zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Déle pak budou uvedeny odkazy na odbornou literaturu, kteréa

blize specifikuje pfedmétnou problematiku.

V ¢asti vlastni prace je pak na modelové ptipadu danové kontroly, zaméfené na
procesni postup v rdmcei vedeného daitového fizeni pouZita metoda analyzy a metoda
komparace. Ziskané informace jsou pak shrnuty do vysledkl, které jsou
vyhodnoceny a nésledné jsou navrzena piipadnd doporuceni, kterd by mohla vést

k efektivnéjsimu vedeni danové kontroly a k eliminaci dafiovych unika.
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3 Teoreticka vychodiska

Obsahem této kapitoly bude pfiblizeni samotné problematiky dani. Dale pak budou
definovany zéakladni pojmy procesnich a hmotnych pravnich piedpisti vztahujici se

k dafiové kontrole.

3.1 Historie vzniku dani

Zminku o vytvofeni diimyslnych danovych systému lze objevit jiz ve starovéku a
sttedovéku. Naptiklad Rimané vybirali dané na obsazovanych uzemich tak usilovng, Ze
kvtli nim a kvili evidenci bojeschopnych muzi rozvinuli dokonaly systém pravidelného
s¢itani lidu. Zminka o pravidelném scitani lidu se taktéz objevuje i v nejzndméjSim
biblickém ptibéhu, ktery pojednava o narozeni Jezise. Tento piibéh vypravi o Josefovi a
Marii, ktetfi se museli dostavit do rodného mésta, pravé za ucelem séitani lidu, tedy, za

ticelem daniovym, kde se jim pii této piileZitosti ve chlévé narodil Jezis.t

Kazdy stat, pfestoze byl ve své historii zastupovan kymkoliv, vzdy citil potiebu
zabezpecovat / financovat ur¢ité své potieby a to jednak od obrany zemé az po provoz
panovnikova dvora a soucasné vytvaret rezervy na horsi ¢asy, obdobi netrod, valek apod.
Tyto potfeby ovSem nebylo mozno zabezpecit, bez vymezeni zakladnich ptedpokladi,
urcujicich kdo, kdy a kolik ptisp&je do spolecné pokladny. Na zéklad¢ téchto skutec¢nosti
zacala statni moc zavazovat jednotlivce k pfevzeti vymezeného podilu na thradé
spole¢nych potieb. S timto ovSem doslo i K vynucovani povinnosti vybéru dani ze strany
statu a to mnohdy 1 nasilnou cestou. I pfes mnohdy komplikovany vyvoj tykajici se vzniku
a vybéru dani, lze jednoznacné fici, Ze v soucasné moderni spole¢nosti, povinnost platit
dan sice omezuje svobodné rozhodovani jednotlivce, avSak placeni dani patii mezi

zakladni ob&anské povinnosti.?

1 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: uvod do problematiky. 2., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, ¢2009.
Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7357-423-9.

2 Slabikar financni gramotnosti: Ucebnice zdkladnich 7 modulii financni gramotnosti. COFET, 2009. ISBN
80-254-4207-4.
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3.2 Definice dané a funkce dani

Danl je obvykle definovana jako povinna, zakonem ulozend platba do vefejného
rozpocCtu, ktera je neucelova, neekvivalentni, nendvratnd a pravidelné opakujici se. Dan¢
lze ulozit pouze zdkonem, pficemz tato skuteCnost vyplyva z ¢lanku 11 odst. 5 Listiny

zéakladnich prav a svobod.?

Zcela jednozna¢né lze fici, ze dané jsou dulezitym nastrojem ekonomické politiky
statu, pficemz se od nich pozaduje mnohem vice, nez jen plnit vefejné rozpocty. Moderni

vvvvvv

fiskalni, alokaéni, redistribu¢ni, stimulaéni a stabilizaéni.*

3.3 Danova soustava

Danovou soustavou, danovym systémem daného statu rozumime souhrn vSech dani,
které v daném staté existuji. Daftova soustava zabezpec€uje plnéni jednotlivych funkci dani,
nebot’ kazda dan v této soustavé se chova odlisné a jinym zplsobem zajiStuje splnéni

pozadavki na tuto soustavu kladenych.®

S celkovou danovou povinnosti, souhrnem vSech dani, které je subjekt povinen
odvést, souvisi pojem danova kvota. Danlova kvota je podil vybranych dani na hrubém
domacim produktu. Je to jeden zukazatelii, slouzici i1 k mezindrodnimu srovnani,
vypovidajici o tom, jak velky dil vytvofeného produktu se prerozdéluje pies vetejné
rozpoCty a tedy neziistavad tém, co dichod vytvofili, ale rozd€luje se prostifednictvim

vefejnych fondi na dafiovém principu.

Ekonomické teorie klade na danovou soustavu hned nékolik pozadavkil, zajistujici

efektivnost zdanéni. Zakladni pozadavky kladené na dobry danovych systém ptitom jsou:

3 KLIMESOVA, Ludmila. Dariovd optimalizace. Praha: Ustav priva a pravni védy, 2014. Pravo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3.

4 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Daisiovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

5 KLIMESOVA, Ludmila. Dajiovd optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014. Pravo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3.

6 KLIMESOVA, Ludmila. Daiiovd optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014. Pravo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3.
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e zabezpeceni dostate¢ného danového vynosu
e danova spravedlnost

e danova efektivnost

e pravni perfektnost

e jednoduchost a srozumitelnost

e transparentnost

® pruZnost

e piedvidatelnost

e odolnost proti datiovym tnikiim.’

3.4 Zptsob vybéru dani

Spravné stanoveni vySe dan¢ ovSem jesté nezaruci, ze dan bude fadné¢ vybrana. Je
zcela nezbytné stanovit zpisob vybéru dani, ktery musi byt uzakonén a soucasné musi byt
nastaveny jednotlivé postupy, kterymi se daii dostane od danového subjektu ke spravci
dan¢ a od spravce dané do pfislusného vefejného rozpoctu. Pravidla pro vybér téchto dani
je velmi citlivou zélezitosti, nebot’ na stran€ jedné musi stat zabezpecit dostatecné plynuly
tok vefejnych piijmu, tak aby mohl financovat vefejné vydaje a na stran¢ druhé, by vybér
dani mél co nejméné omezit danové subjekty. Vybér dani by tak mél byt spojen s cO
nejmensimi administrativnimi naklady a mél by byt pro daiiové subjekty pohodlny.® Lze
tedy fici, Ze o vysi dané na zaklad€ stanovenych pravidel rozhoduje stat, ovSem vypocet
vyse dané je povinnosti dafiového subjektu. Dailovy subjekt mé rovnéz povinnost sdélit
spravci dané skuteCnosti nutné pro stanoveni dan€ a to zpravidla prostfednictvim

predepsanych formulaft — datiovych tvrzeni a to v terminu stanovené dafiovym zakonem.®

7 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Darsiovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
8 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dariovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
® VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dariovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
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3.5 Daiiovy systém v Ceské republice

Dle informaci zvefejnénych na internetovych strankach Finan¢ni spravy, je danovy

systém Ceské republiky ve svych znacich velmi podobny systémim vyspé&lych, obzvlasté

evropskych zemi.*

Daiiovy systém v Ceské republice je mozno rozdélit dle niZe uvedeného prehledu:

Obrizek 1 — Dané daiového systému Ceské republiky

dané

Z prijmi majetkové zZe spoti‘eby socialni
pojistné

prevodové | |pravidelné| |selektivni| |z uZivani| | vSeobecné

Zdroj: vlastni zpracovani dle VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Daiiovy systém
CR

Z historického hlediska byly dan¢ rozdéleny na dve nejzésadnéjsi skupiny a to na

dané piimé a nepiimé.!

10 Webove stranky Financni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/popis-systemu

11 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Darsiovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
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3.5.1 Primé dané

Piimé dan¢ zahrnuji dané diichodové a majetkové, pricemz pro pfimé dané plati, ze
se vztahuji ke konkrétni fyzické ¢i pravnické osoba, jejiz pfijem nebo majetek je podroben

dani.?

Rozdéleni piimych dani v Ceské republice:

Obrizek 2 — P¥imé dané v Ceské republice

dané

majetkové

dan z nemovitych dan z nabyti
véci nemovitvch véci
| |
fyzickych pravnickych
osob osob z pozemku ze staveb

Zdroj: vlastni zpracovani dle VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dariovy systém
CR

3.5.2 Neprimé dané

Neptimé dané ziskaly svlij ndzev diky tomu, Ze se liSi osoba platce a osoba, kterad
tuto dan ze své kapsy zaplati. Platcem dané je bud’ fyzickd, nebo pravnickd osoba, jez
urcity statek poskytla, ale dan skute¢né zaplati az konecny spotiebitel v cené¢ vyrobku ¢i
sluzby. Nepiimé dané maji nejvetsi podil na plnéni statniho rozpoctu a fadime mezi né€ dan

z ptidané hodnoty a dile pak spotiebni dang.!3

12 BENOVA, Kamila. Dané a daiiovd soustava. Ostrava: Vysoka §kola podnikani v Ostravé, 2007. ISBN
978-80-86764-75-7.

13 Slabikar financni gramotnosti: Ucebnice zakladnich 7 modulii financni gramotnosti. COFET, 2009. ISBN
80-254-4207-4.
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Rozdéleni neptimych dani v Ceské republice:

Obriazek 3 — Neptimé dané v Ceské republice

dané ze

spotieby

univerzalni selektivni z uzivani

dan z pridané dané cla energetické || silni¢ni
hodnoty spoti‘ebni dané

dafizvinaa || danz dan ze zemniho || Z pevnych || z elektfiny
meziprodukti [| lihu || z tabdkovych plynu paliv
vyrobkil

Zdroj: vlastni zpracovani dle VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Daiiovy systém
CR

3.5.3 Dai z pridané hodnoty

vvvvvv

pricem tuto dan plati kazdy pii nakupu vétsiny zboZi a sluzeb.'*
Zékladni princip dané z pfidané hodnoty je na rozdil od jejiho pouZiti a stanoveni velmi
jednoduchy. Spociva v odvedeni dan¢ z ptidané hodnoty pouze z rozdilu ceny mezi vstupy

a vystupy, tedy z toho, o kolik se cena zbozi u ngho zvysi (kolik k hodnoté prida).'®

14 Slabikar financni gramotnosti: Ucebnice zakladnich 7 modulii financéni gramotnosti. COFET, 2009. ISBN
80-254-4207-4.

15 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80260-8723-
6.
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3.6 Spravni organy

Spravu dani v Ceské republice vykonava Finanéni sprava CR, jejiz kompetence jsou
stanoveny zékonem o Finan¢nim spravé, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2013.1® Nova
uprava finan¢ni spravy sleduje predevs§im nize uvedené cile:

e ZlepSeni tc¢innosti spravy dani,

e ZlepSeni efektivity vymahani a pobidek k dobrovolnému placeni

e Zjednoduseni a racionalizace spravy piijmi

e Zajisténi kvalifikované pracovni sily

e Omezeni kontaktu mezi platcem a organy spravy pfijmu strana.'’

Na zakladé zakona o finan¢ni spravé byly ziizeny organy, kterymi jsou:
e Generalni finan¢ni feditelstvi
¢ (Odvolaci finan¢ni feditelstvi

e Finanéni ufady.®

3.7 Vymezeni zakladnich pojmi z procesniho predpisu, vztahujici se

k datiové kontrole

Procesni predpisy jsou takové, které upravuji postup pfi fizeni. V rdmci dailového
fizeni, upravuji prava a povinnosti vSech, ktefi jsou na takovém fizeni zuCastnéni. Zatimco
s nékterymi hmotnymi predpisy se danovy subjekt nebo pracovnik spravce dané nikdy
nesetkd, s procesnim predpisem bude pracovat kazdy danovy subjekt i kazdy pracovnik
spravce dané, nebot’ jakykoliv krok u¢inény v ramci spravy dani, tedy v ramci danového
tfizeni, je krokem podle procesniho piedpisu. Procesnim piedpisem je v soucasné dobé

danovy fad.*®

16 § ] zdkona ¢ 456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

" HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80260-8723-
6.

18 § ] zdkona ¢ 456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

19 KLIMESOVA, Ludmila. Daiiovd optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014. Pravo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3.
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3.7.1 Darovy rad

Danovy tad nabyl U¢innosti dnem 1. ledna 2011 a nahradil pfedchozi procesni
predpis, kterym byl zdkon o spravé dani a poplatka, ktery byl ucinny od 1. ledna 1993 do
31. prosince 2010.

Predmét a ucel spravy dani

Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a
zabezpedeni jejich thrady.?® Zasadnim rozdilem oproti pivodnimu znéni zdkona o spravé
dani a poplatktl je ve formulaci pfimého vymezeni cile spravy dani s vyslovnym zakonnym
pozadavkem na spravné stanoveni dan¢, a nikoli pouze na stanoveni dané tak, aby nebyly
zkraceny danové piijmy. Nové tak pod pojmem spravného zjiSténi a nasledného stanoveni
dané neni zahrnuta pouze situace, kdy spravce dané zjisti, ze dafiovy subjekt odvedl, ¢i
odvede do statniho rozpoétu méné, nez mél, ale rovnéz 1 situace, kdy je ziejmé, ze

poplatnik odvedl &i odvede vice, nez musi.?!

Zasady a principy upravené daiovym Fadem

e Zaisada zdkonnosti (legality) — spravce dané jedna v souladu se zdkony a jinymi

obecné zivaznymi pravnimi piedpisy, kterymi mohou byt jednak ptedpisy
publikované ve Sbirce zakonli a Sbirce mezinarodnich smluv a od 1. 5. 2004 téz o
predpisy publikované v Ufednim véstniku Evropské unie, jsou-li bezprostiedné
zavazné, Ci prfiznavaji-li dafovym subjektim bezprostiedné prava. Obecné
zavaznym predpisy naopak nejsou pokyny fady D a ritiznd sdéleni o informace,
vydané Ministerstvem financi.

e Zaisada zneuziti pravomoci — spravce dané uplatiiuje svou pravomoc pouze

k takovym ucelim, ke kterym mu byla tato pravomoc zdkonem nebo na zakladé
zakona svéfena.

e Zasada ptfimétenosti (proporcionality) — nafizuje stfezit prava a zajmy danového

subjektu, pfi¢emz spravce dané voli jen takové prostfedky, které danovy subjekt

nejméné zatéZuji a jesté umoznuji dosdhnout spravného zjisténi a stanoveni dani.

20 § ] odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy idd, ve znéni pozdéjsich piedpisii
21 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Oblibené omyly dariovych subjektii a spravei dané: a jejich
mozna fesent. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-047-9.
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Zasada procesni rovnosti — vSechny osoby, zac¢astnéné na spravé dani jsou si ve
svych procesnich pravech (i povinnostech) rovni.

Zasada soucinnosti, zdsada poucovaci a vstiicného pfistupu — 0soby ziacastnéné na

spravé dani vzajemné spolupracuji. Spravce dané je dle této zasady povinen
poskytnout dot¢enym osobam v souvislosti se svym ukonem ptfiméiené pouceni o
jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze tkonu potifebné nebo
stanovi-li tak zakon.

Zasada rychlosti fizeni — spravce dané postupuje bez zbyte¢nych priitahti.

Zasada procesni ekonomie — spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly

zbyte¢né naklady a soucasné, aby doslo k naplnéni zakladniho cile spravy dani,
kterym je spravné zjiSténi a stanoveni dang. V pfipad€ danové kontroly musi
spravce dan¢ postupovat pokud mozno rychle a bez zbyteénych prodlev, nebot
dlouhodobé trvajici danova kontrola daiiovy subjekt neimérné zatézuje.

Zasada volného hodnoceni dikazi — z pohledu danové kontroly se jednd o

nejvyznamngéjs$i zasadu, nebot’ spravce dané v ramci danové kontroly je povinen
jednotlivé dikazy zajisténé v rdmci danové kontroly hodnotit jednotlivé a teprve
poté vSechny ditkazy v jejich vzajemné souvislosti, pfi¢emz musi zohlednit veskeré
skute¢nosti, které béhem danového fizeni vysly najevo. Spravce dané pritom
dikazy hodnoti podle svého uvéazeni.

Zasada legitimniho o¢ekavéani — spravce dané je povinen pii rozhodovani skutkove

shodnych nebo podobnych piipadii zachovavat rovny piistup ke vSem dafovym
subjektim.

Zasada materidlni pravdy — spravce dané pii aplikaci danovych zakonli bere

V uvahu pouze skutecny (ucastniky zamysleny) obsah pravniho ukonu, ptestoze je
tento stav formalné pravné zastfen jinym pravnim ukonem.

Zasada nevefejnosti — tato zasada slouzi k ochrané¢ danového subjektu pied

zneuzitim divérnych informaci o ném nebo, pfipadné o jeho pomérech, které
Vv ramci danového fizeni vyjdou najevo.

Zasada dispozicni, zdsada oficiality — tato zasada znamena, Ze je na vuli daitlového

subjektu, zda fizeni bude, ¢i nebude napt. zda, danovy subjekt poda odvolani aj.

Naproti tomu podle zasady oficiality ma spravce dan€ za povinnost — V pfipadé, Ze
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jsou splnény vSechny zakonné podminky — zahgjit danové fizeni z vlastniho
podnétu tj. z ufedni povinnosti.?2
Spravce dané
Spravce dané je spravni organ nebo jiny statni organ v rozsahu, v jakém mu je
zakonem nebo na zakladé zakona svéfena plisobnosti v oblasti spravy dani.?®
Pravomoc spravce dané

Spravce dané:

e Vvede danova fizeni a jina fizeni podle daiiového zakona,

provadi vyhledavaci ¢innost,

kontroluje plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé dani,

e Vyzyva ke splnéni povinnosti,

zabezpeduje placeni dani.?*

Ufedni osoby

Ufedni osobou je zamé&stnanec, ktery se bezprosttedné podili na vykonu pravomoci

spravce dang.®
Dozadani

Jedna se o institut, na zdkladé kterého mulize mistné ptislusny spravce dané€, dozadat
jiného vécné prislusného spravce dané téhoz nebo nizsiho stupné o provedeni ukonti nebo

dil¢ich fizeni, které by on sam mohl provést jen s obtizemi nebo s vynalozenim

netcelovych nakladd, piipadng, které by nemohl provést viibec.?

Danovy subjekt

Daiovy subjekt je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz 1 osoba,

kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dang.?’

2 7 ATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v §irsich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

2 § 10 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

24 § 11 zdakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

35 § 12 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii

% § 17 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

21§ 20 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Zmocnénec

Osoba zacastnéna na spravé dani si mize zvolit zmocnénce, s vyjimkou pfipadu,

kdy ma pfi spravé dani néco vykonat osobné.?®

Povinnost ml¢enlivosti

Utedni osoby a osoby zlastnéné na spravé dani jsou vazany povinnosti
mlcenlivosti o tom, co se pifi spravé dani dozvéd€ly a o pomeérech jinych osob. Tato
povinnost neplati pro danovy subjekt, pokud jde o informace ziskané¢ nebo pouzité pti
spravé dani.?® Datovy subjekt miZe spravce dané zprostit povinnosti mléenlivosti

s uvedenim rozsahu udaji a ucelu zprosténi.*

Protokol

O ustnich podani a jednanich pifi spravé dani sepisuje spravce dané protokol.
Spravce dané téZ mize o provedenych tkonech provést obrazovy nebo zvukovy zdznam,
ktery je ptilohou protokolu; o této skute¢nosti ovSem piredem uvédomi osoby, které se

tohoto tikonu tcastni.3! Dafovy fad piesné stanovi obsah sepsaného protokolu.
Uredni zdznam

Spravce dané sepiSe ufedni zdznam o dulezitych tkonech pii spravé dani, které
nejsou soucasti protokolu. V tomto Ufednim zaznamu spravce dané zachyti skutecnosti,

majici vztah ke spravé dani, zjiSténych zejména z Gstnich sd€leni, oznadmeni, poznamek,

obsahi telefonickych hovorti a jinych spisovych materiald.*?

Vyhledavaci ¢innost

Spravce dané vyhledavd dikazni prostiedky, danové subjekty a zjistuje plnéni
jejich povinnosti pii spravé dani pred zahédjenim fizeni i v jeho prubéhu. Jedna se o ¢innost,

ktera miize byt vykonavéna i bez soucinnosti s dafiovym subjektem.3?

8 § 27 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisi
2 § 52 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii
30 § 52 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii
8L § 60 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii
32 § 63 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
33 § 78 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Mistni Setieni

Spravce dané miize provadét mistni Setfeni. V ramci tohoto postupu vyhledava
spravce dan¢ zejména dikazni prostfedky a provadi ohledani u danovych subjekti a

dalgich osob zacastnénych na spravé dani.3

Danova kontrola

Pfedmétem danové kontroly jsou daiiové povinnosti, tvrzeni danového subjektu
nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu

dafiovému fizeni.®®

Postup k odstranéni pochybnosti

Jedna se o postup, kdy spravci dan¢€ vzniknou konkrétni pochybnosti o spravnosti,
prikaznosti nebo uplnosti podaného ftadného danového tvrzeni nebo dodatecného
daniového tvrzeni a dalSich pisemnosti ptedlozenych dafiovym subjektem nebo o
pravdivosti udajl v nich uvedenych. Spravce v ramci tohoto postupu vyzve dailovy subjekt
Kk odstranéni téchto pochybnosti, pficemz v ramci vydané vyzvy sdéli danovému subjektu
své pochybnosti a soucasné mu umozni, aby se k témto pochybnostem vyjadiil, netiplné

tidaje doplnil, nejasnosti vysvétlil, tak aby doglo k odstranéni vzniklych pochybnosti.®

Dokazovani

Dokazovani provadi ptislusny spravce dané nebo jim dozadany spravce dané.
Spravce dané dba na to, aby skute¢nosti rozhodné pro spravné zjiSténi a stanoveni dané
byly zjistény co nejuplnéji, a neni v tom vazan jen navrhy danovych subjekti. Danovy
subjekt prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v faddném danovém tvrzeni,
dodatec¢né danovém tvrzeni a dalSich podanich. Spravce danég, vyzaduje-li to pribéh fizeni,
vyzvat dafiovy subjekt k prokazani skutec¢nosti pottebnych pro spravné stanoveni dané a to

za predpokladu, Ze potiebné informace nelze ziskat z vlastni Gifedni evidence.®’

34 § 80 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
35 § 85 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
36 § 89 zdakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
37§ 92 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Diikazni prostiedky

Diikaznimi prostfedky mohou byt jakékoli podklady, jimiz 1ze zjistit skute¢ny stav
véci a overit skuteCnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané a které nejsou
ziskany v rozporu s pravnim predpisem. MiiZze se jednat o tvrzeni danového subjektu,

listiny, znalecké posudky, svédecké vypovédi a ohledani véci.®®

Svédci

Kazda osoba je povinna vypovidat pied spravcem dané jako svédek o dilezitych
okolnostech pii spravé dani tykajici se jinych osob a to v ptipad¢, ze ji jsou tyto informace
znamy. Svédek musi vypovidat pravdivé a nic nezaml¢ovat o tomto musi byt spravcem

dané dostate¢né poucen.®

3.8 Faze danového Fizeni v ramci vedené danové kontroly

Ptestoze proces danové kontroly patii mezi bézné postupy pfi spravé dani, jedna se o
nejintenzivngj$i zasah statu do prav daniového subjektu a s ohledem na tuto skutecnost by

tedy mél byt realizovan spravné.*

3.8.1 Priprava na danovou kontrolu

Utedni osoba, ktera bude dafiovou kontrolu provadét, se pfed samotnym zahdjenim
datlového fizeni seznamuje se spisem danového subjektu ulozenym u spravce dané. Tento
spis obsahuje veskeré informace tykajici se prav a povinnosti kontrolovan¢ho danového
subjektu. Jedna se pfedevSim o informace vztahujici se k registraci k jednotlivym danim,
plnéni danovych povinnosti s ohledem na fadné podavani danovych tvrzeni, piipadné
uhrad splatnych dani, dale pak zjiSténi informaci vztahujici se k ptipadnému zastupovani
dafiového subjektu v ramci jednotlivych danovych ftizeni. Soucasti pfipravnych praci
ufedni osoby je 1 ptipadné oveéfovani informaci prostiednictvim internetu, kde jesté pred
zahdjenim danové kontroly mohou byti zjistény podrobnéjsi informace o Ccinnosti
datlového subjektu (napi. internetové stranky, inzerce aj.). V pfipad€, ze spravce dané

Vv pribéhu piipravy na danovou kontrolu zjisti naplnéni podminek pro domeéteni dang, je

38 § 93 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii

39 § 96 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii

4 KOBIK, Jaroslav. Daiiovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dang
(ANAG). ISBN 978-807554-029-4.
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povinen v souladu s ustanovenim § 145 odst. 2 danového fadu pristoupit k vydani vyzvy

k podani dodate¢ného danového tvrzeni, namisto zahajeni danové kontroly.

3.8.2 Zahijeni danové kontroly

Danova kontrola miize byt zahdjena a soucasné€ i ukoncena pouze pred uplynutim
lhtity pro stanoveni dané (§ 148 danového fadu).*

S ohledem na skuteCnost, ze danovy tad neuklddd spravci dané piesny postup
zahajeni danové kontroly, v bézné praxi k samotnému zahajeni daiiového fizeni piredchézi
neformalni osloveni dainového subjektu a to napf. telefonicky, e-mailem, ptipadné formou
sdéleni. Vzhledem ke skutecnosti, ze zadny z neformalni zplisobli ozndmeni o zahajeni
daniového fizeni neznamena pro danovy subjekt zZadné procesni ani hmotn€ pravni
dasledky, tato skuteCnost neomezuje danovy subjekt napiiklad v moZnosti podéani
dodate¢ného danového tvrzeni.*?

O tGstnim jednani, jehoz pfedmétem je zahajeni danové kontroly, sepiSe spravce
dan¢ protokol. V ramci pfedmétného protokolu musi spravce dané jednozna¢né vymezit
jednak predmét a dale pak rozsah provadéné danové kontroly. Spravce dané v Zaddném
pripadné neni povinen sd€lovat danovému subjektu divody k zahéjeni danové kontroly,
nebot’ danova kontrola je klasickym dafiovym mechanismem, pomoci néhoz ma spravce
dan¢ pravo kdykoliv, samoziejmé v pribéhu prekluzivni lhlty provétit rozsah splnéni
datlovych povinnosti subjektll. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze spravce dané je opravnén
pfistoupit k ovéteni i tehdy, nema-li Z4dné pochybnosti. MiZze tak ulinit v podstaté
kdykoliv, bud'to jesté¢ pred samotnym vyméfenim dané (v pfipadé nadmérného odpoctu
dané&) nebo po vyméfeni dang.*®

V piipadné, Ze datovy subjekt Za&dnym zplsobem nereaguje na neformalni
kontaktovani spravce dané¢ a neumozni spravci dan€ dafovou kontrolu zahgjit, mize

spravce dané pfistoupit k vydani vyzvy, vramci které stanovi misto zahajeni danové

4 Metodicka pomiicka k procesnim aspektiim darniové kontroly ¢. j.: 50071/15/7100-40124-506246 [online].
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/2015_MetPom-k-procesnim-aspektum-danove-kontroly.pdf

42 PRUDKY, Pavel a Milan LOSTAK. Vzory korespondence podle danového Fadu. 2., aktualiz. vyd.
Olomouc: ANAG, 2015. Dané (ANAG). ISBN 978-80-7263-941-0.

3 Rozsudek NSS 1 Afs 107/2014-31
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kontroly, pfedmét danové kontroly a lhiitu, ve které je danovy subjekt povinen spravci

dané sdélit den a hodinu, kdy je pfipraven k zahajeni dafiové kontroly.**

3.8.3 Prubéh danové kontroly

Po samotném zahdjeni danové kontroly nastdva faze samotného piredkladani
ucetnich zaznamt, dokladl, dokumentli a dalSich evidenci podstatnych pro spravné
stanoveni dané. Kontrola pfedkladanych dokumenti se provadi u danového subjektu nebo
na misté, kde je to vzhledem k tcelu kontroly nejvhodnéjsi.*® Nejéastéji to ovem byva
ptimo v sidle danového subjektu. V ptipade, Zze by danovy subjekt nebyl schopen zajistit
vhodné misto a podminky k provadéni dafiové kontroly,*® nevylutuje datiovy fad
provedeni kontroly téchto dokladl pfimo u spravce dané.

Danovy subjekt ma v pribéhu vedeného daniového fizeni zdkonem stanovena prava
a povinnosti.

Prava danového subjektu v ramci provadéné daiové kontroly:
e Dbyt pfitomen jednani se svymi zaméstnanci nebo dal§imi osobami, které vykonavaji
jeho ¢innost,
o piedkladat v prib¢hu danové kontroly dikazni prostfedky, pfipadn€¢ navrhovat
provedeni diikaznich prostiedkt, které nema on sam k dispozici,
e vyvracet pochybnosti spravce dang.*’
Povinnosti danového subjektu v ramci provadéné danové kontroly:
e zajistit vhodné misto a podminky k provedeni daiiové kontroly,
e poskytnout nezbytné informace o vlastni organiza¢ni struktufe,
o piedkladat dikazni prostiedky prokazujici jeho tvrzeni,
e umoznit spravci dané jednani s kterymkoli svym zaméstnancem, nebo jinou osobou
vykonavajici jeho ¢innost,
e nezatajovat dikazni prostfedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je mu znamo,

kde se nachazeji.*®

44§ 87 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii
45 § 85 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii
46 § 86 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
47§ 86 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii
48 § 86 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Danovy fad soucasné prisuzuje spravei dané pravomoci a povinnosti, které je opravnén

pouzit, ptipadné jimiz se musi fidit v ramci vedené danové kontroly.

Pravomoci spravce dan¢ v ramci vedené danové kontroly:

spravce dan¢ je opravnén k provedeni mistniho Setfeni. Toto Setieni by mélo byti
provedeno, v dobé piiméiené predmétu tohoto Setieni. Spravce dané ma pfistup na
veskeré pozemky, do kazdé budovy, nebo mista, které danovy subjekt pouziva
k podnikani a to v rozsahu nezbytné nutném pro dosazeni cile dani.*®

spravce dané¢ miize pofizovat obrazovy nebo zvukovy zaznam o skutecnostech
dokumentujici priibéh tukonu.*

spravce dan¢ muze provést, nebo si vyzadat vypis nebo kopii z ucetnich zaznami
nebo jinych informaci a to i na technickych nosi¢ich dat.>

spravece dané¢ ma pravo na informace o pouzivanych programech vypocetni
techniky.%?

spravce dané si mize vyzadat, nebo odebrat pro ucely bliz§itho posouzeni nebo
expertizy vzorky véci.>

spravce dané¢ muze vyslechnout jakoukoli osobu jako svédka, mimo vyjimek
stanovenych v ustanoveni § 96 odst. 3 dafiového tadu.

spravce dané miuze uloZit poradkovou pokutu a to jednak osobé, jez zavazné ztézuje
a maii spravu dani, tim, Ze bez dostatecné omluvy nevyhovi ve stanovené lhuté
vyzveé ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy, kterd mu byla spravcem

dané uloZena.®

Povinnosti spravce dané v ramci danové kontroly:

ufedni osoby jsou vazany povinnosti ml¢enlivosti o tom, co se pii spravé dani

dozvédgly.>

49§ 80 zakona ¢ 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

50 § 80 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

5L § 81 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

52 § 81 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

58 § 82 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii

5% Metodickd pomiicka k procesnim aspektiim dariové kontroly ¢. j.: 50071/15/7100-40124-506246 [online].
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/2015 MetPom-k-procesnim-aspektum-danove-kontroly.pdf

55 § 52 zdakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
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e spravce dané Setii prava a z4jmy danovych subjektii a pfi jejich plnéni uplatituje
pouze takové prostiedky, které nejméné zatézuji danovy subjekt a jest€ umoziuji
dosahnout cile dani.>®

e spravce dané umozni osobam zucastnénym na spravé dani uplatiiovat jejich prava,
pficemz témto osobam poskytne pfiméfené pouceni o jejich pravech a
povinnostech.®’

e spravce dané podle moznosti vychazi vstiic osobam ziéastnénym pii pravé dani.>®

e spravce dané postupuje bez zbyte¢nych pritahi.>®

e spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady.®

3.8.4 Dokazovani

Spravce dané provadi dikazni fizeni, v ramci kterého zjistuje a provéfuje danovy
zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané, pfiCemz v podstaté
oveéfuje pravdivost a uplnost skute¢nosti uvedenych danovym subjektem v podanych
danovych tvrzenich. Spravce dané tedy provétuje podklady a skutecnosti, ze kterych
datlovy subjekt pifi sestaveni danovych tvrzeni vychédzel. Dokazovani tedy pfestavuje
proces, zaCinajici predkladanim a zajiSténim dukaznich prostiedkii az po ndsledné
hodnocent, zda byly tyto ditkazni prostiedky ozna¢eny jako dikazy.®*

V ramci procesu dokazovani pfistoupi spravce dané k vydani vyzvy k prokazéani
skuteénosti rozhodnych pro spravné stanoveni dan¢, vydané v souladu s ustanovenim § 92
odst. 4 danového fadu. PoZzadavek na prokazani urcité skuteCnosti, ze strany danového
subjektu ovSem musi byt objektivné splnitelny. Spravce dané¢ nemiize vyzvat danovy
subjekt k prokazani ¢ehokoli, ale pouze Kk prokazani toho, co sam tvrdi, nebo co je povinen
tvrdit. Vyzva k prokdzani skutecnosti vydana spravcem dané musi byt jasna, konkrétni,

srozumitelnd a urcita, tak, aby na ni mohlo byt ze strany danového subjektu adekvatné

%6 § 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii

57§ 6 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisii

58 § 6 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

59 § 7 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

80 § 7 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

61 ZATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Daiiova kontrola v irsich souvislostech. 2., pieprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

30



reagovano.®? Spravce dané ve vyzvé k prokizani skute¢nosti soucasné stanovi lhiitu, ve

které je daitovy subjekt povinen vzniklé pochybnosti odstranit.

Diikazni bfemeno v ramci danového fizeni nese danovy subjekt, ktery ma jednak
povinnost sam dan pfiznat, tedy ma bfemeno tvrzeni a sou¢asn€ ma i povinnost své tvrzeni
dolozit, tzn. ma bfemeno diikazni.®® Jestlize ditkazni bfemeno leZi na dafiovém subjektu, je
tedy zcela v jeho kompetenci, jaké dikazni prostiedky piedlozi, ptipadné navrhne, nebot’
danovy subjekt muze diikazni povinnost splnit bud’ ptedlozenim dikaznich prostfedk,
nebo navrzenim provedeni dikaznich prosttedkl. Existuje tedy dikazni povinnost,
spoCivajici v navrhovani ¢i predklddani dikaznich prostredkti a dikazni biemeno, tj.
procesni odpovédnost za to, Zze budou spravci dané prokazany skutecnosti uvedené

v fadném (dodateéném) datiovém tvrzeni a dalSich podanich.%

Po samotném ptedlozeni dikaznich prostfedkd pfistoupi spravce dané k jejich
zhodnoceni, pfi¢emz pfi jejich hodnoceni dbé na to, aby skute¢nosti rozhodné pro spravné
stanoveni dan¢ byly zjiStény co nejuplnéji. V ramci provedené¢ho dokazovani spravce dané
urci, na zaklad¢ zajisténych dikaznich prostredki, které skutecnosti povazuje za prokazané
a které nikoli. Nasledn¢ spravce dané sepiSe vysledek kontrolniho zjisténi. Pravé v tomto
okamziku, by méla byt soustiedéna veskera pozornost dainovych subjektti, nebot’ spravce
dané v této chvili predlozi danovému subjektu své kontrolni zjisténi v dosavadnim priib&hu
datiové kontroly. V ramci zajisténi fadného dikazniho dialogu, je pak kontrolovanému
danovému subjektu zaruc¢ené pravo na to, aby zjiSténi spravce dané rozporoval. Soucasné
je zékonnou povinnosti spravce dané, vypotadat se s tvrzenimi a navrhy danového subjektu
na doplnéni kontrolniho zjisténi. Spravce dané tak musi v kontextu s dosavadnim
vysledkem kontrolniho zjisténi doplnit kontrolni zjiSténi a piipadné se vypotadat
s davodem, nepfistoupi k doplnéni navrhovaného vysledku kontrolniho zjisténi. Odmitnuti

doplnéni vysledku kontrolniho zjisténi miize spravce dan¢ pouze za situace, pokud unese

%2 Metodicka pomiicka k procesnim aspektiim darniové kontroly ¢. j.: 50071/15/7100-40124-506246 [online].
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/2015_MetPom-k-procesnim-aspektum-danove-kontroly.pdf

63 ZATLOUKAL, Tomas a Lenka KRUPICKOVA. Datiové kontrola v $ir§ich souvislostech. 2., preprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

64 Metodicka pomiicka k procesnim aspektiim dariové kontroly ¢. j.: 50071/15/7100-40124-506246 [online].
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/2015 MetPom-k-procesnim-aspektum-danove-kontroly.pdf
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dostatek realnych dvodii pro takového odmitnuti.®® Za situace, kdy dojde ke zméné
vysledku kontrolniho zjisténi, ma danovy subjekt ve smyslu ustanoveni § 88 odst. 3
danového fadu moznost opétovné pozadat o stanoveni lhiity k vyjadieni se ke zménénému
vysledku kontrolniho zjisténi a souCasné navrzeni jeho doplnéni. Vzhledem k zasadé
koncentrace fizeni, lze piredpoklddat, Zze dafovy subjekt miize navrhovat doplnéni
kontrolniho zji§téni pouze v rozsahu zmény vysledku kontrolniho zji§téni.%® Nedojde-li na
zéklad¢ vyjadreni danového subjektu ke zméné vysledku kontrolniho zjisténi, nelze jiz

Vv ramci projednani zpravy o dafiové kontrole navrhovat jeho dalsi dopInéni.®’

3.8.5 Ukonceni danové kontroly

Samotné ukonceni danové kontroly pfedpokladd, ze elementarni dokazovani by jiz
mélo byt ukonceno a zadna ze stran nebude Cinit navrhy na doplnéni vedeného danového
fizeni. V ramci Gstniho jednani, které je spravcem dané protokolovano, dochézi k predani a
podepsani zpravy o danové kontrole. Pii ukonceni danové kontroly mohou nastat dvé
konfliktni situace, na zéklad€ kterych danovy subjekt vyviji snahu o ukonceni danové
kontroly. Miize se jednak jednat o situaci, kdy kontrolovany danovy subjekt odepie
seznamit se se zpravou, nebo ji projednat, ptipadné se jejimu projednani vyhyba a to bez
uvedeni relevantniho divodu. V tomto ptipad¢ spravce dané dorucni zpravu o danové
kontrole do vlastnich rukou danového subjektu. Dnem doruceni této zpravy se datiova
kontrola povaZuje za ukoncenou a zprava za projednanou. Dale pak mulze nastat situace,
kdy danovy subjekt odmitd podepsat zpravu o danové kontrole bez dostate¢ného diivodu.
Bezdlivodné odepieni podpisu kontrolovanym danovym subjektem nema vliv na
pouzitelnost zpravy o danové kontrole jako dikazniho prostiedku. O bezdiivodnosti
odepieni podpisu danového subjektu musi spravce dané kontrolovany datiovy subjekt
poucit. Okamzikem bezdiivodného odepieni podpisu nastavaji u¢inky projednani a dochazi

k ukonéeni dafiové kontroly.®®

65 KOBIK, Jaroslav. Dariovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dang
(ANAG). ISBN 978-807554-029-4.

%6 Metodicka pomiicka k procesnim aspektiim darnové kontroly ¢. j.: 50071/15/7100-40124-506246 [online].
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/2015 MetPom-k-procesnim-aspektum-danove-kontroly.pdf

87 § 88 odst. 3 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii

88 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy #id s komentdrem. Olomouc: ANAG, [20--]-. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7263-769-0.

32


https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/2015_MetPom-k-procesnim-aspektum-danove-kontroly.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/2015_MetPom-k-procesnim-aspektum-danove-kontroly.pdf

3.9 Vymezeni zakladnich pojmi z hmotného predpisu zakona o dani
Z pridané hodnoty
Hmotné predpisy jsou takové, které upravuji jednotlivé dané. Nazev dané je uveden
pfimo v nazvu piislusného zdkona. Hmotnym ptedpisem je tak napf. zdkon o dani
zZ ptidané hodnot. Jednim zédkonem je mozno upravovat bud’ jednu dan, nebo i vice dani.
Naptiklad zakon o danich z pfijmd upravuje jednak dan z ptijma fyzickych osob a
soucasn¢ pak 1 dan z pfijma pravnickych osob. Hmotné predpisy obsahuji vzdy zakladni

vécné nalezitosti feSené problematiky.®®

3.9.1 Zakon o dani z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty je dan, kterd je univerzalni. Znamena to, Ze tato dan zatézuje
viechny dodavky zbozi véetné nemovitych véci a také poskytovani sluzeb. Siroky zaklad
této dané zajistuje jeji vynos, ktery presahuje vynos vsech selektivnich dani dohromady a
tudiz je nejvyssim danovym piijmem vetejnych rozpoctd. Zpusob uplatiiovani této dané
v fetézci dodavatelii je zcela odliSny od odvodu selektivnich dani ze spotieby, protoze

vyplyva ze zasady zdanéni ptidané hodnoty na kazdém ¢lanku distribu¢niho fetézce.”®

Predmét dané

Podle zékona o dani z pfidané hodnoty je pfedmétem dané¢ dodani zbozi a
poskytnuti sluzby osobou povinnou k dani s mistem plnéni v tuzemsku. Dale pak je
pfedmétem dané jednak pofizeni zbozi zjiného ¢lenského statu a nového dopravniho

prostiedku za tplatu a dale pak dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.”

Osoby povinné k dani

Jedna se o osoby nebo skupiny, které samostatné uskute¢nujici ekonomickou
¢innost. Osobou povinnou k dani je 1 pravnicka osoba, jeZ nebyla zaloZena nebo ztizena za

i¢elem podnikani.”?

8 KLIMESOVA, Ludmila. Dariovd optimalizace. Ustav prava a pravni védy, o.p.s. Jablonského 2, 170 00
Praha 7, 2014. ISBN 978-8087974-06-3.

0 VANCUROVA, Alena, Hana ZIDKOVA a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR: cvicebnice. V Praze:

1. VOX, 2019. Dané (1. VOX). ISBN 978-80-87480-78-6.

L § 2 zdkona ¢ 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii

2. § 5 zdkona ¢ 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Platci

Platcem se stava osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, ktera ptekroci obrat
ve vysi 1 000 000 K¢. Vyse obratu je zjisStovana vzdy za 12 bezprostiedné predchazejici po

sobé jdouci kalendafnich mésict.”

Dodani zbozi

Dodéanim zboZi se rozumi pfevod prava nakladat se zbozim jako vlastnik.”

Poskytnuti sluzby

Poskytnutim sluzby se rozumi viechny &innost, které nejsou dodanim zbozi.”

Danové doklady a nalezitosti dafiovych dokladu

Danové doklady mohou mit listinou nebo elektronickou podobu76, ovSem musi
obsahovat zakonem stanovené nalezitosti, kterymi jsou:

e 0znaceni osoby, kterd plnéni uskuteciuje,

e danové identifika¢ni ¢islo osoby, ktera plnéni uskuteénuje,

e o0znaceni osoby, pro kterou se plnéni uskuteciiuje,

e danové identifika¢ni ¢islo osoby, pro kterou se plnéni uskuteciuje,

e evidencni Cislo danového dokladu,

e rozsah a predmét plnéni,

e den vystaveni dailového dokladu,

e den uskute¢néni nebo den pfijeti uplaty, pokud pred uskutecnénim plnéni vznikla

povinnost ke dni pfijeti uplaty pfiznat dan,
¢ jednotkovou cenu bez dané,

e sazbu dang,

e vysidang.”’

3 § 6 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii

“ § 13 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii
» § 14 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdejsich predpisii
78 § 26 zakona ¢ 235/2004 Sb., 0 dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii
1 § 29 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Zaklad dané

Ustanoveni vztahujici se k zakladu dan¢ je v zdkona o dani z ptidané hodnoty

o x . « 78 wx v - v , v . .
pomérné¢ komplikované vymezeno'®, pficemz je stanoveno, zZe ,, Zdkladem dané je vse, co
Jjako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za uskutecnené zdanitelné plneni, véetné castky
na uhradu spotrebni dané od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od

treti osoby, a to bez dané za toto zdanitelné plnéni*."

Sazba dané

Smérnice Evropské unie stanovuje, Ze sazba dané z pridané hodnoty ma byt
harmonizovand, pficemz staty mohou pouzit jednu nebo dvé Grovné snizené sazby dané.
SniZzené sazby dan¢ lze pouZzit pouze pro zbozi a sluzby uvedené v piiloze této smérnice.
Sazba dané z ptidané hodnoty v Ceské republice ma kromé zékladni sazby dané ve vysi 21

% od roku 2015 i dvé trovné snizené sazby dang.®

Daii na vystupu a na vstupu

Vystup lze definovat, jako zdanitelna plnéni tj. prodej zbozi nebo sluzeb, které
platce dan¢ z pridané hodnoty uskutecniuje pro své odbératele a to bez ohledu na
skute¢nost, zda se jedna o platce dan¢€ z ptidané hodnoty, ¢i nikoli. Zaroveil mé platce dané
povinnost piiznat dan z tohoto prodeje a soucasné tuto dan odvést. Tato dan se pak nazyva
dani na vystupu.®!

Dail na vstupu je dan, kterou platci vytctovali dodavatelé (platci dané z piidané
hodnoty) jako soucést ceny za uskutecnéné zdanitelné plnéni. Platce ma pak narok, aby si
z piijatych zdanitelnych plnéni, uplatnil ndrok na odpocet danég, tedy dan na vstupu. Narok
na odpocet dan¢ lze uplatnit nejdiive v dafovém pfiznani za zdatiovacim obdobi, ve
kterém se predmétné zdanitelné plnéni uskuteénilo.®?

V piipadé, ze celkova dan na vstupu je vys$si, nez dan na vystupu, ma platce narok
na odpocet danég. Platci tak vznikne nadmérny odpocet. V opacném pftipad€, kdy celkova

dail na vstupu je men$i, neZ dail na vystupu, vznika platci vlastni danova povinnost.

8 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

& $ 26 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii

80 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

81 BONEK, Vaclav. Dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-720-8265-5.

82 BONEK, Vaclav. Dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-720-8265-5.
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V kazdém pfipad¢, at’ platci vznikne narok na nadmérny odpocet, nebo daniova povinnost,

platce ma povinnost podat datiové piiznani do 25 dnii po skonéeni zdatiovaciho obdobi.®®

Narok na odpocet dané a podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané

Platce mad narok na odpocet dan¢ z pridané hodnoty na vstupu u pfijatého
zdanitelného plnéni, které pouzije v ramci své ekonomické ¢innosti®. Primarni podminkou
uplatnéni pfedmétného naroku pii odpoctu dang, kterou vaci nému uplatnil jiny platce, je

mit dafiovy doklad.®

ReZim preneseni daniové povinnosti

V ramci boje proti daflovym tnikiim, vyuzila Ceska republika moZnost stanovenou
smérnici Rady o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty a v rdmci nékterych
uskuteénénych zdanitelnych plnéni pfistoupila k zavedeni rezimu pieneseni danové
povinnosti. V rezimu pieneseni danové povinnosti, je platce, pro kterého bylo zdanitelné
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskute¢néno, povinen pfiznat dan ke dni uskute¢néni
zdanitelného plnéni.® Zjednodusené Ize tedy fici, Ze pfi uskuteénéni zdanitelného plnéni

24 .

viucéi jinému platci dané z pridané hodnoty se prendsi povinnost pifiznat a uhradit dan

z platce, ktery zdanitelné plnéni uskuteénil, na platce, ktery zdanitelné plnéni p¥ijima.8’

Evidence pro ucely dané z pfidané hodnoty

Platce dang&, nebo osoba identifikovand k dani mé povinnost vést evidenci pro tcely
dané z pridané hodnoty, ktera obsahuje veskeré udaje, vztahujici se ke Kk jeho danovym
povinnostem a to ve ¢lenéni potfebném pro sestaveni daitového ptiznani, souhrnného nebo

kontrolniho hlaseni.8®

7

Kontrolni hlaseni

S ucinnosti od 1. ledna 2016 vznikla platcim dané¢ z pfidané hodnoty zakonna

povinnost podavat tzv. kontrolni hlaSeni. Cilem a smyslem kontrolniho hlaSeni je umozZznit

8 BONEK, Vaclav. Daiiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-720-8265-5.

84 § 72 zakona ¢. 235/2004 Sh., 0 dani z pFidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii

8 § 73 zdkona ¢ 235/2004 Sb., o dani z pFidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii

8 § 92a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi

8 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Daiiovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

8 § 73 zakona ¢ 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii
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spravci dan¢ ziskat informace o vybranych transakcich realizovanych platci dané z pfidané
hodnoty a identifikovat rizikova spojeni osob, které odcerpavaji financni prostredky ze
statniho rozpoctu. Bez tohoto institutu se na dafovy unik pfijde v podstaté az pii kontrole

daného subjektu, nebo pii jeho tipadku.®®

3.10 Danovy Gnik

Jedna se o protipravni jednani daitového subjektu s cilem neopravnéné zkratit velikost
danové povinnosti. Je-li takové jednani umyslné a zaroven vede k vétSimu kraceni
rozpoctovych pfijmi, mize se jednat i o trestny ¢in zkraceni dan¢. Danovy unik nabyva
nejruznéjSich forem. Miize se jednat o slozité strukturovanou organizovanou trestnou
¢innost. Danové uniky omezuji predpoklddany danovy vynos a jsou pro spolecnost
Skodlivé. Snaha o dafiové Uniky je jednim z faktor vzniku Sedé ekonomiky. Je tfeba miti
na paméti, ze kazdé vyhnuti se dani jednim daftlovym subjektem nepfimo zvySuje danové

zatizeni vSech ostatnich a tak porusuje nastavenou datiovou spravedlnost.®

8 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80260-8723-
6.

% VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX,
[1997]-. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
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4 Vlastni prace

V prvni ¢asti vlastni prace budou uvedeny udaje z vyro¢nich zprav Finanéni spravy
Ceské republiky za rok 2019%, vztahujici se k objemu inkasa vybraného na riznych
danovych piijmech, vyvoj inkasa na dani z ptidané hodnoty a dale pak udaje tykajici se
poctu a vysledku provedenych danovych kontrol, véetné srovnani poctu provedenych
danovych kontrol v obdobi let 2015 az 2019. Nasledné¢ bude popsan proces a
chronologicky prubéh modelového ptikladu danové kontroly u fiktivni obchodni

korporace.

4.1 Piehled udaji z Vyro¢ni zpravy Finanéni spravy Ceské republiky
4.1.1 VysSe inkasa do statniho rozpoctu dle druhu prijmi

Z udajt uvedenych v nize uvedené tabulce je zfejmé, Ze vySe dafiové povinnosti a inkasa na

dani z ptidané hodnoty tvoii pfevaznou ¢ast danovych piijmua statniho rozpoctu.

Tabulka 1 — Zakladni idaje o daiiovych povinnostech a objemu inkasa na vybranych druzich
darovych prijmi k 31. 12. 2019 v mil. K¢

Druh pFijmu Dariova povinnost Inkaso

DPH - danova povinnost 756 571 766 082
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -331332| -334771
DPH celkem 425239| 431311
Spotiebni dané 0 -92
Dan z pfijmi pravnickych osob 172 925 175 649
Dan z ptijmu fyzickych osob z ptiznani 9529 9893
Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé cinnosti 217 502 216 290
Dan z pfijmi vybirané srazkou § 36 28 328 27 706
Dar z nemovitych véci 10 875 10 935
Dan z nabyti nemovitych véci 14 047 13 847
Dai dédicka 1 1
Daii darovaci -1 1
Dan z ptevodu nemovitosti -61 26
Daii silni¢ni 6 687 6 484
Odvod z elektiiny ze slunecniho zareni 2 300 2164
Odvod z loterii § 41 odst. 1 20 20

% Informace o cinnostech Financni spravy Ceské republiky za rok 2019 [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2019
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Odvod z loterii § 41 odst. 2, 3, 4 5 6
Dan z hazardu celkem 10234 10114
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 4311 2592
Celkem dané 901 941 906 948

Zdroj: vlastni zpracovani z Vyroéni zpravy o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019

4.1.2 Vyvoj inkasa na dani z pridané hodnoty

Z udaju uvedenych v nize uvedené tabulce je ziejmé, ze piestoze od roku 2015 dochazi
k nardstu inkasa na dani z pridané hodnoty, vySe vykazovanych nadmérnych odpocti za sledované
obdobi je ve srovnatelné vysi. Pri¢inu zvysSeni inkasa na dani z ptidané hodnoty lze pfisuzovat
zvySenim efektivity vybéru na dani z pfidané hodnoty, které je spojeno se zavedenim institutu
kontrolniho hlaseni, diky kterému dochazi mimo jiné i k narovnani podnikatelského prostiedi.

V nize uvedeném grafu 1, je pro vétsi piehlednost znazornén vyvoj inkasa dan¢ z pridané hodnoty

v obdobi let 2015 az 20109.

Tabulka 2 — Vyvoj inkasa na dani z pridané hodnoty v mil K¢

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Daiové inkaso | 642 388| 648570 692244 | 732 306| 766 082
Nadmérny -310 784 | -299 110| -310 810 | -319 294 | -334 771
Celkem 331604 | 349460| 381434| 413012| 431311

Zdroj: vlastni zpracovani z Vyro&ni zpravy o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019

Graf 1 — vyvoj inkasa na dani z pfidané hodnoty v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z tabulky 2
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4.1.3 Prehled provedenych danovych rizeni s fiskalnim uc¢inkem

V nize uvedeném piehledu jsou jednak uvedeny udaje tykajici se poctu evidovanych
subjekti v roce 2019 a soucasné pocet provedenych danovych kontrol na jednotlivych dani

s uvedenim ¢astek za dodate¢né stanovené dané.

Tabulka 3 — Pocet a vysledky dafiovych kontrol k 31. 12. 2019 v tis. K¢

Pocet evidovanych « ey,
Druh piim biektii v r Pocet Doméreno z
ult prijmu subjextu v roce kontrol kontrol
2019

Dai z pfidané hodnoty 573913 4679 4 803 415
Dan z ptijmi pravnickych osob 659 327 2 007 2 067 032
Dan z ptijma fyzickych osob - podavajici

pfiznani 1247078 1511 125 926
Dan z ptijmu fyzickych osob - zavisla ¢innost 574 351 1055 79 889
Dai z ptijmi zvlastni sazba dané (§ 36) 515118 439 63 903
Dan z nemovitych véci 4104 639 5 286
Dan z nabyti nemovitych véci 219 493 1 140
Dan dédicka, darovaci a z ptevodu nemovitosti 299 0 0
Dan silni¢ni 820610 701 4 435
Dan z hazardnich her 152 10 10 399
Celkem 8 714 980 10 408 7 155 425

Zdroj: vlastni zpracovani z Vyroéni zpravy o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019

Udaje uvedené v tabulce 3 byly dale zpracovany do grafti 2 a 3, ze kterych jednak vyplyva
celkovy podil provedenych danovych kontrol dle jednotlivych druhd dani a dale pak je zobrazen
pomér doméiené dané z provedenych kontrol dle druhu pfijmu. Porovnanim uvedenych hodnot je
patrné, Ze nejveétsi podil poctu provedenych kontrol bylo provedeno pravé na dani z pfidané

hodnoty a to i s nejvyssim podilem doméiené dané.
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Graf 2 — Podil kontrol dle jednotlivych dani

B Dan z pfidané hodnoty

MW Darn z piijmu pravnickych
osob

m Dan z piijma fyzickych osob
44,96% - podavajici piiznani

m Dan z prijma fyzickych osob

5 P
14,52% - zavisla ¢innost

W Dan z piijmi zvlastni sazba
dane (§ 36)

= Dan silni¢ni
19,28%

Zdroj: vlastni zpracovani z udaji uvedenych v tabulce 3

Graf 3 — Podil doméiené dané na jednotlivych dani
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Zdroj: vlastni zpracovani z idaji uvedenych v tabulce 3
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4.1.4 Srovnani vysledku daniovych kontrol na dani z pfidané hodnoty

Nize uvedend tabulka obsahuje porovnani poctu provedenych kontrol na dani

z pfidané hodnoty za obdobi od roku 2015 do roku 2019 v navaznosti na pocet

evidovanych danovych subjektd a vySi castky doméfené dané, vcetné grafického

znazornéni téchto tdaji. Z udaji uvedenych v prehledové tabulce vyplyva, ze prestoze byl

pocet evidovanych danovych subjektli za sledovand obdobi ve srovnatelné vysi, zcela

jednozna¢né ovSem od roku 2015 dochazi ke snizeni poctu provedenych danovych kontrol.

Tabulka 4 — Srovnani po¢tu provedenych kontrol na dani z pridané hodnoty, vetné
doméiené dané za obdobi 2015 — 2019

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet evidovanych danovych

subjektl 542101 532 991 543 481 560 365 573913
Pocet kontrol 10 130 8 351 6712 5256 4679
Doméieno z kontrol 13660 791 |12 454 914|10388494| 7763568| 4803415

Zdroj: vlastni zpracovani z idaji uvedenych ve Vyroénich zpravach Finanéni spravy za rok 2015 - 2019

Graf 4 — Pocet evidovanych daiiovych subjekti za obdobi 2015 -2019
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Zdroj: vlastni zpracovani z udaji uvedenych v tabulce 4
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Graf 5 — Pocet kontrol za obdobi 2015 -2019
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Zdroj: vlastni zpracovani z idaji uvedenych v tabulce 4

Graf 6 — Doméreno z kontrol za obdobi 2015 -2019
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Zdroj: vlastni zpracovani z Gdaji uvedenych v tabulce 4

4.2 Modelovy priklad provedené danové kontroly

V rédmci vlastni prace bude dale predstaven modelovy piiklad daiiové kontroly, ktera
byla provedena na dani z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi prosinec roku 2018 u

fiktivni obchodni korporace.
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Udaje tykajici se obchodni korporaci, piipadné obchodnich transakci spojenych

s touto korporace jsou smyslené a nevychazeji ze skute¢nych udalosti.

4.2.1 Analyticko — vyhledavaci ¢innost pied zahajenim dafnové kontroly

Spravce dané v ramci své analyticko — vyhleddvaci ¢innosti proved] vybér subjektt, u
nichZ bude provedena danova kontrola. Mezi vybranymi danovymi subjekty byla i
obchodni korporace s ndzvem STAVBA hned s.r.o. Diivodem vybéru pravé této obchodni
korporace bylo hned n¢kolik skutecnosti:

e jednalo se o pomérné nové zalozenou obchodni korporaci,

e mimo registraéniho fizeni nebyla u obchodni korporace provedena zadna mistni

Setfeni,

u obchodni korporace nebyly provedeny zadné postupy k odstranéni pochybnosti,

u obchodni korporace nebyly provedeny zadné danové kontroly,

e obchodni korporace za testované obdobi vykéazala vyraznou zménu danové
povinnosti (narast piijatych zdanitelnych plnéni),

e porovnanim udaji uvedenych v podaném pfiznani k dani z pfijmt pravnickych
osob za né¢kolik zdanovacich obdobi obchodni korporace vykézala vyraznou
ztratu,

¢ narok na odpocet dan¢ z piijatych zdanitelnych plnéni vyrazné ptevysuje zdanitelnd
plnéni,

¢ obchodni korporace neplni v¢as své dafiové povinnosti,

e spravci dané neni znama faktickd ekonomicka cCinnost, kterou danovy subjekt
vykonava, dle vypisu z obchodniho rejstiiku byl zjistén pouze piedmét podnikani
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona,

e obchodni korporace nezaméstnava zadné zameéstnance,

e obchodni korporace neeviduje Zadny dlouhodoby hmotny majetek.

4.2.2 Zahajeni daniové kontroly a predloZeni dokladi

Spravce dan¢ zahajil danovou kontrolu u obchodni korporace STAVBA hned s.r.o.
(dale jen ,,danovy subjekt*) na dani z ptidané hodnoty za zdanovaci obdobi prosinec roku
2018 a to vplném rozsahu. Samotné zahajeni danové kontroly bylo spradvcem dané
zaznamenano do protokolu o ustnim jednani. V ramci tohoto jednani byly datovym

subjektem piedlozeny evidence vedena pro tcely dané z pfidané hodnoty, danové doklady,
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bankovni vypisy, Ucetni denik, kniha faktur vydanych a pfijatych a to za provétované
zdanovaci obdobi. Dale byly v rdmci jednani daniovému subjektu ufedni osobou polozeny
dotazy, vztahujici se k samotnému vykonu ekonomické cinnosti danového subjektu.
Z odpovédi danového subjektu bylo mimo jiné spravcem dané zjisténo, ze danovy subjekt
jako hlavni ekonomickou ¢innost vykonava zprostfedkovani, jehoz podstata spociva v

nakupu a prodeji stavebnich praci.

4.2.3 Kontrola doklada

Spravce dané po zahdjeni danové kontroly pfistoupil nasledné k faktickému
provéfovani piedlozenych dokladi, které spocivalo jednak v ovéteni predlozené evidence
vedené pro ucely dan¢ z pfidané hodnoty v ndvaznosti na udaje uvedené v podaném
pfiznani k dani z pfidané hodnoty a dale pak provéfeni ptedlozenych danovych dokladi
Z hlediska opravnénosti uplatnéni naroku na odpocet dan¢ z ptijatych zdanitelnych plnéni a

vznik povinnosti pfiznat dan z uskute¢nénych zdanitelnych plnéni.

Pti kontrole pfijatych zdanitelnych plnéni byl sprdvcem dané detekovan danovy
doklad, na zaklad¢ kterého si danovy subjekt uplatnil narok na odpocet dané. Pfedmétem
zdanitelného plnéni bylo poskytnuti reklamnich sluzeb. VySe uplatnéného naroku na
odpocet dan€ jednoznacné pievySovala vysi ostatnich ptijatych zdanitelnych plnéni, nebot’
se pohybovala v fadu nékolika tisic korun. Z ucetnictvim danového subjektu bylo zjisténo,
ze k uhradé¢ danového dokladu melo dojit Vv hotovosti prostfednictvim vydajového
pokladniho dokladu. Spravce dané dale provétil dodavatele uvedeného na piedlozeném
danovém dokladu, pficemz z vypisu z obchodniho rejstiiku bylo zjisténo, ze dodavatelem
sluzeb méla byt nedavno zaloZzena obchodni korporace, jejiz statutarni organ je tvoifen
celkem osmnacti jednateli a to pfevazné ukrajinské narodnosti. Spravcem dané bylo déle
zjisténo, Ze sidlo dodavatele se nachdzi na tzv. virtudlni adrese, kde sidli dalSich 300

obchodnich korporaci.

4.2.4 Dokazovaci fizeni a hodnoceni diikaznich prostiredkii

Spravce dané po kontrole veskerych piedlozenych dokladii pfistoupil k vydani
vyzvy k prokazani skutecnosti. V rdmci vyzvy k prokdzani skuteCnosti bylo datovému
subjektu sdéleno, ze k uplatnénému naroku na odpocet dané na zakladé danového dokladu

(pfedmét zdanitelného plnéni poskytnuti reklamnich sluzeb) nebyly spravei dané
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predlozeny zadné dikazni prostiedky, které by prokazovaly vécny obsah poskytnutych
sluzeb. Spravce dané dale vyjadiil pochybnosti ohledné¢ samotného predmétu plnéni,
kterym mélo byt poskytnuti sluzeb, nebot’ faktické piijeti sluzeb, jako takovych, nelze
provéiit pouze na zaklad¢ predlozenych, byt formalné bezvadnych danovych dokladi.
Dale byly danovému subjektu sd€leny skutecnosti zjisténé spravcem dané tykajici se
dodavatele deklarovaného na ptedlozeném danovém dokladu. S ohledem na vzniklé
pochybnosti spravce dan¢ v ramci uplatnéného naroku na odpocet dan¢ z piidané hodnoty
byl danovy subjekt vyzvan k ptedlozeni dikaznich prostiedkli prokazujici uskute¢néni
ptijeti pfedmétnych sluzeb a soucasné k prokéazani skutecnosti, ze ptijaté zdanitelné plnéni

bylo pouzito v ramci ekonomické ¢innosti daiiového subjektu.

Danovy subjekt v ramci své reakce na vyzvu k prokdzani skutecnosti sdélil, ze
predmétem zdanitelného plnéni byl nakup sluzeb, které spocivaly v prezentovani obchodni
korporace na sportovnich zapasech. Danovy subjekt jako dikazni prostiedky piedlozil
Cestné prohlaseni dodavatele o poskytnuti reklamnich sluzeb, smlouvu o poskytnuti
reklamnich sluZeb a rozsahlou fotodokumentaci z riznych sportovnich utkanich s odkazem

na logo danového subjektu.

Spravce dané v prubéhu dokazovaciho fizeni pfistoupil k vydéani predvolani osoby
zucastnéné na spravé dani a to osoby uvedené na ¢estném prohlaseni. Dle zjisténi spravce
dané se mélo jednat o jednoho jednatele z obchodni korporace, ktera méla predmétné
sluzby poskytnout. V ramci svédecké vypovédi svédek vypoveédél, Ze piestoze jejich
obchodni korporace méa celkem 18 jednateli, ekonomickou ¢&innost na tizemi Ceské
republiky vykonava pouze on sam. K otazkam spravce dané polozenym ohledné
spolupréce mezi jejich obchodni korporaci a daniovym subjektem svédek uvedl, Ze datiovy
subjekt nezna a nikdy s nim nejednal. K pfedlozenému cestnému prohlaseni svédek uvedl,
ze toto nikdy nevystavil ani nepodepsal. K samotnym danovym dokladim a piedlozené
fotodokumentaci svédek taktéz uvedl, ze tyto danové doklady jejich obchodni korporace

nikdy nevystavila a fotodokumentaci nezhotovila.
Spravce dan¢ dale zajistil v ramci své vlastni vyhledavaci ¢innosti z internetovych

stranek vlastnika sportovniho zafizeni, kde se méla sportovni utkéni konat, fotografie, které

byly na prvni pohled totozné s diikaznimi prostiedky predlozenymi danovym subjektem.
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Podrobnym ohledanim obou dikaznich prostfedkii bylo ovSem zjisténo, ze dikazni
prostiedky predlozené danovym subjektem byly graficky upraveny, pii¢emz do

predlozenych fotografii bylo vlozeno logo danového subjektu.

4.2.5 Seznameni dafiového subjektu s vysledkem kontrolniho zjiSténi a predani
zpravy o danové kontrole

Spravce dan¢ nasledné provedl hodnoceni dikazniho fizeni. K samotnému
rozlozeni dikazniho bfemene mezi spravcem dané a danovym subjektem, spravce dané
odkazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Afs 16/2019 — 35 ze dne 20. 09.
2019, ktery poukazuje na nerovnomérné rozlozeni dikazniho bfemene, které je ve
prospéch spradvce dan€, nebot’ ten je povinen prokazovat toliko skutenosti uvedené
v danovém fadu a to konkrétné v ustanoveni § 92 odst. 5 danového fadu. Podle tohoto
ustanoveni ma spravce dan¢ za povinnost prokézat skutecnosti vyvracejici vérohodnost,
prikaznost, spravnost ¢i uplnost povinnych evidenci, ucetnich zadznamt, jakoz i jinych
zdznamu, listin a dalSich dikaznich prostiedki uplatnénych danovym subjektem, pfiCemz
pokud zjisti nékterou okolnost zpochybnujici v nich uvedené udaje, prechazi dikazni
bfemeno na danovy subjekt. Ten pak musi prokazat vsechny skute¢nosti, které je povinen
uvadét v fadném danovém tvrzeni, dodateném danovém tvrzeni a dalSich podanich. V
takovém piipad€ musi danovy subjekt prokazat sva tvrzeni a za timto ucelem predlozit ¢i
navrhnout relevantni ditkazni prostfedky. Pokud jsou takové dikazy spolehlivé prokazujici
jeho tvrzeni provedeny, prechazi diikkazni bfemeno podle zminovaného ustanoveni zpét na
spravce dané. V opaéném piipadé plati, Zze danovy subjekt dikazni bfemeno neunesl, a
spravee dané tak miZze rozhodnout v jeho neprospéch. Nerovnomérné rozvrzeni diikazniho
bfemene mezi danovym subjektem a spravcem dané je pfitom Ustavné konformni, nebot’ je
vyrazem vetfejného zajmu na spravném stanoveni na vybéru dani. Navic vychazi ze zasady,
podle niz nese dukazni bfemeno k prokazani urcité skutecnosti ten, kdo ji tvrdi, nebot’

pouze daiiovy subjekt ma totiz podrobné poznatky o veskeré své ¢innosti.%

Spravce dané dale pfistoupil k samotnému hodnoceni dikaznich prostfedkd a to
Cestného prohlaseni, smlouvy o poskytnuti reklamnich sluzeb a svédecké vypovédi.
S ohledem na vypoveéd svédka, ktery jednak popiel vystaveni a podepsani cestného

prohlaseni, dale pak popfel vystaveni smlouvy o reklamnich sluzbéach a v neposledni fadé i

92 Rozsudek NSS 1 Afs 16/2019 - 35
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nepotvrdil jakoukoli spolupréci s danovym subjektem, dospél spravce dané k zavéru, ze
danovy subjekt neprokézal, ze predmétné sluzby byly pofizeny platcem uvedenym na
deklarovaném danovém dokladu. Naopak jako ditkaz byla spravcem dan¢ osvédcena
vypoveéd svédka, ktery mél dle tvrzeni danového subjektu vystupovat jako dodavatel
poskytnutych sluzeb, tento vSak poskytnuti sluzeb nepotvrdil, naopak toto vyvratil.
K ptedlozené¢ fotodokumentaci ze sportovniho utkani v ndvaznosti na spravcem dané
zajisténé fotografie spravce dané jiz pouze konstatoval, ze jejich grafické upraveni pouze
dokresluje skuteCnost, ze reklamni plnéni se neuskutecnilo tak, jak bylo danovym
subjektem deklarovano. Spravce dané¢ tedy hodnoceni dikazniho fizeni uzaviel
konstatovanim, ze danovy subjekt nesplnil zékladni podminku, kterd musi byt platcem
splnéna a to je predlozeni danového dokladu, vystaveného platcem, ktery pfedmétném
plnéni uskutecnil.

Spravce dan¢ v ramci danové kontroly seznamil danovy subjekt k vysledkem
kontrolniho zjisténi, pficemz danovému subjektu poskytl pravo na vyjadieni se k vysledku
kontrolniho zjisténi. Danlovy subjekt svého prava jiz nevyuZzil a spravce dané tedy
ptistoupil k dopracovani zpravy o daniové kontrole a pfistoupil k jejimu podepsani a

predani. Podepsanim zpravy doslo k samotnému ukonceni daiiové kontroly.

4.2.6 Prehled jednotlivych ukonii uskute¢nénych v ramci daniové kontroly

04. 02. 2019 — neformalni kontaktovani datiového subjektu ohledné sjednani terminu
zahdjeni danové kontroly, po vzajemné domluvé byl sjednan termin zahdjeni datoveé

kontroly na termin 11. 02. 2019

11. 02. 2019 — danovy subjekt se k jednani nedostavil, ani svou net¢ast zaddnym zplisobem
neomluvil. Spravce dané téhoZ dne vydal Sdéleni o zahajeni danové kontroly, na zakladé¢

kterého stanovil termin jednani na 25. 02. 2019

25. 02. 2019 — spravce dan€ obdrzel reakci danového subjektu ke sdéleni tykajici se
zahdjeni dafiové kontroly. Danovy subjekt uvedl, Ze se v terminu navrzeném spravcem
dané¢ nemtize dostavit, nebot’ ma jiné pracovni zalezitosti a navic, sdéleni spravce dané

nema zadné zakonem stanoveni naleZitosti, které¢ mu ukladaji jakékoli zdkonné povinnosti

48



26. 02. 2019 — spravce dan¢ vydal vyzvu k zahajeni danové kontroly, ve které byly

danovému subjektu sdéleny diivody pro zahéjeni danové kontroly

18. 03. 2019 — =zahijeni danové kontroly, piedlozeni danovych dokladi a dalSich

dokumentt k provéfovanému zdaiiovacim obdobi

08. 04. 2019 — vraceni predlozenych danovych dokladi a dokumentt

29. 04. 2019 — spravce dané vydal vyzvu k prokazani skutecnosti, kterd byla dorucena dne
09. 05. 2019, lhtita ke splnéni povinnosti byla stanovena do 15 dnli ode dne doruceni vyzvy

tj. do 24. 05. 2019

24. 05. 2019 — spravce dané obdrzel zadost o prodlouzeni lhity v délce 90 dnt z divodu

nemoci statutarniho organu danového subjektu

27. 05. 2019 — spravce dan¢ vydal rozhodnuti o prodlouzeni lhity, pficemz zadosti o
prodlouzeni lhity vyhovél toliko ¢aste¢né a to v délce 30 dnti, pficemz konstatoval, ze
v ramci danového tizeni si dafovy subjekt miize stanovit svého zastupce, nové tedy byla

stanovena lhita k predlozeni dikaznich prostfedkii v terminu do 26. 06. 2019

26. 06. 2019 — spravci dané byly ptedloZeny dikazni prostiedky v ramci vyzvy k prokdzani

skutec¢nosti

03. 07. 2019 — spravce dané vydal pfedvolani osoby zc¢astnéné na spravé dani a oznameni
o konani svédecké vypovédi, které bylo zaslano danovému subjektu. Termin konani

svedecke vypoveédi byl spravcem dané€ stanoven na 18. 07. 2019
17. 07. 2019 — obdrzel spravce dané¢ omluvu danového subjektu z konani svédecké

vypoveédi z divodu jiného dulezitého jednani. Spravce dan€, téhoz dne kontaktoval

predvolaného svédka a jednani zrusil
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18. 07. 2019 — spravce dané vydal dalsi pfedvolani osoby zucastnéné na spravé dani a
soucasné i oznameni o kondni svédecké vypovédi, novy termin svédecké vypovédi byl

stanoven na 05. 08. 2019

05. 08. 2019 — probehla svédecka vypovéd, danovy subjekt se k jednani nedostavil

26. 08. 2019 — spravce dan¢ vydal sdéleni, v ramci kterého bylo danovému subjektu
sd€leno, ze ma piipraven k projednani vysledek kontrolniho zjisténi, termin jednéani byl

stanoven na 12. 09. 2019

12. 09. 2019 — spravce dané obdrzel omluvu datiového subjektu z terminu jednani,
z diivodu pracovni neschopnosti. Danovy subjekt ve svém omluvé uvedl, Ze trvad na
osobnim projednani kontrolniho vysledku. Soucasti omluvy byla kopie pracovni

neschopnosti

16. 09. 2019 — spravce dan¢ vydal nové sdéleni, termin jedndni projednani vysledku

kontrolniho zjiSténi byl stanoven na 09. 10. 2019

09. 10. 2019 — danovy subjekt byl seznamen s vysledkem kontrolniho zjisténi a soucasné
mu byla dédna lhita k vyjadieni se k vysledku kontrolniho zjiSténi a to v délce 15 dnti ode
dne sezndmeni s vysledkem kontrolniho zjisténi. Spravce dané téhoZ dne vydal rozhodnuti

o staveni lhuty. Lhita k vyjadfeni se byla spravcem dané stanovena do 24. 10. 2019

23. 10. 2019 — spravce dané obdrzel zadost o prodlouzeni lhity k vyjadieni se k vysledku
kontrolniho zjisténi v délce 60 dntl, z divodu rozsahlosti kontrolniho zjisténi. Spravce dané
zéadosti o prodlouZeni lhity vyhovél toliko Caste¢né a poZzadovanou lhiitu prodlouzil pouze
v délce 15 dnd, tj. do terminu 08. 11. 2019

08. 11. 2019 — spravci dané byly dorucena dalsi ditkazni prostiedky

13. 11. 2019 — spravce dan¢ vydal sdéleni, v ramci kterého bylo daiovému subjektu

sd€leno, ze mam pripraveny k projednani doplnény vysledek kontrolniho zjisténi a zaroven
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1 pfipravenou k podepséni a predani zpravu o danové kontrole. Termin jednani byl

spravcem dang stanoven na 28. 11. 2019

25. 11. 2019 — spravci dané byla doruCena omluva danového subjektu z planovaného
jednéni, z divodu Cerpani dovolené. Danovy subjekt v ramci své omluvy navrhl novy

termin. Spravce dané téhoz dne vydal sd€leni o zmén¢ terminu jednani

09. 12. 2019 — danovy subjekt byl seznamen s doplnénym vysledkem kontrolniho zjisténi a

dale pak byla podepsana a piedana zprava o daiiové kontrole

4.3 Shrnuti praktické ¢asti

V praktické Casti bakalarské prace byla uvedena data ze Zpravy o ¢innosti Finanéni
spravy Ceské republiky za rok 2019, tykajici se zékladnich udajii o dafiovych povinnostech
a objemu inkasa na vybranych druzich dani, dale pak vyvoj inkasa na dani z pfidané
hodnoty. V neposledni fadé zde byl uveden pomér poctu provedenych danovych kontrol na
jednotlivych dani s uvedenim vysledki na téchto kontrolach.

Dale byl predstaven modelovy piiklad daiiové kontroly na dani z pfidané hodnoty se
zaméfenim na procesni postup v ramci tohoto danového fizeni. Predmétem samotného
dikazniho fizeni bylo ovétovani naroku na odpocet dané z ptijatého zdanitelného plnéni.

V zavéru praktické ¢asti prace byl uveden prehled jednotlivych procesnich tkond,
uskutecnénych v ramci vedené daniové kontroly, které byly spravcem dané evidovany ve

spise dafiového subjektu.
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5 Diskuze a navrh reSeni

5.1 Zhodnoceni udaji zvyro¢ni zpravy Finanéni spravy Ceské

republiky

Z udajt shroméazdénych a analyzovanych v ptedchozi kapitole, tykajici se ptrehledu
vybraného inkasa na jednotlivych dani bylo zjiSténo, ze nejvétsi podil piijmi do statniho
rozpoctu je tvoren inkasem na dani z ptfidané hodnoty, pfi¢emz vyse inkasa na této dani ma
kazdorocné vzrastajici tendenci. Porovnanim poctu udaji tykajici se evidovanych
danovych subjektli, v navaznosti na pocet provedenych danovych kontrol a nasledn¢ na
vysi doméfené dané a to za obdobi od roku 2015 do roku 2019, Ize jednoznacné fici, ze
prestoze za sledované obdobi doslo k nepatrnému nartstu evidovanych danovych subjektii
ato o 31812, coz je zvyseni za toto obdobi o pouhych 5,87%, soucasné doslo k prudkému
snizeni po¢tu provedenych danovych kontrol tj. 0 5451 (snizeni o 53,81%) a soucasné
k snizeni doméfené dané o celkovou c¢astku 8857 376,- K& (snizeni o 64,84%).
Zhodnocenim vysSe uvedenych udaji je tedy zfejmé, ze prestoze dan z pridané hodnoty
tvori nejvétsi podil piijmi statniho rozpoctu, dochazi v ramci sledovaného obdobi tj. od
roku 2015 do roku 2019 k vyraznému snizeni samotného poétu provedenych danovych
kontrol a stim i snizeni doméfené dané a to za situace, kdy dochazi ke zvySeni poctu

evidovanych danovych subjekti.

5.2 Zhodnoceni modelového prikladu danové kontroly

V ramci modelového piikladu byla predestiena béznd situace danové kontroly, se
zaméfenim zejména na samotny proces kontroly, kdy pfedmétem dokazovaciho fizeni bylo
provéteni uplatnéného naroku na odpocet dané z piijatého zdanitelného plnéni, jehoz
predmétem plnéni bylo poskytnuti reklamnich sluzeb. Je nutné zminit, ze modelova situace
danové kontroly byla pro nastinéni problematiky procesu danové kontroly zjednodusena,
nebot’ v praxi se zcela bézné objevuji situace, kdy dochazi u zdanitelného plnéni
k zapojeni, nékdy i nékolika desitek danovych subjektd, za ucelem vytvafeni
sofistikovanych tzv. umélych fetézcl, vytvofenych k znesnadnéni jejich detekovani
spravcem dané a nastava tak velmi naro¢né dokazovaci fizeni, nebot je velmi obtizné
dohledat a rozkli¢ovat jednotlivé ¢lanky zapojené v tomto fetézci. V tomto piipadé ovSem
spravce dané pristupuje k jinému hodnoceni dikazniho fizeni, nez ktery byl pouzit v ramci

modelového prikladu.
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5.3 Zhodnoceni pribéhu danového Fizeni a navrh reSeni problému

Prib¢h danové kontroly uvadi prehled veskerych ukont, ke kterym v ramci vedené
danové kontroly doslo. Zhodnocenim jednotlivych ukont a to zejména tikona ucinénych ze
strany danového subjektu, lze dojit k zavéru, ze v piipadé danové kontroly dochazelo
k bezdiivodnému prodluzovani danového fizeni, které spocivalo jednak v nespolupraci
danového subjektu jiz pfed samotnym zahajenim danové kontroly, tak 1 v prubéhu danové
kontroly a to Castymi zddostmi o prodlouzeni lhiity, nespolupréaci daiiového subjektu, které
mély za nasledek prodlouzeni samotného danového fizeni. Je zcela jednoznacné, Ze
samotny proces danové kontroly zcela jisté vyznamné¢ zasdhne do bézné Cinnosti dafiového
subjektu, ktery se dennodenné vypotradava se svymi podnikatelskymi aktivitami, ovSem
bez soucinnosti daniového subjektu, bude samotny proces datiové kontroly o to delsi.
Danova kontrola by méla byt provedena tak, aby co nejméné zatézovala jak danovy
subjekt, tak i spravce dan¢. Zatizeni spravce dané¢ ovSem mnohdy spociva v nadbytecné

administrativni zatézi, jeZ je zpusobenO riznymi zadostmi ze strany danovych subjekta.

5.4 Navrh reSeni

5.4.1 Zahajeni daniové kontroly

Danova kontrola by méla byt zahdjena bezprostiedné po kontaktovani daiiového
subjektu. Spravce dané by mél prvné pfistoupit k neformalnimu kontaktovani dafového
subjektu a sjednat nejbliz§i mozny termin pro zahajeni danové kontroly. V piipadé
nespoluprace danového subjektu se spravcem dané by mélo dojit k zahgjeni danového
fizeni a to z moci Ufedni. Novela danového fadu, ktera vstoupi v ucinnost od 01. 01. 2021
bude nové obsahovat v ustanoveni § 87, ze dafiova kontrola je zahajena dorucenim
ozndmeni o zahdjeni danové kontroly. PiestoZe se jednd o zcela novy institut, l1ze jiZ nyni
piedpokladat, Ze uplatnéni tohoto ustanoveni bude piinosem pro spravce dané a mohl by
prispét k rychlému zahajeni dafiové kontroly a zamezil tak vytvafeni obstrukci nékterych

danovych subjektim, spocivajici se ve vyhybani se provedeni daniové kontroly.

5.4.2 Zprisnéni upravy danového radu

Nejzasadnéjsi fazi danové kontroly je samotné dokazovaci fizeni, na zéklad¢
kterého spravce dan¢ provede hodnoceni ditkkaznich prostiedki a zaroven urci, které

skutecnosti byly prokazany a které nikoli. Nutno fici, ze soucasny danovy fad zadnym
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zpusobem nevymezuje dobu, po kterou ma danovy subjekt pravo k predkladani dikaznich
prostiedkii. Zcela bézné nastavaji situace, kdy danovy subjekt predkladd dikazni
prostiedky jesté v ramci projednani zpravy o danové kontroly, pfestoze v ramci vedené
danové kontroly mél dostatek Casu k jejich ptedlozeni. Spravce dané se tak musi opétovné
zabyvat nov¢ predlozenymi dikaznimi prostfedky a dochazi tak k prodluzovani daiové
kontroly. Danovy tad by tedy mél obsahovat jasné stanovenou dobu, po kterou muze
danovy subjekt predkladat dilkazni prostiedky a navrhovat doplnéni dikazniho fizeni.
V piipadn€ uplynuti této lhity, by mél danovy fadd obsahovat ustanoveni, ze noveé
predlozené dikaznich prostfedky mohou byt uplatnény v ramci odvolaciho fizeni.
Zavedeni tohoto ustanoveni by zcela jist¢ zamezilo obstrukénimu chovéani nékterych

datiovych subjektt a zefektivnilo provedeni danové kontroly.

5.4.3 ReZim pieneseni dafiové povinnosti

Rezim pteneseni dafiové povinnosti a to jako nastroj boje proti daiovym tnikiim se
jiz v minulosti pomérné dobie osvédCil u vybraného druhu zbozi a vybranych sluzeb.
S ohledem na tuto skutecnost, by bylo vhodné zvazit piidani dalSich komodit a sluzeb, u
kterych by mohl byt tento princip uplatiiovan. Pfidani reklamnich sluzeb do tohoto rezimu
by byl jisté¢ piinosem v boji proti danovym tnikim. Z vyro¢ni zpravy Financni spravy
Ceské republiky za rok 2019 bylo zji§téno, Ze mezi nejéastéjsi nestandartni situace, kdy
dochazi k doméfeni dané z pfidané hodnoty, jsou pravé fetézové podvody, pfi nichz
dochéazi k naruSeni danové neutrality. Poskytovani reklamnich sluzeb a zejména jejich
finan¢ni nadhodnoceni, byva v praxi nejéastéjsim predmétem téchto fetézovych podvodu.
Za zamysSleni by jisté stala 1 zdkonem stanovend Uprava uplatnéni vysSe reklamniho plnéni,

které by mélo byt limitovano s ohledem na vysi obratu obchodni korporace.

5.4.4 Pravni normy

Casté novelizace danovych zakond a jejich nepiehlednost jsou nasledkem zatéze
jak pro podnikatelské subjekty, tak 1 pro organy vefejné spravy. Zmeéna vykladu
piislusnych zakont a jejich zjednodusSeni, by byly zcela jisté pfinosem a to pro ob¢ strany.
V ramci danového fadu by mélo dojit k pravni Gpravé, kterd by jasné definovala prava a
povinnosti dafiovych subjekti a soucasné¢ zamezila obstrukénimu jednani danovych

subjektu.
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5.4.5 Zména legislativy v pripadé zapisi do verejnych rejstriki

V soucasné dob¢ je bézné, Ze do obchodniho rejstiiku jsou zapisovany obchodni
korporace, jejichz statutarni orgéan je tvoten velkym poctem osob, které ani nemaji pobyt
na uzemi Ceské republiky, pfi¢emz veskeré tyto osoby maji opravnéni jednat za obchodni
korporaci samostatné. Neni vyjimkou, ze jedna a tatdz osoba je statutarnim organem
nekolika desitek obchodnich korporaci, pfiCemz tato osoba, pfestoze vlastni nékolik
obchodnich korporaci, ma misto pobytu vedené na ohlaSovné méstského uradu. Samotna
sidle nékterych obchodnich korporaci se nachdzeji na adresidch, kde dle informaci
uvedenych ve vetejném rejstiiku sidli nékolik dalSich obchodnich korporaci, pticemz ve
skute¢nosti tam zadné skutecné sidlo nema Zadna z téchto korporaci. Za zvazeni by tedy
stala zdkonna Uprava, na zakladé které by bylo dlsledné provétovano zapisovani udaji do
vetejnych rejstiikd. Dale by mél byt limitovan pocet osob zapsanych v obchodni korporaci
V pozici statutarnich organti. Pti vétSim poctu statutarnich organti by méla byt stanovena
osoba, kterd by byla oprdvnéna jednat za tuto obchodni korporaci. Dale by mélo byt
dasledné provérovano skutecné sidlo podnikatelské Cinnosti. V ptipadé zjiSténi zmény
sidla obchodni korporace a nevykondvani podnikatelské cinnosti mélo by dojit
K provétovani téchto zmén a ptipadné ruSeni obchodnich korporaci. S ohledem na
skute¢nost, Ze provedeni téchto zmén neni mozné provést neprodlené, bylo by vhodné

zavedeni rejstiiku, kde by byly tyto korporace, do ptipadného ukonceni fizeni evidovany.
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6 Zavér
Bakalaiska prace se zabyvala procesem pii danové kontrole s hlavnim cilem definovat

nékterd ustanoveni danového tadu a zdkona o dani z pfidané hodnoty, které pak mély

navaznost na samotny proces danové kontroly z pohledu spravce dané.

V bakalaiské praci byla pouzita data z vyro¢nich zprav Finanéni spravy Ceské
republiky, ze kterych bylo zjisténo, ze nejvetsi podil inkasa z vybranych danovych ptijma
je tvofen na dani z pfidané hodnoty. Zhodnocenim vybranych dat, bylo zjisténo, ze od roku
2015 dochazi kazdoro¢né k nartstu danového inkasa na této dani. Analyzou ziskanych dat
bylo dale zjisténo, ze piestoze sice nepatrné, ale dochazi ve sledovaném obdobi tj. od roku
2015 do roku 2019 k narustu poctu evidovanych danovych subjektt, souc¢asné¢ dochazi
k vyraznému snizeni po¢tu provedenych danovych kontrol, které ma za nasledek snizeni
vySe dométené dané. Je tedy namisté poloZeni otdzky, zda pti nardstu vySe inkasa na dani
z ptidané hodnoty, zvySeni po¢tu evidovanych danovych subjekti by nemélo paralelné
dochazet Kk nartistu poétu provedenych dafiovych kontrol. Casteénou odpovéd na tuto
otazku, pro¢ k tomuto nedochazi, miizeme najit v samotné zpravé Finanéni spravy Ceské
republiky, kterd mimo jiné upozorfiuje na obtiznost a rozsdhlost ¢innosti spojenych s
odhalovani podvodd na dani z ptidaného hodnoty, dale upozoriiuje na komplikovanost
procesu uneseni dikazniho bfemena a dale pak poukazuje na obstrukéni jednani nékterych
danovych subjektti. Nazorny ptiklad obstrukéniho jednani mizeme spatiit i v pichledu
jednotlivych tkond uskutecnénych v ramci dafiové kontroly v ¢asti vlastni prace, které
nastaly v pribéhu danové kontroly. Vyhodnocenim nékterych tkont lze jednoznacné
dospét k zavéru, ze zpiesnénim legislativnich ustanoveni by doslo k jasnému vymezeni
prav a povinnosti datiovych subjektli, které by zcela jisté¢ piispély k zefektivnéni a

zrychleni samotného procesu danové kontroly.

Dalsim cilem této bakalatské prace je navrzeni upravy ustanoveni § 92 danového fadu,
tykajici se procesu dokazovani, kdy by doSlo ke stanoveni pevného Casové tseku, ve
kterém mohou byt danovym subjektem ptedkladany dikazni prostfedky a vznaSeny navrhy
na doplnéni dikazniho fizeni. Legislativni uprava tohoto ustanoveni by méla pozitivni
piinos vramci vedené danové kontroly, ktera by se stala efektivnéjsi, pficemz tato

efektivita by se odrazila ve zkraceni procesu danové kontroly. Za situace, kdy by doslo ke
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zkraceni doby trvani danové kontroly, mohli by spravci dan€ provést vice danovych fizeni,
zamétenych na spravné plnéni danovych povinnosti daitovych subjektil, coz by zcela jisté
prispelo k efektivnéjSimu vybéru dani, které by nasledné¢ mélo pozitivni piinos pro statni

rozpocet.
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