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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je ,,Problematika sestavovani, schvalovani a plnéni
statniho* rozpoctu. Statni rozpocet 1ze charakterizovat jako nejvyznamnéjsi vefejny rozpocet.
Podle mého nédzoru se jednd o téma aktudlni, jelikoZ neuplyne den, kdyby sdélovaci
prostiedky neinformovali o situaci kolem stitniho rozpoctu. Domnivam se, ze vlada se
statnimi institucemi ovliviiuje nas kazdodenni Zivot prostiednictvim statniho rozpoc¢tu. Mnozi
Z nas jsou prijemci nejriznéjSich socidlnich davek, vyuzivame stavebniho spofeni, na které
stat poskytuje ptispévek. Na druhou stranu od nés stat vybird penézni prostfedky pomoci
nejruznéjsich dani, ve formé pojisténi atd.

Jak uZ nazev napovida, mym hlavnim cilem bude snaha zmapovat a popsat postup pii
sestavovani, schvalovani a nasledném hospodafeni se statnim rozpoctem.

Svou praci jsem rozdélila do sedmi kapitol, nékteré znich jsou déle ¢lenény na
podkapitoly.

Uvodni kapitolu budu vénovat definici jednotlivych pojmi, jako je statni rozpodet,
jeho postaveni v ramci rozpocCtové soustavy a zminim se 1 o jeho funkcich. Dale se pokusim
nastinit jeho pravni Upravu. Kapitoly tfi a Ctyfi budou pojedndvat o piijmech a vydajich
staitniho rozpoctu, jelikoz bez penéznich prostiedkli by statni rozpocet nemohl vibec
fungovat. Charakteristikou rozpoctového procesu spolu s jeho zasadami a rozpoctovym
vyhledem, statnimi financnimi aktivy a pasivy, se zabyva kapitola pata. Hlavni ¢ast své prace
vénuji jednotlivym etapadm rozpocCtového procesu, které budu clenit do nasledujicich
podkapitol: sestavovani, schvalovani, rozpoctové hospodafeni a kontrola hospodateni,
posledni podkapitola se bude tykat statniho zavérecného uctu. U podkapitoly rozpoctové
hospodafeni se zaméfim na organizaéni slozky a pfispévkové organizace, spolu
s rozpoctovymi opatfenimi. O tom, jak vypadd a probihd kontrola béhem roku, jakou tlohu
v ni hraje Nejvyssi kontrolni ifad a co jsou to rozpoctova poruseni kazné, se blize zminuji v
podkapitole rozpoctové hospodateni. O situacich, kdy ndvrh zdkona o statnim rozpoctu neni
schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku nebo nebyl vladou v fadném terminu predlozen
nebo jej Poslaneckd snémovna schvalila, ale nenabyl G¢innosti pred zacatkem rozpoctového
roku, popisuje posledni kapitola s ndzvem rozpoc¢tové provizorium.

Soucasti mé bakalarské prace jsou i1 grafy a tabulky, které by mély poslouzit pro
porovnani s aktudlni situaci statniho rozpoctu.

Béhem tvorby této bakaldiské prace jsem vyuzivala pfevazné metodu kompilacni, ta

vyuziva tvar¢i syntézy cizich myslenek. Pomoci této metody dochazi ke shrnuti poznatkii



nabytych z odborné literatury a pravnich predpist. Pfi interpretaci pravnich norem jsem
pievazné pouzivala metodu jazykového vykladu, pomoci které jsem se snazila objasnit
vyznam slov a vét pomoci gramatickych pravidel.

Bakalatska préace je zpracovana k pravnimu stavu 1. ¢ervna 2010.



Seznam zkratek

CR - Ceska republika
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1. Statni rozpocet

1.1. Statniho rozpoctu - pojem

Obecné je pojem rozpocet velmi Siroky. Nalézt jednotnou definici statniho rozpoctu je
obtizné. Nejednotnost je zde zplisobena rozdilnym nahlizenim na tento institut. Rozpocet
sehrava dvoji roli ve spolecnosti, a to bud” hospodaiskou, nebo v druhém ptipadé statopravni,
proto podle toho, ktera role prevlada, je odborniky rozpocet charakterizovan.

V nejSir§im pojeti miizeme statni rozpocCet chapat jako produkt historického vyvoje
spolecnosti a jeji ekonomiky, a charakterizovat jej jeho zakladni funkci, tj. jako dokument
schvaleny nejvysSim organem statu, zdkonodarnym sborem, a stanovici piedpokladané piijmy
a vydaje statu na jednotliva obdobi.'

Institut statniho rozpoctu vyplyva predevsim ze zakonitosti vyvoje lidské spolecnosti a
s rozvojem jeji organizace ve statnich utvarech. O statnim rozpoctu, jak ho zname dnes, co se
tykd jeho pravni podoby a funkce, miZeme hovofit teprve od 19. stoleti. S nékterymi
strankami rozpoctu se ptesto setkdvame i v mnohem star§im obdobi.

Statni rozpocet je vrcholnym néstrojem fiskalni politiky statu, pomoci né¢hoz se tidi
vesker¢ finan¢ni hospodateni.

Na statni rozpocet 1ze nahliZet jako:

1. centralizovany penézni fond - Statni rozpocet jako centralizovany penézni

fond, tedy fond penéznich prostiedk, které jsou soustiedény do piisobnosti
statu na principu nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpisobu rozde€lovani vetejnych statkli. Pomoci statniho rozpoctu stat

zabezpecuje financovani nékterych funkci statu.

2. ucletni bilance piijmi a vydajii - Statni rozpocet je bilance piijma a vydajt

statu. U statniho rozpoctu jako bilance je dilezité jeho rozpoctové saldo
tzn., do jaké miry piijmy kryji vydaje®, viz Piiloha 5. Hlavnim cilem
kazdého statu by mel byt dlouhodobé vyrovnany rozpocet.

Rozlisujeme tfi zékladni typy rozpoctu:

" BAKES, Milan, a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6. s. 80.

2 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, a kol. Vefejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. piepracované vydani.
Praha: ASPI a. s., 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5. S. 254
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e vyrovnany rozpocet - vydaje = pfijmim,
e piebytkovy rozpocet — piijmy > vydaje,

e schodkovy rozpocet — vydaje > ptijmy.

Schodky statniho rozpo¢tu mohou byt dale déleny, podle toho, jak vznikly na
strukturdlni — to je schodek planovany, ovlivnény fiskalni politikou statu.
Druhym schodek je cyklicky neboli nahodily, ktery maji na svédomi
neocekdvané ekonomické vykyvy. Pokud bychom se podivali na schodky
statniho rozpoétu CR, je na prvni pohled patrné, e vétsina schodki patii
k planovanym, tudiZ strukturdlnim. Na rok 2010 byl schvalen schodek statniho

rozpoctu ve vysi 162,7 mld. K¢, viz Priloha. 1.
3. financ¢ni plan - Statni rozpocet je vyznamny finan¢ni plan schvalovany na
rozpoctoveé obdobi, které je zpravidla jednoleté a shoduje se s kalendarnim

rokem.

4. nastroj rozpoctové politiky stitu - Jednd se o ndstroj rozpoctové a

stabiliza¢ni politiky statu, jejimz cilem by mélo byt dosahnout
vyrovnaného rozpoCtu. Stat vyuziva své prfijmy a vydaje k plnéni

stanovenych ukoli a cild.
5. prévni norma - Statni rozpocet je pravni normou schvalenou Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR. Forma finan¢niho zékona opravnuje vykonnou

moc k vybirani pfijmi a k uskutecnovani vydaja.

6. ekonomicky vztah - Tento wvztah souvisi se shromazdovanim a

prerozdélovanim penéznich prostfedka. Statni rozpocCet tvoti financ¢ni
vztahy, které zabezpecuji financovani né&kterych funkci statu v
rozpoctovém roce. Rozpocet obsahuje ocekavané piijmy a odhadované
vydaje a je souhrnem finan¢nich dokumentd, tj. zdkona o statnim rozpoctu,

rozpisu ukazatelti statniho rozpo¢tu a rozpocti organizaénich slozek statu’.

3 Viz §5 odst. 1- 3 rozpodtova pravidla.



1.2. Rozpoc€tova soustava

Statni rozpocet je zakladnim ¢lankem rozpoétové soustavy®. Pii snaze definovat
rozpoctovou soustavu, jsem narazila na mnoho riznych vymezeni, jelikoz v naSem pravu
neexistuje ptesna definice jejiho obsahem.

Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi soustava rozpoctovych organti a instituci,
které se staraji o tvorbu, rozd€lovani a uziti vetejnych prostredkii, kontroluji plnéni vefejnych
rozpocti. Z rozpoctového hlediska bychom tuto soustavu charakterizovali jako soustavu
vetejnych rozpoCtl a soustavu rozpoctovych vztahG uvnitf rozpoctové soustavy, kdy
jednotlivé rozpoty se povazuji za ¢lanky rozpo&tové soustavy".

Soustava veiejnych rozpoctu se fidi pomoci rozpoctovych pravidel, jednd se o dva
zakony: zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu. Tato rozpoctova pravidla upravuji rozpoctovy
proces a zpisob hospodareni v rdmci vefejné rozpoctoveé soustavy.

Rozpoctovou soustavu tvori:

* Statni rozpocet
* Mistni rozpocCty - rozpocet kraje

- rozpocet obce

- rozpocet dobrovolnych svazkl obci

- rozpocet Regionélnich rad regiont soudruznosti ’
* Rozpocty statnich fondi

* Rozpocet Evropské unie

1.3. Funkce statniho rozpoctu

Za zékladni funkci statniho rozpoctu miizeme oznalit funkci fiskdlni. Tato funkce
spociva v nutnosti soustiedit dostatek penéznich prostiedkd, které jsou posléze vynaloZeny na
nejriznéjsi tkoly statu.

Postaveni statu jako produkéniho subjektu je projevem alokacni funkce. Stat alokuje -

umist'uje - zdroje pomoci statniho rozpoctu do ptislusnych hospodaiskych sfér. V piipade

* MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3.5. 92.

> BAKES, Milan, a kol. Financni prdavo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s.107.
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statniho rozpoctu se jednd o nenavratné soustfed’ovani a rozdélovani prostiedki®, na které
neni pravni narok, a které jsou poskytovany podle moznosti stdtniho rozpoctu.

Pocatkem dvacatého stoleti se poprvé setkdvame s redistribucni funkei, kterd je
spojena s prerozdélovani hrubého doméciho produktu s cilem zmirnit nespravedlivé rozdéleni
dtchodi, jez nastalo vlivem trhu a nasmérovat financni prostfedky tam, kde budou nejlépe
slouzit celkovému rozvoji spolecnosti. Mezi redistribuc¢ni opatieni miizeme zatadit dotacni
politiku nebo regulaci cen urc¢itych druhtli zbozi.

Stabiliza¢ni funkce spociva v aktivnich zasazich stitu do fungovani hospodaiského
mechanismu, dochdzi k ovlivilovani zaméstnanosti, inflace nebo platebni bilance pomoci
vydajii ze statniho rozpoctu, napi. formou vladnich dotaci.

Ukolem kontrolni funkce je, jak uz nazev napovida, kontrola piijmové a vydajové

stranky statniho rozpoctu, a zptisob, jakym je s nimi zachazeno.

 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové prdavo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3. s. 3.
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2. Pravni uprava statniho rozpoctu

V této kapitole bych se rada zabyvala zakladnim pramenem pravni Gpravy statniho
problematiku statniho rozpoctu.

Pravni Gprava statniho rozpo&tu vychazi ze zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Déle jen ,,Ustava“. Ustavni zakony jsou pramenem
prava nejvys$siho stupnd pravni sily. Ustava v ¢l. 42 vymezuje, Ze navrh zakona o statnim
rozpocCtu a navrh statniho zavére¢ného uctu podava vlada. Na tomto ¢lanku miizeme spatfovat
odlisnost od klasické zakonodarné iniciativy, podle které mtize navrh zékona podat poslanec,
skupina poslanci, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vys$siho tizemniho samospravného celku’.
Cl. 42 odst. 2 stanovuje pravidla pro projednavani téchto navrhd, ty jsou projednavany na
vetejné schlizi a usnasi se o nich jen Poslaneckd snémovna. Na zéklad€ tohoto ustanoveni, je
Senat vylouc€en z projednavani a piijimani statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu.

I za situace, kdyby byla Poslaneckd snémovna rozpusSténa, Senat podle ¢l. 33 odst. 2
neni opravnén piijimat zakonna opatfeni ve vécech statniho rozpoctu a statniho zavérecného
uétu. Ustanoveni ¢l. 97 upravuje postaveni Nejvyssiho kontrolniho tifadu (dale jen ,,NKU®),
ktery vykonava kontrolu hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoétu. NKU je
podrobnéji upraven v zdkonu ¢. 163/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ttradu, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Dulezitym zdkonem pro poddvani navrhu zdkona o statnim rozpoctu je zakon ¢.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist. Piedevsim
se jedna o §101 -107, které upravuji blize postup Poslanecké snémovny.

Za zékladni dva pravni ptedpisy, které tvofi patet rozpoctového prava, je mozné
povazovat zakon ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,,rozpoctova pravidla“ a zékon ¢.
250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisi.®
Rozpoctova pravidla upravuji postupy pii tvorbé stiednédobého vyhledu statniho rozpoctu,
statniho rozpoctu a statniho zaveéreéného uctu. Déle jsou predmétem upravy piijmy a vydaje
statniho rozpoctu, statni financni aktiva a pasiva, finan¢ni hospodafeni organizacnich slozek

atd.

7 Viz &l. 41 odst. 2 Ustavy.
¥ MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové prdavo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3.s. 57.

12



Déle bych uvedla zadkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozdéjsich piepisi. Jelikoz jsou vynosy z dani vyznamnym piijmem statniho rozpoctu, je
dobré zminit &. 11 odst. 5 usneseni predsednictva CNR ¢.2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod, jako soucdsti ustavniho potadku CR, dale jen ,Listina“, ktery
stanovi, ze dan¢ a poplatky l1ze ukladdat pouze na zéklad¢ zakona.

Dtlezitym pramenem prava je kazdorocné pfijimany zdkon o statnim rozpoctu, pro
rok 2010 je to zakon &. 487/2009 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010.

Velice vyznamnym podzédkonnym pravnim piedpisem je vyhlaSka Ministerstva financi €.
323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé€jsich predpisii. Vyhlasky vétSinou slouzi

ke konkretizaci zakonnych ustanoveni.
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3. Prijmy statniho rozpoctu

Statni piijmy jsou vétSinou nendvratnym zdrojem statniho rozpoctu. Piijmy mtizeme
¢lenit z nékolika hledisek. V zasad¢ je dilezité Clenéni na bézné a kapitalové ptijmy. Bézné
piijmy jsou ureny predevSim k financovani béznych vydaji. Kapitdlové ptijmy - pfijmy z
prodeje dlouhodobého majetku, ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podili atd.... Bézné
pfijmy je mozné dale d¢€lit na danové a nedanové. Do danovych piijml jsou zarazovany
vynosy z dani, clo a pojistné na socidlni zabezpeceni vcéetné piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Svym objemem se jedna o naprosto zasadni kategorii pfijmii, viz Ptiloha 2 a 8.

Rozpoctova pravidla vymezuji piijmy statniho rozpoctu nasledovné:

- vynosy dani véetné prisluSenstvi,

- pojistné na socidlnim zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné
penale,

- vynosu z podilu na clech,

- pfijmy z ¢innosti organizacnich slozek a odvody piispévkovych organizaci,

- spravni a soudni poplatky,

- odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

- sankce za poruseni rozpoctové kazné,

- tuhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

- pfijmy z prodeje a pronajmu majetku CR,

- splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu’® atd.

Mezi nejvyznamnéjsi piijmy statniho rozpoctu patii piijmy danového charakteru. Dan je
povinna, zdkonem urcena platba do vetfejného rozpoctu. Dani rozumime kazdou povinnou,
zakonem stanovenou, nenavratnou, neekvivalentni a neucelovou platbu do vefejného
rozpoétu.10

Po vstupu CR do EU, je na nasem tizemi uplatiiovana pravni uprava cla pomoci predpist
Evropskych spole¢enstvi.'' Tento vynos z podilu na clu ma slouzit k obstarani nakladd
spojené s jejich vybérem.

Piijmem statniho rozpoctu jsou i spravni a soudni poplatky. Spravni poplatky upravuje

zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Vynos z tohoto

? Viz § 6 rozpotova pravidla.

" HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena, a kol. Verejné finance. Praha: ASPI, a. s., 2007. ISBN 978-
80-7357-301-0. s. 119.

' Srov. Nafizeni Rady (EHS) & 2913/92 za dne 12. Rijny 1992, kterym se vydavé celni kodex Spole&enstvi.
Toto nafizeni upravuje zékladni pravidla pro ukladani a vybirani cla na uzemi Evropskych spolecenstvi.
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poplatku je pfijmem pro toho, kdo provedl piislusny ukon. Do statniho rozpoctu plynou
vynosy z poplatkii vybirané organy moci vykonné, resp. spravnimi tfady'>. Soudni poplatky,
vybirané za fizeni pied soudy CR, jsou pifjmem statniho rozpoétu vzdy.

Dal§im vyznamnym piijmem je pojistné na socidlnim zabezpeceni. Pojistné obsahuje tii
casti:

1. pojistné na dichodovém pojisténi,

2. pojistné na nemocenské pojisteni,

3. prispévek na statni politiku zaméestnanosti.

Spravu vykonava Ceska sprava socialniho zabezpeceni.

2 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3. 5. 104.
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4. Vydaje statniho rozpoctu

V rozpoctovych pravidlech v §7 nalezneme vycet vydaju statniho rozpoctu, napt.:
- na ¢innost organizac¢nich slozek statu,
- na socidlni zabezpeceni,
- penézité vklady statu do akciovych spole¢nosti,
- vklady a ptispévky mezinarodnim organizacim,
- vydaje dluhové sluzby,
- uhrada zavazku ze statnich zaruk,
- dotace a navratné finan¢ni vypomoci, thrada majetkové Gjmy,

- penézité dary do zahrani¢i atd.

Vydajovou stranku rozpo¢tu mizeme ¢lenit podle riiznych kritérii. Vydaje miZzeme
rozliSovat podle toho, kam jsou sméfovany, jestli do rozvoje nebo do spotfeby. Jedna se o
vydaje investi¢ni (kapitdlové) a vydaje neinvesticni (b€zné€). Jednim z dalSich kritérii je
kritérium zédkonné predurcenosti vydajovych polozek, na zaklad¢ kterého odliSujeme vydaje
mandatorni a vydaje ostatni - nemandatroni.

Mandatorni vydaje jsou povinné vydaje, které jsou stanoveny zdkonem, nebo
vyplyvaji z jinych pravnich norem, resp. ze smluvnich zavazki statu. Vlada vysi téchto
vydajl pii planovani ndvrhu zékona o statnim rozpoctu nemiiZze nijak ovlivnit. Stat je povinen
tyto vydaje uhradit bez ohledu na skutecnou vysi svych pfijmi, jinak by doslo k poruSeni
zakond. Pokud by se stat snazil snizit mandatorni vydaje a tim usSetfit, musel by vyrazné
zmeénit nejen svoji socialni politiku, ale 1 vefejné finance. VySe celkovych mandatornich
vydajli se rok od roku zvySuje. Podilové piedstavuji asi 55,1 % celkového objemu vydaji
statniho rozpoctu. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona jsou pro rok 2010 rozpoctovany
ve vysi 609,0 mld. K¢ a predstavuji 93,3 % celkovych mandatornich vydaj.

Jsou to predevSim socidlni transfery, mezi néZz patii vyplaty penzi, tzn. davky
dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi a statni socialni podpora, vydaje na
podporu v nezaméstnanosti a dal§i. Mimo socidlnich transferi se dale jedné o platby statu do
vSeobecného zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, vyplatu statnich piispévku ke
stavebnimu spofeni, penzijnimu piipojisténi atd. Dalsi vyznamnou polozkou jsou tzv. kvazi
mandatorni vydaje, mezi néz patfi mzdy pracovnikli rozpoctovych a piispévkovych
organizaci.

Ostatni mandatorni vydaje, které plynou z jinych pravnich norem, ptipadn¢ smluvnich
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zavazki statu v tomtéz roce Cini 43,9 mld. K¢. V piipadé vydaja vyplyvajicich z jinych
pravnich norem je tfeba zminit Statni podporu hypotécniho ivérovani. Odvody a piispévky
do rozpoc¢tu EU, transfery mezinarodnim organizacim jsou vydaje vzniklé ze smluvnich
zavazki, které se Ceska republika zavazala platit.

U nemandatornich vydaji neni stat k jejich thrad€ ni¢im vazan, jejich thrada neni
povinna, ale stat je realizovat chce, vzhledem k aktualni hospodaiské politiky statu.

O vydajich na rok 2010 viz Ptiloha 3.

4.1. Specifické vydaje statniho rozpoctu

Mezi specifické vydaje statniho rozpoctu fadime vydaje na financovani programt,
poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci.

Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych finan¢nich podminek konkrétnich
akci pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého i
kratkodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného majetku®. Kazdy
program musi mit svou dokumentaci. Ministerstvo spravuje Informacni systém programového
financovani, v némz se eviduji vécné, ¢asové a financni ukazatele konkrétnich akci. Do tohoto
systému provadi registraci akce piislusny spravce rozpoctové kapitoly na zaklad¢ investicniho
zameru. Statni rozpocet se uCastni na financovani programt bud’ ptimo vynalozenim vydaji
na financovani programu, nebo poskytnutim statni zaruky za véry pfijaté pravnickymi nebo
fyzickymi osobami. VyS§i Gcasti statniho rozpoctu na financovani programu stanovi na
zakladé posouzeni dokumentace programu vlada, je-li ucast statniho rozpoctu nejméné 5 mld.
K&, nebo ministerstvo, je-li u¢ast statniho rozpoétu nizéi nez 5 mld. K&.'

Dotace jsou penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich financénich aktiv nebo
Nérodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.

Néavratna finan¢ni vypomoc je definovéana jako prostfedky statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté bezirocné pravnickym nebo fyzickym
osobam na stanoveny ucel, ktery je povinen jejich pfijemce vratit do statniho rozpoctu,
statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu.

Na dotaci nebo ndvratnou finan¢ni vypomoc neni pravni narok, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak. Poskytovatelem dotace nebo névratné financni vypomoci je Ustfedni organ

statni spravy, ufad prace, Akademie véd CR, Grantova agentura CR nebo organiza¢ni slozka

Bviz§ 12 odst. 1 rozpoctovych pravidel.
" MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3. s. 110.
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statu urcena zvlastnim zdkonem. Rozhoduji o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni
vypomoci na zdkladé zddosti pfijemce. Poté je mezi poskytovatelem piijemcem uzaviena

dohoda, stanovi-li tak zvlastni zakon.
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5. Rozpoctovy proces

5.1. Charakteristika rozpoc¢tového procesu

Rozpoctovy proces je specificky druh normotvorného procesu, ktery ma svoje
specifické etapy, a to sice:

- sestavovani (vypracovani),

schvalovani,

- publikaci,

- hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky,
- kontrolu,

- hodnoceni rozpo¢tového hospodaieni®.

Toto obecné rozdéleni etap rozpoctového procesu je mozno aplikovat jak na statni
rozpocet, tak 1 na uzemni rozpocty. Rozpoctovy proces statniho rozpoctu, jeho ptiprava,
rozpoctové soustavy. Rozpoctovy proces 1ze z ¢asového hlediska rozdélit do tii kalendainich
(rozpoctovych) let. Sestavovani - prvni etapa - se uskuteciiuje v piedeslém rozpoctovém roce,
plnéni - druhd etapa - v béZném roce, zdvéreCny UcCet - tfeti etapa - v ndsledujicim
rozpoc¢tovém roce. V kazdém rozpoctovém roce tak probihaji soub&zné prace na plnéni
rozpo¢tu, na sestavovani zaveéreéného uctu za predchazejici rok a sestavovani nového
rozpodtu'.

Co se tyka pravni upravy postupu sestavovani navrhu zakona o statnim rozpoctu,
Ustava se o statnim rozpo&tu zmifiuje jen okrajové a to v &l. 42 odst. 1, v némz stanovi, Ze
vlada podava navrh statniho rozpoctu. Podrobnéjsi Gprava je obsazena v zédkoné ¢. 90/1995
Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisu, dalsi postup je

vymezen v rozpoc¢tovych pravidlech.

5.2. Zasady rozpoctového procesu

Rozpoctové zasady je mozno charakterizovat jako historicky ovéfené a praxi

provéiené poznatky pozadavky, jejichz uplatnéni je dilezitou podminkou fadného fungovani

' MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3.s. 188.

' GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde Praha, a.
s., 2006. ISBN 80-7201-620-2. s. 79.
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statniho rozpoctu'’.

Zasady se daji rozdélit do dvou skupin na ty, uplatiiované pii fizeni rozpoctového
procesu, a na ty, které se uplatiiuji pii hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky'®.

Zasady uplatiiujici se pfi fizeni rozpoctového procesu:

- Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, oznaCovana téz jako
zasada omezeného Casového pouziti finan¢nich prostfedkd. Pfedstavuje povinnost
schvalené rozpoctové prostredky vyuzit v daném rozpoctovém roce.

- Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu by méla vychéazet z analyz ekonomickych
procesi. Je tfeba sestavit minimalni vysi nutnych pfijmd, které budou schopny pokryt
maximalni vysi vydaja. Takto sestaveny rozpocet ma omezit piipadné rozpoctové
piesuny.

- Podle zasady véasnosti je nutné sestavit rozpocet pred zacatkem rozpoctového
obdobi.

- Zasada ucelovosti vyjadiuje to, Ze rozpoctové prostiedky mohou byt pouzivany jen k
ucelim, pro které byly urceny.

- Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu ma zarucit existenci jednoho rozpoctu, v
némz by byly zahrnuty veSkeré finan¢ni vztahy pro jedno Gizemi.

- Zasada vyrovnanosti je klasickou zdsadou finan¢ni politiky stdtu. Na zakladé této

zasady jsou vydaje statniho rozpoctu sestavovany tak, aby se rovnaly pfijmim.

Zasady hospodateni s rozpoctovymi prostredky:

- Diky zasadé efektivnosti a hospodarnosti by mé¢lo byt s rozpocCtovymi prostiedky
zachdzeno co nejefektivnéji. Tato zdsada stanovi nutnost dosahovat maximadlnich
vyssich pfijmi tim nejhospodarnéj§im zptisobem.

- Zasada prednosti vydaji pred piijmy. Vydaje by se obecné mély vyuzivat k ekonomickému

rustu a nasledné pokryti prijmda.

7 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde Praha, a.
s., 2006. ISBN 80-7201-620-2. s. 77.

'8 MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Zdklady financéniho prdva. 1. dotisk. Brno: Masarykova univerzita,
2009. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 179.
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5.3. Rozpoctovy vyhled

V CR se po roce 2005 zacal uplatiiovat systém tzv. sttednédobého rozpoétovani, ktery
je tvofen dvéma zdkladnimi dokumenty, a to stfednédobym vyhledem a stfednédobym

ramcem. Tyto oba dokumenty ptedstavuji vychodiska pro tvorbu statniho rozpoctu.

5.3.1. Stifednédoby vyhled

Stfednédoby vyhled je zdkladni dokument o zamérech a cilech rozpoctové politiky
statu na delsi obdobi. Sestavuje se na 2 roky bezprosttedné nasledujicich po roce, na ktery je
predkladan statni rozpocet. V ptipad¢ uvéru, na ktery byla poskytnuta statni zaruka, odpovida
obdobi stiednédobého vyhledu stanovené dobé jejiho splaceni.

Obsahuje o¢ekavané piijmy statniho rozpoc¢tu a odhadované vydaje statniho rozpoctu

v jednotlivych letech, na které je sestavovan, a to nejmén¢ v rozsahu:

celkové ptijmy,

- celkové vydaje,

- vydaje na vybrané programy, u nichz vysi ucasti stdtniho rozpoctu na jejich
financovani schvalila vlada,

- prehled uvéru, na némz jsou poskytnuty statni zaruky".

Proto, aby stfednédoby vyhled splnil funkci, pro kterou byl pfijat, musi vychazet z
analyzy hospodateni v minulych alespon ttech letech.

Ministerstvo sestavuje sttednédoby vyhled v soucinnosti se spravci kapitol, izemnimi
samostatnymi celky a statnimi fondy. Poté je ndvrh vyhledu spolu s navrhem statniho
rozpoctu postoupen vlade, kterd jej projedna zaroven s ndvrhem statniho rozpoctu. Schvaleny
sttednédoby vyhled pfedklada vldda samostatné na védomi Poslanecké snémovné soucasné s
navrhem zakona o statnim rozpo¢tu®. Jestlize stfednédoby vyhled ocekava schodek statniho

rozpoctu, jeho soucdsti je 1 zpiisob, jakym zplisobem by mohl byt tento schodek financovan.

5.3.2. Strednédoby vydajovy ramec

%

Stftednédobé vydajové ramce byly zavedeny novelou zikona ¢. 482/2004 Sb.,
rozpoctové pravidla, sestavuji se klouzavé na dobu 3 let. Systém stiednédobych vydajovych
ramcill je nastrojem vlady k postupnému snizovani deficitu vefejnych rozpocti. Strednédoby

vydajovy ramec predstavuje celkovy limit vydaji statniho rozpoctu a statnich fonda. Do

9 BAKES, Milan, a kol. Financni préavo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s. 125.
2 Viz § 4 odst. 5 rozpoétova pravidla.
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sttednédobého vydajového ramce se nezahrnuji vydaje na realizaci statnich zaruk, které
vznikly do 30. dubna 2004, s vyjimkou vydaji ke splnéni rucitelskych povinnosti statu vici
véfitelim statni organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty a navratné finanéni vypomoci®'.

Sttednédoby vydajovy rdmec stanovuje na navrh vlady Poslaneckd snémovna v
usneseni k vladnimu ndvrhu zédkona o statnim rozpoctu, a to vzdy jen jednou castkou. Pii
vypracovavani navrhu zdkona o stitnim rozpoctu na dalSi rok se Céstka stfednédobého

vydajového ramce upravi. Dojde k ¢aste¢nému piekryti vydajovych ramcti.

5.4. Statni finan¢ni aktiva a pasiva

Ministerstvo spravuje evidenci statnich financ¢nich aktiv a pasiv. Spolu s navrhem
zakona o statnim rozpoctu je Poslanecké snémovné predloZzena zprava o oCekavaném vyvoji
statnich finan¢nich aktiv a pasiv. Soucasti statniho zavérecného uctu jsou souhrnné tdaje o
stavu a vyvoji stanich finan¢nich aktiv a pasiv. Jelikoz se nejednéd o bilanci, stany aktiv a
pasiv se nemusi rovnat, viz Ptiloha 4.

Statni financni aktiva jsou prostiedky vytvorené z vysledkii rozpoctového
hospodateni minulych let a z dalsich finanénich operaci CR. Statnimi finanénimi aktivy jsou:

- penézni prostfedky prevedené jako nespotiebované z minulych rozpoctii (z minulych
let) a ty, o kterych to stanovi zvlastni zakon,

- majetkové Ucasti stdtu v obchodnich spole¢nostech a cenné papiry, jejichZz majitelem
stat, a se kterymi neni opravnén hospodaftit néktery spravce kapitoly, pohledavky statu z
poskytnutych uvéru, navratnych financnich vypomoci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

nebo ze statnich finan¢nich aktiv, jakoz i pohledavky z realizovanych statnich zaruk®.

Soucasti statnich finan¢nich aktiv je zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu.
Tyto finanéni prostfedky se podle rozhodnuti Poslanecké snémovny na navrh vlady pouZzivaji
na financovani dichodové reformy. Na tento zvlastni Gcet se za kazdy rok, ve kterém byly
piijmy pojistného na dichodové pojisténi vetné piijml z pendle a pokut piipadajicich na
dichodové pojisténi vyssi nez vydaje na davky dichodového pojisSténi vcetné vydajii
spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou davek diichodového
pojisténi, prevadi ze statniho rozpoctu prostredky ve vysi rozdilu téchto piijmt a vydaju.

Docasné volné prostiedky z tohoto zvlaStniho U¢tu smi Ministerstvo investovat napf. do

2l HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena, a kol. Verejné finance. Praha: ASPI, a. s., 2007. ISBN 978-
80-7357-301-0. S. 192.

2 BAKES, Milan, a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s. 148,
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statnich dluhopisti a do dluhopisti CNB.
PenéZni operace statnich finan¢nich aktiv jsou operacemi statniho rozpoctu.
Statni finan¢ni pasiva jsou:
- Zéavazky statu vzniklé ze statem piijatych zahrani¢nich ptjcek, uvéru od bank a z
vydanych statnich dluhopist,

- Jiné zévazky statu®.

5.4.1. Statni dluh

Souhrn statnich finan¢nich pasiv pfedstavuje statni dluh. Statni dluh tvoii dluhy
centralni vlady a vznikd pfedev§im hromadénim schodki statniho rozpoctu + uroky. Od
staitniho dluhu musime rozlisit vefejny dluh. Vetejny dluh je souhrn zavazkid statu,
jednotlivym ¢lankim uUzemni samospravy, vefejnym fondl, vefejnopravnich instituci
ziizovanych statem uzemni samospravou a vefejnych podnikd. Veiejny dluh se bézné
oznacuje jako dluh statni, resp. jako statni zadluzeni. Stejny vyznam ma pojem vladni dluh.

Statni dluh Ize déle délit podle umisténi na zahrani¢ni (v zahranicni mén€) nebo
vnitini. Statni dluh obvykle zatézuje rozpocet nejen splacenim jistiny, ale 1 povinnosti platit
urok*.

Statni dluh je financovan:

- statnimi dluhopisy,
- pokladni¢nimi poukdzkami,
- pfimymi pijckami,

- pajckami od Evropské investi¢ni banky.

Statni pokladna je institut zajist'ujici obsluhu statniho dluhu. Snazi se minimalizovat
naklady spojené s obsluhou statniho dluhu. Lze ji definovat jako soubor postupt a procedur
vyplyvajicich z toho, ze je technicky realizovan tok rozpoctovych prostfedkti. V piipadé
staitniho rozpocétu se pievody prostredkti déji na tfadé¢ vydajovych a piijmovych ucth
rozliSenych podle rozpoctové skladby a kapitol, které nemaji nic spole€ného se zictovacim
centrem®. CNB vede ministerstvu souhrnny Géet statni pokladny, ktery slouzi ke spravé

penéZznich prostfedkl statni pokladny. Ministerstvo je opravnéno piebytky na tomto uctu

3 Viz §8 rozpoCtova pravidla.

* BAKES, Milan, a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s. 149,

» BAKES, Milan, a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s. 150.

23



kratkodobé& investovat do statnich dluhopisti nebo cennych papiru CNB. Ministerstvo provadi
opatiend potfebna k ptfekonani pokladniho nesouladu mezi ptijmy vydaji statniho rozpoctu az
do vyse 15 % celkovych vydaju statniho rozpoctu pfijetim uvéru nebo prodejem statnich
dluhopist®.

Klasickym zptisobem financovani statniho dluhu nejen v CR je vydavani dluhopist.
Zakon ¢.190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdé¢jsich predpist, je oznacuje jako statni
dluhopisy. Tento zakon déle stanovi, kdy je stat opravnén statni dluhopisy vydavat, a to na
zaklade:

* zvlastniho zakona o statnim dluhopisovém programu, nebo

* zvlastniho zdkona, ktery povéiuje ministerstvo vydat statni dluhopisy nebo mu

vydani statnich dluhopisi umoznuje.

CNB vyda stanovisko k navrhiim t&chto zakontl, které je pak vlada povinna predlozit
Poslanecké snémovné.

Podle doby splatnosti rozeznavame kratkodobé, stiednédobé nebo dlouhodobé statni
dluhopisy. K financovani kratkodobého statniho dluhu, ktery vznikl diky ¢asovému nesouladu
piijmt a vydaji, jsou vydavany kratkodobé dluhopisy se splatnosti do 1 roku. Tyto statni
dluhopisy jsou oznacovany jako statni pokladni¢ni poukazky.

Statni dluhopisy se v CR prodévaji prosttednictvim CNB. V zahraniéi se tak d&je pies
obchodnika opravnéného k obchodovani s cennymi papiry v daném staté. Mezi nim a
ministerstvem je uzaviena smlouva o obstarani statnich dluhopisi.

Statni dluh CR loni vyrost na 1,178 bilionu korun. Statni dluh CR se na zakladé
informaci poskytnutych ministerstvem od zacatku roku do konce ¢ervna zvysil o témét 68
miliard korun na 1,246 bilionu korun, viz P¥iloha 7. Na kazdého Cecha tak ptipada dluh pies
118.000 K¢.

% Viz §34 odst. 1 rozpo&tovych pravidel.
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6. Etapy rozpoctového procesu

6.1. Sestavovani

Samotny navrh zédkona o stdtnim rozpoctu vypracovava ministerstvo v soucinnosti se
spravcei kapitol, uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi
radami regionti soudruznosti a statnimi fondy?’. Ministerstvo je ustfednim organem statni
spravy pro statni rozpocet. Jeho hlavnim ukolem je koordinace praci pii vypracovavani
navrhu statniho rozpoc¢tu. Ministerstvo vyhlaskou stanovi terminy, rozsah a strukturu tdaji,
které jsou nutné k sestaveni nadvrhu zakona o statnim rozpoctu. Témito terminy se fidi spravci
kapitol, statni fondy, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady
regionti soudruznosti a jiné pravnické a fyzické osoby, které¢ pozaduji prostiedky ze statniho
rozpoctu nebo poskytnuti statnich zaruk.

Zvlastni rezim se vztahuje na kapitoly Kancelai prezidenta republiky, Poslanecka
snémovna, Senat, Ustavni soud, NKU. Navrh rozpoéti tdchto kapitol vypracovavaji spravci
jednotlivych kapitol nebo organy Poslanecké snémovny nebo Senatu piislusné ve véci
rozpoCtu po projednani s ministerstvem, to pak navrhy zafadi do navrhu zdkona o statnim
rozpoctu. V pfipadé, Ze vldda nesouhlasi s predloZzenymi navrhy téchto kapitol, pfislusi
rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny rozhodnout o Ciselnych udajich na zadost vlady
do 15. zafi.

Celkové vydaje statniho rozpoctu jsou stanoveny na zakladé Castky stiednédobého
vydajového rdmce obsazeného v usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu névrhu zakona o
staitnim rozpoctu na bézny rok, kterd je v ném uvedena jako castka na rok bezprostiedné
nasledujici po bézném roce®. Ministerstvo rozdéli ¢astku, ktera vychazi ze stfednédobého
vydajového ramce, na vydaje statniho rozpoctu a vydaje jednotlivych fondd. Takto uréenou
¢astku vydajii statniho rozpoctu uvede v navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu jako celkové

vydaje tohoto rozpoctu.”

6.1.1. Skladba statniho rozpoctu
Rozpoctova skladba je systematické uspotradani rozpoctovych piijmi a vydaji podle
urcitych jednotlivych kritérii. Ma za cil stanovit jednotny obsah idajii, které jsou potieba pro

sestaveni statniho rozpoctu a hodnoceni jeho plnéni. Jednotlivé udaje nam poskytuji

7Viz § 8 odst. 1 rozpo&tovych pravidel.

% Viz § 8 odst. 1 rozpo&tovych pravidel.

» MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3. 5. 192.
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informace o danych prosttedcich, z jakych zdroji prostiedky pochézeji, na jakou oblast se
poskytuji atd.

Rozpoctova skladba by méla byt srozumitelnd pro vSechny, ma mit jasné definovana
hlediska pouzitelna pro klasifikaci, jasné definované jednotlivé poloZzky a mé byt kompatibilni
s mezinarodnimi statistickymi standardy.

Ministerstvo upravuje rozpoctovou skladbu vyhlaSkou ¢.323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé&, ve znéni pozdéjsich predpisu, kterd urcuje jednotné clenéni pro vSechny rozpocty v
ramci rozpoctové soustavy.

Rozpoctova skladba tfidi piijmy a vydaje z hlediska:

- odpovédnostniho,
- druhového,
- odvétvového

- konsolida¢niho®

Odpovédnostni tfidéni skladby statniho rozpoctu predstavuje rozdéleni piijma a

vydaju statniho rozpoctu podle spravcu kapitol, viz Ptiloha 6. Jednotkou tiidéni je kapitola
statniho rozpoétu®'. Toto tfidéni slouzi k vymezeni okruhu plsobnosti a odpovédnosti
subjektu u realizujicich se pen¢Zznich operaci. Ve statnim rozpoctu existuji 1 piijmy a vydaje,
které maji vSeobecny charakter a nejsou soucasti urcité kapitoly. Tyto piijmy a vydaje jsou
soustfedény do kapitoly VSeobecna pokladni sprava, jejimz spravcem je Ministerstvo financi.
Soucasti kapitoly VSeobecna pokladni sprava je 1 vladni rozpoCtova rezerva.
Kapitola Statniho dluhu obsahuje piijmy a vydaje statniho rozpoctu spojené s obsluhou a
umorovanim statniho dluhu. PenéZni operace na uctech statnich financnich aktiv a pasiv s
vyjimkou operaci, které spadaji pod kapitolu Statni dluh, tvoii kapitolu Operace statnich
finan¢nich aktiv. Spravcem obou téchto kapitol je Ministerstvo financi.

Druhové ttidéni ¢leni vSechny piijmy a vydaje podle piijmovych a vydajovych druh.
Na zacatek je nutno rozdélit vydaje na vydaje na ndkupy a transfery. Vydajovym druhem je u
vydajl na nakupy druh potizenych véci, sluzeb, praci, vykond nebo prav nebo druh nahrady a
u transferd druh podpory, kterou transfer predstavuje, a druh piijemce této podpory.*
Ptijmovy druh ptedstavuje pravni divod platby, kterd organizaci plyne. Druhové tiidéni

rozpoctové skladby je rozdeleno na tiidy, které se dale ¢leni na seskupeni polozek, ta se dale

*Viz § 1 odst. 1 vyhlagky & 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg.

' HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena, a kol. Verejné finance. Praha: ASPI, a. s., 2007. ISBN 978-
80-7357-301-0. s. 182.

32 Viz § 2 odst. 3 vyhlasky &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.
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tfidi na podseskupeni polozek a nejmensi jednotkou jsou polozky. K rozliSeni zda se jedna o
rozpoctovou tiidu, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozek piijmi a vydajl, se
vyuziva ¢tyfmistny Ciselny kod.

V ramci odvétvového tfidéni, jak uz ndzev napovida, jsou piijmy a vydaje ¢lenény
podle odvétim. Odvétvi je druh Cinnosti, z které ptfijmy plynou nebo na kterou se vydaje
vynakladaji, nebo zaméteni pravniho subjektu, ktery finan¢ni prostfedky, které organizace
ziskava jako pfijmy, organizaci poukazuje nebo odevzdava nebo jemuz organizace financni
prostfedky poskytuje za ucelem podpory.” 1 tady se vyuziva Ctyfmistny Ciselny kod k
rozliSeni skupin, oddilti, pododdilt a paragrafi.

Odvétvove tridéni rozpoctové skladby:

Skupina 1 : ZEMEDELSTVI, LESNI HOSPODARSTVI A RYBARSTVI
Skupina 2 : PRUMYSLOVA A OSTATNI ODVETVI HOSPODARSTVI
Skupina 3 : SLUZBY PRO OBYVATELSTVO

Skupina 4 : SOCIALNI VECI A POLITIKA ZAMESTNANOSTI
Skupina 5 : BEZPECNOST STATU A PRAVNI OCHRANA

Skupina 6 : VSEOBECNA VEREINA SPRAVA A SLUZBY

Konsolida¢ni tfidéni organizuje vydaje vynakladané uvnitf soustavy vetejnych
rozpoCtll a ostatnich vefejnych penéznich fondi a piijmy vznikajici uvnitf této soustavy.
Ptijmy a vydeje jsou dé€leny podle stupiiti konsolidace, coz jsou okruhy vetejnych rozpoctu a
ostatnich vetejnych penéZznich fondli, mezi nimiZ penézni ptevody, predstavujici na jedné
strané vydaje téchto rozpoctii a fondl a na druhé strané jejich piijmy, probihajici, ur€ené
podle toho, jak se udaje o udaje o téchto piijmech a vydajich sumarizuji. Pfijmy a vydaje se

tfidi na zaznamové jednotky.

6.2. Schvalovani

Postup schvalovani navrhu zdkona o statnim rozpoctu je upraven v zakoné ¢. 90/1995
Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Ustavni soud se zabyval Gstavni stiznosti, zda byl Senat opravnén projednat a schvalit
zmény zakonu, které byly spolu se zdkonem o statnim rozpoctu novelizovany jednim
zakonem. Ustavni soud dospél k zavéru, e Senat nemtize byt vyloucen z projednani zbylych

zakont, jelikoz se ani v materidlnim ani formdlnim smyslu nedotykaly zdkona o statnim

3 Viz § 2 odst. 4 vyhlasky &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.
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rozpoétu, jinak by doslo k poruseni vykladu &l. 42 odst. 2 Ustavy. Senat je opravnén
projednévat a schvalovat jen obycejné zakony a jejich novely, i1 kdyz jsou projednavany spolu
se zdkonem o statnim rozpoétu, piipadné jeho novelou. Dale se Ustavni soud zabyval
chapanim pojmu zakon o statnim rozpoctu. Ten je nutno v materidlnim pojeti interpretovat
zpusobem, ze se jedna o zakon bezprostfedné upravujici planovanou piijmovou a vydajovou
slozku rozpoétu vetejného sektoru CR souvisejici s vykonem funkci statu vzdy na nasledujici
casoveé obdobi (tzn. rozpoctové roky). Pouze takto koncipovany zdkon je nutno podradit pod
&l. 42 odst. 2 Ustavy a pouze takovyto navrh zédkona proto Senat neni opravnén projednavat a
schvalovat®.
mésice pied za¢atkem rozpoctového roku. Pripadné dodatky k ndvrhu mohou byt piedlozeny
nejpozdéji 15 dnt pfed prvnim ¢teni zdkona. Jeho soucasti nemohou byt zmény, doplnéni
nebo zruSeni jinych zdkontl. Predseda pfikaze navrh zdkona o statnim rozpoctu k projednani
rozpo¢tovému vyboru.”

Statni rozpocet je schvalovan ve tfech ¢tenich.

Prvni ¢teni zahajuje navrhovatel, po kterém vystoupi zpravodaj rozpoctového vyboru.

V obecné rozprave se projednavaji zékladni udaje a to:

vyse piijmu,

- vySe vydaju,

- zpusob vyporadani salda,

- celkovy vztah k rozpoctim vysSich izemnich samospravnych celkl a obci,

- rozsah zmocnéni vykonnych organii.

Pokud nedojde v prvnim cteni ke schvaleni téchto zakladnich tdaja, je vlade
stanovena lhiita pro predlozeni nového navrhu, kterd nesmi byt krat$i nez 20 dnt a delsi nez
30 dnli od doruceni usneseni Snémovny predsedovi vlady. Schvalené zakladni udaje nelze v
prib&hu dalSich projednavani meénit. Jednotlivé kapitoly ndvrhu zdkona jsou piikazany
vyborim, ty mohou navrhnout zménu pouze v kapitole statniho rozpoctu, ktera mu byla
ptikazana.** Rozpoltovy vybor piedlozi své usneseni, popfipadé opomenuti, zpravu
predsedovi Snémovny, ktery je da vytisknout a doruci je vSem svym poslanctim, poslaneckym

klubim a navrhovateli, nejméné 24 hodin pfed zahajenim druhého ¢teni navrhu zakona o

3* nalez Ustavniho soudu ze dne ze dne 12. inora 2002, sp. zn. P1. US 21/01, bod 5.
3 Viz § 101 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich piedpis.
3% Viz § 103 odst. 3 zakona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich piedpis.
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statnim rozpoctu. Totéz ucini s usnesenim vyboru, pokud vybor pfijme usneseni nesouhlasné
s usnesenim rozpoc¢tového vyboru.”’

Ve druhém cteni se k navrhu vyjadii navrhovatel. Obsah rozpoctu, jeho zdivodnéni
pfednasi jménem vlady ministr financi.”® Po ném vystoupi zpravodaj rozpo¢tového vyboru.
Vede se podrobna rozprava, v niz se piedkladaji pozménovaci navrhy, ty pfedseda Snémovny
rozesle vSem poslanciim.

Nasledujici tfeti Cteni je mozno zah4jit nejdiive 48 hodin po skonceni druhého Cteni.
Béhem rozpravy je mozno navrhnout pouze opravu legislativné technickych chyb,
gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, Upravy, které logicky vyplyvaji z
prednesenych pozménovacich navrhi, popiipadé podat navrh na opakovani druhého ¢teni. Na
zaver tretiho Cteni Snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich. Poté se usnese, zda s
navrhem zakona o statnim rozpoc¢tu vyslovuje souhlas.”

K vysloveni souhlasu s ndvrhem zdkona o statnim rozpoctu je tfeba prosta vétSina
hlasti poslancii. Prezident ma pravo piijaty zdkon Poslanecké snémovné vratit spolu s
odivodnénim, pro¢ tak ucinil. Pokud Snémovna na vetovaném zakonu setrva, zasle pfedseda
Snémovny zakon k podpisu predsedovi vlady.

Zékon o statnim rozpoctu nabude platnosti dnem jeho vyhlaseni ve Sbirce zékonti.

V kazdoro¢né pfijimaném zékon¢ o statnim rozpoctu jsou obsazeny specifické pravni normy,
které jsou stanovenim urcitych ptedpokladii, jak by mélo hospodateni statniho rozpoctu na
prisluiny rok vypadat®. Jedna se predevdim o stanoveni celkovych pijmi a vydaji statniho
rozpoctu, schodek nebo jeho zpusob financovani. Tyto normy se vztahuji a aplikuji pouze na

jeden konkrétni rozpoctovy rok.

6.3. Rozpoctové hospodareni

Po schvaleni rozpo¢tu provede ministerstvo rozpis jeho ukazatel, a zafina faze
hospodateni. Rozpoctové prosttedky mohou byt pouzivany jen k ucelim, pro které¢ byly
urceny, a to k zajisténi neruSené¢ho chodu orgénu ¢i organizace, a lze je Cerpat jen do vyse

stanovené ve statnim rozpoctu nebo rozpoctu ziizovatele, v mezich zavaznych ukazateli a v

3 BAKES, Milan, a kol. Financni prdvo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s. 136.

* MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3. 5. 195.

¥ Viz § 106 odst. 3 zakona é',99/ 1995 Sb., jednaci fad Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi.

“ MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551 -3.S. 51.
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souladu s vécnym plnénim.*

Ziskavani prostiedkll ze statniho rozpoctu je omezeno rozpoctovym limitem. Ten
predstavuje vysi vydaji, do které mohou rozpoctové jednotky Cerpat prostiedky statniho
rozpo&tu z vydajovych rozpoétovych téti u CNB. Otevieni rozpodtového limitu zaklada
pravo Cerpat prostfedky z vydajovych ucth statniho rozpoctu. Rozpoctové prostiedky mohou
byt pouzivany jen na ukoly planované v rozpoctu. Spravce kapitoly stanovi rozpoctové limity
pro vlastni rozpoctové hospodafeni, rozpoctové limity organiza¢nim slozkdm statu a
ptispévkovym organizacim v jeho piisobnosti a dale zvlastni limity pro Cerpani vydaji na
financovani programi a zvlastni limity pro Cerpani ostatnich dotaci a ndvratnych finan¢nich
vypomoci ze statniho rozpoctu pro ostatni pravnické osoby.* Tyto limity plati vétSinou na
obdobi jednoho Ctvrtleti a pozbyvaji platnosti 31. prosince bézného rozpoctového roku. Mezi
subjekty opravnéné disponovat s prostfedky statniho rozpocétu fadime zejména organizacni

sloZky statu a ptispévkové organizace fizené statem.

Organizacni sloZce statu se oteviraji limity na ¢erpani prostredki:
- bézné vydaje,
- na platy zamé&stnanct, ostatni platby za provedenou préci a pojistné,

- na systémové uréené vydaje urcené na financovani konkrétniho programu apod.

Ptispévkové organizaci se stanovi rozpoc¢tové limity na ¢erpani:
- ptispévku zfizovatele na provoz organizace,
- individualnich dotaci poskytnutych na konkrétni akce,
- systémovych dotaci poskytnutych na konkrétni akce,

- navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych na konkrétni akce®.

Organiza¢nimi slozkami statu jsou:
* Ministerstva a jiné spravni Ufady statu,
 Ustavni soud,
* soudy,

» Statni zastupitelstvi,

* BAKES, Milan, a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s. 138.

2 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-551-3.5. 197.

# Viz § 65 odst. 3 rozpo&tovych pravidel.
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« NKU,

» Kancelaf prezident republiky,

e Utad vlady CR,

* Kancelar Vetejného ochrance prav,

* Akademie véd CR,

e Grantova agentura CR,

* a jina zafizeni, o kterych to stanovi zvlasStni pravni pfedpis nebo zakon €. 219/2000

Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

6.3.1. Organizacni slozka

Organizacni slozka neni pravnickou osobou, ale jedna se o ucetni jednotku.
Ministerstvo mize jménem statu k plnéni tkolu v rdmci své plisobnosti ziidit organizacni
slozku. Pfi ziizeni je nutné vybavit organizacni slozku majetkem statu, aby méla prostredky
potiebné k plnéni svych tkolu, nutny je i pfedchozi souhlas ministerstva. O zfizeni rozhoduje
ziizovatel opatfenim, jehoZ souasti je zfizovaci listina*. Zajistit majetek je povinen
ziizovatel, v tomto pfipad¢ ministerstvo. Pro tyto pfipady miize pouzit majetek statu, se
kterym on sadm je piislusny hospodafit nebo jina organizacni slozka jim zfizend. Majetek
¢lenéni majetku v soupise nalezneme ve vyhldsce ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni
organizaCnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu, ve znéni pozdé&jSich
predpisii.

Piijmy a vydaje organizacni slozky statu Clenény podle rozpoctové skladby jsou
pfijmy a vydaji statniho rozpoctu. Pfijmy a vydaje zahrnuté do rozpoctu musi souviset s
¢innostmi, které jsou vymezeny ve zfizovaci listiné organizacni sloZzky. Organizacni slozka
ma co nejhospodarnéj$im zplsobem dosahovat piijml stanovenych rozpoctem a stejnym
zptsobem plnit urcené ukoly. Své prostiedky pouzivd na kryti nezbytnych potieb a na
opatfeni zakladajici se na pravnich ptedpisech. Organiza¢ni slozka dale hospodafi s
mimorozpoctovymi zdroji, kterymi jsou pfedevSim prostiedky penéznich fondi, které sama
tvofi. Jedna se o rezervni fond a fond kulturnich a socialnich potieb.

Organizacni sloZka nemuze pfijimat ani poskytovat Gvéry, pfijimat pijcky, vystavovat
ani pfijimat sménky. Je opravnénd v urcitych ptipadech vynakladat penézni prosttedky na

penézni a vécna ocenéni.

* Viz. § 4 a nasl. zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdejsich predpisi.
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6.3.2. Prispévkova organizace
Piispévkové organizace jsou pravnickymi osobami a hospodaii s majetkem®.
Prispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni Cinnosti a s
penéZnimi prostiedky ze statniho rozpoctu pouze v ramci financnich vztahli stanovenych
ziizovatelem. Dale s prostfedky svych fondi, prostiedky ziskanymi jinou d¢innosti, s
penézitymi dary od fyzickych pravnickych osob a penézitymi dary poskytnutymi ze zahranici
atd.* . Rozpocet obsahuje bud’ piispévek ze statniho rozpoctu, nebo je v ném stanoveny
odvod do statniho rozpoctu. Hlavni Cinnost piispévkové organizace urcuje jeji zfizovatel.
Pokud se jedna o pfispévkovou organizaci zfizenou zvlaStnim zdkonem, je jeji hlavni ¢innost
timto zakonem vymezena. Piispévkova organizace hospodaii podle rozpoctu, ktery musi byt
sestaven jako vyrovnany. M¢éla by zajistit, aby nezhorSila stanoveny hospodarsky vysledek.
Jestlize by mélo dojit k jeho zhorSeni, je povinna ucinit pfislusnd opatfeni k tomu, aby
zajistila jeho vyrovnani.
Finan¢ni vztahy, které stanova ziizovatel jsou nasledujici:
- piispévek na provoz ze statniho rozpoc¢tu nebo odvod z provozu do statniho rozpoctu,
- individudlni a systémové dotace na financovani programi a akci,
- navratnd finan¢ni vypomoc,
- odvod z odpist,
- dotace na thradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu EU
vcetné stanoveného rozdilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydaji,
- dotace na uhradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv, na zéklad¢ kterych

jsou CR svéfeny penézni prostiedky z finan¢nich mechanismu*’.

Hospodatsky vysledek ptispévkové organizace tvori vysledek hospodateni z hlavni
¢innosti a zisk vytvofenym v jiné ¢innosti. Jind ¢innost musi byt, jesté pred jejim zapocetim,
doplnéna do zfizovaci listiny, kam se uvede jeji pfedmét a rozsah.

Stejné€ jako organizacni slozka vytvafi ptispévkova organizace rezervni fond a fond
kulturnich a socidlnich potteb. Tyto dva penézni fondy jsou dale doplnény o fond reprodukce
majetku a o fond odmén. Pokud se na téchto fondech k 31. prosinci vyskytuji zlstatky, jsou

prevedeny do nasledujiciho rozpoc¢tového roku.

* Viz § 54 zékona ¢. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

% Viz §53 odst. 1 rozpo&tovych pravidel.

*Viz § 54 odst. 1 rozpo&tovych pravidel.
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6.3.3. Rozpoctova opatieni

Pokud béhem rozpoctového roku nastane situace, kdy je potieba ziskat dodatecné
finan¢ni prostfedky na nepredvidané¢ vydaje, je mozné tyto financni prosttedky ziskat
pfesunem rozpoctovych prostiedkii mezi jednotlivymi druhy pifijmi a vydaji rozpoctu.
Vsechna opatfeni, kterymi se méni vysSe a ucel ptivodné schvalenych rozpoctovych prostredkt
nebo vyse vydajl, pfesuny mezi jednotlivymi polozkami se nazyvaji rozpoc¢tova opatieni.

Rozpoctovym opatfenim se rozumi:
- presun prostiedkil statniho rozpoctu mezi jednotlivymi druhy pfijmi a vydaja

rozpoctu,

povoleni piekroCeni rozpoc¢tu vydaji, kterym nedochazi ke zméné zavazného

ukazatele,

vazani prostfedka statniho rozpoctu v rdmci rozpoctu, kterym nedochazi ke
zméné zavazného ukazatele, diky tomuto opatfeni dochédzi ke sniZovani

objemu rozpoctu,

souvztazné zvyseni piijmui a vydaji statniho rozpoctu,

snizeni né¢kterého piijmu z ¢innosti za predpokladu, ze se nezméni saldo piijmt

a vydaju kapitoly.

Vlada nebo na zakladé€ jejiho povéteni ministr financi mize:

- povolit uskutecnovani nezbytnych vydaji nezabezpeCenych ve statnim
rozpoctu, zajisti-1i thradu Gsporami na jinych vydajich statniho rozpoctu, a to
do vysSe v daném roce neptesahujici 5% celkového objemu schvaleného
rozpoctu vydaju kapitoly, u které se uprava provadi,

- povolit snizeni nékterého pfijmu z Cinnosti, a to bez omezeni, za predpokladu,

7e se nezméni saldo rozpo&tu piijmi a vydaji kapitoly*® atd.

Pisemnou zadost o provedeni rozpoctového opatieni lze podat ministerstvu nejpozdéji
do 30. listopadu bé€zného rozpoctového roku. Ministerstvo vyiidi zddost do 30 kalendainich
dnt, nejpozdéji do 15. prosince.

V statnim rozpoctu je podle ustanoveni zdkona rozpoctovych pravidel vytvarena
vladni rozpoctova rezerva v minimalni vysi 0,3 % z celkovych rozpoctovanych vydaji. Slouzi
pro zajisténi rozpoctového hospodateni, ke kryti nezbytnych a nepiedvidanych vladnich

vydajti. Rozhodovani o pouziti této rezervy nalezi vlade, ministr financi s ni mize disponovat

* Viz § 24 odst. 1 rozpo&tovych pravidel.
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pouze, je-li k tomu zmocnén. LetoSni rozpocet pocitd s vydaji 1 185 miliard K¢ a vladni

rozpoctova rezerva €ini 3,654 miliardy K¢.

6.4. Kontrola hospodareni

Na zacatek této kapitoly bych radda definovala pojem kontrola. Jde o posuzovani
pozorovaného jevu a hodnoceni, zda je v souladu se zadoucim stavem. Cilem kazd¢é kontroly

je sledovat urcitou ¢innost, popisovat ji, hodnotit a analyzovat.*

6.4.1. Kontrola béhem rozpoc¢tového roku

Vlada je odpovédna za plnéni statniho rozpoctu Poslanecké snémovné. Podava ji
pololetni zpravu s hodnocenim vyvoje ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu. Soucasti této
zpravy je hodnoceni plnéni rozpocti uzemné samospravnych celkli, dobrovolnych svazki
obci, Regiondlnich rad regiont soudruznosti a vyvoje statnich finan¢nich aktiv, stavu statnich
zaruk, vyvoje statniho dluhu, jejich podrobnou analyzu, vyhled plnéni od konce roku. Pokud
by doslo k odchyleni od schvaleného statniho rozpoctu, obsahuje zpiisob, jakym by se
zajistila stabilita rozpoctového hospodareni.

Informaci s hodnocenim pokladniho plnéni statniho rozpoltu vypracovava
ministerstvo, které ji pak po uplynuti prvniho a tfetiho kalendainiho &tvrtleti predklada
vlad¢. Ta ji nejpozdéji do konce mésice nasledujiciho po uplynuti kalendainiho Ctvrtleti
predlozi rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovné.

Povinnost poskytnout tidaje*, které jsou potieba pro pribézné hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, maji spravci kapitol, organizacni slozky statu, pfispévkové organizace,
uzemni samospravné celky a dal$i pfijemci prostiedkti plynoucich ze statniho rozpoctu.™
Pravnické a fyzické osoby, za které byla poskytnuta statni zaruka k zajisténi splatek uvéru,
tuto povinnost maji také.

V ptipad¢, ze dany subjekt neptedlozi tdaje potiebné pro priibézné hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, nebudou mu plynout rozpoctové prosttedky do té doby, nez potiebné
udaje poskytne.

Spréavci kapitol jsou odpovédni za hospodatfeni s prostiedky statniho rozpoctu a

* BAKES, Milan, a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s.73.
*"Viz § 3 a nasl. vyhlasky &. 449/2009 Sb., o zptsobu, terminech a rozsahu tidaji predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctu uzemnich samospravnych celkli, rozpoctt
dobrovolnych svazkii obci a rozpoctu Regionalnich rad regionti soudruznosti., ktera udajem rozumi finan¢ni
vykazy a dopliujici tdaje.

31 Viz § 20 odst. 4 rozpodtova pravidla.
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jinymi penéznimi prostiedky statu ve své kapitole. Jeho povinnosti je vytvofit systém
financni kontroly, ktery bude zajisStovat nejen svého hospodafeni, ale i hospodateni
organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci ve své plisobnosti. Spravce kapitoly
soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a ticelnost vynakladani vydajt ve
sv¢ kapitole, vysledky pak uvadi ve vyrocni sprave.

Ministerstvo, izemni finan¢ni organy, spravci kapitol a krajské ufady patii mezi dalsi
subjekty, jez obstaravaji kontrolu hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu, jinymi
penéznimi prostfedky statu a prostiedky Narodniho fondu na zdkladé zakona €. 552/1991
Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpisu.

Dalsi zékon, ktery nam upravuje kontrolu v oblasti poskytovani rozpoctovych
prostiedkil, je zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii. Tento zdkon byl piijat k doplnéni kontrolniho systému ve vetejné

sprave v oblasti nakladani s finanénimi prostredky.

wWwr

6.4.2. Nejvyssi kontrolni uirad

Ustava charakterizuje NKU v &lanku 97 odst. 1, jako nezavisly organ vykonavajici
kontrolu hospodateni se staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Jeho piisobnost je
podrobnéji upravena zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdé¢jSich predpisu. Jednd se o organ, ktery je instituciondlné nezavisly. Neni vazan na
rozhodovéani jinych statnich organti

Kontrolu providénou NKU miizeme oznadit za kontrolu naslednou a vngjsi. Utad
kontroluje plnéni statniho rozpodtu a statniho zavéreéného tétu CR. Kontrolovany jsou
organizac¢ni slozky statu a pravnické a fyzické osoby. Cilem je zjistit, zda jsou kontrolované
¢innosti v souladu s pravnimi predpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost, a
posuzuje, zda jsou uéelné a hospodarné™. Poslanecka snémovna mize po NKU pozadovat
zpracovani stanoviska k navrhiim pravnich ptedpisti, zejména téch, které se tykaji rozpoctu.

Popis zjisténych nedostatkd a ptislusnych pravnich predpist, jejichz ustanoveni byla
porusena, jsou obsahem kontrolniho protokolu. Kontrolni protokol slouzi jako podklad pro
kontrolni zavér. Kontrolni zavér je vysledkem kontrolni ¢innosti NKU. Utad zpracovava a
predklada Poslanecké snémovné stanovisko ke zpraveé o pribézném plnéni stdtniho rozpoctu
a ke statnimu zavérecnému uctu, véetné kontrolnich zavéri, které byly podkladem pro toto

stanovisko®. Lhuta pro pfedani stanoviska je rovna poloviné lhuté uréené k jejich

52 Viz § 4 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
3 Viz § 54 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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projednani.

Kontrolni zavéry se zvefejituji ve Véstniku NKU. Rozesilaji se Poslanecké
snémovng, Senatu, vladé, na pozadani ministerstviim a CNB, pokud je kontrolovanou
osobou. Véstnik se vydava cCtyfikrat roéné. Souhrnné vysledky kontrolni a dalSi ¢innosti

NKU jsou zhodnoceny ve vyroéni zpravé publikované v Véstniku.

6.4.3. PorusSeni rozpoctové kazné

V ramci kontroly mtze dochéazet k poruSeni rozpoctové kazné. Podle zakona o
rozpoctovych pravidlech se za poruseni rozpoc¢tové kazné povazuje naptiklad:
- neopravnéné pouZziti penéZnich prostiedki statniho rozpoctu a jinych penéznich
prostiedki statu,
- neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prosttedki poskytnutych ze statniho
rozpocCtu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich
pfijemcem,

- neprovedeni odvodu piispévkovou organizaci atd.*

Odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné je rozd€len na zaklad¢ toho, zda se neopravnéné
pouziti tykd prostfedkt z EU ¢i nikoliv. Za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové
kazné se plati penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse vSak
do vysSe tohoto odvodu. Pendle se zacina pocitat ode dne, ktery nésleduje po dni, v némz
doslo k poruseni rozpoctové kazn€, a kon¢i dnem, ve kterém byly prostfedky odvedeny nebo
u ndvratnych finan¢nich vypomoci vraceny nebo nevyplaceny.

Spravu odvodl za poruseni rozpoctové kazné a penale vykonavaji uzemni finan¢ni
organy podle zédkona €. 337/1992 sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pravnickd osoba, fyzickd osoba nebo organizacni slozka mohou prostiednictvi
uzemniho finan¢niho orgénu pozadat ministerstvo o prominuti nebo castecné prominuti

odvodu.

6.5. Statni zavérecny ucet

Po wuplynuti rozpoctového obdobi je sestavovan statni zavérecny ucet, ktery
pfedstavuje vysledek ukonceni rozpoctového hospodaistvi. Mizeme fict, Ze vyjadfuje vztah
mezi rozpoctovymi a skutenymi piijmy a vydaji statniho rozpoctu. Na zaklad¢ statniho

zavérecného uctu Ize pozorovat, zda byly dosazené cile vytycené pfijetim statniho rozpoctu.

**Viz § 44 a nasl. rozpottova pravidla.
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Soucasti statniho zavéretného uctu jsou zavérecné ucty kapitol, které samostatné
ptredkladaji Poslanecké snémovné jejich spravci.”

O tom, jak hospodafily uzemné samospravné celky, dobrovolné¢ svazky obci,
Regiondlni rady regionii soudruZnosti, se docteme v ptiloze statniho uctu. Déle jsou zde
zaverecné ucty statnich fondi, prehled o statnich financnich aktivech a pasivech, ptehled o
statnich zarukach a ptehled o stavech fondl organizacnich slozek statu.

Ministerstvo vypracovava navrh statniho zavérecného uctu ve spolupraci se spravci
kapitol, izemné samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnich rad regiont
soudruznosti a statnimi fondy. Zaroven ptredklada navrh na pouziti pfebytku rozpoctového
hospodaieni nebo na tthradu jeho schodku.

Na zakladé ¢l. 42 odst. 1 Ustavy predklada vlada navrh statniho zavéreéného uétu
Poslanecké snémovné€, a to nejpozdéji do 30. dubna roku nasledujiciho po hodnoceném
rozpoCtu. Na rozdil od navrhu zdkona o statnim rozpoctu, ktery je pfijiman formou zakona, je
navrh statniho zavére¢ného uctu Poslaneckou snémovnou pouze schvalen.

Pokud se saldo hospodateni statniho rozpoctu lisi od salda, které bylo stanoveno v
zakon¢ o statnim rozpoctu, rozhodne o tom, jak bude naloZeno s piebytkem, ptipadnég, jak
bude uhrazen schodek, na navrh vlady Poslanecka snémovna. Ta mize rozhodnout, Ze se
pfebytek nebo jeho c¢ast, pouzije k financovani vydajii statniho rozpoctu v bézném
rozpoctovém roce, a to prevedenim téchto prosttedkl do pifijmil statniho rozpoctu bézné¢ho

rozpoctového roku.

6.5.1. Mimoradny statni zavérecny ucet, nouzovy stitni rozpocet a valeCny statni

rozpocet

Schvalenim statniho zavére¢ného uctu davaji poslanci absolutorium vladé™.

Statni zavérecny ucet poté, kdy ho vezme na védomi Poslaneckd snémovna, je
ministerstvem uveiejnén v elektronické podobé zptisobem umoziujici dalkovy ptistup.

V situaci, kdy je bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo Gzemni celistvost
statu anebo jeho demokratické zasady’’, muze Parlament na navrh vlady vyhlasit stav
ohroZeni statu. Po jeho vyhlaSeni vypracovava ministerstvo navrh mimotadného zaveérecného

statniho Gc¢tu a ndvrh nouzového statniho rozpoctu na zbytek roku.

> Viz § 29 odst. 2 a nasl. rozpoétova pravidla.

¢ BAKES, Milan, a kol. Financni prdvo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-
6.s. 146.

> Viz § 7 zékona ¢.110/1998 Sb., o bezpeénosti republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Po vyhlaseni vale¢ného stavu® vypracovdvd ministerstvo navrh mimoiadného
zavérecného uctu a navrh vale¢ného statniho rozpoctu opét na zbytek roku.

Postup pfi sestavovani navrhu at’ uzZ mimotadného zavérecného Uctu, nouzového nebo
valecného statniho rozpoctu se ftidi pfisluSnymi obecnymi ustanovenimi rozpoctovych
pravidel s pfihlédnutim k moznému nebezpeéi ¢asového prodleni.”

Ministerstvo vypracuje navrh mimotadného zavérecného Uctu ve spolupraci se spravci
kapitol za obdobi do nabyti ¢innosti zdkona o nouzovém statnim rozpoctu. Poté jej pfedlozi
vlade.

Navrh nouzového statniho rozpoctu, je-li vyhldSen vale¢na nebo nouzovy stav,
vypracuje ministerstvo spolu se spravci kapitol a do 15 dnli ode dne vyhlaSeni stavu ohrozeni

statu nebo vale¢ného stavu jej predlozi vladé.

¥ Viz &l. 43 odst. 1 Ustavy.
*Viz § 31 rozpoétova pravidla.
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7. Rozpoctové provizorium

Snahou vlady je predlozit Poslanecké snémovné navrh zakona o statnim rozpoctu vzdy
s dostateCnou casovou rezervou, aby mohl byt tento navrh schvélen pfed zacatkem
rozpoctového roku, na ktery je navrhovan. Mlze ovSem nastat situace, kdy navrh zakona o
statnim rozpoctu neni schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku nebo nebyl vladou v
fadném terminu piedlozen nebo jej Poslaneckd snémovna schvalila, ale nenabyl uc¢innosti
pfed zacitkem rozpoctového roku, popisuje posledni kapitola sniazvem Rozpoctové
provizorium. Neexistuje tedy pfislusna rozpoctovd pravni norma, kterd by upravovala
financovani vydajl statu v dal$im roce. Hovofime o tzv. obdobi rozpoctového provizoria.

Zéakon o rozpoc¢tovych pravidlech tuto situaci blize upravuje. Pokud neni navrh zékona
o statnim rozpoctu schvalen pted 1. lednem rozpoctového roku, rozpoctové hospodarstvi se
fidi od tohoto data do nabyti ucinnosti zdkona o statnim rozpoctu na tento rozpoctovy rok,
objemem pijmt a vydaji statniho rozpo&tu schvaleného pro predchozi rozpo&tovy rok®.

Béhem kazdého mésice rozpoctového provizoria vydaje statniho rozpoctu jednotlivym
kapitolam statniho rozpoctu dosahuji vyse jedné dvanactiny celkové ro¢ni ¢astky. Je dovoleno
ptekrocit objem vydajt, které jsou stanoveny jinym zdkonem (mandatorni vydaje), dochazi-li
k nému v pfimé souvislosti s financovanim ulozenym zdkonem. Ptekroceni objemu vydaji je
mozné i u penéznich prostfedkll ur¢enych v rozpoctu EU na pfislusny rozpoctovy rok jako
vlastni zdroje Evropskych spolecenstvi, vychazejici z dané z pfidané hodnoty a zaloZzené na
hrubém narodnim produktu.

Jiny postup je zvolen v ptipad¢, ze Poslanecka snémovna odsouhlasila zakon o statnim
rozpoCtu na prislusny rozpoctovy rok pied prvnim dnem rozpoctového roku, ale zakon
nenabyl v prvni den rozpoc€tového roku ucinnosti. Poté se rozpoctové hospodateni fidi od
prvniho dne rozpoctového roku do doby nabyti uGinnosti zdkona o stitnim rozpoctu
Poslaneckou snémovnou schvalenym zakonem o statnim rozpoctu.

Pokud vlada pied prvnim dnem rozpoctového roku Poslanecké snémovné navrh
zakona o statnim rozpoctu viibec neptedlozi, postupuje se stejné, jako kdyz neni Poslaneckou
snémovnou vysloven souhlas, rozpoctové hospodareni se tak fidi v dobé od prvniho dne
rozpoctového roku do nabyti G¢innosti zdkona o stditnim rozpoctu na tento rozpoctovy rok
objemem piijmi a vydaju statniho rozpoctu schvaleného pro piedchozi rozpoctovy rok.

V popsanych situaci se rozpo€tové piijmy a vydaje, které se uskute¢ni b&hem

9Viz § 9 odst. 1 a nasl. rozpo&tova pravidla.
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rozpoctového provizoria, zic¢tuji na statni rozpocet republiky po jeho vyhlaseni.
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Zavér, Uvahy de lege ferenda

Statni rozpocet je vrcholnym néstrojem fiskalni politiky statu, pomoci n¢hoz se tidi
veskeré finanéni hospodateni. Snahou kazdé fiskalni politiky statu by mél byt vyrovnany
statni rozpocet, ktery nevykazuje schodek, jez by navysSoval statni dluh. Docilit toho vSak
znamend nejruznéjs$i zasahy a vladni reformy, které¢ maji dopad podlé mého soudu ve velké
mife na obyvatelstvo. Jelikoz kapitola Ministerstva prace a socialnich véci odebira ze statniho
rozpoCtu nejvice penéznich prostfedki, viz Piiloha 6, jsou snahy o zamezeni zvySovani
schodku statniho rozpoctu a uSetieni, vedeny pies snizovani vydaji na socidlnich davkach.

Za cil pfi psani této bakalaiské prace jsem si kladla zmapovat a postihnout
problematiku sestavovani, schvalovani a plnéni statniho rozpoctu.

Zacatek této prace jsem veénovala definici pojmu statni rozpocet. Dosla jsem k zavéru,
ze je mozné na n& nahlizet z riznych pohledl i1 oborl, a proto jsou jednotlivé definice
odlisné. Statni rozpocet je zdkladni clanek rozpoctové soustavy, které jsem vénovala
naslednou podkapitolu, s cilem popsat, co je jejim obsahem. Mezi zakladni funkce statniho
rozpoctu patii funkce: fiskalni, alokacni, redistribucni, stabiliza¢ni a kontrolni.

Dalsi kapitola byla vénovana vymezeni pravni Gpravy. Podle mého soudu jsou pro
statni rozpolet vedle Ustavy stdZejni zdkon ¢. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech a o zméné néckterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozd¢jsich predpist a zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ktery upravuje postup schvalovani navrhu zédkona o statnim rozpoctu na
pudé Poslanecké snémovny.

Hledisek, pomoci kterych je mozné ¢lenit jak piijmy, tak vydeje, je nékolik. Casto
vynosy z dani. Pokud hovofime o vydajich, vénovala jsem tuto kapitolu mandatornim
vydajim. Vlada vysi téchto vydaji pti planovani navrhu zdkona o statnim rozpoctu nemiize
nijak ovlivnit. Stat je povinen tyto vydaje uhradit bez ohledu na skute¢nou vysi svych piijm,
jinak by doslo k poruseni zdkond. Mezi nejvyznamné&jsi vydaje patii socialni transfery —
davky dichodového pojisténi, ddvky nemocenského pojiSténi a statni socialni podpora atd.
Mezi specifické vydaje statniho rozpoctu ftadime vydaje na financovani programd,
poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci.

Hlavni cast této prace spocivala v nastinéni problematiky jednotlivych etap
rozpoctového procesu. Pfi zpracovavani této kapitoly, jsme si uvédomila, jak obsahly je tento

proces. Zahrnuje v sob¢ koordinaci spolupraci jednotlivych slozek, které jsou na stati rozpocet
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napojeny a bez jejichz ukazatelii by nemohl navrh statniho rozpoctu byt sestaven. Jedna se o
nepretrzity proces, ktery v sobé zahrnuje nejen sestavovani, ale i schvalovani a naslednou
realizaci statniho rozpoctu doplnénou o kontrolu rozpoctového hospodarstvi. Je mozné fici, Ze
vysledkem neni jenom jeden dokument v podobé zdkona o statnim rozpoctu na piislusny rok,
ale také se jedna o statni zaveérecny ucet.

Domnivam se, Ze zvolené téma v sobé zahrnuje moznosti dal§iho rozvedeni. Bylo by
dobré tuto praci v budoucnu rozvést o komparaci rozpo€tového procesu s jinymi zemémi
napt. Slovenskem nebo Polskem, poptipadé se zabyvat srovnadnim s rozpoctem EU.

Zaver celé prace bych vénovala ivaham de lege ferenda. Domnivam se, Ze je moZné
nalézt dostatek odborné literatury, kterd se rozpoctovému procesu vénuje. Toto téma je dobie
zpracovano. Pokud se tyka navrhi zmén pravni Gpravy institutu statniho rozpoctu, na mnoho
takovych navrhii a nazori jsem nenarazila. V minulosti byly v Poslanecké snémovné CR
pfednesené navrhy na ustavni zakotveni stitniho cile v podob& vyrovnaného statniho
rozpoétu. Skupina poslancii podala navrh Ustavniho zakona o vyrovnaném statniho rozpo&tu
CR. Tento navrh obsahoval kromé& Preambule jen jednu vétu v &l 1 a to: Statni rozpolet
Ceské republiky se navrhuje a schvaluje tak, aby v daném rozpoétovém roce vydaje statniho
rozpodtu na zabezpedeni tkold a kryti potieb CR nepfevysily piijmy statniho rozpoétu.®!
Snahou poslanct bylo docileni dlouhodobé stability statnich financi. Vlada s timto navrhem
vyslovila nesouhlas. Jednalo se o nedomysleny navrh, jelikoz béhem rozpoctového roku je
realizovana fada opatteni, ktera mohou ovlivnit i rozpoctovani v nasledujicim roce. Dale tento
navrh nerespektoval cyklicky se vyvijejici ekonomiku statu, ktera miize mit sklon k deficitu
nebo prebytku. Ustava se o statnim rozpoétu zmifiuje pouze okrajové. V knize Rozpoétové
pravo autort Markova, Bohac, byl vysloven nazor, ohledné statniho zaveére¢ného uctu, ktery
je na rozdil od ndvrhu zékona o statnim rozpoctu piijimaného formou zédkona, pouze schvalen
Poslaneckou snémovnou. Tato rozdilnost neni odiivodnitelna, naopak skutecné hospodareni
statu (statni zdvéreCny ucet) je minimalné stejné dilezité jako ndvrh takového hospodaieni
(statni rozpoéet)éz. S timto ndzorem se ztotoziuji.

Jesté bych se rada zminila o tzv. porcovani medvéda. Poslanci se snazi béhem ¢teni
navrhu zadkona o statnim rozpoctu, ziskat mimotfaddné dotace na nejriznéj$i projekty

z volebniho obvodu, ve kterém byli zvoleni, muze jit o opravu skolky, vystavbu sportovniho

ol Zdroj. Snémovni tisk 32: Ndvrh na vydani tistavniho zdkona o vyrovnaném statnim rozpoctu CR [online],
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, [cit. 20. 8. 2010]. Dostupné
z <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=32&CT1=0>.

%2 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radek. Rozpoctové pravo. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
71179-551-3. s. 53-54.
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arealu atp. Poslanci se tim snazi dokazat svym voli¢liim, ze jim jejich volebni obvod neni
lhostejny a Ze maji snahu pro né€j néco udé¢lat. Radi by si timto zajistili znovuzvoleni.
Nedostane se ovSem na vSechny projekty, proto nikdo nemad jistotu, Ze jim bude dotace
poskytnuta. Tyto mimoiadné dotace jsou Cerpany z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, jejiz
soucasti je 1 vladni rozpocCtova rezerva. Ptislusny ke schvalovani dotaci je rozpoctovy vybor,
seznam s vyvolenymi akcemi poSle Poslanecké snémovné jako pozméinovaci navrh ke
statnimu rozpoctu. Podle mého soudu snizovat vysi vladni rezervy, diky vydajim, i kdyz
v nékterych piipadech na Gcelné projekty, je zbyteCnym plytvanim penéz. VIadni rezerva ma
slouzit jako zdroj penéz ke kryti mimotfaddnych vydaji- naklady spojené s Zivelnymi
katastrofami — v poslednich letech se jednalo pfedevSim o povodné. V minulém roce pfii
svalovani navrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2010, a podle nejnovéjsich zprav i v tomto
roce, se kvuli finan¢ni krizi a snahdm o sniZeni deficitu statniho rozpoctu, tzv. porcovani
medvéda konat nebude. Byla bych toho nazoru, kdyby poslanci od tohoto procesu upustili a

byla by pfijata uprava, ktera takovéto Cerpani z vladni rezervy omezila.
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Anotace

Tématem této bakalatské prace je ,,Problematika sestavovani, schvalovani a plnéni
statniho* rozpoctu. Statni rozpocet Ize charakterizovat, jako nejvyznamnéjsi vetejny rozpocet.
Hlavnim cilem bude snaha popsat postup pii sestavovani, schvalovani a nasledném
hospodatfeni se statnim rozpoCtem. Hlavni Cast své prace veénuji jednotlivym etapam
rozpo¢tového procesu, které budu Cclenit do nasledujicich podkapitol: sestavovani,
schvalovani, rozpoc¢tové hospodafeni a kontrola hospodareni, posledni podkapitola se bude
tykat statniho zavére¢ného uctu.

Kli¢ova slova: statni rozpocet, rozpoctovy proces, ptijmy, vydaje, deficit, statni dluh, statni

zaveérecny ucet, rozpoctova pravidla

Annotation

The theme of this bachelor thesis is "An Issue of the Budget Setting, the Budgetary Procedure
and the Budgetary Control with a View to State Budget ". The state budget can be
characterized as the most significant public budget. The main objective will be to describe the
procedure for compilation, approval and subsequent management of the state budget. The
main part of my work is the individual stages of the budgetary process, which will be divided
into the following subchapters: compilation, approval, budget management and state
budgetary control, the last subchapter shall apply to the state final account.

Keywords : State budget, budget process, revenues, expenditures, state debt, state final

account, budgetary rules
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Piiloha 1 - Uhrnna bilance p¥ijmu a vydaji statniho rozpoétu®

Ukazatel v tisicich K¢
Prijmy statniho rozpoctu celkem 1 022 219 350
Vydaje statniho rozpoctu celkem 1184919 350
z toho: finan¢ni vztahy k rozpo¢tim
- krajt 1176 186
- obci v tthrnech po jednotlivych krajich 10 793 749
- finan¢ni vztah k rozpoctu hlavniho
mésta Prahy [ 129 803
Schodek -162 700 000
Financovéni:
Zvyseni stavu statnich dluhopist 153 232 954
Zvyseni stavu pfijatych dlouhodobych Gvéri 12671 411
Zména stavu na Gctech statnich finan¢nich aktiv -3 204 365

83 Zdroj. Kompletni zakon €. 487/2009 Sb. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010 veetné priloh a
formulart ke stazeni: Uhrnna bilance prijmii a vydajii statniho rozpoctu [online], Ministerstvo financi CR, 13. 1.
2010 [cit. 20. 8. 2010]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/487 2009 P1 pdf.pdf>.
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Piiloha 2 - Pokladni pInéni p¥ijmi statniho rozpo&tu®

8 Zdroj. Pokladni plnéni statniho rozpoctu CR za leden az ¢ervenec [online], Ministerstvo financi CR, 1. 7. 2010
[cit. 20. 8. 2010]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 56223 html>.
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Piiloha 3 - Pokladni ¢erpani vydaji statniho rozpoétu *

Pokladni €erpani vydaji statniho rozpottu:

v mid, ke
2009 2010 % plnéni SR SR
B = i Skutetnost Schvaleny Rozpofet | Skutefnost i 5 leden- RIS ECE
Vydaje statniho rozpottu K leden- e PO i leden- pingnf Cervenec 2010/2009
tervenec zménach™ tervenec 2003
1 2 3 4 S=4:3 = F=4:1

Vydaje celkem 662,96 1184,92 1194,26 655,58 54,9 56,1 38,9

Bézne wydaje 594,26 | 1069,47 106420 392,17 55,6 36,7 99,6

provved.pradi (v2, 47,52 98,41 oE8,591 7.75 48,3 6,2 100,5

i, (kap, VPS) 28,31 52,10 52,10 3057 £8,2 109,0

- minv trans, vef rozpodt dzem.troved (bez kap, OSFA B5,55 126,40 128,06 BE,51 E7.6 1011

- fispEvk, a podobrym organ, 29,56 50,26 54,13 28,73 45,4 S04

- nciim 13,83 36,89 36,97 12,55 339 0.7

- reziny, transt, obfam, sdrudenim (bez kapitohy W PS) 2,12 341 3 2,36 89,6 1117

- socidind diviky 245,38 413,84 251,06 579 1007
z tohot

dilchady 345,22 345,21 200,95 EB.D 579 102,3

prostiedky na podpony v nezamEstnanost 14,3 14,28 8,73 61,2 &7.0 1006

i1.74 317 17,30 E4.5 R 5.8

41,57 41,57 24,08 579 4.4 100, 1

7.32 345 47 9.5 1356

0,52 0,52 0,33 63,6 B30 1169

13,40 13,40 11,21 B35 B4.7 90,5

6,50 6,50 2.72 41,8 41,0 1036

34,54 34,54 18,76 537 61,0 E9.9

&4,10 84,09 22T 42,5 54,2 0,8

- kapiola Oparace SFA 0,60 0,51 0,04 87 5 b LA

- ostatni b&ine wyrdaje T 140,75 125,58 70.55 E4.5 50,3 101,58

Kapitalowé widaje 115,45 130,05 653,42 48,8 31, 52,3

SALDO SR CELKEM -162,70 -162,91 -69,01 42,4 145,323 90,6

? rozpoder upraveny k 31.3.2010

zim prspEvkoyym oragnzscim

85 7droj. Pokladni plnéni statniho rozpoctu CR za leden aZ cervenec [online], Ministerstvo financi CR, 1. 7. 2010
[cit. 20. 8. 2010]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 56223.html>.
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Piiloha 4 - Statni finanéni aktiva a statni finanéni pasiva®

Tabulka ¢.1 v mid. Ké v %
Stav k Zmeéna za Struktura k
1.1.2008 | 31122000 | rok 2009 § 1.1.2009 J 31.12.2009
1. Prostiedky statu na depodinich bankavnich Ottech SFA 411 f5,1 24,0 15,3 224
2. Pohledavky statu vO&izahranit i vi. pohledavek z debbokaci 236 25 1,1 88 78
3. Pohledavky statu vitituzemsku ve spravé MF 233 187 4 6 88 64
4. Majethové Ot ast statu vOi zahranici a tuzemsku ve spravé MF 104,7 68,0 -36,7] 38,6 235
5. Cenné papiry a ostatni finané ni aktiva 76,4 157 39,3 28,5 19
6. Statni pljtka MMF splacend a spravovana GNB 0.1 0,0 0,1 0,0 0,0
Statni financni aktiva celkem 269,2 290,0 20,8 100,00 100,0
1. Pfimé tuzemské zavazky z pfjaté kratkodobé hankowi pljtky - - - - -
2. Zavazky z emise fuzemskych siatnich diuhopst 8143 926,8 112,4 772 75,3
3. Pfimé zahranic ni zivazhky z diouhodabych Gvérd piijatych od EIB 468 579 11,1 44 T
4. Nepfimé zavazky statu vcizi méné 1384 1933 54,9 131 16,7
zfoha: ze zahraniénich emisi statnich diuhopist 1379 1930 AA,1 131 16,7
5. Zavazky z nesplaceného upsaného kapitalu % RE4 522 3.2 53 43
6. Jiné zavazky 02 03 - 0,0 0,0
Statni financni pasiva celkem 10552 1230,5 175,2 100,04 100,0
Saldo statnich financnich aktiv a pasiv -186,0 -040,5 1 5-1,5.I
y tom : pozice vudl bankowni soustavé 287 4 -291,0 -3,6
pozice witiostatnim subjektdm viuzemsku 2783 -334.2 5,9
pozice witi zahraniéi 2203 -H53 05,0

*)zavazky z nesplaceného kapttalu nejsou zahmuty do statniha diuhu

66 Navrh statniho zavéreéného tetu Ceské republiky za rok 2009: Zprdva o stavu a vyvoji statnich financnich
aktiv a statnich zdruk [online], Ministerstvo financi CR, 4. 8. 2010 [ cit. 20. 8. 2010]. Dostupnost z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/SZU2009 D pdf.pdf>.
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P¥iloha 5 — Saldo statniho rozpo&tu®’

Vyvoj salda stitniho rozpoctu za leden aZ cerven v letech 2009 a 2010
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87 7droj. Pokladni plnéni statniho rozpoctu CR za leden az cervenec [online], Ministerstvo financi CR, 1. 7. 2010
[cit. 20. 8. 2010]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 56223.html>.
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Piiloha 6 — Celkovy p¥ehled vydaji statniho rozpoétu podle kapitol®

v tisicich K¢

Cislo . . Vydaje

kapitoly Kapitola celkem
301 Kancelai prezidenta republiky 375750
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 1183151
303 Senat Parlamentu 551155
304 Utad vlady Ceské republiky 722 633
305 Bezpecnostni informaéni sluzba 1214681
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 6403 613
307 Ministerstvo obrany 48 867 060
308 Narodni bezpeénostni (iad 272 082
309 Kancelai Veirejného ochrance prav 104 154
312 Ministerstvo financi 17 192 861
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 476 488 541
314 Ministerstvo vnitra 61270 573
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 17 693 724
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 8137 683
321 Grantova agentura Ceské republiky 2016 142
322 Ministerstvo primmyslu a obchodu 18 097 175
327 Ministerstvo dopravy 71037 878
328 Cesky telekomunikaéni urad 560 116
329 Ministerstvo zemeédeélstvi 39 529 035
333 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 125 207 635
334 Ministerstvo kultury 8 248 384
335 Ministerstvo zdravotnictvi 7 899 704
336 Ministerstvo spravedlnosti 22 067 742
343 Utiad pro ochranu osobnich udaji 193 216
344 Uiad primyslového vlastictvi 178 704
345 Cesky statisticky ufad 1337242
346 Cesky trad zeméméticky a katastralni 3431973
348 Cesky bansky ufad 176 502
349 Energeticky regulacni uiad 112023
353 Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze 135 838
3ss Ustav pro studium totalitnich rezima 163 741
358  [Ustavni soud 154 740
361 Akademie véd Ceské republiky 5157946
372 Rada pro rozhlasoveé a televizni vysilani 58 957
374 Sprava statmich hmotnych rezerv 2 157 449
375 Statni urad pro jadernou bezpeénost 368 449
377 |Technologicka agentura Ceské republiky 51 960
381 Nejvyssi kontrolni uiad 592 875
396 Statni dluh 76 356 669
397 Operace statnich finanénich aktiv 2 401 635
398 Vieobecna pokladni sprava 156 747 939
CELKEM 1 184 919 350

68 Zdroj. Kompletni zakon & 487/2009 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010 véetnd pfﬂo? a
formulatu ke stazeni: Celkovy prehled vydajii statniho rozpoctu podle kapitol [online], Ministerstvo financi CR,
13. 1. 2010 [cit. 20. 8. 2010]. Dostupné z < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/487 2009 P3 pdf.pdf>.
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Piiloha 7 — Vyvoj statniho dluhu®

B emiod
1993 158,8
1994 157,3
1995 154,4
1996 155,2
1997 173,1
1998 194,7
1999 228,4
2000 289,3
2001 345
2002 395,9
2003 493,2
2004 592,9
2005 691,2
2006 802,5
2007 892,3
2008 999,5
2009 1178,2

30.6.2010 1246,1

roj. Zpracované autorem s pouZitim informaci Ministerstva financi CR.
% Zdroj. Z t tim inf Ministerstva fi CR
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Piiloha 8 - Meziro¢ni porovnani daiiovych piijma’

Celkem . 2008 Celkem r. 2009

Mezirotni

Celkem r. 2010

Mezirot.priristek skut.

mid, KE

Mezirot.index skut.

srownani | Rozpofet| skk % | Rozpofet| sk.k % | Rozpofet

skl

%

celostatniho schwaleny 31.7.""  plnéni schvaleny 31.7."" plnéni schwaleny 31,7, plnéni 2005/2008 2010/2009 2005/2008 2010/2009

inkasa dani 1 2 3 4 5 & 7 g 9 5-2 g-5 5:2 85
Efgi’:’f 751,20 437,51 58,2 81582 38549 473 732,24 410,49 561 -52,02 25,00 88,1 106,5
-DPH 274,50 156,99 57,2 278,60 154,90 55,6 270,80 169,03 62,4 -2,08 14,13 98,7 109,1
:?o-.-a:-. 142,20 71,65 50,3 151,80 70,81 46,6 149,20 78,20 52,4 -0,83 7,39 98,8 110,4
-k 1,30 1,46 1121 1,60 0,84 52,2 1,30 0,90 69,0 -0,62 0,06 57,4 107,2
168,60 | 107,69 63,9 187,00 72,03 285 143,90 73,02 50,7 -35,66 0,99 66,9 101,4
135,40 | 80,36 59,3 162,90 69,13 42,4 134,20 70,26 52,4 -11,23 1,13 86,0 101,65
580 58| iz 80 582 584 60 EFw 802 .02 .04 39,8 993
1400 488| S5F| 12810 6417 477 10530  6Li5| 581 150 201 848 1000
1580 585 624 00| 215 8é 1930 333 173 27 118 21,8 1552
610 3,85 63,2 650 2,81|432 550 2,89 52,5 -1,05 0,08 72,9 102,9
550 3,24 59,0 640 3,99 62.4 9,60 573 597 0,75 1,74 123,2 143,4
8,80 607 69,0 11,80 4,78 40,5 9,10 4,34 47,7 -1,29 -0,44 78,8 90,8
2,30 2,14| 93,2 2,60 2,28 87.7 2,60 2,45 94,2 0,14 0,17 106,5 107,32
6,40 4,06 63,4 662 3,91 59,2 604 3,67 60,8 -0,15 0,24 96,4 93,8
i, KZ = popl.za znefit 2P take obcim

ODOE 31 K

2= shedovat pouze v G

70 7droj. Pokladni plnéni statniho rozpoctu CR za leden aZ cervenec [online], Ministerstvo financi CR, 1. 7. 2010
[cit. 20. 8. 2010]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 56223.html>.
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