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ANOTACE

Hlavni naplni této bakalafské prace bude zkoumani derogace lidskych prav ve
vyjimeCném stavu. Kromé podrobnéjsi analyzy sou€asného pravniho ramce pro
moznost omezeni lidskych prav podle Evropské Umluvy o lidskych pravech a
prislusné judikatury Evropského soudu pro lidska prava, bude studie zaloZena na
srovnani pristupl jednotlivych smluvnich statu (tj. ¢lenskych statd Rady Evropy) k
feSeni pandemie koronaviru SARS-CoV-2. V ramci této prace bude proveden rozbor
a vyhodnocena situace v oblasti lidskych prav v situaci vyjimecného stavu.
mimoradného stavu. Jako dil¢i téma bude nastinén problém slucitelnosti zpfisnénych

trestll a sankci b&éhem vyjimecného stavu se zakladnimi lidskymi pravy.
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ANNOTATION

The main focus of this bachelor thesis will be to examine the derogation of human
rights in a state of emergency. In addition to a more detailed analysis of the current
legal framework for the derogation of human rights limitations under the European
Convention on Human Rights and the relevant case law of the European Court of
Human Rights, the study will be based on a comparison of the approaches of the
various States Parties (i.e. the member states of the Council of Europe) to dealing
with the SARS-CoV-2 coronavirus pandemic. It will also take into account earlier
cases of human rights restrictions as a result of the handling of a state of emergency.
As a sub-issue, the problem of the compatibility of increased penalties and sanctions
during a state of emergency with fundamental human rights will be highlighted.
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Seznam zkratek

Africk& charta - Africka charta prav ¢lovéka a narodu

CR — Ceska republika

ESLP, Soud- Evrospky soud pro lidsk& prava

EU - Evropska Unie

EULP, Umluva - Evropska umluva o ochrané lidskych prav

NSZ- Nejvyssi statni zastupitelstvi

OSN - Organizace spojenych narodu

Smlouva — Smlouva o Evropské unii

Spojené kralovstvi — Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

WHO - Svétova zdravotnicka organizace



Uvod

Vzhledem k vyvoji udalosti po celém svété z poslednich let, kdy se zpravy o
teroristickych utocich, vale€nych konfliktech, ekonomickych krizich a pandemiich
staly soucasti naSich kazdodennich Zivotl, je stale obvyklejsi, Zze jsou viladni
predstavitelé dotéenych statl nuceni uchylovat se od tzv. normalnich stavd ke
stavim krizovym, nouzovym ¢i vyjimeénym.! Hlavnim cilem prace je zkoumani

omezovani lidskych prav v situaci vyjime&ného stavu.

Prvni Cast prace je vénovana vymezeni zakladnich pojmu. Vychozim bodem je
odliSeni konceptu pravniho statu od rule of law (vlady prava). V navaznosti na tento
bod je zkoumano napojeni pravniho statu na viddu demokracie. Aby mohla Evropska
unie fungovat jako spoleCenstvi prava, musi disponovat urcitymi nastroji, pomoci
kterych je mozné pfinutit ¢lenské staty k dodrzovani zakladnich hodnot pravniho
statu. Vedle podrobnéjSi analyzy dostupnych prostfedkl je feSena otazka, zda jsou

moznosti dostatecéné efektivni.

Evropskd Umluva o ochrané lidskych prav (dale “Umluva®, EULP) je
zakladnich lidskych prav a svobod.? Evropsky soud pro lidska prava v prabéhu let
rozvinul své chapani tfi zakladnich zasad, které tvofi hodnoty umluvy, a to
demokracie, pravniho statu a lidskych prav. Stejné jako v pfipadé jinych
mezinarodnich smluv o lidskych pravech, nabizi Evropsk& umluva o lidskych pravech
smluvnim statim — ¢lenskym statdm Rady Evropy, moznost omezit vykon lidskych

prav v dobé krize.

Vigvivs

ukolu statu, diky kterym je schopny zajistit svou existenci. Bezpeci Ize definovat jako
absenci ohrozeni. V nékterych pfipadech se staty rozhodnou reagovat na ohrozeni
své narodni bezpec€nosti, statni integrity, Ci pravniho statu vyhlasenim "vyjime¢ného
stavu", podle néhoz se mohou doCasné odchylit od nékterych zavazki nebo je

pozastavit, napfiklad v dobé valky nebo vefejného ohrozZeni Zivota naroda.

1 Stav, kdy plati normalni pravni rad
2 Council of Europe, 'Definition and Development of Human Rights and Popular Sovereignty in Europe
(Science and Technique of Democracy), Council of Europe Publication, 2011, str. 132.



Jedna se o institut doprovazeny vyznamnou mirou kontroverze. Znacny pocet
statd z rdznych politickych a kulturnich prostfedi vyhlasuje "vyjimecny stav" jiz po
desetileti. Nékteri politici dokonce oteviené pfiznavaji, Ze takova opatfeni nemaiji Celit
pouze jedné krizi. Vyjimku v tomto pfipadé pfedstavuje Africka charta prav ¢lovéka a
narodu (dale ,Africka charta“)?, ve které ,mnozi autofi postradaji precizni zakotveni
podminek derogace a limitace zakladnich prav.* DalSim zkoumanym problémem je

tedy otazka, co to skutecny “vyjimecny stav” je.

Neni pochyb o tom, Ze odklon od béznych standardu lidskych prav je za ur€itych
okolnosti nevyhnutelny. Otazkou je, zda Umluva neumoziiuje statdm omezit prava
zaru€ena touto listinou také v mife, ktera by byla v rozporu se samym duchem
Umluvy. Od svého zaloZeni musel Evropsky soud pro lidska prava (Soud, ESLP)

hledat rovhovahu mezi dodrzovanim lidskych prav a suverenitou smluvnich stran.

Druh& kapitola pojednava o legalnich zplUsobech odstoupeni od dodrzovani
zakladnich lidskych prav ze stran smluvnich statd. Ddraz je kladen na institut
derogace, pficemz jsou detailné analyzovany vesSkeré konkrétni pozadavky, od
kterych neni mozné se odchylit. V této Casti prace vyvstava otazka, zda je v pfipadé
pravé probihajici koronavirové pandemie pfistoupit k aktivaci élanku 15 Umluvy a k
tzv. derogaci (suspendaci) v plné mife, ¢ zda je dostateCné pouhé omezeni

predjimané Umluvou.

Ve ftreti Casti prace je proto nahlédnuto do historie, konkrétné na judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava, ktery byl nejednou nucen rozhodovat o
otdzkach, zda v nékterych pfipadech skute¢né existovala situace "vyjimecného a
bezprostfedniho nebezpeci". Je poukazano na konkrétni spory, jez meély pfimy
dopad na vyvoj a pochopeni funkce Soudu jako takového. Cast je vztaZena

k hlavnimu cili prace.

Ctvrta kapitola se soustfedi na komparaci pfistupl vybranych &lenskych statd
Rady Evropy k pandemii koronaviru SARS-CoV-2. Tato ¢ast se zabyva jednotlivymi
opatfenimi zavadénymi na uUzemi danych statl(, pfedevSim v kontextu zakladnich

lidskych prav a svobod. Jelikoz se jedna o staty, jez ratifikovaly Evropskou Uumluvu o

3 Respektive jeji prvni &ast, vénuijici se praviim a povinnostem. Cast druha je vénovana Komisi.
Dostupna z: https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49

4 Némc¢ak, V. 2008. Ochrana lidskych prav v rdmci africké unie: bakalafska prace. Brno: Masarykova

Univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra mezinarodnich vztah( a evropskych studii. 2008. s. 13.



lidskych pravech do svych ustav, je nutné kriticky zhodnotit jednotlivé kroky, které

této skuteCnosti priliS neodpovidaji.

Posledni ¢ast prace je zamérfena na slucitelnost zpfisnéni trestd a sankci v dobé
nouzového stavu s lidskymi pravy. V zavéru prace je feSena otazka, zda by se oblast
sankCni politiky méla soustfedit pouze na “dobu nouzového stavu“ ve smyslu
Casoveho useku, po ktery je mimoradna situace pfitomna, nebo by se mélo téz
pfihlizet ke zplUsobu pachani trestné Cinnosti ve vztahu k ddvodu vzniku dané

situace.
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

Prvni kapitola je vénovana vymezeni zakladnich pojmu, jejichz spravné
vyloZeni je pro plné porozuméni nezbytné. Jedna se o pojmy, u kterych se lze setkat
s pomérné velkym mnozstvim vykladu. V oblasti ochrany zakladnich lidskych prav
nastroje, jejichz pomoci by bylo mozZné jejich kompletni naplnéni. V ramci
nejpodstatnéjSich instituci spojenych s timto tématem bude zminéna Rada Evropy a

Evropsky soud pro lidsk& prava.

1.1 Pravni stat vs rule of law

Vztah prava a statu ma dvé pojeti. Ve spojitosti se dvéma nejrozSifenéjSimi
systémy prava, rozliSujeme na jedné strané pravni stat ve vztahu ke kontinentalnimu
pravnimu systému a na strané druhé tzv. rule of law, typicky pro pravni kulturu
angloamerickou. Pfedevsim kvuli mnozstvi zkousek a vyzvev, kterymi si oba pravni

systémy musely v prabéhu let projit, se chapani téchto terminl postupné vyvijelo.

Oba pojmy jsou v mnohém odliSné, i pres to se podle M. Tomoszeka Casto
povazuji za velmi podobné, nékdy dokonce za totozné a plati, Zze ¢im SirSi pojeti

obou pojmU akceptujeme, tim vice se jejich jednotlivé atributy prekryvaiji.®

Jako prvni charakterizoval rule of law v roce 1885 britsky teoretik A. V. Dicey.
Mezi tfi zakladni slozky zarfadil nasledujici podminky: nikdo neni trestny nebo
nemulze byt zakonné donucen k télesnym utrapam nebo zbaven svého majetku,
pokud neporusil pravo, které bylo stanoveno béznym zplsobem a aplikovano
béznym soudem; nikdo neni nad zakonem a vSichni jsou podfizeni zakonum a
jurisdikci soudu; pravo respektuje urcité obecné ustavni principy (zejména v podobé
zakladnich prav) vyplyvajicich ze soudnich rozhodnuti.®

Diceyho definice neni konec€na, nicméné provedl zakladni charakteristiku,

C¢imz poskytl definicni podklad pro ostatni autory, ktefi na néj pozdéji navazali. O

»,modernizovanou“ definici se zaslouzil lord Bingham, jenz v roce 2006 pfi pfednasce

5 TOMOSZEK, Maxim. Podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu. Praha: Leges, 2015, str.
16 - 39. ISBN 978-80-7502-116-8

6 Dicey, A. V. 1915. Introduction to the Study of the Law of the Constitution (8 ed.). London: Macmillan
and Co. 1915
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https://archive.org/stream/lawofconstitutio00diceiala#page/n5/mode/2up

s nazvem "Pravni stat" ve Snémovné lordu nastinil 8 dilich pravidel, ktera podle néj
tvofi rule of law. Téchto 8 zasad, které lord Bingham vyslovil, je povazovano za

moderni verzi pravniho statu:

1: Pravo musi byt pokud mozno pristupné, srozumitelné, jasné a

predvidatelné.

2. Otazky zakonného prava a odpovédnosti by mély byt obecné rozhodovany

na zakladé aplikace prava, nikoliv na zakladé volné uvahy.
3: Pravo musi platit pro vSechny stejné, pokud nelze odUvodnit rozdily.

4: Pravo musi poskytovat pfiméfenou ochranu zakladnich a zasadnich

lidskych prav.

5: Strany v ob¢anskopravnich sporech musi mit moznost fesit spory, aniz by

Celily velkym pravnim nakladiim nebo nadmérnym pritaham.

6: Vykonna moc musi vyuzivat pravomoci, které ji byly svéfeny, rozumné, v

dobré vife, k fadnému ucelu a nesmi pfekrocCit meze téchto pravomoci.
7: Musi existovat spravedlivé rozhodovaci fizeni.

8: Stat musi dodrzovat zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava, které at uz
vyplyvd ze smlouvy, nebo z mezinarodnich zvyklosti a praxe, upravuje

chovani narodu.”’

O nazoru lorda Binghama Ize Fici, Zze vypliuje mezery Diceyho koncepce,

nebot je moderngjSi a tyka se nejnovéjsi problematiky.

Na strané druhé mame pojem pravni stat, ktery vychazi z myslenky
nadfazenosti zakona, jenZz dopfedu jasné stanovi, co je povoleno a co naopak
zak&zano resp. co je spravné, a co Spatné. Tento ukol v angloamerickém systému
pIni soudy, které svymi rozhodnutimi vytvafi soudni precedenty, ¢imz v podstaté tvori
zaroven i pravo. V pfipadé pravniho statu naopak soudy zakony dotvaret nemohou,

jejich ukolem je zakony spravné interpretovat.

Obdobné jako tomu bylo u rule of law, se definice pravniho statu postupné
vyvijela. Pavodni formalni pojeti bylo doplnéno o hodnotovy ramec a dalSi

instrumenty, které pomahaji ochranit demokraticky rezim. Nasledné materialni pojeti

7 Oficialni webové stranky viady Velké Britanie, dostupné z:
https://www.gov.uk/government/speeches/the-rule-of-law-and-the-prosecutor
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dalo za vznik modernimu chapani, které V. Simiek shrnul ve své publikaci a vytygil
jeho nejdalezitéjsi body: princip vyhrady zakona; statni moc je vazana dctou k
pravim a svobodam clovéka; princip zakonnosti; zakaz pusobeni Ujmy na pravech
pro uplathovani zakladnich prav a svobod; délba moci; oddélenost politickych stran
od statu; ustavné predepsana tvorba zakond; hierarchie pravnich predpisuy;
dodrzovani mezinarodnich zavazkl; soudni kontrola ustavnosti a zakonnosti;
nezavislost soudd a soudcu; procesni zaruky ochrany zakladnich prav a svobod;
rovnost pfed zakony a v fizeni pfed organy vefejné moci; legalita trestniho prava;
zakaz retroaktivity; zakaz libovlle; zasada pfimérenosti plsobeni prava a zasahl
organu vefejné moci; pozadavek pravni jistoty, jasnosti, pfedvidatelnosti a urcitosti

prava.®

Celkové vzato lze fici, Zze oba koncepty jsou si velmi blizké. Jejich cil je
bezpochyby stejny, liSi se pouze v prostfedcich uzivanych k jeho dosazeni. Velmi
trefné vystihl vyvoj M. Tomoszek: ,do kazdého z nich (1. jak do rule of law, tak do
pravniho statu) se pridavaji zpravidla ty prvky, které v ném dfive chybély, a naopak v
druhém pojmu obsaZeny byly“® , &imz zdaraznil vysokou miru vzajemného

ovlivhovani.

1.2 Vztah pravniho statu a demokracie'®

Myslenka demokracie odvozuje svou moralni silu - a lidovou pfitaZlivost - ze

dvou kli¢ovych principu:

1. Autonomie jednotlivce: nikdo by nemél podléhat pravidlim, ktera mu vnutili

jini. Lidé by méli mit moznost fidit svuj vlastni Zivot (v rdmci rozumnych moznosti).

2. Rovnost: mySlenka, Ze kazdy by mél mit stejpou mozZnost ovliviiovat

rozhodnuti, ktera se tykaji lidi ve spole¢nosti.*

8 SIMICEK, Vojtéch, Jan FILIP, Pavel MOLEK, Lenka BAHYLOVA, Milan PODHRAZKY, Radovan
SUCHANEK a Ladislav VYHNANEK. Ustava Ceské republiky - KomentaF. Praha: Linde Praha, 2010.
str. 28 (Cl. 1 odst. 1 Ustavy). ISBN 978-80-7201-814-7

9 TOMOSZEK, Maxim. Podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu. Praha: Leges, 2015, str
29 - 38. ISBN 978-80-7502-116-8.

10 Slovo demokracie pochazi z feckych slov "demos", coz znamena lid, a "kratos", coZz znamena moc;
demokracii Ize tedy chapat jako "moc lidu": zptsob vliadnuti, ktery zavisi na vuli lidu. Dostupné

z oficialnich webovych strdnek Rady Evropy: https://www.coe.int/en/web/compass/democracy

11 Tamtéz
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V dnesni dobé jsou terminy pravniho statu a demokracie velmi Uzce spjaty a
navzajem se ovliviuji. Dalo by se fici, Zze principy pravniho statu demokracii do urcité
miry limituji tim, Zze utvafFi “nezménitelné Casti ustav®, kterymi se demokraticka viada
musi fidit. Kupfikladu se jedna o €asti vénujici se lidskym pravim. Kdyz se na situaci
podivame z druhé strany, na utvafeni zakladnich lidskych prav se museli
zakonodarci shodnout, ¢imz se dostavame kjednomu ze zakladnich principd

demokracie.

Spojime-li tyto dva pojmy dohromady, vznikne ndm demokraticky pravni stat.
Jak se véc zprvu mlze zdat jednoducha, opak je pravdou. V Zzadném pfipadé nelze
fici, Zze kdyZz spojime vesSkeré principy pravniho statu a demokracie, dostaneme
demokraticky pravni stat. M. Tomoszek shrnul uvahy na toto téma tak, ze: ,se jedna
0 dva samostatné pojmy s odliSnym obsahem, které se do urcité miry prekryvaji,
ovéem mohou se dostat i do stfetu. Z hlediska jejich role v ustavnim systému

demokracie a pravni stat sleduji odlisné cile.*?

1.3 Pravni stat jako zakladni podminka fungovani Evropské Unie

Clanek 2 Smlouvy o Evropské uniil? (dale ,Smlouva®) vymezuje zakladni unijni
hodnoty, mezi kterymi je mimo jiné'* zahrnuta ochrana pravniho statu. V ¢lanku
sedmém je nasledné uvedeno, jak by se v krajnim pfipadé postupovalo pfi poruseni
nékteré z hodnot smluvnim statem. V pfipadé, ze by stadium poruSovani dospélo az
do této faze, mize Rada kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o pozastaveni urcitych
prav, v€etné téch hlasovacich. Mimo jiné existuje moznost zahdjit se statem tzv.
fizeni pro poruseni smlouvy?*®, pficemz v kone¢ném dusledku mlze dojit az k Zalobé

k Soudnimu dvoru Evropské Unie.

Dlouhou dobu se Evropska unie (dale ,EU®) pokouSela vytvofit jasné zasady,
které by mél pravni stat splfiovat. K bliz§imu vymezeni definice ze strany organu EU

je donutila az situace ze souc€asnych let. V roce 2014, v reakci na ,krizi pravniho

12 TOMOSZEK, Maxim. Podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu. Praha: Leges, 2015, str.
45. ISBN 978- 80-7502-116-8.

13 Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

14 Navic mezi né patfi Ucta k lidské dlstojnosti, svoboda, demokracie, rovnost a dodrZzovani lidskych
prav, v€etné prav pfislusnik mensin.

15 Déje se tak v pfipadé, Ze by narodni pravo bylo v rozporu s unijnim.
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statu“ v Madarsku a Polsku, vydala Komise Sdéleni o Novém postupu EU pro
posileni pravniho statu, kde vyjmenovala jako stézejni principy: zakonnost zahrnujici
pruhledny, odpovédny, demokraticky a pluralisticky proces pfijimani zakonu, pravni
jistota, zakaz svévole vykonné moci, nezavislé a nestranné soudy, ucinny soudni
prezkum zahrnujici respekt k zakladnim pravam, rovnost pfed zakonem. Ve Zpravé o
pravnim statu z roku 2020 doplnila explicitné komise pojeti pravniho statu o princip
délby moci.1®

Staty, ve kterych dochazi k porusovani pravniho statu, jsou zaroven i zemé,
o Polsko a Madarsko, se kterymi jiz byla zahajena fizeni pro poruseni smlouvy,
pficemz v obou pfipadech dokonce doSlo k aktivaci ¢lanku 7. Situace se rozhodné
nevyviji dle pfedstav, a co hlfe, ze dle slov Ceské mistopfedsedkyné Komise pro
hodnoty a transparentnost Véry Jourové, ani situace na Malté zdaleka neni idealni a
je nutné, aby zemé prosla reformami. DalSi zemi, ktera se dostala do hledacku
Evropské Komise je Rumunsko, z divodu obavy o nezavislosti rumunskych soudl a

novych pravidlech ohlasovani korupce.!’

Evropska komise pfisla v roce 2014 s tfifazovym mechanismem, ktery by mél
aktivaci sedmého ¢lanku predchazet. Jako prvni je na Komisi, aby posoudila, zda je
pravni stat v dané zemi ohrozen. V pfipadé, kdy dospéje k zavéru, ze skutecné
dochéazi k poruSovani, zasle statu tzv. stanovisko k pravnimu statu, na které ma stat
moznost reagovat. Pokud ani nasledny dialog nepfispéje k vyfeSeni situace, zasle
unijni exekutiva tzv. doporuCeni k pravnimu statu. V posledni fazi dochéazi
k monitorovani situace ze strany Komise, ktera pokud shleda kroky ,problémového”
statu k napravé jako neuspokojivé, ma moznost sahnout k aktivaci sedmého ¢lanku

Smlouvy.®

Vzhledem k tomu, Ze se situace nelepsi, ba naopak se spiSe ubira opacnym
smérem, je Komise nucena pfijit s novymi opatfenimi. K rozvoiji kultury pravniho statu

by mély napomoci pravidelné dialogy spolecné s posilenim spoluprace s Radou

16 HOUSKOVA, Klara. Clensky stat Evropské unie jako pravni stat - pravni nastroje na jeho ochranu,
diplomové prace, Brno 2021.

17 European Parliament resolution of 1 March 2018 on the Commission’s decision to activate Article
7(1) TEU as regards the situation in Poland (2018/2541(RSP))

Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0055 EN.html

18 Oficialni webové stranky Evropské Komise, Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/index_cs
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Evropy. V ramci preventivni ¢innosti by mélo dochazet k pravidelnému monitorovani

situace ve v3ech statech EU.1°

Nabizi se tedy otazka, zda-li jsou prostifedky vynucovani dodrzovani principu
pravniho statu dostate¢né efektivni. Z mého pohledu nikoliv. Zasadni problém vidim
v tom, Ze ackoliv byl jiz ve dvou pfipadech aktivovan ¢lanek 7, je pro uvaleni sankci
potfebny jednomysiny souhlas. Toho je vSak velmi obtizné dosahnout, jelikoz se

domnivam, Ze se Polsko s Madarskem pfi vyvolaném hlasovani navzajem podpofi.

Cesta by mohla vést pfes zamezeni dotaci provinilym statim. V roce 2020
pfisla EU s navrhem dohody, pfi které by Evropskd komise pfedkladala navrhy na
pozastaveni vyplaty penéz s ohledem na poruSovani pravniho statu, jez by bylo
nutné schvalit kvalifikovanou vétSinou. Ackoliv se zastupci unijnich statu a
Evropského parlamentu po nékolika mésicich shodli, i tuto verzi ale Madarsko
s Polskem dlouhodobé odmitaji. Spor vyvrcholil Zalobou podanou Polskem a
Madarskem k Soudnimu dvoru EU, ve které obvinily Evropskou Unii z pfekracovani
pravomoci. 16. unora 2022 vSak soud Zalobu zamitl, ¢imz plné zpfistupnil cestu
Evropské Komisi, ktera by nyni mohla danym statim zablokovat Cerpani dotaci ze

strukturalnich fond.20

Ceska republika (dale ,CR“) se v otazce pravniho statu stavi na stranu
Evropské unie. Cesky Ustavni soud se v jednom ze svych nalez( vyjadfil nepfimo
k hodnotovému ukotveni pravniho statu v Gstavnim pravu CR: ,Ceské ustava
akceptuje a respektuje princip legality jako soucast celkové koncepce pravniho statu,
nevaze v8ak pozitivni pravo jen na formalni legalitu, ale vyklad a pouZiti pravnich
norem podfizuje jejich obsahové-materialnimu  smyslu, podmifiuje  pravo
respektovanim zakladnich konstitutivnich hodnot demokratické spole¢nosti a temito
hodnotami také uZiti prévnich norem méfi.“2t Ustanoveni &l. 9 odst. 2 Ustavy, hovofi

takto: ,Zména podstatnych nalezZitosti demokratického pravniho statu je nepripustna.”

19 The European Parliament, The establishment of an EU Mechanism on Democracy, the Rule of Law
and Fundamental Rights.

Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0251 EN.html

20 https://lwww.theguardian.com/law/2022/feb/16/ecj-dismisses-hungary-poland-complaints-eu-rule-of-
law-measure

21 p|, US 19/93 ze dne 21. prosince 1993,

dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-19-93
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1.4 Rada Evropy

Rada Evropy je mezinarodni organizace zaloZzena 5. kvétna 1949 s cilem
prosazovat lidska prava, demokracii a pravni stat v Evropé. Mezi zakladatelské staty
patfi Belgie, Dansko, Francie, Italie, Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko,
Spojené kralovstvi a Svédsko. V soudasné dob& ma 47 &lenskych statd, véetné
vSech 27 Clent Evropské unie, zadny z nich v8ak nevstoupil do EU dfive nez do
Rady Evropy. Vyjimku tvofi pouze tfi evropské zemé, a to Vatikan, Kazachstan, kde
panuji obavy o dodrZovani lidskych prav, a Bélorusko, které se nachazi ve stejné

situaci, pfi¢emz zde stale dochazi k aktivnimu uzivani trestu smrti.?

Clanek 4 Statutu Rady Evropy sice stanovi, Ze &lenstvi je otevfeno viem
"evropskym" statim?3, ale jiz od pocatku byl tento artikl vykladan velmi liberdiné a
zahrnoval i transkontinentalni staty (Gruzie a Azerbajdzan) a staty, které geograficky
spadaji do Asie, ale socialné-politicky se fadi mezi evropské (Arménie a Kypr).
Kromé statusu fadného Clena zavedla Rada Evropy dalSi nastroje pro spolupraci a
ucast neclenskych statl, a to jmenovité: status pozorovatele, Zadatele, zvlastniho
hosta a partnera pro demokracii. Statusem pozorovatele disponuji i staty jako
napriklad Japonsko a Spojené staty americké, coz je pomérné kontroverzni, protoze

obé& zemé uplatnuji trest smrti.?*

Ackoliv jsou spolu Casto zaménovany, Rada Evropy a Evropska unie jsou dvé
naprosto odliSné organizace (EU pfijala puvodni evropskou vilajku i hymnu). Rada
Evropy nemlze vydavat zavazné zakony, ma vSak pravomoc prosazovat vybrané
mezinarodni dohody, které evropské staty uzaviely na rlzna témata. Sidlo Rady
Evropy se nachazi ve Strasburku. Ufednimi jazyky jsou angliétina a francouzstina,
pro nékteré Cinnosti se uziva také némcina, italstina a rustina. V Cele stoji generalni
tajemnik, dvéma statutarnimi organy jsou Vybor ministra, ktery tvofi ministfi
zahrani¢nich véci jednotlivych Clenskych statd, a Parlamentni shromazdéni, slozené

z poslancl narodnich parlamentt jednotlivych ¢lenskych stat.2®

22 https://lwww.coe.int/en/web/about-us/who-we-are?desktop=true

23 Dostupné z: https://rm.coe.int/1680306052

24Protokol ¢. 6 Evropské umluvy o lidskych pravech naprosto zfetelné trest smrti zakazuje, dokonce ho
ve Clanku 3 &ini nederogovatelnym pravidlem.

25 TICHY, Lubo$, Rainer ARNOLD, Jifi ZEMANEK, Richard KRAL a Tomas

DUMBROVSKY. Evropské pravo. 5. pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, xlii, 756 s. ISBN 978-80-
7400-546-6.
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1.5 Evropsky soud pro lidské prava

Evropsky soud pro lidska prava (dale ,ESLP®) je mezinarodni soudni dvur se
sidlem ve Strasburku, zalozeny pii prileZitosti desatého vyrodi existence Rady
Evropy v roce 1959.26 ESLP ma dva nejdulezitéj$i ukoly — prvnim je projednavat a
vydavat rozhodnuti v pfipadech tzv. individualnich stiznosti, tim druhym je zabyvat se
stiznostmi podanymi staty. 2’ ESLP je tvofen stejnym pocétem soudcu, jako je pocet
Clenskych statl Rady Evropy, které se zavazaly k ratifikaci Evropské umluvy o
lidskych pravech (dale ,Umluva®).?®2 Umluva zavazuje smluvni staty k dodrZovani
zakladnich ob&anskych a politickych prav a svobod vSech osob spadaijicich pod jejich
jurisdikci.?®

ESLP plsobi jako podplrny systém, jeho cilem neni nahrazeni systému
vnitrostatniho. VeSkera odpovédnost za dodrzovani a ochranu lidskych prav je
primarné ponechana na jednotlivych statech. Soud plsobi subsidiarné, na fadu
pfijde az v pfipadé selhani vSech vnitrostatnich prostfedkd. Jednou z podminek
pfipusténi stiznosti je vyCerpani vesSkerych opravnych prostifedku v dot€eném statu,
pfiCemz musi byt zminény namitky, které budou nasledné predlozeny u Soudu. Pro
moznost podani stiznosti nemusi byt Zalujici osoba statnim pfislusnikem ¢lenského
statu, ani se nemusi jednat o osobu fyzickou. Je vSak vyzadovano, aby porusSujici

stat byl vazany Umluvou. 3°

Aby se Soud stiznosti zabyval, je zapotfebi, kromé jiz zminéného vyc&erpani
opravnych prostfedkl, dodrzeni C&tyfmésiéni lhaty od kone&ného vnitrostatniho
rozhodnuti. DalSi nalezitosti je fadné vyplnény formulaf, zaslany postou na adresu
sidla ESLP.3! Naslednym krokem je rozhodnuti, zda je stiznost pfijatelna. V pfipadé,
Ze ano, vyzve Soud k pokusu o smirné urovnani sporu. Az v pfipadé, Ze ani v této
fazi nedojde k vyfeSeni sporu, pfijde na fadu pfezkoumani zaloby Soudem, na jehoz

zékladé se rozhodne o poruseni Umluvy. V pravomoci ESLP neni pfezkum

26 CEJKOVA, Michaela. Evropsky soud pro lidska prava - postaveni a role na poli ochrany osobnosti
v¢. rozboru judikatury a jeho vlivu na tuzemskou judikaturu. Diplomova prace (Mgr.)--Univerzita
Karlova. Pravnicka fakulta, 2019.

27 Individualni stiznosti se rozumi pfipad, kdy je Zalujici stranou jednotlivec nebo skupina obéana.

28 \/ souc¢asné dobé se tedy jedna o 47 soudcu.

29 Evropsky soud pro lidska prava. Otazky a odpovédi.: Evropsky soud pro lidska prava. [online]. [cit.
2018-10-23]. Dostupné z: https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_CES.pdf

30 Tamtéz

31 Zadost musi byt sepsana v angli¢tiné nebo francouzsting (Gfedni jazyky ESLP), pfipadné

v oficidlnim jazyku &lenského statu Rady Evropy.
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rozhodnuti pfedchoziho &i zneplatnéni zakona, muze byt vSak pfiznano “spravedlivé

zadostiucinéni“ v podobé finanéniho odskodnéni.3?

1.6 Vyjimeény stav v pravnim staté

Téma vyjimeéného stavu je v dnesni dobé velmi diskutované. Vystizné popsal
neopomenutelnost tohoto institutu ve své publikaci Lukas Kollert: ,Problematikou
vyjimecéného stavu bychom se v kontextu pravniho statu nemuseli zaobirat, pokud by
se naplnil jeden z nasledujicich scénafi: budto by skutecnost doznala tak radikalni
transformace, Ze by se potfeba aktivace tohoto institutu stala toliko hypotetickou,
nebo by pravni rady svéfovaly verejné moci i za normalnich okolnosti tak Siroké
kompetence, Ze by vyjimeéného stavu nebylo treba.*®? Je zfejmé, Zze prvni okolnost
je jen velmi stézZi realna, zatimco druha s ohledem na princip pravniho statu spise

nevitana.

Zaroven je jasné, Ze se jedna o institut, se kterym se budeme setkavat stale
Castéji. Doposud se vSak nepovedlo nalézt jednotnou definici vyjimecného stavu.
V zasadé existuji dvé pojeti. Prvni nastinil ve své sbirce C. Schmitt, pfi€emz ho
popsal jako Ustavni zmocnéni k poruSovani ustavnich norem.3* Toto chapani se
priklani k moznosti ex ante zakotveni klauzule, ktera by cinila rozhodovani o
vyjime¢ném stavu legalnim. Druhy nahled nabizi D. Dyzenhaus v navaznosti na A.
Diceyho, ktery je zastancem teorie, Ze by vyjimeCny stav nemél byt v zadné podobé
predjiman v ustavé, nybrz by se mélo jednat o mimopravni prosazeni faktické moci, o
kterém by se ex post rozhodlo, zda dojde k legalizaci, ¢i naopak k potrestani.3®

Jiné dvoji pojeti pfinasi J. Kysela, ktery vymezuje v uzSim pojeti vyjimeény
stav jako stav “Ustavni neobvyklosti“ v reakci na skuteCnou, ve vétSiné pfipadl
nepredvidatelnou, udalost (zpUsobenou jednak valkami, ale i pfirodnimi nebo
prumyslovymi katastrofami), jez ma zasadni vliv na chod ustavniho systému. Na

strané druhé nabizi pfistup velmi obecny, kdy pod pojem zahrnuje v podstaté

32 Evropsky soud pro lidsk& prava. Otazky a odpovédi.: Evropsky soud pro lidska prava. [online]. [cit.
2018-10-23]. Dostupné z: https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_CES.pdf

33 KOLLERT, Luka$. Vyjimeény stav a jeho regulace v pravnim staté. Casopis pro pravni védu a praxi.
2021, 29(2), 227-260 [cit. 2022-02-06]. ISSN 1210-9126. Dostupné z: doi:10.5817/CPVP2021-2-2

34 SCHMITT, Carl. Die Diktatur: von den Anfangen des modernen Souveranitatsgedankens bis zum
proletarischen Klassenkampf. 2. Aufl. Minchen: Duncker & Humblot, 1928.

35 DYZENHAUS, D. Schmitt vs. Dicey: Are states of emergency inside or outside the legal order?
Cardozo Law Review. 2006 s. 27
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jakoukoliv odchylku z normality. V tomto pfipadé by vSak mélo byt mozné situaci

regulovat i jinymi pravnimi instituty, odliSnymi od vyjimeéného stavu.®

Aby bylo mozné pokusit se vytyCit znaky vyjime&ného stavu, je zapotfebi
rozliSit nékolik pojml. Vyjime€ny stav je pravni institut, zatimco nouzova, krizova,
vyjime€na situace jsou formou skuteCnosti. V zadném pfipadé se tedy nejedna o
tentyz pojem, pfesto vSak spolu velmi uzce souvisi. Ke vzniku vyjime¢ného stavu je
zapotfebi rozpoznani a nasledné prohlaseni situace za krizovou, ¢imz dojde zaroven
ke spojeni i odliSeni téchto elementd. Dalsi instituty, od kterych je tfeba vyjimecny
stav rozeznat, jsou rlizné formy nouzovych stavd, jez se liSi pfedev§im svym ucelem
a mirou predvidatelnosti: ,Uelem vyjime&ného stavu je zachovani statu a obnoveni
ustavni normality, zatimco ucelem nouzového stavu je obrana SirS§iho spektra
chranénych zajma. Toto rozliSeni se ne vzZzdy odrazi v terminologii a v pravni

Upravé. <7

36 BILKOVA, Veronika, Jan KYSELA a Pavel STURMA. Vyjimecné stavy a lidska prava. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-57-5.
37 BELLING, Vojtéch. Vyjimecny stav a hranice pravniho statu. Pravnik (Praha) [online]. 2018 str. 203.
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2 Odstoupeni od dodrzovani zakladnich lidskych prav dle
Evropské umluvy

2.1 Zpusoby odstoupeni

Aby byly jednotlivé smluvni strany schopny v€as a efektivné reagovat na
vyjimecné stavy, byly do vétSiny mezinarodnich smluv zakotveny instituty, které by to

mély umoznit. Jsou jimi vyhrada, omezeni a derogace.

2.1.1 Vyhrada

Vyhrada je definovana ve Vyhlasce ministra zahrani¢nich véci o Videnské
umluvé o smluvnim pravu z roku 1988 jako ,jednostranné, jakkoliv formulované nebo
oznacené prohlaseni, uc¢inéné statem pri podpisu, ratifikaci, pfijeti nebo schvaleni
smlouvy nebo pfi pfistupu k ni, jimz tento stat zamysli vyloucit nebo zmenit pravni
ucinek urcitych ustanoveni smlouvy pri jejich pouZiti vici tomuto statu*.3® Vyhrada je
ucinna pouze pro stat, ktery ji uplathuje a neméni ustanoveni smlouvy pro ostatni

smluvni strany v jejich vzajemnych vztazich.

Dfive panoval nazor, ze k tomu, aby mohla byt vyhrada pfijata, je potfebny
souhlas vSech smluvnich stran. Na toto stanovisko se vSak zacalo s postupem Casu
pfi rastu poctu vSech rliznych mnohostrannych smiuv pfihlizet mirnéji. Smlouva maze
vyhrady vyslovné zakazat nebo povolit, pokud je vyCet povolenych vyhrad taxativni,
jsou ostatni zakazany. Obecné vS8ak neni povolena vyhrada, ktera by byla

neslucitelna s predmétem a ucelem smlouvy.3°

2.1.2 Omezeni

Omezeni je institut obsaZeny v jednotlivych ¢&lancich Evropské umluvy
(pfesnéji druhé odstavce c¢lankd 8-11). Konkrétné se jedna o limitaci prav na

respektovani soukromého a rodinného zivota, svobodu mysSleni, svédomi a

38 Clanek 2 odst. 1(d) Videfiské umluvy o smluvnim pravu
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1988-15

39 Clanky 19-23 Videfiské umluvy o smluvnim pravu
Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1988-15
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nabozenského vyznani, nejtypictéji poté na svobodu projevu ¢&i sdruzovani. Pomoci
omezeni muze dany stat zasahnout do nékterych zakladnich lidskych prav. Musi mit
vzdy zakonny podklad a musi byt v zajmu ochrany ur€itého obecného zajmu.
V danych lidsko-pravnich smlouvach jsou explicitné vyjadfeny pfipustné formy

omezeni.40

Pokud vztdhneme situaci k sou€asné dobé&, konkrétné k probihajici pandemii
koronaviru SARS-CoV-2, je sporné, zda je tato varianta dostacuijici, €i nikoliv. VétSina
evropskych statl se doposud neuchylila ke krajnéjsi varianté — pfistoupeni k
derogaci, tudiz Ize mit za to, ze podle nazoru vlad zemi jako je napfiklad Francie Ci
Némecko, se skutecné jedna moznost vyhovujici mezinarodnim standardim. V prvni
fadé je tfeba se zamyslet, jestli se souCasna situace da oznacit za “ohroZzujici zivot
naroda“, jak je vyzadovano Umluvou. Vétsina opatfeni navic zasahuje do prav

neabsolutnich, u kterych je moznost omezeni pfimo pfedvidana Umluvou.

2.1.3 Derogace

Institut, kterému se ve své praci dale budu vénovat, se nazyva derogace.
,Derogaci se rozumi doCasné pozastaveni aplikovatelnosti ¢asti ustanoveni urcité
mezinarodni smlouvy, k némuz se staty uchyluji proto, aby se snaze vyrovnaly
s urc¢itou mimoradnou situaci. Derogace jsou podfizeny sérii podminek, jeZ se snazi

zajistit, aby staty institut vyuZivaly jen v takové mire, jak je to skutec¢né potreba. 1

Clanek 57 Videriské Umluvy o smluvnim pravu formuluje pravni zéklad pro
derogaci nasledovné: ,Provadéni smlouvy ve vztahu ke véem stranam nebo k urcité
strané muize byt pferuseno: a) v souladu s ustanovenimi smlouvy; nebo b) kdykoliv
se souhlasem vsech smluvnich stran po poradé s druhymi smluvnimi staty.“4?
V kontextu lidsko-pravnich smluv se nejCastéji setkame s prvni variantou, kdy je

pfilezitost derogace pfimo vyjadiena v pfisluSném ustanoveni.

40 BILKOVA, Veronika, Jan KYSELA a Pavel STURMA. Vyjimecné stavy a lidska prava. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-57-5 str.69

41 Tamtéz

42 \lyhlaska &. 15/1988 Sb.
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2.2 Hmotnépravni pozadavky derogace zakladnich lidskych prav

Clanek 15 Umluvy obsahuje politicky a pravné nafizené postupy, jejichz
prostfednictvim mohou staty pozastavit své mezinarodni zavazky za ucelem ochrany
prav jednotlivce v dobé mimoradné situace nebo krize.*® Odpovédnost za ochranu
svych ob&anu by vSak neméla vést k poruSovani téch lidskych prav, u kterych by se
nasledné pfi jejich nedodrzeni dalo hovofit o zloCinech proti lidskosti. Ustanoveni
proto obsahuje dodatek, Ze néktera prava nelze odejmout &i pozastavit za zadnych

okolnosti.*4

Evropsky soud pro lidska prava ponechava v souvislosti s ¢lankem 15
Clenskym statim pomérné velky prostor pro uvazeni. Za timto ucelem byla vydana
doktrina margin of appreciation. V pfipadé "Belgian Linguistic" z roku 1968 Soud
zd(liraznil subsidiaritu mechanismu ochrany lidskych prav stanoveného Umluvou viigi

tém vnitrostatnim.#°

2.2.1 Skute€né mimoradny stav ohrozujici zivot naroda

V souvislosti s rozsahem pojmu vyjimeény stav se vedou spory o to, ktery
organ nebo instituce ma pravomoc vyjimeény stav vyhlasit. Prikopnikem se stala
kauza z roku 1957 Lawless v. Irsko, kde Irsko pfistoupilo k derogaci z divodu aktivity
teroristické skupiny Irské Republikdnské Armady. Evropsky soud pro lidska prava
definoval mimoradnou situaci jako: "vyjimeénou krizovou nebo mimoradnou situaci,
ktera postihuje veSkeré obyvatelstvo a pfedstavuje hrozbu pro organizovany Zivot
spolecenstvi, z néhoz se stat sklada". Zarovefi musi byt ohroZeni tak vyznamného
rézu, ze se ukazou opatteni predjimana Umluvou byt nedostate¢na. V tomto pfipadé,

navzdory vehementnim snaham irské vlady o zpochybnéni prava Soudu na pfezkum

43Evropska Umluva o ochrané lidskych prav — ¢lanek 15: Odstoupeni od zavazku v pfipadé nouze:

»V pripadé valky nebo jiného vefejného ohrozZeni statni existence muze kazda Vysoka smluvni strana
pfijmout opatfeni k odstoupeni od zavazk(i stanovenych v této Umluvé v rozsahu pfisné vyZadovaném
naléhavosti situace, pokud tato opatfeni nebudou neslucitelna s ostatnimi zdvazky podle
mezinarodniho prava.*

44 KMEC, Jifi. Evropska tmluva o lidskych pravech: komentar. Praha: C.H. Beck, 2012, xxvii, 1660 s.
ISBN 978-80-7400-365-3.

45 ECtHR, Belgium Linguistics (Application no 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64)
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“‘mimoradnosti situace®, ucinil Soud rozhodnuti, Ze existence stavu nouze vyvozena

irskou vladou byla "vyvozena divodné".46

Soudu se v8ak nepovedlo pojem vymezit dostateéné konkrétné. Dukazem
budiz, Ze byl Soudni dvar bé&hem nasledujicich let nékolikrat nucen znovu
prezkoumavat, zda doSlo k dodrzeni znaku c&lanku 15. Jak pozdéji poznamenal
soudce Martens ve svém souhlasném stanovisku ve véci Brannigan a McBride proti
Spojenému kralovstvi: ,Nazor Soudu na prostor pro uvazeni podle c¢lanku 15 byl
pravdépodobné ovlivnén nazorem, Ze u vétSiny tehdejSich ¢leni Rady Evropy Ize
prfedpokladat, Ze se jedna o spolec¢nosti, které ... jsou jiz dlouhou dobu
demokratickymi .... Od pfistoupeni vychodoevropskych a stifedoevropskych statu

tento predpoklad ztratil svou relevanci.*’

Az o deset let pozdéji pfiméla Evropskou komisi k podrobnéjSimu vymezeni
tzv. fecka kauza. Zaroven s rozhodnutim o neplnéni pozadavkl ¢lanku 15 ze strany
Recka, stanovila komise &tyfi znaky, jez by mély existovat, aby se situace dala
povazovat za “stav nouze o ohrozeni naroda“. riziko musi byt skutecné a
bezprostfedni; jeho ucinky se musi tykat celého naroda; musi dojit k ohrozeni

pokrac¢ovani organizovaného Zivota spolecnosti; nebezpeci musi byt vyjimecné.*8

2.2.2 Naléhavost a pfimérenost vyjimky

Ve chvili, kdy se dokaze pfitomnost mimoradné situace, je nutné zkoumat, zda
jsou opatfeni nezbytné nutna vzhledem k naléhavosti situace. | v této otazce je
statim pfisuzovana velka mira vlastniho uvazeni. Ve véci Irsko proti Spojenému
kralovstvi uvedl Soud: ,Vnitrostatni organy jsou z ddvodu svého primého a
nepfretrzitého kontaktu s naléhavymi potfebami okamziku v zasadé v lepS$i pozici nez
mezinarodni soudce, aby rozhodly jak o existenci takové mimoradné situace, tak o

povaze a rozsahu vyjimek nezbytnych k jejimu odvraceni.“9

V zadném pfipadé vSak neplati, Ze by mély staty neomezenou pravomoc.

Veskera opatfeni dotykajici se lidskych prav musi byt neustale pod dohledem a

46 ECtHR, Lawless v Ireland, Application No. 33257, 1 July 1961, par. 28.

47 Brannigan and McBride v. United Kingdom, 25 May 1993 (Appl. No. 14553/89; 14554/89),
concurring opinion of Judge Martens, para 3.

48 The Greek case, (1969) Il Yearbook, par. 153

49 Ireland v United Kingdom, Judgment of 18 January 1978, Series A No. 25; (1979-80) 2 EHRR 25.
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podrobovana pfezkumu. Navrat k bézné pravni upravé by mél nastat bezprostfedné
po ucCinéném zavéru, ze nezbytnost jiz pominula. ACkoliv je i zde ponechan smluvnim
stranam vyznamny prostor k uvazeni a Soud ponechava dukazni bfemeno na
Zalovanych stranach (je tedy na nich, aby prokézaly urCity vérohodny zaklad pro
pfesvédcCeni, Ze opatfeni jsou nezbytna), opakované dochazi ke zpochybriovani
nékterych postupl ze strany Soudu. Mezi porazené strany soudnich sport se mimo
Recka®® zafadilo téZ Turecko®! a Spojené kralovstvi®?, jez nebyly schopni Soud

presvédcit o nezbytnosti a proporcionalité u¢inénych kroku.

2.2.3 Neodnimatelna prava

Bez ohledu na zavaznost vyjime€ného stavu a na to, jak presvédcivé muize
stat dolozit, Ze odchylka je nezbytné nutna, nesmi stat za Zadnych okolnosti jakkoliv
zasahnout do nederogovatelnych prav. Jedna se o tzv. absolutni lidska prava, ktera
nemohou byt omezena zakonem (ani v pfipadé valky, Ci jiné mimofadné situace) a
v pripadé konfliktu dvou lidskych prav musi vzdy dostat prednost.>® Mezi tato prava
Evropska umluva o lidskych pravech fadi pravo na zivot, absence muceni nebo
nelidského &i ponizujiciho zachazeni nebo trestani, svoboda od otroctvi, nevolnictvi
nebo nucenych &i povinnych praci a zakaz retroaktivity.>* Pomoci protokoll byla tato

prava jesté doplnéna o zakaz trestu smrti a zasadu ne bis in idem>®,

2.3 Procesni pozadavky derogace

Posledni odstavec ¢lanku 15 uklada statdm podminku fadné, uplné a jak
Soudni dvur uved! v pfipadu Lawless, bezodkladné informovat o svych zamérech
generalniho tajemnika Rady Evropy. V otazce “bezodkladnosti“ by se nicméné dalo

hovofit o velkorysosti Soudu, kde v jiz zminéné véci Lawless pfipustil interval

50 EComHR, The Greek case, 5 November 1969 (Denmark v. Greece, Appl. No. 3321/67; Norway v.
Greece, Appl. no. 3322/67; Sweden v. Greece, Appl. no. 3323/67; Netherlands v. Greece, appl. no.
3344/67)

51 Aksoy v Turkey, appl. no. 21987/93, Judgement of 18 December 1996;

52 A and Others v. the United Kingdom, appl. no. 3455/05, 19 February 2009.

53 Ignatius, Yordan Nugraha. 2018. Human rights derogation during coup situations, The International
Journal of Human Rights, 22:2, 194-206, DOI: 10.1080/13642987.2017.1359551

54 Evropska Umluva o ochrané lidskych prav. Dostupné z:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf

>

55 Zasada ,ne dvakrat o tomtéz“, neboli zakaz stihani pro tentyz skutek.
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dvanacti dni mezi pfijatymi opatfenimi a naslednym oznamenim. V pfipadé Recka
se pak jednalo dokonce o interval vice nez &tyfmésicni, nicméné v tomto pfipadé

nedoslo ani ke spInéni podminky ohrozZeni Zivota naroda.>®

Navzdory absenci vyslovnych sankci je tato oznamovaci povinnost
konstitutivni pro zakonnost odchyleni. Notifikace musi byt fadné odlvodnéna a
zaroven velmi podrobna. Nesmi chybét informace o vSech ustanovenich, jichZz se
derogace dotkne, mife a zplsobu zmény. Nadale je tfeba poskytnout generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy pfislusné pravni texty. Posledni ¢ast podminky tvofi
povinnost informovat o ukon&eni vyjimky, sou¢asné s datem znovuaplikace Umluvy

v kompletnim rozsahu.>’

O nutnosti oznameni jakozto jedné z podminek platnosti derogace se jiz
nékolikrat presvédcCilo Turecko, kterému ESLP opakované vytkl jeho nedostatky.
V ptipadé z roku 1983 tykajiciho se okupace severniho Kypru®®, stejné jako v kauze
Sakik a dalsi proti Turecku®®, dospél Soud k zavéru, Ze se notifikace vztahovala na
jinou Cast uzemi, nez ve které doSlo k samotné derogaci, ¢imz doSlo k poruseni

Umluvy.

V této souvislosti je dulezité zminit, Zze neexistuje Zzadna pravni Uprava, jez by
ukladala stattm povinnost vnitrostatniho vyhlaseni. Umluva zfetelng& vyvozuje
povinnost vU¢i generalnimu tajemnikovi Rady Evropy, nicméné zcela opomiji
jakékoliv zavazky vici obéanim statu. Dle mého nazoru se jedna o absenci pomérné
zasadni, jelikoz v extrémnim pfipadé muize dojit az k naplnéni opacného ucinku, nez

pro ktery byla Umluva stvofena, a to k podkopavani pravniho statu.

2.4 Jiné mezinarodni zavazky

Posledni podminkou, aby se dalo o derogaci hovofit jako o platné, je jeji

slucitelnost s jinymi mezinarodnimi zavazky. V pfipadé rozporu s jinym zavazkem, at

uz lidskopravnim jako napfiklad Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych

56 Baltic Journal of Law & Politics 3:2 (2010): 1-25 DOI: 10.2478/v10076-010-0008-6
57 Clanek 15, odstavec 3, Evropské umluvy o ochrané lidskych prav. Dostupné z:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf

58 ECmHR, Cyprus v. Turkey, Application NO. 8007/77 4. October 1983

59 Sakik and others v. Turkey. ECtHR Judgment of 26 November 1997
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pravech, &i zavazkem z jinych oblasti mezinarodniho prava, dochazi k nemoznosti

aplikace zamysleného omezeni.®

Nepochybné se jedna o pozadavek puUsobici komplikace zejména lidsko-
pravnim organim, a to hned z nékolika davodl. Zaprvé ma kazdy stat odlisSné
mnozstvi a typy zavazkl. Zadruhé je vyZzadovana velmi obsahla znalost
mezinarodniho prava v€etné vsech pfislusnych smluv. Zatfeti se nabizi problém, kdo
v této otazce nese dukazni bfemeno. Posledni otazkou je, zda by se Soud mél
konzistenci zabyvat pouze na zakladé Zzadosti ucCastnika Fizeni, ¢i automaticky,

z Ufedni povinnosti. 61

Znacna C¢ast rozhodnuti vydanych Soudnim dvorem se tématu slucitelnosti
derogace s jinymi mezinarodnimi zavazky vénuje velmi stroze, anebo se ji nevénuje
vlubec. Vzhledem k vySe zminénému se asi nelze pfilis divit nebo to mit Evropskému
soudu pro lidska prava za zlé. Do budoucna ale Ize predpokladat, ze k problémuim

s aplikaci této povinnosti bude dochazet nadale.

60 Muller, Julian. European human rights protection in times of terrorism — the state of emergency and
the emergency clause of the European Convention on Human Rights (ECHR). Springer Fachmedien
Wiesbaden GmbH, ein Teil von Springer Nature 2018

61 BILKOVA, Veronika, Jan KYSELA a Pavel STURMA. Vyjimecné stavy a lidska prava. Praha:
Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-57-5 str.83
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3 Historické priklady derogaci

Splnéni vSech podminek se v nejednom pfipadé stalo objektem pfezkumu
Evropského soudu pro lidska prava. V této kapitole se budu zabyvat pfipady, kdy
staty vyuzily moznost derogace nékterych lidskych prav, které se nasledné svou
kontroverzi dostaly az pfed evropsky soudni dvur. Zaméfim se pfedevSim na spory,

které mély zasadni vliv na vyvoj ¢innosti Soudu samotného.®?

3.1 Lawless proti Irsku

Lawless byl prvnim pfipadem, ktery byl zahdjen s cilem zasadit pouziti
vyjime&nych pravomoci ze strany stattl do ramce mezinarodniho pfezkumu. Zalobu
podal Gerard Richard Lawless, jenz byl na zakladé novely o trestnych &inech proti
statu zadrzen na neomezené dlouhou dobu. Stiznost se tykala poruseni ¢lanku 5, 6 a
7 Umluvy, konkrétné tedy prava na svobodu a bezpeénost, spravedlivého procesu a

zasady zakazu trestu bez zakona ze strany irské viady.

Irska vlada se pfi obhajobé opirala o zakon z roku 1940 o trestnych Cinech
proti statu, ktery pfijala v reakci na teroristickou ¢innost Irské Republikanské Armady.
G. R. Lawless byl ¢lenem IRA, postupné byl tfikrat zatCen, obvinén a odsouzen za
drZeni zbrani, U€ast v teroristické skupiné a za manipulaci s dokumenty obhajujicimi
partyzanské utoky na britské ufedniky a majetek. Pfi poslednim zateni postupovala
vlada podle jiz zminéného vyjime&ného zakona.

Soud vtomto pfipadé rozhodl jednomysiné. Dle jeho vyjadieni nedoS$lo
k poruseni ¢lanku 7, dale uvedl, Ze zadrzeni G. R. Lawlesse od 13. Cervence do 11.
prosince 1957 bylo zalozeno na pravu vyjimky, které irska vlada radné uplatnila na
zakladé ¢lanku 15, pficemz zaroven konstatoval, Ze notifikace zaslana generalnimu

tajemnikovi Rady Evropy byla dostateCna. Zjisténé skuteCnosti dle Soudu neodhalily

62 Oren Gross, Once More unto the Breach: The Systemic Failure of Applying the European
Convention on Human Rights to Entrenched Emergencies, 23 YALE J. INT'I L. 437 (1998). Bluebook
21sted
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poruSeni zavazku ze strany Irska, ¢imz padem nevznika narok na odskodnéni pro

Zalujici stranu.%3

Jelikoz se jednalo o prvni pfipad jednotlivce proti statu, mélo oduvodnéni
rozhodnuti Soudniho dvora zasadni vliv na pochopeni smySleni a pfistupu Soudu
k pfipadim nésledujicim. Pfi svém vyroku Soud zddraznil ponechani Sirokého
prostoru pro uvazeni jednotlivym statim (margin of appreciation) s ohledem na
aktivaci Clanku 15. Zrozsudku je navic zfejmé, ze pokud stat vyhovi vSem
pozadavkum na legalni derogaci, nechce Soud pfi rozhodovani jit proti ¢lenskym

statim, ani jejich vnitrostatnim zakonum.

3.2 Irsko proti Spojenému Kralovstvi

Druhym stézejnim pfipadem je spor zroku 1978 Irsko proti Spojenému
kralovstvi. OdliSnost od vy$e zminéné kauzy Ize spatfit pfedevSim v zalujici strané -
nejedna se totiz o individualni stiznost podanou jednotlivcem, nybrz o Zalobu
druhého statu, ale i v pfedmétu fizeni. Soud se konkrétné zabyval postupem

britskych bezpe&nostnich slozek v dobé vrcholiciho konfliktu v Severnim Irsku.

Béhem tohoto obdobi pfiSlo o zivot vice nez ftfi tisice lidi, vétSinou civilistu.
Situace se stala neunosnou a na pomoc byly povolany britské ozbrojené slozky. V
70. letech 20. stoleti existoval soubor kontroverznich vyslechovych opatfeni
uzivanych britskou policii, ktery obsahoval metody jako: stani u zdi a setrvani
nékolika hodin ve “stresové poloze®; nasazeni “kapuce®, spocCivajici v nasazeni
tmavého pytle na hlavu; vystaveni nepretrzitému hlasitému a syivému zvuku nebo

také zbaveni spanku a zbaveni jidla a piti do doby vyslechu.

Soud dospél k zavéru, ze zminéné techniky neodpovidaji Zzadné mezinarodné
uznavané definici nejhorsi formy mezilidského zachazeni, nebot dle soudcu
zpusobenou bolest a utrpeni nelze klasifikovat jako muceni. V této otazce odmitl
stanovisko Komise, pfi€emz chovani popsal jako nelidské a ponizujici. Soud rovnéz
konstatoval, Ze vyjimecny stav v zemi byl vyhldSen opodstatnéné, a v tom pfipadé

zalezi na dané zemi, jak se s danou situaci vyrovna. Dale doplnil své rozhodnuti o

63 ECtHR, Lawless v. Ireland, Application No. 33257, 1 July 1961
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doporuCeni netrestat agenty, nebot postup Spojeného kralovstvi byl oznaCen za
pfijatelny, vyzadovany okolnostmi. Timto rozsudkem tedy nevyhovél obzalobé

v plném rozsahu. 64

O pfipadu se da hovofit jako o pfelomovém. Zaprvé se jednd o jeden z prvnich
spord v mezinarodnim pravu pfimo se dotykajici zakladniho lidského prava zakazu
muceni a zadruhé zde v zavéreCném verdiktu zaznéla jiz vySe citovana véta o tom,
Ze nejlepsSi podminky pro ur€eni mimoradnosti situace nema nikdo jiny, nez samotny

stat, kterého se v dané chvili krize pfimo dotyka.

3.3 tzv. Recka kauza

Pfipadu Irsko proti Spojenému kralovstvi pfedchazela jina mezistatni Zaloba.
Tentokrat se v8ak spojily &tyFi severské staty, konkrétn& Dansko, Norsko, Svédsko a
Nizozemsko, které v zafi 1967 predlozily fecky pfipad Evropské komisi pro lidska
prava s tvrzenim, Ze fecka junta, ktera se v témze roce ujala moci, porusuje
Evropskou Umluvu o lidskych pravech vtémér vSech bodech. Vroce 1969
vypracovala Komise zpravu, vytvofenou za ucelem dokazani systematického
porudovani lidskych prav ze strany Recka. Zprava se za nedlouho dostala do tisku,

&imz se obrétilo vefejné minéni celé Evropy proti Recku.

Na zasedani konaném v prosinci téhoz roku se mélo rozhodnout o setrvani
Recka v Radé Evropy. KdyZ uz bylo jasné, Ze Recko hlasovani prohraje, odsoudil
fecky ministr zahrani¢i ESLP a prohlasil, Ze odchazi. V dubnu roku 1970 podaly
skandinavskeé staty dalSi zalobu. Tentokrat se jednalo o mimorfadny vojensky tribunal
s odpurci rezimu, kde mélo dojit k poruseni &lankd 5 a 6 Umluvy. Komise opét

rozhodla v prospéch Zalujici strany, kdyZ zamitla vSechny argumenty Recka.

Recka kauza byla prvnim pfipadem, kdy Komise formaln& konstatovala

poruseni EULP, a jeho zavéry se staly vlivnym precedentem v pozdé&jSich pfipadech.

64 ECtHR, Ireland v. the United Kingdom, Application No. 531071, 18 January 1978

65 Recko uvedlo, Ze zadost je nepFipustna, protoze vypovédélo Umluvu a nebyly vy&erpany
vnitrostatni opravné prostfedky. Komise 26. kvétna rozhodla, Ze Zadost je prozatimné pfipustna, a toto
rozhodnuti nabylo pravni moci 16. Cervence, kdy Recko odpovédélo na dotazy. Argumentace Recka
byla zamitnuta, protoZe jeho odstoupeni od EULP nabylo G&innosti az 13. &ervna (6 mésicd po
vypovézeni) a porudeni, k nimz doslo pfed timto datem, nadale podiéhala jurisdikci Umluvy. Rovnéz
se neuplatnilo vy€erpani vnitrostatnich prostfedkl napravy, protoze poruseni se tykala "spravnich
postupd"”.
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V navaznosti na pfipad Lawless v. Irsko, pfipad pomohl definovat okolnosti, které by
mohly byt kvalifikovany jako "mimofadna situace ohroZzujici zivot naroda" podle
¢lanku 15. Definice muceni pouzita v feckém pfipadu vyznamné ovlivnila legislativu
OSN.%6

Do dnedniho dne je Recko jedinym statem, ktery opustil Radu Evropy. Do
organizace se vratilo po opétovném pfechodu k demokracii v roce 1974. Otazka, zda
uspésni osnovatelé prevratu mohou derogovat prava na zakladé mimoradné situace

vyplyvaijici z jejich vlastniho jednani, zlUstala vSak dodnes nezodpovézena.

3.4 Véc A a dalSi proti Spojenému kralovstvi

Véc A a dalSi proti Spojenému kralovstvi je skute¢né raritnim pfipadem.
Spojené kralovstvi v reakci na utoky z 11. zafi vyhlasilo vyjime€ny stav a oznamilo
derogaci z &lanku 5 Umluvy. Nutno podotknout, Ze se jednalo o jediny evropsky stat,
ktery tak ucinil. Vyjimecnost tohoto sporu spociva v tom, Ze o ném bylo jiz jednou
rozhodnuto. Konkrétné se jedna o rozhodnuti Snémovny lordd z roku 2005, ktera
jakozto nejvysSi vnitrostatni soudni organ prohlasila derogaci za neslucitelnou

s Umluvou z diivodu diskriminace cizich statnich pfislugnik(.6”

Jako podezrfeli zterorismu byli stéZzovatelé preventivné zadrZzeni na
neomezené dlouhou dobu, pfiemz se zadrZeni opiralo o vySe zminéné pravni
predpisy pfijaté parlamentem. Spor se tedy dostal az pfed Evropsky soudni dvir.
V prvni €asti rozsudku Soud odmitl vSechny namitky stézovatell, véetné té, ve které
stézovatelé obvinili britskou viadu z toho, Zze chce po Evropském soudu pro lidska
prava, aby zrusil rozhodnuti vlastniho vnitrostatniho organu, na €¢emz Soud neshledal

principielné nic Spatného.

Soud nicméné dal stéZzovatelim za pravdu vtom, Ze jejich preventivni
zadrzeni bylo skuteéné& vrozporu s é&lankem 5 Umluvy, pfiéemz tedy zbyvalo
rozhodnout o tom, zda odstoupeni dle ¢lanku 15 bylo platné. Soud nejprve zduraznil,

Ze v této otazce ponechava statim velky prostor pro uvazeni. Dale ale v souvislosti

% EComHR, The Greek case, 5 November 1969 (Denmark v. Greece, Appl. No. 3321/67; Norway v.
Greece, Appl. no. 3322/67; Sweden v. Greece, Appl. no. 3323/67; Netherlands v. Greece, appl. no.
3344/67)

57 Belmarsh case, [2005] UKHL 71
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s touto otdzkou konstatoval, ze pokud nejvysSi vnitrostatni soud dospél k zavéru, ze
existovala mimoradna situace ohrozuijici zivot naroda, ale Ze opatreni pfijata v reakci
na ni nebyla nezbytné nutna vzhledem k naléhavosti situace, se Soud domniva, ze
by byl opravnén dospét k opacnému zavéru pouze tehdy, pokud by byl pfesvédcen,

Ze vnitrostatni soud nespravné vylozil nebo pouzil ¢lanek 15.68

Bezprostfedné po tomto vyroku byl vysledek ziejmy. Soud tedy paradoxné
rozhodl ve prospéch stézovatell na zakladé ucty, kterou chova ke Snémovné lordu.
Rozhodnuti samotné vSak neni tolik podstatné, jelikoz pfiznal Zalujici strané velmi
skromné odskodnéni. Co se tyCe pochybnych pravnich predpisu, stacilo je doplnit o
vlastni statni pfislusniky, ¢imz prestaly byt diskriminaéni a v kone¢ném dusledku
nebylo zapotfebi jejich zruSeni. S ur€itou mirou nadsazky a zobecnéni by se dalo

fict, Ze tento spor neprohréala ani jedna ze stran.®®

Velmi podstatné vsSak byly argumenty Soudniho dvora, diky kterym poskytl
statim urc€ity navod, jak bude pfistupovat k derogacim, zejména v souvislosti s
terorismem. Z odlvodnéni si tedy Ize vzit nasledujici: ackoliv se udalosti z 11. zafi
Spojeného kralovstvi uzemné pfimo netykaly, uznal Soud, Ze hrozba mezinarodniho
terorismu je mimofadnou udalosti ohrozujici Zivot naroda — tudiz jednou z podminek
platné derogace; dale Soud konstatoval, Ze délka trvani mimofadné situace by méla
byt zohlednéna pfi posuzovani pfiméfenosti, nicméné cClanek 15 neobsahuje Zadné
Casové omezeni, ¢imz nesouhlasil s Vyborem OSN, Ze se musi jednat pouze o

doCasné odchyleni.

V neposledni fadé Soud ukazal, Zze ve svych rozhodnutich bude pfikladat
vysokou vahu nazordm vnitrostatnich soudld, a pokud prokazi zpusobilost
v posuzovani dikazui tykajicich se vyjimeCnych stavll a existence mimoradnych
okolnosti, nepujde svym rozhodnutim proti nim. Nakonec Soud ukazal svou
jednotnost, a ackoliv se zcela jisté nejednalo o otazky jednoduché, i pfes to dokazal
rozhodnout jednomysiné a vytvofil tim jednotny postoj k politicky velmi choulostivym

otazkam.

68 ECtHR, A and Others v. the United Kingdom, Application No. 345505, 19 February 2009
59 Tamté?
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4 Pristup statti Rady Evropy k pandemii Covidu-19

Nemoc Covid-19 je typ koronavirového onemocnéni zpuUsobeného virem
SARS-CoV-2. Poprveé se tento virus objevil v ¢inském mésté Wuhan na konci roku
2019. Ihned po identifikaci viru se mistni ufady pokusily Sifeni viru potlacit, nicméné
veskeré snahy se ukazaly byt neuspésné a béhem velmi kratké doby doslo k jeho
rozsSifeni po celém svété. Virus je silné nakaZzlivy a mlze se Sifit z ust nebo nosu
infilkované osoby v malych tekutych Casticich pfi kasli, kychani, mluveni, zpévu nebo
dychani. Pfiznaky onemocnéni se pohybuji od nepatrnych, €asto nezjistitelnych, az
po smrtelné. Obecné se jako nejCastéjSi symptomy uvadi unava, horeCka a dychaci

Vv,

lidé nad 65 let véku, osoby obézni i pacienti s dal§imi zakladnimi onemocnénimi.”®

Dne 30. ledna 2020 doslo svétovou zdravotnickou organizaci (dale ,WHQO")
k vyhlaseni stavu ohrozeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu. O necelé dva
mésice pozdéji, 11. bfezna WHO deklarovala pandemii. K unoru 2022 pfimo postihla
nemoc 412 miliont osob, pfi¢emz si vyzadala téméF Sest miliont obéti na lidskych
Zivotech.’”t Tim se zaradila mezi nejsmrtelnéjsi pandemie historie. U téchto statistik je
vSak nutno podotknout, Ze se jednd pouze o ufedné potvrzené pfipady, Ize tedy
pocCitat s tim, Ze data jsou velmi zkreslena a skuteCny pocCet bude mnohonasobné
vySSi.

Aby se zabranilo $ifeni nakazy, zadaly jednotlivé staty po vzoru Ciny
vyhlaSovat nouzové a krizové stavy. Diky nim maji moznost vyhlasit karanténu, at uz
celostatni, &i jen uzavieni nejzasazenégjSich oblasti, ¢imz zakazi obanim volny
pohyb. Svoboda pohybu jednotlivce vSak zdaleka neni jedinym zakladnim pravem,
kterého se opatfeni dotykaji. ACkoliv pfi ochrané vefejného zdravi disponuje vétSina
vlad moznosti zasahu do prav ob&anu, mély by staty omezit dopad stanovenych
restrikci na zakladni lidska prava na nezbytné minimum. Nékteré viady tak cini,
problém vSak vyvstava u statu, které dlouhodobéji vykazuji niz8i stupen dodrzovani
lidskych prav, pficemz je zfejmé, Ze mnohé z nich zneuZivaji okolnosti k upevnovani

MOCi.

70 Oficialni webové stranky Svétové zdravotnické organizace
Dostupné z: https://www.who.int/

71 Daily cases and deaths by date reported to WHO,
Dostupné z: https://covid19.who.int/
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Stale Castéji mUzeme spatfovat tendenci pfichazet s pfinejmensSim
pochybnymi opatfenimi i od statl demokratickych. Vysoce postaveni politici tim
ziskavaji mimoradné pravomoci, které vyuzivaji napfiklad pro odstranéni politické
konkurence. Pfesné z tohoto divodu vydala 1. dubna 2020 nizozemska vlada na
svych webovych strdnkach diplomatické prohlaseni, pod které se podepsala vétSina
evropskych statl, kde byla vyf€ena obava ze zneuziti pravomoci k poruseni pravniho
statu, demokracie a lidskych prav. Zaroven vyjadifena podpora Evropské Komisi

v monitorovani opatieni zavadénymi jednotlivymi staty.’?

Situace, ve které se nachazime, je v modernich déjinach jedinecna. Jeji
vyjime¢nost Ize nejlépe demonstrovat na rozdilnych pfistupech jednotlivych stati
k nastolenym opatfenim, ale i k pandemii celkové. V této kapitole porovnam reakce
vybranych statd Rady Evropy, jakozto zemi s ratifikovanou Evropskou Umluvou o
lidskych pravech. Evropsky soud pro lidska prava poskytl statdm struény navod, jak
postupovat pfi zavadéni jednotlivych opatieni. Ponechal pfitom opét statim pomérné

velky prostor pro uvazeni, zda a v jakém rozsahu je tfeba zasahovat.

Ve svém vyjadreni také uved|, Zze zalezi na vladé daného statu, zda pristoupi
k derogaci na zakladé clanku 15, Ci nikoliv. Pan doktor Ruffer se obdobné jako pan
profesor Sturma domniva, Ze to nutné neni. V pfisp&vku k pfileZitosti 70. vyrodi od
vzniku Evropské umluvy o ochrané lidskych prav se domniva, Ze staty, jez tak ucinily,

jednaly tak z divodu “pojisténi toho, Ze jsou na spravné strané“.”?

4.1 Ceska republika

Ceska republika ma ve svém pravnim fadu pro pfipad nouze zakotveny tzv.
krizovy zékon74, pfipadné zakon o bezpeénosti Ceské republiky 75. Podle miry

zavaznosti pak tuzemska pravni uprava rozliSuje stav nebezpeci, stav nouzovy, stav

72 Statement by Belgium, Bulgaria, Cyprus, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece,
Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, the Netherlands, Portugal, Romania, Spain, Sweden
Dostupné z: https://www.government.nl/documents/diplomatic-statements/2020/04/01/statement-by-
belgium-denmark-finland-france-germany-greece-ireland-italy-luxembourg-the-netherlands-portugal-
spain-sweden

3 STURMA, Pavel a Alla TYMOFEYEVA. 70th anniversary of the European convention on human
rights. Passau: rw&w Science & New Media, 2021, 207 s. ISBN 978-3-946915-66-9.

74 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zakonl

75 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky
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ohrozeni a stav valeCny. Zatimco stav nebezpeli se vyuziva v pfipadech, kdy
ohrozeni nedosahuje zasadniho vyznamu, zbylé tfi instituty Ize vyhlasit pouze
v situacich skute¢ného a bezprostfedniho ohrozeni Zivota, zdravi, majetku, vnitfniho
pofadku ¢i demokratickych zakladl statu. Zaroven je tfeba vymezit, v jakém rozsahu
dojde k omezeni zakladnich lidskych prav a svobod, pfipadné zda dojde k ulozeni

konkrétnich povinnosti.’®

V reakci na probihajici pandemii vyhlasila ¢eska vlada nouzovy stav poprvé
12. bfezna 2020. Nouzovy stav Ize vyhlasit na dobu omezenou, maximalné na 30
dnd, se souhlasem poslanecké snémovny vsak Ize délku prodlouzit. Nékolikrat se tak
stalo a k prodlouzeni doslo celkem pétkrat, pfi€emz dohromady trval 286 dn. B&éhem
platného nouzového stavu doSlo k zavedeni velkého mnozZstvi protiepidemickych
opatfeni, ¢imz byla omezena Cast zakladnich lidskych prav. Za doby nouzového

stavu jednotliva opatieni nafizovala nejprve viada, poté Ministerstvo zdravotnictvi’’.

v

Zakon ¢. 240/2000 Sb. umoZznuje vladé na dobu nezbytné nutnou a v
nezbytném rozsahu omezit prava na nedotknutelnost osoby a obydli; vlastnického a
uzivaciho prava k majetku; svobodu pohybu a pobytu; shromazdovat se; provozovat

podnikatelskou €innost a pravo na stavku.

Dne 15. bfezna 2020 Bezpeénostni rada statu aktivovala Ustfedni krizovy
Stab, ktery mél na starost obstaravani ochrannych pomucek a pusobil jako poradni
organ pro viadu. UkonCen byl po necelych tfech mésicich €innosti. 23. bfezna byl
vyhlasen stav legislativni nouze, ktery umoziuje zrychlené projednavani zakondu.
Béhem velmi kratké doby bylo tak upraveno a schvaleno velké mnozstvi zakond,

pfiCemz se ¢ast z nich stala predmé&tem Ustavni stiznosti.”®

Upln& prvnim opatfenim byl zakaz volného pohybu osob, ktery byl poté
rozSifen o zakaz pohybu bez zakrytych ust a nosu. Dale vlada pfistoupila k zakazu
porfadani soukromych i vefejnych akci, stejné jako akci sportovnich a kulturnich.
DoSlo k uzavieni restauraci a nékterych obchodd, pfi¢emz na dobu nékolika tydnu
dobu byl vstup do obchodl s potravinami v rannich hodinach podminén spodni

vékovou hranici 65 let. Uzavfely se také hranice, vice nez mésic nebylo ob&anim

76 KUDRNA, Jan. Ustavni ramec zajistovani bezpeé&nosti Ceské republiky — zhodnoceni souasného
stavu a Uvahy de lege ferenda. In: AUC IURIDICA, 4, 2017. str. 164

77 Dle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.
78 DIENSTBIER, Jakub. DERKA, Viktor. HORAK, Filip. Ustavnost mimoradnych opatfeni podle zédkona
o ochrané verejného zdravi. In: Pravnik, 159, 5, 2020, s. 432.
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umoznéno vycestovat do zahranii. Zakladni, stfedni a vysoké skoly byly uzavieny,

vyuc€ovani pfeslo v distancni formu.

Jak jiz bylo zminéno vySe, ne vSechna usneseni viady ¢i Ministerstva
zdravotnictvi byla spolecnosti akceptovana. S pozadavkem na zruSeni nékterych
opatfeni se na soudy obraci obCané prakticky nepretrzité. V naprosté vétsiné pripadu

soud stéZovatelim nevyhovél.

Predseda Ustavniho soudu v Ceské republice, JUDr. Pavel Rychetsky uved|
jako nejvétsi problém predevSim neustale se ménici usneseni Vlady, ¢imz vykonné
organy v podstaté znemozniuji praci soudim. Nez se stihne opatfeni podrobit
soudnimu prezkumu, dojde ke zméné& obsahu usneseni. V rozhovoru pro Ceskou
televizi z konce listopadu dokonce oznacil uzavieni hranic za “absolutné protipravni®,
pficemz navrhl zménu zakona pfi nouzovém stavu, ktera by soudcim umoznila
rozhodovat rychleji, stejné jako to umoznuje legislativni stav nouze zakonodarcim.
Omezeni svobody podnikdni a pohybu je podle néj téz “brutalnim zasahem® do

lidskych prav.”

K tnoru 2022 doposud Ceska republika neuéinila oznameni generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy, kvdli aktivaci &lanku 15 Umluvy. Pan profesor Sturma
vramci hodnoceni pfistupu ze strany viady Ceské republiky k pandemii a
navazujicim restrikcim konstatoval, ze ,opatfeni zavedena podle krizového zakona
nebo zakona o ochrané verejného zdravi se obecné vejdou do kategorie ,omezeni”,
a proto nemusi byt fe§ené jako ,derogace” z MPOPP a EULP.“ Dale vsak doplnil, Ze
je zapotiebi neustale kontrolovat, zda jsou kroky vyZadované naléhavosti situace a

netykaji se také jinych “nedotknutelnych prav*.8°

4.2 Slovenska republika

Na samém zacCatku pandemie patfilo Slovensko ke statlim s nepfisnéjSimi
opatfenimi v Evropé. Slovensky pfedseda vlady Peter Pellegrini zacal

s protiepidemickymi opatfenimi jeSté pfed vyhlaSenim pandemie svétovou

79 https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3233632-omezeni-svobody-pohybu-a-podnikani-brutalne-
zasahlo-do-lidskych-prav-rika-rychetsky

80 Sturma, Pavel. Koronavirus, nouzovy stav a lidska prava, Bulletin Vyzkumného centra pro lidska
prava, 1/2020.
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zdravotnickou organizaci. Zakazany byly veSkeré cesty do zahranici, jez nebyly
nezbytné nutné, zruSily se vSechny mezinarodni lety a kazdy, kdo se vratil ze
zahrani€i, musel do ¢trnactidenni karantény. S okamzitou platnosti doslo k uzavieni
vSech Skol v zemi. Mezi prvnimi restrikcemi byla téz povinnost noSeni rousek ci

uzavieni obchod(.8!

V navaznosti na zavedena opatfeni slovenska vlada rozhodla o zruSeni
zaverecnych maturitnich zkousek a o nasledném udéleni tzv. ufedni maturity.
Vyslednou znamku tvofil praimér dosazenych vysledkd po celou dobu studia, pficemz
kazdy student mél pravo zkousku konat fadné, pokud by s hodnocenim nesouhlasil.
Maturitni zkouSku tedy v konec¢ném duasledku vykonavalo pouze jedno procento
studentl. Za pfistup k Sifeni viru si Slovensko v prvni viné epidemie vyslouZzilo
mezinarodni uznani, jelikoz se diky tvrdym opatfenim pocCet nové nakazenych

pohyboval okolo stovky za den.8?

Pfi druhé viné epidemie doSlo na Slovensku, jakozto v prvni zemi na svété,
k ploSnému testovani vSech obyvatel starSich deseti let. Testovani nebylo povinné,
ale ti, ktefi test nepodstoupili, nemohli kromé jiného chodit do prace, obchodd, ¢&i na
ufad. Na negativné testované by se navic po dobu jednoho tydne nevztahoval zakaz
vychézeni. Plan sdm o sobé nebyl Spatnou myslenkou, nicméné navazujici omezeni
vzbuzuji dodnes fadu pochybnosti. Slovenské viadé se pfili§ nedafilo ani po
technické a organizacni strance, jelikoz nékolik odbérovych mist se vaubec nepodafilo
otevrit, zatimco na jinych se tvofily nékolikahodinové fronty. Vzhledem k tomu, ze se
jednalo o prelom fijna a listopadu, nepanovaly idealni klimatické podminky. Ackoliv
byla povolana armada, nebylo mozné dodrzovat vladni nafizeni o dodrzovani

rozestupu.83

Alexandra Brazinova, epidemiolozka z Lékarfské fakulty Univerzity
Komenského v Bratislavé, pfedpovidala, ze by tento krok mohl ,podkopat duvéru
verejnosti v testovani a vSechna ostatni opatfeni k omezeni pandemie.“ K podkopani
divéry doSlo také u vlady samotné. To Ize ostatné demonstrovat na faktu, ze
Slovensko v jednu dobu drzelo svétovy “prim“ v po¢tu nakazenych osob na sto tisic

obyvatel. V ramci jedné z nejvice diskutovatelnych variant boja proti epidemii,

81 Oficialni webové stranky Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, dotupné z:
https://www.health.gov.sk/Clanok?Hlavna-sprava-COVID-19

82 Tamté:

8 Tamtéz
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oCkovani, jsou Slovaci vyrazné pod primérem EU. P¥icin je pravdépodobné vice,
poCinaje fiaskem s vakcinou Sputnik V, dezinformacemi a rozdélenim spolecnosti

konce.84

Pozornosti neunikl ani fakt, Ze 9. dubna vlada rozhodla o karanténé v péti
celych romskych osadach na vychodnim Slovensku. VIada argumentovala tim, ze
tato opatfeni jsou nezbytna pro ochranu vefejného zdravi. Zustava vSak nejasné,
jaky byl pravni zaklad pro tyto povinné karantény. Kromé obvinéni z nezakonného
pouziti sily, mezinarodni hnuti Amnesty International zdokumentovalo, Zze bé&hem
prvnich dnli povinné karantény v romskych osadach nedostali obyvatelé informace o
délce a podminkach karantény a Ze urady neoddélily ty, ktefi méli pozitivni test na
COVID-19, od zbytku komunity.8

4.3. Ruska fedrerace

Ackoliv doSlo k prokéazéani pfitomnosti viru na uzemi Ruska u dvou €inskych
obyvatel jiz na konci ledna, s pfijetim protiepidemickych opatfeni Cekala vSak ruska
vlada dalSi dva mésice. 27. bfezna byly zruSeny veSkeré lety do i ze statu. Vyjimku
predstavovaly lety nafizené vladou &i z dlivodu navratu ruskych obcan(i do zemé.8¢
O dva dny drive prezident Vladimir Putin oznamil, Ze ruské ustavni referendum bude
odlozeno. Zaroven prohlasil, ze tyden od 30. bfezna bude nepracovni a vSichni by
méli zUstat doma. TentyZz den byly také uzavfeny hranice v€etné vSech hrani¢nich

prechod(.8’

Béhem dubna doslo ke zvySeni trestl az na tfi roky odnéti svobody za Sifeni

nepravdivych informaci. Odhaduje se, Ze do €ervna zemfelo na onemocnéni Covid-

84 The Lancet. Slovakia to test all adults for SARS-CoV-2. WORLD REPORT| VOLUME 396, ISSUE 10260, P1386-
1387, OCTOBER 31, 2020. Retrieved from https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-
6736(20)32261-3/fulltext

8 Amnesty International. (2020, December 23). Policing the pandemic - human rights violations in the
enforcement of covid-19 measures in Europe. Police and Human Rights Resources. Retrieved, from
https://policehumanrightsresources.org/policing-the-pandemic-human-rights-violations-in-the-enforcement-
of-covid-19-measures-in-europe

8 Thomson Reuters. (2020, March 26). Russia to ground international flights on March 27 due to coronavirus.
Reuters. Retrieved, from https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-russia-flights/russia-to-ground-
international-flights-on-march-27-due-to-coronavirus-idUSL8N2BJONK

87 Putin calls on Russians 'to stay home' due to coronavirus. TASS. (n.d.). Retrieved, from
https://tass.com/society/1135339
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19 minimalné 400 zdravotniki, coz bylo zpusobeno predevSim nedostatkem
ochrannych pomucek. Byly zaznamenany pfipady, kdy rusti Iékafi upozorfiujici na
nedostatek pomucek, Celili obvinéni z Sifeni nepravdivych informaci. Zakazany byly

veskeré hromadné akce.88

Server Human Rights Watch uvadi, Zze v nékterych regionech byl zaveden
systém propustek, pfi kterém bylo zapotfebi ziskat povoleni k opusténi domovu.
V Moskvé byla do provozu uvedena aplikace, jez sledovala osoby nakazené, Ci
s pfiznaky onemocnéni. Aplikace zpocCatku vyzadovala po zaslani notifikace
okamzité pofizeni své fotografie jako dikaz dodrzovani izolace a automaticky

udélovala pokuty.®

Anastasia Vasiljevova, vedouci organizace Svaz |ékafl, v bfeznu 2020
zvefejnila videa, kde obvinila ruské urady z uvadéni nepfesného poctu pfFipadu
nékazy. V nich tvrdi, Ze skuteCny pocet nakazenych je vétsi, a Ze lékafi pouzivaiji
jako diagnézu jind onemocnéni, aby ovlivnili statistiky. V kvétnu fada médii v€etné
Financial Times a New York Times uvedla, Zze pocet umrti v zemi mohl byt
podhodnocen, pfi¢emz dospély k zavéru, Ze umrti mohlo byt pfiblizné o 70 % vice,
nez bylo hlaseno.?® V ¢ervnu 2021 citoval naméstek ministra pro digitalni rozvoj Oleg
Kacanov udaje z oficialni evidence vyléCeni v souvislosti s jejim propojenim s
databazi pouzivanou pro vydavani certifikat "COVID pas", pfi€emz v databazi bylo
evidovano 9 milion vylé€eni, coz byl témér dvojnasobek tehdejsi oficialné uvadéné

statistiky.®!

4.4. Bulharské& republika

Bulharské Narodni shromazdéni vyhlasilo vyjimeény stav 13. bfezna, pficemz

v tentyZ den byl na pfitomnost viru pozitivné testovan jiz tfiadvacaty obCan. V zemi

88 World Report 2021: Rights trends in Russia. Human Rights Watch. (2021, January 13). Retrieved March 1,
2022, from https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/russia

8 Tamtéz

% Litvinova, D. (2020, May 14). Russia slams New York Times, Financial Times on virus deaths. AP NEWS.
Retrieved March 2, 2022, from https://apnews.com/article/understanding-the-outbreak-health-virus-outbreak-
international-news-russia-12c8f559a4ec43f72035e6d1ca58271a

91 Russia's vaccination certificates reveal covid-19 numbers up to five times higher than official statistics.
Meduza. (2021). Retrieved March 2, 2022, from https://meduza.io/en/feature/2021/07/21/russia-s-
vaccination-certificates-reveal-covid-19-numbers-up-to-five-times-higher-than-official-statistics
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byla pfijata mimoradna opatfeni proti Sifeni nemoci, v€etné zakazu cestovani mezi
mésty a rozsahlych omezeni svobody pohybu. Mistni vlidda zavedla dvoutydenni
karanténu pro vSechny obyvatele, ktefi pfiSli do kontaktu s pozitivné testovanym
nebo se vratili z regionu s vysokym poctem pfipadd. Pro pacienty, u kterych doSlo
k pozitivnimu otestovani na pfitomnost viru, byla nejprve zavedena 2ldenni

karanténa, jez byla nasledné prodlouzena na 28 dn(j.%?

Béhem pandemie Celila bulharska vlada pomérné velkému mnozstvi Kritiky.
Navzdory svému dfivéjSimu prohlaseni, ze ,vyroba ochrannych pomdicek bude trvat
mésice3, nafidil bulharsky ministr zdravotnictvi Kiril Ananiev 30. bfezna povinné
noSeni rousek. Pokuta navic podle v té dobé platného nouzového zakona mohla Cinit
az 5000 leva (cca 2555 eur).%* Nasledujici den dosSlo ke zru$eni nafizeni. Nova

vyhlaska vymezila jako pfiklad ochrannych pomucek ruéniky, Satky a dalsi.%

Ackoliv omezeni platila po celé zemi, mistni Ufady v nékolika obcich vydaly
vyhlasky zavadéjici zvlastni rezim, v€etné povinnych karantén, zaméreny konkrétné
na bulharskou romskou komunitu. Tyto karantény prosazovala ozbrojena policie,
ktera hlidala romské &tvrti a branila lidem v opusténi osad.®® V nékterych oblastech
doslo ke sledovani romskych komunit termoviznimi drony, v jinych dochézelo

k postfikovani desinfekénimi prostfedky z vrtulnikl a praskovacich letadel.%”

Bulharsky Iékaf Georgi Todorov vefejné kritizoval postup bulharské vlady pfi

feSeni pandemie, predevSim nedostateCnost konzultaci s odborniky na infekcni

92 Oficidlni webové stranky bulharského ministerstva zdravotnictvi. Dostupné z:
https://www.mh.government.bg

%3CrosHoB, M. (2020, March 9). LLle ca Hy»HK meceum, 3a Aa ce U3paboTAT HEOBXOAMMNUTE MACKM 1 3aLLMTHM
obnekna, 06ssu aHaHmes. Dnevnik. Retrieved March 2, 2022, from
https://www.dnevnik.bg/bulgaria/2020/03/09/4038339_shte_sa_nujni_meseci_za_da_se_izrabotiat_nujnite_
maski/

% Mediapool, E. Ha. (n.d.). HoceHeTo Ha macka cTaBa 3aabmkutenHo (o6HoseHa). Mediapool.bg. Retrieved
March 2, 2022, from https://www.mediapool.bg/noseneto-na-maska-stava-zadalzhitelno-obnovena-
news305456.html

9 Oficidlni webové stranky bulharského ministerstva zdravotnictvi. Dostupné z:
https://www.mh.government.bg/bg/novini/aktualno/ot-utre-12-april-noseneto-na-zashitna-maska-ili-dr/

% Amnesty International. (2020, December 23). Policing the pandemic - human rights violations in the
enforcement of covid-19 measures in Europe. Police and Human Rights Resources. Retrieved, from
https://policehumanrightsresources.org/policing-the-pandemic-human-rights-violations-in-the-enforcement-
of-covid-19-measures-in-europe

% Yahoo! (n.d.). Some European officials use virus as a cover to target Roma. Yahoo! News. Retrieved March 2,
2022, from https://news.yahoo.com/european-officials-virus-cover-target-
063349600.html?guccounter=1&amp;guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuzZ29vZ2xILmNvbS8&amp;guce_referr
er_sig=AQAAADWTt9Nq-tJ_TLBEBDO5thONBCoCPWEYVfA42YSR7-
riplZJeaqHw3XKoqiF5LLDpNx2RJQNNrSs9_9mu85YvmgRnCfV3j0-
L1Ny4GBSzsmUgki8gHYduwAgsoOf1mfX6zNVYKRSIkWtNw6rmBcao_To8v-qT2tzuZeulzKkYUIr
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onemocnéni, spoleCné s nespravnym uzivanim testovacich postupu, diky ¢emuz
nemusi dochazet k odhaleni nakazenych osob. Faktem je, Ze k Unoru 2022 oficialni
statistiky ukazuji, Ze Bulharsko je s vyraznym odstupem nejhor$im ¢lenskym statem
Rady Evropy, co se tyCe pocCtu umrti zplasobenych onemocnénim Covid-19,
v pfepoCtu na 100 000 obyvatel. Svétova zdravotnicka organizace uvadi, ze
v Bulharsku zemre pfes 500 lidi na kazdych 100 000 obyvatel, coz je druhé nejhorsi
¢islo na svété.®® Lze pouze spekulovat, zda je to zapfi¢inéno vladnimi nafizenimi,

nedodrzovanim opatfeni Ci celkovym stavem zdravotnictvi v zemi.

4.5. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

V ramci boje proti pandemii Covid-19 pfiSla vlada Spojeného kralovstvi
s novym zdkonem The Coronavirus Act. Zakon vstoupil v platnost 25. bfezna 2020 a
je platny po dobu dvou let, s moznosti pfipadného zkraceni &i prodlouzeni o Sest
mésicl. Diky nému je vlada opravnéna na zakladé vlastniho uvazeni omezit nebo
pozastavit vefejna shromazdéni, zadrzet osoby podezielé z nakazy COVID-19
s cilem pomoci zdravotnickym pracovnikim. Dale je vladé umoznéno pozastavit
vefejnou dopravu, doCasné uzavfit vzdélavaci instituce a povolat studenty mediciny,
pfipadné byvalé zdravotniky do vykonu sluzby.®® Zakon se zabyva také nasledky
pandemie. Aby byly ekonomické dopady zmenSené na minimum, disponuje stat
pravomocemi jako zabranit vystéhovani najemnikG a ochrana dobrovolnik( pfed

ztratou zaméstnani.

Na poc€atku pandemie viada Spojeného kralovstvi pfijala strategii, kterou Ize
nazvat kolektivni imunitou. Princip spocival v tom, Zze by bylo zapotfebi nakazeni
velkého poctu obyvatel, ktefi by si vybudovali vici viru imunitu. VedlejSim u€inkem by

bylo, Ze by néktefi zranitelni lidé, napfiklad starSi lidé a lidé s jiz existujicimi

%8 Daily cases and deaths by date reported to WHO,

Dostupné z: https://covid19.who.int/

9 Guardian News and Media. (2020, March 17). Retired and student medics may be called in to tackle covid-19
in UK. The Guardian. Retrieved March 2, 2022, from
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/17/retired-and-student-medics-may-be-called-in-to-tackle-
covid-19-in-uk
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onemocnénimi, zemreli. 1°° Neprekvapivé byl tento plan rychle zamitnut a byla
zavedena pfisnejSi opatfeni na ochranu obyvatelstva. Nicméné jiz tato samotna
myslenka se pohybuje na hran& porudeni &lanku 2 Umluvy, chraniciho jedno
z nederogovatelnych prav, pravo na zivot. S nejvétsi pravdépodobnosti, i kdyby
nedoS$lo k odstoupeni od puvodni strategie, pro uznani pochybeni Soudem, by bylo
nutné prokazat, ze obét zemrfela v pfimém dusledku jednani nebo opomenuti statu,

pfipadné, ze stat selhal pfi ochrané Zivota lidi.

V ramci rozvijejici se krize se ukazalo, Ze poptavka po zdravotnickych
materialech a personalu muze prevysit nabidku.1°! V jednu chvili se situace dostala
do stadia, kdy etické komise jednotlivych nemocnic rozhodovaly o tom, kdo bude
prednostné oSetfen 192, Denik Financial Times dokonce pfiSel s informaci, Ze
National Health Service (narodni zdravotni sluzba) pfijala bodovaci systém, na jehoz
zakladé by se rozhodovalo, kterym pacientdm bude poskytnuta nezbytna péce.%3
V ramci politického déni doSlo ke zméné termin( i funkénich obdobi, na které méli
byt voleni mistni zastupitelé, starostové a policejni a kriminalni komisafi. Pivodné
méli byt zvoleni v roce 2020, nicméné po svém zvoleni az v roce 2021, budou
vykonavat tfileté funkéni obdobi namisto obvyklych Ctyf let, aby byl zachovan bézny

volebni cyklus.1%4

4.6. Republika Severni Makedonie

Severni Makedonie je jednim z deseti statl, ktery vreakci na pandemii
Covidu-19 informoval generalniho tajemnika Rady Evropy a oficialné vyuZzil moznosti

odstoupeni od dodrzovani nékterych zakladnich lidskych prav na zakladé ¢lanku 15

100 pzehtsiarou, K. (2020, March 27). Covid-19 and the European Convention on Human Rights. Strasbourg
Observers. Retrieved March 2, 2022, from https://strasbourgobservers.com/2020/03/27/covid-19-and-the-
european-convention-on-human-rights/

101 Guardian News and Media. (2020, April 1). Virus patients more likely to die may have ventilators taken
away. The Guardian. Retrieved March 2, 2022, from
https://www.theguardian.com/society/2020/apr/01/ventilators-may-be-taken-from-stable-coronavirus-
patients-for-healthier-ones-bma-says

102 J Chisholm, ‘Doctors will have to choose who gets life saving treatment’, The Guardian 1 April 2020.

103 Financial Times NHS 'score' tool to decide which patients receive critical care . Financial Times. (n.d.).
Retrieved March 2, 2022, from https://www.ft.com/content/d738b2c6-000a-421b-9dbd-
f85e6b333684?sharetype=blocked

104 Brien, P., public spending during the COVID-19 pandemic. Retrieved March 2, 2022, from
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9309/CBP-9309.pdf
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Umluvy. Pfijata opatfeni se tykala pfechodu na distan¢ni vyuku; omezeni vefejnych
akci, schizi a shromazdéni; uzavfeni kulturnich budov; pozastaveni mezinarodnich

lett a zakazu vychazeni.1%

Makedonska vlada zahajila “pfipravna opatfeni“ pro pfipad propuknuti nemoci
jiz koncem ledna 2020. Ministr zdravotnictvi Venko FilipCe uvedl, Ze byly provedeny
pfipravy v oblasti personalu, infrastruktury i kapacity nemocnic a ze stat je pfipraveny
se s virem vyporadat.1% | pres veskeré tyto skute¢nosti vSak byly kroky viady obéany
statu ozna€ovany za nelogické. V prizkumu vefejného minéni uvedlo v ¢ervnu 2020

44% dotdzanych obyvatel, Ze se zemé ubira Spatnym smérem.

Jednim z rozhodnuti vlady bylo rozdat obanim s mensim pfijmem poukazky
na cestovani. Timto krokem chtéla vlada zaroven podpofit tuzemsky cestovni ruch.
To se vladé vydafilo, na druhou stranu kvuli masivnimu pfilivu turistl a nedodrzovani
opatfeni, je tento krok povazovan za pfi€inu propuknuti druhé viny pandemie ve
mésté Ohrid.'%” Vefejnou debatu vyvolala také opozdéna reakce, tykajici se podpory

podnikl a postizenych ob&anu, jenz pfisla az v dobé pfed parlamentnimi volbami.

Na zakladé zpravy vydané organizaci Deep Knowledge Group, se Severni
Makedonie umistila na znepokojivém 103. misté v rdmci celosvétového prizkumu,
ktera zemé je nejbezpecnéjSi, co se pristupu k pandemii Covid-19 tyCe. Vyzkum
vychazel ze 130 parametru, jako napfiklad uc€innost karantény, odhalovani a detekce
nakazy, zdravotni pfiprava a funkénost statni spravy. Pro porovnani Ize uvést, Zze na
prvnim misté se umistilo Svycarsko, na 37. misté Turecko, na 60. Rusko a Albanie
obsadila 88. pri¢ku.%®

Makedonsky prezident Stevo Pendarovski reagoval na zpravu prohlasenim:

,nase zemé se vubec neliSila od sousednich zemi nebo jinych zemi svéta a

105 United Nations North Macedonia, 2020. COVID-19 Response Framework, Dostupné z:
https://northmacedonia.un.org/sites/default/files/2020-10/MKD-COVID_19-Response-Framework-
20200730_costed.pdf

106 TOArOTBEHM CME 3A KOPOHABUPYCOT, HEMA NOTPEBA O] MAHWKA, BEZIM MUHWUCTEPOT 3A
30PABCTBO ®UNMNNYE. Cakam Oa Kaxkam. (2020, January 31). Retrieved March 2, 2022, from
https://sdk.mk/index.php/makedonija/podgotveni-sme-za-koronavirusot-nema-potreba-od-panika-veli-
ministerot-za-zdravstvo-filipche/

107Crojanuos, C. (n.d.). TypucTUUKMUTE Bay4epmn — MOXHOCT 3a 04MOp UK yjaypma. Pagmo CnobogHa Espona.
Retrieved March 2, 2022, from
https://www.slobodnaevropa.mk/a/%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0
%BA%D0%B8-%D0%B2%D0%B0%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%80%D0%B8/30660488.html

108 Covid-19: Deep Knowledge Analytics. DKA. (n.d.). Retrieved March 2, 2022, from
https://www.dka.global/covid
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respektovala doporuc¢eni WHO." Dale v rozhovoru pro Radio Svobodna Evropa
uznal, ze CasteCné za situaci nese odpovédnost vlada, ale Ze Cast spoleCnosti
nedokazala fadné provadét zavedena opatfeni, Cimz shodil vinu na nabozenské

obce a na obc¢any, ktefi nedodrzovali nafizeni.10®

Podle Prof. Dr. Abdulla Azizi z Jihovychodni evropské univerzity: ,nebude
pfekvapenim, pokud se v blizké budoucnosti objevi pripady, kdy obané Severni
Makedonie budou iniciovat Zaloby na svij stat u soudu ve Strasburku®, jelikoz
,obCané zustali po dobu 3 mésict pod pfisnymi opatifenimi omezeni svobody a prav,

ale bohuzel bez jakéhokoli vysledku v ochrané jejich zdravi. 110

109 Prof. Dr. Abdulla Azizi DEROGATION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN RNM DURING
THE STATE OF EMERGENCY CAUSED BY COVID-19. SEEU Review Volume 15 Issue 1:
Challenges and Perspectives of Covid — 19. str. 38

110 Tamtéz, str. 40
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5 Sankeéni politika v dobé nouzovych stava

Posledni oblasti, do které zasahuje vyhlaSeni nouzovych stavd, je oblast
trestniho prava. Ve vyjimecnych situacich jsou Casto pfijimany "zvlastni" trestni
zakony, které se snazi zajistit "civilizované" chovani obanu prostfednictvim hrozby
zvlast prisné represe. Napriklad ve Spanélské legislativé maji zakotvené tzv.
"doCasné trestni zakony", tedy predpisy, které se vztahuji vyhradné na trestani
jednani uskute¢néného b&hem urgitého asového obdobi.!1! Cesky trestni zakonik
umoznuje soudu zohlednit krizovou situaci, Zivelnou pohromu, nebo jiné udalosti
vazné ohrozujici Zivot, verejny poradek nebo majetek, anebo uzemi, na némz je
provadéna nebo byla provedena evakuace jako obecnou pfitéZujici okolnost. Definici
krizové situace nalezneme v § 2 krizového zakona, ktery mezi né fadi mimo jiné

nebezpedi, pfi némz je vyhlasen nouzovy stav.!?

NejvySSi statni zastupitelstvi (NSZ) vydalo v bfeznu 2020 varovani 0 mozném
uziti vySSi trestni sazby pfi spachani trestného Cinu v dobé nouzového stavu, pficemz
jako vzor uvedlo kradez, u které je mozné zvysit trestni sazbu az &tyfnasobné. DalSi
pfiklady trestnych ¢inud, kterych se upozornéni tykda, jsou Sifeni nakazlivé nemoci,
ohrozovani zdravi zavaznymi potravinami, zpronevéra, podvod, lichva a Sifeni
poplasné zpravy. Jako hlavni argument uvadi NSZ to, Ze se policie soustfedi na

pomoc obyvatelim, spiSe nez na potirani obecné kriminality.13

V tomto pohledu zaujimam souhlasné stanovisko s NSZ, nicméné na stranu
druhou stranu je tfeba podotknout, Ze je otazkou, kolik ¢asu se realné udetfi, jelikoz
v téchto pfipadech nelze vyuzit institutu zkraceného pripravného fizeni. Kromé toho,
Ze je zapotiebi zah3jit trestni fizeni, je navic v téchto pfipadech vyzadovana

pfitomnost obhajce, jehoZz mzdu hradi v pfipadé pfidéleni obhajce ex offo stat.

Za zminku stoji dva pfipady, které se v Ceské republice odehraly v roce 2020.

Muz, jenz ukradl za nouzového stavu pét housek v hodnoté 60 korun, byl

111 Francisco Javier Alvarez Garcia . catedratico de Derecho Penal. (2022, January 26). Covid-19:
Legislacion de Excepcién Para Un Tiempo excepcional. The Conversation. Retrieved March 2, 2022,
from https://theconversation.com/covid-19-legislacion-de-excepcion-para-un-tiempo-excepcional-
135020

112 zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu

113 Oficialni webové stranky Nejvys$siho statniho zastupitelstvi

Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/sdeleni-nsz-k-otazkam-trestni-odpovednosti-behem-
nouzoveho-stavu/
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pravomocné odsouzen na osmnact mésict odnéti svobody'!4, druhy pachatel ukradl
salam a krabicové vino, a jelikoZz se jednalo o mnohonasobného recidivistu, byl mu
uloZen trest dvaadvaceti mésicti odnéti svobody!'®. Je ocividné, Ze tyto dva pfipady
nijak pfimo nesouvisi s divodem vyhlaseni nouzového stavu, tedy s pandemii Covid-
19, pfesto soud vyuZil moznosti ulozit nepodminény trest odnéti svobody, k ¢emuz by
s nejvétsi pravdépodobnosti za normalniho stavu nedoslo. Zcela odliSny pfipad se
odehral ve Spojeném kralovstvi, kde byl odsouhlasen navrh na zpfisnéni trestl na
dvojnasobek za napadeni pracovnikll zachranné sluzby a za ohrozeni pfenosem
nemoci. Na zakladé tohoto navrhu byl v Manchesteru muz odsouzen na rok odnéti

svobody za to, Ze plivl na britské policisty.'®

V této souvislosti nedoslo ke kraceni na zakladnich lidskych pravech, jelikoz
soudy jednaly v mezich zakona. Je vSak otazkou, jak se v téchto pfipadech postavit
k jedné ze z&kladnich zasad trestniho prava, a to k zasadé subsidiarity trestni
represe. '’ Je zcela na subjektivnim posouzeni, zda zminéné priklady kradezi
naplfuji natolik zna¢nou miru spoleCenské Skodlivosti, jakym odpovida vyse trestu, ja
se domnivam, Ze nikoliv. USelem zvy$eni trestni sazby by nejspise méla byt ochrana

Zivota a zdravi, k jejichz ohrozeni nedoslo.

114Trestni Odpovédnost Béhem Nouzového Stavu. Centrum pro lidskéd prava a demokracii. (n.d.). Retrieved
March 2, 2022, from https://www.centrumlidskaprava.cz/trestni-odpovednost-behem-nouzoveho-stavu

115 Lidovky.cz. (2020, July 7). ROK A P. Lidovky.cz. Retrieved March 2, 2022, from
https://www.lidovky.cz/domov/muz-v-brne-za-nouzoveho-stavu-ukradl-5-housek-hrozilo-mu-osm-let-
vezeni.A200707_125221 In_domov_ele

116 Guardian News and Media. (2020, April 15). Tougher penalties proposed for attacks on UK emergency
workers. The Guardian. Retrieved March 2, 2022, from
https://www.theguardian.com/law/2020/apr/16/tougher-penalties-assaults-emergency-workers-sentencing-
117 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2017. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-652-1.
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Zaver

porozumeéni meé praci zasadni. StéZzejnim vyrazem je institut vyjimecného stavu, u
kterého jsem vychazel z definice pana docenta Bellinga v publikaci Pravnik z roku
2018, ktery ho definuje jako: ,pravni institut oznacujici soubor opatreni, jichz statni
organ uziva k prekonani situace vazné, existencialni krize ohrozZujici existenci statu a

Ustavniho fadu, jejiz podobu nelze prfedem predvidat.”

Dale jsem se vénoval problematice spojeni pravniho statu a demokracie,
jejichz  principy jsou jednim z pfedpokladd fungovani Evropské Unie jako
spole€enstvi prava. Po analyze dostupnych prostiedkl, které mize EU vyuzivat
k vynucovani dodrzovani zékladnich evropskych hodnot, jsem dospél k zavéru, ze
jsou nedostatec¢né. Unijni instituce vedou jiz nékolik let spory s Polskem a
Madarskem, napfiklad kvali nezavislosti justice, pluralit¢ médii ¢i akademické

svobodé.

Situaci, zda se, posunul blize ke kyzenému efektu letos v unoru Evropsky
soudni dvur, ktery zamitl zalobu Madarska a Polska ohledné zastaveni Cerpani
dotaci ze strukturalnich fondd EU, pokud nebudou zemé& dodrZzovat principy
demokratického pravniho statu. Oba staty by tim mohli pfijit o miliardy eur. Je tedy
pouze otadzkou Casu, kdy Evropskd Komise pfistoupi uziti tohoto nastroje. V pfipadé

Madarska se v3ak oCekava, Ze secka na vysledek dubnovych parlamentnich voleb.

V nasledujici kapitole jsem se zbyval legalnim pozastavenim aplikovatelnosti
zékladnich lidskych prav a svobod. Clanek 15 Evropské amluvy o lidskych pravech
umoznuje statlim vyjimku "v dobé valky nebo jiné mimofadné situace ohrozujici zivot
naroda", ale pouze "v rozsahu, ktery nezbytné& vyzaduje naléhavost situace". Clanky
8-11 umoznuji omezeni z duvodu ochrany zdravi a vefejného poradku i bez

mimoradnych udalosti. Tato omezeni vSak musi byt zakonna a pfimérena.

Praxe uplatiovani institutu derogace je rlzna. Nékteré staty této moznosti
vyuzivaji opakované, jiné naopak vubec. Nejcastéji se dle empirické studie od autort
E. M. Hafner-Burtona, L. R. Helfera a C. Farisse z roku 2011 k derogacim uchyluji
staty dvojiho druhu. Na jedné strané demokratické staty s jasnou délbou moci, jejichz

notifikace byvaji konkrétni a ucelené. Na strané druhé se jedna o staty
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nedemokratické, jez vyuzivaji doCasného odstoupeni z divodu zachovani zdanlivé

legality.

Nyni, s ohledem na celosvétovou pandemii nemoci Covid-19, vyuzil rekordni
poCet stati moznosti pfechodného odstoupeni od svych lidskopravnich zavazku
plynoucich z Umluvy. K tnoru 2022 fadné ohlasilo generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy svuj zamér deset stati: Albanie, Arménie, Estonsko, Gruzie, LotySsko,
Moldavsko, Rumunsko, San Marino, Severni Makedonie a Srbsko. Rumunsko tak

ucCinilo béhem dvou let devétkrat, LotySsko dokonce desetkrat.

Spojené kralovstvi ani Némecko neoznamily Radé Evropy svij zamér uplatnit
vyjimku v této souvislosti s Covid-19. Francie, ktera takové oznameni ucinila v letech
2015 az 2017 v souvislosti s teroristickymi utoky, tak rovnéz neucinila, a to navzdory
vyhlaseni stavu ohrozeni zdravi a zavaznosti jiz pfijatych opatfeni. Po celém svéteé je
vedeno Cetné mnozstvi debat, zda je pravé probihajici pandemie didvodem k aktivaci

¢lanku 15.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prvni pandemii, se kterou se ESLP musel
vyporadat, je judikatura v této oblasti skoupa. S odvolanim na definici vyjimecného
stavu od docenta Bellinga se vtomto konkrétnim pfipadé domnivam, ze pandemie
nespliuje pozadavek ohrozeni existence statu. Nicméné stale neni jasné, jak se
situace bude vyvijet v nasledujicich letech a zda k ohrozeni Ustavniho Fadu nedojde

spiSe na zakladé zavadénych opatfeni jednotlivymi viadami nezli pandemie samotné.

Hlavnim cilem prace bylo zkoumat porusSovani zakladnich lidskych prav a
svobod vdobé vyjimeéného stavu. S prihlédnutim ke konkrétnim pfipadim
z minulého stoleti jsem dospél kzavéru, Ze k omezovani nad ramec zakona
dochazelo jiz od pocatku funkce Evropského soudu pro lidska prava. Davoda bylo
mnoho a byly rdzné. Od mylného vyloZeni Umluvy, pfes marnou snahu o potirani

terorismu az po ignoraci mezinarodnich zavazkau.

Ackoliv pfipady nelegalniho zdsahu do lidskych prav nebyly ojedinélé, nikdy
za dobu existence Soudu nedoSlo k takto masivnimu poruSovani, jako je tomu
v dnesni dobé, pfi FeSeni koronavirové krize. NejCastéji se vladni nafizeni dotykala
&lanku 5 Umluvy, prava na osobni svobodu a bezpe&nost. V Zadném pFipadé se vdak
nejednalo o jediné dotéené pravo. DalSim pfikladem je c&lanek 6, pravo na

spravedlivy proces. V nékterych zemich soudy a tribundly bud prestaly pracovat
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uplné, nebo rozhoduji pfipady za zavienymi dvefmi. To vede k mnohonasobnému

porusovani vnitrostatnich postupu.

V neposledni fadé predstavuje souCasna situace vyzvu pro pravo na
soukromi, upravené v ¢lanku 8. Typickym pfikladem, ve vztahu ke ¢lenskym statim
Rady Evropy, je Rusko. Tento pfipad se vSak tyka uplné vSech statli. Pod oblast
ochrany ¢lankem 8 spada mimo jiné méfeni télesné teploty &i podavani informaci o
zahrani€nich cestach. Je jasné, Ze pro efektivni boj proti Sifeni viru, je nutné, aby
vlady znaly zdravotni stav obCanu, aby védély, s kym byl ¢lovék v kontaktu a jestli

dodrzuje povinnou karanténu.

Pfi tom vSem je vSak nezbytné, aby byla dodrzena urcita mira pfiméfenosti a
naléhavosti. Celkové mam za to, Ze tato krize muze vést ke zménam vykladu
konkrétnich &lankd Umluvy. Stejné jako po 11. zafi 2001, mGze byt po odeznéni krize

obtizné vratit sledovaciho dzina zpét do lahve.

Je velmi pravdépodobné, Ze zdravotni krize v blizké dobé pomine. DalSim
problémem je, Ze mimoradné situace maji tendenci se vyvijet a vyvolavat dalSi krize.
Tato situace v oblasti vefejného zdravi jiz vyvolala mimofadnou hospodaiskou krizi a

v reakci na ni zvlastni hospodarska opatfeni.

NecCekana situace, ktera nas zasahla, taktéz ukazala, Zze vlady, ve které
vétSina obCanu vklada maximalni ddvéru, nejsou vzdy schopny zareagovat
adekvatné. Stézi by se hledal “spravny“ postup. Nicméné nyni, s odstupem €asu, by

se jisté daly najit kroky, které rozhodné spravné nebyly.

Pripady, kdy jsou lidé pokutovani nebo stihani za nedodrzeni opatfeni o
zédkazu vychéazeni, protoze jsou bezdomovci, ukazuji na naprosté ignorovani
mezinarodnich standardu lidskych prav tykajicich se rovnosti a nediskriminace.
Reakce statu je o to méné pochopitelna, jelikoz se v tomto pfipadé jedna o staty jako
ltalie, Francie, Spanélsko ¢&i Spojené kralovstvi, jenZ jsou mnohymi povaZovany a
uvadény jako vzory pfi dodrzovani evropskych standarda.

Zasadni roli sehravaji v boji s pandemii svobodna média. Americky prezident
Donald Trump puvodné oznadil koronavirus za "podvod". Brazilsky prezident Jair
Bolsonaro oznacil virus za "vymysl" a preventivni opatfeni za "hystericka".
V kone¢ném dulsledku jsou k inoru 2022 Spojené staty americké a Brazilie dva staty

s nejvétSim poctem zaznamenanych umrti na Covid-19 celkové. Pochopitelné
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v pfimém boji snemoci média mnoho nezmohou, ale mohou na takovou

nezodpovédnost alespori upozornit.

Pfi komparaci pfistupu jednotlivych statu Ize pfihlédnout k mnoha faktoram.
Zajimavy zpuUsob zvolilo zpoc€atku Bulharsko, které zavedlo az Cdctyftydenni
karanténu, v porovnani se zbytkem Evropy, kde bylo nutné se samoizolovat po
dobu deseti az &trnacti dni. TéméF v8echny staty svéta alespon v jednu chuvili
uzaviely své hranice. Nékteré staty tak ucinily okamzité po vyhlaseni pandemie,
mezi tuto skupinu by $lo zafadit i Ceskou republiku a Slovensko, jiné aZ s ur&itym
odstupem, jako napfiklad Rusko. V ramci Evropy se k tomuto opatfeni neuchylily
pouze tfi staty, a to Francie, Norsko a Srbsko. V navaznosti na tento fakt je tfeba
zminit, Ze Francie je s celkovym pocltem vice nez 21,5 milionl prokazanych
nakazenych obyvatel nejpostizené&jSi zemi celé Evropy a Ctvrtym statem na svété.

Velmi odlisné formy zvolily jednotlivé staty také v pfistupu k vakcinaci.

Co se tyCe pfFinosnosti oCkovani, vétSina vlad je v pozitivnim postoji za
jedno. Znacné rozliSnosti vSak Ize spatfovat pfedevsim v motivaci obCant. Zatimco
ve Spojenych statech americkych vlada ob&anim platila za to, Ze se nechaji
oCkovat, zapadoevropské staty zvolily opaénou strategii. Ve Vatikanu plati
povinnost vakcinace pro vSechny zaméstnance. V Italii neoCkovani obyvatelé

nemohou pro cestovani uzivat méstskou hromadnou dopravu.

Téma ocCkovani je celosvétové velmi diskutované. Jelikoz stale vice statu
zavadi ockovani jako povinnost, Castéji dochazi k diskriminaénimu chovani.
Napfiklad ve Francii, Madarsku & Recku je o&kovani povinné pro zdravotnicky
personal, v Italii se nafizeni rozSifilo i na zaméstnance Skol, policisty a vojaky.
V prosinci napfiklad Italska Statni rada, jenZ plni roli nejvy$siho spravniho soudu,
rozhodla, Ze |ékafi nemohou odmitnout vakcinu proti covidu-19. Domnivam se tedy,
Ze je pouze otazkou Casu, kdy o podobné stiZznosti bude rozhodovat Evropsky soud

pro lidska prava.

Rakousko pfistoupilo k jesté pfisnéjSimu feSeni. Rakouska vlada schvalila
zakon o povinném ocCkovani pro vSechny obyvatele starSi osmnacti let, k jehoz
navrhu dostala rekordni pocet 108 tisic stanovisek a pfipominek od soukromych

osob a instituci. Za jeho nedodrzeni hrozi pokuta az 3600 eur. K vymahatelnosti by

50



mélo dojit v poloviné bfezna 2022, nicméné vzhledem k pozitivnimu vyvoji situace

neni jisté, zda k vymahani nakonec dojde.

Takto radikalni zplsob je pfitom prekvapivy zejména pfi pfihlédnuti
k oficialnim statistikAm uvadénym Svétovou zdravotnickou organizaci. Itélie je s
83% prooCkovanosti na ¢tvrtém misté v ramci EU, Francie s 80% na osmém a
Rakousko se 75% na patnactém misté. Na druhé strané u statd jako Bosna a
Herzegovina s necelymi 26%, Bulharsko s 29%, €i Gruzie s Arménii s pfibliznymi

28% naocCkovanych obyvatel jsme se s Zadnymi restriktivnimi nafizenimi nesetkali.

V zavéru byl FeSen problém sluitelnosti zpfisnéni trestll a sankci v dobé
nouzoveho stavu s lidskymi pravy. V této Casti jsem dospél k nadzoru, Zze neni
spravné, aby pouhé vyhlaseni nouzového stavu opraviovalo vlady statl k ukladani
nesmysinych a neadekvatnich sankci. Mélo by byt pfihlizeno téz k zavaznosti
trestné Cinnosti a k jeho spoleCenské Skodlivosti, jez by mély byt rozhodujici
faktory rozhodujici o typu, pfipadné délce, trestu. V posledni Ffadé je dulezité
zminit, ze ani nemusi byt nutné pravda, Zze ochranné slozky statu timto krokem

uSetri velké mnozstvi ¢asu.

Evropsky soud pro lidsk& prava potencialni spory souvisejici s odstoupenim
od zavazkl nebo jinymi opatfenimi v kontextu lidskych prav a svobod bude
rozhodovat pravdépodobné az za nékolik let. Mnohem dfive vSak pravdépodobné
uvidime, zda nékteré staty pandemie nezneuzily k vétSimu a déle trvajicimu
omezeni lidskych prav a svobod, nez bylo skute¢né nutné, a to at uz uplatnily

moznosti ¢lanku 15 Umluvy, ¢i nikoli.
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