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UvVOD

Udrzitelny rozvoj obci jako izemné samospravnych celkli ovliviiuje fada oblasti, na
které plisobi vné&jsi a vnitini faktory, kterym je nutné vénovat zvySenou pozornost za strany
ptredstavitelt obci. Jednou z prioritnich oblasti je zajisténi bezpecnosti a mistnich
zalezitosti vefejného potradku. Jednd se o problematiku, které je vénovdna zvySena
pozornost nejen predstavitelli obci, ale zejména obcanti, ktefi na uzemi obce trvale ziji a
také investort, kteti vyrazné ovliviiuji udrzitelny rozvoj samospravného uzemi.

Téma prace jsem se rozhodl zaméfit na aktudlni problematiku zajistovani
bezpecnosti a zajistovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a to zejména z pohledu
efektivity spoluprace klicovych aktéri bezpecnosti. Vzhledem k tomu, Ze uvedené téma je
velmi rozsahlé, problematika bezpe¢nosti je ovliviiovana mnoha faktory, tedy se neustale
meéni, je nutné pruzné¢ a efektivné na zmény reagovat. Diplomova prace je zamétfena
zejména na vyuzivani legislativnich nastrojii obci, kterymi jsou vefejnopravni smlouvy a
koordina¢ni dohody. Jedna se tedy o aktudlni analyzu efektivni spoluprace klicovych
aktéri obci s vyuzitim uvedenych legislativnich nastroj.

Problematiku koordina¢nich dohod a vetejnopravnich smluv jako legislativniho
nastroje bezpecnosti obci jsem si vybral z divodu profesniho zdjmu. 29 let pisobim
v fadach Policie CR a velkou &ast aktivni sluzby vykonavam na useku bezpe&nosti obci.
Mohu tedy kvalifikované vyhodnotit data ziskand provedenou analyzou. DalSim diivodem
je osobni zdjem, kdy prakticka Cast prace je zaméfena na uzemi spojené s mym bydliStém.
K analyzovanému Uzemi mam osobni vazbu a pfi zpracovani diplomové prace vyuzivdm
mistni a osobni znalost. Resenim zvolené problematiky mam v umyslu reagovat na
poznatky, které jsem ziskal b&hem aktivni sluzby u Policie CR a zarovei na zkusenosti pfi
jednani s predstaviteli obci v rdmci osobniho Zivota, ziskavani informaci v pribéhu studia
a zpracovani diplomové prace.

Cilem prace je identifikovat problémy (pozitiva, negativa) souvisejici
s uplatnovanim koordinac¢nich dohod a vefejnopravnich smluv na Useku zajiStovani
mistnich zélezitosti vefejného potadku a bezpecnosti na uzemi samospravnych celk,
navrhnout jejich feSeni a doporuceni pro praxi.

Pro postup feSeni je zvoleno shroméazdéni informaci z odbornych prament a
otevienych zdrojii, provedeni analyzy a deskripce soucasného stavu uplatiiovani

koordina¢nich dohod a vefejnopravnich smluv v praxi s cilem identifikace problémovych
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mist a nedostatki.  Dale za pouziti explorativni metody, konkrétné techniky
polostrukturovaného rozhovoru s ptedstaviteli vybranych obci a za pomoci komparace jiz
existujicich koordina¢nich dohod a vefejnopravnich smluv, ziskat a analyzovat vyuzivani a
mozné piekazky spojené s realizaci uvedenych legislativnich nastrojii v praxi. Zavérem
provést zobecnéni a zhodnoceni problematiky s ndvrhy na odstranéni problémovych mist a
nedostatkli a formulovéani doporuceni pro praxi.

Préace je rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast, kdy prvni ¢ast je zaméfena na
definovani klicovych aktérii v ramci bezpe¢nosti obci. Jedna se tedy o otazku kdo se na
zajisStovani mistnich zalezitosti vefejného poradku podili a definovani jednotlivych aktért
vcetng jejich postaveni a struktufe ve vetfejné spraveé a samosprave.

Dalsi oblasti, na kterou se prace zamé&fuje, je otazka kdy jednotlivi aktéfi svoji
¢innost v pfedmétné oblasti vykonavaji. Ne vzdy se jedna o vykon v rdmci bézného Zivota,
ale i o vykon v ramci krizového stavu. Tato oblast je soucasti vefejnopravnich smluv.
Podstatné je i postaveni jednotlivych aktéra a jejich subsidiarni tloha.

Jako podstatnd je i otazka kde tedy definovani oblasti ptisobnosti jednotlivych
aktérh pii zajiSténi mistnich zaleZitosti vetejného poradku. Uvedena otazka je zasadni pii
posuzovani Cinnosti organti obce, jakymi jsou obecni policie, uzavirani vefejnopravnich
smluv a v neposledni fadé spoluprace mezi Policii CR a obecni policii.

Dalsi ¢ast teoretické ¢asti si klade za cil identifikovat postup ¢innosti jednotlivych
aktérl a tedy nalezeni odpovédi na otazku jak je samotna ¢innost vykonavéana. Nejedna se
jen o ramcovy vycet ¢innosti, ale zejména o samotny princip, otevienost ke spole¢nosti a
zaméteni své ¢innosti vyrazngji na preventivni ¢innost a omezit ¢innost represivni.

Otazka ¢im, respektive jakym zplsobem se uplatiiuji metody samotné ¢innosti, tedy
Vv pfipad€ otevienosti ke spolecnosti na informovanost a transparentnost jednotlivych
aktivit, provadéni prevence se zaméfenim na specifické skupiny obyvatel, vydavani
informacnich tiskovin a provozovani internetovych stranek.

Jako posledni a klicova otazka je pro¢. Tato ¢ast prace odpovida na otdzku proc je
samotny vykon c¢innosti v rdmci zajiSténi bezpe€nosti dilezity, pro¢ jsou uplatiovany
koordina¢ni dohody a vetejnopravni smlouvy jako legislativni nastroje bezpecnosti obci a
pro€ je duraz kladen na efektivnost vzajemné spoluprace vSech aktérti bezpecnosti.

Prakticka cast prace je zameéfena na analyzovani stavu uzavirdni uvedenych
nastrojil v ramci celé CR. Data jsou ziskany z otevienych zdroji, pro detailni piehled je

analyzované obdobi v rozmezi let 2009 do soucasnosti. V uvedeném obdobi se prace



zaméfuje 1 na analyzu vyvoje klicovych aktérii, ktefi se na bezpecnosti obci podileji.
Sougasti praktické Gasti, ktera popisuje celé izemi CR je i nasledna syntéza zjisténych dat
a vyhodnoceni soucasného stavu.

Dalsi oblasti praktické Casti je analyzovani vybraného tzemi. Jedna se o byvaly
okres Beroun, ktery je kopirovan Uzemnim odborem Policie CR Beroun. Analyza je
zamé&fena v prvni ¢asti na popis celého Gzemi, sidelni strukturu, existenci obecni policie a
stav organti Policie CR na mistni trovni. Uvedena analyza vychazi z otevienych zdroji a
statistickych dat. Jako dalsi je analyzovano vyuzivani koordina¢nich dohod a
vetejnopravnich smluv na predmétném tUzemi, jejich komparace, vyhodnoceni a
analyzovani moznych ptekazek, které s uzaviranim a efektivni realizaci dohod souviseji.

Dalsi oblasti praktické c¢asti prace s vyuZzitim explorativni metody, konkrétné
polostrukturovaného rozhovoru analyzovdn souasny stav wuzavirani uvedenych
legislativnich nastroji bezpecnosti obci a jejich efektivni realizace. Mezi respondenty
vyzkumu jsou zahrnuty klicovi aktéfi, tedy predstavitelé obci, strdznici obecni policie a
pfislusnici Policie CR. Souéasti je nalezeni pfi¢in soucasného nevyhovujiciho stavu a
identifikovani ptekazek spojenych suzaviranim koordinacnich dohod a vefejnoprévnich
smiuv.

Zavérem je provedeno zobecnéni problematiky zajiStovani mistnich zélezZitosti
vetejného pofadku na tizemi obci, vyhodnoceni ziskanych poznatkl s ndvrhy na odstranéni

problémovych mist a nedostatkl a formulovani doporuceni pro praxi.



TEORETICKA CAST

1 HLAVNI AKTERI BEZPECNOSTI OBCI

1.1 Obec

Zakladni rozdéleni Ceské republiky na Gizemni samospravné celky a pravo obci na
samospravu je zakotveno v Ustavé Ceské republiky a to v hlavé sedmé. Podle &l. 99
Ustavy se ,,Ceskd republika cleni na obce, které jsou zdkladnimi vizemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou Vyssimi vizemnimi samospravaymi celky“*. Obec je vidy soucdsti
vysSitho uzemniho samospravného celku.®  Obci neni jen katastralni uzemi vymezené
hranicemi obce, ale i spolecenstvi obcantl, které v daném samospravném tzemi ziji a maji
pravo na samospravu. Obec je vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. ,,Obec
vystupuje V prdavnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi
1/y]91)5\/c1]'l'cz'.“3 ,»Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potreby svych obcanii; pri
plnéni svych ukolu chrani téz verejny zdajem vyjadreny v zakonech a jinych pravnich
pfedpisech.“4 Obec lze tedy charakterizovat tfemi znaky a to vlastnim katastralnim
uzemim tvoticim souvisly uzemni celek, které sousedi nejméné s dv€éma obcemi, obcany
V uzemi trvale Zijicimi a samotnym vykonem samospravy. Do samostatné pisobnosti obci

spada 1 povinnost zajisténi bezpecnosti a vefejn¢ho poradku.

Organy obce
Obec je spravovana zastupitelstvem obce.
Dal8imi organy obce jsou rada obce, starosta a obecni tfad.
Ve mésté plni funkci zastupitelstva obce zastupitelstvo mésta.

Dal$imi organy mésta jsou ,, rada mésta, starosta a méstsky ufad.*

! Clanek 99 ustavniho zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.

2 Clanek 100 odst. 2 Gistavniho zék. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
3§ 2 zak. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.

*§ 2 odst. 2 zak. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdjsich piedpis.

5§ 15 odst. 1 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.



V pravomoci obci je v samospravné pusobnosti pravo na ziizeni specialnich
organd, kterymi je i obecni policie, jako organiza¢ni slozka obce. Jedna se o pravomoc, ne
povinnost obce. Zfizeni obecni policie a jeji ¢innost se fidi zvlastnim zékonem. O institutu
obecni (méstské) policie pojednava samostatna kapitola.

Aktualni pocet obci v Ceské republice je v soucasné dob& 6258° a jsou rozdéleny
podle poc¢tu obyvatel na ,,obec, mésto, méstys, statutarni mésto a hlavni mésto Praha —

ktera mé 22 méstskych casti.’

Statutarni mésto

»Statutdrni mésto se vyznacuje zvlastnim postavenim a poctem obyvatel kolem
100 000. V Ceské republice se jedna o Kladno, Ceské Budgjovice, Plzeii, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Ostrava, Opava, Havifov a Most.“® Samotné tizemi statutdrnich mést se mize &lenit na
méstské Casti nebo méstské obvody, které maji vlastni organy samospravy. ,,Uzemné
Clenénd statutarni mésta uspotddaji své vnitini poméry ve veécech spravy mésta obecné

zévaznou vyhlagkou (statutem).*®

Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha ma v oblasti samospravnych celkl zvlastni postaveni, kdy je
obci, tedy zakladnim samospravnym celkem a zaroven krajem, tedy vy$§im samospravnym
celkem a fidi se vlastnim zadkonem o0 hl. m. Praze. ., Hlavni mésto Praha se cleni na
meéstské  casti, kterych je 22. Meéstské casti v rozsahu stanoveném  zdkonem

a Statutem vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovednost z téchto vztahii

Wpl)}vajz'cz'.“lo

® Vyvoj poctu obci v Ceské republice dle krajii, dostupné na
https://www.czso.cz/documents/10180/20541931/3201814 0201.pdf/ba2ca6e2-0cdd-41f4-9b95-
bc13ccOcl5le?version=1.0 [cit. 15.10.2017]

" Vetejna sprava, dostupné na http://www.verejnasprava.estranky.cz/clanky/1.-verejna-sprava.html
[cit. 15.10.2017]

8§ 4 odst. 1 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.

9§ 4 odst. 2 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

108 3 odst. 1 a2 zak. & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
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https://www.czso.cz/documents/10180/20541931/3201814_0201.pdf/ba2ca6e2-0cdd-41f4-9b95-bc13cc0c151e?version=1.0
http://www.verejnasprava.estranky.cz/clanky/1.-verejna-sprava.html

Organy hlavniho mésta Prahy
Hlavni mésto Praha je samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho meésta

Prahy.

Dalsimi organy hlavniho mésta Prahy jsou ,, Primdtor hlavniho mésta Prahy,
Magistrat hlavniho mésta Prahy, Zvlastni organy hlavniho mesta Prahy a Mestska policie

hlavniho mésta Prahy

Méstské Casti hlavniho mésta Prahy jsou spravovany zastupitelstvem méstské ¢asti.

Dalsimi organy jsou ,,starosta mestské casti, rada méstské casti, urad méstské casti a

rv, ’ v rovr e 2
zvldstni organy méstské casti.*

1.2 Obecni policie

Jak jiz bylo v ptredeslych kapitolach uvedeno, zajistovani bezpecnosti obcanii a
vetejného pofaddku v katastralnim uzemi obci spadd primarné do kompetence organil
samospravy. Tato kompetence byla zakotvena jiz v zakoné ¢. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). V soucasné dobé€ je upravena v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale také OZi). V ptipadé hlavniho mésta Prahy je
upravena Vv zakoné ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale také PrhZ). ,,Obec v samostatné puisobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje v
souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanu. Jde predevsim o uspokojovani
potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreby informaci, vychovy a

«13 Jednou

vzdeélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.
Z moznosti — ne vSak povinnosti zastupitelstva obce jak zajistit zabezpecCovani téchto
zalezitosti je zfidit obecné zavaznou vyhlaSkou obecni policii. ,,V soucasné dobé je
Vv pfipadé obci kompetence zfizovat obecni policii vyhradné v pravomoci obecniho
zastupitelstva a je zakotvena v § 84 odst. 2 pism. OZt a dale v piipad¢ hlavniho mésta
Prahy v § 59 odst. 2 pism. p PrhZ, kde se jedna o vyhradni pravomoc Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy. Po zfizeni obecni policie se tato stdva organem obce. K zafazeni

obecni policie mezi organy obce doslo s ucinnosti od 1. 1. 2003 zakonem ¢. 311/2002 Sb.

11§ 1 odst. 4 zak. €.131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozdg&jich piedpisiL.
12°§ 4 zak. €.131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozdgjsich predpisa.
13§ 35 odst. 2 zak. & 128/20008Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjiich piedpisi.
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http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgazf6mzrge

U Méstské policie hlavniho mésta Prahy k tomu doslo i zménou zakona o hlavnim mésté
Praze, kterou bylo ustanoveni § 1 odst. 4 PrhZ obsahujici vycet organti hlavniho mésta
Prahy dopInéno o M¢éstskou policii hlavniho mésta Prahy. Do této doby byla obecni policie

. NI
vymezena velmi neurcité.*

Z¥izeni obecni policie

Obecni (méstska) policie se fidi zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale také Zakon o op), pfiCemz jeji zfizeni je zakotveno
v tvodnim ustanoveni, kde je vyslovné uvedeno, ze ,,0becni policie je organem obce, ktery
zFizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zdvaznou vyhldskou.“*® Pokud doslo
k ztizeni obecni policie ze strany mésta, statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy,
oznacuje se tato jako méstskd policie. Ustanoveni § 3 uvedeného zdkona je vénovano
fizeni organti obecni policie, kdy je vyslovné¢ uvedeno, Ze obecni policie je fizena
starostou. K fizeni miize byt jmenovan i €len zastupitelstva, ale jen za ptedpokladu, ze byl
povéien zastupitelstvem obce.

,»K plnéni nékterych ukolim v oblasti fizeni obecni policie muze zastupitelstvo
obce na navrh starosty, nebo CcClena zastupitelstva povéfit urCeného strdznika.
K podminkam povéfeni straZznika fizenim obecni policie patii piedloZeni negativniho
lustra¢niho osvédceni, které je predpokladem pro vykon funkce ve statnich organech.
Povéfenim daného straZznika plnénim Ukold pii fizeni obecni policie ziskava vedouci
pracovnik postaveni jako statutdrni organ zaméstnavatele. Nejednd se jen o fizeni obecni
policie pfi vykonu vramci zajiStovani svych povinnosti vramci zdkona, ale 1 o
zastupovani obce v pracovnépravnich vztazich Cekatelll, straZnikil a jinych zamé&stnanct
obce zafazenych do obecni policie. Diivodem takového piistupu je nezbytnost zajisténi

. r . ’ v rowe . I~ 10 . v s s ey 1
jednotného a efektivniho fizeni ¢innosti straznika a zefektivnéni souvisejicich agend.* ®

Y VETESNIK, Pavel a Lubo§ JEMELKA. Zékon o obecni policii s komentatem. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009 s. 48.

15§ 1 odst. 1 zak. & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

16 VETESNIK, Pavel a Lubo§ JEMELKA. Zékon o obecni policii s komentafem. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009 s. 65 — 66.
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Piisobnost obecni policie

Samotna plsobnost obecni policie je zakotvena v Zadkoné o obecni policii.
,,Obecni policie zabezpecuje mistni zdleZitosti verejného poradku v ramci pusobnosti
obce a pini dalsi tikoly, pokud tak stanovi tento nebo zvildstni zakon. “*
Obecni policie pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni dalSich
ukola
a) ,, prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZziti,
C) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,
d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na bezpecnost
a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
e) se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného pordidku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem cini opatreni k
jeho obnoveni,
f) se podili na prevenci kriminality v obci,
9) provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,
h) odhaluje prestupky, jejichz projedndvani je v piisobnosti obce,
1) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udajii Ministerstvu vnitra (ddle jen
,, ministerstvo ) na pozadani udaje o obecni policii. «18
»damotnym ukolem se rozumi ¢innost, tedy souhrn ukoli nebo operaci, které jsou
zametfené na splnéni urcitého cile. Ve své podstaté se tedy jedna o realizovani konkrétnich
povinnosti a opravnéni, které stanovi pravni pfedpisy. K taxativnimu vymezeni kol
obecni policie doslo zejména z diivodu zamezeni kompeten¢nich sporti s jinymi subjekty,

véetné Policie Ceské republiky.“ 19

17§ 1 zak. & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist.

18§ 2 zak. & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

9 VETESNIK, Pavel a Lubo§ JEMELKA. Zikon o obecni policii s komentdrem. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009 s. 56 — 58.
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1.3 Kraje

Dnem 1. ledna 2000 nabyl Géinnosti tstavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vyssich tzemnich samospravnych celkil a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tstavnich zakont (dale jen Ustava). Na
zékladé uvedeného zakona byla Ceska republika rozélenéna do 14 krajii véetné hlavniho
meésta Prahy. Samotna struktura kraju jako vyssich samospravnych celkl je obdobna jako u
obci. Kraje se fidi zdkonem ¢. 129/2000Sb., o krajich (krajska zfizeni), ve znéni
pozdé&jsich piedpist (dale také KZr). V samotné plsobnosti kraje a obce neni jejich vztah
na urovni nadfizenosti a podfizenosti ale je rovnopravny. Kraj mize do samospravné
pusobnosti obci zasahovat jen v ptipadech, kdy to vyzaduje ochrana zakona. Toto
ustanoveni se netyka piipadl pfenesené plisobnosti, kdy jsou pravomoci pievedeny ze statu
na organy kraje. V téchto ptipadech je obec povinna se jimi fidit.

»PFi vykonu samostatné piisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi pri tom
zasahovar do jejich samostatné piisobnosti. Proti takovému zdsahu miize obec podat zZalobu
podle zvlastniho zdkona. Kraje jsou povinny, pokud je to mozné, predem projednat

S obcemi opatreni dotykajici se jejich piisobnosti. «20

1.4 Policie Ceské republiky

V piipadé Policie CR, se jednd o vyznamnou souéast statni spravy. Jako jednotny
ozbrojeny bezpecnostni sbor spad4 do oblasti moci vykonné s plisobnosti na celém tzemi
Ceské republiky. K samotnému vzniku Policie CR doslo v roce 1991 a to pfeménou Sboru
narodni bezpec¢nosti na zakladé zakona &. 283/1991 Sb., o Policii CR. V roce 2009 doglo
ke zruseni uvedeného zakona, ktery byl nahrazen zdkonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ktery je G¢inny ve znéni pozdgjsich piedpisti do sou¢asné doby. Jednou
z podstatnych zmén je zména organizacniho uspoiadani Policie CR, kdy doslo k uzemnimu
vymezeni krajskych feditelstvi Policie CR, které kopiruje vys§i uzemné samospravné

celky, tedy kraje.

20§ 14 odst. 4 a 5 zak. &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Kraje byly vytvofeny na zékladé ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni
vyssich izemné samospravnych celkl, kdy bylo vytvotfeno celkem 14 samostatnych krajt
v&etn& hlavniho mésta Prahy, které ma postaveni obce i kraje. V organizaéni struktufe PCR
je tedy v soucasné dobé rovnéz vytvoieno 14 krajskych feditelstvi.

Uvedenou zménou vSak nedoslo k naruseni jednotnosti policejniho sboru, ktery je
definovan v § 1. jako . jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor.“** ,,PCR je jednotnym statem
fizenym sborem, kdy se jednd o tradicni model, fungujici v kontinentalni Evropé¢.
Jednotnost sboru je dana sluzebné pravnimi vztahy hierarchické nadiizenosti a

vr . v . . r v ’ ’ 22
podiizenosti, coz ukotvuje a podporuje dosavadni uprava sluzebniho zakona.*

Piisobnost PCR
Zakonem ¢&. 273/2008 Sh., o Policii CR je vymezena pisobnost Policie CR jako

vetejného sboru. Jako nedilnd soucast statni spravy, konkrétné moci vykonné slouzi
vetejnosti. . Jejim ukolem je chrdnit bezpecnost osob a majetku a verejny poraddek,
predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi vkoly na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropské
unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu.“* Vzhledem k
S§ifi vymezenych ukolii je tento zakon proti zdkonu pivodnimu piinosny zejména
v problematice vymezeni ptisobnosti Policie CR. Ta je vymezena obecné, nikoli taxativng
a tim nedochazi k nesystémovému smeéSovani Sirokych ukoli, jako jsou trestni fizeni,
ochrana osob a majetku s konkrétnimi tkoly jakymi je boj s terorismem, které jsou jiz
soucasti §irokych tukoli.?*
Ptisobnost Policie CR a jeji nova koncepce tedy vymezuje oblast zajmi a
chranénych hodnot v nasledujicich tfech oblastech:
e Policie slouzi vefejnosti. ,,To vyplyvd jednak obecné z jejiho postaveni jako
statniho organu, jednak specidlné z jejiho poslani, jehoz zdkladem je ochrana
zékladnich prav a zajmi fyzickych a pravnickych osob.“” Jedna se o ochranu

zivota, zdravi, majetku a vefejného potadku, piicemz ,,verejnym poradkem

21§ 1 zak. & 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

22 8KODA, J.; VAVERA, F.; SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2013

s. 40.

23§ 2 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

% SKODA, J.; VAVERA, F.; SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013.
s. 40 — 43.

% VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky, Komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 12
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rozumime souhrn pravnich i nepravnich norem platnych v daném misté a Case

upravujicich chovani osob ve vefejném prostoru (na vefejnosti).“?

e Predchazeni trestné Cinnosti a plnéni kol podle trestniho tadu. V oblasti
prevence kriminality se jednd o cilené, planovité a koordinované plsobeni na
priciny, podminky a patologické jevy, které k trestné Cinnosti vedou, piicemz
samotnym cilem je trestné Cinnosti pfedchézet.“27 Prevence kriminality je zaroven
soucasti zajiStovani bezpecnosti ze strany obci jako uzemnich samospravnych
celkit a jejich spoluprace s PCR a to zejména vramci koordinacnich dohod
uzavienych dle § 16 tohoto zdkona.

e plnéni dalSich ukolt na tseku vnitiniho potadku a bezpecnosti svétené ji zakony,
pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucasti pravniho fadu, pfi¢emz v souvislosti s touto ¢asti ustanoveni § 2 lze
chéapat vystupovani PCR v oblasti vefejného poiadku a bezpecnosti jako subjektu,
jehoZ zajistovanim jsou tikoly, pro n&Z spravni fad nenalezl jiného adresata.«?®

Clenéni PCR

Jak jiz bylo uvedeno, PCR je vefejnym ozbrojenym bezpeénostnim sborem

s celostatnim plisobenim. Jednotnost sboru je dana sluZebné pravnimi vztahy hierarchické

nadfizenosti a podfizenosti. Rizeni a organizace PCR je zakotvena v Hlavé I zakona ¢.

273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpisti. Zde je pravné zakotvena oblast

nadfizenosti a podfizenosti v § 5, kde je stanovena podfizenost policie Ministerstvu vnitra,

pfi¢emZ ministerstvo vytvaii podminky pro plnéni policie a policejni prezident odpovida
za ¢innost policie ministrovi.

,Ministerstvo vnitra jako Ustfedni organ statni spravy uskutectiuje celou fadu
ginnosti, majicich vyznam na plnéni ukolt PCR a pro jeji spolupraci s jinymi statnimi
organy, popiipadé jinymi subjekty,“29d0 kterych jsou zahrnuty i Gzemné samospravné

v

celky, tedy obce a vy$si tizemné samospravné celky — kraje.

2 Tamtés s. 18.

2" SKODA, J.; VAVERA, F.; SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2013.
s. 43.

% SKODA, J.; VAVERA, F.; SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2013.
S. 43.

2 MATES P.; HORZINKOVA E.; HROMADKA M.; RAJMAN J. Nové policejni pravo pravni predpisy

s komentarem. vyd. Linde Praha a.s. 2009 s. 18.
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Dle ustanoveni § 6 PCR tvoii utvary, jimiz jsou:
a) ,,Policejni prezidium Ceské republiky (ddle jen , policejni prezidium*) v cele s
policejnim prezidentem,
b) utvary policie s celostatni piisobnosti,
C) krajska reditelstvi policie,
d) stvary ziizené v ramci krajského feditelstvi >

Zakon nevymezuje podrobn¢jsi organizacni strukturu tvart policie. Divodem je,

7e v dusledku zmén ve spolec¢nosti a bezpe¢nostni situaci se struktura policie mize zménit.
Podrobnéjsi uspotadani utvart Policie CR s celostatni piisobnosti je v pravomoci ministra
vnitra na navrh policejniho prezidenta, v ptipadé tGtvart S vymezenou tizemni puisobnosti
VvV pravomoci policejniho prezidenta na navrh krajského feditele.®

Pro problematiku zajiSténi bezpecnosti a vetfejného porddku na Uzemnich
samospravnych celkt, spolupraci obci a organd Policie CR a uzavirani koordinaénich
dohod jsou nejvyznamnéjsi a nejvice vyuzivané uzemni odbory, OOP a MOP.

Vyjimecné postaveni ma hlavni mésto Praha, kde koordina¢ni dohodu uzavira

s uzemné samospravnym celkem KRP hlavniho mésta Prahy za celé tizemi.

308 6 zak. &. 273/2008 Sb., o policii CR, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
S'MATES P.; HORZINKOVA E.; HROMADKA M.; RAJMAN J. Nové policejni pravo: pravni predpisy
s komentarem. 1. vyd. Praha: Linde a.s., 2009 s. 21.
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2 ZAJISTENI VEREJNEHO
PORADKU OBCI

vvvvvv

samospravnych celkii v samostatné¢ piisobnosti. Jednd se o nikdy nekoncici a stale se
meénici problematiku, na kterou je nutné v ramci udrzitelného rozvoje operativné reagovat
a tim udrzovat, ptipadné zvySovat atraktivnost izemi obci. Samotné zajistovani vetejného
pofadku je primarné v pisobnosti obce a jejich organti a je zakotveno v zékoné o obcich.
,»Obec v samostatné piisobnosti ve svém vizemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdeldvani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku. «32

Definice vefejného potradku predstavuje pravnim predpisem neurceny pojem.
»V obecném smyslu pfedstavuje souhrn pravidel nebo zasad chovani na vefejnosti.
Vetejny pofadek je vtomto smyslu znakem skutkové podstaty pirestupku. Zvlastni
uplatnéni zasady vetejného poradku prichdzi v iivahu zejména také v ptipadech, v nichZ by
se ucinky pravniho tadu ciziho statu, jenZ by mél byt aplikovan v fizeni o vécech s cizim
(mezindrodnim) prvkem, p#i¢ily zasadam spoledenského a statniho zfizeni CR. Musi jit
o0 takové zasady, na nichZ je nutné bez vyhrady trvat (napf. pokud by Slo o Upravu
diskriminujici Zeny, narodnost, rasu apod., ale inapf. o zasadu nutnosti dorucovat
ucastniku fizeni navrh na zahajeni fizeni).«®

Na zalezitosti vetejného potfadku v obcich plsobi mnoho faktori, ktery tento
ovliviiuji a které je nutné fesit. V soucasné dobé a z pohledu na vyvoj v EU se jako jedna
Z oblasti vyzadujici zvySeny zdjem jevi migrace. Jednd se o problematiku, kterd vyzaduje
zvySenou pozornost s nutnosti planovani budoucich opatieni. Zejména v regionech, kde se
nachazeji centra pro migranty, popiipad¢ je v planu tyto regionu vyuzivat jako mozna
rozSifeni migracnich center je nutné problematice vetejného potfadku veénovat zvySenou

pozornost. Dal§imi faktory, které plsobi na oblast vefejného potadku je zvySeny pocet

32§ 35 odst. 2 zak. & 128/20008Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjiich piedpisi.
% HENDRYCH D.; POKORNY M.; Prdvnicky slovnik, 3.vyd. Praha: C.H.Beck, 2009, [online] Dostupné z:
<http: //www.beck-online.cz > [cit. 15.11. 2017]
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socialné¢ znevyhodnénych osob, tedy osob zijicich na uzemi samospravnych celkd. Ty
obyvatel. V takovém krajnim piipadé muze dojit k vyraznym disparitim mezi obcemi a
regiony, odlivu kapitadlu a to jak financ¢niho, tak i lidského a vyraznému upadku obce.
Vyrazny vliv ne vefejny pofddek mé i nezaméstnanost, které je v soucasné dob¢ 3,8 %,
tedy historicky nizka. I pfes tuto skutetnost jsou na uzemi Ceské republiky tizemng
samospravné celky, ve kterych je podil nezaméstnanych a v horSim piipadé dlouhodobé
nezaméstnanych vysoky. Tato skutecnost negativné ovliviiuje vefejny potradek v daném
regionu nebo obci.

Jak jiz bylo uvedeno, zajistovani vetejného potfadku je primarné v pravomoci
uzemné¢ samospravnych celkt, tedy obci. Teprve Vv ptfipadech, kdy obce vlastnimi silami
nejsou schopny vetejny potadek zabezpecit, je na zadost obce tato problematika feSena ze
strany Policie CR. P¥i zajistovani vefejného pofadku maji obce mnozstvi zakonnych

moznosti.

Obecné zavazné vyhlasky obce

Pti zajistovani vetejného poradku obec jako izemné samospravny celek pecuje o
rozvoj svého Uzemi, potieby svych obcan a chrani vefejny zdjem. Ve své pravomoci se
fidi Zakonem o obcich. Zakonné pravo na vydavani obecné zavaznych vyhlasek, kterymi
Ize oblast veiejného poiadku uginné regulovat dava obcim Ustava eské republiky.
wZastupitelstva  mohou v mezich své pusobnosti  vyddavat obecné  zdvazné
vyhlasky “,34pfiéemé ,,zastupitelstvo obce rozhoduje ve veécech patiicich do samostatné

“®piipady, ve kterych je zastupitelstvo obce opravnéno vydavat obecnd

pusobnosti obce.
zédvazné vyhlasky, kterymi je regulovan vetejny potadek, nebo majici vliv na vefejny
potadek jsou vyslovné uvadény zdkonem. Z toho vyplyva, Zze vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek je limitovano pravomocemi obce, samospravnym uUzemim obce, vefejnym
zdjmem a nesmi byt protizdkonné. Uvedené vyhlasky se tedy vztahuji jen na samospravné

uzemi obce, ktera vyhlasku vydala.

3 Clanek 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.
%8 84 odst. 1 zak. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdgjiich piedpisi.
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Obec mulze obecné¢ zéavaznou vyhlaSkou v samostatné pusobnosti ukladat

povinnosti v nasledujicich oblastech:

,k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku, zejména muzZe stanovit,
ktere cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu
S dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na
mistech a v case obecné zdavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na
nekterych verejné pristupnych mistech v obci jsou takové cinnosti zakazany

pro poradani, pritbeh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikii, vietné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavazmych podminek
V rozsahu nezbytném k zajisteni verejného poradku

k zajisteni udrZovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané
Zivotniho prostredi, zelené v zdstavbé a ostatni verejné zelené (ddle jen "verejnad

v vy v , vr oy v ’ Voo . «36
zelen") a k uzivani zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti.

Samotnym smyslem vydavani obecné zdvazné vyhlasky jsou Upravy povinnosti,

které jsou v zajmu uzemné samospravného celku a ob¢anli v ném Zijicich. Vyhlasky nelze

vydavat v ptipadech, kdy by se jednalo o pouhou reprodukci a upravu zakont, které se

tykaji vefejné spravy, ptipadné o jejich normovani. V obcich lze obecné zdvaznou

vyhlaskou regulovat zejména oblasti:

,,konzumace alkoholu na verejnych prostranstvich
pouzivani zabavné pyrotechniky na verejnych prostranstvich
hluk (hlucné cinnosti) a ruseni nocniho klidu
podminky pro poradani verejnosti pristupnych akci
znecisteni ulic a jinych verejnych prostranstvi
rozdelavani a udrzovani otevienych ohi
ochrana a udrzba verejné zelené (sekani, uiklid)
chov zvirat, pohyb psii a jinych zvirat
zebrani
prostituce

Jjizda na skateboardech a koleckovych bruslich

3§ 10 zak. €. 128/2000Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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e provoz zarizeni obce slouzicich potiebam verejnosti
o wlepovani plakatii

., L. ;137
e koureni na verejnych prostranstvich‘

Obci zakon neumoziuje regulovat obecné zdvaznou vyhlaskou nasledujici oblasti:

e provozni rady zarizeni obce slouzicich potrebdam verejnosti
e jizda na skateboardech a koleckovych bruslich na verejnych prostranstvich, ktera
Jjsou pozemnimi komunikacemi

e provozni doba pohostinskych zarizeni

»Dozor nad vyddvanim obecné zivaznych vyhlasek obci a jejich obsahem je

vykonavéan ze strany ministerstva vnitra, které zarovei prostfednictvim odboru dozoru a

kontroly pro obce v uvedené oblasti poskytuje metodickou pomoc. *

S VETESNIK, V.; VLCEK, V. Vefejny porddek a bezpecnost [online] dostupny na
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/5dbd0ab3-7b99-4227-913d-523079d1d55a.pdf
s. 81. [cit. 17.10.2017]

% VETESNIK, V.; VLCEK, V. Verejny porddek a bezpecnost [online] dostupny na
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/5dbd0ab3-7b99-4227-913d-523079d1d55a.pdf
s. 81. [cit. 17.10.2017]
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3 VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

Obce jako uzemn¢ samospravné celky ve své pravomoci vydavaji obecné¢ zavazné
vyhlasky, kterymi reguluji problematiku vefejného porddku na svém spravovaném tzemi.
Samotné feseni uvedené problematiky je sméfovano z veétsi miry k prevenci, kdy se
projevuje otevienost a vstiicnost piedstaviteltt samospravy a organti obce vuci ob&aniim
Vv uzemi zijicich. Pfi zajistovani vetfejného poradku je vsSak nutné v mnoha piipadech
vyuzit i represivni postup. To plati ve zvysené miie zejména v oblastech se zvySenym
vyskytem socidln¢ vyloucenych obyvatel, vysokou nezaméstnanosti, velkou koncentraci
migrujicich osob s jinou kulturou, zvyklostmi a naboZenstvim. Jednou z prioritnich
oblasti, které¢ je vénovana znacnd pozornost ze strany obcCantl, je zajiSténi bezpecnosti a
vefejného potradku.

Za timto ucelem obce v samospravné pisobnosti mohou zfidit obecni (méstskou)
policii. Jedna se o orgdn obce, ktery je zfizovan zastupitelstvem obce, plisobi na jejim
uzemi a je financovan vyhradné z rozpoctu obce. Pro obce to tedy pfinasi znacné zatizeni
ve form¢ kapitalu a to nejen finanéniho, ale i lidského. Z toho vyplyva nutnost spravného
vyhodnoceni potfebnosti ztizeni uvedeného organu obce a pomérit mezi jeho piinosem a
vynalozenymi naklady. Vzhledem k tomu, Ze v soudasné dob& je v CR 6 258 obci a
medidnova velikost obci je 382 obyvatel, polovina obci tedy nemé vice obyvatel nez 382 je
ziejmé, ze ztizeni orgdnu obecni policie by bylo mnohdy neopodstatnéné.

Pro obec, které nema ziizenou obecni policie je pfi zajiStovani vefejného poradku
moznosti, kterou umoziuje zakon, uzavieni vetejnopravni smlouvy s obci, kterd uvedeny
organ ziidila. Jednd se tedy o rozSifeni pusobnosti obecni policie. Uvedeny organ
zajiSt'ujici mistni zaleZitosti vetejného poradku na katastralnim Gzemi obce, ktera organ
zfidila, ziska uzavienim vetfejnopravni smlouvy opravnéni k ¢innosti na katastralnim Gzemi
smluvni strany. Uvedené opravnéni je zakotveno ve znéni § 1 odst. 5 Zakona o obecni
policii, ve znéni pozdéjsich predpist, kde je vyslovné uvedeno, Ze ,,obecni policie miize ji

vy roy .. ’ T , Fv, oy «39
sverené ukoly plnit i na uzemi jiné obce, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zdkon.

39§ 1 odst. 5 zak. &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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K rozsifeni plisobnosti obecni policie na tzemi jiné obce dochdzi na zékladé¢
vetejnopravni smlouvy, kdy na zaklad¢ zdkona o obecni policii je mozné smlouvu uzaviit
Vv nasledujicich piipadech:

o Obec nebo obce, které nezridily obecni policii, mohou uzavrit s jinou obci v témze
vysSsim uzemnim samospravném celku (kraji), ktera obecni policii zridila,
verejnopravni smlouvu, na jejimz zakladeé bude obecni policie této obce vykondvat
ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem na uzemi obce nebo obci, které
obecni policii neziidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.*®

o K plnéni ukolit na uzemi obce, kde je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo
stav ohroZeni stdatu je starosta obce, na jejimz uzemi je vyhldsen krizovy stav,
opravnén uzaviit verejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti
straznikii. “*

V piipadé, kdy je vetfejnopravni smlouva uzaviena na zéklad¢ § 3a, je vyzadovan
souhlas krajského uradu. Krajsky ufad na zakladé prenesené ptisobnosti udéluje souhlas ve
spravnim fizeni. Tento postup je vyzadovan i pii zmeéné vefejnopravni smlouvy. V ptipadé
krizového stavu a uzavieni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti organii obecni policie ve
smyslu § 3b se z divodu nutnosti zkraceni celého procesu provadi pouze informovani
hejtmana kraje, na jehoz Gzemi se obec, které jsou poskytnuti straznici nachazi. Oznameni
provadi starosta obce, na jejimz samospravném Uzemi je nasazeni strazniki realizovéano a
to pred jejich nasazenim.

Pro pochopeni problematiky vefejnopravnich smluv jako nastroje pro bezpecnost
obci a jejich vymezeni v pravnim fadu CR je nutné shrnuti zakladnich informaci a pravnich
norem. Definici vefejnopravni smlouvy a jeji pravni normy uvadi zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad a to Cast pata. Zde je vefejnopravni smlouva definovéana jako ,, dvoustranny
nebo vicestranny ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti

%3

v o. oy ’ 4 e s . . v ~ r ’ o .

verejného prava. " Pti uzavirani smlouvy je povinnost dodrzet veSkeré pravni ptedpisy,
aby nedochazelo k poruSeni zékona ani jeho obchdzeni a musi byt uzavirdny v ramci
vetejného zajmu. ,,Samotna smlouva je posuzovana vzhledem ke svému obsahu a ne podle

svého oznaceni. Nesmi snizovat diivéryhodnost a vaZnost vefejné spravy, musi byt ucelna

%08 3a odst. 1 zak. €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisii.
'8 3b odst. 1 zak. & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.
#2'§ 159 odst. 1 zak. &. 500/2004 Sb. spravni tad, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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a jejim cilem musi byt plndni ukold vefejné spravy.“**Pro uzavirani vefejnopravnich smluv

neni podminkou, aby tyto uzaviral subjekty vefejného prava, ale obsah smlouvy. Tato musi

spadat do oblasti vefejného prava a rovnéz obsah musi byt ve vefejném zajmu.
Vetejnopravni smlouvy spravni fad ¢leni do tfech kategorii a to podle smluvnich

stran, které se na smlouvé podileji.

e Uzaviené mezi dvéma a vice stranami vefejné spravy
e Mezi subjektem veiejné spravy a fyzickou nebo pravnickou osobou

e Mezi fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které se podili na spravnim fizeni

V problematice vetejnopravnich smluv mezi obcemi k zajiSténi vefejného
pofadku se jednd o prvni z uvedenych, tedy 0 smlouvu koordina¢ni. Uvedené oznaceni
v zékon¢ definovano neni, ale vychazi z podminek koordinovéani cinnosti za ucelem
dosazeni cile uvedeného v samotné smlouvé. ,,Uzemni samospravné celky mohou vzdjemné
uzavirat verejnopravni smlouvy tykajici se plnéni ukolit vyplyvajicich z jejich samostatné

44 .
““"“Podminka

pusobnosti pri vyvkonu verejné moci, jen stanovi-li tak zvlastni zdkon.
stanoveni zvlaStnim zakonem je pfi uzavirdni vefejnopravnich smluv o vyuzivani obecni

(méstské) policie splnéna a to ustanovenim § 3a a § 3b Zakona o obecni policii.

3.1 Verejnopravni smlouvy obecné

Ze samotného ustanoveni § 3a odstavec 1 vyplyva, Ze obec, kterd obecni policii
neziidila, mize vefejnopravni smlouvou pienést ukoly, které ze zdkona plni obecni policie
na obec, kterd ma tento organ obce zfizeny. Uzavieni vefejnopravni smlouvy je tedy za
podminky nezfizeni vlastni obecni policie. Uvedend povinnost zna¢né omezuje obce, které
maji jen omezeny pocet straznikli a tedy nemoZznost uzavieni smlouvy. Zejména
Vv ptipadech nutnosti nasazeni vét§iho mnozstvi sil na zajiSténi vefejného potradku, které
nemuze obec pokryt vlastnimi strazniky je uvedena podminka nevhodnd a omezujici. Dalsi
podminkou pro uzavieni vetejnospravni smlouvy je, ze vSechny samospravné celky, které

se smlouvy ucastni, musi byt soucdsti stejného vyssiho samospravného celku, tedy kraje.

* VETESNIK, Pavel a Lubo§ JEMELKA. Zakon o obecni policii s komentafem. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009 s. 68.
# 8 160 odst. 6 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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Jedna se tedy o soucast stejného kraje, pfiCemz vzajemné hranice smluvnich stran nejsou
podminkou, miize se tedy jednat o obce, které spolu nesousedi. Uvedena podminka je
nevyhodna zejména pro obce, které jsou na hranici vyssiho samospravného celku, a obec
se ziizenou obecni policii v jiném kraji je ve vyhodnéjsi poloze, nez obec s obecni policii
ve stejném kraji. Jak uvadi zdkon o obecni policii (dale také ObcPol) s komentafem.
»Podminka je pomémé nevhodna v ptipad¢ hlavniho mésta Prahy a obci, které s nim
sousedi. Protoze hlavni mésto Praha je samo o sobé vyS$Sim Uzemnim samospravnym
celkem, je pro n¢j uzavieni této vefejnopravni smlouvy (ktera nesmi piekrocit uzemi
jednoho vyssiho uzemné samospravného celku) vylouceno. Obce, které jsou v
bezprostiednim nebo nedalekém sousedstvi k hlavnimu méstu Praze, dnes mohou uzavfit
vetejnopravni smlouvu podle § 3a pouze s jinou obci ve svém kraji, nikoli vS8ak s hlavnim
méstem Prahou, které by k tomu bylo z hlediska svého technického i1 persondlniho
vybaveni nejvhodnéjsi. Obce, které s hlavnim méstem sousedi, jsou tedy znevyhodnény
oproti obcim, které se nachéazeji v blizkosti jinych velkych mést (a mohou tedy vyuzivat
jejich obecni policii). V ramci dalSiho legislativniho vyvoje by proto mélo byt zvaZeno,
zda tuto nerovnost neodstranit a nepfipustit vyuziti Méstské policie hlavniho mésta Prahy

na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy podle § 3.

Uvedeny komentat uvadi jako
problematickou oblast pouze samospravné uzemi hlavniho mésta Prahy a obci, které
s timto sousedi, tedy uzemi stfedoc¢eského kraje. Podminka pro plisobnost obci v rdmci
jednoho vyssiho samospravného celku se vSak tyké vSech 14 kraji, vcetné hlavniho mésta
Prahy. Shora uvedené podminky plati pro ustanoveni § 3a Zakona o obecni policii.

V ptipadé kdy je vefejnospravni smlouva uzaviena na zakladé § 3a je vyzadovan
v souladu se spravnim fadem souhlas nadtizeného spravniho organu, kterym je krajsky
urad. Krajsky Gfad na zakladé pfenesené pusobnosti udéluje souhlas ve spravnim fizeni.
Stejny postup je vyzadovan i pfi zméné vetejnopravni smlouvy. Vyzadovani souhlasu
nadfizeného spravniho orgdnu je formalizovand procedura, které omezuje flexibilnost

uzavirani vefejnopravnich smluv.

** VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zakon o obecni policii s komentafem. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009
s. 70.
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3.2 Verejnopravni smlouvy — krizovy stav

V piipadé vyhlaSeni nouzového stavu, ohrozeni statu nebo stavu nebezpeci mize
starosta obce, na jehoz uzemi je uvedeny stav vyhlaSen uzaviit vefejnopravni smlouvu
S jinou obci, kterd ma zfizenou obecni policii o poskytnuti straznikti. V tomto ptipadé¢ dle
ustanoveni § 3b Zékona o obecni policii jiz nejsou vyzadovany shora uvedené podminky,
nemusi byt tedy smluvni strany soucasti stejného vyssiho samospravného celku a rovnéz
mohou mit vS§echny smluvni strany ziizenou obecni policii. Také souhlas kraje s uzavienim
vefejnopravni smlouvy neni vyZadovan, ale je zde podminka informovani hejtmana kraje,
na jehoz Uzemi se obec nachazi o vyuzivani obecni policie jiné obce. Uvedenou
oznamovaci povinnost ma starosta obce, na jejimz katastralnim izemi k nasazeni dochazi a
to pfed zapocetim vyuzivani straznikli obecni policie. Tato ohlasovaci zkracena povinnost
je zamérné zkracena, kdy je uzavieni vefejnopravni dohody a nasazeni straznika v fadu
hodin, nejdéle dnti. Tim je odstranéna moznéa prodleva nasazeni potiebnych sil nutnych
k zvladnuti krizového stavu. Opravnéni k uzavieni vefejnopravni smlouvy ma v piipadé
krizového stavu starosta obce, ¢imz je rovnéz pifedchazeno nebezpeci z prodleni. Jedna se
tedy o rozdilny postup nez u § 3a, kdy o uzavieni smlouvy rozhoduje rada obce, piipadné
zastupitelstvo. Uvedené ustanoveni § 3b nabylo pravni moci 1. 1. 2009 a bylo reakci na
nutnou flexibilitu uzavirani vefejnopravnich smluv v ramci krizovych stavt, kde hrozi
nebezpeci z prodleni.

Krizovy stav je legislativni zkratka, kterd byla zavedena pro ucely zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni (dale také Krizovy zakon). VyhlaSeni krizového stavu je
mozné v pripad€ stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu.

Stav nebezpecni je zakotven v § 3 Krizového zakona, kde jsou definovany
podminky jeho vyhlédSeni. ,,Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatreni miize vyhlasit,
JSou-li ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita
ohroZeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti spravnich
uradu, organii kraju a obci, slozek integrovaného zdachranného systému nebo subjektii
kritické infrastruktury e Samotny stav nebezpeci je vyhlasovan pro celé tzemi kraje,
nebo jeho ¢ast, ve které nebezpecni hrozi a to na nezbytné nutnou dobu. Maximalni doba

vyhléaseni krizového stavu je 30 dni a po jeji uplynuti Ize stav nebezpeci prodlouzit jen se

*8§ 3 odst. 1 zak. & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén& nékterych zakoni (krizovy zékon) ve znéni
pozdg¢jsich predpist.
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souhlasem vlady a v pfipadé, Zze prodlouzeni stavu nebezpeci je tadné odivodnéno.
Uvedeny ,,stav nebezpeci pro uzemi kraje nebo jeho cast vyhlasuje hejtman kraje, v Praze
primator hlavniho mésta Prahy (dale jen "hejtman"). Hejtman, ktery stav nebezpeci
vyhlasil, o tom neprodlene informuje viadu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a pokud

A7 . .
Rozhodnuti o vyhlaseni stavu

mohou byt krizovou situaci dotceny, téz dalsi kraje.
nebezpeéni je ozndmeno ve Vestniku pravnich predpisii kraje a na ufednich deskach kraje
a obci, kde je stav vyhlaSen. Rozhodnuti nabyva uc¢innosti datem, které je uvedeno na
rozhodnuti. Uvedené lhiita je nutna pro rychlou reakci v ramci vzniku uvedeného stavu a
pro nebezpeci z prodleni. ,,Stav nebezpeci konci uplynutim doby, na kterou byl vyhldsen,
pokud hejtman nebo vilada nerozhodnou o jeho zruseni pred uplynutim této doby. Vidda
stav nebezpeci zrusi téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhldseni. <48

Nouzovy stav je vyhlagovan Vladou Ceské republiky a to v piipadé ,Zivelnich
pohrom, ekologickych nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve
znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a
bezpecnost. «“49 v ptipadé nebezpeci z prodleni miize byt nouzovy stav vyhlasen ptfedsedou
vlady a vlddou nasledné do 24 hodin potvrzen a nebo zruSen. Neprodlené po vyhlaSeni
nouzového stavu je o uvedeném informovana Poslaneckd snémovna. Obdobné jako
Vv pfipad€ stavu nebezpecni je stav vyhlaSen na dobu maximaln€¢ 30 dnli a muze byt
prodlouzen jen se souhlasem Poslanecké snémovny. Nouzovy stav je vyhlaSovan na urcité
uzemi. ,.Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi viada vymezit, kterd prava
stanovena ve zvlastnim zdakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zdkladnich prav a
svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi
zdkon. “°
Stav ohrozeni statu vyhlaguje Parlament CR na navrh vlady a k pfijeti usneseni je
pottebny souhlas nadpolovicni vétSiny vSech poslancii a souhlas nadpoloviéni vétSiny

vSech senatorll. V ustanoveni ¢lanku 7 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., jsou vyslovné

uvedeny podminky, které jsou nutné k vyhlaSeni uvedeného stavu a to ,,je-/i bezprostiedné

8 3 odst. 3 zak. & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmén& nékterych zakond (krizovy zékon) ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

8 § 3 odst. 8 zak. &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& n&kterych zikoni (krizovy zakon) ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

* Clanek 5 odst. 1 Gistavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR ve znéni pozdgjsich piedpisi.

%0 Clanek 6 odst. 1 istavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR ve znéni pozdgjiich piedpisi.
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ohrozena svrchovanost statu nebo tuzemni celistvost statu anebo jeho demokratické
zdklady. “*

Opravnéni k uzavieni vetejnopravni smlouvy ma v piipadé krizového stavu
starosta obce, ¢imz je ptfedchazeno nebezpeci z prodleni. Jedna se tedy o rozdilny postup

nez u § 3a, kdy o uzavieni smlouvy rozhoduje rada obce, pfipadné zastupitelstvo.

3.3 Verejnopravni smlouvy — stav od 1. 1. 2018

Dne 21. prosince 2015 byl ministrem vnitra zaslan pfedsedovi vlady navrh na
zménu Zakona o obecni policii. V oblasti vefejnopravnich smluv doslo k nékolika
zménam, které byly nasledné zakotveny zménovym zakonem ¢. 248/2017 Sb., ze dne 19.
¢ervence 2017, kterym se méni ObcPol.

Znéni § 3a uvedeného zakona, tykajici se vefejnopravnich smluv obecnych bylo
Vv odstavci 1, 2 zachovano S minimalni zménou, ktera se tyka udéleni souhlasu krajského
ufadu, kdy doslo k zachovéani rozhodnuti v pienesené plisobnosti a odstranéni spravniho
fizeni podle zvlastniho zakona. Odstavce 3 a 4 byly zruseny a jejich ustanoveni je feseno
spole¢né s § 3b a § 3c. Problematicka oblast ustanoveni § 3a odst. 1 tedy nutnost uzavirani
vefejnopravni smlouvy vramci jednoho vysSiho Uzemniho samospravného celku a
poskytovani straznikii obecni policie obci, které nema zfizenou obecni policii nebyla
zménéna. Tato moZnost tedy zUstava pouze Vv piipad€ vyhlaseného krizového stavu.

V ustanoveni § 3b, tedy moznosti uzavieni vefejnopravni smlouvy v piipadé
krizového stavu doslo k rozsifeni odst. 1, kdy je vyslovné uvedena i ,,moznost pinéni ukolii
organii obecni policie na uzemi jiné obce v pripadé poradani verejnosti pristupné
sportovni, kulturni nebo obdobné spolecenské akce, v souvislosti s niz Ize predpokladat
ucast vetsiho poctu osob “52_ Pfikladem je poradani velkych koncertli, sportovnich akci
velkého rozsahu, technoparty apod., kde je predpoklad velké koncentrace osob. Odstavec 2
byl zménén, kdy doslo k rozsifeni ustanoveni, které obsahuje povinnost informovat o
nasazeni straznikli obecni policie hejtmana kraje v ptipadé krizového stavu. Informovani

hejtmana je z divodu jeho povinnosti, které¢ vyplyvaji z Krizového zakona. Je tedy nutné,

5! Clanek 7 odst. 1 stavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR ve zn&ni pozdg&jsich predpisi.
52§ 3b odst. 2 zakon &. 248/2017 Sb., zménovy zakon o obecni policii.
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aby hejtman kraje byl informovan a mé¢l piehled o ¢innosti jednotlivych slozek a aktualni
situaci.

.V pripade, Ze je na uzemi obce porddadna spolecenskad akce, informuje starosta
obce o uzavreni verejnopravni smlouvy krajsky urad kraje, na jehoz uzemi se obec

., W53
nachazi.

Ustanoveni § 3c pojednava o nalezitostech vefejnopravnich smluv mezi obcemi a

to spolecné pro § 3a a 3b, kdy stanovi obsah smluv a to:

e ndazvy obci, které jsou smluvnimi stranami

e ustanoveni zédkona, podle kterého je uzaviena

e pocet strazniki, ktefi na zakladé¢ této smlouvy maji plnit tikoly na izemi jiné obce
e Casovy usek, po ktery maji straznici plnit tkoly na izemi jiné obce

e zpisob thrady ndkladt spojenych s plnénim ukoll strazniky na Gizemi jiné obce

e vymezeni konkrétnich ¢innosti plnénych strazniky na tzemi jiné obce

Zmény vyplyvajici z uvedené novelizace se tykaji zejména poctu straznikl
urcenych k plnéni tkolli na tizemi jiné obce, které se dotyka 1 § 3a, ¢asového tseku, po
ktery budou ukoly plnény, kdy v ptivodnim ustanoveni § 3a byl uveden jen den zapoceti
vykonu ¢innosti. Dle mého minéni se tedy jedna o zménu, kdy bude smlouva uzavirana na
dobu urcitou, nebo na dobu potiebnou k odstranéni pficin porusovani vefejného poradku
obdobné jako to je vustanoveni § 3b. Naopak zplsob ndhrady nédkladl spojenych
s vykonem ¢innosti obecni policie na izemi jin€ obce je novinkou v feSeni krizové situace.
Dle mého minéni ale nevylu€uje bezplatnou vypomoc jako projev solidarity. Pocet
straznik?, ktery je rovnéz jednim z bodii smlouvy byl v plivodnim zdkoné feSen pouze
Vv ustanoveni § 3b. Uvedené rozsiteni je vSak logické pro potiebu stanoveni uhrady nékladi
smluvnich stran. Zménovy zakon sjednotil prokazovani straznikii na izemi obce, kde plni
pfenesenou plsobnost v ramci uzavieni vefejnopravni smlouvy. Jmenovani se prokazuji
opravnénim K pInéni ukolti pissmnym povétenim, které je vydano starostou obce, na jejimz
uzemi vykonévaji ptfenesenou piisobnost. Uvedené povéfeni je vydavano v ptipadech
uzavieni smlouvy podle § 3a i §3b. Soucasny zakon, ktery bude od 1. 1. 2018 novelizovan

je v otazce prokazani nejednotny, kdy pii uzavieni vefejnopravni smlouvy podle § 3a

53§ 3b odst. 2 zakon &. 248/2017 Sb., zménovy zakon o obecni policii.
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straznik prokazuje opravnéni pisemnym zmocnénim a v pfipadé¢ § 3b pisemnym
potvrzenim vydanym starostou, na jejimz uzemi vykonavaji ¢innost. Novelizaci zdkona
nedoslo ke zmén¢ v pipade § 9 odst. 1, které se tyka povinnosti straznikii. Zde je vyslovné
uvedena povinnost v piipadé vykonu pravomoci V pfenesené pusobnosti na izemi obce,
kterd je smluvni stranou vetejnopravni smlouvy dle § 3a prokazat svoji pravomoc
pisemnym zmocnénim, které vydal starosta této obce. Rozdilnost, ktera byla odstranéna v

§ 3a a §3b stale pretrvava v ustanoveni § 9.

30



4 KOORDINACNI DOHODY

Zajisténi mistnich zalezitosti vefejného potradku svétuje zdkon do kompetence
uzemné¢ samospravnych celkt, tedy obci. ,,Do samostatné piisobnosti obce patri zejména
uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku. ““4 Primérni odpovédnost maji tedy samotné obce, které ve své samostatné
pusobnosti disponuji opravnénim ukladdat povinnosti a to obecn¢ zdvaznou vyhlaskou.
Dalsi moznosti k zajisténi mistnich zalezitosti vefejného potfadku je opravnéni obce zfidit
organ obecni policie, ktery pisobi na katastralnim uzemi obce, nebo formou vetejnopravni
dohody s obci, ktera obecni policii zfidila zajistit jeji ¢innost v pfenesené plisobnosti na
svém uzemi. V ptipadé, Ze obec neni schopna vlastnimi silami zabezpecit mistni zalezitosti
vefejného poradku, dochazi k soudinnosti s organy Policie CR. ,,Samotnad pisobnost
Policie CR v oblasti pfedchizeni naruiovani vefejného porddku na mistni Grovni je
subsidiarni.«>

Spoluprace Policie CR aobce byla do 1. 1. 2009 zakotvena V nafizeni vlady &.
397/1992 Sbh., ,kterym se stanovila podrobnéjsi uprava vztahu policie k organtim, obci a
obecni policii. Tento podzakonny pravni predpis vydany na zakladé zmocnéni z piedeslého
zdkona o policii pouze formalné, rdmcové deklaroval mozné formy spoluprace obce a
policie pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetejného pofédku.“56 Uvedené nafizeni
vlady definovalo konkrétni partnery obce na strané policie a odkazovalo na institut
obecniho zfizeni, které bylo platné v roce 1990, ale v soucasné dobé jiz neni pravné
zakotveno.

Uvedené nafizeni vlady bylo s tginnosti zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale také PolCR) od 1. 1. 2009 zruseno a
nahrazeno uvedenym zikonem. V tomto zdkoné jsou definovany subjekty spoluprace
Policie CR. ,,Pfi plnéni svych vikolit spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi

shory a dalsimi orgdny verejné spravy, jakoZ i s pravnickymi a fyzickymi osobami. “>’ Mezi

>'§ 35 odst. 2 zak. & 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpisi.
% VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky, 1. Vydani. Praha 2009 s. 108.
% SKODA, Jindtich et al. Zékon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenek, 2013 5. 84.
57§ 14 zak. €. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdg&jsich piedpisiL.
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organy vetejné spravy patii tedy i obce. ,,S témi policie spolupracuje pti zabezpecovani té

N o LR oy w . ’ ’ S , 58
¢asti vnitiniho potadku a bezpec€nosti statu, kterou obcim svétuje zakon.*

4.1 Koordina¢ni dohody — soucasny stav

Samotna spoluprace mezi Policii CR a obcemi je zakotvena v ustanoveni § 16
uvedeného zakona. Jedna se o institut koordina¢nich dohod, které jsou uzavirany mezi
konkrétni obci a mistnd piislusnym organem Policie CR, kdy dochazi k horizontalnimu
navazani spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi stranami dohody bez nadfizenosti a
podiizenosti. Organy Policie CR, které jsou opravnény uzaviit uvedenou pisemnou

“*9 a dohodu uzaviraji

koordina¢ni dohodu jsou ,utvary urcené policejnim prezidentem
s konkrétni ,,0bci, nebo méstskou ¢dsti hlavniho mésta Prahy. “°°V p¥ipadé hlavniho mésta
Prahy, které ma statut jak obce, tak kraje a fidi se zdkonem o hlavnim mésté Praze je
koordina¢ni dohoda uzavirdna mezi mistn¢ piisluSnym krajskym feditelstvim a hlavnim
méstem Prahou.

,»Cilem uzavfeni koordina¢ni dohody je stanoveni spolecného postupu pfi
zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku na Uzemi obce, kde je stanoven
podil jednotlivych stran dohody na tomto zabezpeCovani.““’Koordina¢ni dohody jsou
uzavirany na zakladé zakona o Policii Ceské republiky a nevztahuje se na né ustanoveni
¢asti paté spravniho fadu. I kdyz jsou smluvni strany subjekty vetejné spravy, nejedna se o
vetejnopravni smlouvu koordinaéni dle ustanoveni § 160 spravniho fadu a pfi uzavirani
koordina¢ni dohody se subjekty nemusi fidit ustanovenim Casti paté spravniho tadu.
Koordinaéni dohoda neni vetejnopravni smlouvou, z jejiho uzavieni nevznikaji strandm
dohody z&dna préva ani povinnosti a smyslem dohody je efektivné koordinovat a vyuzivat
sily a prostiedky pro zajisténi vetejného potadku na mistni Grovni. ,,Nejde a nemtize jit o
jakykoliv druh pfenaSeni vykonu statni spravy ¢i samospravy. Mistni zaleZitosti vetejného
potadku spadaji na stran¢ obci do samostatné plisobnosti (do samospravné ptisobnosti) a na
stran¢ policie, resp. statu spadaji pod vykon statni spravy jakozto soucéast ochrany

vetejného pofadku obecné, kterd patii mezi tkoly policie. Je proto tieba nezaménovat

* VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky, 1. Vydani. Praha 2009 s. 108.

9§ 16 odst. 1 zak. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%08 16 odst. 1 zak. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.

81 SKODA, Jindtich et al. Zékon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenek, 2013 5. 84.

32



pojem koordina¢ni dohody podle tohoto ustanoveni s tzv. koordina¢nimi vefejnopravnimi
smlouvami jakoZto jednim ze zakladnich druhii vefejnopravnich smluv.“®* Uvedenou
problematiku koordina¢nich dohod chybné vykladaji autofi komentare k § 16 zakona o
Policii CR, ktery uvadi povinnost ,,pfi uzavirani, zmén& nebo rueni dohody, kterda ma
charakter koordinac¢ni vefejnopravni smlouvy fidit se ustanovenim casti paté spravniho
tadu.“®® Spravni ¥ad je v problematice uzavirani, zmén& nebo ruseni koordinaéni dohody
pouze subsidiarni. V mnoha piipadech dochézi ze strany organi tzemné samospravnych
celkll k zaméné koordina¢nich dohod s vefejnopravnimi smlouvami podle spravniho tadu,
konkrétn¢ vetejnopravnimi smlouvami koordinacnimi. Jedna se napiiklad o smlouvy mezi
obcemi, které¢ maji zfizenou obecni policii a tuto na zédkladé smlouvy poskytuji obci, ktera
obecni policii zfizenou nema podle § 3a Zikona o obecni policii. Z uvedené smlouvy
vznikaji prava a povinnosti a tim je dana rozdilnost od koordinaéni dohody mezi Policii
CR, kdy se jedna jen o stanoveni spoleéného postupu pii zabezpeCovani mistnich
zélezitosti vefejného poradku.®*

Opravnénost k uzavirani koordina¢ni dohody maji na jedné stran€ obce a na strané
druhé organy Policie CR. Zdkon zmociiuje policejniho prezidenta k uréeni ttvart Policie
CR, které jsou opravnény uzavirat koordina¢ni dohody ke spole¢nému postupu pii
zajiStovani vnitini bezpec¢nosti a vetfejného poradku. Jedna se zejména o utvary s mistni
pusobnosti na katastralnim tizemi obce, se kterou jsou koordina¢ni dohody uzavirany. Jde
tedy o obvodni nebo MO Policie CR, tizemni odbory, které nahrazuji byvald okresni
feditelstvi, dalsi organiza¢ni ¢lanky uréené Krajskym feditelstvim Policie CR, piipadné
organy urCené fteditelem utvaru policie s celostatni piisobnosti. Vyjimecné postaveni
vV uzavirani uvedenych dohod mé hlavni mésto Praha. ,Krajskému feditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy je ddna moZnost uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu s hlavnim
méstem Prahou, jako vefejnopravni korporaci bez nutnosti provést zminéni uréen{.«®
Koordina¢ni dohoda je v uvedeném ptipad¢ uzavirana za stejnym ucéelem jako Vv piipadé
MOP, tedy tcelné koordinovani Cinnosti smluvnich stran v ramci vnitini bezpecnosti a
vefejného poradku, kdy za KRP policie hlavniho mésta Prahy je dohodu opravnén uzaviit

teditel, nebo zastupce jim povéreny.

%2 V ANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky, 1. Vydani. Praha 2009 s. 108 — 109.

% MATES, Pavel et al. Nové policejni pravo. 1. vyd. Praha: Linde Praha, 2009 s. 45.

% VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky, Komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 77.
% SKODA, Jindfich et al. Zékon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2013 s. 89.
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Obce maji moznost v rdmci zajisténi vefejného poraddku navzajem spolupracovat a za
timto ucelem na zdklad¢ smlouvy vytvofit dobrovolny svazek obci. Vyhodou je efektivni
vyuzivani kapitalu a to jak finan¢niho, tak zejména lidského. Dobrovolny svazek obci
nasledné muize uzaviit koordina¢ni dohodu s mistné pfislusSnym zakladnim utvarem Policie
CR. Podminkou spoleéné koordina¢ni dohody, ktera miize byt stejného znéni je uzavieni
dohody kazdé obce za sebe.

Koordina¢ni dohody uzavirané mezi organy Policie CR a obcemi se mohou dotykat
mnoha raznych oblasti a jejich uzavieni na konkrétni cile nevylucuje spolupraci uvedenych
stran na jinych ukolech. Samotné naleZitosti dohod jsou zakotveny v zakong o Policii CR.

Jedna se zejména o:

e formy a ndstroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pri zabezpecovani
mistnich zaleZitosti verejného poradku v obci,
e ukoly obce a utvaru policie v oblasti predchdzeni protipravnim jednanim
porusujicim verejny porddek v obci,
e ukoly obce a utvaru policie pri poruseni verejného poradku v obci,
e podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni kol podle pismen b) a C),
e formy a ndstroje hodnoceni plnéeni ukolii podle pismen b) a c)
e odstranovani pripadnych zjisténych nedostatkaii,
e dobu, na kterou je uzavirana,
e poskytovani financnich prostiedkil. 66
Uvedeny vyéet nalezitosti koordina¢ni dohody mezi obci a Policii CR je pouze
demonstrativni. Publikace Nové policejni pravo pravni piedpisy s komentafem uvadi
povinnost obsahu uvedenych naleZitosti s nasledujicim odivodnénim. ,,Pokud dohoda
nebude obsahovat uvedené zvlastni nalezitosti, bude neplatna. Mimo to musi samoziejmé
obsahovat i obecné naleZitosti, které stanovi spravni fad.“®” Vzhledem k tomu, Ze PolCR
V ustanoveni § 16 odst. 3 uvadi, Ze koordina¢ni dohoda musi obsahovat zejména uvedené
nalezitosti, nejednd se o povinnost vSechny smluvné zakotvit. RovnéZz podfizenost
uvedenych nalezitosti spravnimu tadu je mylnd, spravni fad v uzavirani koordina¢nich

dohod plisobi pouze subsidiarné. ,,I pfes proklamativni povahu této Gpravy lze konstatovat,

86§ 16 odst. 3 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
" MATES, Pavel et al. Nové policejni pravo. 1. vyd. Praha: Linde Praha, 2009 s. 45.
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ze pii uzavirani koordina¢ni dohody musi byt vzata v tvahu alespon jedna z naleZitosti
uvedenych v § 16 odst. 3.“®®V prvni fad& by dohoda méla obsahovat ,,vymezeni zpiisobi a
nastrojii koordinace policie a obce pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetfejného
pofadku v obci.“®® Samotnd &innost organii Policie CR jako statniho orgénu na
katastralnim uzemi obci uklada povinnost, ,,pokud je to mozné, predem projednat s obci
navrhy na opatieni dotykajici se piisobnosti obce.“®Uvedené ustanoveni se v piipadé
organti Policie CR tyka zejména oblasti zabezpeeni vnitini bezpenosti a vefejného
potadku v konkrétni obci. Také spoluprace v piipadé poskytovani informaci a udaji ze
strany Policie CR, potiebnych k vykonu samospravy na tizemi obce je zakotvena
VvV ustanoveni § 13 Zakona o obcich. Poskytovani informaci maji také obce k organiim
Policie CR. Pravé vyména a poskytovani informaci je jednou z oblasti, které by mohla a
méla koordina¢ni dohoda obsahovat. Aby tato oblast G¢inn¢ vedle k efektivnosti a
soucinnosti v zajisténi mistnich zalezitosti vefejného poradku, je nutné stanovit urCity
postup a charakter vymény informaci, tedy i ¢asovy ramec prubézného vyhodnocovani
aktudlni situace a operativni i strategické planovani spole¢né ¢innosti v zajisSténi vetejného
pofadku obce. Uvedené vyhodnoceni a ndsledné spole¢né planovéani vede k odstranéni
nedostatk vzniklé uzavienim koordinacni dohody v nekonkrétnich a pouze ramcovych
oblastech, nebo reagovani na nov€ vzniklé problematické oblasti zajiStovani vefejne¢ho
potfadku na mistni urovni. Vzhledem Ktomu, Ze problematika zajistovani vefejného
pofadku a vnitini bezpecnosti se stale méni v zavislosti na vnittnich i vnéjSich faktorech, je
uvedené vyhodnocovani a planovani jednou ze zdkladnich podminek uc¢inného vyuzivani
koordina¢nich dohod.

Jednou ze zékladnich oblasti, které by méla byt vénovana pozornost pii uzavirani
koordina¢ni dohody je problematika rozdéleni jednotlivych ukolli a oblasti, kterym je
nutné vénovat pozornost. Jedna se o podil jednotlivych stran na zajiSténi mistnich
zalezitosti vetejného poraddku obce v piipadé jeho poruseni a také v oblasti ptfedchazeni
protipravniho jednani. Vzhledem k tomu, ze v soucasné dob¢€ je zvySena pozornost a snaha
vénovana otevienosti a vstficnost statni spravy a samospravy k ob¢aniim, které vede k
zvySeni provazanosti a ditvéry obyvatel daného tzemi s predstaviteli samospravy a organti

Policie CR, je nutné oblasti prevence vénovat maximalni mozné usili. ,,I kdyz zakon

% SKODA, Jindtich et al. Zakon o policii s komentatem. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenek, 2013 5. 89.

% VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky, 1. Vydani. Praha 2009 s. 109.

708 13 odst. 1 zak. & 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) ve znéni pozdéjiich piedpisi.
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koordinacni dohody vymezuje jako nastroj v oblasti mistnich zalezitosti vefejné¢ho
pofadku, neni vylouceno, ze na zdkladé dohody mezi policii a obci budou do dohody
zahrnuta 1 ustanoveni o koordinaci v jinych oblastech, které¢ spadaji do plisobnosti obou
organt. Takto mohou byt jejich soucasti i ujednani v oblastech, jako je napi. prevence
kriminality obecné&, krizové Fizeni & spoluprace pii praci s mensinami.“’*Jednou z oblasti
koordina¢ni dohody a mozné spoluprace mize byt také oblast moznych spolecnych hlidek
Policie CR a obecni policie tam, kde byla jako organ obce ziizena, poptipads byla formou
vefejnopravni smlouvy zajiSténa jeji Cinnost v pienesené pusobnosti. V této oblasti je
vhodné zvysenou pozornost vénovat ,,stanoveni postupu v piipadé konfliktl jejich ukold,
&i zptisob koordinace a veleni spole¢nym hlidkam.“"

Dalsi oblasti, které je nutné v Uzavirani uvedenych dohod vénovat pozornost, je
doba, na kterou je uzavirdna. Zakon taxativné¢ neuvadi obdobi, na které jsou dohody
uzavirany a je tedy mozné tyto uzavtit na dobu urCitou i neurcitou. Z pohledu moznych
personalnich zmén jak v piedstavitelich obecni samospravy, tak i vedoucich mistnich
ttvarti Policie CR, tedy stran uzavirajicich koordinaéni dohodu a na této se podilejicich je
vhodné vyuzivat smlouvu na dobu urcitou.

Nedilnou soucasti koordina¢ni dohody je i oblast zpiisobi a podminek piipadného
poskytovani finanénich prostiedkli na zajisténi mistnich zalezitosti vetejného potadku.
Tato oblast miiZze zahrnovat velké mnozstvi forem, pocinaje zajiSténim prostor pro organy
vykonavajici ¢innost v rdmci dohod. K uvedené oblasti se vztahuje i zdkon o obcich, ktery
vyslovné uvadi povinnost ,,obce, v nichz sidli organy statu nebo orgadny kraje, napomohou
zabezpecit pro né dustojné prostory odpovidajici vyznamu téchto organii. “Jako organy
statu v tomto pfipadé vnimame organy Policie CR. Dalii vyznamnou pomoci je bezplatné
vyuzivani kamerového systému obce, které pfispiva nejen k zajiStovani vetejného poradku
na mistni Urovni, ale také k odhalovani trestné Cinnosti. Rovnéz mozné poskytovani
pohonnych hmot, nevyuZivanych prostor obce k moZnym vycvikiim, nepotiebnych
motorovych vozidel nebo poskytnuti finan¢nich prostiedkli ze strany obce na nakup
potfebného materidlu miize byt soudasti koordinaéni dohody. Ze strany Policii CR se
muze jednat o poskytnuti poradenskych sluzeb a vycviku ve specifickych oblastech jakymi

Jjsou vyjednavani, ¢innost pii problematice aktivniho stielce, ¢innost v krizovych situacich,

"M VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky, 1. vydani. Praha 2009 s. 110.
2V ANGELLI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky, Komentét. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 79.
3§ 37 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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demonstracich a akcich velkého rozsahu. Nedilnou soucasti poskytovani prosttedkt mtize
byt 1 vzdélavaci ¢innost ve Skolach, jejichz zfizovatelé jsou obce a kraje, které se mohou
tykat v soucasné¢ dobé aktudlnich problémt cinnosti pii teroristickém ttoku, Utoku
aktivnim stfelcem, drogové problematice, zdbavné pyrotechnice a Sikan¢ a podobné.
V ramci Evropské unie je spoluprace obci a organt policie béznou praxi a to na rtizné
urovni a to véetné spolufinancovani policii ze strany samosprav. ,,Institutu koordinacnich
dohod je vyuzivéno napt. v Belgii, Bulharsku, Estonsku, Irsku, Mad’arsku, Nizozemsku,
Polsku, Mad’arsku ¢i Spojeném kralovstvi. Na Kypru, v Litveé, Loty$sku a v Mad’arsku

/ rar R PRSI v 7 ORI
samosprava statni policii na zalezitosti vefejného poradku finanéné piispiva.*

4.2 Koordinacni dohody — de lege ferenda

Dne 21. prosince 2015 byl ministrem vnitra zaslan pfedsedovi vlady névrh na zménu
Zakona o obecni policii. Soucasti uvedeného je i navrh na zménu Zakona o policii.
V problematice spoluprace obci a organti Policie CR na zajitovani mistnich zaleZitosti
vetejného potfadku je navrhovana zména § 16. Jedna se o doplnéni, pticemz nedochazi ke
zméné aktualniho znéni, ale k rozsifeni. Pfedpokladanym pfinosem zmény je odstranéni
problematickych oblasti uzavirdni koordina¢nich dohod a jejich efektivni vyuZzivani.
V navrhu zmény zékona je doplnéni odstavcem 4, ktery se zabyva dobou, na kterou je
dohoda uzavirana. Sou€asné znéni umoziiuje uzavieni dohody na dobu urcitou i neurcitou.
V mnoha ptipadech dochazi k uzavirani dohody na dobu neur¢itou a nedochazi k jeji
aktualizaci a zméné ani v pfipadé jeji neucinnosti. Pfikladem je uzavieni koordinacni
dohody mezi Méstem Zdice a OOP Zdice, kterému je vénovana pozornost v praktické ¢asti
prace. Dohoda byla uzaviena v roce 2009 na dobu neuréitou, nedoslo k jeji zméné ani
doplnéni a je stale platnd. Nedochazi k zddnému vyhodnocovani plnéni dohody. Soucasné
vyuzivani uvedené smlouvy je nulové. Navrhovand zména ustanoveni § 16 tak piinuti
smluvni strany k efektivnimu vyuZzivani dohody a jeji zméné v ptfipad€ neucinnosti a
V neposledni fad¢€ jejimu vyhodnocovani. Navrhovand zména ustanoveni zni: ,, koordinacni
dohoda se uzavird nejdéle na dobu 4 let. Po uplynuti doby uvedené ve véte prvni zpracuje

obec, méstska cast hlavniho mésta Prahy nebo hlavni mésto Praha a utvar policie zpravu o

" FIALAK, A. et al. Zikon o Policii Ceské republiky s komentdiem. Praha: Police history, 2009 s. 34.
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plnent koordinacni dohody, uzavieni nové koordinacni dohody neni zpracovanim zpravy o
plnéni dosavadni koordinacni dohody podminéno. “™

Dalsi navrhovanou zménou je oblast zveiejnovani koordina¢ni dohody a vyhodnoceni
jejiho plnéni s moznosti dalkového piistupu. Jedna se o oblast, kterd je nékterymi obcemi
Vv soucasnosti vykonavana. Vyhodnocovéani koordina¢ni dohody a jeji zvefejnéni vede
z jedné strany k transparentnosti a z druhé strany k motivovani stran dohody k jejimu
ucelnému a efektivnimu vyuzivani. Navrhovana zména povinnosti zveiejiiovani dohody a
vyhodnoceni se tykala ustanoveni § 16 odst. 5 Zak. ¢. 273/2008 Sb., o Policii ceské
republiky. Jako posledni navrhovana zména je oblast schvalovani koordina¢ni dohody a
zpravy o plnéni, kdy je v odst. 6 vyslovné uvedeno: ,, Koordinacni dohodu a zprdavu o
plnéni koordinacni dohody schvaluje zastupitelstvo obce, zastupitelstvo méstské Ccdasti
hlavniho mésta Prahy nebo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. «r6
Navrhované zmény v oblasti spoluprace Policie CR a obci na zajisténi mistnich

zalezitosti vefejného poradku a to zejména v oblasti § 16, tedy uzavirani koordina¢nich

dohody nejsou z nepochopitelnych diivodu pfijaty.

"> Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisti, C.j.MV-52958-20/0BP-2015 s. 20.
"6 Vl1adni navrh zékona, kterym se méni zakon & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zndni pozdé&jsich
predpisti, C.j.MV-52958-20/0BP-2015 s. 20.
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PRAKTICKA CAST

Prakticka cast je zaméfena na analyzu uzavirani vetejnopravnich smluv mezi obcemi
V ramci ¢innosti pfenesené pusobnosti strazniki obecni policie a uzavirani koordinacnich
dohod mezi obcemi a Policii CR. Analyza je vypracovana pomoci statistickych dat, které
jsou ziskany z otevienych zdrojii a v prvni &asti je zaméfena na celé tzemi Ceské
republiky. Nasledné je podrobnd analyza vypracovdna ve vybraném uzemi, které je
vymezeno byvalym okresem Beroun. Jedna se o uzemi, které v ramci Policie CR spada do
tizemni pfislusnosti Uzemniho odboru Beroun. V uvedeném tizemi je analyza provedena
z otevienych zdroji a nasledné¢ za pouziti explorativni metody, konkrétné techniky
polostrukturovaného rozhovoru s piedstaviteli vybranych obci a OOP. Za pomoci
komparace existujicich vefejnopravnich smluv a koordinac¢nich dohod je analyzovano
jejich vyuzivani a mozné piekazky spojené s realizaci uvedenych legislativnich nastroji

Vv praxi.

5 ANALYZA STAVU SPOLUPRACE OBCI A
POLICIE CR V CESKE REPUBLICE

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické €asti, zfizeni a ruSeni obecni policie jako organu
obce je vyhradné v pravomoci obce. Také samotné financovani obecni policie je
z prosttedkl obce a znacné€ zatéZuje obecni rozpocet. Mezi vefejnosti prevlada nazor, Ze
vydaje obci na provoz obecni policie jsou velkou ¢asti pokryty vybranymi pokutami. ,,V
roce 2012 byl objem vybranych blokovych pokut vyssi nez ndklady na ¢innost obecni
policie ve dvou obcich (obé& se nachazeji ve Stredo¢eském kraji, maji 1 a 6 strazniki).«”’
Ze statistickych dat, kterd jsou obcemi poskytnuty Ministerstvu vnitra vyplyva, Ze
prumé&rné objem vybranych pokut straZzniky obecni polici pokryva jen malou ¢ast nakladd,

kterd nepatrné prevySuje 6 %. V roce 2010 pokryvaly vybrané pokuty 6,10 % néklada,

"7 Statistické udaje o ¢innosti obecnich policii za rok 2012 dostupné na www.mvcr.cz/.../komentovane-
vybrane-statisticke-udaje-o-cinnosti-obecnich -policii-za-rok-2012.aspx [cit. 16. 11. 2017]
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v roce 2011 6,2 % a v roce 2012 6,33 %. Predpokladany vyvoj vybranych pokud se bude
lisit pouze vysi desetin % a v soucasné dob¢ neni statisticky zpracovan. Pro lepsi ndzornost
jsou uvedeny celkové vydaje a piijmy obci se ziizenou obecni policii z vybranych pokut za
kalendaini rok 2012, kdy piijem ¢inil 317 434 967 K¢ a celkové financni néklady Cinily
6011345417 K¢ Pramémé naklady na jednoho straznika cinily 584 073 KC.
Z uvedeného vyplyva, ze jen maly pocCet obci ma finan¢ni prostfedky na zfizeni vlastni
obecni policie. V roce 2010 byl aktualni stav obci se ziizenou obecni policii 354 a tento
stav se meni jen v fadu jednotek. Rovnéz celkovy pocet straznikli obecni policie se méni
jen minimalng, kdy stav v celé Ceské republice byl v roce 2010 - 8613, v roce 2014 - 8444
a Vv roce 2016 - 8459.

Velmi rozdilny je pocet straznikili, ktefi jsou v jednotlivych obcich zaméstnani.
V mnoha pfipadech jde jen o jediného strdznika. Pocetni stav strdzniki v obcich a

procentudlni podil jednotlivych obci znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1 — pocetni stav straznikia na obec

Pocet Pocet Pocet
Strazniki obci obci v %
1 25 7,10 %

2 47 13,3 %

5 86 24,43 %
10 60 17,05 %
15 36 10,23 %
30 57 16,19 %
50 17 4,83 %
100 15 4,26 %
200 5 1,42 %
500 2 0,57 %
1000 a vice 1 0,28 %
Zpracovani: Vlastni Zdroj: www.mvcr.cz

I kdyz celkovy pocet obci, které maji zfizenou obecni policii je relativné maly a to

vvvvvv
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obecni policie kolem 61 %. Hlavnim divodem je velikost obci, které maji zfizenou obecni
policii. Ne vzdy se vSak jedna o obce, které maji obecni policii zfizenou, ale je zde
vykonavana pfenesend pravomoc v ramci vetejnopravni smlouvy. V uvedeném ptipadé se
jedna 0 11,5 % obyvatel.«™

Analyzou statistickych dat ziskanych z otevienych zdrojti bylo zjisténo, ze ze strany
obci, které nemaji ziizeny organ obecni policie je vyuzivana pfenesena pisobnost straznikl
obci, které obecni policii zidily V relativné velkém poctu. Uzavieni veiejnopravnich smluv
Vv oblasti bézné¢ho vykonu obecni policie vykazuje mezirocni vykyvy a jsou statisticky
zpracovavany od roku 2010 Ministerstvem vnitra. Je nutné podotknout, zZe se nejedna jen o
nové vefejnopravni smlouvy v obcich, které tyto nemaji uzaviené, ale zaroven o
vetejnopravni smlouvy, které nahrazuji smlouvy stavajici, jejichZ obsah je nutné
aktualizovat. Zména vefejnopravni smlouvy podléha stejnym pravidlim jako jeji uzavieni.
Oblast vetejnopravnich smluv v ramci krizového stavu uzaviené podle ustanoveni § 3b
Zakona o obecni policii jsou vyuzivany jen v malé mife a jsou ovliviiovany vznikem
uvedeného stavu. Pocty straznikli obecni policie se v rozmezi let 2010 az 2016 lisi jen
Vv jednotkach. O zpisobu uzavirdni vetejnopravnich smluv koordina¢nich pojednava
samostatna kapitole teoretické ¢asti.
Tabulka €. 2 - piehled po¢tu strazniki a uzavienych verejnopravnich smluv

za rok 2010 — 2016

Rok Pocet strazniki Verfejnopravni Verejnopravni
dohoda dle 3a dohoda dle 3b a 3c
2010 8613 371 25
2011 8581 406 0
2012 8580 438 0
2013 8482 491 29
2014 8444 519 27
2015 8515 534 32
2016 8459 620 9
Zpracovani: Vlastni Zdroj: www.mvcr.cz

"8 Statistické idaje o Ginnosti obecnich policii za rok 2011, dostupné na www.mvcr.cz/.../statisticke-udaje-o-
cinnosti-obecnich-policii-za-rok-2011- pdf.aspx [cit. 16.11. 2017]
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Zajisténi vetejného potfadku je v pravomoci tzemné samospravnych celkt tedy obci.
Obce zajistuji tzemni zalezitosti vetfejného potradku na svém katastralnim tvzemi.
V piipadé Ze obce a jeji organy, kterymi je 1 obecni policie nejsou schopny shora uvedené
zajistit, je vyuzita Policie CR, ktera ma v uvedené problematice tlohu subsidiarni.
Primarné jsou vyuzivany mistné pfislusné utvary, kdy se jedna zejména o OOP a MOP.
V ramci efektivni spoluprace Policie CR a obci na horizontalni \irovni pfi zajistovani
mistnich zalezitosti vefejného poiadku je vyuzivano ustanoveni § 16 Zak. ¢. 273/2008 Sh.,
o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpist. Jedna se o uzavieni koordinaéni
dohody mezi Policii CR a obci, nebo méstskou &asti hlavniho mésta Prahy, piipadné
hlavnim méstem Prahou. O uzavirani koordina¢nich dohod pojednava samostatna kapitola
teoretické Casti.

,Jako prvni byla uzaviena koordinaéni dohoda mezi zastupci Policie CR, mésta
Plzen a Krajského feditelstvi Zapadodeského kraje.“’°K uzavieni dohody doglo v ramci
druhého pilite reformy Policie CR a v rdamci otevienosti vefejné spravy k obéantim byl
vramci dohody zahdjen projekt Bezpeéné mésto. Uvedena koordina¢ni dohoda je
ptikladem pro daldi obce a orginy Policie CR a rovnéz projekt Bezpeiné mésto je
ptikladny. Obdoba uvedeného projektu je v soucasné dobé realizovana i v Berouné a to
pod nazvem projektu Bezpe¢ny Beroun a v dalSich obcich.

Vramci PolCR, ktery nabyl w&innosti 1. 1. 2009 dochizelo k uzavirani
koordina&nich dohod mezi Policii CR a obcemi, kdy jejich pocet v obdobi let 2009 - 2010
¢inil 2080. Z tohoto poctu jich bylo 1778 uzavieno v roce 2009, tedy jiz v prvnim roce po
nabyti Gi¢innosti nového zakona o Policii CR, a v roce 2010 jiz lze jejich poéet povazovat
za v podstaté¢ ustidleny, nebot’ bylo uzavieno pouze 302 novych koordina¢nich dohod.
Koordinaéni dohodu s Policii CR méla tedy uzavienu piiblizné jedna tietina obci v Ceské
republice. Statistické Udaje vyuZivani koordinac¢nich dohod v dal§ich letech nejsou
zaznamenavany. Dotazem na Reditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho prezidia
Ceské republiky bylo zjisténo, e uzavirani koordina¢nich dohod od roku 2010 se
pohybuje viadu jednotek a z velkého poctu se jedna o aktualizovani, tedy zménu

koordina¢nich dohod jiz uzavienych.

" Informaéni servis MVCR dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-budou-moci-ovlivnit-
bezpecnost-ve-svem-meste-418988.aspx s. 1 [ cit. 16.11. 2017]
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Zjisténim soucasného stavu uzavienych koordinacnich dohod je zjisténo, zZe
prevazna c¢ast dohod byla uzaviena v rozmezi let 2009 — 2010 a nedoslo k jejich
aktualizaci. Rovnéz nedochdzi k pribéznému vyhodnoceni a to zejména u koordinacnich
dohod, které byly uzavieny jen ramcové, bez urceni konkrétnich ukolu.

,.Policie CR v sou¢asnosti povazuje koordinaéni dohody pouze za &asteéné funkéni
institut a mimo jiné navrhuje diferencovat obsah dohod uzaviranych s obcemi, které maji
ziizenou obecni policii, a dohod s témi obcemi, které obecni policii nemaji. Zaroven téz
Policie CR upozoriiuje na neochotu nékterych obci koordinaéni dohody uzaviit (obdobné
poukazuje na ob¢asny nezajem o uzavieni koordinaéni dohody na strané Policie CR téZ
nemaly pocet obci). Koordina¢ni dohody by mély byt v prvé fadé néstrojem zlepsSeni a
posileni spoluprace tam, kde je soucinnost a koordinace samospravy a statni policie na
nikoli zcela optimalni urovni. V soucasnosti tomu tak neni a koordina¢ni dohody slouzi
nanejvys jako deklarace jiz napliiovanych spole¢nych cilli a zavrSeni existujici kvalitni
spoluprace.“®

Cilem uzavirani koordina¢nich dohod je posilit spolupraci mezi subjekty dohody,
ktera by nésledné byla efektivni a ekonomicka, pficemz zakladem kazdé spoluprace musi
byt ochota spolupracovat a kvalitné komunikovat. Bez ochoty spolupradce a komunikace
bude koordina¢ni dohoda jen formalnim ujednanim, které nebude piinosné pro Zadnou
stranu dohody. Pro tucely zajisténi kvalitni spoluprace na zajisténi mistnich zalezitosti
vetejného porddku ma dohoda obsahovat konkrétni cile a ukoly k jejich dosaZeni a
nedilnou soucasti musi byt pravidelné vyhodnocovani a to minimélné jednou za kalendaini
rok. Vystupem vyhodnoceni je nasledné¢ aktualizace dohody a stanoveni novych prioritnich
cilt.

Reditelstvim pofadkové sluzby Policejniho prezidia CR byla vypracovéana analyza
uzavirani koordina¢nich dohod mezi Gtvary Policie CR a obcemi, zamé&fend na obsah
uvedenych dohod a jejich vyuzivani a hodnoceni vzdjemné spoluprace smluvnich stran.
V dotaznikovém Setfeni byly v uvedené problematice osloveny obce a nasledné doslo
k vyhodnoceni odpovédi, kde bylo konstatovano ze ,,v odpovédich na Dotaznik maji zcela
jasnou pfevahu negativni nazory, a to bud’ sméfujici pfimo na samotny institut (zbytecnost
¢1 nadbytecnost vzhledem k tomu, Ze plsobnost a povinnost ke spolupraci je beztak

stanovena pravnimi predpisy), nebo alesponn na zpisob jeho realizace v praxi

80 Analyza ziizeni koordinacnich dohod, Reditelstvi sluzby pofadkové policie, Policejni prezidium Ceské
republiky, C.j.:PPR-289-16/CJ-2013-990420
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(nekonkrétnost, jedna se pouze o formalni deklaraci, jde o pravné nepfili§ urcity institut,
nebot’ se nejednd o vetejnopravni smlouvu dle spravniho fadu).

Vétsina obci uvedla, Ze spoluprace s Policii CR je na dobré Grovni bez ohledu na
uzavienou koordina¢ni dohodu. Ty obce, které spolupraci s Policii CR hodnotily pozitivné
a zéroveil dosud koordina¢ni dohodu uzavienu nemaji, vesmés odpovidaly v tom smyslu,
ze uzavieni koordina¢ni dohody s ohledem na dobrou uroven spoluprace ani neplanuji,
nebot’ by byla zbyte¢na. Naopak obce, které spolupraci s Policii CR ohodnotily jako slabou
¢1 Spatnou, vesmes koordinacni dohody uzaviené maji. Pfevaznou vétSinu dohod mayji

1 N
“81 Uvedenou skutecnost

zjevné uzavieny obce, které zaroven nedisponuji obecni policii.
potvrzuje i fakt, ze je uzavieno vice nez 2000 koordina¢nich dohod, a obecnich policii
ziidilo 354 obci. V zadéni uvedené analyzy je mylné uvadéna nutnost vyhodnoceni
Setnosti uzavirani a obsahu smluv o spolupraci mezi Policii CR a obcemi, pfi¢emz uvadéni
smluv se nasledné opakuji jak v samém zadani, tak i obsahu zpracovaného dokumentu.
V tomto piipadé se nejednd o smlouvu, konkrétné o vetejnopravni smlouvu koordinaéni,
ale o koordina¢ni dohodu, kterou strany dohody svoji spolupraci koordinuji a konkretizuji.
Tato problematika zdmény smluv a dohod se nachdzi v mnoha publikacich. K této zdméné
rovnéz dochdzi mezi odbornou vetejnosti, obCany, predstaviteli obci a také ptislusniky
Policie CR.

Podminkou kvalitni spoluprace v ramci uzavienych koordinac¢nich dohod je i
pfitomnost potfebného mnoZstvi finanéniho a lidského kapitdlu, bez kterého nelze
jednotlivé tkoly dohody efektivné realizovat. Jak jiz bylo shora uvedeno, ze strany obecni
policie se jedna o relativné stabilni pocet straznikt, ktefi vykonavaji ¢innost na izemi obci,
kde jsou k této zmocnéni. Ze strany Policie CR se jedna zejména o mistné p¥isluiné titvary,
kterymi jsou OOP a MOP. Za téelem piehledu sil, kterymi je Policie CR schopna
zajiStovat mistni zaleZitosti vetejného poradku je provedena analyza, ktera je zaméfena na
podet uvedenych oddéleni Policie CR, pocetniho stavu policistl, tabulkovych mist a
pfipadného podstavu. Pro kompletni piehled stavajiciho stavu je zvoleno obdobi od roku

2009 do roku 2017, které kopiruje obdobi, ve kterém jsou koordina¢ni dohody uzavirany.

81 Analyza zfizeni koordinagnich dohod, Reditelstvi sluzby potadkové policie, Policejni prezidium Ceské
republiky, C.j.:PPR-289-16/CJ-2013-990420
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Tabulka €. 3 pocetni stav OOP a MOP

Rok Pocet Pocet Podstav
oddéleni Policisti
2009 571 18 654 959
2010 568 18 102 799
2011 538 17 942 2223
2012 535 17 486 2 609
2013 522 17 531 457
2014 522 17 682 987
2015 522 17 361 1052
2016 522 17 260 1369
2017 517 16 945 1669
Zpracovani: vlastni Zdroj: Policejni prezidium CR

Z uvedené analyzy vyplyvé, Ze na strand Policie CR, konkrétnd u OOP a MOP
dochazi ke stdlému snizovani poctu zékladnich utvart, které jsou stézejni pfi zajisStovani
mistnich zélezitosti vetfejného potfadku v obcich a z jejichZ strany dochéazi k uzavirani
koordinaénich dohod s obcemi. Rovnéz stav pfislusniki Policie CR ma od roku 2009
sestupny charakter stim, Ze prakticky vSechny zakladni utvary se potykaji s uréitym
personalnim podstavem. Vzhledem k tomu, Ze se zdkladni utvary Policie CR nepodileji jen
na zajiStovani mistnich zélezitosti vetejného potadku, ale plni i1 dalsi ukoly, je zfejmé, Ze
uvedeny stav negativné piisobi na efektivni spolupraci mezi Policii CR a obcemi. Od 1. 1.
2009, kdy doslo k prvnimu uzavirani koordinacnich dohod byl tabulkovy pocet ptislusnikt
Policie CR sniZzen o 990 mist. Fakticky stav je ale vice negativni, kdy pfi zapogitani
podstavu doslo ke snizeni poctu pfisluSnikli v pfimém vykonu sluzby o 2 668. Pfi
porovnani vyvoje poctu straznikli obecni policie a policistli v pfimém vykonu sluzby je
ziejmé, Ze obecni policie je pomérné stabilizovany organ, ale Policie CR se potyka se
znaénym persondlnim problémem, ktery negativné ovliviluje naplnéni podminek
koordinac¢nich dohod. O tomto stavu vypovidd i vyvoj uzaviranych a novelizovanych
vetejnopravnich smluv v oblasti zajisténi mistnich zalezitosti vetejného poradku v obcich a
vyvoj koordina¢nich dohod. V pfipadé¢ koordina¢nich dohod se nov€é uzavirané a

aktualizované dohody pohybuji v fadu jednotek. Dle statistickych dat se nové uzavirané a
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aktualizované vetejnopravni smlouvy bézné, uzavirané dle § 3a pohybuji v fadu stovek.
V soucasné dobé nelze hodnotit pocet uzaviranych vefejnopradvnich smluv v ramci
krizového stavu, jejichz podminkou je vyhlaSeni krizového stavu, ale porovnani jejich
poctu od roku 2018 jiz bude pfinosné a to z divodu moznosti uzavirani smluv v rdmci
poradani vefejnosti piistupné sportovni, kulturni nebo obdobné spolecenské akce, v
souvislosti s niz lze ptedpokladat ucast vétSiho poctu osob. Postupny pokles poc¢tu OOP a

MOP, policistt zde slouzicich a miry podstavu je zndzornén v grafu ¢. 1 a 2.

Graf ¢. 1 — vyvoj poétu OOP a MOP
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Graf & 2 — pofet piislu$niki Policie CR na zakladnich itvarech

v letech 2009 — 2017
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Z provedené celostatni analyzy vyplyva, Ze spoluprice Policie CR a obci na
zajiSténi mistnich zalezitosti vefejného potadku v rdmci koordina¢nich dohod je znaéné
problematicka a v mnoha ptipadech neu¢innd a nekoncepcni. Jednou z pficin je problém
snizovani poétu mistné piislusnych utvari Policie CR, a piislugniki Policie CR v pfimém
vykonu sluzby, v€etné persondlniho podstavu na uvedenych utvarech. Tento podstav je
ditvodem, pro¢ na mnoha ttvarech doslo ke zménam a jiz se velmi Casto nejedna o utvary
S nepfetrzitym vykonem sluzby. Neni vyjimkou, Ze sluzbu vykonava jen jeden piislusnik
Policie CR na oddéleni, a vykon sluzby vykonava i na uzemi sousedniho obvodu. Je
zfejmé, Ze za takové situace je i V ptipadé sepsani koordina¢ni dohody, ktera je konkrétni a
koncepéni nemozné efektivni spoluprace. Dalsim diivodem neefektivni spoluprace je jen
ramcové a nekonkrétné sepsana koordina¢ni dohoda, kterd neni nijak napliovana,
vyhodnocovana a aktualizovana. V mnoha pfipadech se jedna o dohody sepsané v letech
2009 — 2011, které byly uzavieny na dobu neurcitou, jsou tedy stale platné, ale zjevné
neefektivni. V piipadech, kdy dohoda byla sepsana vhodnym zptisobem, doslo k vymezeni
vSech ukoli spoluprace, ale nedochazi k zadnému vyhodnocovani a neni ochota ke
spolecné spolupraci a komunikaci je uvedené opét neefektivni a jedna se o zbytecnou
administrativu. Doporuc¢eni pro zménu systému uzavirani koordinac¢nich dohod jsou
souhrnné uvedeny v zavérecné Cisti této prace.

Odlisné situace nez shora uvedené uzavirani koordinacnich dohod a spoluprace

obci a mistné piisluSnych utvard Policie CR je vV ramci uzavirani vefejnopravnich smluv
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mezi obcemi v ramci ¢innosti obecni policie v pfenesené plisobnosti na tizemi jiné obce. I
kdyz obecnich policii je ztizeno 372, tak za rok 2016 bylo uzavieno 620 shora uvedenych
smluv a &innost obecni police se tyka vice nez 60 % ob¢ani Ceské republiky. V piipadé
obecni policie se jednd o zcela stabilizovany orgdn obce, kde pocet ziizenych nebo
zruSenych policii kolisa fadové v jednotkach, pocet strazniki je dlouhodobé rovnéz stabilni
a uzavirani vetejnopravnich smluv je v fadu stovek. Z uvedeného je ziejmé, ze obecni
policie je v problematice zajistovani mistnich zaleZitosti vefejného potfadku vhodnou
volbou, ktera je obcemi vyuzivana. Nutnosti je jen pe¢livé zvazeni, zda je ¢innost tohoto
organu obce v misté potfebnd a vynalozeni nutnych finan¢nich prostfedki efektivni.
V ptipad¢ uzavieni koordinac¢nich dohod, které jsou systémové a pti dodrzeni potitebnych
pravidel spoluprace, podminénych personalni kapacitou mistné ptislusnych ttvar Policie
CR je spoluprace s obecni policii velmi piinosna pro viechny strany dohody a ovliviiuje
zajisténi bezpecCnosti nejen obci, ale celych regiondi. Dochazi tak k vyrazné zméné
atraktivnosti uzemi a tim i snizeni disparit regionu, jejichz pfi¢inou je i1 porusovani

mistnich zélezitosti vetejného potadku.
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6 ANALYZA VYBRANEHO UZEMI

Pro analyzu vybraného uzemi je zvolen byvaly okres Beroun, kde jeho
katastralni izemi kopiruje Uzemni odbor Policie CR. K jeho vybrani jsem pfistoupil
z n¢kolika divodl. Jednd se o mistni a osobni znalost analyzovaného tizemi, kde jsem
né&kolik let vykonaval ¢innost v ramci Policie CR s odpovédnosti za uréené Gizemi a aktivné
spolupracoval s predstaviteli obci a obcany. Dalsim divodem je trvalé bydlisté
v uvedeném tuzemi, konkrétné v jeho stfedové Casti a opét mistni znalost z pohledu
bézného obcan s moznosti ziskdni osobnéjsiho piistupu pii analyzovani problematiky
zaji$téni mistnich zalezitosti vetejného potadku. Poslednim divodem je osobni a profesni
zdjem na zjiSténi soucasného stavu, kdy jsem pfti studiu a vypracovavani béznych analyz,
pti kterych jsem jednal s pfedstaviteli obci narazil na kritickou neznalost prav a povinnosti.

Jedna se o uzemi ve StredoCeském kraji, kde se nachdzeji dvé obce s rozsifenou
plsobnosti a to Beroun a Hofovice. V jejich piisobnosti se celkoveé nachédzi 85 obci a to 6
mest, 4 méstyse a 75 obci. Velikost jednotlivych obci a pocet jejich obyvatel je rozdilny,
ale ve své podstaté kopiruje ¢lenitost celého tizemi Ceské republiky. Podet obci podle

poctu obyvatel znazoriiuje tabulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 — obce Berounska dle po¢tu obyvatel

Obyvatelé do Obyvatelé Obyvatelé Obyvatelé
500 500 -1 000 1 000 -3 000 Vice nez
3000
Pocet obci 43 25 14 13
Zpracovani: vlastni Zdroj: CSU

Analyzovanim voln¢ dostupnych dat z otevienych statistickych zdroju je zjisténo,
Ze nejvice obyvatel Zije v mésté Beroun a to 19 207 obyvatel, mésté Hotovice, kde Zije
6 820 obyvatel a mésté Kraliv Dvur, kde Zije 8 166 obyvatel. Z uvedeného vyplyva, Ze i
kdyz je pocet obci analyzovaného Uizemi relativné velky a vice jak 50 % obci ma do 500
obyvatel, nadpolovi¢ni vétSina obyvatel Zije ve méstech. Uvedené zjisténi je shodné
s tvodni &asti prace, kdy byl analyzovan stav Ceské republiky po roce 1990. V této dobé
doslo k vyraznému zvySeni poctu obci a to z4 000 na 6 000, snizeni poctu obyvatel

ey

zijicich v jednotlivych obcich a tim ke snizeni finan¢niho a lidského kapitalu, se kterym
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uzemni samosprava disponuje. Tim doslo k snizeni moznosti zajisténi mistnich zalezitosti
vetejného potaddku, konkrétné ziizeni obecni policie, na kterou obce nedisponuji
potfebnym kapitalem. Je nutné podotknout, Ze vétSina obci v soucasné dobé neni nucena
uvedeny organ obce zfidit ani vefejnopravni smlouvou zajistit vykon straznikti obecni

policie v pfenesené ptisobnosti na svém tizemi.

Obecni policie na uzemi Berounska

Dalsi ¢ast analyzy zvoleného uzemi je zamétena na obce, které maji zfizeny organ
obecni policie.

Jedna se o mésto Beroun, kde je zifizena méstska policie, kterd v sou¢asné dobé
nevykonava zadnou pfenesenou pravomoc na katastralnim tizemi jiné obce a jeji pusobnost
je tedy pouze na tizemi mésta Beroun. Uvedeny organ ma dostatek straznikti na pokryti
nepietrzitého vykonu sluzby na svém tzemi, disponuje kamerovym systémem, v ramci
koordina¢nich dohod spolupracuje s OOP Beroun, spolupracuje na projektu Bezpe¢ny
Beroun a vykonéva preventivni ¢innost ve Skolach zitizenych méstem Beroun.

Méstys Karlstejn, kde je zifizena obecni policie, ve které jsou zatrazeni dva
straznici a z tohoto divodu nema nepfetrzity vykon sluzby. Tento organ obce rovnéz
nevykonava pfenesenou plsobnost obecni policie na izemi jiné obce v rdmci uzavieni
vetejnopravni smlouvy. Koordina¢ni dohoda o spolupraci s OOP KarlStejn je uzaviena, ale
tato je z roku 2010, od té doby neni nijak novelizovana ani vyhodnocovana a na vzajemnou
spolupraci nema zadny vliv. Dle hodnoceni straznika je na dobré urovni a v ramci osobni
vazby mezi straZniky a policisty.

Mésto Zebrak ma ziizenou méstskou policii s poétem dvou straznikid, ktefi
vykonavaji innost pouze na katastralnim uzemi mésta Zebrak, neni zde tedy uzaviena
7zadna vefejnopravni smlouva koordinac¢ni s jinou obci. Vykon sluzby rovnéz neni
nepfetrzity. Mésto Zebrak ma uzavienou koordinaéni dohodu s OOP Zdice, kterd je
uzaviena zroku 2010, obdobné jako v pfipadé méstyse KarlStejn. Polostrukturovanym
rozhovorem se strazniky uvedené méstské policie bylo zjisténo, Ze o uzaviené koordinaéni
dohodé nejsou obeznameni, ale s pfislusniky Policie CR, konkrétné OOP Zdice provadgji
spole¢ny vykon sluzby a to zejména v ramci vypomoci z divodu velkého podstavu na
OOP Zdice. Vypomoc je vzdy na telefonické vyzadani, kdy dopliuji jednoho piislusnika
Policie CR jednim straznikem a to nejen na izemi mésta. V tomto piipadé vsak nemaji

k vykonu ¢innosti obecni policie Zadné zakonné opravnéni a v rdmci vypomoci mimo
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katastralni izemi mésta pisobi jako bézny obcan. Spolupraci hodnoti na velmi dobré
urovni s navazanim osobnich kontaktli a dochazi zde i k vyméné informaci v ramci
zajisténi vefejného pofadku na daném Uzemi. K planovani a vyhodnocovani spolecné
¢innosti nedochazi.

Mésto Zdice ma ziizenou méstskou policii s poétem dvou straznikt, pticemz
Vv soucasné dobé¢ je jeden mimo vykon sluzby a vykon tedy provadi jen jeden straznik. Opét
je vykon provadén jen na uzemi mésta a neni tedy uzaviena zadné vetejnopravni smlouva
S jinou obci. Vykon sluzby rovnéz neni nepietrzity. Méstska policie disponuje kamerovym
systémem, ktery vramci uzaviené koordinaéni dohody poskytuji i OOP Policie CR.
Koordina¢ni dohoda je zroku 2010, neni nijak novelizovana a c¢innost neni
vyhodnocovana. Jeji pfinos je jen v ramci bezplatného vyuzivani kamerového systému
Policii CR a jin4 spoluprace ani vyména informaci zde neni. Samotné koordinaéni dohodé
se blize vénuje nasledujici samostatna ¢ast prace.

Mésto Horovice ma ziizenou méstskou policii v poctu dvanéacti strazniki, pricemz
vedenim je povéten jeden straznik. V tomto piipadé€ se jednd o nepfetrzity vykon sluzby,
ktery je provadén na uzemi mésta. Déle jsou uzavieny tfi vefejnopravni smlouvy
koordina¢ni o vykonu pienesené pusobnosti straznikd na izemi jiné obce a to s méstysem
Komarov a obcemi Osek a Tlustice. Uvedené jednotlivé smlouvy jsou rozdilné a t€émto je
také v€novana samostatna ¢ast prace. S méstem je uzaviena koordinac¢ni dohoda ze strany
Policie CR, konkrétné OOP Hofovice a to z roku 2010. Dohoda neni nijak aktualizovana a
k jejimu vyhodnocovani nedochédzi. Dochéazi jen k hodnoceni bezpecnostniho stavu
vV ramci bezpecnostniho vyboru bez zaddné navaznosti na koordina¢ni dohodu. V ramci
smlouvy je Policii CR bezplatné poskytovan kamerovy systém a vzijemné spoluprice se
omezuje pouze na vymeénu informaci a spolupraci v rdmci bezpecnostniho vyboru, kde je
¢innost jednotlivych slozek vyhodnocovana.

Za udelem analyzy aktualniho stavu spoluprace mezi obecni policii a Policii CR
v mésté Hofovice byl proveden rozhovor s vedoucim straznikem. Rozhovor byl zaméten
na existenci koordina¢ni dohody, pfipadné jeji napliiovani a problémové oblasti vzajemné
spoluprace. Rozhovorem bylo zjisténo, ze o uzaviené koordina¢ni dohodé neni nijak
obezndmen a myln¢ se domniva, Ze dohoda neni uzaviena s tim, Ze tato neni potiebna.
Spoluprace mezi méstskou policii a Policii CR je hodnocena jako zanedbatelné, omezujici
se vyhradné na vyménu informaci, spolecné hlidky nejsou vykonavany. Jednim z divodii

je 1 znacny podstav policisti na OOP Hotovice, které neni schopné zajistit nepietrzity
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vykon sluzby, kdy v nutnych pfipadech dochazi k zajisténi vykonu sluzby ze strany OOP
Zdice. Uvedena situace, ktera se tykd snizeni stavu policistil v pfimém vykonu sluzby a
znaénému podstavu na zakladnich utvarech Policie CR je rozebrana vyse. V tomto
konkrétnim ptipadé€ se jedna o alarmujici stav, kdy zajisténi bezpecnosti izemi dvou OOP
zajiStuje ve vyjimecnych situacich pouze jeden policista, ktery si v pfipad¢ nutnosti vyzada
spolupréci straznika obecni policie.

Dalsi cast polostrukturovaného rozhovoru je vénovana uzavienym vefejnopravnim
smlouvam o poskytnuti straznikl jinym obcim, které jsou smluvnimi stranami. Zde byla
spoluprace hodnocena ze strany straznikdl na vysoké Urovni, ze strany vSech smluvnich
stran dochazi kvstficnému jednani a vyméné informaci, vcéetné prubézného
vyhodnocovani jednotlivych ukoli, které jsou ve smlouvé zakotveny a v ptipadé nutnosti 1
zmé&nam vetejnopravni smlouvy, jako je pfipad pfenesené pusobnosti v obci Tlustice, kdy
doslo k zruSeni ptuvodni smlouvy, ktera byla nahrazena novou. Rozhovorem s piedstaviteli
obc,i ve kterych je pfenesena pravomoc Méstské policie Hofovice vykonavana je zjisténo,
ze smlouvy jsou piinosné v rdmci zajiSténi mistnich zéalezitosti vefejného poradku a ze
strany straznikii vykonavéana v plném rozsahu ujednani smlouvy. Vyhodnocovéni smluv je
pribézné a to v pololetnich intervalech a finanéni néaklady obci jsou adekvatni
poskytnutym sluzbam. Otazka zfizeni vlastni obecni policie je ve vSech ptipadech obci, ve
kterych je pfenesend plisobnost vykondvana kategoricky odmitnuta a to zejména pro
znacnou finanéni naro¢nost a dale nevyuziti vlastni obecni policie v plném rozsahu.

Ze zjisténych dat vyplyva, Ze vykon pravomoci ztizenych obecni policii v byvalém
okrese Beroun pokryva katastralni izemi obci s poétem obyvatel 33 105 a vykon obecni
policie v pfenesené pravomoci pokryva katastralni tizemi obci s poctem obyvatel 4 139.
Celkovy pocet obyvatel na Gzemi obci, kde jsou mistni zélezitosti vefejného potfadku
zajiStovany obecni policii ¢ini 37 244. Z celkového poctu 91 230 obyvatel se jedna o
40,82 %. Z uvedeného vyplyva, ze analyzované uzemi podilem obyvatel, kde je provadén
vykon pravomoci obecni policie zaostava za podilem celé Ceské republiky, kdy tento podil
presahuje 61 % obyvatel. Graficky je pomér poctu obyvatel kde dochazi k vykonu
zabezpecCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku a obyvatel, kde obecni policie neni
opravnéna k vykonu ¢innosti zndzornén v grafu €. 3. Zelena barva grafického znazornéni
ukazuje podil obci, kde neni vykondvana 74dnéd Cinnost obecni policie, ervena barva

znéazornuje podil obci, kde je ¢innost straznikli vykonavana v pfenesené plisobnosti v rdmci
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uzavieni vefejnopravni smlouvy na uzemi obce, kterd nemd ziizenou obecni policii a

modra barva znézoriiuje obce, kde je zfizena obecni policie.

Graf ¢&. 3 — vykon pravomoci obecni policie na pocet obyvatel Berounska

vykon obecni policie na pocet obyvatel

B organy obecni policie
M pfenesené plsobnost

1 bez opravnéni vykonu

Zpracovani: vlastni

6.1 Berounsko - Policie CR

Jednou z vyznamnych stran pfi zajistovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
obci je Policie CR. Jednd se o vykonnou slozku statni spravy, kterd v uvedené
problematice ptsobi subsidiarné. Jedna se zejména o spolupraci s obcemi a v pripadé ze je
ziizena, tak s obecni policii jako organem obce. Jednou z mnoha moznosti, jak zajistit
efektivni spolupraci shora uvedenych je uzavieni koordina¢ni dohody ve smyslu § 16
Zakona o policii. Smyslem uzavieni uvedené dohody je efektivné koordinovat ¢innost
smluvnich stran a to nejen jako represivni slozky, ale zejména preventivni a tim pifedchazet
Kk poruSovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku. Ve smyslu reformy statni spravy,
tedy i Policie CR se jedna o vstiicné, oteviené a transparentni jednani. Podminkou je
zéroven pravidelné vyhodnoceni spoluprdce a planovani spole¢né CcCinnosti jak
Vv kratkodobém, tak i sttednédobém horizontu. Efektivni spoluprace je podminéna mnoha

faktory, mezi které patfi dostatené mnozstvi prostiedkii a to nejen financniho, ale 1

53



lidského kapitalu, znalost moznosti spoluprace, ale zejména ochota stran dohody
spolupracovat.

Za Géelem zjisténi aktualniho stavu spoluprace obci a Policie CR pii zajistovani
mistnich zélezitosti vefejného poiadku obci je provedena analyza popisovaného tzemi,
které je vymezeno Uzemnim odborem Policie CR. Uvedené tizemi kopiruje byvaly okres
Beroun, o kterém pojednava predesla Céast prace. Analyza je zaméfena na porovnani
oficialniho a aktualniho stavu zakladnich utvari Policie CR, problematiku nepfetrzitého
vykonu sluzby, personalniho stavu na uvedenych utvarech a uzavirani koordinac¢nich
dohod. Polostrukturovanym rozhovorem s vedoucimi a fadovymi policisty uvedenych
utvart analyzovat soucasny stav v otazkach:

e Znalost a stav koordina¢nich dohod a jejich naplnovani

e Spoluprace s obcemi (negativa a positiva)

e Znalost mozného vykonu sluzby v obcich z pohledu partnera obci na
zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku a znalost subsidiarity

Policie CR v uvedené problematice.

Kuvedené problematice je rozhovor proveden i u vedouciho Poradkové policie
Uzemniho odboru Beroun, ktery je zaméfen na shora uvedené okruhy. Po provedeni

analyzy je provedena syntéza zjiSténych dat a vyhodnoceni stavu.

Uzemni odbor Policie CR Beroun

V ramci reorganizace Policie CR doslo ke zméné Okresniho feditelstvi Policie CR
Beroun na Uzemni odbor Policie CR, ktery je souéasti Krajského feditelstvi Policie CR,
Stfedoceského kraje. V roce 1992 doslo ke zruseni OOP v obci Lodenice a jeho slouceni
s OOP Beroun. Od uvedeného zruseni do soucasné doby nedoslo oficialn¢ k zadné zméné
poctu zdkladnich utvart. Soucasnou situaci popisuje nasledujici analyza zamétfena na
zékladni utvary Policie CR. Pro ucelenou analyza stavu uzavirani koordina¢nich dohod
v ramci uvedeného Uzemniho odboru Policie CR doglo k provedeni polostrukturovaného
rozhovoru s vedoucim Poradkové policie, zaméfeném na soucasny stav uzavirani
uvedenych dohod a jejich naplnovani. Provedenym rozhovorem bylo zjiSténo, ze
k uzavirani koordina¢nich dohod doslo plosné v roce 2010 a to se vSemi obcemi, které meli
ziizenou obecni policii. V souc¢asné dob¢ je plné funkéni dohoda pouze s méstem Beroun,

kdy doslo k aktualizaci — zruseni ptivodni dohody a zmén¢ na novou, ktera je podepsana
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Vv listopadu 2017. Jedna se o dohodu, ktera fesi problematické oblasti zajisténi vetejného
pofddku na mistni urovni, fe$i vzdjemnou komunikaci a vyhodnoceni v minimalnim
pulro¢nim intervalu. Nejedna se jen o ramcovy vycet ukolii, ale o podrobny a efektivni
souhrn jednotlivych Cinnosti a oblasti spoluprace, zaméienych zejména na preventivni
¢innost a otevienost ke spoleCnosti. Uvedend koordina¢ni dohoda je zapracovdna do
projektu Bezpecny Beroun. Komparaci s prvni uzavienou koordina¢ni dohodou, ktera byla
uzaviena v Plzni, jsou zjistény shodné znaky, které jsou odbornou vetejnosti kladné
hodnoceny. Jednd se zejména o zameéfeni na prevenci zajisStovani mistnich zalezitosti
vetejného poradku, rajonizaci izemi a uréeni odpovédnych osob z fad predstavitelli mésta,
Policie CR a straznik®i, vy&et problémovych oblasti a postup feSeni negativnich jevi a

Vv neposledni fad€ o napojeni koordinaéni dohody na projekt Bezpecny Beroun.

OOP Karlstejn

Na uzemi uvedeného OOP se nachazi 40 obci, jejichz pocet obyvatel
z nadpoloviéni vétSiny nepiesahuje 500 obyvatel. Uvedené OOP mé v souCasné dobé
podstav policistii a neni schopné nepietrzitétho vykonu sluzby. Omezeni nepfetrzitého
vykonu sluzby je ale jen v minimalnim rozsahu a to v ptipadech nemoci, vyslani policisti
do nastupni Skoly, rehabilitaci a podobné. Dojezdova vzdélenost ze strany sousedniho
OORP je relativné dlouha a v piipadé€ potieby asistence dalSich policistl pfi vykonu sluzby
je dojezdovy Cas problematicky.

V soucasné dobé ma OOP Karlstéjn uzavienou koordinacni dohodu s méstysem
Karlstéjn, ktery ma ziizenou obecni policii. K uzavieni uvedené dohody doslo v roce 2010
a to vramci plosného uzavirani koordinac¢nich dohod. Tato dohoda je uzaviena pouze
rdmcové, nejsou zde uvedeny zadné konkrétni cile a problematické oblasti, neni nijak
vyhodnocovéna a ani neni aktualizovana. K napliiovani dohody dochazi jen v ptipadée
vymeény informaci mezi strdzniky a policisty a to v ramci osobnich vztahti, které prakticky
nesouvisi s uzavienou dohodou. Vedouci uvedeného OOP je obezndmen o uzavieni
koordina¢ni dohody, ale k jejimu naplhovani nedochazi z zadné ze stran dohody. Samotni
policisté o uzaviené dohod¢ z 80% nevédi a tuto hodnoti jako zbyte¢nou administrativu,
protoze jeji tkoly jsou v rdmci moznosti vykondvany na bazi osobnich vztahl s organy
obce. Otazka pozitiv a negativ uzavieni koordinacni dohody byla hodnocena policisty
vetSinove jako zbyteCna zatéz s tim, ze spoluprace je na dostatecné urovni i bez sepsané

dohody. Otazka mozného zlepSeni spoluprace policistii na zdkladnim utvaru a obci, nebo

55



jejich organi byla opét vétSinové hodnocena jako mozna a piinosnd, ale jen za
ptedpokladu navySeni poctu policisti. V soucasné dobé je spoluprace navazana v ramci
osobnich vztahit a na relativné stabilizovani. Otazka subsidiarity Policie CR
V problematice zajisténi mistnich zalezitosti vefejného poradku je ze strany policistl tézko
uchopitelnd s nutnosti bliz§iho vysvétleni a to 1 véetné povinnosti informovani obce a pro

vétSinu dotdzanych se jedna o novou informaci.

OOP Beroun

OOP Beroun je Vv soucasné dobé snejvétSsim personalnim stavem a nejnizSim
podstavem v ramci Uzemniho odboru Policie CR Beroun, ktery je pro vykon sluzby
zanedbatelny. Na uzemi OOP se nachazi 21 obci, kde se vSak jedné o velky pocet obyvatel
ovlivnény samotnym meéstem Beroun, ktery ma necelych 20 000 obyvatel. V soucasné
dobé ma OOP sepsanou koordina¢ni dohodu o spolupraci s méstem Beroun. Samotna
dohoda byla v prvnim stadiu sepsana v roce 2010 jako vSechny koordina¢ni dohody na
uzemi odboru. Nasledné doslo k jeji novelizaci vroce 2003. V listopadu 2017 doslo
k zaniku pavodni koordinac¢ni dohody a jejimu nahrazeni novou. Jedna se o dohodu, ktera
feSi vSechny oblasti spoluprace a to Vv konkrétnich ptipadech s podilem cinnosti
jednotlivych strany dohody. Obsah dohody je zaméfen na spolupraci zejména v prevenci,
tedy pfedchazeni poruSovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku na mistni Grovni se
zaméefenim na problémoveé oblasti s vyskytem patologickych déjii a socialné vyloucenych
skupin obyvatel. Sou¢sti je i vzajemna vymeéna informaci re strany Policie CR a méstské
policie a jejich spole¢na spolupraci v ptipadé vzniku situaci, které vyzaduji vétsi pocet sil.
Dohoda je uzavifena na dobu neurcitou, ale s podminkou pravidelného vyhodnocovani a
planovani. Jako soucast se da chapat i vybor bezpe¢nosti v oblasti prevence kriminality,
jehoz ¢lenem je i zastupce Policie CR a spoluprace v ramci projektu Bezpeény Beroun,
ktery byl uveden v predeslé ¢asti prace. S ostatnimi obcemi v ramci OOP nejsou uzavieny
zadné dohody a spolupréace je na dobré Grovni s navdzanymi osobnimi vztahy a to zejména
diky rajonizaci a tedy urceni konkrétniho policisty na danou cast izemi. Tim je nésledné
zaruc¢ena mistni a osobni znalost policisty, navdzani osobni vazby k obyvateliim tizemi a
v mnoha pfipadech i moZnosti ob¢ani kontaktovat v piipadé¢ problému konkrétniho

policistu.
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Tento na prvni pohled idealni stav, ktery v mnoha ptipadech kopiruje model
uzaviené prvni koordinac¢ni dohody v Plzni je naruSen stavajicim stavem. Jak je uvedeno
V prvni ¢asti této kapitoly doslo ke zruseni OOP Lodenice a tim ke znacnému zvétSeni
uzemi OOP Beroun, ke kterému toto bylo pfidéleno. V neddvné dob¢ z personalniho
divodu, tedy znacného podstavu bylo docasné zruseno OOP Kraltiv Dvir, které pifimo
sousedi s uzemim OOP Beroun. Tim doslo k nutnosti zajistit ¢innost i na uvedeném uzemi,
ve kterém se nachazi 22 obci, véetné Kralova Dvora. Jen v samotném Kralové Dvoie zije
pies 8 000 obyvatel. Uvedené skutecnost tedy znacné zasahuje do ¢innosti OOP Beroun.

V otazkach polostrukturovaného rozhovoru jsou odpovédi ze strany vedouciho a
zastupce OOP uspokojivé, pficemz o koordinacni dohod¢ maji zna¢nou znalost a zejména
u vedouciho je i1 znalost konkrétnich ukoli v rdmci dohody. Divodem je i fakt, Ze uvedeny
policista na piipravé a podpisu dohody spolupracoval a ucastni se vyhodnocovani a
planovani dals$i ¢innosti. Ze strany zastupce vedouciho OOP v mnoha piipadech byla
odpovéd, Ze neni opravnén poskytnout tyto informace, ale spiSe se jedna 0 neznalost
uvedené problematiky. Spoluprace s méstem Beroun je hodnocena na vysoké Urovni a
S ostatnimi obcemi na dobré bez nutnosti sepisovani koordina¢ni dohody, které
by pravdépodobné nepiinesla zadné pozitivni vysledky a jen zatizila administrativu. Oblast
subsidiarity Policie CR v zajistovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku bylo nutné
bliZe specifikovat a pro dotdzané se v mnoha piipadech jednalo o novou informaci.

Rozhovorem s vybranymi fadovymi policisty ve shora uvedenych otazkach bylo
zjisténo, ze o koordina¢ni dohod¢ maji jen malou, nebo zadnou povédomost a to i v oblasti
jeji existence. Plnéni ukold, které vyplyvaji z koordina¢ni dohody policisté vykonavaji
jako tkoly ze strany vedeni. Spolupraci s obcemi hodnoti jako vybornou nebo dobrou, bez
vétSich problémi. Jako velky problém je vniména otdzka personélni, ne v§ak na samotném
OOP, tedy v ramci vykonu sluzby na tizemi OOP Beroun. Jedna se spiSe o nutnost vykonu

sluzby na izemi OOP Kraltuv Dvtr.

OOP Kraluv Dvar

Jak uvadi analyza OOP Beroun, mé v soucasné dob¢ z persondlniho divodu OOP
Kraliv Dviir doCasné ukoncenou ¢innost a tkoly v rdmci zemi plni shora uvedené OOP.
Jedna se o Uizemi, kde se nachdzi 22 obci a nejvétsi je mésto Kraliv Dvir s poctem
obyvatel prevySujicim 8 000. Kraliv Dviir nemé ziizenou obecni policii a koordina¢ni

dohoda neni uzaviena s zadnou obci v izemi mistné ptrislusném OOP Kraliv Dviir.
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OOP Zdice

V tGzemi, které je v ptisobnosti OOP Zdice se nachazi 21 obci. Samotné OOP se
v soucasné dob¢ potykd se znanym podstavem policistli, kdy dochéazi i1 k pteruseni
nepietrzitého vykonu sluzby a vykon sluzby je zajiStovan cestou pres¢asové prace. OOP
ma uzavieny dvé koordinaéni dohody a to s mésty Zdice a Zebrak. K uzavieni dohod doglo
vroce 2010 shodn¢ s ostatnimi dohodami, tedy plosné. Dohody byly uzavieny jen
formaln¢€, bez vytCenych konkrétnich cilti, zpisobli komunikace, vyhodnocovani a
planovani. V mést¢ Zdice je koordina¢ni dohoda vyuZzivédna jen vramci bezplatného
uzivani kamerového systému ze strany Policie CR. Jina spoluprace zde neni vykonavana.
V mésté Zebrak dochazi k vykonu spoleénych hlidek a to zejména v ramci vypomoci ze
strany obecni policie organiim OOP a to z diivodu pocetniho podstavu policisti. K uvedené
vypomoci dochazi i mimo katastradlni uzemi obce, tedy v mistech kde straznici nemaji
pravomoc K vykonu. Vzhledem ktomu, Ze mésto Zebrik nema uzavienou Zadnou
vetejnopravni smlouvu o vykonu c¢innosti obecni policie na uzemi jiné obce, je tato
vypomoc mimo tzemi mésta Zebrak jen jako pomoc b&zného ob&ana. S jinymi obcemi
OOP nema uzavienou zadnou dohodu a spoluprace se zde uskutecituje pouze na urovni
dozadani pomoci. Velka ¢ast obci na uvedeném Uzemi je s poCtem obyvatel do 500 a
spoluprace a vyména informaci je uskutecniovana na zédklad€ mistnich a osobnich znalosti.

Z polostrukturovaného rozhovoru s vedoucim OOP vyplyvd, Ze nemd znalost o
uzavienych koordina¢nich dohodach, kdy o dohod¢é s méstem Zdice je informovan, ale
s méstem Zebrak ne. Vyuzivani dohod je tedy nulové a piinos u mésta Zdice je pouze
Vramci kamerového systému, ktery ma policie zdarma k dispozici. Vyhodnocovéni,
planovani a aktualizace dohody neprobiha. Spoluprace s obcemi je omezena na minimum a
komunikace pii pfedavani poznatkll jen v pfipadech objasnovani trestné ¢innosti. Princip
subsidiarity Policie CR v rAmci zaji$téni mistnich zaleZitosti vefejného poradku je Eastednd
neznamy a znalost principii v ramci spoluprace s obci je rovnéz na nizké trovni.

Z rozhovoru s policisty uvedeného OOP vyplyva, ze o koordinac¢nich dohodach
nemaji zddnou znalost a tedy nevi ani o ukolech z nich vyplyvajicich. Spolupraci v ramci
dohod je mozné hodnotit zaporn€. Spolupraci samotnou s Méstskou policii Zdice hodnoti
jako nulovou a bez zadného piinosu, naopak s Méstskou policii Zebrak spolupracuji
aktivné a to jak pfi preddvani poznatkl a informaci, tak i pfi zajiStovani samotné sluzby
Vv ramci vypomoci. Policisté v piimém vykonu sluzby uvadéji, Ze neni vyjimecny vykon

sluzby v poctu jeden policista, tedy situace, kterda odporuje vSem bezpecnostnim a
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taktickych pozadavkim a v tomto piipadé je vypomoc Méstské policie Zebrak piinosné a
to i v pfipadech mimo katastralni uzemi obce, kdy straznik plsobi jen jako bézny obc¢an.
V mnoha ptipadech dochazi k zajisténi sluzby i1 v sousednim obvodu, tedy na izemi OOP
Hoftovice, kde rovnéz neni zajistén nepietrzity vykon sluzby. Jedna se o uzemni obvod, ve
kterém se nachazi 36 obci. Neni vyjimkou, Ze uvedené dva obvody, tedy 57 obci zajistuje
pouze jeden policista. Spolupraci s ostatnimi obcemi hodnoti policisté jako b&éznou a
bezproblémovou se vstficnym piistupem vétSiny predstavitelii obci a to zejména starostil.
Spolupraci tedy hodnoti spiSe pozitivng. Princip spoluprace Policie CR a obce na zajisténi
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku a pozice subsidiarity Policie CR je policisty ve

vykonu sluzby nezndmym pojmem.

OOP Horovice

OOP Hotovice se v ramci Uzemniho odboru Policie CR Beroun nejvice potyka
S personalnim podstavem, vyjma OOP Kralav Dvur, které je docasné zrusené. Uvedené
OOP neni schopné zajistit neptetrzity vykon sluzby. OOP ma uzavienou jednu koordina¢ni
dohodu a to a s méstem Hotfovice. Dohoda je uzaviena z roku 2010, kdy doslo k plosnému
uzavirdni a je v souCasné¢ dobé zcela nefunkéni. Obsah dohody je jen ramcovy, bez
konkrétnich tkolii, bez metody komunikace, jejiho vyhodnocovani ani aktualizace. Jedna
se jen o jednordzovou administrativni zéalezitost. Jak je uvedeno v predesSlé Casti prace,
Vv piipadé€ nutnosti je na uzemi OOP zajistén vykon sluzby ze strany policisti OOP Zdice.

Rozhovorem s vedoucim OOP je zjisténo, ze koordina¢ni dohoda je uzaviena
v ramci Uzemniho odboru Policie CR Beroun, kdy doglo k plo§nému uzavirani uvedenych
dohod se vSemi obcemi, které meéli zifizenou obecni policii. Samotnd spoluprace je
vyuzivdna zejména v ramci bezplatného poskytnuti kamerového systému ze strany mésta
Hoftovice, v ptipad€ nutnosti spolupraci z divodu podstavu policistli a vyménu informaci.
Vyhodnoceni koordina¢ni dohody neprobihd, ale v rdmci spolupradce s méstem probiha
vyhodnocovani bezpecnostni situace a planovani dalsi Cinnosti s vyt¢enim prioritnich cilt.
Oblast spoluprace je hodnocena na dobré urovni stim, Ze vétSinu ukoll pii zajisténi
mistnich zalezitosti vefejného potfaddku si mésto zajiStuje samo cestou meéstské policie.
Znalost zakladii spoluprace mezi obci a Policii CR byla na b&zné urovni a princip
subsidiarity Policie CR pfi zajistovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku bylo nutné
blize ptiblizit. Tim doslo ke zjisténi, Ze princip je prakticky dodrzovan a to nedobrovolnym

minimalizovan ¢innosti z divodu podstavu.
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Rozhovorem s policisty bylo zjisténo, Ze o koordinacni dohod¢ nemaji zadné
informace, zélezitosti vefejného poradku fesi béznou cestou a spolupraci s méstskou policii
hodnoti jako dobrou s tim, ze tato se omezuje na ob¢asnou vypomoc a vyménu informaci.
Samotnd preventivni ¢innost se provadi jen v ramci hlidek v problémovych oblastech.
Spolupraci s obcemi, které nemaji zfizenou obecni policii policisté hodnoti jako primérnou
a vsticnou pfi ziskdvani informaci. Princip spoluprace popsany v koordina¢nich dohodach
a podminky ¢innosti na uzemi obce jsou u policistii na malé urovni. Princip subsidiarity je
neznamym pojmem a pii vysvétleni novou informaci.

Zajimava je skutecnost zjisténa u vedoucich pracovniki méstské policie Hofovice,
kdy se projevila neznalost existence koordinaéni dohody s Policii CR. Dotazem bylo
zjisténo, ze dohoda neni uzaviena, tato se pldnovala, ale pro svoji nefunkcénost nebyla
podepsana a v soucasné dob& se fesi jen smlouva o poskytnuti kamerového systému.
Celkova znalost koordina¢nich dohod, jejich uzavirani, obsah vc¢etné vyhodnoceni,
komunikace a aktualizace je u uvedeného vedouciho pracovnika obecni policie na velké

arovni.

6.2 Obce bez obecni policie

Jak jiz bylo uvedeno, na analyzovaném Uzemi se nachazi 85 obci, kde vétSina
nedosahuje poctu 1 000 obyvatel a necelych 50 % obci nedosahuje po¢tu 500 obyvatel.
V uvedeném uzemi je pét obci se ziizenou obecni policii a tfi obce, kde je vykon obecni
policie v pfenesené pravomoci. Jedna se vzdy o mésta s vétSsim poctem obyvatel. Rovnéz
uzavienou koordina¢ni dohodu maji obce s Policii CR uzavienou v péti ptipadech, kde
aktualizovand, funk¢ni a efektivni koordina¢ni dohoda je uzaviena pouze v jednom ptipadé
a to v pfipadé¢ mésta Beroun. Za Ucelem analyzovani aktualniho stavu pii zajiStovani
mistnich zaleZitosti vefejného poradku je proveden fizeny polostrukturovany rozhovor
S predstaviteli vybran¢ho vzorku obci, ve kterych neni obecni policie zfizena. Jedna se
celkem o 18 obci, které se nachazeji v ORP Hotovice. Rozhovor je zaméfen na otazky,
které se tykaji oblasti zajiSténi mistnich zéleZitosti vetejného potadku v obcich a to:

e Jakym zptsobem je vefejny potadek v obci zajistovan

e Znalost v problematice vefejnopravnich smluv a moznosti vyuziti obecni
policie jiné obce

e Znalost koordina¢nich dohod s Policii CR
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e Jakym zptisobem je spoluprace s Policii CR provadéna, v jaké rozsahu a
Vv jakych oblastech

e Znalost moznosti zaloZeni dobrovolného svazku obci pti zajisténi bezpecnosti

e Mozné navrhované zmény pii spolupraci s Policii CR

Vyhodnocenim fizené¢ho rozhovoru a to vétSinou se starosty analyzovanych obci je
zjisténo, ze vSechny maji uzavienou vetejnopravni smlouvu s ORP Hofovice o zastupovani
ve véci prestupkového ftizeni. Vefejny poradek je v obcich feSen jen v minimdalnim
rozsahu, spise se jedna o domluvu ze strany predstaviteli obce, vyjimecné o vydani obecné
zavazné vyhlasky. O problematice uzavieni vefejnopravni smlouvy o vykonu pravomoci
obecni policie v pfenesené plisobnosti vi jen jedenact predstaviteli analyzovanych obci.
Uvedenou problematiku je nutné blize vysvétlit, zejména o ucelu a moznostech smlouvy.
Poté je jiz znalost vefejnopravnich smluv u uvedenych jedenacti pfedstaviteli vniméana
jako zapiijceni obecni policie s ¢asteCnou znalosti problematiky.

Oblast koordina¢nich dohod mezi obci a titvarem Policie CR s mistni piislusnosti
neni v analyzovanych obcich nijak zndma, pouze v jednom piipadé byla znalost ¢astecna.
Oblast spoluprace obci a Policie CR je hodnocena jako dostatedna, ale &astéjsi piitomnost
hlidek Policie CR v ramci prevence se ukazuje jako vitana. Problémy se zajisfovanim
mistnich zalezitosti vefejného potadku nebyly zjiStény. Samotna spoluprace obci s organy
Policie CR jsou ve vétsiné uvedenych obcich na bazi osobniho vztahu, kdy je problém
feSen telefonicky nebo osobné s vedouci pfislusného OOP. Spoluprice je ve vSech
pfedmétnych obcich navazana formou osobniho pifedstaveni vedouciho OOP starostovi,
ptipadné ptredstavitelim obce a kontaktem v piipad€ potieby. Vyhodnoceni aktualniho
bezpecnostniho stavu se prakticky neprovadi a zcela urcité ne za ptitomnosti predstavitele
Policie CR. Koordina¢ni dohoda je ve viech analyzovanych obcich hodnocena jako
zbytecna zatéz, kterd by nevedla k Zddnym zméndm. Znalost moZnosti zaloZeni DSO je ve
vSech obcich zndmad, vSechny obce jsou soucasti riiznych DSO, ale o zalozeni v ramci
zajisSténi mistnich zalezZitosti vefejného pofadku zadnd z obci neuvazuje. K otazce
navrhovanych zmén spoluprace obci a organii Policie CR prakticky vsichni predstavitelé
uvedli, ze nejsou nutné zadné zmeény, spoluprace je funkéni a je preferovana veétsi
ptitomnost hlidek Policie CR v ramci preventivni &innosti. VSichni pfedstavitelé obci jsou

informovani o Spatném personalnim stavu na zakladnich ttvarech Policie CR.
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6.3 Shrnuti vysledkii analyzy spoluprace obci a
Policie CR

Provedenim analyzy vzajemné spoluprace obci a organii Policie CR na mistni Grovni
pfi zajiStovani mistnich zélezitosti vetfejného potfddku ve vybraném Uzemi a analyzou
uvedené problematiky v celostatnim meéfitku je zjiSténa ve velké Casti shora. Rovnéz
analyzou spoluprace obci a Policie CR, v&etné vyuZzivani koordina¢nich dohod, ktera je
vypracovana Ministerstvem vnitra CR je v mnoha piipadech zjiténa shoda.

V piipadé spoluprace obci a organii Policie CR na mistni urovni je ziejmé, Ze jednim
Z problémt je snizovani poctu OOP a MOP, které jsou mistné pfislusné. Jako
problematicka se ukazuje i otazka stalého snizovani poétu piislusniki Policie CR v pfimém
vykonu sluzby, ktefi se zejména podileji na zajiStovani mistnich zélezitosti vetejného
potadku obci. Souvisejici je i staly podstav policistli V pifimém vykonu sluzby, kterému se
vénuje analyza prace jak v celostatnim méfitku, tak i ve vybraném uzemi. Navazani
vzajemné efektivni spoluprdce uvedenych subjektl Vramci uzaviench koordina¢nich
dohod je vyhodnocena jako problematicka.

Vétsina téchto dohod je uzaviena v rozmezi let 2009 — 2011, kdy velkéd cast je
uzaviena pouze formalné, nefeSi problematiku zabezpecovani vetejného potadku, ukoly
jsou uvedeny pouze formdln¢ bez ohledu na specifickou situaci pfedmétného Uzemi,
nedochazi k jejich vyhodnoceni ani aktualizaci.

Velka ¢ast koordinacnich dohod je uzaviena na dobu neurcitou. Efektivni napliiovani
koordina¢ni dohody je vétSinou otazkou velkych mést, kde jsou dohody uzavirdny
s ohledem na problematické ¢asti izemi, dochazi k jejich vyhodnoceni a planovani dalSich
postupt vzdjemné koordinace stran dohody. Z velké casti jsou koordina¢ni dohody
uvedenych mést i soucasti projektli zaméfenych na bezpecnost mésta. Do uvedenych
projektii jsou zapojeny nejen strany dohody, ale 1 ostatni subjekty, jako jsou soucésti
integrovaného zachranného systému (dale jen IZS), samotni obc¢ané a nevladni organizace.

Ve vybraném analyzovaném uzemi se jednd pouze o spolupréci v rdmci koordina¢ni
dohody uzaviené mezi méstem Beroun a OOP Beroun, ktera je pfinosné v rdmci zajisténi
mistnich zélezitosti vefejného poradku, zaméfena prioritné na prevenci a aktivni spolupraci
S obCany predmétného tizemi. Dohoda je naplilovéana ve vSech bodech a pravidelné dochazi

k jejimu vyhodnocovani, aktualizaci a urceni prioritnich cili. V analyzovaném vybraném

62



uzemi jsou dale uzavieny ctyfi koordinacni dohody, které jsou nefunkcni. Spoluprace obci
a Policie CR v ramci uvedenych dohod je minimalni a neefektivni.

Stav organt obce, tedy obecni policie je proti stavu Policie CR v celorepublikovém
méfitku pomémne uspokojivy a v obdobi let 2010 — 2017 je pocet stabilni a rovnéz pocet
straznikll se méni jen minimalné. Vzajemna spoluprace obci v rdmci vykonu obecni policie
V pfenesené pusobnosti a uzavirani vefejnopravnich smluv je na dobré urovni a
vefejnopravni smlouvy jsou obcemi v celorepublikovém meétitku vyuzivany. Pocet osob,
které ziji v tizemi, kde je vykon obecni policie v celorepublikovém métitku presahuje 61%.
V analyzovaném vybraném uzemi je stav obecni policie na rizné trovni, kde velka mésta
maji ze strany obecni policie zajisténou ochranu vefejného poradku na velmi dobré tirovni.
V piipadé malych obci se jedna jen o omezeny vykon, ktery koresponduje s nizkym
stavem straznikd, kde jsou zajiStovany pouze zékladni oblasti. Vyuzivani obecni policie
Vv pienesené pusobnosti je jen ze strany mésta Horovice a to u tfi obci, které¢ vzajemnou
spolupraci v ramci vetejnopravni smlouvy hodnoti jako velmi dobrou a pfinosnou.

Znalost ptedstavitelli obci v problematice zajisStovani mistnich zaleZitosti vefejného
potfadku a vzdjemné spoluprace v ramci pienesené¢ pravomoci vykonu obecni policie a
spolupraci s Policii CR jsou na riizné urovni, kdy lze vyhodnotit znalosti v malych obcich
jako nedostate¢né, naopak u vétSich a velkych mést jako velmi dobré. Spoluprace obci
s Policii CR je na mistni urovni hodnocena jako dobré i bez uzavieni koordinaéni dohody,
jen omezend vlivem nizkého stavu policistl a to jak tabulkového, tak i podstavu, ktery také
ginnost zakladnich utvart Policie CR omezuje. Vzajemna spoluprace a to jak samotnych
obci v ramci pienesené pusobnosti obecni policie, tak v ramci zakladnich utvari Policie
CR je hodnocena viemi stranami jako pfinosnd. V ramci zaji§téni mistnich zaleZitosti
vetejného potadku se pfi zajisténi systémoveého feSeni vzajemné spoluprace a odstranéni
nizkého stavu policisti v pfimém vykonu sluzby ukazuje vzdjemnd, koordinovand a

planovana spoluprace jako efektivni a ekonomicka.

6.4 Komparace koordinacnich dohod

Jak je uvedeno v predeslé casti prace, k uzavirani koordina¢nich dohod mezi obci a
Policii CR doslo nejvice v rozmezi let 2009 — 2011. Od uvedeného obdobi dochazi k nové
uzavienym nebo zruSenych a nasledné¢ obnovenym koordina¢nim dohodam pouze v fadu

jednotek. Pro vzajemnou komparaci existujicich koordina¢nich dohod jsou vybrany tii a to
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jako =zastupce zcela nefunkéni dohoda mezi méstem Zdice a OOP Zdice, dale
aktualizovana dohoda mezi méstem Beroun a OOP Beroun a dohoda mezi hlavnim méstem

Prahou a Krajskym feditelstvim policie hlavniho mésta Prahy.

Dohoda obce Zdice a OOP Zdice

K uzavieni uvedené dohody doslo vroce 2010 a to v ramci ploSné uzaviranych
dohod mezi mistné piislusnymi OOP Uzemniho odboru Policie CR Beroun a obcemi, které
ziidily obecni policii. VSechny uzaviené dohody byly uzavieny na dobu neurcitou a ve
svém znéni kopiruji vzor koordinaéni dohody, ktery je vydan jako pfiloha ¢. 1 k ZPPP,
ktery je internim aktem fizeni a je zaméfen na prosazovani metody community policing do
praxe. Principem ZPPP je otevienost a vstiicnost k obéaniim véetné vize Policie CR stat se
respektovanou sluzbou vetejnosti, tedy i na tseku zajisténi mistnich zéalezitosti vetejného
pofadku obci. Uvedend koordina¢ni dohoda podrobné a konkrétné nefesi oblasti spolecné
spoluprace, nespecifikuje oblasti, ve kterych je nutna zvySena pozornost vSech stran
dohody pfi zajiSténi mistnich zalezitosti vefejného poradku. Uvedena koordinacni dohoda
neobsahuje zddné konkrétni informace o odpovédnych osobéch a kontakty na n€ a zaroven
nespecifikuje formy spoluprace. V piipadé, ze dojde ke spolecnému vykonu sluZzby
straznikti a policistl, tak neni feSena problematika nadiizené (velici) osoby. Z velké casti
se u dohody jedna jen o kopirovani ZPPP. Otazce spolufinancovani neni vénovédna zadna
¢ast dohody. Dohoda je uzaviena na dobu neurcitou a tato skute¢nost se ukazuje jako
nevyhoda, nedochdzi k vyhodnocovéani uvedené a strany dohody nejsou nuceny tuto
aktualizovat. Dohoda je tedy z mého pohledu $patné uzaviena a to i pfes skutecnost, Ze
V Zadném ptipad€ neporuSuje zdkon. Rozhodné nefesi vzdjemnou a efektivni spolupraci
obce a mistné piislusného OOP.

S uvedenym hodnocenim je shodny i fakt, Ze v soucasné dobé¢ i v dobé po uzavieni
koordina¢ni dohody neni aktivni spoluprace nijak navazana. Uvedend dohoda tedy je

pouze administrativni zatézi.

Dohoda mésta Beroun a OOP Beroun

Na rozdil od shora uvedené, je dohoda mésta Beroun zcela funkénim navazanim
spoluprace vSech smluvnich stran. I kdyz se jedna o dohodu uzavienou na dobu neurcitou,
dochazi k jejimu pravidelnému vyhodnocovani a stim souvisejicimu planovani dalsi

efektivni spoluprace, piipadné¢ novelizovani samotné dohody. Dilkazem je 1 fakt, Ze
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puvodné uzaviena koordina¢ni dohoda z roku 2010 je aktualizovana, doslo tedy ke zruSeni
puvodni dohody a uzavfeni nové, ke kterému doslo v listopadu 2017. Nejedna se jen o
ramcovy vycet ukold, ale o podrobné uréeni problémovych oblasti a stanoveni priorit
vzajemné spoluprace vSech stran dohody, kdy jsou podrobné vytceny ukoly a cile. Jako
proziravy se ukazuje i fakt mozné operativni zmény v uvedenych prioritach, ktery souvisi
se skuteCnosti stadle se ménicich pozadavkil na zajiSténi mistnich zélezitosti vetejného
potadku, které jsou ovliviiovany mnoha vnitinimi 1 vnéjSimi faktory. V uzaviené
koordina¢ni dohod¢ je 1 znatelna snaha o vstiicnéjsi pfistup k obaniim v Gzemi, feSeni
samotné prevence a zejména navazani spoluprice se samotnymi obCany a tim zvySeni
efektivity spoluprace. O uvedené svédci i fakt, ze koordina¢ni dohoda je pfimo navazana
na projekt Bezpecny Beroun. V ramci uvedené projektu jsou pro obCany dostupné zdkladni
informace a kontakty v ramci mésta i IZS, jsou zde zvetejiiovany informace o bezpe¢nostni
situaci, potadanych akcich souvisejicich s prevenci a mnoho dalSich oblasti, které vytvareji
podminky pro ziskani divéry mezi obCany a stranami dohody a tim navéazani aktivni
spoluprace. V ramci uvedeného projektu je i vyznamna ¢ast vénovadna moznosti obcantli
reagovat na mnohé podméty, podavat pfipominky, ptfipadné stiznosti v rdmci vetejného
potadku v izemi.

Uvedenou koordina¢ni dohodu a s tim souvisici projekt hodnotim jako velmi dobrou,
detailné¢ zpracovanou a to vcetné souvisejiciho zplisobu vyhodnocovani aktudlni situace,
vzajemné spoluprace a naplnéni tkoll, které z dohody vyplyvaji. Takto vyhotovenou
koordina¢ni dohodu a jeji napliovani by jsem uvedl jako vzorovou pro dalsi obce.
Domnivam se, Ze takto zpracovanou a realizovanou dohodu maji zejména velka mésta,
kterd disponuji potiebnym finanénim a lidskym kapitdlem a vzdjemnou ochotou

spolupracovat.

Dohoda mezi hl. m. Prahou a KRP hl. m. Prahy

Pro podrobnéjsi komparaci koordinac¢nich dohod ve zvoleném tzemi je vybrana i
dohoda mezi hl. m. Prahou a KRP hl. m. Prahy u které sice nepatii do analyzovaného
uzemi, ale je zde ptedpoklad vzorového vyhotoveni. V ramci navazani vzajemné
spolupréace hl. m. Prahy a KRP hl. m. Prahy byla jiz v roce 1993 uzaviena smlouva v ramci
zakona CNR ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR a to smlouvou o vzajemné spolupraci a postupu
pii zajistovani dopravy a vefejného pofadku na tzemi hl. m. Prahy. Smlouva zejména

zahrnovala ukoly Policie CR a méstské policie, kdy se jednalo o uéast nadfizenych
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pracovnikl na pldnovani bezpecnostnich akci, poskytovani informaci, metodickou pomoc
ze strany Policie CR a progkolovani straznikii, pfedavani zadrzenych osob a spoleény
vykon sluzby. Uvedend smlouva neni nijak detailn¢ zpracovana a prakticky nefesi
problémové oblasti zajiStovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

V roce 2009 doslo ke zruSeni uvedené smlouvy a uzavieni koordina¢ni dohody, kdy
jednotlivé ukoly ¢asteéné kopiruji smlouvu z roku 1993, ale jiz rozsifuje oblast vzajemné
spoluprace a vice specifikuje oblasti, kterym je nutné vénovat zvySenou pozornost vSech
stran dohody. Rovnéz je zde zakotveno planovéani a vyhodnocovani spolecné Cinnosti,
vycet odpovédnych osob, kontakty pro vzajemnou komunikaci a zptisob spolufinancovani
¢innosti pfi zajisStovani mistnich zalezitosti vefejného potradku.

V srpnu 2016 doslo ke zruSeni uvedené koordina¢ni dohody a uzavieni nové. Tato
nov¢é uzaviend dohoda aktualizuje oblasti z4jmu vSech stran spoluprace, pficemz se
orientuje na oblasti, jejichZ vydet je v § 16 zakona o Policii CR. V zékladni ¢asti se nachazi
specifikovany vycet oblasti spoluprace, kde se jednd o ochranu vetejného potadku,
bezpe¢nosti a majetku osob, bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, medialni a
tiskovou spolupraci, prevenci kriminality, spolupraci v oblasti opera¢niho a krizového
fizeni, integrovany kamerovy systém, zemni odpovédnost, vycvik a Skoleni, cizineckou
problematiku, opusténa zvifata, komunikace a koordinace.

Uvedeny vycet je jiz v zékladni ¢asti dohody rozveden do podrobnéjsich skupin a
dale je vypracovana piiloha, ktera velmi detailné¢ fes$i jednotlivé okruhy, kde jsou
specifikovany jednotlivé cCinnosti pottebné k zajisténi mistnich zalezitosti vetejného
poradku, véetné moznosti jejich operativni zmény. Samotnd dohoda je uzaviena na dobu
neurcitou s moznosti zruSeni dohody za uvedenych podminek a to s vypovédni lhitou 30
dnti.

Uvedeny material dale specifikuje pravidelny zplisob vyhodnocovani a pldnovani
dal$i Cinnosti a v neposledni fad¢ zplisob financovani. Jako zajimavéa se ukazuje oblast
financovani, kdy stranam dohody nevznikaji 7z4dné finan¢ni ndroky, ale dochdzi zde
k poskytovani prostredkd na vycvik, Skoleni, poskytnuti vycvikovych prostor, umoznéni
stravovani v prostorach hl. m. Prahy, vyuZivani kamerového systému apod.

Uvedenou koordinacni dohodu véetné piiloh hodnotim jako velmi komplexni, feSici
vSechny oblasti vzajemné spoluprace a takto vypracovany material by jsem doporucil jako

VZOrovy.
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Vyhodnoceni komparace

Vzajemnou komparaci existujicich koordinac¢nich dohod a jejim vyhodnocenim lze
konstatovat, ze uroven zpracovani je velmi rozdilna, poc¢inaje velmi Spatn¢€ vypracovanymi
dohoda a kon¢e dohodami piikladnymi. Analyzou je zjiSténo, ze souvislost mezi dobrymi a
Spatnymi koordina¢nimi dohodami je zejména spojena s velikosti obce, kterd dohody
uzavird. V pfipadech malych obci se v mnoha ptipadech jednd jen o zbyte¢nou
administrativu, které nijak nefeSeni navazani vzajemné efektivni spoluprace a k uzavieni
dohody doslo vétsinou v obdobi let 2009 — 2011. Vyuziti takové dohody, kde nedochazi
K jejimu napliiovani, vyhodnocovani a aktualizaci, které byla vétsinou jiz v zakladu Spatné
zpracovana je nulové. Opaénym piikladem jsou velmi dobfe zpracované koordinac¢ni
dohody, které vzajemnou spolupréci tfesi v komplexnim méfitku, je zde znatelnd ochota
spolupracovat a tyto jsou navazany na dalsi aktivity v rdmci zajiSténi mistnich zaleZitosti
vetejného potadku. VétSinou se jednd o dohody, které jsou uzavirany velkymi meésty
S potfebnym potencidlem a jejichz ndvaznost je mnohdy na dalSi projekty, jakym jsou
projekty Bezpecné meésto. Uvedené dohody kladné ptlisobi na spolupraci, bezpecnost
uzemi, tim navazuji divéru obc¢anti a aktivuji jejich ochotu spolupracovat a podilet se na

rozvoji obce.

6.5 Komparace verejnopravnich smluv

Analyzou vybraného tzemi je zjiSténo, ze vefejnopravni smlouvy o vykonu
pravomoci obecni policie v pfenesené pisobnosti ma ze strany obce, kterd obecni policii
ziidila pouze mésto Hotovice. Jako obce, u kterych je vykonavéana pienesena pravomoc
V ramci vetejnopravni smlouvy o vykonu straznikli obecni policie jsou méstys Komarov a
obce Zaluzi a Tlustice. Uvedené smlouvy jsou rozdilné a to nejen z pohledu vykonavanych
¢innosti, ale také formou financovani. Smlouvy s obcemi Zaluzi a Tlustice jsou prakticky
shodné, odlisné pouze v detailnich castech vykonu, ktery je specificky pro kazdou
smlouvu. Vykon pravomoci je zde v fadu 10 hodin na jednoho straZnika s poc¢tem dvou
straznikl v hlidce. Samotné financovani je ¢astkou 250 K¢/ hodina na jednoho strdznika a
castkou 9 K¢ za kazdy ujety kilometr, dale naklady na Skoleni, vycvik a vystroj strdznika
ve vys$i 5 000 K¢ za kalendarni rok. Jako posledni v problematice financovani jsou vybrané
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pokuty, kdy tyto v obou ptipadech nalezi méstu Hotovice. Uvedené veiejnopravni smlouvy
jsou nové¢ uzaviené a to od roku 2014, kdy doslo ke zruSeni pivodnich smluv a jejich
nahrazeni smlouvou novou. Ke smén¢ smluv dosSlo na zaklad¢ nejasnosti, kdy nebyla
stanovena ¢astka na jednoho straznika, a dochazelo k mylnému vykladu, zda se jednd o
jednoho straznika, nebo celou hlidku. Rovnéz doslo ke zméné ceny za pohonné hmoty a
ro¢ni Castky na vycvik.

Vetejnopravni smlouva s méstysem Komarov ma odlisSné podminky od shora
uvedenych, kdy vykon straznikii je v tadu 180 hodin mési¢né na jednoho straznika,
pricemz je pozadovan pocet dvou straznik. Samotny vykon pienesené pravomoci je
rovné¢z detailné zpracovan sohledem na specifika daného tuzemi, ¢imz dochazi
k efektivnimu vykonu pfenesené pravomoci. Samotné financovani je odlisné od shora
uvedenych smluv, kde je urc¢en hodinovy tarif na jednoho straznika. Dale je obecni policii
poskytnuto odpovidajici a dustojné zazemi pro vykon sluzby, sluzebni vozidlo v majetku
meéstyse Komarov, které zaroven poskytuje pohonné hmoty. Jako dalsi jsou ze strany
Komadrova poskytnuty finan¢ni prostfedky na vystroj a vycvik dvou strdzniki.

Z uvedené komparace vyplyva, ze i kdyz smlouvu uzavird ze strany zfizovatele
obecni policie jedna obec, kterd uvedenou uzavie s vice obcemi, nemusi se vzdy jednat o
stejné znéni smlouvy ani stejné poskytovani sluzeb, pfipadné financovani. VSe uvedené je
pouze a vyhradné zaleZitosti smluvnich stran. S pfihlédnutim na skutecnost, Ze ob¢ strany
smlouvy maji vzdy z4jem na efektivni vzijemné spolupraci, dochdzi na rozdil od
koordina¢nich dohod kuzavirdni smluv Vv konkrétnich pfipadech s definovani
problémovych mist a pozadavkl. Jednou z vyhod je i1 pravni zavaznost smlouvy a tim 1
vymahatelnost jednotlivych bodi smlouvy. Vzajemnou komparaci koordina¢nich dohod a
vetejnopravnich smluv je ziejmé, Ze zejména u mensich obci jsou vetejnopravni smlouvy
ucinn&j$im nastrojem pro zajisténi mistnich zaleZitosti vefejného potfadku. Diivody jsou
zejména v oblasti vymahatelnosti plnéni smlouvy, detailné zpracovanym podminkam a
problémovym okruhiim ve smlouvé a v neposledni fadé¢ shora uvedenym problémiim

S nizkym stavem policistll v ptimém vykonu sluzby.

6.6 Doporuceni pro praxi

Jak je uvedeno v predeslé cCasti prace, zajisténi mistnich zalezitosti vefejného

pofadku je primarné v kompetenci obci jako tizemné samospravnych celki a jejich

68



predstavitelil. Policie CR v uvedené problematice ptisobi v piipadech, kdy obec vlastnimi
silami neni schopna vefejny poiadek zajistit. Uloha Policie CR je tedy subsidiarni, ale
vzajemna efektivni spoluprace je ucinnou silou v zajistovani vefejného poradku na mistni
urovni. Soucasny stav spoluprace malych obci je spiSe na zaklad¢ osobnich vazeb a jen ve
vétsSich méstech jsou ucelné vyuzivany koordinac¢ni dohody. Z velké casti jsou uvedené
dohody uzavieny pouze formalné a oblasti vzajemné spoluprace nejsou konkrétné
stanoveny. Slabym mistem je tedy uzavieni koordina¢ni dohody, kde jsou ukoly a spolecny
postup pouze vyctem zédkonem danych povinnosti, které dohoda kopiruje. Dle mého
minéni je ZPPP v uvedené problematice, konkrétné jeho piiloha ¢. 1 spiSe svadéjici k jiz
popsanému  kopirovani zakonem danych povinnosti. Pro efektivnéj$i vyuzivani
koordina¢nich dohod doporucuji vypracovani kvalitniho metodického pokynu a s principy
seznamit vedouci pracovniky zakladnich ttvart, které se na uzavirani koordina¢nich dohod
podileji. Dalsim doporucenim je uzavirani uvedenych dohod na dobu urcitou a to na tfi
roky, kdy nutnost jeji obnovy donuti strany dohody efektivné aktualizovat obsah a
jednotlivé dohody uzavirat za Ucelem dosazeni konkrétniho cile. Efektem definovéni
konkrétniho cile je vypracovani dohody s detailnim uréenim problémovych oblasti a
vzajemné spoluprace a tim i nutnosti prubézného vyhodnocovani naplnéni vzajemné
spoluprace. Je ziejmé, Ze bez ochoty spolupracovat ani sepsani kvalitni dohody nebude
ucinné. V soucasné dob¢ je napliovani koordinacnich dohod zejména u malych obci
nulové. Rovnéz znalost piedstavitelii obci o principu koordinaénich dohod s Policii CR je
velmi mala az nulova a pro jejich u¢inné vyuzivani je nutné predstavitele obci s uvedenou
problematikou seznamit. V neposledni fadé se jako problematicka oblast ukazuje snizovani
stavu policistll v pfimém vykonu sluzby a jejich dlouhodoby podstav. Uvedeny problém je
velmi slozité feSitelny a je nutné zménit samotnou personalni strategii Policie CR. Je
zardzejici, ze vedeni Policie CR v mnoha ptipadech tento problém nevnima a spise ho
zlehuje. O vyvoji personalniho stavu zakladnich utvari jak v celé CR, tak vybraného
uzemi vypovida samostatna kapitola vychazejici ze statistickych dat. Jako doporuceni je
tedy zmé&na personalniho pfistupu u Policie CR.

Vetejnopravni smlouvy koordina¢ni, tedy smlouvy mezi obci, kterd ma ztizenou
obecni policii a obci které obecni policii zfizenou nema a vykon v ramci uvedené smlouvy
umozni v pfenesené pusobnost je nastroj K zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného
potadku, ktery je obcemi velmi vyuzivany. Jednd se o nékolik set uzavienych smluv za

kalendaini rok v ptipadé vetejnopravni smlouvy bézné podle § 3a zakona o obecni policii.
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V kombinaci s relativné stabilnim stavem obecni policie se jednd o G¢inny nastroj. Jako
problematicka se ukazuje pravni uUprava, kdy neni mozny vykon pienesené pravomoci
podle § 3a zdkona o obecni policii mezi dvéma kraji a také povinnost neziizeni obecni
policie obci, na jejimz Gizemi je pienesena pravomoc vykonavana. Uvedené podminky jsou
vnimany jako problematické a to zejména v druhém ptipadé, kdy obec kde je zfizena
obecni policie s jednim nebo dvéma strazniky nema v piipad¢ potieby moznost uzavieni
vefejnopravni smlouvy o vykonu v pienesené pusobnosti na svém uzemi. Uvedenou
problematickou oblast Ize odstranit jen legislativni zménou zakona.

Jako pfinosné je i zvefejnéni uvedenych legislativnich nastrojii, kdy k uvedenému
dochazi jen u vetejnopravnich smluv. V ptipad¢ koordinac¢nich dohod zvetejnéni povede

K jejich transparentnosti a tim k navazani diveéry a spoluprace s vefejnosti.
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ZAVER

Cilem prace je analyzovat vyvoj a soucasny stav zajisStovani bezpecnosti a mistnich
zalezitosti vetejného pofadku na tizemi samospravnych celkd s vyuzitim koordinacnich
dohod a vefejnopravnich smluv. Po provedené analyze identifikovat jejich pozitiva,
negativa a problematické oblasti efektivniho vyuzivani.

Jako postup feSeni je zvoleno shromazdéni informaci z odbornych pramenu a
otevienych zdroji provedeni analyzy a deskripce soucasného stavu uplatiiovani
koordinac¢nich dohod a vetejnopravnich smluv v praxi s cilem identifikace problémovych
mist a nedostatki.

Déle za pouziti explorativnich metody, konkrétné techniky polostrukturovaného
rozhovoru s piedstaviteli vybranych obci a za pomoci komparace jiz existujicich
koordina¢nich dohod a vefejnopravnich smluv, ziskat a analyzovat vyuzivani a mozné
piekazky spojené s realizaci uvedenych legislativnich nastroji v praxi.

Zavérem provést zobecnéni a zhodnoceni problematiky s navrhy na odstranéni
problémovych mist a nedostatkd a formulovani doporuceni pro praxi.

Analyzou poctu uzemné samospravnych celkll je zjistén masivni nariist poctu
obci, ke kterému doslo v letech 1990 — 1992, kdy z ptuvodniho poctu 4100 obci vzniklo
odtrzenim 6097 obci CR. Vlivem tohoto rozsifeni doilo k vyraznému zmenseni
katastralniho zemi obci a poctu obyvatel Zijicich na jejich Gizemi a tim i ke sniZeni
finan¢niho a lidského kapitalu, se kterym obce disponuji. V soucasné dob¢ je pocet obci
6 258 a jejich pocet se meni jen v fadu jednotek. Medianova velikost obci je 382 obyvatel,
polovina obci tedy nema vice obyvatel nez 382 a s tim souvisi i omezené moznosti obci pfi
zajisténi mistnich zaleZitosti vefejného potadku, ktery je jednim ze zakladnich predpokladi
udrzitelného rozvoje.

Analyzou poctu obecnich policii a jejich strazniki je zjiSténa soucasné stabilizace
a pocet v celé CR se meziroénd méni jen v fadu jednotek. Podet obyvatel v izemi, kde je
vykonavana &innost obecni policie presahuje vcelé CR 61 %. Opa¢na situace je u
zakladnich ttvard Policie CR, které jsou kli¢ovymi partnery spoluprace s obci, kdy podet
utvari mezirocné klesa, celkovy pocet policistl je snizovan a jejich podstav se mezirocné
pohybuje v fadu stovek az tisicti. Uvedeny stav snizuje moznosti efektivni spoluprace mezi

obci a Policii CR.
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Analyzou uzavirani vefejnopravnich smluv koordinacnich, kterymi smluvni strany
(obce) zajist'uji vykon obecni policie V pfenesené pravomoci je zjiStén rocni pocet jejich
uzavirani v ramci stovek a jejich pocet ma vzestupny charakter. Jejich uzavirani je
hodnoceno jako kladné a efektivni. V otdzce uzavirani koordina¢nich dohod mezi obcemi a
Policii CR je vyhodnoceni zcela odlisné, kdy je vétsina dohod uzavirana jen formalng,
neefektivné bez vyhodnoceni a aktualizace. K nové uzaviranym koordina¢nim dohodam
dochazi jen v fadu jednotek a jejich efektivni vyuzivani je zejména otazkou velkych mést.
Vzajemnou komparaci jiz uzavienych uvedenych dohod je zjiSténa znacna rozdilnost, kdy
je velkd cast uzaviena zcela nevhodné a jen formalné. Efektivné uzaviené koordinacni
dohody jsou zejména v pripadech velkych mést s navaznosti na programy bezpecnych
mést.

Komparaci koordinaénich dohod a vefejnopravnich smluv se vefejnopravni
smlouvy ukazuji jako efektivnéjsi a vice vyuzivané. Hodnoceni je zejména z pohledu jejich
konkrétnosti a urCeni problémovych oblasti, pravni vymahatelnosti a efektivnosti. U
koordinacnich dohod se jako negativni ukazuje jejich nevymahatelnost, uzavirani na dobu
neurcitou, nekonkrétnost a v neposledni fadé neschopnost efektivni spoluprace pro nizky
pocet zakladnich utvari Policie CR a jejich policisti.

Polostrukturovanym rozhovorem s piedstaviteli obci, straznikli obecni policie a
policistd Policie CR je zji§téna znaénd neznalost moznosti v oblasti uzavirani
koordina¢nich dohod a vefejnopravnich smluv, vcetné¢ znalosti jiz uzavienych
koordina¢nich dohod.

Celkové lze vyhodnotit problematiku uplatiovani vefejnopravnich smluv jako
ucelnou a efektivni. Hodnoceni uzavirani a napliiovani koordina¢nich dohod mé spise
negativni charakter.

Uvedené problémy lze teSit pfijetim navrhované zmény zékona, ktera
Z nepochopitelnych diivodi nebyla realizovana. Samostatnou otdzkou je personalni stav na

zakladnich utvarech Policie CR, ktery negativné plisobi na vzajemnou spolupraci s obcemi.
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SEZNAM PRILOH

Priloha A Koordina¢ni dohoda mezi méstem Zdice a OOP Zdice
Ptiloha B Koordina¢ni dohoda mezi hlavnim méstem Prahou a Krajskym

feditelstvim policie hlavniho mésta Prahy
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Policie Ceské republiky
Krajské feditelstvi Stfedo&eského kraje
Obvodni oddéleni Zdice

zastoupena
komisafi npor. Bc. Pavel Kincl
vedoucl oddéleni

a
mésto Zdice

zastoupené
Mgr. Miroslav Holotina

(dale jen ,strany dohody")

uzaviraji za uéelem stanoveni spolegného postupu pfi zabezpe&ovani mistnich Gkoll
na useku vefejného pofadku
v souladu s § 16 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

) ) . DOHODU kARt
O VZAJEMNE SPOLUPRACI PRI ZABEZPECOVANI MISTNICH
ZALEZITOSTi VEREJNEHO PORADKU

(dale jen ,dohoda®)
Strany dohody védomy si toho, Ze ochrana vefejného pofadku a boj proti
kriminalit® je jejich spoleénym dkolem, pii v&domi si vlastnich metod, prostfedki

a odpovédnosti, sledujice zlepSeni vzajemné spoluprace tak, aby jejich spoleénym
usilim byla zvySena bezpetnost a vefejny pofadek, se dohodly na nasledujicim:

QL1
Ucel dohody

Ugelem dohody je zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit vzajemnou spolupréci
mezi stranami dohody a sou&asné upravit oblasti a formy vzajemné spoluprace pfi
zabezpedovani mistnich zalezitosti veiejného poiadku.

Oblasti vzéje?'rl\-nzé spoluprace
Vzajemna spoluprace stran dohody zahrnuje zejména tyto oblasti:
a) ochranu bezpeénosti osob a majetku,
b) ochranu vefejného pofadku,
c) dohled nad bezpe&nosti a plynulosti silniéniho provozu,



d) patrani po osobach a vécech,
e) prevenci kriminality s dirazem na spolupraci s vefejnosti,
f) prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a vefejnosti,
g) zkvalitiovani prace Policie Ceské republiky (dale jen ,policie*) ve smyslu sluzby
verejnosti.
€3
Formy vzajemné spoluprace

Vzajemna spoluprace mezi stranami dohody se provadi zejména témito
formami:

a) definici mistni spole¢enské zakézky na praci policie z pohledu samospravy
a vefejnosti,

b) spoleénym stanovenim priorit vzajemné spoluprace na poli bezpe€nosti v dané
lokalité,

¢) vzajemnou koordinaci sil a prostiedkd pfi zajiStovani oblasti vzajemné
spoluprace,

d) spoleénym stanovenim hodnoticich kritérii UspéSnosti vzajemné spoluprace,

e) spoleénym provadénim prizkumi spokojenosti ob&anli (stanoveni frekvence,
obsahu, financovani, prezentace vysledki apod.),

f) spoleénou medialni strategii ve vécech spole¢ného zajmu,

g) vzajemnou spolupraci na moznostech modernizace sluZeben policie, které
nejsou v jejim viastnictvi,

h) vyménou informaci za podminek stanovenych pravnimi pfedpisy”,

i) vzajemnou spolupraci pfi vytvafeni a vyuZivani kamerovych systémul.
. CLa
Ukoly policie

(1) Mezi ukoly policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim porusujicim
vefejny poradek v obci patfi zejména:

a) Uprava podle mistnich podminek
(2) Mezi Gkoly policie pfi poruseni vefejného pofadku v obci patii zejména:
a) uprava podle mistnich podminek

. CLs
Ukoly obce

(1) Mezi ukoly obce v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim porusujicim
veiejny pofadek v obci patfi zejména:

a) uprava podle mistnich podminek

" Napf. zdkon & 101/2000 Sb., o ochran& osobnich Udajii a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisd.



(2) Mezi ukoly obce pfi poruseni vefejného poradku v obci patii zejména:
a) uprava podle mistnich podminek

CL.6
Zabezpeéeni vefejného pofadku v souvislosti s konanim vyznamnych
politickych, kulturnich, spoleéenskych a sportovnich akci

Pfi zabezpecovani verejného poradku v souvislosti s konanim vyznamnych
politickych, kulturnich, spole¢enskych a sportovnich akci (dale jen ,akce“) se strany
dohody zavazuji zejména:

a) spole¢né vyhodnotit potfebny pocet sil a prostiedkl k zabezpeceni verejného
poradku v souvislosti s konanim akci,

b) dohodnout zplsob predavani poZadavki souvisejicich se zabezpetovanim
vefejného pofadku pii konani akci od hlavniho pofadatele na velitele
bezpeénostniho opatieni po linii policie a nasledné pieneseni ukoll na strazniky
obecni policie,

c) vypracovat projekt pro pofadani akci, véetné stanoveni sil a prostfedkd
k zabezpedeni vefejného poradku pfi jejich konani.

CL7

Zavéreé&na ustanoveni

(1) Dohoda se uzavira na dobu neurcitou a nabyva platnosti a u¢innosti dnem
podpisu zastupci obou stran dohody. Dohodu Ize vypovédét bez udani divodu
s vypovédni Ihtitou v délce 2 mésica.

(2) Dohodu Ize ménit pouze pisemnymi Eislovanymi dodatky odsouhlasenymi
obé&ma stranami dohody.

(3) PInéni zavazkll dohody a jeji aktualnost budou vyhodnocovat zastupci
obou stran dohody 2x ro¢né.

(4) Dohoda je vyhotovena v 2 stejnopisech, z nichz kazda strana dohody
obdrZi 1 vytisk.

Ve Zdicich dne 9. bifezna 2009

/oﬁ Za mésto Zdice

i"r;p;or. Bc. Pavel Kincl Mgr. Miroslav Holotina
edouci OOP Zdice starosta mésta

POLICIE CESKE REPUBLIKY

KRAJSKE REDITELSTVI POLICIE
STREDOCISKEHD KRAJE
OBVCDN{ ODDELEN] ZDICE

267 51 ZDICE

ko




Stejnopis €. Z/
¢. DOH/66/03/001486/2016

(dale jen ,,dohoda”)

Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
Kongresova 2, Praha 4
zastoupené feditelem vrchnim radou plk. Mgr. Milodem Trojankem
(dale jen ,krajské feditelstvi”), na strané jedné

hlavni mésto Praha
Maridanské namésti 2, Praha 1
zastoupené primatorkou Adrianou Krnacovou
(dale jen ,hlavni mésto”), na strané druhé

(dale jen ,strany dohody”)
uzaviraji

v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 zdkona €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky,

koordinaéni dohodu

za Ucelem stanoveni spoleéného postupu pfi zabezpeovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
na uzemi hlavniho mésta Prahy

d.1
Utel dohody
Uéelem této dohody je stanoveni spole¢ného postupu pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti
verejného poradku na tzemi hlavniho mésta Prahy.

Cl.2
Oblasti vzajemné spoluprace

(1) Strany dohody si smluvily, ze budou spolupracovat pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti
verejného poradku na dzemi hlavniho mésta Prahy v ramci principG souéinnosti a podpory, a to
zejména v nasledujicich oblastech

a) ochrana vefejného poradku, bezpeénosti a majetku osob,
b) bezpecnost a plynulost silni¢éniho provozu,

c) medialni a tiskova spoluprace,

d) prevence kriminality,

e) operacni a krizové fizeni,




f)  integrovany kamerovy systém,
g) Uzemniodpovédnost,

h)  vycvik a skoleni,

i)  cizineckd problematika,

j) komunikace a koordinace,

k) péce o zvirata.

(2) Pulsobnost této dohody se tyka pouze &innosti na izemi hlavniho mésta Prahy.

(3) Vramci této dohody jsou zpracovany soubory jednotlivych &innosti a ukold, které na
zakladé svého zakonného zmocnéni a v rdmci této dohody na Gzemi hlavniho mésta Prahy vykonava
krajské Feditelstvi a Méstska Policie hlavniho mésta Prahy (déle jen ,mé&stska policie).

(4) Spoluprace mezi krajskym feditelstvim, méstskou policii a Magistratem hlavniho mésta
Prahy (dale jen ,magistrat”) bude v ramci této dohody probihat na viech Grovnich samostatné. V této
dohodé vyslovné uvedeni pracovnici jsou opravnéni k éinnostem v této dohodé uvedenym.

(5) Blizsi podminky spoluprace v jednotlivych oblastech jsou obsazeny v pfilohdch k této
dohodé tvoficich jeji nedilnou soucast.

¢.3
Ochrana vefejného pofadku, bezpeénosti a majetku osob

(1) Knapliiovéni Ucelu této dohody a s cilem prohloubit vzdjemnou spolupraci vedouci ke
zlepSeni bezpecnostni situace a stavu vefejného pofadku na tzemi hlavniho mésta Prahy se strany
dohody vzdjemné zavazuji spolupracovat zejména v nasledujicich oblastech

a) prazska integrovana doprava,

b)  pouli¢ni kriminalita,

c) ochrana pred Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami na verejnych prostranstvich,

d) divacké nasili,

e) shromaidénia petice,

f)  soucinnost pfi vykonu sluzby,

(2) Pfi ochrané verejného pofadku, bezpeénosti a majetku osob na tzemi hlavniho mésta
Prahy budou strany dohody postupovat ve tfech liniich

a) béiny vykon sluzby,
b) mimofadny vykon sluzby,
c) specificky vykon sluzby.

(3) Bézny vykon sluzby bude ze strany krajského feditelstvi zajistovan prostiednictvim
organizacnich ¢lankt krajského feditelstvi a organizacnich ¢lank Obvodnich Feditelstvi policie
Praha | — IV (déle jen ,utvary policie”), ze strany hlavniho mésta bude zajistovan prostfednictvim
prislusnych odbor( magistratu a dale prostfednictvim Obvodnich feditelstvi méstské policie
Praha 1 — 15 a usekem pro vykon sluzby méstské policie (ddle jen ,Gtvary méstské policie”). Bézny
vykon sluzby bude stranami dohody vykondvédn s ohledem na aktudlni stav verejného poradku a
bezpecnosti v teritoriu.
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(4) Mimorédny vykon sluiby, ktery je spojen svétsi ochranou verejného poradku
a bezpecnosti v teritoriu, zejména v pfipadé konani vyznamnych kulturnich, spolecenskych,
sportovnich a jinych vefejnych akci nebo v pfipadé konani vefejnych shromaidéni nebo
extremistickych akci, pfi Zivelnich pohromach, pfi bezpeénostnich opatfenich s rizikem apod., bude
stranami dohody zajistovan s nasazenim zpravidla vét$iho poctu sil a prostiedki na uréeném
teritoriu.

(5) Specificky vykon sluzby, ktery je spojen se specifickym nebo specialnim vycvikem,
vykonem nebo prostiedky, je zajistovéan pfi béZném nebo mimoradném vykonu sluzby, a to stranami
dohody.

(6) Nékteré podrobnosti spoluprace pfi ochrané vefejného pofadku, bezpecnosti a majetku
osob jsou uvedeny v priloze €. 1.

Cl.a

Bezpecnost a plynulost silniéniho provozu

(1) Bezpetnost a plynulost silniéniho provozu na Gzemi hlavniho mésta Prahy bude
zajidtovéna krajskym Feditelstvim, méstskou policii a magistratem, zejména odborem dopravnich
agend, oddélenim krizového managementu odboru , Kancelaf Feditele Magistratu®, a to ve spoluprdci
se Spravou sluzeb hlavniho mésta Prahy (dale jen ,sprava sluzeb”), Technickou spravou komunikaci
hlavniho mésta Prahy a Dopravnim podnikem hlavniho mésta Prahy a organizaci ROPID, s diirazem
na preferenci prazské integrované dopravy.

(2) Ze strany krajského Feditelstvi bude tato oblast zajistovdna zejména fizenim silni¢niho
provozu, objasfiovanim dopravnich nehod, kontrolou dodrzovéni podminek provozovani silniéni
dopravy, kontrolou dodrzovani pravidel silni¢niho provozu fidici vozidel na patefnich komunikacich
a ¢innosti na Useku dopravniho inzenyrstvi.

(3) Ze strany méstské policie bude tato oblast zajisfovana zejména kontrolou nedovoleného
zastaveni a stani ve vymezenych oblastech hlavniho mésta Prahy, ve kterych Ize mistni komunikace
nebo jejich urcené Useky uZit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy k stani silni¢niho
motorového vozidla, kontrolou zon vyhrazenych pro parkovani vozidel opravnénych osob (§ 23 odst.
1 pism. c) zdkona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich), s vyuzivéanim technickych prostfedk{
k zabranéni odjezdu vozidel, technickych prostiedki spravy sluzeb k odstrafiovani prekazek provozu
na pozemnich komunikacich vbéiném vykonu sluzby a ¢Einnosti souvisejici s nedovolenym
odstavovanim vrakl vozidel.

(4) Spole¢nou Einnosti krajského Feditelstvi, méstské policie, magistratu a dalsich subjektd
bude tato oblast zajistovdna zejména v pfipadech tematicky zamérenych dopravné bezpeénostnich
akci, operativniho vyuZivani technickych prostiedki spravy sluzeb k odstrafiovani prekazek provozu
na pozemnich komunikacich, méfeni rychlosti vozidel, kontroly provozovani taxisluzby a smluvni
prepravy osob, fizeni silni¢niho provozu, zajisténi bezpeéného prechodu déti a $kolni mladeze pres
pozemni komunikaci, pfi vzniku smogové situace nebo pfi zvla$tnich udélostech v dopravé (jako jsou
napf. zavazné dopravni nehody, udalosti ovlivnéné klimatickymi projevy, ohrozeni #ivotniho prostiedi
a ostatni skutecnosti majici vliv na dopravu).




(5) Podrobnosti spoluprace ve spole¢né vykondvanych ¢innostech a pfipadné zavazky
z(castnénych subjektl pfi zajidténi svéfené oblasti jsou sjedndny v priloze €. 2 k této dohodé.

(6) Vykon sluzby na pFechodech pro chodce pfed zékladnimi $kolami v hlavnim mésté Praze
bude zajisfovan ve spolupréci krajského Feditelstvi a méstské policie v rozsahu a podrobnostech
uvedenych v pfiloze ¢. 3 k této dohodé.

Cl.s

Medialni a tiskova spoluprace

(1) Strany dohody si smluvily podstatu spoleéné medialni strategie scilem prohloubeni
vzajemné spoluprdce, koordinace a informovanosti. Dile dohodly spole¢ny postup ve vztahu
k médiim a vefejnosti scilem co nejobjektivnéjiiho a nejaktualnéjdiho informovéni o &innosti
subjektd a spolupréci v ramci vytvaFeni pfiznivého image viech zainteresovanych subjekt.

(2) Ze strany hlavniho mésta bude zaji§téna prezentace krajského feditelstvi na internetovych
stradnkach hlavniho mésta.

(3) Ze strany krajského feditelstvi bude spolupréce zajiSténa prostfednictvim oddéleni tisku
a prevence kanceldfe feditele krajského Feditelstvi, a to aktualnim zpravodajstvim a poskytovdnim
preventivnich informaci v zavislosti na aktudlni bezpeénostni situaci v hlavnim mésté Praze.

(4) Strany dohody si dohodly pravidelnou spole¢nou prezentaci €innosti krajského feditelstvi
a méstské policie v oblasti bezpe€nosti prostiednictvim odboru komunikace a marketingu magistratu.

(5) strany dohody se déle dohodly na pravidelnych koordinacnich poradéch v rozsahu 1 x za
Ctvrtleti. Odpovédnou osobou za plnéni této €asti dohody je vedouci oddéleni tisku a prevence
kancelafe feditele krajského feditelstvi, vedouci kancelfe feditele a tiskové skupiny méstské policie
a vedouci oddéleni komunikace odboru komunikace a marketingu magistratu.

Cl.6

Prevence kriminality

(1) Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatieni, tedy veskeré aktivity
vyvijené hlavnim méstem, méstskou policii a krajskym Feditelstvim sméfujici k pfedchazeni pachani
kriminality a sniZovani obav z ni. Cilem je eliminace rozsahu a zavaznosti kriminality a jejich nasledkd,
at jiz prostfednictvim omezeni kriminogennich pfileZitosti, nebo pUsobenim na potencialni pachatele
a obéti trestnych ¢inl. Jednd se o opatfeni socidlni prevence, situaéni prevence, véetné informovani
vefejnosti o moZnostech ochrany pfed trestnou &innosti a pomoci ob&tem trestnych &ni. Prevence
kriminality Uzce souvisi s prevenci dal3ich socidlné patologickych jevi, z nichi k nejzavaZnéjiim patfi
nejriznéjsi formy zavislosti.

(2) Podrobnosti spoluprdce ve spoleéné vykonavanych &nnostech a pripadné zavazky
z(€astnénych subjektl pfi zajisténi svéfené oblasti jsou sjedndny v pfiloze &. 4 k této dohodé s cilem
zamezit vzdjemné duplicité a pfekryvani témat.

(3) Strany dohody se dohodly na spoleéné koordinaci pfi pfipravé projektl prevence
kriminality a na spoleénych preventivnich akcich. Strany dohody se dale dohodly na pravidelnych
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koordinaénich poradach v rozsahu 1 x za ¢tvrtleti. Odpovédnou osobou za pInéni této &asti dohody je
koordinator prevence krajského feditelstvi, vedouci oddéleni prevence méstské policie a vedouci
oddéleni prevence odboru zdravotnictvi, socialni péée a prevence magistratu.
€.z
Spolupréce v oblasti operaéniho a krizového Fizeni

(1) Strany dohody se zavazuji, Ze se prostfednictvim integrovaného operaéniho stiediska
krajského feditelstvi, centrdlniho operaéniho stfediska méstské policie a operaéniho stiediska
Krizového $tabu hlavniho mésta Prahy budou vzdjemné aktualné bez zbyteéného odkladu informovat
o v3ech duleZitych skutecnostech pro pInéni této dohody, a to v nasledujicich oblastech

a) vefejny pofadek, bezpenost osob a majetku,

b) bezpeénost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, dopravni nehody a mimofadné
udalosti v dopravé, které vyznamné ovliviiuji dopravu v hlavnim mésté Praze,

) udalosti, které spadaji do oblasti krizového Fizeni (ekologie, pocasi, apod.).

(2) strany dohody se dohodly, Ze si budou denné predavat situaéni zpravy,
a vpfipadé aktudlni potfeby i zpravy starSiho charakteru. Strany dohody se déle dohodly na
pravidelnych koordinacnich poradéach v rozsahu minimalné 1 x za ¢tvrtleti. Odpovédnou osobou za
pInéni této &asti dohody je vedouci integrovaného operaéniho stfediska krajského feditelstvi, vedouci
centrdiniho operacniho stfediska méstské policie a vedouci oddéleni krizového managementu
odboru “Kancelar reditele Magistratu”.

(3) Strany dohody se déle dohodly na maximalni spolupréci v oblasti krizového Fizeni dle
pfisludnych préavnich pfedpist a pInéni Gkold z nich vyplyvajicich.

(4) Strany dohody se dohodly na maximalni spolupraci v oblastech mimofadnych udalosti,
zejména pfi

a) zivelnych pohroméch,

b) mimofadnych udélostech v metru,
¢) mimoradnych udélostech v dopravé,
d) ostatnich mimofadnych udélostech.

(5) Podrobnosti spoluprace ve spoleéné vykondvanych cinnostech a pfipadné zavazky
z(¢astnénych subjektl pfi zajiSténi svéfené oblasti jsou sjednany v pfiloze €. 5 k této dohodé.

c.8
Integrovany kamerovy systém

Strany dohody si smluvily, Ze za G¢elem prohloubeni vzajemné spoluprace pro zlepieni
bezpecnostni situace a stavu vefejného pofadku v hlavnim mésté Praze a pfi zabezpecovani dopravy
na Uzemi hlavniho mésta Prahy budou efektivné vyuZivat Integrovany kamerovy systém hlavniho
mésta Prahy (jedna se o kamery Méstského kamerového systému hlavniho mésta Prahy, Technické
spravy komunikaci hlavniho mésta Prahy a Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy). Prava
a povinnosti krajského reditelstvi a hlavniho mésta budou stanoveny v samostatné dohodé.




¢l.o9

Uzemni odpovédnost

(1) Tato oblast spoluprice stran dohody bude zajistovana spoletné koordinovanou &innosti
uréenych zastupcl z krajského feditelstvi, méstské policie a jednotlivych méstskych &sti k azemni
odpovédnosti s cilem naplfiovani (felu této dohody a prohloubeni vzajemné spoluprace vedouci ke
zlep3eni bezpecnostni situace a stavu vefejného pofddku na Gzemi hlavniho mésta Prahy.

(2) Ze strany krajského feditelstvi bude spolupréce zajisténa prostfednictvim uréenych
policistd z Obvodnich feditelstvi policie Praha I - IV uvedenych v pfiloze €. 6 k této dohod&.

(3) Ze strany méstské policie bude tato oblast spoluprice zajiéténa fediteli Obvodnich
feditelstvi méstské policie Praha 1 - 15 uvedenych v p¥iloze &. 6 k této dohodé.

€. 10
Vycvik a skoleni

(1) Knapliiovani Ggelu této dohody a s cilem prohloubit vzajemnou spolupraci vedouci ke
zlep3eni bezpeénostni situace a stavu vefejného pofadku v hlavnim mésté Praze a pfi zabezpe&ovani
bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu na Uzemi hlavniho mésta Prahy se smluvni strany
vzajemné zavazuji

a) kvzdjemnému preddvani informaci a koordinaci,

b) kvzdjemné metodické pomoci,

c) ke spole¢nému Skoleni a vycviku,

d) kvzajemné persondlni a materidini pomoci spojené se spoleénym  kolenim
a vycvikem.

(2) strany dohody se zavazuji k vzajemnému bezplatnému poskytnuti metodické pomoci,
Skoleni a vycviku.

(3) Podrobnosti spoluprace v oblasti metodické pomoci, gkoleni a vycviku jsou sjednany
v pfiloze €. 7 k této dohodé.

€11
Cizinecka problematika

(1) Strany dohody se dohodly na vzdjemné spoluprdci voblasti cizinecké problematiky,
zejména v oblasti témat migrace a integrace cizincl, a to jak ob&an( tietich zemi, tak i ob&an(
Evropské unie a jejich rodinnych pfisludnik.

(2) Ze strany krajského feditelstvi bude spoluprice zajistovdna prostfednictvim odboru
cizinecké policie krajského Feditelstvi, a to za ufelem zvy3eni Grovné obecnych znalosti v oblasti
cizinecké problematiky. Na zékladé poZadavkd pfisludnych odbor( magistratu nebo méstské policie
provede krajské Feditelstvi vzdélavaci akce formou 3koleni v oblasti cizinecké problematiky

a) doklady (ochrana dokladt a jejich moZné pozménovani),
b) pravni pfedpisy, upravujici pobyt cizinct na tzemi Ceské republiky (obecné).
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(3) Ze strany magistratu bude spoluprace v oblasti cizinecké problematiky zajistovana
v€asnym poskytnutim spravnich rozhodnuti podstatnych kdaldimu Fizeni v oblasti cizinecké
problematiky.

€. 12
Komunikace a koordinace

Strany dohody si dohodly, Ze k zajisténi vzdjemné komunikace a koordinace spole&ného
postupu v ramci této dohody se budou na trovni primatora hlavniho mésta nebo jiného &lena Rady
hlavniho mésta Prahy, feditele méstské policie a feditele krajského feditelstvi vzajemné informovat
o skutecnostech vyznamnych pro zabezpeovani mistnich zéleZitosti vefejného pofadku na dzemi
hlavniho mésta Prahy, véetné predavani nutnych podklad. Pro zabezpeéeni této spoluprdce si strany
dohody smluvily spole¢nd jednani na této trovni zpravidla 1 x mési¢né a podle aktualni potieby.

€. 13
Opusténa zvifata

(1) Strany dohody se dohodly na spole¢ném postupu v nékterych zaleZitostech péte o zvifata,
kdy policisté Gtvar( policie nebo straznici Gtvart méstské policie pred predanim zvifete pracovnikiim
Utulku pro opusténa zvifata (déle jen ,Utulek”) provedou nezbytné Gkony ke zjisténi vlastnika zvifete
anavrdceni zvifete do jeho péce nebo poskytnou majiteli zvifete nezbytnou souinnost k umisténi
zvitete u jiné osoby, popf. ozndmi véc pfislunému Gfadu méstské &asti, a to v nasledujicich
pripadech:

a) toulava a opusténa zvirata,

b) zvirata, ktera zUstala po zemrelych osobéch,

c) zvifata osob hospitalizovanych ve zdravotnickém zafizeni,

d) zvifata osob omezenych na osobni svobodé

e) zvifata, jako véci vydané nebo odebrané pro Géely trestniho nebo spravniho fizeni.

(2) Méstskd policie prostfednictvim pracovnikdi Utulku zajisti ¢innosti souvisejici s odchytem
zvifat, pfevozem do Utulku a néslednou pééi s daldim postupem vztahujicim se k vy$e uvedenym
moznych pfipadim. Uéelné vynaloZené naklady vzniklé v souvislosti s odchytem, umisténim zvifete
do Utulku a péci o né jsou stanoveny usnesenim Rady hlavniho mésta Prahy?.

(3) Vpripadé, Ze by zavainé provozni divody (napf. karanténa, hygienické & stavebni
omezeni kapacity apod.) neumozZiiovaly umisténi zvifete v Utulku, je méstska policie opravnéna
umisténi zvifete do Utulku s dostateénym odivodnénim odmitnout a poskytne pouze pfimérenou
soucinnost (odchyt, zajisténi stravy, zdravotni péci apod.).

(4) V pripadé prebirani jinych zvifat nez pst a kocek a jejich umistovani do Utulku se méstska
policie zavazuje poskytnout pouze souéinnost odpovidajici moznostem méstské policie.

(5) Dojde-li v souvislosti s umisténim zvifete do Utulku nebo péci o né policistou ke $kodé na

') Usneseni Rady hl. m. Prahy &. 1506 ze dne 18. 10. 2005, které stanovuje pravidla pro nakladani
s nalezenymi a opusténymi vécmi
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majetku méstské policie, je méstska policie oprdvnéna pozadovat jeji nihradu na krajském
reditelstvi.

(6) Pokud krajské feditelstvi nebude vyvijet dostate¢nou sou&innost viiéi chovateli nebo
nezajisti prevzeti zvifete po uplynuti lhiity 30 dnd, je krajské feditelstvi srozuméno s tim, ze bude od
méstské policie vyzvéno k sjednani napravy, jinak by ze strany méstské policie doglo k tomu, Ze nelze
ocekdvat pInéni zévazka ji prevzatych v této €asti dohody pro krajské feditelstvi.

(7) BIizsi spole¢ny postup v nékterych zélezitostech péce o zvifata je uveden v priloze ¢. 8 této
dohody.

¢l.14
Doba trvéni a zanik dohody

(1) Dohoda nabyva platnosti a d¢innosti dnem jejiho uzavieni. Dnem uzavieni je den
oznaceny datem u podpisu stran dohody. Je-li takto oznaceno vice dni, je dnem uzavfeni dohody den
z oznacenych dni nejpozdéjsi.

(2) Dohoda se uzavira na dobu neuréitou.

(3) Dohodu Ize ménit a doplfiovat pouze pisemnymi dodatky podepsanymi opravnénymi
zéstupci stran dohody.

(4) Od této dohody je opravnéna kazdd strana odstoupit, pokud druhd strana dohody
opakované porusi nékterou povinnost stanovenou touto dohodou nebo v porusovani povinnosti
stanovené touto dohodou pokracuje i pfes pisemné upozornéni druhé strany dohody. Odstoupeni od
dohody musi mit pisemnou formu.

(5) Tuto dohodu mohou vypovédét obé strany dohody dorugenim pisemné vypovédi se
zdGvodnénim druhé strané dohody. Vypovédni doba ¢ini 3 mésice a poting bézet prvnim dnem
kalendarniho mésice nasledujiciho po doruéeni vypovédi

¢l 15
Zavérecna ustanoveni

(1) Tato dohoda je vyhotovena v 3esti (6) stejnopisech, z nichz kazdy mé platnost originalu,
z nichZ kazda strana dohody obdrZi po tfech (3) vyhotovenich.

(2) Strany dohody vyslovné souhlasi s tim, aby tato dohoda byla uvedena
v Centrélni evidenci smluv (CES) vedené hlavnim méstem, kterd je verejné pfistupna a kterd obsahuje
Gdaje o stranach dohody, pfedmétu dohody, &iselné oznaéeni této dohody a datum jejiho podpisu.

(3) Stany dohody prohla3uji, Ze skuteénosti uvedené v této dohodé nepovazuji za obchodni
tajemstvi ve smyslu § 504 obcanského zdkoniku a udéluji svoleni k jejich uZiti a zvefejnéni bez
stanoveni jakychkoli dalich podminek.

(4) Strany dohody prohlasuji, Ze si tuto dohodu pfed svym podpisem precetly
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a ze byla uzaviena po vzajemném projednani podle jejich pravé vile, urcité, vazné a srozumitelng,
nikoliv v tisni, za napadné nevyhodnych podminek.

(5) Uzavreni této dohody bylo schvdleno usnesenim Rady hlavniho mésta ¢ 1776
ze dne 17. 6. 2016

(6) Tato dohoda rusi dohodu DOH/51/02/000705/2010 uzavienou stranami dohody
dne 25. kvétna 2010.

VPrazedne: - § -08- 2016 V Praze dne: 4 -08- 2016

r. Milo$ Trojanek
reditelstvi policie primatorka hlavniho m
lavniho mésta Prahy
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