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Uvod

Pro svou bakalaiskou praci jsem si vybral téma ,,Ukoly obecni policie a pravomoci
straznikt, jelikoz tento institut zasahuje do prav a svobod obc¢ant aktivng, ¢i pasivné téméer
kazdodenné. Domnivam Se, Ze vefejnost ¢innost obecni policie Casto ponékud podcenuje,
¢1 znevazuje, ackoliv si neuvédomuje, ze praveé ¢innost straznikii se dotyka nejriznéjsich sfér
zivota spole¢nosti a predevsim z tohoto diivodu jsem se rozhodl o tuto problematiku zajimat
hloubéji.

Institut obecni policie, jak jej zname dnes, byl do pravniho ¥adu Ceské republiky
zakotven po roce 1989, kdy doslo k padu totalitniho rezimu a kdy se Ceské republika stala
demokratickym statem. Z divodu znovuobnoveni obecni samospravy v roce 1990 a zajisténi
jeji moznosti Celit vyzvam spojenym nejenom S kriminalitou, ale i s dalSimi
sociopatologickymi jevy, na lokalni trovni, byly obce zdkonem ¢. 367/1990 Sb. o obcich
zmocnény k zabezpeCovani mistniho vefejného potadku také prostfednictvim obecni policie.
Tento zakon byl nasledné nahrazen zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery tuto moznost
obcim zachoval. V roce 1991 byl potom piijat zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery
stanovuje vécnou piisobnost obecni policie a pravomoci straZnikli obecni policie. Pravni
uprava podle zakona o obecni policii se logicky neustale vyviji a proméiuje, coZ znamena, ze
se plsobnost a pravomoci straznikti od této doby jiz znaéné posunuly. V této bakalaiské praci
se proto vénuji postaveni obecni policie a zejména pravni upravé podle zakona o obecni
policii regulujici jeji vécnou plsobnost a pravomoci straznikli obecni policie. V této
souvislosti si v zavéru bakalaiské prace kladu otazku, zda je pravni uprava vécné pusobnosti
obecni policie nastavena patfiénym zptisobem.

Osnovou mé bakalaiské prace bude tedy popsat obecni policii jako celek, zasadit ji do
aktualni Ceské pravni Gipravy a najit jeji misto v struktufe vefejné spravy. Diilezitym faktorem
této prace bude také urcit plsobnost obecni policie a jeji ukoly, které plni na zakladé této
pusobnosti v souladu se vSemi platnymi pfedpisy. Poté se jiz zaméfim na straZzniky a to
presnéji na kritéria jejich vybéru do vykonu prace, jejich nasledném postaveni v organizaci
obecni policie a pfedevSim na zdsady, opravnéni a povinnosti vedouci k zajisténi plnéni ukola
obecni policie. V bakalaiské praci pfevazné pouzivam popisnou metodu doplnénou o kratkou

uvahu a pracuji za pomoci relevantni literatury a relevantnich pravnich ptedpist.



1  Postaveni obecni policie

Obecni policie je orgdnem obce, ktery zajiStuje a zabezpecuje zalezitosti vefejného
poiadku a plni dali ukoly dané zdkonem na uréité ¢asti uizemi Ceské republiky, a to zpravidla
jen na uzemi obce, kterd si ji zfidila. Obecni policii jako organ obce definuje zakon, mnoho
autort ji vSak vzhledem k povaze funkce a pro zdaraznéni jejiho vefejnopravniho charakteru
mohou fadit mezi vefejné ozbrojené sbory.! Nutno oviem zminit, Ze obecni policie neni
bezpecnostnim sborem podle zdkona 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pftisluSnika
bezpec¢nostnich sborti, ale zaméstnanecky vztah piisluSnika obecni policie je ddn béZznou
pracovni smlouvou jako pracovni pomér k obci.? Vymezeni obecni policie jako organu obce
ma klicovy vyznam pro samotné postaveni obecni policie jako organu veiejné spravy, nebot
obec jako izemn¢ samospravny celek je subjektem vetejné spravy a obecni policie tak plni
funkci ptimého vykonatele. To znamena, ze obecni policie jedna a vystupuje jménem obce
a obec za obecni policii, kterou si zfidila, nese odpovédnost.

Obecni policie je na zakladé § 1 zédkona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii orgdnem
obce, zfizovana obecné zavaznou vyhlaSkou. Obecné zavazna vyhlaska (OZV) je statutarni
predpis vydavany zastupitelstvem dané obce v ramci své samostatné plisobnosti jako vyraz
autonomni normotvorné ¢innosti na zakladé zmocnéni podle &l. 104 odst. 3 Ustavy.
Zastupitelstvo rozhoduje o vsech zalezitostech obce spadajicich do jeji samostatné pisobnosti
a Vv souvislosti s obecni policii konkrétné o tom, zda obecni policie bude viibec ztizena, kolik
bude mit straznikl a jinych zaméstnancii, o podrobnostech noseni stejnokroje nebo napiiklad
0 tom, kdo ji bude fidit, organizovat a kdo za ni ponese zodpovédnost. Obecni policii
zpravidla fidi starosta, ale mtze se jednat i o jiného ¢lena zastupitelstva obce. Obec mlze také
za predpokladu pifedlozeni negativniho lustratniho osvédCeni povéfit plnénim nékterych
ukoll pfi fizeni obecni policie ureného straZnika. Pro zfizeni nebo zruSeni obecni policie
nepotiebuje obec zadny dalsi souhlas kraje nebo statniho orgénu, jedinou podminkou je, aby
tak bylo u¢inéno obecné zavaznou vyhlaskou.®

Obce, které nevyuziji moznost obecni policii ziidit, mohou uzavtit vefejnopravni
smlouvu s jinou obci ve stejném vys$§im uzemné samospravném celku (kraji), na jejimz
zaklad¢ bude plisobnost obecni policie pfenesena na Uizemi jiné obce uvedené ve smlouve.

Kuzavieni nebo zméné¢ této smlouvy je nejprve potieba souhlasu pfislusného krajského

1 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. 294 s.

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013.297 s.

3 Aktualni znéni: § 3 zakona &. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpisii
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ufadu, na jehoz katastralnim Uzemi se tyto obce nachazeji. Vetejnopravni smlouvu
o poskytnuti straznikii jsou obce opravnény uzavtit také v ptipadé, kdy je na tizemi obce
vyhlasen krizovy stav*, nebo pokud je v obci pofadana kulturni, sportovni, & jina spoleéenska
akce, v souvislosti s niz 1ze predpokladat ucast vétsiho poctu osob. O uzavieni vefejnopravni
smlouvy, na jejimz uzemi je vyhlasen krizovy stav, informuje starosta obce hejtmana kraje,
na jehoz izemi se obec nachazi. V ptipadé¢, ze je na uzemi obce potadana spoleCenska akce,
informuje starosta obce o uzavieni veiejnopravni smlouvy krajsky urad kraje, na jehoz izemi
se obec nachazi. Vetejnopravni smlouva by méla obsahovat oznaceni obci, které jsou jejimi
smluvnimi stranami, ur€eni ukoll, které bude obecni policie vykonavat a ¢asovy usek,
po ktery maji straznici plnit ukoly na izemi jiné obce. V neposledni fad¢ by ve smlouvé mély
byt obsazeny udaje o poctu straznikdl plnici ukoly na tUzemi jiné obce a zplsob uhrady
nakladt spojenych s vykonem téchto tkolt.”

RozliSujeme obecni policii, kterd je ziizovana obcemi a meéstskou policii, kterd je
ziizena méstem, statutdrnim méstem ¢i hlavnim méstem Prahou. Rozdil je vSak jen v ndzvu
a na jejich pravomoci to nemd zadny vliv. Pokud se hovoti o obecni policii, rozumi se tim i ta

méstska.®

1.1  Pravni tprava obecni policie

Obecni policie svoji ¢innosti zabezpe€uje mistni zaleZitosti vetejného potadku a plni
dalsi ukoly stanovené zakonem. Aby tato ¢innost, zasahujici do prav a svobod ob¢anti mohla
byt v souladu s prvky moderniho demokratického statu, musi byt ustanovena zakonem. Tuto
oblast vSak nelze zuZovat pouze na problematiku zakona o obecni policii, jelikoZ pravomoc
strazniktl zasahuje do vice odvétvi pravniho #fadu CR. Pravni regulace &innosti obecni policie
je tvofena bohatym vyétem pravnich piedpisti na ustavni, zakonné a podzakonné trovni.

Vznik obecni policie souvisel a souvisi piedevS§im se tfemi zakladnimi pfedpisy.
V jako kazdém pravnim odvétvi zéklad najdeme predevsim v Ustavnim zdkoné €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, kterd vytvaii zakladni ramec pro fungovani statu a jeho organd.
Tento zdkon v ¢lanku €. 8 a pfedevSim v hlavé sedmé zaruCuje izemnim samospravnym

celkim, kterymi jsou v tomto ptipad¢ obce, pravo na samospravu. Soucasti tistavniho potradku

4 Krizovou situaci je dle zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonti ve znéni
pozdégjSich predpisti, mimotadna udalost, pii niz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni
statu.

5> Aktualni znéni: § 3a, § 3b a § 3¢ zdkona &. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich piedpist
® Aktualni znéni: § 1 odst. 4 zakona &. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist
"HAJEK, Vladimir, MACEK, Pavel. Obecni policie. Praha: Eurounion, 1995. 19-20 s.
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je také Listina zakladnich prav a svobod, ktera poc¢inaje ¢lankem 1, garantuje prava a svobody
obc¢aniim a je voditkem pro praktické plnéni tikoll strazniky. Dalsi tstavni zakon ¢. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky zase mj. v &l 3 odst. 2 ukladd povinnost organtm
tizemnich samospravnych celki podilet se na zajistovani bezpecnosti CR.

DalSim dulezitym pifedpisem, upravujici vznik a postaveni obecni policie, je zakon
128/2000 Sb., o obcich, ktery piedev§im v § 35a odst. 2 pfimo opraviiuje obec V ramci své
samostatné pusobnosti ziidit obecni policii K zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného
poradku.® Tato aktualni pravni uprava nahradila zakon 367/1990 Sb., obcich. Zakon o obcich
z roku 1990 byl dilezity z hlediska toho, e dal impuls Ceské narodni radg, aby piijala v roce
1991 zakon ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii jako podklad k organizaci a ¢innosti obecni
policie.

Pravni Gpravu, kterd se pfimo 1 nepiimo dotyka problematiky ¢innosti obecni policie,
obsahuje také zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad, ktery v § 2 - § 8 obsahuje zakladni zasady
¢innosti obecni policie, jakozto spravniho organu. Dale zékon ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky, ktery mj. upravuje podminky odpovédnosti za prestupek, druhy
spravnich trestli a ochrannych opatieni a zasady pro jejich ukladani. Zakon ¢. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich upravuje ¢innost obecni policie na seku dopravy.
Pracovnépravni vztah mezi strdzniky obecni policie a obci upravuje zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik préce.

Pravni postaveni obecni policie a jeji ¢innost ovSem upravuje mnoho dalS§ich zdkont
a provadécich predpist k zakonim vztahujici se k ¢innosti obecni policie. Uvedené zakony
a dalsi zdkony'®, & obecné zdvazné pravni piedpisy, jakoz i interni Fidici akty, natizeni
velitele MP, pokyny nebo ptikazy, vydavané uvnitf organizace pro své pracovniky, vytvateji
ramec Cinnosti obecni policie, stanovuji kompetence, povinnosti a opravnéni jejich

zamé&stnanct. !

8 HAJEK, Vladimir, MACEK, Pavel. Obecni policie. Praha: Eurounion, 1995. 21-27 s.

% Aktualni znéni: zakon &. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti

10 Mezi predpisy upravujici diléi problematiku ¢innosti obecni policie miizeme zafadit také zakon ¢&. 141/1961
Sb., trestni fad, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakonl (krizovy zakon), zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakon ¢.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaju aj.

UHAJEK, Vladimir, MACEK, Pavel. Obecni policie. Praha: Eurounion, 1995. 19-20 s.
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2  Pusobnost obecni policie

Obecni policie plni prioritné ukoly k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku, které jsou taxativné vymezeny zdkonem a které si dokdze obec sama regulovat
V ramci své samospravné ¢innosti. Straznici béhem vykonu svého povolani provadi dohled
nad dodrZzovanim obecné zavaznych pravnich predpisti v obci vztahujicich se k ochrané
obcanského souziti, bezpecnosti osob a majetku a provadi dal$i ukony uvedené v zakoné,
zejména V ramci tzv. pofadkového dozoru.

Pro vymezeni konkrétnich tkold obecni policie je nezbytné urcit jeji plsobnost.
Zakladni rozliSovéani plisobnosti ur€itého organu je na pisobnost mistni a vécnou. Ziidka se
objevuje 1 plisobnost osobni, kterd se uplatiiuje u vybranych kategorii subjekti.

Mistni ptisobnost uplatiiuje obecni policie pii plnéni svych tkold v obcich jako obecni
policie, v méstech, statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze jako méstska policie. Mistni
pusobnost chapeme jako plsobnost v konkrétni obci nebo mésté, danou jejich hranicemi.
Straznik vykonéva svoji praci v obci, se kterou uzaviel pracovni pomér, a nemtze vykonavat
své povolani v jin€ obci, aniz by rozvazal pracovni pomér s obci pivodni. Vyjimku tvofi
pouze situace, kdy obce mezi sebou uzaviely veiejnopravni smlouvu (viz strana 6).1?

Vécnou puisobnost miizeme chapat jako rozsah tkold obecni policie. Ukoly obecni
policie jsou taxativné vymezeny v § 2 zdkona o obecni policii, podle kterého pfi
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku a plnéni dalSich ukold podle zakona
o0 obecni policii nebo zvlastniho zakona, obecni policie predevs§im:

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obéanského souziti,

¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na bezpecnost
a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich piedpisti o ochran¢ vefejného poradku a v rozsahu svych
povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem Cini opatfeni k jeho
obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v piisobnosti obce,

12 Ministerstvo vnitra CR. Uvod do problematiky obecni (méstské) policie [online]. mvcr.cz, 2019 [cit. 7. ledna
2019]. Dostupné na < https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-policie.aspx>.
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1) poskytuje za tuCelem zpracovani statistickych Udaji Ministerstvu vnitra (dale jen
,,ministerstvo*) na pozadani udaje o obecni policii.™®

Mezi mistni zalezitosti vefejného poradku fadime ty, k jejichz regulaci mize obec
podle § 10 zakona o obcich vydat OZV v ramci své samostatné pisobnosti.

Pojem vefejny poradek je neurcity pravni pojem, ktery lze chapat jako souhrn
pravidel, ¢i zasad chovani, které jsou obsazeny v pravnich norméach a jsou vseobecné
uznavany a vyzadovany vetejnosti k poklidnému a uspotadanému zivotu ve spolecnosti. Tato
neformalizovand pravidla chovani jsou pravné zdvazna pouze v mezich prdvni normy, ktera
obsahuje vyslovné termin ,,vefejny poradek.” Pii poruseni téchto pravidel dochazi k naplnéni
skutkové podstaty ptestupku proti vefejnému poradku. Obecni policie se tedy snazi témto
provinénim ptedchézet, poptipadé¢ jednat. Ochrana vefejného potradku je cely komplex
politickych, pravnich, socidlnich, ekonomickych a dalSich opatieni smétujicich k zajisténi
klidu a bezpec¢nosti obyvatel. Straznici vykonavaji svoji sluzbu k predchdzeni a zabranovani
naruSeni vetejného potradku, poptipad¢ vzeti jeho narusiteli k odpovédnosti. Miuze se jednat
o poruseni no¢niho klidu, neuposlechnuti vyzvy straznika, vzbuzeni vetfejného pohorseni,
neopravnéné znecisténi verejného prostranstvi, zaloZeni skladky a dalsi. Skutkové podstaty
prestupkl proti vefejnému poradku jsou naptiklad vymezeny v § 5 zdkona 251/2016 Sb.
o nékterych prestupcich.’* Pod pojem ,,mistni zaleZitosti veiejného poradku® je pak mozno
zatadit v§e, co obec formou obecné zavazné vyhlasky stanovi jako pravidla zakazujici néktera

jednéni, platna vSak pouze na izemi obce.

2.1  Ochrana bezpecnosti osob a majetku

Pojem bezpecnost je stejné jako vefejny pofadek neurcitym pravnim pojmem a jeho
definice zalezi na spravnim uvazeni pfislusného organu, v konkrétnim ptipadé jednotlivého
straznika. Ochrana bezpecCnosti osob piedstavuje urcité zajiSténi prav a svobod obcant
pfed protipravnimi jednanimi, kde dochdzi k naruSeni, ¢i ohroZeni zdjmu chranénych
zakonem.

Ochrana bezpecnosti osob a majetku je podle § 2 zakona ¢. 273/2008 Sb. primarnim
tikolem Policie CR a ta musi svou &innosti pisobit k tomu, kde ji to zakon uklada, aby
nebezpeci, ktera maji Casto charakter trestnych c¢inl, pokud mozno vubec nevznikala,

popfipad¢ tato nebezpecna protipravni jednani odvracet a predchazet moznym pti¢inam, které

13 Aktualni znéni: zékon ¢&. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist
14 SKULOVA, Soa a kol. Spravni pravo, zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2005. 69 s.
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by mohly vést ke vzniku ohroZeni Zivota, zdravi a majetku osob.'® V oblasti ochrany majetku
osob chrani policie v souéinnosti s obecni policii majetek osob ptredevsim pied kradezi,
zpronevérou, podvodem nebo poSkozenim, ¢i zniCenim. Zasahy, které jsou k odvraceni
nebezpeci uskutecnovany, musi byt pfimeiené hrozici skodé, a to jak pouzitymi prostiedky,
tak délkou jejich pouziti. Policie musi chranit bezpecnost osob bez ohledu na rasu, ¢i statni
ptislusnost. Obecni policie prostiednictvim svych straznik ptispiva k ochrané bezpecnosti
osob a jejich majetku pouze v piipadech, které se tykaji mistnich zalezitosti vefejného
potadku v urcité obci.

Obecni policie neprovadi ochranu bezpe¢nosti osob a majetku komplexné, ale jak
plyne z vyse uvedeného, pouze ,piispiva“, tzn., Ze se na ni podili pfevazné preventivné
a pusobi v podplirné roli. Je zmocnéna pouze k t€ém jednanim, ktera jsou nezbytnd pro
zajisténi situace a odvraceni hrozici skody, tzn. napt. k provedeni bezprostiedniho zakroku,
neodkladného ukonu, &i opatieni, kterda vedou k napomoci Policii CR pfi dalsim postupu.
Hlavni roli pii ochrand bezpeénosti ma tedy Policie CR a obecni policie je podle § 1 odst. 3
zakona o obecni policii povinna poskytnout soué¢innost. Podrobnosti o soucinnosti si mohou
policejni sbory ujednat uzavienim pisemné koordina¢ni dohody podle mistnich podminek, tak

aby ochrana obg&anii byla co nejefektivnéjsi.t®

2.2 Dohled nad dodrzovanim pravidel ob¢anského souziti

Pojem obcCanské souziti neni v Ceském pravnim fadu definovdn a jednd se opét
o neurcity pravni pojem souvisejici s vefejnym potfadkem. Pravidla obcanského souziti
chdpeme jako vSeobecné uznavand pravidla chovani ve spolecnosti, ktera je nutno dodrZovat
ke klidnému, spofadanému zivotu lidi v urcité lokalité, ¢ase a situaci. Obcanské souziti je
tvofeno vztahy mezi osobami, které mohou byt vedle pozitivnich a ptatelskych, také velmi
nepiatelské, nesnasenlivé a stat i spoleCnost maji zajem na tom, aby tyto vztahy byly
bezkonfliktni a tolerantni. Pokud dojde ke konfliktu ve spolecnosti, ktery piekro¢i urcité
hranice Ginosnosti, miize byt povazovéan za piestupek nebo trestny ¢in.t” Co je brano, jako
ptestupek proti obcanskému souziti, je vymezeno v § 7 zakona ¢. 251/2016 Sbh. o nékterych
prestupcich, ve kterém je uvedeno, Ze prestupku proti obcanskému souziti se dopusti ten, kdo:
1) jinému ublizi na cti tim, Ze ho zesmés$ni nebo ho jinym zptisobem hrub¢ urazi,

2) jinému ublizi na zdravi,

15 Aktualni znéni: zakon &. 273/2008 Sb., Zakon o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist

16 VELESTNIK, Pavel, JEMELKA, Lubo§. Zakon o obecni policii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 57-59 s.
" MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo: pravni ptedpisy s komentafem: podle stavu k 1. 1. 2009.

Praha: Linde Praha, 2009. 231 s.
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3) jinému vyhroZuje Gjmou na zdravi,

4) jiného nepravdivé obvini z pfestupku,

5) se vuci jinému dopusti schvalnosti,

6) se vuci jinému dopusti jiného hrubého jednani,

7) omezuje nebo znemoziuje pfislusniku narodnostni menSiny vykon prav piislusnikt
narodnostnich mens$in, nebo

8) zpisobi jinému Gjmu pro jeho piislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho etnicky
puvod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo
nabozenstvi, veék, zdravotni postizeni, pro jeho politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo
¢innost v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich nebo
jinych sdruzenich, pro jeho socidlni piivod, majetek, rod, zdravotni stav anebo pro jeho

rodinny stav.®

2.3 Dohled nad dodrZovanim obecné zavaznych vyhlasek a naiizeni obce
Problematika tvorby OZV a natizeni obce je obsazena v Ustavé CR, konkrétng
Vv ¢lanku 104 odst. 3 a ¢l. 79 odst. 3, které opraviiuji zastupitelstvo obce vydavat v mezich své
pusobnosti obecné zavazné vyhlasky k regulaci mistnich zalezitosti v rdmci své samostatné
pusobnosti a v pfenesené pusobnosti opraviiuji organy obce na zakladé zakona a Vv jeho
mezich, pokud jsou k tomu timto zdkonem zmocnény, vydavat nafizeni. Tyto akty vlastni
normotvorby, tykajici se regulace oblasti Zivota, byly svéfeny pod dohled obecni policie,
jelikoz obec v soucasné dobé nemd navzdory jinym organiim efektivnéjsi institut, ktery by
disponoval vhodngjsimi prostfedky k dodrzovani téchto pravidel spole¢nosti. Obecni policie
tak dohlizi nad dodrzovanim povinnosti obcfanii stanovenych nafizenim obce a nad

dodrzovanim pravidel stanovenych obecné zadvaznou vyhlaskou obce. *°

24 Dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich
Jednim z dalSich tkolti obecni policie je jeji podil nad dohledem bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, a to v rozsahu stanoveném nejen zakonem
0 obecni policii, ale i zvlaStnim zakonem, kterym je piedevSsim zakon o provozu

na pozemnich komunikacich. Stejn€ jako u ochrany bezpe¢nosti osob a majetku zde hlavni

18 Aktualni znéni: §7 zakona &. 251/2016 Sb., Zakon o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
19 VELESTNIK, Pavel, JEMELKA, Lubo§. Zakon o obecni policii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 60 s.
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roli hraje Policie CR a obecni policie je povinna ji poskytnout sou¢innost ve vécech, které se

tykaji predev§im mistnich zaleZitosti vefejného poiadku. %

Dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu je velmi Sirokou problematikou
a straznikim obecni policie spoleéné s Policii CR zni plyne §iroké spektrum prav
a povinnosti. Mezi dilezité ukoly obecni policie tak podle zakona ¢. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich mizeme zatadit:

1) rozhodovani o odstranéni vozidla, které neopravnéné stoji na vyhrazeném parkovisti,
pfi¢emz vozidlo se odstrani na naklad provozovatele,

2) rozhodovani o odstranéni vozidla, které piedstavuje piekazku provozu na pozemni
komunikaci. Také zde se vozidlo odstrani na naklad provozovatele,

3) kontrolovani vozidel, piepravujicich osobu téZce postizenou nebo pohybové tézce
postiZzenou, oznacenych O 1, zda byly pfepravované osobé pfizndny mimotadné vyhody
podle predpisti o socidlnim zabezpeceni, které ji opraviiuji k uzivani vozidla s ozna¢enim
01,

4) usmérnovani provozu na pozemnich komunikacich pomoci pokynt, je-li to nezbytné
nutné pro obnoveni bezpecnosti a plynulosti silni€niho provozu, a tohle fizeni jiZ neni
zajisténo Policii CR,

5) zastavovani vozidel pied pfechodem pro chodce, je-li to potieba k bezpe¢nému piechodu
0sob vzhledem Kk situaci na piechodu, ¢i stavu piechazejicich osob,

6) zastavovani vozidel, jestlize jsou fidi¢ nebo pfepravovana osoba, podezieli ze spachani
piestupku tykajiciho se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.?

Mezi tkoly obecni policie miizeme zatadit taktéz naptiklad kontrolu dokladu fidice,
vyzvu K podrobeni dychaci zkousky fidi¢e vozidla, ¢i méteni rychlosti.

Pokud straznik obecni policie ulozi pokutu piikazem na misté¢ za prestupek proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich v ¢astce vyssi nez 1 000,- K¢
nebo za ktery lze ulozit body v bodovém hodnoceni fidi¢li, méa obecni policie povinnost
oznamit tuto skutecnost do tfi pracovnich dni pfislusnému obecnimu tradu s rozsifenou

plisobnosti, aby mohl byt u¢inén zaznam v registru pro cely bodového hodnoceni Fidi¢t.??

20 VELESTNIK, Pavel, JEMELKA, Lubos. Zakon o obecni policii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 60 s.

2L Aktualni znéni: zdkon &. 361/2000 Sb., Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

22 MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentafem: podle stavu k 1. 1. 2009.
Praha: Linde Praha, 2009. 232 s.
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2.5 Ochrana verejného poradku

Ochrana vefejného poradku patii do samostatné ptuisobnosti obce a jde tedy o jeden
Z hlavnich ukolti obecni policie. Ochrana vetejného poradku je zajisténa zejména § 5 zdkona
¢. 251/2016 Sb. o nékterych piestupcich, ktery obsahuje vycet piestupkli proti vetfejnému
potradku, ale tento pojem Ize najit i v soukromém pravu, napiiklad v § 1 odst. 2, § 19 odst. 2
zakona 89/2012 Sb., obcanského zakona. Ochranu vetejného poradku si ale také reguluje
sama obec prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek. Obec zakonem urci, kterd jednani
jsou v souladu, a ktera naopak v nesouladu s mistnimi mravy a zakazat, ¢i stanovit opatient,

ktera by vefejny potadek narusovala.?

2.6  Prevence kriminality

Ukol obecni policie podilet se na prevenci kriminality je z hlediska pravni upravy
pomérné novy, nebot’ byl do zakona o obecni policii doplnén teprve v roce 2009. O tohle
doplnéni se zaslouzilo pfedeviim Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které zpracovalo
Strategii prevence kriminality. Tento dokument dal zéklad k zakomponovani obecni policie
do boje s kriminalitou.

Pojem ,kriminalita® je spolecnosti vniméan jako jednani, které je neZadouci a je
spojeno s trestnou nebo piestupkovou cinnosti. ,,Prevence kriminality zahrnuje soubor
nerepresivnich opatfeni, tedy veSkeré¢ aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi
1 soukromopravnimi subjekty smétujici k pfedchazeni pachani kriminality a sniZovani obav
z ni. Patfi sem opatfeni, jejichZ cilem ¢i disledkem je zmenSovani rozsahu a zévaznosti
kriminality a jejich nasledkt, at’ jiz prostfednictvim omezeni kriminogennich pfilezitosti,
nebo pisobenim na potencialni pachatele a obéti trestnych ¢ind. Jedna se o opatieni socialni
prevence, situani prevence, vcetné¢ informovani vefejnosti o moznostech ochrany

ptfed trestnou Cinnosti a pomoci obétem trestnych ¢inl. Prevence kriminality Gzce souvisi

wvewr

formy zavislosti.“?

Boj s kriminalitou, véetné jeji prevence je primarnim tkolem Policie CR. Obecni
policie je do prevence kriminality zapojena ptedevsim z divodu lepsi znalosti mistnich

pomért, situace a potfeb. Mize tak snadnéji najit rizikova mista a zamé&fit se na né spolecné

BMATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentafem: podle stavu k 1. 1. 2009.
Praha: Linde Praha, 2009. 233 s.

Ministerstvo vnitra CR. Prevence kriminality [online]. mver.cz, 2019 [cit. 9. ledna 2019]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx>.
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s policii prostfednictvim programu k prevenci kriminality. K prevenci mize slouzit naptiklad
rozsahlejsi kamerovy systém, ¢i rizné prednasky na skolach a v jinych zafizenich, kde

straznici upozorfiuji na riizna nebezpedi spojena s kriminalitou.?

2.7 Dohled nad ¢istotou verejného prostranstvi

Podle § 34 zakona o obcich jsou vefejnym prostranstvim vSechna namésti, ulice,
trzisté, chodniky, vetejna zelen, parky a dalsi prostory ptistupné kazdému bez omezeni, tedy
slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Obec
V samostatné ptisobnosti miize prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky regulovat povinnosti
K zajisténi Cistoty téchto prostranstvi. Tento dohled byl svéfen obecni policii a jde o jeden

Z jejich hlavnich ukold. 2

2.8  Odhalovani prestupku

Odhalovani prestupki a jejich nasledné feseni je jednou ze zakladnich vyhledavacich
¢innosti spadajici do vécné plisobnosti obecni policie. Obecni policie se soustiedi predevsim
na pfestupky spachané na uzemi obce, kde ma obecni policie vymezenou svoji Uzemni
pusobnost. K odhaleni pfestupku muze straznik dojit sam pii obchiizkové ¢innosti nebo jako
¢len motorizovaného hlidky v ramci potfadkového dozoru, nebo ozndmenim o piestupku
fyzickou osobou, ¢i organem vetejné moci zpravidla na tisnovou linku, ale i jinymi formami.
Pachatel protipravniho jednédni také miiZze byt odhalen kamerovym systémem, ktery je dnes
nedilnou soucasti vétSiny obci. Mezi prestupky, které straZnici mohou fesit béhem vykonu své
prace, patii protipravni jednani v dopravé, proti majetku, na useku vetejného poradku, proti
obcanskému souziti a V neposledni fadé také piestupky na useku ochrany pied alkoholismem
a jinymi toxikomaniemi. 2’

Straznici jsou povinni piislusnému organu oznamovat veskera divodna podezieni
ze spachéani prestupku, jehoz projedndni patii do plisobnosti tohoto organu. V oznameni
uvede zejména, kdo je podezielym z ptestupku, pokud je mu znam, popis skutku, ve kterém je
prestupek spatfovan, misto a cas, kdy meél byt piestupek spachan, zakonné ustanoveni

obsahujici skutkovou podstatu pfedmétného prestupku a dikazni prostiedky, které jsou mu

25 VELESTNIK, Pavel, JEMELKA, Lubo3. Zakon o obecni policii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 61-62 s.
% Aktualni znéni: § 34 zdkona ¢. 128/200 Sb., Zakon o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii

2 Mésto Chrudim. Vécna piisobnost méstské policie [online]. mpchrudim.cz, 2019 [cit. 13. ledna 2019].
Dostupné na < http://www.mpchrudim.cz/vecna-pusobnost>.
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znamy.?® Sama je prfikazem na misté opriavnéna projednavat piestupky, které jsou
V pusobnosti obce za prestupek proti obcanskému souziti, pokud nebyl spachan porusenim
zédkona o silniénim provozu, a za prestupek proti pofddku ve statni spravé spachany
neopravnénym stanim vozidla na mistni komunikaci nebo jejim useku, které lze podle
nafizeni obce pouzit ke stdni jen za cenu sjednanou v souladu s cenovymi pifedpisy a pfi

splnéni podminek stanovenych timto natizenim.?

2.9 Poskytovani udaji o obecni policii

Poslednim ukolem obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného
pofadku podle zdkona o obecni policii nebo zvlastniho zdkona je poskytovani statistickych
udajii o obecni policii na pozadani Ministerstva vnitra za ucelem jejich zpracovani. Tyto tdaje
jsou dilezité z hlediska ptehlednosti a informovatelnosti o poctu obci, kde byla zfizena obecni
policie, poctu strazniki a jinych udajt, které lze vyuzit predevsim ke kontrole obci na tomto

aseku. 0

28 Aktudlni znéni: § 73 zakona ¢&. 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich piedpisit

29 Aktualni znéni: § 9lodst. 2 pism. €) zdkona &. 250/1016 Sb., Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozd¢jsich predpist

3 VELESTNIK, Pavel, JEMELKA, Lubo§. Zakon o obecni policii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 64 s.
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3 Pravomoci strazniki

Straznik je vetfejnym Cinitelem, ktery pomoci zdkonem svétenych pravomoci realizuje
vétsinu ukoll obecni policie. S ohledem na postaveni a ndplii Cinnosti prace straznika, v rdmci
které ma opravnéni zasahovat do prav a povinnosti tfetich osob, musi spliiovat urcita
nadstandardni kritéria. Straznikem se tak muze stat pouze spolehlivy, bezithonny, zdravotné
zptsobily ob¢an Ceské republiky starsi 18 let, ktery dosahl minimélné stiedniho vzdélani
s maturitni zkouskou a ziskal osvédéeni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladi, které
jej opraviiuje vykonavat veskeré povinnosti a opravnéni podle zdkona o obecni policii
a dalsich zakont.3!

Straznici jsou pii realizaci opravnéni povinni dodrzovat pravni piedpisy a fidit se
ptikazy nadfizenych. Souhrn zakladnich povinnosti upravuji ustanoveni § 6 - § 10 zdkona
553/1991 Sb., o obecni policii.

Podle ustanoveni § 6 zadkona o obecni policii musi straznik pfi realizaci opravnéni
jednat tak, aby udrzoval profesionalni uroven, fadnost a svédomitost, dbal cti, distojnosti
a vaznosti osob 1 své vlastni a nepfipustit, aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla
bezdlivodnd jma a ptfipadny zasah do jejich prav a svobod piekrocil miru nezbytnou
k dosazeni ucelu sledovaného zikrokem nebo tkonem. Pokud provadi ukon spojeny se
zasahem do prav nebo svobod 0sob, je povinen tyto osoby poucit o jejich pravech, pokud to
povaha a okolnosti zakroku nebo tkonu dovoluji. V opa¢ném ptipadé je pou¢i okamzité,
jakmile to okolnosti dovoli. StraZnik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni
a povinnosti podle tohoto nebo zvlastniho zakona kazdému, kdo o ni pozada.*

Zakon €. 553/1991 Sb., zédkona o obecni policii v ustanoveni § 7 dale uklada
straznikovi povinnost provést v pracovni dobé zakrok nebo tkon, nebo ulinit jiné opatfeni,
je-li pachan trestny ¢in nebo pfestupek anebo je-li divodné podezieni z jejich pachani. Je-li
pachan trestny €in nebo piestupek, kterym je bezprostiedné ohroZen Zivot, zdravi nebo
majetek, ma strdZznik povinnost provést zakrok, ukon ¢i ucinit jiné opatfeni, zejména
vyrozumét nejblizsi utvar policie, i mimo pracovni dobu. Straznik je pii provadéni zakroku
povinen, pokud to povaha a okolnosti zakroku dovoluji, pouzit odpovidajici vyzvy a pokud to
povaha zakroku dovoluje, pouzije straznik pfed vyzvou slov ,, Jménem zdkona!“. Kazdy je

povinen této vyzvy zakrodujiciho straznika uposlechnout.®® Na situace, kdy straznik naopak

31 Ministerstvo vnitra. Uvod do problematiky obecni (méstské) policie [online]. mver.cz, 2019 [cit. 15. ledna
2019]. Dostupné na < https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-policie.aspx>.

32 Aktualni znéni: §6 zakona &. 553/1991 Sb., Zakon obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist

33 Aktualni znéni: §7 zakona &. 553/1991 Sb., Zakon obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist
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neni povinen provést zdkrok nebo ukon k plnéni tkolti obecni policie, mysli § 8 zékona
o obecni policii. Jedna se o pripady, kdy je straznik pod vlivem 1€kt nebo jinych latek, které
zédvaznym zpusobem snizuji jeho schopnost jednani, kdy straznik nebyl k provedeni tkonu
nebo zakroku odborné vyskolen ani vycvi¢en a povaha zdkroku takové odborné vyskoleni
nebo vycviceni vyzaduje nebo je ziejmé, ze zakrok nebo ukon nemuze UspéSné skonlit.
Straznik neprovede také zakrok nebo ukon k plnéni ukoll podle tohoto nebo zvlastniho
zakona, jestlize by jeho provedenim doslo k mafeni kol bezpe¢nostniho sboru.®*

Obecni policie je povinna bez zbyte¢ného odkladu ozndmit Policii CR divodné
podezieni, ze byl spachan trestny ¢in a podle povahy véci téz zajistit misto trestného ¢inu
proti vstupu nepovolanych osob. Oznamovaci povinnost ma straznik také vuci prislusnému
organu V ptipad¢ podezieni, ze byl spachdn prestupek, jehoz projednani patii do plisobnosti
tohoto organu. V obou ptipadech musi mit ov§em obecni policie divody nebo dikazy, o néz
se podezfeni opira.®®

Kazdy straznik je pfi vykonu své pravomoci povinen prokdzat svou piislusnost
k obecni policii stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifika¢nim ¢islem a nadzvem
obce. Vykonava-li straZznik svou pravomoc na uzemi obce, ktera je smluvni stranou
vefejnopravni smlouvy podle § 3a zakona o obecni policii, prokaze se na pozadani rovnéz
zmocnénim této obce. Stejnokroje strazniki, oznaCeni motorovych vozidel a dalSich
dopravnich prostfedkii obecni policie musi obsahovat jednotné prvky.® Stejnokroj nesmi byt
zaménitelny se stejnokrojem vymezenym zvlastnim pravnim predpisem.®’

K vykonu své cCinnosti je strdznik vybaven predev§im celou fadou opravnéni.
Opravnéni jsou stejné jako povinnosti upravena v zakoné o obecni policii a predevsim ta,
Vustanoveni § 11 - § 18 patfi mezi hlavni pravomoci, kterymi straZnici plni ukoly
k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného pofadku a praveé témito pravomocemi se bude
prace dal zabyvat. Obecni policie ovSem disponuje dalS§imi pravy, kterd ji jsou svéfena
K plnéni svych tkolu a ktera ji umoziuji zasahnout pfi jakémkoliv ruSeni zdkona. Mezi dalsi
opravnéni, ktera patii do plisobnosti obecni policie, mizeme napiiklad zatradit potfizovani
zvukovych, obrazovych nebo jinych zdznamt, které mize obecni policie pofidit pii plnéni
svych tkola z vefejnych mist, poptipadé z priabéhu zdkroku nebo tkonu. Jsou-li k potfizovani

zdznamu ziizeny stalé automatické technické systémy, je ovSem obecni policie povinna

34 Aktudlni znéni: § 8 zdkona ¢. 553/1991 Sh., Zakon obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist

35 Aktudlni znéni: § 10 zdkona ¢. 553/1991 Sb., Zakon obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisti

36 Aktualni znéni: § 9 zdkona ¢. 553/1991 Sb., Zakon obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist

37 Stejnokroje straznikii obecni policie nesmi byt zaménitelné se stejnokroji piislusniki Policie CR podle
273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti nebo napt. celnikii podle zakona
¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.
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t.38 K plnéni svych akold

informace o zfizeni takovych systémt vhodnym zplisobem uvetejni
obecni policie také zpracovava informace o osobnich tdajich a také je poskytuje organtim
obce a dalSim organiim vefejné moci K plnéni jejich ukoli. Naopak pfislusné organy maji
povinnost na vyzadani straznika poskytnout udaje z informacnich systému. Miize jit napiiklad
o udaje o hledanych a pohfesovanych osobach, odcizenych vozidel a dalsi. *°

Obecni policie uplatiiuje prava a povinnosti i v zalezitostech spadajicich do oblasti
statni spravy a je zde nutna kooperace s Policii CR a dal§imi vefejné ozbrojenymi sbory.
Obecni policie vSak v zaddném piipadé nenahrazuje, a ani nemiize nahradit Cinnost
celostatnich policejnich bezpecnostnich sbort, nebot’ obce nejsou schopny poskytnout nékteré
garance, které nalezi vylu¢né statu. Jak jiz bylo feeno v kapitole 2.5, straznici obecni policie
maji také na zdklad¢ zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
opravnéni zastavovat vozidla, fidit provoz, méfit rychlost fidi€l v obci, provést orientacni
dechovou zkougku, nebo vyzvat fidide, aby setrval na misté do piijezdu Policie CR. Ptipadna
realizace viech tdchto opravnéni je ale provadéna v soudinnosti s Policii Ceské republiky
a nepatfi mezi primarni Ukoly obecni policie. TudiZ obecni policie zasahuje pouze tehdy,

nejsou-li nebo nemohou-li byt véas zajistény Policii CR.

3.1 Opravnéni pozadovat vysvétleni

Podle § 11 zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii je straZnik opravnén od kohokoliv
pozadovat vysvétleni, pokud mé za to, Ze tyto poskytnuté informace povedou k objasnéni
skutecnosti pro odhaleni ptestupku, ¢i jiného spravniho deliktu nebo povedou ke zjisténi
skutecného stavu véci. Skutecnym stavem véci se rozumi objasnéni téchto skutecnosti
dilezitych pro vySe uvedené spravni delikty a jejich pachatele. Muze to byt také ziskani
poznatku, diivodného podezieni o spachéni trestného ¢inu a podobné.

Obecni policie vétSinou vyzaduje vysvétleni od osob, které véc oznamuyji, a od osob,
které se pohybovaly v okoli mista, kde byl skutek spachan. Kde a jakou formou smi straznici
tohle opravnéni pozadovat, neni zdkonem jasné stanoveno a nevaze se tedy jen na misto
spachani ptestupku, ale straznik muze pozadovat podani vysvétleni na mistech podle jeho
uvazeni vzhledem k povaze prestupku. Stejné tak neni stanovena forma, zda ma byt zadost
o vysvétleni podana ustné, ¢i pisemné. Zpravidla vSak k podani vysvétleni dochéazi ustné
pfimo na misté, s tim, Ze si ho straznik poznamena i s totoZnosti osoby a nasledné zapise

do ufedniho zapisu. Straznik dale muze vyzvat osobu, aby se dostavila na stanovené misto

38 Aktualni znéni: § 24b zdkona ¢. 553/1991 Sb., Zakon obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii
39 Aktualni znéni: § 11a a § 24a zakona &. 553/1991 Sb., Zakon obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpisii
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v urcity ¢as K sepsani zapisu o podaném vysvétleni, je-li to potieba vzhledem k vyjasnéni
dalezitych informaci a podobné. K podani vysvétleni na jiném mist¢ muze také straznik
pozadovat, pokud vysvétleni nebylo podano piimo na misté nebo pokud ustni podani na mist¢
nebylo dostadujici pro dany piipad.*°

Osoba, ktera mulze svymi informacemi piispét k objasnéni situaci dilezitych
,pro odhaleni prestupku nebo jiného spravniho deliktu a jeho pachatele, je povinna této vyzve
vyhovét. Pokud tak neucini na misté, nebo se nedostavi na stanovené misto, ackoliv ji v tom
nebrani zadnad piekdzka, je tato osoba divodné podezield ze spachéni piestupku proti
vetejnému poradku. Osoba, ktera se na vyzvu nedostavi k sepsani zapisu o podani vysvétleni
bez dostatecné omluvy nebo zavaznych divodu, mize byt predvedena. Straznik je ovsem
pted tim, nez bude pozadovat potiebna vysvétleni, povinen osobu poucit 0 moznosti odepfit
podani vysvétleni. Pravo odepfit podani vysvétleni ma pouze osoba, ktera by timto
vysvétlenim sob¢, svému piibuznému v pokoleni pfimém, svému sourozenci, osvojiteli,
osvojenci, manzelu nebo druhu anebo jinym osobam v poméru rodinném nebo obdobném,
jejichz iymu by pravem pocitovala jako vlastni, zpisobila nebezpeci trestniho stihani nebo
nebezpeci postihu za prestupek. Vysvétleni nesmi byt také poZzadovano od osoby, kterd by jim
porusila staitem uloZenou nebo statem uznanou povinnost mléenlivosti, ledaze by byla této
povinnosti piislusnym organem nebo tim, v jehoZ z4jmu tuto povinnost ma, zprosténa.**

Vysvétleni podané pired straZnikem nemd povahu procesniho utkonu v fizeni
o pfestupku, neni ani vypovédi svédka v pfestupkovém fizeni ve smyslu spravniho fadu. Je to
tzv. predprocesni ukon, ktery slouzi k odhalovani piestupkt, jinych spravnich delikta a jejich
pachatelii. Jde tedy o pravomoc, kterd plné realizuje ukoly odhalovani ptestupkii podle
§ 2 zakona 553/1991 Sb. zakona o obecni policii (viz strana 15). K realizaci téchto tkolu je
obecni policie také opravnéna vyzadovat poskytnuti udajii z informacnich systému policie,

obecnich tifadi obci s rozsifenou plisobnosti a obecnich tfadi.*?

3.2  Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti

K zajiStovani a zabezpefovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku a plnéni ukolt
podle zakona o obecni policii a podle zvlastnich zdkoni muize obecni policie vyuzit institut
opravnéni k prokazani totoznosti. Prokdzédnim totoznosti se podle § 12 odst. 1, zdkona

o0 obecni policii rozumi zjisténi jména, ptijmeni, rodného ¢isla a bydlisté osoby. TotoZnost se

40 VELESTNIK, Pavel, JEMELKA, Lubos. Zakon o obecni policii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 154 -
156 s.

“! Aktualni znéni: § 11 zékona ¢. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist

42 VELESTNIK, Pavel. JEMELKA, Lubos. Zakon o obecni policii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 155 s.
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ma za prokazanou v momenté, jsou-li v§echny tyto tdaje zjistény. Zakonna uprava nestanovi,
jakym zptisobem ma byt totoznost prokazana. Totoznost tak 1ze prokazat nejenom ob¢anskym
prukazem, ale napiiklad i fidi¢skym prikazem nebo kombinaci jinych dokladd, které
hodnovémé poskytnou potiebné tidaje.*

Straznik je opravnén vyzvat osobu k prokazani totoznosti v piipadech stanovenych
zakonem, nikoliv podle jejich libovile. Opravnéni se pozaduje, jde-li 0 osobu: vici které
provadi tkon k plnéni ukoli obecni policie, podezielou ze spachani trestného ¢inu nebo
ptestupku, od niz bude tieba pozadovat vysvétleni podle § 11 zédkona o obecni policii, kterd
odpovida popisu osoby hledané policii nebo osoby pohieSované, na zadost jiné osoby, jestlize
tato osoba ma na zjisténi pravni zajem, kterd zada o prokdzani totoznosti podle ptfedchoziho
bodu a ktera oznamuje podezieni ze spachéni trestného &inu nebo prestupku. 4

Osoba, ktera je vyzvana z vySe uvedenych zakonnych duvodi, aby prokazala svoji
totoznost, je této vyzveé povinna vyhovét. Pokud této vyzveé nevyhovi, dopusti se spachani
prestupku proti vetfejnému poradku. V tomto piipadé mize straznik osobé udélit pokutu

ve vysi 10 000,- K¢ a navic je opravnén osobu predvést.

3.3 Opravnéni predvést osobu
zaroven velmi zasahuje do prav obcanli, a proto k pfedvedeni dochazi aZz po naplnéni
podminek danych zdkonem. K pfedvedeni nejCastéji dochazi v situacich, kdy doty¢nd osoba
S obecni policii nespolupracuje, ackoliv je tato spoluprace nezbytna a véc neni mozné vytidit
na misté samém.*®

Straznik je opravnén osobu piedvést, pokud tato osoba odmitne prokdzat svoji
totoznost nebo svoji totoznost prokdzat nemiize ani za pomoci soucinnosti straznika. Obecni
policie je také opravnéna osobu predvést na zadost ptislusSného orgdnu obce, na misto, které
organ obce urci. Na policii mize byt osoba piedvedena v ptipadé, kdy svoji totoznost sice
prokdze, ale pfi zjiStovani se zjisti, Ze je osobou pohieSovanou nebo osobou hledanou policii.
Obecni policie je také opravnéna piedvést obCana na policii, ktery i na vyzvu straZnika
pokracuje v ¢innosti naruSujici vetejny potadek a ohrozujici Zivot a zdravi jinych osob, ¢i

jejich majetek, a nelze-li tomu zabranit jinak. Mizeme se také setkat se situaci, kdy straznik

4 NOVAK, Jan. Ob¢ansky prikaz neni jediny prikaz totoznosti [online]. muj-pravnik.cz, 8. Rijna 2013
[cit. 17. ledna 2019]. Dostupné na < https://muj-pravnik.cz/obcansky-prukaz-prukaz-totoznosti/>.

4 Aktualni znéni: § 12 zakona &. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist

4% KLEIN, Jif{. Pfedvedeni osoby [online]. mpnj.cz, 2. zaii 2014 [cit. 17. ledna 2019]. Dostupné na
< http://www.mpnj.cz/predvedeni-osoby/>.

21


https://muj-pravnik.cz/obcansky-prukaz-prukaz-totoznosti/
http://www.mpchrudim.cz/vecna-pusobnost

predvadi osobu na zadost pfislusného orgénu obce napft. k spravnimu fizeni o ptestupku, a to
hlavn¢ v situacich, kdy se doty¢ny(4a) ani po pfedchozich vyzvach organu obce k jednani
nedostavuje.*®

Povinnosti straznika spojenou s timto opravnéni je sepsat o predvedeni tfedni zaznam
obsahujici veskeré podstatné skutecnosti. Mezi dilezité prvky zaznamu patii identifikace
straznika, ktery pfedvedeni uskutecnil. Dale misto odkud a kam byla osoba piedvedena,
zédkonny divod a okolnosti piedvedeni a dalsi. V piipadech, kdy straznik ptedvadi osobu

k Policii CR, Policie CR tuto skute¢nost potvrdi.*’

3.4 Opravnéni odebrat zbran

Straznici jsou pfi plnéni tkold ochrany vefejného pofadku, majetku, zdravi a Zivotd
osob opravnéni presveédcit se, zda osoba, ktera je predvadéna nebo jinak omezovana na osobni
svobod¢ nebo z divodu jejiho agresivniho chovani, u sebe nema zbran. Zbrani se rozumi
cokoli, ¢im je mozno ucinit Utok proti t€lu a hrozi vaznéjsi 4ymy na zdravi. Mimo stielné
zbrané se mize jednat naptiklad o noze, tyce nebo kameny. Pokud tato osoba takovou zbran
u sebe ma a je divodné podezieni, Ze by mohla byt uzita k nasili nebo k pohriizce, mize ji byt
po ptedchozi marné vyzvé k vydani odebrana. Po odebrani straZnik vystavi potvrzeni o jejim
pfevzeti, a pokud jde o stfelnou zbran podléhajici registraci podle zdkona 119/2002 Sb.
o zbranich, musi ji straZnik pfedat nejblizSimu Utvaru policie. Zbran je osobé navracena
po propusténi, ptipadné pominou-li veSkeré diivody k jejimu odebrani. To ale neplati
naptiklad v ptipadé€, kdy jde o stielnou zbran podléhajici registraci a osoba nevlastni zbrojni

pritkaz nebo zbraii bude slouzit jako diikazni prosttedek v pozdé&jsim fizeni.*8

3.5 Opravnéni zakazat vstup na urcena mista

Je-1i to Zadouci k G€innému splnéni ukolu, jsou straznici obecni policie opravnéni
zakdzat osobam vstup na vybrand mista. MiiZe se napfiklad jednat o zaji$téni mista trestného
¢inu, misto dopravni nehody nebo mista Zivelnych pohrom, pozaru a podobné. Osobam
v takovém piipadé¢ miiZze byt nafizeno, aby na uréitou dobu nevstupovaly do vybranych
lokalit, nebo se na nich nezdrzovaly, popfipad¢ setrvaly na ur¢eném misté. Cilem tohoto

opravnéni je poskytnout strazniklim optimélni podminky pro plnéni tikolii a pro profesionélni,

4 Aktualni znéni: § 13 zakona &. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist

47 MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentafem: podle stavu k 1. 1. 2009.
Praha: Linde Praha, 2009. 271 s.

48 VELESTNIK, Pavel. JEMELKA, Lubos. Zakon o obecni policii. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 179-181
S.
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ni¢im nerusenou praci na misté¢ udalosti, ¢inu nebo pti provadeni sluzebnich zakrokl a ukoni.
Mista, na které je osobam zakézano vstoupit, mohou byt oznacend nékterym z technickych
prostiedktll. Jedna se napiiklad o barevné pasy s vyraznym textem zakazujici vstup, vystrazné
cedule nebo pienosné zabrany. Osoba je povinna piikazu straznika vyhovét a na vyznacena
mista nevstupovat. Nevyhovéni vyzvé muize byt nasledné kvalifikovano jako prestupek

neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby.*®

3.6  Opravnéni otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor

Straznici obecni policie jsou pii plnéni svych ukolti opravnéni oteviit byt nebo jiny
uzavieny prostor, i za pomoci rozbiti okna, vylomeni zamku a podobnég, a provadét zde
veskeré ukony, zakroky nebo jina opatieni K odvraceni bezprostfedniho nebezpeci, maji-li
diivodné podezieni, Ze hrozi (ijma na zdravi, Zivoté nebo majetku osob. Utelem je predejit
nebo fesit situace, ve kterych nastane pozar, havarie vody, bezprostfedni ohrozeni lidského
zivota a podobné situace, které vedou k ohrozeni Zivota, zdravi a majetku osob. Toto
opravnéni predstavuje vyrazny zasah do prav a svobod obcanili, nebot’ straznik vstupuje
do obydli bez ptedchoziho souhlasu uzivatele, Ci vlastnika, a proto by mél straznik zasdhnout
pouze v piipadech, kdy ma divodnou obavu (volani o pomoc, zépach plynu, unikajici kout
atd.), Ze hrozi jma a této jmeé nejde zabranit jinak. Straznik by mél také jednat tak, aby
Skoda zplisobena otevienim bytu, nebyla stejnd nebo vétsi, nez ta, kterd nebezpecim hrozila.
Vyjimkou, kde straznici tohle opravnéni nemaji, jsou situace, kde je podezieni, Ze se v byté
nachazi mrtvola. V takovém piipad¢ je obecni policie povinna poskytnout sou¢innost Policii
CR, nevstupovat do prostor a nejdfive informovat nejblizsi policejni titvar.*°

Povinnosti straznika spojenou S opravnénim oteviit byt je zajistit pii provadéni
zakroku, tkond a jinych opatfeni pfitomnost nezi¢astnéné osoby a to proto, aby tato osoba
mohla potvrdit zakonnost straznikovi ¢innosti v byté, a aby nedochazelo ke zneuzivani
opravnéni straznika. Touhle osobou muize byt kdokoliv vyjimaje strazniky obecni policie.
Povinnost neplati v pfipadech, kdy by hledani nezucastnéné osoby zpisobilo nebezpeci
z prodleni. Po otevieni bytu, odvraceni nebezpeci a jeho zabezpeceni je straznik povinen

vyrozumét vlastnika. O otevieni bytu a provedenych opatieni je sepsan tifedni zaznam.>!

49 KLEIN, Jifi. Zakaz vstupu na uréena mista [online]. mpnj.cz, 15. ijna 2014 [cit. 20. ledna 2019]. Dostupné na
< http://www.mpnj.cz/zakaz-vstupu-na-urcena-mista/>.

% HAJEK, Vladimir, MACEK, Pavel. Obecni policie. Praha: Eurounion, 1995. 51-53 s.

51 Aktualni znéni: zékon ¢&. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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3.7 Opravnéni odejmout véc

Odejmout véc muze straznik v pripadech, kdy se domniva, Ze spravni organ v fizeni
o prestupku ulozi sankci propadnuti véci nebo zabrani véci podle § 48, poptipadé § 53 zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Povinnosti straznika je osobu nejdiive vyzvat
k vydani véci, ktera je predmétem piestupku. Pokud tak osoba neucini dobrovolné, je straznik
opravnén tuto véc osobé odejmout.>

Po odnéti sepiSe straznik Ufedni zdznam a vystavi potvrzeni o odnéti véci, osoba, které
byla tato véc odnata. Pii sepisovani je straznik povinen podrobné zaznamenat a popsat
odnatou véc, aby nedosSlo k jejimu zaménéni s véci podobnou. Poté odnatou véc preda
straZznik organu, ktery je pfislusny o pfestupku rozhodnout. StraZznik nesmi odejmout véc,
kterd je ve vyrazném nepoméru k povaze piestupku. Vzdy je potieba porovnat zdvaznost

prestupku a hodnotu véci, ktera s danym ptestupkem souvisi.>®

3.8 Opravnéni ke vstupu

Straznik je pfi plnéni ukoll obecni policie opravnén vstupovat do Zivnostenské
provozovny, herny, kasina a do dalsich prostor, kde jsou provozovany hazardni hry. Straznik
ma moznost vstupovat do téchto prostor béhem, ale i po skonceni pracovni nebo provozni
doby. Straznik ma timto opravnénim napiiklad moznost piesvédcCit se, zda v provozni, ¢i
prodejni dobé nejsou osobam mladSim 18 let podavany alkoholické ndpoje, nebo zda neni
témto osobam umoznéna hra na vyhernich hracich automatech. V piipad€, Ze je ohroZen

otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor, vstoupit do néj a provést vSe potiebné k odvraceni

bezprosttedniho nebezpeéi.**

3.9 Donucovaci prostredky

K tomu, aby obecni policie uspé$né plnila své poslani a ukoly, musi v souvislosti se
sluzebnimi zakroky disponovat specifickymi donucovacimi prostfedky. Donucovaci
prostiedky mohou straznici uzit pouze tehdy, nejde-li dodrzovani prava zjednat jinym

zpusobem. Na zakladé¢ zékona je strdznikim umoznéno uzit donucovaciho prostiedku

k zabranéni vzniku nebezpeci zpisobené chovanim osoby nebo zamezit osobam v dal$im

52 Aktualni znéni: § 17 odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist

53 Aktualni znéni: § 17 zédkona ¢. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve zn&ni pozd&jsich piedpist

5 Méstska policie Opava. Opravnéni straznikd [online]. mp.opava-city.cz, 2019 [cit. 21. ledna 2019]. Dostupné
na < http://mp.opava-city.cz/cs/opravneni-strazniku>.
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jednéani ohrozujici vetejny poradek. Straznik je opravnén pouzit donucovaci prosttedky na
ochranu bezpecnosti své nebo jiné osoby, majetku, K zabranéni vytrznosti nebo rvacce a
dalSich jednani, kterd zjevné narusuji vefejny poradek. Taxativni vycet téchto prostiedkl je
upraven Vv zadkoné o obecni policii. Mezi donucovaci prostiedky, které je straznik opravnén
uzit k zajisténi bezpec€nosti, nelze-li zabranit porusovani prava jinym zptsobem, tak patii:
hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany, slzotvorny, elektricky nebo jiny docasné
zneschopniujici prostiedek, obuSek a jiny uderny prostfedek, pouta, tder sluzebni zbrani,
hrozba sluzebni zbrani, varovny vystiel ze sluzebni zbrané, technické prostiedky k zabranéni
odjezdu vozidla, pes.>®

Zakon jasn¢ a presn¢ definuje situace a divody, za kterych straznik miize donucovaci
prosttedky pouzit, ovSem o tom, ktery z donucovacich prostiedkd pouzije, rozhoduje straznik
obecni policie sdm podle situace. Hmaty, chvaty nebo udery se zpravidla pouZzivaji predevS§im
k zastaveni utoku pachatele nebo k piekonani jeho odporu, stejné jako udery obuskem, avsak
udery by mél straznik sméfovat na méné zranitelnd mista a vyhnout se zivotné dalezitym
organtim. Docasné zneschopiiujici prostiedky lze vyuzit zejména na volnych prostranstvich
k dezorientaci osoby a k snadngjsimu zneskodnéni osoby. Pouta byvaji uzivana k pfedvadéni
osoby, nebo pokud je riziko, ze se osoba po zakroku pokusi o Ut€k. Pti jakémkoliv zachdzeni
se sluZzebni zbrani musi byt splnény zakonné podminky pouZiti sluzebni zbran€ podle
§ 20 zakona o obecni policii. Technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla je strdznik
opravnén pouzit k zablokovani vozidla, které se stalo objektem protipravniho ¢inu. Namisto
nebo vedle téchto donucovacich prostiedkl je straznik opravnén pouzit také psa, jehoz
zpusobilost musi byt osvédéena policii.*®

Straznik by mél v zavislosti na situaci uzit donucovaci prostiedek, ktery je nejucelné;jsi
a nejefektivnéjsi K potlaceni protipravniho jednani a odporu osoby. Zaroven je povinen dbat,
aby zakrokem nezpusobil zfejmé nepfiméfenou Gjmu na zdravi nebo majetku vzhledem
k povaze a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani. Jestlize byla osoba, proti které byl
pouzit, nebo jiné nezucastnéné osoby béhem pouziti donucovaciho prostiedku zranény, ma
straznik povinnost zranénym osobam poskytnout prvni pomoc a zajistit 1ékaiské oSetieni
hned, jak mu to situace dovoli.>” Pied pouzitim donucovacich prosttedki je straznik ,,jménem

zékona® povinen nejprve vyzvat osobu, aby zanechala protipravniho jednani, s tim, ze pokud

55 Aktualni znéni: § 18 zdkona ¢. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve zn&ni pozdgjsich predpist

5% HAJEK, Vladimir, MACEK, Pavel. Obecni policie. Praha: Eurounion, 1995. 60-63 s.

5% KOLMAN, Petr. Pouziti donucovacich prostiedkd, psa a sluzebni zbran& straznikem [online]. mpnj.cz,
1. ledna 2003 [cit. 23. ledna 2019]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/pouziti-donucovacich-
prostredku-psa-a-sluzebni-zbrane-straznikem-20670.html>.
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tak neucini, bude pouzito donucovacich prostiedkli. Povinnost vyzvat osobu straznik nema
v piipad¢, kdy zakrok nesnese odkladu a také v ptipad¢ uziti technického prostfedku pro
zabranéni odjezdu vozidla. Donucovaci prostfedky vSak nesmi straznik pouzit pfi zakroku
proti t€hotné Zen¢, osobé vysokého veku, osobé se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou
a osob¢ mladsi 15 let, vyjma piipadl, kdy utok téchto osob bezprostiedné ohrozuje Zivot
a zdravi straznika nebo jiné osoby nebo hrozi vétsi Skoda na majetku a nebezpeci nelze

odvritit jinak.>®

%8 Aktualni znéni: § 22 zédkona ¢. 553/1991 Sb., Zakon o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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4 Hodnoceni pravni upravy vécné pusobnosti obecni policie

Ackoliv jsou strazniktim poskytovana neustéle $ir$i opravnéni a obecné je podle mého
nazoru zakon nastaven spravng, straznici se béhem vykonu své prace setkavaji i se situacemi,
které nejsou jasné pravné upraveny nebo nepostacuji k fadnému plnéni ukolt stanovenych
zakonem. V této kapitole bych se tedy chtél kratce vénovat zhodnoceni pravni Gpravy obecni
policie, mym domnénkam o jejich silnych, popft. slabych, strankdch a pokusim se piijit
S ptipadnymi navrhy na zménu pravni upravy obecni policie.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii prosel od roku 1992, kdy veSel v uc¢innost,
fadou zmén. Na zaklad¢ téchto novelizaci byla k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného
potadku neustdle rozSifovana opravnéni obecni policie. Rozsah ukoli obecni policie je
zakonodarcem vymezen taxativné, coz je dilezité pro jejich fadné plnéni strazniky a plné
napliluje pozadavek pravni jistoty ¢innosti jak samotnych straznikd obecni policie, tak osob,
vici kterym realizuji ukony nebo zakroky. Novely zakona o obecni policii také piinesly

r~ o r

napiiklad zménu podminek vzniku, trvani pracovniho poméru straznika, jednoznacné€ upravily
piistup obecni policie do informaénich systémil a spoustu dalsich zmén.>®

Mezi silné stranky pravni Gpravy ¢innosti obecni policie bych zaradil pfedevsim jeji
pfispivani na ochrané a bezpec¢nosti osob a majetku (kapitola 2.1) a podileni se na prevenci
kriminality (kapitola 2.6) podle § 2 pism. a), popt. § 2 pism. f) zadkona o obecni policii.
Straznici maji za ukol zvySovat bezpecnost v obcich spole¢né s Policii CR, vi¢i které maji
také oznamovaci povinnost. Je naprosto spravné, ze zde primarni roli plni Policie CR, ktera
ma vedle prevence kriminality za ukol také vySetfovani krimindlnich ¢int podle trestniho
fadu. Obecni policie nem4, Casto ve spousté menSich obci, potfebny pocet straznikl, aby
vykonavala nad ramec svych kol jesté vySetfovaci ¢innost. StraZznici tak piisobi hlavné jako
preventivni prvek a jejich vyznamna role spociva pfedev§im ve znalosti terénu, a moZnosti tak
predchazet protipravnim Cintim, napf. na riznych problémovych mistech v obci. Straznici
mohou vykonéavat dozor naptiklad na mistech, kde dochézi k ¢astym konfliktim, na mistech
kde se sttetavaji problémovi agresivni jedinci nebo narkomani. Obecni policie dohlizi tam,
kde je riziko ohroZeni zivota ¢i majetku.

Jak jiz bylo v této bakalatské praci feCeno, mezi nejvyznamnéjsi ukoly, které by
obecni policie méla plnit, patii ochrana vefejného potadku (kapitola 2.5) a dohled nad

dodrZzovéanim pravidel obCanského souziti (kapitola 2.2). Pod pojmem vefejny potradek si totiz

% Ministerstvo vnitra. Novela zdkona o obecni policii a hlavni zmény oproti stavajici pravai upravé [online].
mvcr.cz, 2019 [cit. 15. biezna 2019]. Dostupné na < https://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o0-obecni-
policii-a-hlavni-zmeny-oproti-stavajici-pravni-uprave.aspx>.
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lze predstavit jak pravidla chovani obcanl na vefejnych mistech, tak i pravidla ob¢anského
souziti mezi obCany navzajem. Muze se jednat napiiklad o sousedské spory, ruSeni no¢niho
klidu, poskozovani majetku apod. Zde je tato pravomoc svéfena primarné straznikiim
naprosto spravné, jelikoz jsou obanim nejbliZze a jiz pouze autorita pfivolaného straznika
muze v mnoha piipadech uklidnit a vyfesit situaci. Dal§im tkolem, ktery je svéfen obecni
policii spravné, je dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vetejném prostranstvi (kapitola 2.7),
stejné jako dohled nad dodrZzovanim obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce (kapitola
2.3). Obecni policie dohlizi, aby napt. nebylo zneciStovano prostiedi, nedochazelo k piti
alkoholickych napojti na vetejnosti, nevznikaly nelegélni skladky apod. a je celkové povinna
ozndmit prisluSnému orgdnu podezieni, ze byl na tzemi obce spachan prestupek, jehoz
projednani patii do plisobnosti tohoto organu.

Ackoliv si myslim, ze vySe uvedené ukoly jsou obecni policii pfifazeny komplexné
a spravné, tak se i pfesto Casto setkdvam s nazory, Ze jsou straznici ,,malo vidét™“ a ukoly
obecni policie nejsou napliiovany stoprocentné. Domnivam se, ze by pro efektivnéjsi plnéni
ukoll bylo vhodné, kdyby naptiklad ve vétSich méstech méla kazda ¢ast obce svého straznika,
Ktery by pusobil na uréitém uzemi obce. Lidé by se na né&j Castéji obraceli se svymi stiznostmi
nebo pfipominkami, a obecni policie by tak méla jesté¢ vétsi osobni a mistni prehled o déni
v obci.

Zakon o obecni policii poskytuje straznikiim k jejich ¢innosti bohatou Skalu opravnéni,
které jsem jiz vymezil v této bakalarské praci. Diky novelizacim byla tato opatieni straznikiim
neustale rozSifovana a myslim, Ze jsou dnes, az na par vyjimek, pln€ dostacujici. I pfes to by
bylo vhodné ve vztahu k ur€itym situacim uvaZovat o nékterych dil¢ich zménach pravni
upravy. Jedna se napf. o situaci, kdy je straznik osob&é opravnén odejmout véc, kterd je
pfedmétem prestupku, za podminky, Ze hodnota véci neni nepfimétené vyssi, nez Gjma, jakou
pfestupkem zpuUsobila. Zde bych tuhle podminku ze zdkona vypustil, jelikoZ je pouze
na subjektivnim posouzeni straznika, jakou hodnotu si pod timto pojmem lze ptedstavit. Dale
bych také toto opravnéni realizované pro zajisténi bezpecnosti obCanti, samotného straznika
a zachovani ochrannych prvki rozsitil o mozZnost prohlidky této osoby, zda u sebe nema dalsi
véc, ktera by ohrozovala zivot, ¢i majetek obCanti v obci.

Nejvice diskutabilni se jevi Cinnost obecni policie na useku dohledu na bezpecnost
a plynulost provozu na mistnich komunikacich. Stejn¢ jako u vySe zminénych ukolt, tak i pfi
dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu jsou straznikiim delegovana stale Sirsi
opravnéni. Pravé toto rozSifovdni pravomoci obecni policie na tuseku dopravy vede

K neustalym debatam a jde o nejéastéji kritizovanou problematiku obecni policie z fad
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vetejnosti. Obecni policie je kritizovana, nebot’ v mnoha obcich upustila od svych hlavnich
ukoll a zaméfila se praveé na vybirdni pokut za prekroceni rychlosti nebo Spatného parkovani.
Dohled nad bezpecCnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich stale primarné
nalezi Policii CR a obecni policie by neméla piebirat veskerou jeji ptisobnost. Je ale
na uvazeni obci, zda a do jaké miry se budou jeji straznici vénovat ¢innosti v dopravé a zda
zachovaji ptivodni zamér Cinnosti obecni policie ve smyslu zabezpeceni mistnich zalezitosti
vefejného poradku prostfednictvim preventivni a pochlizkové ¢innosti, nebo ptfijmou i veskera
opravnéni na tUseku dopravy, nahrazujici &innost Policie CR, ktera napliiuji predevsim
pokladnu obce. Osobné¢ si myslim, ze ackoliv jsou vybrané prostiedky z pokut vitanym
pfijmem do rozpoctu obci, méla by obecni policie svoje ukoly plnit rovnomérné
a nezaméfovat se pouze na tyto piestupky v dopravé. Co se ty¢e vymezeni piisobnosti obecni
policie a Policie CR na useku dopravy, tak by podle mého ndzoru mélo dojit k jejimu jasnému

rozdéleni mezi oba tyto organy.
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Zavér

Obecni policie je organ, S jehoz ptislusniky se lidé setkdvaji témét na kazdém kroku
a jejich Cinnost se dotykd nejriznéjSich sfér zivota spolecnosti a lidi. Obecni policie
si postupem cCasu vytvofila v nasi spolecnosti vyznamné postaveni a dnes si nelze predstavit,
ze by zde neptisobila. Ackoliv se pravni uprava obecni policie neustale méni, zdokonaluje
a snazi se pfiblizit pravnimu nastaveni zdkona o Policii CR, plni obecni policie ve vétsing
oblasti stale jakousi podpurnou roli. I tak se pusobnost souvisejici s pravomocemi
a povinnostmi obecni policie od roku 1992, kdy veSel v G€innost zékon o obecni policii,
zna¢né posunula, fesi problematiku vice komplexné, a to i za pomoci n¢kolika novelizaci.

Obecni policie je na zaklad¢é zdkona o obecni policii organem obce, zfizovana obecné
zavaznou vyhlaskou zastupitelstvem obce v jeji samostatné plisobnosti a je pouze na ni, zda
tak ucini. Ve spojitosti s tim vidim také zna¢nou vyhodu pro obce, které z n&jakého divodu
nejsou schopny zfidit obecni policii. Obce maji nyni moznost uzaviit S jinou obci
vetejnopravni smlouvu 0 vykonu pravomoci strazniki na jejim tzemi. Obecni policie se
postupem casu stala vyznamnym nastrojem obci k zajiSténi mistnich zalezitosti vetfejného
potadku na jejich tizemi a plni nejenom funkci ochrannou a preventivni, ale také vypomaha
Policii Ceské republiky pfi plnéni jejich kol Primarni tikoly obecni policie jsou vymezeny
v zakoné o obecni policii, a tyto tkoly slouzi pravé k zabezpeCovani mistnich zaleZitosti
vetejného potadku. Jak jiz ale bylo v této praci feeno, obecni policie svoji roli plni i na tseku
dopravy a v fad¢ dalsich oblasti. Aby straznici mohli plnit tikoly stanovené zakonem, jsou
povéteni specifickymi pravomocemi a uZzit je mohou za zakonem stanovenych podminek.

Tyto pravomoci jsou jim svéfeny umérné k plnéni ukold obecni policie.
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Abstrakt

V této bakalatrské praci se zabyvam problematikou obecni policie. V prvni ¢asti se
zabyvam jeji charakteristikou a postavenim, jako organu obce a také se ji snazim zasadit do
aktualni pravni upravy, ktera dava podklad pro jeji existenci, organizaci a fungovani.

V kapitole druhé vymezuji ptisobnost obecni policie a zaméfuji se na konkrétni tkoly,
které jsou straznici béhem vykonu povinni plnit k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného
potadku. Tyto ukoly jsou obecni policii svéfeny predev§im prostiednictvim zdkona o obecni
policii.

V posledni ¢asti mé bakalaiské prace se vénuji straznikim, konkrétné jejich
pracovnépravnimu vztahu K obci, kritériim pro jejich vybér, ale piedev§im se zabyvam
opravnénimi a s nimi spojenymi povinnostmi, ktera mohou uplatiiovat a ktera straznikim
napomahaji plnit zdkonem stanovené ukoly K zabezpefeni mistnich zalezitosti vefejného

poradku.

Abstract

In this bachelor thesis I deal with issues of municipal police. In the first part | deal
with its characteristics and position, as a body of the municipality and also try to implement it
in the current legal regulation which provides the basis for its existence, organization and
functioning.

In the second chapter I define the competence of the municipal police and | focus on
the specific tasks that the police officers are obliged to carry out during the performance of
their duties in order to ensure local public order issues. These tasks are entrusted to the
municipal police mainly through the Municipal Police Act.

In the last part of my bachelor thesis | deal with the police officers, namely their labor-
law relation to the municipality, the criteria for their choice, but above all | deal with the
rights and the associated duties which they can apply and which help the police officers to

fulfill the statutory tasks for securing local issues of public order.
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