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Specifika zadavani verejnych zakazek v oblasti verejné
dopravy

Souhrn

Diplomova prace tesi soucasny aktualni pozadavek izemnich samosprav a to vybér
dodavatele k zajisténi vefejné sluzby — veifejné linkové autobusové dopravy. Tento tkol se
tyka nejen krajské dopravy, ale i mnoha mést se zajisténim méstské hromadné dopravy.
Zlomovym rokem je r. 2020, kdy vSechny uzaviené smlouvy musi odpovidat znéni
natfizeni EU. Samotny proces zadavaciho fizeni v mnoha ptipadech neni vyfeSen a na
mnoha mistech je uzaviena smlouva v nouzi a to v souvislosti se zdlouhavym feSenim
namitek proti zadavacimu fizeni. Diplomova prace feSi ve své teoretické Casti samotny
proces zadavaciho fizeni a v praktické casti pak hodnoti pochybeni zadavatelt dle
rozhodnuti UOHS. Diplomovéa prace se zabyva shroméazdénim rozhodnuti piezkumt
UOHS pravé u zadavacich fizeni na vefejnou autobusovou dopravu, jejich analyzou a
rozborem pochybeni. Samotna poruseni zakona ZZVZ a ZVZ zadavateli jsou hodnocena
podle porusené zasady transparentnosti, spravedlnosti, hospodarnosti, rovného postaveni a
ochrany prav. Piinosem diplomové prace je sestaveny soubor pochybeni zadavatele dle
Casti zadavaciho fizeni a dle paragrafového poruSeni ZZVZ a ZVZ, nésledné pak

doporuceni u jednotlivych pochybeni zadavateli.

Kli¢ova slova: Zakon, zadavatel, dopravce, zadavaci fizeni, zadavaci dokumentace,

vefejna zakéazka, vefejna doprava, hodnotici kritéria, UOHS, rozhodnuti UOHS



Specifications of public procurements award in the field
of public transportation

Summary

The diploma thesis deals with the contemporary demand of local governments
which is the choice of a public provider — public bus service. This assignment involves not
only regional transport but also many towns providing public transport services. The year
2020 represents a breakthrough: every concluded contract since has to comply with the
wording of the European Union regulation. The tender procedure itself is in many cases
not resolved. In many places a contract is concluded in distress, which is related to the
protracted solution of the objections to procurement process. In the theoretical part, the
diploma thesis focuses on the process of tender procedure itself. In the practical part, it
concentrates on the faults of contracting authorities according to the decisions of UOHS.
The thesis also deals with the review decisions of UOHS concerning tender procedures in
public bus services, their analysis including misconduct. Law (ZZVZ and ZVZ) violations
by contracting authorities are evaluated according to the breach of the principles of
transparency, fairness, economy, equality and protection of rights. Assembled set of errors
by a contracting authority according to the part of tender procedure and paragraph
violation ZZVZ and ZVZ, subsequently the recommendation for individual faults of

contracting authorities represent the contribution of this diploma thesis.

Keywords: law, contracting authority, carrier, tender procedure, tender documentation,

procurement, public transport, evaluation criteria, UOHS, decisions of UOHS
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1 Uvod

Jednou z vyznamnych vefejnych sluzeb, které samosprava daného tzemi zajistuje
pro své obyvatele je vefejna linkova autobusova doprava, a to at’ jiz se jedna o vefejnou
linkovou dopravu, ¢i méstskou dopravu. V roce 2017 bylo celkem piepraveno 265.482 tis.
osob ve vefejné linkové dopravé o dopravnich vykonech 3.456,7 mil. osobokilometri.*
V méstské dopravé pak bylo vroce 2017 ptepraveno 2.317,3 mil. osob o dopravnich
vykonech 17.824,2 mil. osobokilometri.’

Dle znéni Zakona ¢. 128/2000Sb., o obcich a Zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdéjsich predpisl, maji jak kraj, tak obec, pecovat o vSestranny rozvoj Gzemi ve
sveétené péci a zajistovat potieby svych obcant. V soucasné dobé je jednim z prioritnich
ukolu vefejné spravy téchto uzemnich celkd zajisSténi dodavatele pro vefejnou autobusovou

dopravu. Dle platné legislativy museji byt uzavieny nové smlouvy s dodavateli dopravnich

sluzeb do 31. 12. 2019.

Vetejna doprava je jednim ze zakladnich prvki vetejnych sluzeb. Cilem vefejné
dopravy je zajisténi mobility obyvatel daného regionu, propojeni odlehlych ¢asti s centrem
regionu a naopak. Zakladni mobilita obyvatel, neni jen zajisténi dopravy do zaméstnani,
dosazitelnost ufadi a zdravotni péci ¢i doprava déti do Skol, ale patii sem 1 zajiSténi
dosazitelnosti kulturnich ¢i sportovnich aktivit. Jednd se o propojeni hospodaiskych,
zdravotnickych, primyslovych, Skolnich a volnoCasovych center s obytnymi zonami

daného regionu.

Vedeni vybérového fizeni s cilem uzavieni dlouhodobé smlouvy s dodavatelem
dopravnich sluzeb je ¢asové i organiza¢né naro¢né z pohledu odbornosti v oblasti dopravy,
Vv oblasti legislativnich poZadavkil a v neposledni fadé 1 ekonomickych moznosti daného
uzemniho celku. Zaroven i rozsah vybérového fizeni musi byt v souladu s dopravnim
planem daného regionu. Z tohoto divodu si vétSina vefejnych sprav danych regionl

nechava vypracovavat podklady pro vybérové fizeni od odbornych instituci, a to nejen

"Ministerstvo dopravy CR. Ro&enka dopravy 2017. [on-line]. Dostupné z: https://www.sydos.cz/cs/rocenka-
2017/rocenka/htm_cz/cz17_514000.html

2 Ministerstvo dopravy. Rogenka dopravy 2017. [on-line]. Dostupné z: https://www.sydos.cz/cs/rocenka-
2017/rocenka/htm_cz/cz17_516000.html
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z diivodu Casové a persondlni narocnosti a odbornosti, ale i divodu potieb sofistikovanych
pocitaCovych aplikaci, které vefejna sprava pii bézném provozu a kontrole dopravnich
sluzeb nepouziva a tudiz jej nevlastni. Zaroven se timto krokem snazi zajistit objektivni a

transparentni podminky vybérového fizeni.

Diplomovéa prace se zabyva cinnosti zadavatele vybérového fizeni na ziskdni
dodavatele dopravnich sluzeb jesté pred vyhlaSenim vetejné soutéze. Zadavatel urcuje
zpusob vybéru dodavatele, urCuje kvalitativni, kvantitativni a ekonomické podminky
poskytované sluzby. Dale zadavatel pracuje s moznosti indexace ceny po dobu trvani
dlouhodobé smlouvy, stanovuje sankéni ujednani a urCuje zaruky dodavatele dopravni

sluzby.

Ekonomické podminky dodavané sluzby pro dopravce veifejné autobusové dopravy
jsou uzce specifické. Zisk poskytované sluzby je limitovan cenou usmériiovanou zakonem,
takze vétSina nakladu je kryta ze zdroji zadavatele. Zadavatel musi najit rovnovahu mezi

moznosti svého rozpoctu a kvalitou a kvantitou poskytované sluzby.

Rozhodovani zadavatele vybérového fizeni je trvale pod drobnohledem dopravnich
spolecnosti a jejich pravnich zastupcii a to nejen zpohledu mozného legislativniho
pochybeni, ale i z pohledu odbornych pozadavkt na dopravni vykony, pozadavkii na

vozovy park a jeho vybaveni a v neposledni fadé i na ekonomické pozadavky.

Diplomova préce je zamétena praveé na namitky uchazeci, na jiz vyhlasend vybérova
fizeni, s cilem vylouceni téchto moZznych pochybeni, protoze vyhlaSeni vyberového fizeni
je zdamé jen v piipadé uzavieni obchodni smlouvy s vybranym uchazetem. V Ceské
republice existuje fada mest, kterd po dobu nékolika let uzavirala smlouvy ,,v nouzi* na
dobu 2 let, protoze se jim nepodafilo fadn€ ukonlit vybeérové fizeni na dodavatele
dopravnich sluzeb. Tento tlak na vefejnou spravu v oblasti vybérovych fizeni na
dodavatele dopravnich sluzeb vede ke vzniku dopravnich spolecnosti zakladanych jak
mésty, tak 1 krajskymi afady a to hlavné z divodu vylouceni vybérového fizeni na
dodavatele dopravnich sluzeb a moznost uzavieni smlouvy pfimym zaddnim. Zaroven na
tento proces maji vliv i zkuSenosti vefejné spravy s dodavateli dopravnich sluzeb

z ptedchozich obdobi, kdy poskytované dopravni sluzby nebyly poskytovany
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vV pozadovaném rozsahu ¢i kvalité, kdy i pfes smluvni sankce se nepodafilo nastavit

pozadovany rozsah sluzeb v pozadovan¢ kvalité.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je analyza pochybeni zadavateli veiejnych zakazek v oblasti vetejné

linkové autobusové dopravy.

Cilem teoretické casti diplomové prace Specifika zadavani vefejnych zakdzek
V oblasti vetfejné dopravy je vymezeni nyné€j$i pravni upravy — zdkon 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisi. V teoretické Casti jsou také
zahrnuta evropska nafizeni implementovana do ¢eskych pravnich norem. Dale zptlisob a
rozsah kontroly nad dodrzovanim zékona a to Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze.
Soucasti teoretické casti prace jsou jasné definovany kroky zadavatele pred pocatkem
zadavaciho fizeni s upozornénim na Casté chyby a to zejména v odborné ¢asti pozadavkil
na dopravce dle vykladu prava, souvisejicim se zadavanim vetejnych zakazek v oblasti

vetejné linkové autobusové dopravy.

Vlastni prace se zabyva zadavanim vefejnych zakazek v oblasti vefejné autobusové
dopravy se zaméfenim na nedostatky, kterych se zadavatelé dopoustéji v poslednich letech.
Jednotlivé piipady z dostupnych rozhodnuti dle UOHS. V jednotlivych kapitolach vlastni
prace se fesi sbér, analyza a rozbor jednotlivych rozhodnuti ve spravnim fizeni dle UHOS,
s cilem hodnoceni jednotlivych pochybeni, a to dle let zahdjeni spravnich fizeni, zasad
zadavaciho fizeni, paragrafového setfidéni a dle podanych navrhii na rozklad z moci
ufedni, ¢i na ndvrh. Hlavnim cilem prace je poté navrh spravného postupu pii zadavani
vefejnych zakazek Vv oblasti vefejné dopravy, a to konkrétné u jednotlivych pochybeni

zadavatelu.

V zavéru diplomové prace jsou navrZzeny postupy, podle kterych by bylo mozné

ptedejit ptipadnym pochybeni zadavateld pii zadavani vetejnych zakazek.
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2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a ¢ast vlastni prace.

Teoretickd Cast prace je pievazné vypracovana metodou analyzy a deskripci
relevantni odborné literatury a pravni ptedpisi a to predev§im zdkona 134/2016 Sb., o
zadavani vetejnych zakdzek, ve znéni pozdé¢jSich predpisi a zdkonii souvisejicich
s vybérem dodavatele vetejnych dopravnich sluzeb. Dale je vyuzita metoda literarni
resSerse a indukce. V teoretické ¢asti prace jsou charakterizovany konkrétni pojmy, postupy

a zasady zadkona o zadavani vetejnych zakazek.

Ve vlastni préci je provedena analyza a rozbor jednotlivych rozhodnuti Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze ve vztahu k riznym zadavatelim provozujici vetejnou
dopravu. Déle je pouzita metoda deskripce a analyzy dat vzhledem k pochybenim, kterych
se zadavatelé dopustili. Ve vlastni praci jsou také sledovany vyroéni zpravy Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze. Zde jsou uvedeny statistické tidaje spravnich rozhodnuti a
nejCastéj$i pochybeni ¢lenéna dle data vzniku, oproti tomu, jsou uvedeny pochybeni

jednotlivych zadavateld ¢lenéna dle poruseni jednotlivych paragrafii zakona v praxi.

K vypracovani zavéru celé diplomové prace je pouzita metoda syntézy. Jednotlivé
poznatky ze zjisténych pochybeni jsou spojeny v celek a pro tento celek jsou stanovena
doporuceni, jakym zptsobem predejit chybovosti pti zpracovani zadavaci dokumentace a

postupu pii administraci vetejné zakazky.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato kapitola diplomové prace se zabyva analyzou pravniho ramce v jednotlivych
dokumentech zadavaci dokumentace, které jsou nejcastéjsi pti¢inou podani namitek na

zadavaci fizeni.

Zadavatel v zadavacim fizeni musi jiz v tomto pocatku eliminovat moznost vzniku
pochybeni a nejasnosti, vyvarovat se mozné diskriminaci a podat jasné a transparentni

zadani.

3.1 Pravni ramec

Vybérové fizeni na dodavatele vefejnych sluzeb v oblasti vefejné dopravy pfi
ptepravé cestujicich se opira o fadu zakont, které vymezuji jak jednotlivé organy, které
vstupuji do procesu nabidkového fizeni jako je stat, kraj ¢i obec, dopravce a v neposledni

fadé¢ 1 organ dohledu nad dodrzovanim postupu, tak i samotny proces vetejné zakazky.

Mezi nejvyznamnéjsi legislativni opatieni patii Natizeni Evropského parlamentu a
rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a ¢. 1107/70, které je
aplikované v Ceské republice v zdkon& ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé
cestujicich a o zméné dalSich zakont a pti nejasnych vykladech zakona je tomuto zakonu

nadfazeno.

Jak jiz bylo zminéno, Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1370/2007,
bylo v CR aplikované v Zakoné 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
a 0 zmén¢ dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery dalsim z nejvyznamnéjSich
zakont, kterymi se fidi provozovani vetejné dopravy. Tento zakon, na rozdil od Natizeni
Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1370/2007, které se zabyva pievazn¢ problematikou
zéasahtli vefejnych organti do vefejné dopravy, fesi 1 podminky krajit a obci pii zajisStovani

dopravni obsluZnosti na Gizemi podléhajici piisobnosti jejich vefejné spravy.

¥ KOVALCIKOVA,D., STANDERA, I. Zdkon o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich. Komentdr. Praha
: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 2 s.

15



Zakon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
vstupuje do procesu vybérového fizeni na dodavatele vefejnych sluzeb v preprave

cestujicich a pfi uzavirani smluv téchto verejnych zakazek.

Zakon 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisii vstupoval
do 1.10.2016 do procesu vybérového fizeni na dodavatele vefejnych sluzeb v preprave
cestujicich a pfi uzavirani smluv téchto vetejnych zakazek. Tento zakon pozbyl t¢innosti a

byl nahrazen jiz zminénym zakonem o zadavani vetejnych zakazek.

Zakon 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve znéni pozdé¢jSich piedpist stanovuje
zakladni a zékonné podminky provozu vetejné linkové autobusové dopravy na veiejnych

komunikacich.

Zakon 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jSich predpisti vstupuje do procesu
zadavani vetejnych zakazek v souladu suspokojovanim potfeb obyvatel mésta a to

predevsim pii poskytovani sluzeb méstské hromadné dopravy.

Zakon 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jSich ptredpist vstupuje do procesu
zadavani vefejnych zakazek v souladu suspokojovanim potieb obyvatel kraje a to

predevsim pfi poskytovani sluzeb vetejné linkové dopravy a dopravni obsluznosti kraje.

Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich piedpisi. Tento zakon je dulezity pii stanoveni vetfejné zakazky z pohledu
finan¢nich zdrojti a alokaci finan¢nich prostfedkti. Toto ma vliv na rozsah a kvalitu

poskytovanych sluzeb, jiZ pfi jejich zadavacim procesu.

Natizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., o stanoveni minimdalnich hodnot a ukazateld
standardd kvality a bezpecnosti a zptuisobu jejich prokazovani v souvislosti s poskytovanim

vetfejnych sluzeb v ptepravé cestujicich. Nafizeni limituje staii vozidel.

Nafizeni vlady ¢. 295/2010 Sb., o zavedeni pozadavki a postupil pro zajiSténi
propojitelnosti elektronickych systéml plateb a odbaveni cestujicich, které hovoii o
pozadavcich povinnosti provozovatele systému elektronického odbaveni, pozadavky na

technické nosiCe, pozadavky na ulozeni a Sifrovani dat.
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3.2 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

UOHS piisobi v CR od roku 1991 a také se nazyva antimonopolnim ufadem. Utad je
veden predsedou, kterého jmenuje prezident na Sestileté funk¢éni obdobi. Dale je to orgén,
ktery dohlizi na to, aby vefejné zakazky byly zadavany v souladu se zakony.

Funkce UOHS:

e Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

e Dohled nad dodrZovéanim zakona.*

3.2.1 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Podéani namitek je jeden za zékladnich zpiisobii obrany dodavatele podle § 241
Z7ZVZ. Dodavatel podava namitku, pokud postupem zadavatele mu vznikla ijma nebo
vznik Gjmy hrozi. Namitky musi byt podany pisemné a predmétem muze byt:

e Volba typu zadavaciho fizeni nebo rezimu veiejné zakazky,
e Zadani zakéazky v rozporu se ZZVZ

e Pochybeni zadavatele v zadavacim Fizeni®

3.2.2 Dohled nad dodrzovanim zakona

Pravomoci UOHS jako tstiedniho organu statni spravy Ceské republiky:
e Ochrana hospodarské soutéze
e Dohled nad zadavanim VZ
Dale ma ptsobnost dle zdkona ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku.6
Pravomoci UOHS jsou uréeny v § 248 ZZVZ, ktery hovoii o spravnosti rozhodnuti

postupu zadavatele pii zadavani VZ, dale o ukladani napravného opatieni, sleduje soulad

*UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Posldni a kompetence. [Onling]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html

> § 241 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdé&jsich predpisi.

® UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Informace o cinnosti Uradu pro ochranu hospoddrské
soutéze. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z WWW: https://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html
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jednéni zadavatele se ZZVZ, projednava spravni prestupky spachané podle ZZVZ, za které

uklada sankee.’

3.3 Zakladni pojmy

Dopravni obsluZnost je pfesné¢ vymezena v § 2 ZVS. Jejim cilem je zajisténi trvale
udrzitelného rozvoje daného uzemniho obvodu. Konkrétné se jednd o zajisténi dostupné
dopravy obyvatel do $kol, na Gfady, k 1¢ékafi a k zajisténi ostatnich zékladnich socialnich a

kulturnich potieb obc¢anti to po dobu vSech dni v t}'ldnu.8

Dopravni planovani jeho obsah je vymezen v §5 ZVS. Jedna se o stanoveni
dopravniho planu s rozsahem minimalné na dobu 5ti let. Dopravni plan povinné tvofi
Ministerstvo dopravy a kraje. Zaklad pii tvorbé planu tvoii vefejna drazni osobni doprava.
Dopravni plan fe$i popis poskytovanych sluzeb, finan¢ni rozsah, uzavirdni smluv
s dodavateli vetejnych sluzeb a zpisob a harmonogram integrace dopravy. Dopravni plan
musi také akceptovat Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani a to zejména § 178 odst. 5, kde je stanovena povinnost kraje
zajistit spadovost do Skolskych zafizeni, coZ zaroven koliduje i1 s pojmem zéakladni

dopravni obsluznost kraje. °

Dopravni planovani je dilezité pfi stanovovani rozsahu vefejné zakazky a to
Z pohledu jednotlivych linek a spoji autobusové dopravy, kterd by méla navazovat na
patefni drdzni dopravu. Dopravni planovani pifi zadavacim fizeni je jednim
rozsahem zajiSténi zakladni dopravni obsluZnost dané¢ho Uizemi, navaznost jednotlivych
spoji na patetni systémy dopravy a zaroven stanovuje i rozsah poskytovanych sluzeb

obyvatelstvu.

’§ 248 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjsich piedpisi.

8 KOVALCIKOVA,D., STANDERA, I. Zdkon o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich. Komentdr. Praha
: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 3-8 s.

9 KOVALCIKOVA,D., STANDERA, I. Zdkon o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich. Komentdr. Praha
: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 8-9s.
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Integrace dopravy — integrované veiejné sluzby jsou definovany v Nafizeni EU
v ¢l. 2, pism. m, jedna se o dopravni sluzby, které jsou vzajemné propojené na vymezeném
izemi a maji spole¢ny tarifni systém. Legislativa CR integrovanou opravu definuje
v Zakon¢ 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé v §2, odst. 14, kde z této definice vyplyva, Ze o
integrovanou dopravu se jednd, jestlize jsou do ni zapojeny ruzné typy doprav. To
znamena drazni doprava, lodni doprava, vefejnd autobusova linkova doprava, které musi

mit jednotny tarif a pfepravni podminky.10

Verejna doprava — jednd se o predem definovanou dopravu dle stanoveného
jizdniho tadu, za pfedem stanovenych piepravnich a tarifnich podminek a je vetejné
pfistupnd. Vefejna doprava se déli podle druhu dopravniho prostfedku ¢i mista
provozovani. Dle dopravniho prostfedku se jedna o dopravu autobusovou, drazni, lodni a

leteckou, dle mista provozu je to méstska, regiondlni ¢i mezinarodni doprava.

Zadavatel verejné sluzby v oblasti vefejné dopravy jedna se o vefejného

zadavatele a to kraj, mésto, obec.

Dopravce je to dopravni spolecnost ¢i podnikatel, ktery vlastni fadné zivnostenské

opravnéni a splituje dal§i podminky pro plnéni vetfejné sluzby.

Smlouva o verejné sluzbé v oblasti vefejné dopravy jednd se o smlouvu
uzavienou mezi zadavatelem a dopravcem na pfedem stanovenou dobu, rozsah sluzby,

cenu a podminky poskytovanych sluzeb. Smlouva je uzaviena v souladu se ZZVZ a ZVS.

Elektronické systémy — umoznuji odbaveni cestujiciho, coZ je smluvni vztah
cestujiciho s dopraveem. Pouzitim elektronické platby pii odbaveni cestujiciho vstupuje do

wv s

tohoto procesu Zakon €. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jSich predpisii a

elektronicky platebni systém plné¢ odpovidat tomuto zakonu. 1

Zadavatel dopravni obsluznosti musi zajistit technickou propojitelnost

elektronického systému plateb a odbaveni cestujicich. Z tohoto dliivodu je nutné vénovat

Y KOVALCIKOVA,D., STANDERA, J. Zdkon o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich. Komentdr-.
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 10 s.
1 KOVALCIKOVA,D., STANDERA, J. Zdkon o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich. Komentdr-.
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 13 s.
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pozornost témto podminkdm jiz pii zaddvani vefejné zakdzky a presné definovani

technologii odbavovaciho systému a pfesnou specifikaci elektronickym platbam.

3.4 Priprava verejné zakazky v oblasti verejné dopravy

V diplomové praci je feSeno pochybeni zadavateli pii zadavani vefejnych zakazek
Vv oblasti vefejné dopravy. Detailni piiprava veiejné zakazky je jednim z eliminacnich
prvkll vzniku nepfesnosti a nejasnosti pfi vyhlaseni vybérového fizeni. Piiprava vetejné
zpusob uzavieni smlouvy, a to smlouvy o kompenzaci, ¢i bézné smlouvy na poskytovani
sluzeb a zaroven zpusob vybéru dodavatele sluzeb, které je vefejnou zakazkou, ptimym

zadani & zadanim v nouzi.

Zadavatel ma moznost vybéru typu zadavaciho fizeni.

Postup podle ZVS

e piimé zadani (pfimé uzavieni smlouvy) podle ¢l. 5 odst. 2 az 4 natfizeni a navazujici
ustanoveni § 18 ZVS — za ptedpokladu, Ze jsou splnény podminky dle § 18 ZVS.

e nabidkové fizeni — dle ¢l. 5 odst. 3 natizeni EU, respektive dle ustanoveni § 10 a
nasl. ZVS — pouziti v ptipadé tzv. koncese (smlouva o vetejnych sluzbach ma

charakter koncese na sluzby - ozna¢ovana rovné€z jako ,,netto smlouva‘)

Postup podle ZZVZ
Podlimitni rezim
e zjednoduSené podlimitni fizeni - § 53 ZZVZ,

e jednaci fizeni bez uvetejnéni — pouZziti bez omezeni.

Nadlimitni rezim

e otevieni fizeni - § 56 a nasl. ZZVZ — moZnost pouziti bez omezeni, nejcastéji
vyuzivané fizeni dle ZZVZ,
vyuzivano,

e jednaci fizeni bez uvefejnéni - § 60 a nasl. ZZVZ — pouziti v ptipadé€, Ze zadavatel

vvvvv
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zadavacim fizeni nezbyl zadny ucastnik) + nesmi se ménit zadavaci podminky -
neni vSak zadavateli vyuzivéano,

e jednaci fizeni s uvetejnénim - § 63 a nasl. ZZVZ — moznost pouziti v piipad¢, ze
nebyly v pfedchozim otevieném fizeni nebo uzsim fizeni podany zadné nabidky,
nebo podané nabidky nespliovaly pozadavky zadavatele nebo ucCastnici nesplnili
podminky Ucasti v zadavacim fizeni (+ nesmi se ménit zadadvaci podminky), nebo v
ptipad¢ diivodu nezbytnosti v disledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel
nemohl predvidat a ani ji nezplsobil, a nelze dodrzet lhiity pro oteviené fizeni —

fesSeni tzv. provizoria - neni vSak zadavateli vyuzivano.

Nadlimitni rezim je pro rok 2018 stanoven ¢astkou 5.944.000 K¢ na vetejné zakazky
na sluzby pro zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. d) a e) ZZVZ stanovené Natizenim vlady

¢. 172/2016 Sb.

3.5 Navrh uzavieni smlouvy

S dodavateli mtize byt uzaviena smlouva nékolika zpusoby, avsak vzdy tento zptisob

musi byt fadné a transparentn¢ stanoven v zadavaci dokumentaci.

3.5.1 Primé zadani

Moznosti pfimého zadani jsou stanoveny v § 18 ZVS. V tomto ptipad¢ vSak nesmi
zadavatel opomenout, ze dle &l. 7 odst. 2 Natizeni EU zavedené do legislativy CR v ZVS.,
§ 19 je povinnost zvefejnit zamér jeden rok pred zahajenim fizeni pfimym zadanim v
Utednimu véstniku Evropské unie. Zadavatel se mize rozhodnout tyto informace

nezvefejnit, pokud vefejna zakazka nepiekraduje 50.000 kilometri za rok.

Dale je zadavatel povinen 2 mésice pfed uzavienim smlouvy piimym zadanim
zvetejnit udaje o dopravci, hodnotu poskytovanych sluzeb nebo pocet kilometrti za rok, a

rozsah sluzeb na své ufedni desce.

12 KOVALCIKOVA,D., STANDERA, J. Zdkon o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich. Komentdr-.
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 49-52 s.
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Tyto dvé povinnosti zvefejnéni, jedné vyplyvajici z natizeni ES (zvefejnéni rok pred
zahajenim vybéru dodavatele) a jedné vyplyvajici ze ZVS (dva mésice pred uzavienim

smlouvy) se netykaji uzavieni smlouvy v nouzi.

Zadavatel zaroven je povinen zveiejnit do jednoho mésice po uzavieni smlouvy na
své ufedni desce informace o uzaviené smlouvé a to udaje o dopravci, hodnotu

poskytovanych sluzeb nebo pocet kilometrti za rok, a rozsah nasmlouvanych sluzeb.

Pti pfimém zadani musi zadavatel postupovat dle internich predpisit daného uradu pfi
vybéru dodavatele, ktery musi mit pro tento postup zpracovany interni postup osloveni a

vybér uchazecu.

Pted uzavienim smlouvy pfi pfimém zadani je dopravce povinen piedlozit finan¢ni
model, ktery zadavatel je povinen zkontrolovat, zda pozadovana kompenzace neni vysoka

§23, odst. 2 ZVS.2
Piimé zadani umoziiuje jen né€kolik moznych variant:

e Uzavieni smlouvy s vnitinim provozovatelem

Vnitinim provozovatelem se rozumi takova organizace, nad niZ ma zadavatel vefejné
zakazky takovou kontrolu, jako nad vlastnimi Gtvary. Vnitini provozovatel vykonava svoji
¢innost na uzemi, které patii do vetejné spravy zadavateli vefejné zakazky.
Tyto podminky splituje dopravni podnik, jehoz zfizovatelem je mésto, pro které zajist'uje
provoz méstské hromadné dopravy na Gzemi daného mésta. Mésto se podili na fizeni

dopravniho podniku a je jeho majoritnim vlastnikem.

e Uzavieni smlouvy s malym rozsahem poskytované sluzby
Jednad se o vefejnou zakdzku srozsahem 1 mil. EUR ro¢né a max. poftem km

300.000 kilometrii opét za rok.

¥ KOVALCIKOVA,D., STANDERA, J. Zdkon o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich. Komentdr-.
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 202-204 s.
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e Vybér dodavatele pti zadani v nouzi

Jedna se o uzavieni smlouvy s dopravcem Vv piipadé hroziciho vypadku poskytované
sluzby obcantim, které muze zapfi¢inéno mnoha divody, nejcastéj$i jsou neuzavieni
soutéze na nového dopravce, predasné ukonceni stavajici smlouvy, ¢i neschopnost

dopravce plnit uzavienou smlouvu.

Zadavatel ma moznost se rozhodnout zda prodlouzi ptivodni smlouvu s jiz stavajicim
dopravcem, nebo uzavie novou smlouvu. Obé tyto varianty jsou vSak omezeny na dobu

maximaln¢ dvou let. Zadavatel musi postupovat zaroven dle §22 Zvs.¥

3.5.2 Uzavieni smlouvy dle ZVS, smlouva o kompenzaci

Smlouvy se uzaviraji na zakladé nabidkového fizeni, které zavisi na jediném
hodnoticim hledisku a tim je ekonomickd vynosnost, ktera ovSem neni spatiovana jen
Vv cené, ale i mnoha dalSich kritériich jako je napf. vozovy park, kvalita poskytovanych

sluzeb a v neposledni fadé¢ v odbavovacim zatizeni.

Je tfeba vénovat zvySenou pozornost postupu a hodnoceni nabidek a detailné
zpracovat hodnotici kritéria s jejich vdhou (metody hodnoceni podle odliSnosti nabidek,

hodnoceni ano-ne a nebo procentni metoda hodnoceni), jelikoz hodnotici zprava je vetejna.

Jedna z vyhod zadavatele je opravnéni stanovit maximalni pfijatelnou cenu nabidky
Vv fizeni. Zadavatel se zavazuje dopravci kompenzovat ztraty dle jeho piedlozeného

finan¢niho modelu, pficemz je zaroven povinen kontrolovat opravnéni vyse kompenzace.

Pfedmétné smlouvy se oznacuji jako tzv. netto smlouvy. JejichZ pouziti je vhodné
pro uzavirani zavazku vetejné sluzby nejvice s velkymi dopravci. Zadavatel je informovan
o skutecné vysi ztraty a nakladech provozovatele vefejné sluzby, coZ je pro zadavatele

pozitivni. Dopravce ma povinnost kazdy rok pfedlozit finanéni model kompenzace ztraty a

Y KOVALCIKOVA,D., STANDERA, J. Zdkon o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich. Komentdr-.
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 67-71 s.
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vypotu zisku za dané obdobi', kdy mize zadavatel na zékladé smlouvy pozadovat zpét

nadmérnou kompenzaci.

Trzby zlstavaji v plné vysi dopravci, zadavatel tedy nenese zadné riziko trzeb, coz
muZze mit negativni dopad na systémy prerozdélovani trzeb v systému IDS apod. Motivace
dopravce je vedena ke zvySovani trzeb a tim tedy i nabizeni kvalitnéj$i dopravy. Vzhledem
K tomu, Ze riziko trZzeb nese dopravce, nemize zadavatel ménit cenik poskytovanych
sluzeb, prepravni podminky béhem trvani smlouvy. Musi toto byt jiz pifedem oSetfeno ve

smlouve uzavirané pti vzniku smluvniho vztahu.

3.5.3 Uzavieni smlouvy dle ZZVZ

Riziko za zvySeni nékladd nad vysi, kterd je odhadovana v podané nabidce nese
dopravce, jelikoz se uzavienim smlouvy zavazal k zajistovani zdvazku verejné sluzby za
stanovenou cenu. Trzby jsou odvadény zadavateli zakazky a neni tedy zde mozné motivace
dopravce ke zvySovani trzeb. Hlavni motivaci dopravce je v tomto piipadé spokojenost

cv w7

chybovosti, bez moznych smluvnich pokut.

Zadavatel nese riziko z poklesu trzeb pod odhadovanou vysi, ovSem nenese obecné
riziko za zvySeni nakladi (s vyjimkou napf. inflace, ceny PHM). Zadavatel je schopen
eliminovat riziko poklesu a to rozsahem poskytované sluzby nebo zménou trasovani

jednotlivych linek nebo spojli, ¢i zménou polohy cast.

Zadavateli vSak nejsou informace o skutecnych nakladech provozovatele vetrejnych

sluzeb pro cestujici k dispozici.

Uvedeny typ smlouvy uzaviené na zékladé¢ zadavaciho fizeni dle zakona ¢.
134/2016 Sb. O vetejnych zakazkach ptedstavuje tzv. brutto smlouvu. Na rozdil od netto
smlouvy ma zadavatel vét§i moznost provadét zmény ve veiejné dopraveé, napt. provézt

optimalizaci novych podminek a pozadavki po uplynuti péti let.

> KOVALCIKOVA,D., STANDERA, J. Zdkon o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich. Komentdr-.
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 201-203s.
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Tytou smlouvy jsou zpravidla spojeny se systémy uplatiiovani jednotného jizdné¢ho
(napt. IDS, pfijiméni platebnich karet), kdy v uréitém systému provozuje veiejné sluzby

nekolik dopravcei raznych velikosti.

3.6 Priprava odborné ¢asti verejné zakazky

Dokonald ptiprava vefejné zakdzky eliminuje mozné namitky uchazece. Veskeré
podéavané informace musi byt konkrétni a srozumitelné. Pozadované vykony jsou zalozeny
na presnych a dolozitelnych vypoctech a pozadavcich. Piedavané informace uchazectim

jsou predkladany v univerzalnich SW aplikaci.

3.6.1 Stanoveni rozsahu veiejné zakazky v oblasti veiejné dopravy

Zadavatel ve své zadavaci dokumentaci urcuje zakladni rozsah veiejné zakazky a to
ve finanénim vyjadieni za celou dobu trvani smlouvy. V piipadé uvedeni dodatku
,»0odpovidd maximdlni nabidkové cené* cenu vetejné zakézky omezuje. Dale je zadavatel

v piipad¢ dlouhodobé smlouvy povinen uvést cenu za dobu 48 mésict dle §21 ZZVZ. 16

Zadavatel jako ptilohu vetejné zakazky dava uchazeci k dispozici veskeré jizdni fady
a to jak ve formatech PDF, tak ve formatech JDF (jednotny datovy format), které nesou
veSkeré informace o zakazovych znackach, vzdalenostech, zastavkach a platnostech

jizdniho tadu. Jizdni fady musi mit platnost v prvnim roce plnéni smlouvy.

Zadavatel je povinen stanovit rozsah kilometrti v prvnim roce ucinnosti smlouvy a

rozsah kilometrli po celou dobu u¢innosti smlouvy.
Zadavatel stanovi potfebu typu vozidla na dany spoj ¢i linku.

Zadavatel mize ve své zadavaci dokumentaci stanovit i pocet poZadovanych vozidel
dle obsaditelnosti a stanovit 1 pocet zdlohovych vozidel. Tento udaj by mohl byt

predmétem namitky, proto je objektivni stanovit minimalni pocet vozidel.

18 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J., Zdkon o zaddvini verejnych zakdzek s komentarem.
Olomouc : Nakladatelstvi Anag, 2016, 88-89s.
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3.6.2 Technické pozadavky

Technické pozadavky se tykaji pfedevsim vozidel, jejich vybavy a odbavovaciho
zafizeni. Déle se mohou tykat i zazemi dopravni spolecnosti jako jsou zajisténa parkovaci
mista, garaze a v neposledni fadé opravny vozidel. Tento pozadavek je jiz nad rdmec a

mohl by byt pfedmétem namitky z pohledu diskriminace.

Vozidla veiejné dopravy musi splinovat pozadavky ptilohy €. I smérnice Evropského
parlamentu a rady ¢. 2001/85/ES ze dne 20. listopadu 2001, o zvlastnich ustanovenich pro
vozidla pouzivana k pfepravé osob, kterd maji vice nez osm sedadel krom¢ sedadla fidice,

a o zmeéné smérnic 70/156/EHS a 97/27/ES, ktera hovoii o typech vozidel.

Zakladni pozadavky na stafi vozidel musi byt v souladu s §3, Nafizenim vlady
63/2011 Sb., které hovoii o maximalnim stafi vozidel provozovanych ve veiejné doprave.
Zadavatel do pozadavkii muze zahrnout pozadavek na nova vozidla ¢i pozadavek
stanovujici primérné stafi vozidel, které je maximalné 9 let, vyjimku pak tvofi nové
nakoupend vozidla pro konkrétni zakazku, kde na konci smluvniho vztahu mohou mit

vozidla primémé staff maximalng 11 let. *’

Vybaveni vozidel si definuje zadavatel dle svych potifeb a finanénich moZnosti.
Jednd se o informacni panely (pfedni, zadni, bo¢ni), elektronicky vizualni ¢i akusticky
systém, dvefe vozidla (Sitku a pocet), signalizaéni zafizeni uvnitt vozidla, informacéni
vitriny, informacni piktogramy, klimatizace vozidla, klimatizované pracovisté fidice,

pozadavky na komfort pro cestujici (typ sedacek, wifi...) a natér vozidel.

Zadavatel také urcuje u dané¢ho typu vozidla nizkopodlaznost, ¢i béznou vysku
nastupni plochy a to v zavislosti na typ dopravy, pfipadné mlze pozadovat nastupni
plosinu. Déle specifikace vybaveni vozidel vyhrazenymi misty pro invalidy a kocarky dle
typu vozidel a v souladu s Prilohou Standardy kvality a bezpecnosti zdkona 194/2010 Sb.
Dale vybaveni vozidel systétmem GPS pro sledovani polohy vozidla (nutné pfi dispe€inku

provozu).

17°§3 natizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist
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Dalsim dilezitym rozhodnutim zadavatele je pozadavek na typ paliva vozidel.
V ptipad¢ pozadavkl pouze vozidel s alternativnimi palivy, mlze toto byt pfedmétem
namitky uchazece pro diskriminaci (pouze nékteti dopravcei disponuji vozovym parkem na

alternativni pohon). V tomto piipad¢ je doporuceno dolozeni odbornou studii, zapojeni

vvvvvv

S typem paliva zadavatel specifikuje emisni normu motoru a to v soucasné dob¢
Euro IV (od roku 2005), Euro V (od 09/2009) nebo Euro VI (od 09/2014), ptipadné Euro
IV CNG. *°

Dale zadavatel vymezuje zplsob vyuZivani prostoru pro reklamu. Sledovani a
dodrzovani Cistoty vozidel a teploty ve vozidlech v dobé jejich nasazeni na linku a béhem

jizdy.

Mezi technické podminky provozu také patii pozadavek na ziizeni informacnich
kancelafi a stanoveni mista, kde jsou tyto kancelafe pozadované. Specifikace mista by
neméla byt konkrétni ale stanovena Casti mésta napf. centrum, ¢i do vzdalenosti xx metrti

od autobusového terminalu. ..

Do technickych podminek dale patii obsluha oznacnikli zastavek. Zadavatel
specifikuje, v jakém rozsahu dodavatel dopravnich sluzeb zajistuje poskytovani informaci

na oznac¢nikach zastavek.

Dalsi vyznamnym pozadavkem je odbavovaci systém. V ptipadé zapojeni soutézené
dopravy do IDS (integrovany dopravni systém) musi se pozadavky na odbavovaci systém
shodovat se stanovenym odbavovacim systémem IDS. V pfipad¢é, Ze neni integrace
soutéZzené dopravy do IDS a ani toto neni ve vyhledu po dobu trvani smlouvy, musi byt
odbavovaci systém nadefinovan dle poZadavkli zadavatele. Mezi prvni pozadavek patfi:
jakym zpusobem se bude platit (hotové, ¢ipové kartou, bankovni kartou, telefonem, SMS,

elektronicka penézenka, Sejf..), dale jaké vystupy zadavatel od dodavatele dopravni sluzby

8 Auto.CZ.Emisni norma EURO. [on-line]. Dostupné z: http://www.auto.cz/technika-evropske-emisni-

normy-jsou-s-nami-uz-od-roku-1970-94232
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pozaduje a to formou detailniho popsani jednotlivych aplikaci karet, jizdenek ¢i aplikace
elektronické penézenky a dal$i vystupy pro interni potieby zadavatele (frekvence zastavek,
pocty piepravenych osob dle kategorii...). Dale musi zadavatel piedat algoritmus datovych

vet pii prenosu trzeb do clearingu ¢i pienosu informaci na dispecinkové fizeni provozu.

V ptipad¢ zavedeni Cipovych karet se dopravce fidi Zakonem ¢. 295/2010 Sb., ve
19

znéni pozdéjsich predpist.
Zadavatel zaroven s technickymi podminkami stanovi i systém kontroly a systém
smluvnich pokut pfi nedodrzovani téchto zdvaznych podminek. Zaroven systém smluvnich

pokut odstupnuje dle zdvaznosti prestupku.

Zadavatel dale stanovuje soubor pozadovanych vystupl z informacénich systémi
dodavatele. Jednd se napf. o pocty piepravenych cestujicich, vystupy ze systému

WINADO, GPS...

3.7 Priprava zadavaci dokumentace

Zadéavaci dokumentace v samotném Uvodu nese informaci o zplsobu vypsani
soutéze a to dle ZZVZ, v platném znéni, ¢i dle ZVS, v platném znéni, dale zplisob vybéru

uchazece (otevieni fizeni...), ndzev vetejné zakazky a ndzev zadavatele vetejné zakazky.

V piipadé¢ vybéru dopravce zadavacim fizenim ¢i pfimym zadanim musi byt
dodrZeny tyto zasady:
e Zasada transparentnosti - zvefejnéni zaméru 1 rok pied vyhlaSenim zadavaciho
fizeni ve véstniku EU dle ¢l. 7 odst. 2 Natizeni EU
e Zasada spravedlnosti — otevieni postupu nabidkového fizeni pro dopravce dle ¢l. 5
odst. 3 Natizeni EU
e Zasada hospodarnosti — nadmérné poskytnuti kompenzace dle ¢l. 6 Natizeni EU

e Zasada rovného postaveni — zékaz diskriminace dle ¢l. 5 odst. 3 Natizeni EU

19 KOVALCIKOVA,D., STANDERA, J. Zdikon o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich. Komentdr-
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 200-201 s.
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e Zasada ochrany prav — kazdy dopravce, jenz je ucastnikem, ¢i by chtél byt
ucastnikem zadavaciho fizeni, ma pravo podat zadost o piezkum postupu pfi

vybéru nebo podminek vybéru nezavislému organu dle &l. 5 odst. 7 Natizeni EU%

Zadavaci dokumentace se vétSinou sklada z n¢kolika Casti:
e Podminky zadavaciho fizeni
e Formulafe k prokazani kvalifikace ¢i jinych zadavacich podminek

e Navrh smlouvy

Podminky zadavaciho fizeni obsahuji minimalné:
¢ Informace o0 zadavateli, jeho kontaktni udaje.

e Uvodni ustanoveni, které obsahuje informace o zplsobu zadani vefejné zakazky dle
jakého zakona, na jakou konkrétni sluzbu a forma vybérového fizeni. Dale zde je
informace o ptfipadném zdstupci zadavatele, podminky ucasti uchazece (duplicita

nabidek), zptisob komunikace, komunikacéni jazyk.

e Vymezeni pfedmétu plnéni obsahuje podrobny popis pozadované sluzby,
klasifikace predmétu zakazky, pravni rozsah pfedmétu zakazky, predpokladana
hodnota zakazky v K¢ celkem za celou dobu zakazky a dle § 21 ZZVZ, za dobu 4
let, v ptipadé dlouhodobé zakazky.?

e Doba a misto plnéni — zde je uvedena ptfedpoklddand doba zahijeni plnéni a
ukonceni doby plnéni vefejné zakazky. Je vhodné zde uvést i moZznost posunu doby
plnéni z dGvodu prodlouZeni doby trvani vyberového fizeni s tim, Ze doba plnéni
bude pouze posunuta, nikoliv zkracena. V ptipadé¢ posunuti doby plnéni neni
vhodné posunout jen pocatek plnéni a tim zkratit dobu plnéni zakazky z pohledu

vysokych investic dodavatele sluzby. Misto plnéni je u MHD méstsky obvod u

2 KOVALCIKOVA,D., STANDERA, J. Zdkon o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich. Komentdr-.
Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 24-25 s,

? HERMAN, P., FIDLER, V. a kol. Komentdr k zdkonu o zadavdni veiejnych zakdzek. Plzenr: Ale§ Cengk,
2016. 50s.
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krajské dopravy pak kraj, ale vzhledem k tomu, ze krajské linky zasahuji i mimo

obvod kraje je vyhodnéjsi uvést odkaz na ptilohu obsahujici vypis jizdnich fadi.

e Kvalifika¢ni pfedpoklady, kde je zdkladem prokazéani kvalifikace dle § 77, odst. 2,
pism. a) ZZVZ, a to piedlozenim vypisu ze zivnostenského rejstitku o
zivnostenském podnikani v oboru ,silnicni motorova doprava - osobni

’ . v . % ’ v v vove 7w 22
provozovana vozidly urcenymi pro prepravu vice nez 9 osob vcetné ridice*.

e DoloZzenim cestného prohldseni o neexistenci danovych nedoplatkii a
bezdluznosti na socidlnim a zdravotnim pojiSténi je splnéni kvalifika¢niho

predpokladu dle § 74, ods. 1, pism. b) a c). ZZVZ

e (Odborné kvalifikacni predpoklady a to prokdzanim dle § 77, odst. 2, pism. c)
Z7ZNZ, a to ptedlozenim dokladu, ze disponuje osobou s odbornou zptsobilosti
K provozovani silni¢ni dopravy velkymi vozidly dle § 8a zakona ¢. 111/1994
Sb. V tomto ptipadé je mozné povolit prokazani jinou osobou, a to ve smyslu § 83

ZZNZ.

e Dalsi prokazani technické zpisobilosti dle § 79 ZZVZ, jedna se o prokazani sluzby
obdobného rozsahu, jako je predmét vefejné zakézkyzs. Tato podminka by neméla
prekraCovat rozsah poptavanych sluzeb®. 1 v tomto ptipadé je mozné povolit

prokazani jinou osobou, a to ve smyslu § 83 ZZVZ.

e DileZitym bodem pifi stanovovani zdkladni dokumentace je odpovédnost
dodavatele za plnéni uzaviené smlouvy. Zde by méla byt poZzadovana adekvatni
zaruka za plnéni smlouvy. MlZe opét byt doloZena bankovni zarukou ¢i pojiSténim.
Vyse tohoto pozadavku by méla odpovidat nakladim spojenym s nahradnim
zajisténim sluzby v piipadé vypadku sluzeb smluvniho dodavatele a to minimalné
do doby néstupu nového dodavatele sluzeb. Tuto zaruku mize zadavatel vyuzivat i

Kk nekrytému pInéni pozadovanych smluvnich pokut.

22 Piloha &. 3 zékona &. 455/1991Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist

2 KRUTAK. T., KRUTAKOVA. L., GERYCH. J. Zakon o zadavéani veiejnych zakazek s komentafem

k 1.10.2016. Vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2016, s. 241

* DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdikon o zaddvdni verejnych
zakazek. Komentar. 1. Vydani . Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2017, 452s.
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o K zajisténi plnéni povinnosti dodavatele vychazejicich z ucasti v zadavacim fizeni
je pozadovéana zadavatelem jistota. Poskytnuti jistoty, prava a povinnosti s ni
spojené se fidi § 41 ZZVZ.? V zadavaci dokumentaci musi byt piesné stanoven
zpuisob poskytnuti jistoty a zajiSténi jeji platnosti po celou dobu trvani zadavaciho
fizeni. Toto je jeden z diivodil vylouceni uchazece ze zadavaciho fizeni v ptipade
poskytnuti jistoty pojisténim ¢i bankovni zarukou, které¢ jsou Casové omezené a kdy

zaroven probiha dlouhodobé feseni namitek.

e Zadavatel v souladu s § 98 ZZVZ stanovuje zpusob podani zadosti na vysvétleni

zadavaci dokumentace.

e Vzhledem ktomu, Ze se jedna o uzavieni dlouhodobé smlouvy, zadavatel jiz
v zadavaci dokumentaci urcuje mozné zmény zadavacich podminek a to v souladu
s § 100 odst. 1 ZZVZ. Zéaroven stanovuje, kde v zadavaci dokumentaci dodavatel
najde zplsob vypoctu zmén. Zmény se mohou tykat indexace ceny ¢i rozsahu

zmény poskytované sluzby.

e Zadavatel stanovi zplisob podani nabidek, coz je v soucasné dobé¢ dle § 211 odst. 3
Z7NV7Z mozné jen v elektronické podob¢, misto podani nabidek a termin podani

nabidek.

e Didle zadavatel stanovi pevné stanovené slozeni nabidky, a to at’ jiz pfedepsanou

osnovou, €1 stanovenymi ptilohami zaddvaci dokumentace.

e Stanoveni dne a hodiny otevirani obalek, které probihd elektronicky dle § 109

Z7ZNZ a je nevetejné.

e Zadavatel si v zadavaci dokumentaci dale stanovuje lhiitu, po kterou jsou uchazeci

vazéani svymi nabidkami.

e Vyznamnym bodem zadavaci dokumentace je zptisob hodnoceni nabidek, které je

vsouladu s § 114 odst. 1 ZZVZ podle jejich ekonomické vyhodnosti. Dale

» HERMAN, P., FIDLER, V. a kol. Komentdr k zdkonu o zadavdni vefejnych zakdzek. Plzenr: Ale§ Cengk,
2016. 108-112s.

31



zadavatel stanovi dle § 115 ZZVZ pravidla pro hodnoceni nabidek a jejich
podrobny popis.

e Podrobnosti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a ozndmeni dodavatele stanovi § 122 a

§ 123 ZZVZ.

e Uzavieni smlouvy s dodavatelem probéhne dle § 124 a § 125 ZZVZ. Pred
podpisem smlouvy je dodavatel, jehoz nabidka byla vybrana jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi, povinen piedlozit zadavateli original pojistky ¢i bankovni zaruky za

plnéni smlouvy.

3.8 Priprava navrhu smlouvy

Smlouva stanovi jiz konkrétni smluvni podminky mezi zadavatelem a dopravcem.
Uzavira se podle § 124 ZZVZ, dle § 21 odst. 2 ZVS a v souladu s ¢l. 5 Natizeni EU. Tato
smlouva, povinnosti a prava z ni vyplyvajici se fidi NOZ.

Smlouva je ve smyslu § 5 a § 8 ZVS a rozsahu stanoveném zadavaci dokumentaci.
Predmétem smlouvy je definovani prdv a povinnosti smluvnich stran pii poskytovani
vefejnych sluzeb ve vetené autobusové linkové dopravé, avSak predev§im se jedna o

stanoveni podminek, za kterych je dopravce povinen plnit zavazek vetrejné sluzby.

Zakladnimi pravy a povinnostmi se rozumi poskytovani sluzeb vetejné dopravy za
stanovenou odménu, dale stanoveni mista poskytovani sluzeb, terminu poskytovani sluzeb
a podminek poskytovani sluzeb. Mezi podminky poskytovani sluzby ve vefejné linkové
autobusové doprave patii: platné licence, schvaleny jizdni fad dopravnim ufadem, zajiSténa
vozidla, technické zadzemi a personal pro plnéni zakazky, byt zplsobily dle zakona o

silni¢ni dopravé a spliiovat standardy kvality a bezpecnosti stanovené zadavatelem.

Mezi zakladni idaje smlouvy patii termin plnéni smlouvy, ktery mize byt rozdilny
od terminu platnosti smlouvy. Smlouva nabyva platnosti datem podpisu smlouvy. Termin
plnéni je stanoveni doby, kdy dopravce zabezpecuje predmétnou vetejnou dopravu. Takto

stanovené terminy ve smlouvé dopovidaji tomu, ze dopravce musi mit casovy prostor pro
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zabezpeceni ,,ndkupu” vozidel a zajisténi persondlniho obsazeni a technického zdzemi

Vv dané lokalité.

V piipadé prodlouzeni doby zadévaciho fizeni nad ocekévanou dobu, miize dojit 1
K posunu skuteéné doby plnéni stanovené ve smlouvé oproti dobé plnéni deklarované
v zaddvacim fizeni. Tato doba musi byt ¢asové stejné¢ dlouhd, dochdzi pouze k posunu

terminu zahdajeni.

Smlouva dale obsahuje moznosti ukonceni smlouvy, ptipadné konkrétn¢ stanovené

podminky za jakych muze byt ukon¢ena smlouva.

Dalsi vyznamnou ¢asti smlouvy je sjednany dopravni vykon a uplata za tento vykon.
Vykonem se rozumi sjednany objem kilometri s rozdélenim za 1. rok a celé obdobi.
Sjednanou Uplatou se rozumi celkova cena K¢ za celé obdobi s ur€enim ceny za prvni rok
S pfesnym ucenim ceny za 1 kilometr. Tato cena by méla byt 1 v ptiloze smlouvy ¢i ve
smlouvé podrobné rozepsand na fixni naklady a variabilni ndklady, coz jsou mzdové
naklady, naklady na PHM a déle na rezijni naklady a zisk. Smlouva dale obsahuje
valorizaci jednotlivych slozek ceny dopravniho vykonu na jeden kilometr pravé podle
jednotlivych polozek ceny. Smlouva stanovuje podrobné a konkrétni urceni zplsobu

valorizace jednotlivych polozek ceny dopravniho vykonu 1 periodu této valorizace.

Smlouva déle obsahuje pozadované standardy kvality a bezpe¢nosti pozadované pii
zajiStovani pozadovaného dopravniho vykonu. Tato ¢ast smlouvy je Casto predmétem
namitek a z tohoto divodu musi byt podrobné a konkrétné popsany jednotlivé pozadavky.
S témito poZadavky souvisi i poZadavky na ptesnost provozu, které zadavatel pevné

definuje v této smlouve.

Ve smlouvé jsou také definovany dal$i povinnosti a prava jak zadavatele, tak i
dopravce. Jedna se napiiklad o zpisob kontroly ve vozidlech, ¢i vstup do prostort

dopravce.

V neposledni tfadé¢ smlouva feSi zplsoby kontroly plnéni smlouvy a to jak

administrativni, fyzickou tak i ¢asovou a sankce za nedodrzeni stanovenych podminek.
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3.9 Namitky

Namitky Ize podat na nespravny postup zadavatele pii vypsani vetejné zakazky. Dle
§ 240 ZZVZ lze je podat proti zadavacim podminkam, vSem Ukonim ¢i opomenutim

zadavatele, dale proti volbé typu nebo rezimu VZ, & proti postupu zadavatele. %°

Podéani namitky na VZ se tidi § 242 ZZVZ. Namitka musi byt doddana zadavateli
nejpozdéji 15 dni poté, co se stézovatel dovéd€l o zdanlivém poruseni zakona, avSak
namitku lze podat zadavateli jen do doby uzavieni smlouvy, nebo po ukonceni zadavaciho
fizeni. V tomto ptipadé musi stéZovatel napsat do namitky termin, kdy se o poruseni ZZVZ

dozvédél, kdy k poruseni ZZVZ doslo, neni v tomto pripadé fidicim terminem.?’

Namitky proti zadavaci dokumentaci a kvalifikaci dopravce musi byt doruceny
zadavateli nejpozdéji do terminu podani nabidek. Toto znéni zdkona zamezuje
vylou¢enému dopravei pro nesplnéni kvalifika¢nich pozadavkii napadnout zadavaci fizeni
poté, co byl vyloucen. V piipad¢, ze tak ulini, je zadavatel povinen takovouto nadmitku

odmitnout dle § 245 odst. 3 pism. b) ZZVZ.
Naélezitosti namitky:

e stézovatel — jméno €1 nazev firmy s ostatnimi zédkladnimi udaji,
e domn¢lé poruSeni zakona,
e uvedeni typu ujymy, které vznikne stéZovateli, v pfipadé¢ namitky proti zadavacim

podminkam, druhu zad4vaciho ¥izeni, uzavieni zakazky mimo zadavaci fizeni.”®

V piipadé¢ doruceni namitky zadavateli, je zadavatel povinen odeslat rozhodnuti o

namitkach stéZzovateli do 15 ti dnt. V tomto rozhodnuti zadavatel oznami, zda namitku

% MACEK,L., DERKOVA, R., BARTON, D,. KOSTAL, K,. MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P,. Zdkon
o0 zaddavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha. Leges, 2017, 715 s.

" MACEK,]., DERKOVA, R., BARTON, D,. KOSTAL, K,. MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P,. Zdkon
o zaddavani verejnych zakazek. Prakticky komentdr s judikaturou. Praha. Leges, 2017, 714-711s

% MACEK,]., DERKOVA, R., BARTON, D,. KOSTAL, K,. MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P,. Zdkon
o zaddavani verejnych zakdzek. Prakticky komentdr s judikaturou. Praha. Leges, 2017, 712-714 s,
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pfijima, ¢i odmitd a své rozhodnuti odivodni. V ptipad¢ ptfijmuti ndmitky, oznami sva

. . . . " y s s 29
napravnd opatfeni vedouci k odstranéni domnélého poruseni zékona.

Jestlize zadavatel nema duvody pro souhlas s namitkou, namitku odmitne svym
rozhodnutim. Jestlize zadavatel vyhovi némitce pouze Ccastecné, je namitka cela
povazovana za odmitnutou, stejn¢ tak, jestlize pfijme jind napravna opatieni, nez pozaduje

. 30
stéZovatel.

Zadavatel odmitne namitky, které nepodala opravnéna osoba, ale osoba, které
pochybenim nevznikne zadna jma, nepodnikd v oboru, namitky, které jsou podany pozdé

nebo nemaji viechny naleitosti dle § 244 ZZVZ.*

V piipad¢ odmitnuti ndmitky je zadavatel povinen ve svém rozhodnuti i uvést
informaci o tom, Ze stéZovatel miize podat navrh na piezkoumani u UOHS. St&Zovatel je

povinen v piipadé podani navrhu na piezkum, zaslat stejnopis i zadavateli.

V piipad¢, ze zadavatel na namitku stézovatele neodpovi ve stanoveném terminu, to

je do 15 ti dni od doruceni, je toto povazovano za odmitnuti namitky.

Zadavatel v ptipadé doruceni namitky ma zakaz uzaviit smlouvu. Tento okamzik
znamena pro zadavatele prodlouZeni doby vybéru dodavatele. Zakaz uzaviit smlouvu plati
v nékolika situacich: neuplynula lhita pro podani namitek proti rozhodnuti, je doruc¢ena
namitka a neni vydané rozhodnuti o feSeni ndmitek, ¢i namitka byla zamitnuta a
neuplynula doba pro podéani pfezkoumani a v neposledni fad¢ po dobu 60 ti dni od zahajeni

pfezkumu ukonil zadavatele UOHS.*

Stézovatel musi uhradit kauci nejpozdéji v den doru¢eni navrhu UOHS. Kauce je

ve vysi 1% z nabidkové ceny. Vzhledem k tomu, Ze poskytovani vefejnych sluzeb v oblasti

* MACEK,L., DERKOVA, R., BARTON, D,. KOSTAL, K,. MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P,. Zdkon
o0 zadavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha. Leges, 2017, 716-718 s.

% MACEK,L, DERKOVA, R., BARTON, D,. KOSTAL, K,. MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P,. Zdkon
o0 zadavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha. Leges, 2017, 718 s.

' MACEK,I., DERKOVA, R., BARTON, D,. KOSTAL, K,. MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P,. Zdkon
o zaddavani verejnych zakazek. Prakticky komentdr s judikaturou. Praha. Leges, 2017, 718-719 s.

2 MACEK,]., DERKOVA, R., BARTON, D,. KOSTAL, K,. MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P,. Zdkon
0 zaddvani verejnych zakdzek. Prakticky komentdr s judikaturou. Praha. Leges, 2017, 721-724 s.
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A

vetejné autobusové dopravy se nabidkové ceny pohybuji ve vyssich ¢astkach, stézovatel
vétSinou neni Ucastnikem zaddvaciho fizeni a sklada kauci jen ve vysi 100.000,- K¢ dle §

255 odst. 1 ZZVZ.

3.10 Dozorovy organ pri dodrzovani ZZVZ

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vykonava dozor nad plnénim ZZVZ.
Rozhoduje o tom, zda zadavatel postupoval pii zadavacim fizeni v souladu se ZZVZ, zda i
zadani verejné zakéazky bez zadavaciho fizeni, splituje pozadavky ZZVZ.

UOHS vydava napravna opatieni, posuzuje delikty podle ZZVZ a stanovuje

sankce.®

3.11 Rizeni piezkumu

Rizeni o pfezkoumavani postupu a ukonii zadavatele probihd na zakladé navrhu
stézovatele. Zadavatel je o této skutecnosti informovan a zarovei je vyzvan ke svému
vyjadieni a zaslani kompletniho spisu v originalnich vytiscich k pfezkumu. Nyni plati

zakaz uzavieni smlouvy ze zakona a to 60 dni od zahéjeni prezkumu dle § 246 ZZVZ.

UOHS miize fizeni zastavit a to pouze na zikladé piipadi uvedenych v § 257
ZZVZ.

V piipadé zadosti UOHS o doplnéni informaci plati Ihita uvedené v zadosti, ktera

nesmi byt kratSi neZ 7 dni.

V piipadé nesouhlasu Gc€astnikli pezkumného fizeni UOHS, mohou podat Gcastnici

navrh na rozklad.

V piipadé¢ nesouhlasu srozhodnutim rozkladové komise se ucastnici fizeni

pfezkumu mohou obrétit na soudni systém CR & EU.

¥ HERMAN, P,. FIDLER, V., a kol. Komentdr k zakonu o zaddvéni zakdzek. Plzeti: Ales Cenék, 2016, 531-
532s.
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4  Vlastni prace

Vlastni &ast diplomové prace spo&iva ve vyhledavani rozhodnuti UOHS tykajicich se

pochybeni pti zadavani verejnych zakazek z oblasti vetejné autobusové dopravy.

Nasledn¢ jednotliva rozhodnuti jsou podrobena analyze z pohledu pfedmétu zakéazky,
namitky na postup zadavatele, rozhodnuti UOHS a navrzeni napravného opatieni

k vylou¢eni dané chyby.

4.1 Rozbor rozhodnuti UOHS

A., C. j.: UOHS-S281/2013/VZ-22000/2013/512/PDr <%

Predmét: Vefejnad zakazka vybéru dodavatele dlouhodobych dopravnich sluzeb pii

zajiStovani méstské hromadné dopravy v Litoméficich.

Zadavatel: mésto Litomé&fice

Navrhovatel: Dopravni podnik mést Chomutova a Jirkova a.s.

Rok zahdajeni spravniho fizeni: 2013

Rozhodnuti UOHS: 1. instanéni rozhodnuti o zrueni zadavaciho fizeni.

Nedodrzené ustanoveni §: § 6 odst. 1 ZVZ, ktery se tykd dodrZzovani zéasad

transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.
§ 50 odst. 4 ZVZ, ktery se tyka kvalifikacnich predpokladt

§ 78 ods. 4 ZVZ, ktery se tykd ekonomické vyhodnosti

hodnoticich kritérii.

PoruSena z4sada VZ: diskriminace uchazece, transparentnost zakazky

$*UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-12112.html
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Pochybeni zadavatele: Zadavatel ve své zadavaci dokumentaci v kvalifikacnich
pozadavcich, pozadoval plnéni zakazky novymi vozidly a to konkrétn¢ vozidly uvedenymi
do provozu nejdéle 1. 1. 2013, pficemz zakazka se méla plnit od 1. 1. 2014. Takto
stanovené pozadavky byly diskrimina¢ni vzhledem k moznosti ucasti dodavateli na

zadavacim fizeni.

Navrh napravného opatieni: Tato kritéria mohl zadavatel feSit az v navrhu smlouvy, kde
mohl stanovit podminky provozu a to i s ohledem na nutnou dobu k potizeni novych

vozidel, naptiklad se zapojenim vozidel do provozu k 1. 1. 2015 jiz pti plnéni smlouvy.

Utad ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou naklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

Aa., C. j.: UOHS-R391/2013/VZ-27697/2014/322/KHo**®

Rozhodnuti UOHS: II. instanéni fizeni o rozkladu, které bylo poddno méstem Litoméfice,

bylo zamitnuto a napadané rozhodnuti bylo potvrzeno.

B...C. j.: UOHS-S0747/2016/VZ-17398/2018/512/AKp “*®

Piedmét: Vefejnd zakazka vybér dodavatele dlouhodobych dopravnich sluzeb pfi

zajistovani vefejné linkové dopravy Olomouckého kraje — oblast Jesenicko
Zadavatel: Olomoucky kraj

Navrhovatel: CSAD Usti nad Orlici, a.s.

Rok zahdjeni spravniho fizeni: 2016

Rozhodnuti UOHS: 1. instanéni rozhodnuti o zru$eni zadavaciho fizeni.

% UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-12022.html

%*JOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15503.html
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Nedodrzené ustanoveni §:  § 6 odst. 1 ZVZ, ktery se tykd dodrzovani zasad

transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

§ 44 odst. 1 ZVZ, ktery se tyka spravnosti a uplnosti zadavaci

dokumentace.
PoruSend zasada VZ: transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel ve své zadavaci dokumentaci nevénoval dostateCnou

pozornost pfesnému vymezeni platebnimu a komunika¢nimu systému vozidla.

Névrh napravného opatteni: Napravnym opatfenim je presné vymezeni komunikacniho
systému, stanoveni datového rozhrani, stanoveni funkci odbavovaciho systému, stanoveni
komunikac¢ni urovné pfi sledovani polohy vozidla a dispecinku. Tyto informace je schopen

stanovit koordinéator dopravy daného kraje, jenz tyto vystupy ve vétsing ptipadil spravuje.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou néklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

C...C.j.: UOHS-S0360/2017/VZ-17390/2018/522/JKr %

Pfedmét: Vetejna zakdzka vybéru dodavatele dlouhodobych dopravnich sluzeb pfi

zajiStovani vefejné linkové dopravy Olomouckého kraje — oblast Prostéjovsko JV
Zadavatel: Olomoucky kraj

Navrhovatel: CSAD Usti nad Orlici, a.s.

Rok zahdajeni spravniho fizeni: 2017

Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni

Nedodrzené ustanoveni §: § 6 odst. 1 ZZVZ, ktery se tykd zasad piiméfenosti a

transparentnosti

$"UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15504.html
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§ 36 odst. 3 ZZVZ, ktery se tykd podrobnosti zaddvacich

podminek

§ 245 odst. 1 ZZVZ, ktery se tyka rozhodnuti o ndmitkach.
Stanovena doba, ve které musi zadavatel dorucit rozhodnuti

stézovateli, podrobné a srozumitelné odiivodnéni.

§ 268 odst. 1 pism. d) ZZVZ , ktery se tykd nesplnéni

povinnosti vySe zminéného §
PoruSend z4sada VZ: transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel ve své zaddvaci dokumentaci nevénoval dostate¢nou
pozornost piesnému vymezeni platebnimu a komunika¢nimu systému vozidla a také

nedodrzel postup pii rozhodnuti o namitce- nedostatecné zdivodnéni.

Névrh napravného opatteni: Napravnym opatfenim je presné vymezeni komunikacniho
systému, stanoveni datového rozhrani, stanoveni funkci odbavovaciho systému, stanoveni
komunika¢ni urovné pii sledovani polohy vozidla a dispe¢inku. Tyto informace je schopen

stanovit koordinator dopravy daného kraje, jenZ tyto vystupy ve vétsing piipadl spravuje.

Pti feSeni namitek vZdy vénovat zvySenou pozornost na odpovéd’ na namitku, mit
fadny doklad o odeslani namitky a vzdy odpovidat pisemné, ¢i datovou schrankou a to i
Vv ptipadé, jestlize namitka je dorucena po ur¢ené dob¢€, neni podepsdna opravnénou osobou

¢1 nesplilyje jina kritéria ZZVZ.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou naklady na fizeni ve vysi 30.000,- K& a

také ulozil pokutu ve vysi 60.000,- K¢ za nepodrobné vyjadieni k namitce.*®

%UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-15428.html

40


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15428.html

D.,, C. j.: UOHS-S0082/2018/VZ-15206/2018/511/THI**®

Predmét: Vetejna zakazka vybéru dodavatele modernizace odbavovaciho systému na

M¢stské hromadné dopravé v Pardubicich

Zadavatel: Dopravni podnik mésta Pardubic a.s.

Navrhovatel: EMTEST, a.s.

Vybrany dodavatel: TELMAX s.r.0.

Rok zah4jeni spravniho tizeni: 2018

Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti o zruseni rozhodnuti zadavatele o namitkach

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 245 odst. 1 ZZVZ, které se tyka rozhodnuti o namitkach.
Stanovena doba, ve které musi zadavatel dorucit rozhodnuti

stézovateli, podrobné a srozumitelné odtivodnéni.
Porusend z4sada VZ: transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel pfi administraci vefejné zakazky stanovil nespravny
postup a to nepodrobné vyjadieni a nezodpovézeni na namitku Gdastnika fizeni. UOHS

jeho rozhodnuti o nevyfizeni namitky zrusil a vratil k feSeni.

Navrh napravného opatieni: Pfi feSeni namitek vzdy vénovat zvySenou pozornost na
odpovéd’ na namitku, mit f4dny doklad o odeslani ndmitky a vZzdy odpovidat pisemné, ¢i
datovou schrankou a to i v pfipadé, jestlize namitka je dorucena po urcené dob¢€, neni

podepsana opravnénou osobou ¢i nesplituje jina kritéria ZZVZ.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou néklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

$UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15533.html
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E. ., C.j.:UOHS-S0006,0010/2018/VZ-06509/2018/544/IKo “*

Predmét: Vetejnd zakdzka vybéru dodavatele moderni informacni a digitalni technologie

pro zlepseni ¥izeni MHD v C. Budgjovicich.
Zadavatel: Dopravni podnik mésta Ceské Budgjovice, a.s.
Navrhovatel: KonekTel, a.s.
EM TEST CR spol. s 1.0.
Rok zah4jeni spravniho tizeni: 2018
Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 252 odst. 1 ZZVZ, ktery se tykd vyjadreni k navrhu véetné

doruceni zadavaci dokumentace do 10 dnd od doruceni.
PoruSend z4sada VZ: transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel pfi administraci vefejné zakazky nedodrzel termin dodani

spisu na UOHS a to ani v dodateéném terminu.

Navrh ndpravného opatfeni: Zadavatel nevénoval dostateCnou pozornost administraci
vetejné zakazky, jako napravné opatieni je doporuceno pienechat administraci zadavaciho

fizeni pravni firmé.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou néklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

“0 UOHS. Utad pro ochranu hospodatské soutdze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-15346.html
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F., C. j.: UOHS-S0467/2017/NZ-04082/2018/511/SVa “**

Predmét: Verejna zakazka na dodavku 15 ks dvounépravovych a nizkopodlaznich autobusii

vcetné€ servisni smlouvy k témto autobustim podle kupni smlouvy
Zadavatel: Dopravni podnik mésta Brna, a.s.

Navrhovatel: SOR Libchavy spol. s r.o.

Rok zahdjeni spravniho fizeni: 2017

Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni

NedodrzZeni ustanoveni §:  § 89 odst. 5 ZZVZ, ktery se tykd stanoveni technickych
podminek, ve kterych zadavatel zvyhodni/nezvyhodni dané

dodavatele ¢i vyrobky.

§ 89 odst. 6 ZZVZ, ktery se tykd technickych podminek, kde

je zadavatel nemuze piesné ¢i srozumitelné stanovit.
PoruSend zasada VZ: transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel ve své zadavaci dokumentaci zvyhodnil urcité vyrobky a

dodavatele.

Navrh napravného opatfeni: Jako ndpravné opatieni je doporuc¢eno neodkazovat na pfesné
vyrobky ¢i dodavatele, ale specifikovat vlastnosti vyrobkd, jejich parametry, které
vyjadiuji pozadavky na funkci ¢i jejich vykon, popsat, na ktery ti€el nebo potifebu maji byt

naplnény.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou néklady na Fizeni ve vysi 30.000,- K&.

*'UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15305.html

43


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15305.html

G., C. j.: UOHS-5208/2012/NZ-16038/2017/533/“*

Predmét: Verejnd zakizka vybéru dodavatele dlouhodobych dopravnich sluzeb pii

zajistovani vefejné MHD ve mésté Bilina

Zadavatel: mésto Bilina

Navrhovatel: Dopravni podnik mést Chomutova a Jirkova
Rok zahdajeni spravniho fizeni: 2012

Rozhodnuti UOHS: 1. instan¢ni rozhodnuti o zruSeni rozhodnuti ruSici zadavatelem

zadavaci fizeni

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 84 odst. 2 pism. ¢) ZVZ, ktery se tyka zruSeni ZR, pouze
v piipadé¢ pokud se vyskytly vazné divody, kvili kterym

nelze pozadovat po zadavateli pokra¢ovani v ZR.
Porusend z4sada VZ: transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel zrusil vybérové fizeni na zminénou vetejnou zakazku.
Diivodem zruSeni byla zjisténa informace a to nedostaCujici kapacita vozidla, coby
skutecnost stojici mimo a vné zadavatele. Utad toto tvrzeni nepovaZoval za informaci

stojici vné€ zadavatele a jeho rozhodnuti o zruSeni vefejné zakazky zrusil.

Navrh napravného opatfeni: Napravnym opatifenim v tomto ptipadé€ je vénovat zvySenou
péci jiz pii tvorbé zadavaci dokumentace a nutnym vypoctim pii zjiStovani jak kapacity,
tak 1 poctu vozidel. Zadavatel v ptipad¢ neznalosti vstupnich informaci a nedostacujicich
vystupll od stavajiciho dopravce, ktery zajiStuje provoz MHD v dobé piipravy vetejné
zakazky, ma moznost si tuto sluZzbu objednat od nezéavislé organizace a to napf. s¢itdnim
cestujicich a to at’ jiz fyzicky ¢i elektronicky, kde vystupem je dolozena potiebna kapacita

vozidel a zarovei 1 navrzena turnusova potieba vozidel pro zajisténi pozadované sluzby.

*2 UOHS. Utad pro ochranu hospodatské soutdze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-14835.html
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UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou naklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

H., C. j.: UOHS-S0895/2014/VZ-22836/2016/543/JWe“*®

Piedmét: Vefejna zakazka vybéru dodavatele dopravnich sluzeb na trase Plzen-Vejprnice-

Tluéna
Objednatelé: Obec Vejprnice
Obec Tlucna
Navrhovatel: Plzeiiské méstské dopravni podniky, a.s.
Rok zahdjeni spravniho fizeni: 2014
Rozhodnuti UOHS: 1. instan¢ni rozhodnuti o zruSeni nabidkového fizeni

NedodrzZeni ustanoveni §:  § 10 odst. 3 ZVS, ktery se tykd zadavacich podminek
nabidkového fizeni, které tvoii technické a provozni soubory
a byly po dopravni strance provazané s jinymi vefejnymi

sluzbami

§ 45 odst. 3 ZVZ, ktery se tyka technickych podminek, které

nesmi poskytovat konkuren¢ni vyhodu.
PorusSena zasada VZ: diskriminace uchazece

Pochybeni zadavatele: Zadavatel pfi stanoveni rozsahu vefejné zakazky predimenzoval
pocet potfebnych vozidel na 8 autobusti zakladnich a 2 zalohova vozidla pro zajisténi
pozadované sluzby. Dle vypoltu bylo potiebnych stanoveno 5 vozidel pifi idedlnim
silnicnim provozu. Pfi feSeni dotazli a samotné namitky trval zadavatel na stanoveném

poctu vozidel s odivodnénim moznych mimotadnych udalosti a vyuziti kapacity poctu

* UOHS. Utad pro ochranu hospodatské soutdze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-14475.html
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vozidel pro pldnované servisni prohlidky a jiné bézné udalosti, které se teSi prave

stanovenymi zalohovymi vozidly. Utad svym rozhodnuti vetejnou zakédzku zrusil.

Navrh napravného opatteni: Napravnym opatfenim v tomto piipad¢ je vénovat zvySenou
péci jiz pii tvorbé zadavaci dokumentace a nutnym vypoctim pii zjiStovani jak kapacity,
tak i poctu vozidel. Zadavatel v pfipad¢ neznalosti vstupnich informaci a nedostacujicich
vystupl od stavajiciho dopravce, ktery zajistuje provoz v dob¢ ptipravy verejné zakazky,
ma moznost si tuto sluzbu objednat od nezavislé organizace, kde vystupem je dolozena

potfebna turnusova potiteba vozidel, tak i fidic¢l pro zajisténi pozadované sluzby.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou néklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

H.a., Cj.: UOHS-R0176,0179/2016/VZ-49377/2016/322/KBe “**
Rozhodnuti UOHS: II. instanéni rozhodnuti o rozkladu podané navrhovatelem, bylo

zamitnuto a napadané rozhodnuti bylo potvrzeno.

CH.,,C. j.- UOHS-S0769/2013,50855/2014/NVZ-43531/2015/533/HKu “*

Pfedmét: Vefejna zakdzka vyb&ru dodavatele dlouhodobych dopravnich sluzeb pfi

zajistovani vetejné linkove dopravy Libereckého kraje do roku 2024
Zadavatel: Liberecky kraj
Navrhovatel: BusLine a.s.

BITESSKA DOPRAVNI SPOLECNOST, spol. s r.0.

Rok zahgjeni spravniho fizeni: 2014

*UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské sout&ze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-14476.html
®UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-14209.html
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Rozhodnuti UOHS: 1. instan¢ni rozhodnuti o zruSeni rozhodnuti zadavatele o vylouceni

uchazecu

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 6 odst. 1 ZVZ , ktery se tykd zésad rovného zachézeni,

transparentnosti a zékazu diskriminace
§ 79 odst. 5 ZVZ, ktery se tyka nového hodnoceni nabidek
PoruSend zasada VZ: transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel stanovil novou hodnotici komisi, ovSem neuvedl ve své
dokumentaci pochybeni stavajici hodnotici komise, ani v Zadném svém dokumentu c¢i
rozhodnuti neuvedl zadné divody pro stanoveni nové hodnotici komise a zaroven neuvedl

davody pro nové hodnoceni a posouzeni nabidek.

Néavrh népravného opatfeni: Navrhem napravného opatfeni je administrace vefejné
zakazky zadavatele takovym administratorem dané vetejné zakdzky, ktery je schopen vést

zadavatele v jeho rozhodnutich v ramci ZVZ.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou néklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

CH.a. ,,C. j.-UOHS-R449,450/2015/38132/2016/321/EDy/HBa " *®
Rozhodnuti UOHS: II. instanéni rozhodnuti o rozkladu podané navrhovatelem BusLine

a.s., které bylo zamitnuto a napadané rozhodnuti bylo potvrzeno.

l.,,C. j.: UOHS-S0288/2017/NZ-00493/2018/511/SVa

Predmét: Vetejna zakazka vybéru dodavatele do¢asnych dopravnich sluzeb pfi zajistovani

vetejné linkové dopravy II Libereckého kraje — vychod

*®UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-14211.html
*"UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské sout&ze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15405.html
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Zadavatel: Liberecky kraj
Navrhovatel: TRADO-BUS s.r.0.
Dopravce: BusLine LK s.r.o.

Rok zah4jeni spravniho fizeni: 2017

Rozhodnuti UOHS: 1. instan¢ni rozhodnuti o zdkazu plnéni smlouvy po uplynuti 12ti

mésicu

Nedodrzeni ustanoveni §: § 6 odst. 1 ZZVZ, ktery se tykd dodrZzovani zéasad

piimétenosti a transparentnosti

§ 63 odst. 5 ZZVZ, ktery se tykd jednaciho fizeni bez
uvefejnéni, které mize pouzit v disledku v krajné naléhavé
okolnosti, kterd se nemohla piedvidat a ani ji zadavatel
nezpusobil a nelze dodrzet lhuty tykajici se uzsiho,

otevieného ¢i jednajiciho fizeni s uvetejnénim.

§ 212 odst. 2 ZZVZ, ktery se tyka nadlimitni zakazky, u které
nebylo zadavatelem odeslano ozndmeni o zahajeni ZR, lze
zadavatelem odeslat prostfednictvim formuldfe dobrovolné

oznameni o zaméru uzaviit smlouvu.
PorusSena zasada VZ: diskriminace uchazece

Pochybeni zadavatele: Zadavatel pochybil, nebot” neuvetejnil pfedbézné oznameni nebo
ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni a to i dobrovolné ozndmeni se zamérem uzaviit

smlouvu a i pfes to smlouvu uzaviel.

Navrh napravného opatieni: Navrhem je spravné stanoveni typu vetejné zakazky, coz uzce
souvisi s administraci vefejné zakazky odbornym administratorem, kde nemuze dojit o
opomenuti tak zasadniho kroku jako je pfedbézné ozndmeni o zadani vefejné zakazky ¢i

uzavieni smlouvy pii pfimém zadani.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou naklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.
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l.a. , Cj.. UOHS-R0013,0016/2018/VZ-11750/2018/323/Lva“*®

Rozhodnuti UOHS: 1II. instanéni rozhodnuti o rozkladu, které bylo podano zadavatelem a
také dopravcem bylo zamitnuto a napadané rozhodnuti bylo

potvrzeno.

J.,,C. j.: UOHS-S0131/2017/NZ-15395/2017/531/Est“*®

Piedmét: Vetejna zakdzka vyb&ru dodavatele dlouhodobych dopravnich sluzeb pfi

zajistovani MHD v Lounech 11

Zadavatel: mésto Louny

Navrhovatel: BusLine a.s.

Rok zah4jeni spravniho fizeni: 2017

Rozhodnuti UOHS: 1. instan¢ni rozhodnuti o zruseni zadavaciho

NedodrZeni ustanoveni §:  § 6 odst. 1 ZZVZ, ktery se tykd zasad transparentnosti a

pfimétenosti zadavatele pii postupu.

§ 6 odst. 2 ZZVZ, ktery se tyka zasad zakazu diskriminace a

rovného zachazeni s uchazeci

§ 41 odst. 5 ZZVZ, ktery se tyka zajisténi platnosti bankovni

zéaruky po celou dobu zadévaciho fizeni

Porusena zasada VZ: Transparentnost zakazky

“UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15406.html
* UOHS. Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-14802.html
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Pochybeni zadavatele: Zadavatel se dopustil pochybeni, kdyz po uchazecich zadavaciho
fizeni pozadoval platnou bankovni zaruku alespon Sest mésicti od podani nabidek, ackoli

zadavatelem vymezena lhlta pro podani nabidek byla 120 dnti od podani nabidek.

Navrh napravného opatieni: Navrhem népravného opatieni je nevymezovat dobu platnosti
bankovni zaruky, ale pouze upozornit uchazece na platnost bankovni zaruky po celou dobu
trvani vefejné zakazky. Timto se vyhne urcenim jakékoli lhlity a uchaze¢ dle zékona je

povinen mit platnou bankovni zaruku po celou dobu trvani vybérového fizeni.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou naklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

K., C. j.: UOHS-50126,50157/2016/VZ-18600/2016/532/KSt“*°

Piedmét: Vefejna zakdzka vybéru dodavatelli dlouhodobych dopravnich sluzeb pfi

zajiStovani vefejné linkové dopravy Kralovehradeckého kraje
Zadavatel: Kralovéhradecky kraj

Navrhovatel: ARRIVA STREDN{ CECHY s.r.0.

Rok zahdjeni spravniho fizeni: 2016

Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 6 odst. 1 ZVZ, ktery se tyka zésad rovného zachdzeni,

transparentnosti a zdkazu diskriminace

§ 44 odst. 1 ZVZ, ktery se tykd zaddvaci dokumentace jeji
spravnost a Gplnost, co vSe musi v podrobnostech obsahovat

pro zpracovani nabidky.

Porusena zasada VZ: Diskriminace uchazecu

°JOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-14214.html
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Pochybeni zadavatele: Zadavatel se dopustil pochybeni, kdyz po uchazecich zadavaciho
fizeni pozadoval zacatek poskytovani vefejné dopravy do 4 meésicii od podpisu smlouvy,
pricemz neni v Ucastnikovych silach si zajistit poCet autobusi potfebnych k zajisténi této

sluzby.

Zadavatel pochybil v zadavaci dokumentaci v ¢asti nabidkové ceny, kdy
v nabidkové cen¢ musi byt obsazeny vSechny naklady spojené s predmétem VZ, vcetné
piijezdovych a odjezdovych stani na autobusovém nadrazi, ale tyto podminky, které se
tykaly maximalni nabidkové ceny vjezdu na autobusové nadrazi, nebyly dostatecné

specifikovany.

Zadavatel stanovil vlastni zptisob proplaceni nakladii spojenych s objizd’kami, ktery

neni stanoveny v podrobnostech, které jsou nezbytné pro zpracovani nabidkové ceny.

Daéle se zadavatel dopustil pochybeni kdyz, zaddvaci podminky tykajici se smlouvy
neposkytovaly uchazecim jistotu, a zpusob jak budou upraveny prava a povinnosti

vyplyvajici bud’ z Pfistupové ¢i Prikazni smlouvy.

Névrh ndpravného opatfeni: Zadavatel pfi uzavirani dlouhodobé smlouvy by mél jiz pfi
tvorbé zadavaci dokumentace umoznit uchazeci c¢as k zajisténi potieb k vykonu
pozadované sluzby. Toto se netyka jen ndkupu novych vozidel, kde je v soucasné dobée
doba dodani 9 mésict (toto byl to 1 diivod zmény zadavaci dokumentace u veiejné zakazky
na dodavatele MHD Kolin, kdy béhem letosniho roku stouply dodaci doby ze 6-ti mésicii
na 9 mésicl), ale i zajiSténi parkovacich mist, persondlniho obsazeni, servisniho mista,
odbavovaciho systému a pifipadné 1 predprodejniho mista. V piipadé, ze zadavatel
nestanovi jiz v zad4avaci dokumentaci zacatek vykonu poskytovani sluzby od doby podpisu
smlouvy v dostate¢né délce, zvyhodnuje timto ty uchazece, kteti maji pozadované zazemi.

Zadavatel timto diskriminuje uchazece, ktefi si musi zdzemi zajistit.

Zadavatel pfi zadani takto velké zakazky, jako dopravni obsluha kraje, by mél
zvetejnit 1 naklady souvisejici se zajisténim dopravni obsluznosti. Mezi tyto naklady patfi
zejména placené¢ vjezdy na autobusova nadrazi. Jestlize zadavatel pozaduje zajiSténi

obsluhy pravé takového mista, na které je védzany poplatek za uziti, m¢l by mit

o1



S pronajimatelem vyfeSenu cenovou politiku. V kone¢né fazi tento poplatek je zapocitan do

v

Zadavatel se zbyte¢né zabyval fesenim objizd€ék ve své zadavaci dokumentaci. Ve
vétsing pripadu se v zadavaci dokumentaci fesi objizd’ky dvéma zpusoby, a to objizd’ky,
které jsou planované, jsou predem odsouhlaseny zadavatelem a je stanoven vylukovy
jizdni fad a tudiz je zndm pocet nutnych kilometrii pro zajisténi pozadované sluzby a tento
je i zadavatelem odsouhlasen. Za druhé objizd’ky, které jsou neplanované, tudiz jsou velmi
kratkodobé a fesi se zdivodnénim ve vyuctovani (mohou byt zplisobeny narusenym
provozem na komunikaci). Zadavatel by mél ve své zadavaci dokumentaci stanovit limit
pro moznost navySeni kilometrti v takovychto nepiedvidatelnych pfipadech a zptisob jejich

odsouhlasovani..

Ptilohou zadavaci dokumentace je i navrh smlouvy, ktera bude uzaviena s vitéznym
uchazeCem. Zadavatel vtomto pfipadé musi piipravé zadavaci dokumentace vénovat
dostatecnou pozornost a stanovit konkrétni navrh smlouvy, pifipadné tvorbu zadavaci

dokumentace zajistit odbornym dodavatelem.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou néklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

L., C j.: UOHS-S0164/2017/NZ-19722/2017/513/IHI“*

Pfedmét: Vetejna zakazka vybéru dodavatele odbavovaciho systému Dopravniho podniku

hl. m. Prahy
Zahdjeni spravniho fizeni z moci Gfedni
Zadavatel: Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost

StéZovatel: Mikroelektronika spol. s r.0.

1 UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-14976.html
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Rok zahdjeni spravniho fizeni: 2017

Rozhodnuti UOHS: 1. instan¢éni rozhodnuti

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 245 odst. 1 ZZVZ, ktery se tyka rozhodnuti o namitkach.
Stanovena doba, ve které musi zadavatel dorucit rozhodnuti

stézovateli, podrobné a srozumitelné odiivodnéni.

§ 268 odst. 1 pism. d) ZZVZ, ktery se tyka nesplnéni

povinnosti vySe zminéného §
Porusena zasada VZ: Diskriminace uchazec¢a

Pochybeni zadavatele: Zadavatel se dopustil spravniho deliktu, jelikoz ignoroval namitky

stéZovatele.

Néavrh napravného opatieni: Pti feSeni namitek vzdy vénovat zvySenou pozornost na
odpovéd’ na namitku, mit fd&dny doklad o odesldni ndmitky a vzdy odpovidat pisemné, ¢i
datovou schrankou a to i Vv pfipadé, jestlize namitka je dorucena po urcené dob¢€, neni

podepséna opravnénou osobou ¢i nespliuje jind kritéria ZZVZ.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pokutu ve vysi 50.000,- K&.

La., C j.: UOHS-R0118/2017/NVZ-27348/2017/323/Lva ‘>

Rozhodnuti UOHS: 1II. instanéni rozhodnuti o rozkladu, které bylo podano zadavatelem a

bylo zamitnuto a napadané rozhodnuti bylo potvrzeno.

M. ,,C. j.: UOHS-S637/2012/VZ-9649/2013/523 /K rk**?

2 JOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-14977.html

*UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-10693.html
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Predmét: Vefejnd zakazka vybéru dodavatele dlouhodobych dopravnich sluzeb pii

zajistovani vefejné linkové dopravy Plzenského kraje- oblast Radnicko
Zadavatel: Plzenisky kraj

Navrhovatel: CSAD Vsetin, a.s.

Rok zahajeni spravniho fizeni: 2012

Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti o zruseni tikonl zadavatele spojené s vybérem

a hodnocenim nabidek
Nedodrzeni ustanoveni §:  § 12 odst. 2 ZVS, ktery se tyka posouzeni nabidek

§ 6 odst. 1 ZVZ, ktery se tykd zasad rovného zachazeni,

transparentnosti a zakazu diskriminace

§ 76 odst. 3 ZVZ, ktery se tykd pozadani uchazece o

vysvétleni nejasnosti a moznosti doplnéni nabidky
PoruSend zasada VZ: Diskriminace uchazece

Pochybeni zadavatele: Zadavatel se dopustil pochybeni, kdyz nedodrzel stanoveny postup
pfi hodnoceni nabidek a vyfadil nabidku navrhovatele namitky a nasledné ho vyloucil

z vybérového tizeni pro nejasnosti v poctech autobusi riznych technickych predpokladd.

Navrh népravného opatieni: Navrhem ndpravného opatieni je dodrzeni postupu dle zékona,
kdy zadavatel mize ucastnika vybérové fizeni vyloucit pouze v pfipadé nedolozeni
zasadnich dokument. Nedolozeni podrobnych informaci o technické specifikaci
jednotlivych vozidel vétSinou zadavatelé fesi naslednym dotazem na doplnéni nabidkové

dokumentace, zejména jestlize vybava vozidel je ptedmétem hodnoceni uchazece.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou naklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.
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M.a.,.C. j.. UOHS-R169/2013/VZ-16994/2013/310/BVi“>*

Rozhodnuti UOHS: 1II. instanéni rozhodnuti o rozkladu, které bylo podano zadavatelem a

bylo zamitnuto a napadané rozhodnuti bylo potvrzeno.

N...C. j.: UOHS-S0255/2018/VZ-26514/2018/522/NRi>®

Predmét: Verejnd zakdzka vybéru dodavatele dlouhodobych dopravnich sluzeb pii

zajistovani vetejné linkové dopravy Plzefniského kraje- oblast Radnicko
Zadavatel: Moravskoslezsky kraj

Navrhovatel: TQM — holding s.r.o.

Rok zahajeni spravniho fizeni: 2018

Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni

Nedodrzeni ustanoveni §: § 99 odst. 2 ZZVZ, ktery se tyka doplnéni zadavaci

dokumentace a souCasné prodlouZzeni doby pro podani

nabidek.
PoruSend zasada VZ: Transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel se dopustil pochybeni, kdyZ nedodrzel stanoveny postup
pii doplnéni zadavaci dokumentace o pozadavek odbavovani cestujicich 1 prostfednictvim

platebnich karet a souc¢asné primefené neprodlouzil lhiitu pro podani nabidek.

Navrh napravného opatteni: Zadavatel pii dodrzeni zasady transparentnosti a pfimétenosti
ma vychdzet z moznosti poskytnuti dostatené doby na zpracovani nabidky pro nové

pfistupujici uchazece na zdkladé¢ zmirnénych, ¢i jinak upfesnénych, novych podminek

**UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-10889.html
> UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15657.html
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vetejné zakazky. V piipad¢ zasadni zmény se doba prodluzuje o celou ptiivodni lhitu pro

podani nabidek od vyhlaSeni VZ.

UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou naklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

0. C.j.:,,UOHS-S0090/2016/NVZ-15436/2016/523/LKa ‘>

Predmét: Verejnd zakdzka vybéru dodavatele ndhradni autobusové dopravy na trase

Lovosice — Radej¢in pro rok 2017

Zadavatel: Ceské drahy, a.s.

Navrhovatel: BusLine a.s.

Rok zahajeni spravniho fizeni: 2016

Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti o zruseni rozhodnuti zadavatele

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 76 odst. 1 ZVZ, ktery se tyka posouzeni nabidek z hlediska

splnéni pozadavkil zékona a zadavatele
PorusSena zasada VZ: Diskriminace uchazece

Pochybeni zadavatele: Zadavatel se dopustil pochybeni, kdyZ nedodrzel stanoveny postup
pfi hodnoceni nabidek, kdyZ posoudil nabidku navrhovatele jako nabidku, kterd nespliiuje
pozadavky stanovené v zaddvaci dokumentaci, 1 kdyz pozadavky uvedené v zaddvaci

dokumentaci spliiovala.

Navrh népravného opatieni: Navrhem ndpravného opatieni je dodrzeni postupu dle zédkona,
kdy zadavatel muze ucastnika vybérové fizeni vyloucit pouze v piipadé nedolozeni
zasadnich dokumentti. Nedolozeni pfiloh by mél zadavatel feSit naslednym dotazem na

doplnéni nabidkové dokumentace.

> UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-13629.html
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UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni ¢astkou naklady na fizeni ve vysi 30.000,- K&.

P., C. j.. UOHS-S0031/2018/VZ-08181/2018/532/KSt >

Predmét: Vetejna zakazka vybéru dodavatele na nakup nizkopodlaznich tramvaji
Zahajeni spravniho fizeni z moci ufedni

Zadavatel: Dopravni podnik mésta Olomouce, a.s.

Stézovatel: Stadler Bussnang AG

Rok zahajeni spravniho fizeni: 2018

Rozhodnuti UOHS: 1. instan¢ni rozhodnuti

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 245 odst. 1 ZZVZ, ktery se tykd rozhodnuti o namitkach.
Stanovena doba, ve které musi zadavatel dorucit rozhodnuti

stézovateli, podrobné a srozumitelné odtivodnéni.

§ 268 odst. 1 pism. d) ZZVZ, ktery se tyka nesplnéni

povinnosti vyse zminéného §
Porusena zasada VZ: Diskriminace uchazece

Pochybeni zadavatele: Zadavatel se dopustil pfestupku, jelikoz se podrobné a srozumitelné

nevyjadfil k namitkdm stéZovatele.

Navrh napravného opatieni: Pfi feSeni ndmitek vzdy vénovat zvySenou pozornost na
odpovéd’ na namitku, mit fd&dny doklad o odeslani ndmitky a vzdy odpovidat pisemné, ¢i
datovou schrankou a to i v pfipadé, jestlize namitka je dorucena po urcené dob¢€, neni

podepsana opravnénou osobou ¢i nespliuje jind kritéria ZZVZ.

*"UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-15492.html
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UOHS ulozil zadavateli uhradit pausalni astkou naklady na fizeni ve vysi 1.000,- K& a

také pokutu ve vysi 35.000,- K¢.

P.a., C. j.-:UOHS-R0054/2018/VZ-17281/2018/321/ZS7

Rozhodnuti UOHS: II. instanéni rozhodnuti o rozkladu, které bylo podano zadavatelem a

bylo zamitnuto a napadané rozhodnuti bylo potvrzeno.

Q. C. j.: UOHS-S188/2013/VZ-1254/2014/512/IH1“

Predmét: Verejnd zakazka vybéru dodavatele na nakup péti autobusi pro méstskou

hromadnou dopravu v Pisku

Zahajeni spravniho fizeni z moci ufedni

Zadavatel: CSAD AUTOBUSY Ceské Budgjovice a.s.
Rok zahajeni spravniho fizeni: 2013

Rozhodnuti UOHS: I. instan¢ni rozhodnuti

Nedodrzeni ustanoveni §:  § 120 odst. 1 pism. b) ZVZ, ktery se tyka nesplnéni

uvefejilovaci povinnosti

§ 26 odst. 4 ZVZ, ktery se tyka povinnosti uvefejnit

oznameni o ZR

*8 UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15493.html
*UOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Shirky rozhodnuti. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-11099.html
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§ 146 ods. 1 pism. b), ktery se tykd povinnost uvetejnovani

zadavaciho tizeni ve Véstniku VZ a Utednim véstniku EU
Porusena zésada VZ: transparentnost zakazky

Pochybeni zadavatele: Zadavatel se dopustil spravniho deliktu, jelikoz neuvetejnil

v Utednim véstniku EU oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni na zminénou VZ.

Navrh napravného opatieni: Zadavatel pochybil pfi administraci vetejné zakazky. V tomto
piipadé je pro zadavatele vyhodné zastoupeni odbornou firmou, ¢i advokatni kancelafi pro
vedeni administrace vetejné zakdzky, ¢i fddné nastudovani postupu pii zaddvani vetejnych

zakazek.

UOHS ulozil zadavateli pokutu ve vy3i 100.000,- K&.

4.2 Analyza vybraného vzorku konkrétnich pfipadii pochybeni dle

UOHS

Lze konstatovat, ze u tak specifického odvétvi jako je vefejna doprava, neni
vypisovano tolik vetejnych zakazek, jako naptiklad ve stavebni oblasti. Od platnosti
Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna o vetfejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici implementovaného v Ceské legislativé
v zakon¢ 194/2010 Sb. vzeSla povinnost pro provozovatele vefejné autobusové dopravy
uzaviit novou smlouvu, dle téchto novych pravidel a to nejpozdéji do 01. 01. 2020, coZ ma
za nasledek zvySeny pocet vetejnych zakazek na zajiSténi dlouhodobé dopravni obsluZnosti
ptislusné oblasti, ¢i v pfipadé¢ dopravnich podnikt nakup vetejnych dopravnich prostredkl

nebo modernich odbavovacich systémi pravé v tomto obdobi.
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Graf 1 Zahajené spravni fizeni v letech u vybraného vzorku

Pocet spravnich Fizeni

2
D T T T T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozhodnuti UOHS

U vybraného vzorku spravnich fizeni se zadavatelé nejcastéji dopousteli chyb v roce
2017, coz je uvedeno v grafu vySe. Tento pocet pochybeni vroce 2017 mohlo byt
ve znéni pozd¢jSich piedpist jim nebyl tak znamy. OvSem v roce 2018 se pocet spravnich
fizeni snizil pouze o jedno. V piedeslych letech byla primérné zahajena dvé spravni fizeni

zarok. V letech 2010, 2011 a 2015 u vybraného vzorku ke spravnim tizenim nedoslo.

Graf 2 Porusené zasady VZ

m Zasada transparentnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozhodnuti UOHS
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Ve vsech piipadech z vybraného vzorku spravnich fizeni se zadavatele dopoustéli
poruSeni zadsady, at’ uz pfiméfenosti a transparentnosti ¢i rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace. V n&kterych piipadech Ufad poruseni téchto zasad pouze zminil
V odiivodnéni rozhodnuti a v jinych toto poruSeni bral jako rozhodné pii projednavani

spravniho fizeni.

Lze fici podle grafu uvedeného vySe, Ze CcCast&ji dochazi k poruseni zasady
transparentnosti a pfiméfenosti zakdzky a to hlavné v zadavacich podminkach vetejné
zakazky, kde zadavatelé se dopoustéji chyb napfiiklad v technickych podminkach nebo

nastaveni doby pro plnéni smlouvy s novymi autobusy.

Dale z 18ti vybranych spravnich fizeni je 7 pfipadl, kde byla porusena zasada
rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Toto pochybeni je nejvice spatiovano
v diskriminaci uchazeée z hlediska kvalifika¢nich piedpokladi, neopravnéného vylouceni

Z vybérového fizeni, ¢i nepodrobné zodpovézeni namitky.

V nize uvedenych grafech jsou zaznamenana pochybeni zjisténa Utadem pro
ochranu hospodatské soutéZe rozdélena podle konkrétnich paragrafi ZVZ a ZZVZ. Jedna
se o hodnoceni 9 piipadii pochybeni zadavateli dle ZVZ a o 9 piipadt dle ZZVZ.

V mnoha ptipadech se zadavatelé dopoustéli poruseni ZVZ ¢i ZZVZ ve vice oblastech.

Graf 3 Poruseni dle jednotlivych § ZVVZ u vybraného vzorku rozhodnuti

0' 1 I I I 1 1 1 1 1 1
§6 §26 §44 §45 §50 4§76 §79 §84 §120 §146

Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozhodnuti UOHS
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Z grafu uvedené¢ho vyse lze usoudit, Zze zadavatelé se nejéastéji podle ZVZ
dopoustéli pochybeni v § 6, ktery se tykal dodrzovéani zdsad transparentnosti, rovného
zachdzeni a zdkazu diskriminace. Déle zadavateliim ¢ini problém dodrZovani § 44, ktery se
tyka spravnosti a uplnosti zadavaci dokumentace. V tomto piipad€ zadavatelé chybovali
zejména v nedostateén¢ podrobném popisu pozadavkll v zaddvaci dokumentaci. A
V neposledni fadé bylo castéjsi nedodrzeni §76, ktery se tyka pozadani uchazece o
vysvétleni nejasnosti a moznosti doplnéni nabidky. V téchto piipadech se zadavatele
dopoustéli pochybeni pii hodnoceni nabidek, kdy uchazece zadavatelé vyloucili, byt mél
dostat moznost doplnéni své nabidkové dokumentace formou vyzvy zadavatele. Timto
krokem byl uchaze¢ vyloucen neopravnéné. Ostatni pochybeni jsou rtiznorodé a spocivaji
zejména Vv poruSeni uvefejiiovaci povinnosti, technickych podminek, které nesmi
poskytovat konkurenéni vyhodu, kvalifikacnich ptedpokladl, stanoveni nové hodnotici

komise bez duvodu a zruSeni ZR.

Graf 4 Poruseni dle jednotlivych § ZZVZ u vybraného vzorku rozhodnuti

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
56 §36 §41 &§44 563 §89 8§99 §212 §245 §252 §268

Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozhodnuti UOHS

Z grafu uvedeného vySe lze usoudit, ze zadavatelé se nejCastéji dle ZZVZ
dopoustéji pochybeni v §245, ktery se tykd rozhodnuti o némitkdch uchazece, kde

zadavatelé se podrobn¢ nevyjadiuji k ndmitkdm, zamitnou je bez relevantniho divodu, ¢i
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vibec na namitku nezabyvaji. S timto poruSeni souvisi i § 268, ktery se tyka nesplnéni
povinnosti dle predeslého paragrafu. Dale zadavatelé chybovali v § 6, ktery se tyka
dodrzovani zasad transparentnosti, pfimétfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace,
kde bylo shledano pochybeni zejména V transparentnosti zakazek. Zbylé pochybeni
z vybraného vzorku rozhodnuti jsou riznorodé a tykaji se podrobnosti zaddvacich
podminek, doby zajisténi platnosti bankovni zaruky, spravnosti a uplnosti zadavaci
dokumentace, jednaciho fizeni bez uvefejnéni, stanoveni technickych podminek, kde
zadavatel uptednostnil dany vyrobek, ¢i dodavatele, neprodlouzeni doby podani nabidek
pii zméné zadavacich podminek, opomenuti odeslani oznameni o zahdjeni ZR a posledni
pochybeni spocivalo v nevyjadieni zadavatele k navrhu a zaroven nedoruceni zadavaci

dokumentace UOHS.

Graf 5 Pocet podanych navrhi na rozklad na vybraném vzorku

Navrh na rozklad

M Podany navrh na rozklad

L4 Nepodany navrh na
rozklad

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle rozhodnuti UOHS

Z uvedeného grafu vyse je ziejmé, ze pocet navrhll na rozklad je 7 a 11 rozhodnuti
UOHS ziistava bez tohoto navrhu. Je potieba konstatovat, ze viechny podané navrhy na
rozklad, jsou podany ve tiech ptipadech navrhovatelem a ve &tyfech piipadech
zadavatelem vefejné zakazky, jsou neusp&iné jelikoz UOHS potvrdil rozhodnuti

zZ prvoinstan¢niho fizeni a tedy tyto navrhy zamitl.
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4.3 Spravni Fizeni zahdjené na navrh a moci Gredni

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zahajuje spravni ¥izeni bud’ z moci Gfedni,
nebo na navrh stézovatele. Navrh je podan ucastnikem zadavaciho fizeni, ktery musi
obsahovat obecné nalezitosti podani (spravni fad) jako je oznaCeni zadavatele, v ¢em
navrhovatel spatfil poruSeni zdkona, nadvrhy na prokazani dikazii, jakd hrozi ujma nebo
jaka vznikla a v neposledni fad¢ ceho se navrhovatel domaha. Navrhovatel ma povinnost
elektronicky pfipojit k navrhu navrhované pisemné dikazni prostfedky. Ucastniky fizeni
jsou zadavatel a navrhovatel, v nékterych piipadech do tohoto procesu vstupuje i vybrany

dodavatel, ¢i udastnik soutdze.

Spravni fizeni z moci ufedni je zahajeno, pokud stézovatel (kdokoli, kdo ma za to, ze

doslo k poruSeni zédkona pfi zadavani vefejné zakazky) poda podnét k zahajeni spravniho

fizeni a také je nutné, aby zaplatil poplatek ve vysi 10.000,- K&.%°
Tabulka 1 Zahajeni spravniho fizeni
Spravni fizeni zahajené: z moci Uredni na navrh
Pocet 3 15

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle rozhodnuti UOHS

Z tabulky uvedené vySe je patrné, Ze spravni fizeni, ze vzorku vybranych rozhodnuti
UOHS tykajici se vetejné¢ dopravy, je vice zahajovano na ndvrh ucastnika vybérového
fizeni, ktery se dozaduje napravy at’ uz postupu zadavatele, nebo jeho rozhodnuti, nez-li

Z moci ufedni.

4.4 Statistika veFejnych zakazek UOHS dle viech zadavateli

Pied samostatnou analyzou rozhodnuti UOHS je potiebné zminit vSeobecné

statistické udaje, které ukazuji, jak zadavatelé chybuji pti zadavani vetejnych zakazek.

% JOHS. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Verejné zakdzky. [Online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z WWW: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
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UOHS kazdoroéné zpracovava vyroéni zpravu, ve které ukazuje nejéastéjsi pticiny
chyb pii zadavani vefejnych zakazek. Uiad v nich uveiejiiuje statistiky zahdjenych
spravnich fizeni a u vybranych ptipada se snazi zjednodusen¢ zhodnotit a vyvodit pouceni,
kter¢ by mohlo pomoci ostatnim zadavatelim. Vyro¢ni zprava také obsahuje pocet
druhoinstan¢nich fizeni a jejich vysledky a také pocet soudnich prezkumi. Pro zadavatele
je tedy velmi uzitecné tyto vyrocni zpravy sledovat. Ve vyro¢nich zpravach se také

upozoriuje na legislativni zmény, které predchozi rok vstoupily v platnost.

4.4.1 Statistické udaje spravnich Fizeni dle vyro¢nich zprav UOHS

Ve vyrocni zpraveé lze sledovat statistické tdaje spravnich ftizeni dle druhu za

jednotliva léta.

Graf 6 Zahajené spravni Fizeni 1. stupné UOHS v letech 2010-2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Vyroéni zpravy UOHS

Od roku 2010 do roku 2017 bylo zahajeno v celkovém poctu 5055 spravnich fizeni
prvniho stupné. Spravni fizeni 1. stupné mélo od roku 2010 do roku 2014 nartistajici
charakter, po tomto roce se pocet zahajenych spravnich fizeni snizuje. Nejvice spravnich
fizeni bylo zahajeno v roce 2014 a to 981. Od roku 2010 lze zaznamenat uréity nartst
objemu spravnich fizeni, coz by mohlo byt zapfi¢inéné zvySenim pochybeni zadavatelt
nebo nartistem zadévanych vefejnych zakazek. Nejméné spravnich fizeni za sledované

obdobi bylo v roce 2017, kdy bylo zahajeno 369 spravnich fizeni.
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Graf 7 Zahajené spravni Fizeni z moci uredni v letech 2010-2017

MEIHE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy UOHS

V letech 2010 az 2013 je narust témét konstantni, zlom pfichéazi v roce 2014, kdy se
pocet spravnich fizeni zahajenych z fedni moci jednou tolik navysil. V roce 2016 se pocet
spravnich fizeni snizil a vroce 2017 byl tento pocet spravnich fizeni snizen na 131

odpovidajici roku 2012.
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Graf 8 Zahajené spravni fizeni na navrh v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy UOHS

Porovnanim ptedchozich dvou grafii 1ze konstatovat, Ze spravnich fizeni zahdjenych
na navrh je vice, nez spravnich fizeni z moci ufedni a to konkrétné v letech 2010 — 2014.
V roce 2015 se tento trend zménil, kdy bylo zahdjeno vice spravnich fizeni z moci ufedni a

pokracoval i v roce 2016. V roce 2017 bylo opét zahdjeno vice spravnich fizeni na navrh.

Nejméné navrhovanych spravnich tizeni bylo v roce 2017 a to 238, naopak nejvice

v roce 2014, kdy pocet se vysplhal na 634 spravnich fizeni.

Spravni fizeni 1. Stupné zahdjené na navrh nebo z moci tGiedni:

e Vroce 2010 bylo zahéjeno 425 spravnich fizeni, z nichz 72 piipadi
bylo zahdjeno z moci Gfedni a 348 ptipadii z doporucenych navrhi.

e Vroce 2011 bylo zahéjeno 530 spravnich fizeni, z nichz 90 ptipadd
bylo zahdjeno z moci Gfedni a 434 piipadii z doporucenych navrhii.

e Vroce 2012 bylo zahajeno 650 spravnich tizeni, z nichz 143 piipada
bylo zahdjeno z moci Gfedni a 507 ptipadii z doporucenych navrhii.

e Vroce 2013 bylo zahajeno 668 spravnich tizeni, z nichz 173 piipada

bylo zahdjeno z moci Gfedni a 495 ptipadii z doporucenych navrhii.
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e Vroce 2014 bylo zahajeno 981 spravnich fizeni, z nichZz 347 ptipada
bylo zahdjeno z moci Gfedni a 634 ptipadii z doporucenych navrhi.

e Vroce 2015 bylo zahajeno 803 spravnich fizeni, z nichz 457 ptipada
bylo zahdjeno z moci Gfedni a 346 piipadii z doporucenych navrhi.

e Vroce 2016 bylo zahajeno 629 spravnich fizeni, z nichz 351 ptipada
bylo zahdjeno z moci Gfedni a 278 ptipadii z doporucenych navrhi.

e Vroce 2017 bylo zahajeno 369 spravnich fizeni, z nichz 131 piipada

bylo zahdjeno z moci tfedni a 238 ptipadii z doporucenych navrhi.
Z vyse uvedeného je ziejmé, ze spravni fizeni je spiSe zahajovano na navrh.

Graf 9 Vydana rozhodnuti v 1. stupni spravnich Fizeni v letech 2010-2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Vyroéni zpravy UOHS

Celkovy pocet vydanych rozhodnuti v prvoinstan¢nim fizeni v letech 2010 — 2017
&inilo 6869. Nejvice rozhodnuti vydal UOHS v roce 2015, a to 1074, coz by mohlo byt
zapti¢inéné rokem 2014, ve kterém bylo zahdjeno nejvice spravnich fizeni. Nejméné
rozhodnuti bylo vydano v roce 2010 s poc¢tem 511. Od roku 2010 pocet rozhodnuti rostl az
do roku 2012, od té doby byl vyvoj pomérné konstantni. V roce 2017 se pocet rozhodnuti

snizil téméf na polovinu oproti roku 2016.
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Proti prvoinstanénimu rozhodnuti je mozné podat navrh na rozklad. UOHS
prezkouma prvoinstan¢ni rozhodnuti, kde jsou dvé moznosti rozhodnuti, bud’ navrh ptijme
a dany ptipad vefejné zakazky opét piezkouma nebo navrh zamitne a nadale plati

rozhodnuti vydané v prvnim stupni fizeni.

Graf 10 Pocet podanych rozkladi proti rozhodnuti 1. stupné

Pocet rozkladl proti prvostupnovému
rozhodnuti

m 2010

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy UOHS

Celkovy pocet podanych rozkladt proti rozhodnuti I. stupné spravniho fizeni v letech
2010 — 2017 bylo 2493. Nejvice navrhi na spravni fizeni o rozkladu, tedy 436, bylo
podano vroce 2014. Naopak v roce 2010 jich bylo nejméné — 171. Kazdy rok ve
sledovaném obdobi pocet podanych rozkladi rostl, az do roku 2015, kde zacal klesat a

v roce 2016 a 2017 ziistal konstantni.
Pokud navrhovatel nesouhlasi s rozhodnutim UOHS v druhostupiiovém fizeni ma

moznost podat zalobu, kde je piezkoumano rozhodnuti Utadu tykajici se dané vefejné

zakazky Krajskym soudem v Brné¢.
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4.4.2 Casto se vyskytujici chyby zadavateli dle vyro¢nich zprav UOHS

UOHS kazdoroén& ve svych vyro¢nich zpravach zveiejiiuje nejéastéjsi pochybeni
zadavatell, kterych se dopousti. Tabulka nize obsahuje vycet nejcastéjSich pochybeni

zadavateld za sledované obdobi.

Tabulka 2 Vy&et nejéastéjsich chyb zadavateli dle Vyroénich zprav UOHS v letech 2010 - 2017

Casto se vyskytujici chyby

zadavateli dle UOHS 2010|2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Rozdé€leni predmétu zakazky X X X

Udgéleni vetejné zakéazky bez

zadavaciho fizeni X X
Spatné zvoleni druhu zadavaciho X
fizeni
Nezéakonny postup pfi realizaci
zmén v zadavacim fizeni a jejich X
zvetejnovani
Netransparentni nastaveni X X X X
hodnoticich kritérii
Pochybeni pii posouzeni nabidek X X X
Nepifiméiené stanoveni
X X X X X X X X

kvalifika¢nich predpokladi

Mimotadné nizka nabidkova cena-
nespravny postup zadavatele

ZruSeni zadavaciho fizeni-

PRI X X X X X
neopravnéné
Pozadovani dokladu, které nesouvisi
L X X
s predmétem VZ
Nejednoznacné/neurcité vymezeni
X X X X X X X X

zadavacich podminek

Nespravny postup zadavatele-
vylouceni dodavatele, jehoz nabidka
nebyla v souladu s pozadavky
zadavatele ¢1 zdkonem

Poruseni zvetejniovaci povinnosti X X X X

Zadani VZ mimo rezim zakona X X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Vyroéni zpravy UOHS

V celém sledované obdobi dochazelo dle vyroénich zprav UOHS k pochybeni

zadavateli v nepfiméieném stanoveni kvalifikacnich ptfedpoklada. Zpravidla se jedna o
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nespravné nastaveni technickych kvalifika¢nich pifedpokladi. Naopak pouze v jednom roce
byla nejcastéjsi chyba zadavateli ve zvoleni Spatného druhu zadévaciho fizeni a
nezakonny postup pii realizaci zmén v zadavacim fizeni a jejich zvefejnéni. K
nespravnému posuzovani nebo hodnoceni nabidek a to zpravidla s mimoiadné nizkou
nabidkovou cenou dochazelo v letech 2011 — 2016, tedy v prvnim a poslednim roce
sledovaného obdobi k této chybé, ve vétsi mife nedochazelo. V poslednich letech
sledovaného obdobi nejcastéji dochazelo k pochybeni zadavatelt v poruseni uvetejnovaci
povinnosti, zadani vefejné zakdzky mimo reZim zdkona a v neposledni fadé¢ dochazelo

k vylouc¢eni dodavatele, jehoz nabidka nebyla v souladu se zakonem ¢i pozadavky

zadavatele.
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5 Vysledky a diskuse

Rozborem vybraného vzorku rozhodnuti UOHS, které bylo zahajené at’ uz z moci
ufedni, ¢i na podani navrhu, kde byl provéfovan postup jednotlivych zadavateld,
vyplynulo, Ze poruSovani zakona z hlediska zadavatelti se odliSuje. Z vybraného vzorku
rozhodnuti byla vétSina vefejnych zakéazek zruSena. Pfevdzna vétSina vetejnych zakazek
sméfuje k diskriminaci ucastnikdl, ¢i vefejna zakazka nesplituje zdsadu transparentnosti.
V nékolika piipadech se jednalo o diskriminac¢ni pozadavky stanovené ve kvalifikacnich
pozadavcich, ty byly stanoveny tak, aby zvyhodnovaly pouze nékteré dopravce. V jednom
pfipad¢ byla stanovena nova hodnotici komise pii posuzovani nabidek bez jakéhokoli
diivodu, coz také mohlo vést k diskriminaci uchazeéi. V tomto piipadé Utad rozhodl zrusit
rozhodnuti zadavatele, které vyluCuje nékteré uchazece. V dalsim piipadé nebyla
dostate¢n¢ vénovdna pozornost zaddvaci dokumentaci, ve které nebyly dostate¢né
podrobné definovany technické pozadavky, pro které v jednom piipadé byla zadavatelem
zru$ena vefejna zakazka, oviem toto rozhodnuti UOHS zrudil a vefejnou zakazku tim
obnovil nebo byly zvyhodnény urcité vyrobky, ¢i dodavatelé, zde tedy vznika konkurenéni
vyhoda. Dalsi piipad se tykal nespravného vymezeni doby bankovni zaruky. Dale se
zadavatel¢ dopoustéli mnoha chyb pifi feSeni namitek a to pfevazné nepodrobnym
zdiivodnénim nebo Uplnym ignorovanim podané namitky uchazece v téchto piipadech
Utad rusil rozhodnuti zadavateld o namitkach. Zadavatelé také v nékolika piipadech
opomijeli uvetejiiovaci povinnost pii zahajeni zadavaciho fizeni, ¢i oznameni o zaméru
uzaviit smlouvu, zde Utad rozhodl o zakazu plnéni smlouvy. K pochybeni doslo také pfi
doplnéni zadavacich podminek, pfi které doSlo k nedostate¢nému prodlouzeni doby pro
podani nabidek. Jeden zadavatel se dopustil chyby, kdyz nearchivoval spis k dané vetejné
zakézce a tedy ho nemohl dolozit Ufadu k piezkoumani. V poslednich dvou ptipadech
doslo k neopravnénému vyfazeni uchazefe kvuli nejasnostem v nabidkové dokumentaci,
kde v téchto piipadech ma zadavatel pozadat o doplnéni nabidkové dokumentace, Vv
obou téchto piipadech, UOHS rozhodl o zruseni ukonti zadavatele spojené s vybérem a

hodnocenim nabidek.
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5.1 Navrhy a doporuceni

Z provedenych rozborti rozhodnuti vyplyva to, Ze nejvétsim problémem zadavatelt
je chybéjici zastoupeni, at’ uz persondlni, ¢i najaté odborné firmy, znajici administrativni a
pravni kroky pfi zadavani vefejnych zakéazek. Stavajici odborni pracovnici ziejmé
nedisponuji potfebnou kvalifikaci, ktera je potfebna k ptipravé zaddvaci dokumentace, tak
aby byla v souladu se ZZVZ.

Jak jiz bylo konstatovano v teoretické casti diplomové prace, zameéstnanci
zadavatele, byt se v bézné praxi zabyvaji dopravnimi sluzbami a jsou odborniky v dané
problematice, nemaji K dispozici takové vypocetni systémy, které jsou schopny urcit
konkrétni pozadavky na konkrétni zaddvaci dokumentaci. Jiz provedeni optimalizace pred
zapocetim tvorby vybérového fizeni v rozsahu krajské dopravy je bez pouZiti
sofistikovaného vypocetniho programu nemozné. Tento vypocet souvisi s poctem
potfebnych dopravnich prostiedkli, ale 1 vylouceni soubéht dopravy a vylouceni
»zvykovych doprav®. Vefejna sprava se pii zadavani veiejné zakazky musi také chovat
ekonomicky a hospodarné. Zaroven orientace pracovnikii zadavatele z pohledu
odbavovacich systémil a pozadavki na pienos dat k dispecerskému fizeni, miize naraZet na
niz8i odbornost nezli systémovy pracovnik IT.

Dalsimi pozadavky na zadavatele je samotnd administrace veiejné zakazky. Pravni
skupiny, ¢i advokatni kancelafe zamétené na administraci vetejnych zakazek se orientuji
Vv pravnich pfedpisech tykajicich se vefejnych zakazek na vyssi Girovni a timto zabezpecu;ji
niz§i moznost pochybeni z pfi€iny porusSeni zdkona, ¢i opomenuti nékteré¢ho z kroki

vetfejné zakazky.
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6 Zavér

Diplomovéa prace se zabyva vefejnymi zakazky v oblasti vefejné autobusové
dopravy, Vv teoretické Casti pravni Gpravou pii zadavani vefejnych zakazek aplikované do
tvorby zadavaci dokumentace a ve vlastni ¢asti prace pochybenim zadavatelti zakazek

V oblasti vefejné autobusové dopravy.

V teoretické ¢asti prace jsou definovany pojmy tykajici se vetejné dopravy vstupujici
do zadavaci dokumentace. V této Casti je obsaZzena pievazné analyza platné pravni Gpravy
vstupujici do zadavaciho fizeni. Zaroven je zde obsaZzen i vztah Nafizeni EU, ktery je

aplikovan do platné pravni tpravy CR.

Obsahem vlastni ¢asti prace pak jsou chybné postupy zadavatelli, pti administraci
vefejné zakazky. Hlavni &asti této kapitoly jsou rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze za sledované obdobi tedy 2010 — 2018. Vybrany vzorek 18 ti rozhodnuti je
podroben rozboru, ve kterém jsou zjiSténa pochybeni, ke kterym nejcastéji dochazi, a to
z pohledu poruseni zasady zadavaciho fizeni, z pohledu poruSeni zdkona a zaroven i
zpiisobu feSeni namitky rozhodnutim UOHS a zpiisobem ukondeni spravniho fizeni.
Vybrany vzorek zéaroven sleduje i nasledné druhoinstancni fizeni a to z pohledu podani

zadosti o rozklad a vysledku rozkladu.

Dale jsou ve vlastni praci uvedeny vybrané statistické udaje dle vyro¢nich zprav
UOHS, kde je sledovan pocet zahajenych spravni fizeni v jednotlivych letech, véetn& vyétu

o 24

nejcastéjSich kazdoro¢nich chyb pii zadavani vetejnych zakazek.

Zavérem lze konstatovat, Zze vyhlaSovani vefejnych zakazek na dodavatele
dopravnich sluzeb v oblasti vefejné dopravy klade vysoky diraz na odbornost pfi

zpracovani zadavaci dokumentace a zarovenl vznasi nutnost precizni administrace dan¢ho

zadavaciho fizeni.
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