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Souhrn

Tato diplomova price na téma ,,Vyvoj mistni samospravy ve statutdrnim meéste
Pardubice. Méstské obvody ano ¢i ne?* si klade za cil posoudit moznosti ovlivnéni chodu
mistni samospravy, jimiz oplyvaji obcané obci. Piedev§im pak prozkoumat, nakolik je
realnd moznost zasahovat 1 do zékladnich dokumentii mést a obci prostiednictvim mistniho
referenda. Konkrétné je prace zamétfena na vysledovani zdjmu a potifeby zmény statutu
mesta, ktery pocitovali obcané Pardubic, kdyz hlasovali v referendu o zruseni méstskych
obvodii. Aby tohoto cile mohlo byt v praci dosazeno, je zde vénovana pozornost nejprve
teoreticky statutdrnim méstim jako takovym a také méstu Pardubice, kdy je zhodnoceno
jeho Clenéni a toto srovnano sjinymi statutdrnimi mésty v Ceské republice. Z téhoz
davodu je v praci rozebrano mistni referendum jako zpisob uplatiiovani pfimé demokracie.
Zaklad prace je tvofen analyzou vysledkl pardubického referenda, divodu, které k nému
vedly, nazori ptiznivel a odpiircii obou rozhodovanych moznosti a v neposledni fad¢ takeé
finan¢nimi dopady tohoto rozhodnuti na hospodafeni mésta Pardubice, a tedy na kazdého

jeho obcana.
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Cil a metodika prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy s diirazem na obdobi
po roce 1989. Konkrétn€ jde o problematiku statutarnich mést. Vyzkum byl zaméfen na
vybranou obec — statutarni mésto Pardubice. Ty se jako jediné statutarni mésto obdobné
velikosti ¢leni na méstské obvody. Ve volebnim obdobi 2010 az 2014 se vedeni mésta
pokusilo samospravy v obvodech zrusit (eliminovat), a to prakticky bez ohledu na nazor
obcanil mésta. K této otdzce rovnéZ probehlo mistni referendum. Cilem této prace je, jak
toto usporadani, tak 1 jeho efektivitu podrobit peclivému zkouméni a srovnéni s jinymi
statutarnimi mésty podobné velikosti v Ceské republice. Jako vyzkumna otazka, na niz ma
byt tato prace odpovédi, je vybrana oblast moznosti, kter¢ obCanlim davad mistni
referendum, a to zda byly tyto moznosti ze strany vedeni mésta Pardubice uchopeny
spravneé. Tedy zda tak byl obfanim mésta opravdu umoznén vykon piimé demokracie,

nebo zda se jednalo pouze o snahu nechat posvétit predem piipravené politické rozhodnuti.



Z vySe popsanych duvodi je tedy v prvé fadé nutné struéné charakterizovat
socioekonomické ukazatele zkoumaného meésta Pardubice a zhodnotit dosavadni vyvoj
samospravy ve statutdrnim meésté. Dale ma tato prace za cil vyhodnotit vyhody a nevyhody
jeho ¢lenéni na osm méstskych obvodu. Za tieti je zavéreCné praci kladeno za cil
zanalyzovat procesy, které se v Pardubicich v oblasti moznosti zruSeni ¢i zachovani
obvodii odehraly, a to od zakulisnich jedndni nejvyssiho pardubického vedeni, pies
nesouhlasné ndzory opozice a starostli méstskych obvodt, po prubéh mistniho referenda,
které ve statutarnim meésté¢ probchlo.  Pfinos prace je spatifovan v moznosti posoudit
efektivitu tohoto Clenéni s ohledem feSeni obdobné situace v jinych statutdrnich méstech a
také vhodnost uplatiovani pfimé demokracie Vv lokdlnim prostoru v pfipadech velmi
slozitych a komplexnich otazek.

K naplnéni vyse uvedenych cili je vyuzit vyzkumny pfistup, ktery se snazi o
maximalni zohlednéni specifik zkoumaného statutarniho mésta. Celd tato zavérecnd prace
je sestavena jako piipadova studie. Ke zpracovani teoretické casti diplomové prace je
pouzito studium a analyza odbornych monografii a sbornikii, casopiseckych a
internetovych zdroji, teoretickych dokumentd, dokumenti vznikajicich z jednéani
zastupitelstev statutdrnich mest a dokumentt vztahujicim se k vysledkiim prob&éhnuvsiho
referenda. Na zéklad¢ té€chto analyz je provedena komparace s existujicim stavem ve
zkoumaném mésté. Empirickd ¢ast prace je rozvijena pomoci polostrukturovaného
dotazovani mezi starosty méstskych obvodi v Pardubicich a na zakladé dotazniku mezi
obyvateli tohoto mésta. Dotazniky 1 plné odpovédi jednotlivych starosti tvoii piilohu
prace. Respondenti z fad ob¢anti mésta byli vybirani na zakladé jejich véku a bydlisté tak,
aby byly v celkovém pocétu pomémé zastoupeny vSechny pardubické méstské obvody.
Bylo zde vyuzito mého zaméstnani na magistratu mésta a tedy moznosti pfimého kontaktu
s obany mésta. Otazky, jez byly respondentim pokladany, byly koncipovany tak, aby
vyhodnoceni odpovédi reflektovalo na pfipadné zmény nalad tykajicich se méstskych
obvodi, které mezi obcany mésta mohly nastat rok a pil po konani referenda. Dale je
empirickd Cast tvofena kritickou analyzou vysledkli probéhnuvsiho mistniho referenda
zameifenou jak na ekonomicky, tak 1 na personalni dopad na radnice méstskych obvoda 1

na magistrat mésta. Zaver prace je tvoren syntézou ziskanych poznatkd.

Struktura prace
Diplomova préce je ¢lenéna do tii zédkladnich kapitol, z nichZ jedna je zaméfena na

teoretické aspekty zkoumané problematiky a zbylé dvé na praktickou ¢ast problematiky.
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Teoretickd ¢ast je roz€lenéna do tii podkapitol, kde v prvé z nich jsou zkoumany
statutarni mésta jako pojem mistni samospravy. Na tomto misté je nastinéna jejich historie
a vyvoj, a to od druhé poloviny devatenactého stoleti, a pfedevSim je rozebran jejich
legislativni zaklad tvofeny jak piedpisem nejvyssi zakonné sily, tedy Ustavou Ceské
republiky, tak také zdkonem o obcich. Zakon o obcich obsahuje jejich vycet, upravuje také
rizné odliSnosti, které tvofi ze statutdrnich meést statutdrni meésta. Duraz je v této
podkapitole kladen také na teoreticky zaklad problematiky méstskych obvodl a celkove
moznosti ¢lenéni statutarnich mést. Ve druhé teoretické podkapitole je umoznén hlubsi
pohled na zkoumané mésto Pardubice, a to od jeho historie, zadkladnich demografickych
udajii, politického vedeni, az po ¢lenéni mésta na méstské obvody, které¢ jsou doslova
jablkem svaru mezi politickymi subjekty, ale také mezi fadovymi obCany. Ve meéstech
podobné rozlohy a poctu obyvatel totiz neni takovéto Clenéni obvyklé, proto je v této
podkapitole také rozebran vztah mezi centralnim magistratem a radnicemi méstskych casti,
ale také nastinén pohled na feSeni situace v jinych velikostné srovnatelnych méstech,
pfedevs§im v Hradci Kralové a ve Zlin€. Tteti teoretickd podkapitola je vénovana institutu
mistniho referenda. Je zde rozebrano jeho ukotveni v ¢eském pravnim fadu a toto srovnano
S jinymi evropskymi zemémi. Déle je nastinén pribéh mistniho referenda, od navrhu na
jeho konani po seCteni a vyhlaSeni vysledki, tak jak jej definuje zdkon o mistnim
referendu.

V praktické Casti se prace vénuje rozboru mistniho referenda, které probéhlo
v Pardubicich dne 13. 6. 2013 a které mélo za kol zjistit, zdali si ob¢ané mésta pteji 1
nadale zachovat jeho ¢lenéni do osmi méstskych obvodu ¢i nikoli. Vzhledem k tomu, Ze od
prvopocatku byla nejen opozici kritizovéna jak forma rozhodovéni o této otdzce, také
samotné znéni referendové otazky, tak i jeho ndkladnost, dalo se o¢ekavat, ze nebude pftilis
uspesné. Tato mySlenka se ukézala jako pravdiva, kdyz se hlasovani zicastnilo pouze 20,
91% opravnénych volicl, a referendum se tak stalo neplatnym. Z téchto dvaceti procent si
vice nez 60% ptalo zachovat stavajici strukturu mésta, a to ptesto, ze dlouho pred konanim
samotného referenda byly ze strany magistratu mésta vyvijeny mnohé kroky k tomu, aby
méstské obvody mohly byt bez problému eliminovany.

Jelikoz v referendu jiz bylo obfany Pardubic o osudu méstskych obvodu
rozhodnuto, je posledni ¢ast této prace v€novana zhodnoceni, jaké dopady toto rozhodnuti
na mésto mélo a ma. Jsou zde vytvoreny tabulky zhodnocujici, jak se ménilo hospodaieni
radnic jednotlivych obvodi v pribéhu poslednich sedmi let, a stejné tak je prozkouméno

hospodareni centralniho magistratu. Vysledky vykazuji jasné snizovani nakladi radnic
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jednotlivych obvodii a naopak nartst nakladi v pfipadé magistratu, coz nepfilis
koresponduje s piedvolebnimi prohlasenimi, ktera byla ze strany magistratu pravidelné
¢inéna. Také je zde rozebrano, jak ve volbach do obecnich zastupitelstev v fijnu 2014
propadly politické subjekty, které zruseni obvodu propagovaly, a jak naopak uspéli vSichni
dosavadni starostové obvodil.

Ze vsech téchto poznatki doplnénych o nazory starostii jednotlivych obvodu a o
vysledky dotaznikového Setfeni provedeného mezi obyvateli mésta pak nelze nez
vykonstruovat ndzor, ze obvody nemuseji byt nejvhodnéjsim feSenim uspotfaddani meésta
Pardubice. Coz ale nic neméni na faktu, Ze obcané tohoto mésta jsou na dané usporadani

zvykli a nechtéji na ném cokoli ménit.

Vyhodnoceni

V uvodu prace byl kladen diraz na vytvofeni ndhledu do moznosti, jaké dava
mistni referendum ob¢anlim mést v ramci podileni se na spravé veiejnych véci. Téchto
moznosti je jisté nemalé mnozstvi a mnoho obci jich velice dobfe vyuzilo, aby vyieSilo
problémy, které je dlouhodobé¢ trapily. Zde se mlze jednat o zamezeni vystavby vétrnych
elektraren, odtrzeni se ¢i naopak pfipojeni se k vétsSim méstim, celoplos$ny zakaz hazardu
na Gzemi obce ¢i naopak podpora vystavby obcanské vybavenosti. Uchopi-li se tento
institut spravnég, skytd obcanlim mozZnost, jak v rdmci zastupitelské demokracie ovlivnit
skutecnosti, které¢ by bez mistniho referenda za n€ (a mnohdy 1 proti jejich viili) rozhodlo
vedeni mésta.

BohuzZel vS§ak mistni referendum, které probéhlo ve statutdrnim meésté Pardubice,
takto uchopeno nebylo. Mélo se v ném rozhodovat o existenci méstskych obvodi, ktera je
velice slozita, komplexni a tfiStici spole¢nost v obci do mnoha nazorovych skupin. Na
otazku zachovani obvodl v Pardubicich nelze odpovédét v ramei zdkonnych moZnosti MR,
tedy ano nebo ne. Zachovat ¢i nezachovat totiz nejsou jediné dvé moznosti, které se
Vv ramci rozhodovani o této problematice mohou objevit a také se objevily. V rdmci debaty
ptred konanym referendem se takovych moznosti objevilo zna¢né mnozstvi a mnohé z nich
mohly byt v realiich mésta pouZzitelné. Jednou z nich bylo kuptikladu zachovat stavajici
pocet MO a rozsifit jejich pravomoci, aby mohly Iépe napliiovat svou zakonnou funkci.
Tedy navratit jim spravni agendu a roz$ifit ji, jak navrhovala provedend studie, a také
navratit funkci stavebnich tradd. Dalsi z nich byla moznost omezit jejich pocet zruSenim
¢1 slouCenim nekterych znich, coz se jevilo jako vcelku logické v ptipad¢é centralnich

obvodii. Prvni méstsky obvod byl také jediny, v némz se obcané vyslovili pro zruSeni
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dosavadniho uspofddani mésta. V neposledni fad¢ Ize zminit také moZznost nahradit jejich
existenci komisemi mistni samospravy, coz velmi propagovalo vedeni mésta. Tyto komise
jsou ale prakticky bez pravomoci a veskeré financovani mésta by navic bylo v rukou
centralniho magistratu. Coz vyvolava obavu z ptipadného zanedbavani krajovych a méné
viditelnych &asti mésta. ReSeni takto slozité problematiky nemtize byt doslova piesunuto
na obCany s tim, Ze je jim nabidnuta maximalni demokracie. Odrazem toho, Ze vedeni
meésta v této oblasti nerozhodlo spravné, mize byt i velice nizka wcast u hlasovani,

dosahujici sotva 21%.

Zavér

Bylo-li cilem této prace posouzeni moznosti, jaké institut MR dava ob&anim, pak
lze obecné konstatovat, ze nesmirné. V prostfedi zkoumaného meésta vSak probéhnuvsi
referendum Zadny vliv na samospravu nemélo. A nelze se domnivat, ze by to bylo
zpusobeno pasivitou ¢i nezdjmem obcCani mésta. Veskeré zmeény, které se ve zkoumaném
meésté udaly, probéhly jesté ptfed vyhlaSenim referenda (napiiklad okleSténi prenesené
pusobnosti méstskych obvodll), a zdaly se byt pfedevSim piipravou pro argumentaci
v kampani pfed MR. Spatné polozena otizka a piedevsim fakt, Ze i v p¥ipadé platnosti a
zévaznosti referenda a rozhodnuti obcanti, nesouhlasit se Clenénim mésta na MO, by
nebylo moZno obvody bez dalsiho zrusit (s ohledem na obranné referendum podle ZoO),
znemoznilo ob¢aniim mésta jakkoli svym rozhodovanim ovlivnit chod mésta, ¢i dokonce
jeho zékladni dokument, tedy jeho statut. Ve zkoumaném mésté bylo mistni referendum
prostfedkem nahrazujicim neschopnost politikli ve vedeni mésta se ohledné dlouhodobého
sporu jakkoli dohodnout. Ob¢ané svym rozhodnutim méli vyieSit problematiku, kterou
nebyly schopni vytesit voleni zastupitelé mésta po dlouhou dobu a na jejimz feSeni nebyla
ani vule. Tento, da se fici, alibismus pak stal obcany mésta vice nez 700 tisic K¢.

V druhé tad¢ bylo cilem této prace pokusit se o zhodnoceni, nakolik je ¢lenéni
mésta do osmi MO a centrdlniho magistratu efektivni, hospodarné a pro méstsky rozpocet
zatézujici. Z provedenych analyz a propoctit nakladi na mzdy zaméstnanct, provoznich
nakladii na chod malych radnic i magistratu 1ze dojit k zavéru, ze MO nejsou pro rozpocet
natolik zatéZujici, aby se proti nim vedla kampan, jakd vznikla pfed hlasovanim
v referendu v roce 2013. Pokouselo-li se vedeni mésta argumentovat Gsporou v fadech
nekolika desitek milioni K¢ roéné v piipadé€ zruseni MO, pak se nejedné o Gplné pravdivé
informace. Minimaln¢ ¢ast zaméstnanci MO by musela piejit pod magistrat a ziizeni

komisi mistni samospravy ¢i osadnich vyborG by si jist¢ urcité finanéni prostredky
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vyzadalo. Navic, snizenim plati zaméstnancli magistratu by se uSetfila zhruba stejné
finan¢ni prostfedky pii zachovani komfortu obyvatel.

Vezmeme-li v potaz navic také vysledky komunalnich voleb, které probé&hly
Vv lonském fijnu, pak je ziejmé, Ze obyvatelé Pardubic si nepieji, aby se na uspotadani

mésta cokoli ménilo a svym hlasovanim tuto skute¢nost vice nez jasn¢ potvrdili.
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