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Prevence kriminality v socialné vylou¢enych lokalitach

Abstrakt

Bakalaiska prace je zaméfena na téma prevence Kriminality v socialné vyloucenych
lokalitach na Ceskobudg&jovicku, pfi¢emz jsou V ramci vyzkumné &asti prace zkoumany

moznosti vykonu prevence Kriminality v socialn¢ vylou¢enych lokalitach.

V teoretické Casti prace jsou uvedeny jednotlivé formy, rozdéleni, organizace a irovné
prevence kriminality. Dale jsou detailné popsany jednotlivé sektory na urovni statni
spravy Ceské republiky, které se piimo zabyvaji prevenci kriminality a rovnéz vytvareji
plany a strategie jejiho vykonu. V teoretické ¢asti jsou dale vymezeny socialn€ vyloucené
lokality jako celek, naez na toto téma navazuji souvisejici pojmy jako rezidencni
segregace Ci socidln¢ patologické jevy. V zavéru teoretické ¢asti jsou uvedeny konkrétni
socialné vyloudené lokality na Ceskobud&jovicku a soucasna opatfeni v souvislosti

S prevenci kriminality.

Metodikou vyzkumné ¢asti této bakalaiské prace byla zvolena kvalitativni vyzkumna
strategie provadéna technikou rozhovoru podle navodu. Téma prevence kriminality
v socialné vyloucenych lokalitach na Ceskobud&jovicku bylo pfedem stanoveno, nadez
nasledné byly vypracovany otazky pro rozhovory. Otazky se liSily vzhledem ke dvéma
hlavnim skupinam informanti (policista-straznik, socialni pracovnik). Cilem vyzkumu
bylo odpovédét na otazku, jaké jsou moznosti prevence kriminality v socialné

vylougenych lokalitach na Ceskobudgjovicku.

Na zaklad¢ proveden¢ho vyzkumu bylo identifikovdno celkem 7 moznosti prevence
kriminality v socialné vylouéenych lokalitach na Ceskobudg&jovicku. Jedna se o oblasti
podpory rozvoje déti a mladistvych; zvySeny vykon terénni socialni prace; motivacni
systém pro osoby Zzijici v socialn¢ vyloucenych lokalitach; prevenci zameéfenou na
potencionalni obéti trestné &innosti; efektivnéjsi spoluprace Policie Ceské republiky,
Meéstské policie a neziskovych organizaci; Cilené socidlni poradenstvi a 0 zvySenou

hlidkovou &innost ze strany Policie Ceské republiky a Méstské policie.



Tato prace by mohla byt prospéSna zejména jako ukazatel stdle nevyuzitych moznosti
vykonu prevence kriminality na Ceskobud&jovicku, a to nejen v socialné vylou¢enych

lokalitach.
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Prevence kriminality; socialné vyloucené lokality; socialni vylouéeni; kriminalita;

socialni prace



Crime prevention in socially excluded locations

Abstract

The bachelor's thesis is focused on the topic of crime prevention in socially excluded
localities in Ceské Bud&jovice, while the possibilities of crime prevention in socially

excluded localities are investigated.

In the theoretical part of the thesis, the basic terms of crime prevention are analyzed,
individual forms, divisions, organizations and levels of crime prevention are presented
here. Furthermore, the individual state sectors that directly deal with crime prevention
and create plans and strategies for its implementation are described in detail. In the
theoretical part, socially excluded localities as a whole are defined, followed by related
concepts such as residential segregation or socially pathological phenomena. At the end
of the theoretical part, specific socially excluded localities in Ceské Bud&jovice and

current measures in connection with crime prevention are presented.

The methodology of the research part of this bachelor's thesis was a qualitative research
strategy carried out using the interview technique according to the instructions. The topic
of crime prevention in socially excluded localities in Ceské Budé&jovice was determined
in advance, after which interview questions were developed. The questions differed with
regard to the two main groups of informants (police officer, social worker). The goal of
the research was to answer the question, what are the possibilities of crime prevention in

socially excluded localities in Ceské Budg&jovice.

On the basis of the research carried out, a total of 7 options for the prevention of crime in
socially excluded localities in Ceské Budgjovice were identified, when it comes to the
areas of supporting the development of children and young people, increased performance
of field social work, a motivational system for people living in socially excluded
localities, prevention focused on potential victims criminal activities, more effective
cooperation between the Police of the Czech Republic, the Municipal Police and non-
profit organizations, targeted social counseling and increased patrolling by the Police of
the Czech Republic and the Municipal Police.



This work could be particularly beneficial as an indicator of the still unused possibilities

of crime prevention in Ceské Budé&jovice, and not only in socially excluded localities.
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Uvod

Jako piislusnik Policie Ceské republiky, sluzebné zafazeny na Obvodnim oddéleni policie
Ceské Budgjovice, jsem nemusel nad vybérem tématu své bakalatské prace piili§ dlouho
premyslet. V ramci svého studia na Zdravotné socialni fakulté¢ JihoCeské univerzity jsem
vykonaval praxi ¢i dobrovolnickou ¢innost v nejriiznéjsich socidlnich sluzbach, ptfi¢emz
jsem se v doprovodu socialnich pracovnikt dostal pfimo do socialn¢ vylouc¢enych lokalit
(déle jen ,,SVL*) a m¢l jsem moznost nahlédnout za oponu toho, jak opravdu ziji lidé

Vv téchto oblastech. Tyto lokality mi jsou velmi dobfe znamé z pohledu policisty, avSak

pohled socidlniho pracovnika je velice odlisny.

Téma bakalaiské prace jsem zvolil tak, abych propojil praveé sviij profesni pohled na véc
s oborem socialni prace a pokusil se zjistit, jaké jsou moznosti vykonu prevence
kriminality na Ceskobud&jovicku. Téma prace jsem nejprve konzultoval s policisty
anasledné 1 se sociadlnimi pracovniky, pficemz jsem zjistil, Ze ackoliv maji tyto slozky
v ramci prevence kriminality odlisné ukoly, cil maji spolecny — zlepSeni Zivotni irovné
obyvatel SVL a s tim souvisejici sniZzeni miry kriminality v téchto oblastech. Navzdory
tomu toho navzajem o své praci piili§ nevédi. Problematika SVL je dlouhodoby problém.
Avsak ani za n¢kolik let, béhem nichz se v téchto lokalitach pohybuji, jsem nezaznamenal

zadné vyrazné zlepSeni.

Z vyse uvedenych diivodi jsem se rozhodl zpracovat tuto bakalatskou praci s teoretickou
¢asti zaméfenou na strukturu a vykon prevence kriminality, a to jak na Urovni statni
spravy, tak na trovni mensich samospravnych celkd, jako jsou kraje a obce (predevsim
Jihodesky kraj a mésto Ceské Budgjovice). Teoreticka ¢ast se také zabyva teorii SVL

a pojmy, které s nimi ptimo souvisi.

Ve vyzkumné ¢asti jsem se zabyval otdzkou moznosti vykonu prevence kriminality,
pficemz jsem informanty volil ze dvou skupin, a to ze skupiny policistl a socialnich
pracovniki. Tyto skupiny pro mé byly logickym feSenim, protoze se piimo zapojuji do
aktivit prevence kriminality v SVL. Pro vyzkum jsem se rozhodl vyuzit kvalitativni
metody rozhovoru, a to z toho diivodu, abych informantim poskytl co nejvétsi prostor

pro jejich vyjadieni k dané problematice.
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1 Teoreticka vychodiska

Obsahem kapitoly je teoreticky vstup do problematiky prevence kriminality a socidlné
vyloucenych lokalit se specializaci na klicové pojmy s nédslednou néavaznosti na

vyzkumnou ¢ast bakalatské prace.
1.1 Teorie prevence kriminality — kli¢ové pojmy

Kriminalni ¢i delikventni chovani je divodem vzniku pojmu prevence kriminality.
Sociologickych teorii kriminality bylo publikovano vicero. Francouzsky sociolog Emile
Durkheim pfiSel stzv. teorii anomie, podle které zloCin neni zlem, ale normalnim
Cinitelem zivota, ktery je tim, co dodava pomoci trestu kolektivnimu védomi jeho silu,
jez je nutna pro normalni vyvoj spole¢nosti. Ve svém dile Sebevrazda (1897) vysvétluje
Durkheim delikventni ¢i kriminalni chovani jedince jako stav vyvolany rozpadem
hodnotovych a normativnich systémid. Durkheim vidél cestu k feSeni problému
predevsim ve spolecenskych a pravnich reformach (Durkheim, 2002). Oproti tomu
francouzsky sociolog Gabriel Tarde razil teorii napodoby a sugesce. Podle Tardeho se
s rozvojem civilizace vliv napodoby rozsituje, s tim roste i trestna ¢innost, a delikventni
vzorce chovani se pak piebiraji jako moda (Tarde, 2009). Dalsi z mnoha teorii je teorie
deliktnich skupin amerického kriminalisty Alberta K. Cohena. Tato teorie zahrnuje prvky
uceni se v procesu socializace. Dochazi tak k procesu identifikace s ur¢itymi skupinami.
Kriminalita je zde chapéana jako konflikt chovani pfisluSnikli riznych skupin, které proti
sob¢ bojuji (Cohen, 1970). Kriminalita je tedy z pohledu sociologie velkym tématem uz
po nékolik stoleti. V dne$ni moderni spole¢nosti se s vyvojem doby vyviji kriminalita
i obory K ni pfibuzné. S rozvojem trestné ¢innosti se rozviji i pravni ramec jednotlivych
zemi véetné Ceské republiky. Jednotlivé normy, pravni i spoledenské, se neustale
roz§ifuji v souvislosti s technologickym rozmachem a mentalita obyvatelstva se neustale
méni. Ceskd republika ma v ramci boje s kriminalitou pomérné Siroky pravni ramec
a rovnéz mnozstvi statnich slozek, které se touto problematikou piimo zabyvaji a snazi

se reflektovat soucasné trendy i trvalé projevy kriminality.

Prevence kriminality uzce souvisi s trestni politikou statu. Igor’ M. Matskevich (2021) ve
své publikaci Discrepancy between the Theory and Practice of Crime Prevention uvadi,
pravniho védomi. V Ceské republice se preventivni politikou primarné zabyvaji organy
&¢inné v trestnim fizeni, jako je Policie Ceské republiky, statni zastupitelstvi a soudy.
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V roviné sekundédrni vykondvaji ¢innosti v rdmci této prevence subjekty jako organy
vetejné spravy, sdruzeni obcant, ale i obCané jako jednotlivci. Jedna se predevsim o
uskupeni nerepresivnich opatieni. Hlavnim ucelem vykonu prevence kriminality je
predchazet spolecensky Skodlivym jevim a potla¢ovat vznik kriminogennich ptilezitosti.
Ve vztahu k vefejnosti je hlavnim tc¢elem prevence kriminality eliminace obav obyvatel
a zameéfeni se na pomoc obétem trestnych ¢ind. Prevence kriminality se rovnéz zaméiuje
na vyskyt socidln¢ patologickych jevi, které by nasledné mohly sméfovat k navyseni

kriminalniho jednani v dané oblasti (Svatos, 2010).

Pojem kriminalita lze definovat jako ,,souhrn pdchani trestnych cinii a prestupkii na
urcitém vizemi za urcité casové obdobi. “ (Svatos, 2010). Vycet jednotlivych protipravnich
jednani, tedy jejich skutkovych podstat, je uveden v legislativé. PiedevSim se jedna
0 zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik nebo zakon ¢. 251/2016 Sb., 0 nékterych

piestupcich.

Dal$im pojmem, ktery tizce souvisi s kriminalitou, je kriminologie. Kriminologie je védni
obor zabyvajici se kriminalitou, ktery zkouma jednotliva odvétvi, jez tento pojem
zahrnuje. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se tento védni obor zabyva i pachateli trestnych
¢ind a jejich obét'mi, Cerpa z obord, jakymi jsou napiiklad psychologie, kriminalistika,
pedagogika nebo sociologie. Jednim z odvétvi kriminologie je viktimologie, ktera se
zabyva praveé obét'mi trestnych ¢ind. Mezi primarni oblast zkoumani v tomto odvétvi patii
typologie obéti a urceni piedpokladil jedince stat se obéti trestného Cinu. Proces, pii
kterém se jedinec stdva obéti trestného Cinu, se nazyva viktimizace (Novotny a Zapletal,

2008).
1.1.1 Kriminogenni faktory

Objekt prevence kriminality je zajem, kterym je ohrozena néktera z norem, at’ uz se jedna
o normu spolecenskou ¢i normu zakonnou. Objektem prevence kriminality jsou faktory,
které ptimo souvisi s Kriminalitou, proto se nazyvaji kriminogenni. Tyto faktory zahrnuji
napt. socialni prostiedni, pfi¢iny a podminky kriminality, potencionalni ¢i skute¢né
pachatele trestné Cinnosti a potencionalni ¢i skute¢né obéti trestnych ¢inti (Matousek,

2003).
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1.1.2 Formy prevence kriminality
Formy prevence kriminality Ize rozd¢lit na tfi hlavni ¢asti:

Socialni prevence je soucasti socialni politiky statu a pracuje s pojmy jako socializace
a integrace. Primdrné je zaméfena na aktivity vedouci ke zméné v oblasti socidlniho
vyloucenti, a to z nejriiznéjsich divodi. Muze se jednat o divody ekonomické, rasové ¢i
socialni. Sociadlni prevence se zamécfuje na odstranéni bariér ve spoleCnosti, nacez
vysledkem je snizeni patologického chovani a snizeni kriminality (Matousek, 2003).
Obecna socialni opatfeni prevence kriminality jako komplex perspektivnich socialné-
ekonomickych a kulturné-vychovnych opatfeni smétuji ke snizovani socialnich rozpora
ve vSech sférach vetejného Zivota. Tato opatieni by méla patfit k rozumné ekonomicko-
organizacni, kulturni a vzdélavaci ¢innosti statnich organt, podnikd, instituci, firem

a vetrejnych organizaci (Lefterov, 2019).

Situa¢ni prevence vyuziva predev§im rezimova a technickd opatfeni. Zakladni
myslenkou situacni prevence je tvrzeni, ze se uré¢ité formy kriminality projevuji v urcité
dob¢ a na urcitych mistech. Diky definici hrozby a diky urceni jeji pfi¢iny je zvoleno
adekvatni opatieni vedouci k minimalizaci kriminogennich podminek. Dulezitym
faktorem pro GspéSnost této metody prevence je jeji vykon v rdmci nejblizsi instituce, a to
predevS§im na Urovni meést a okresi. Timto je vyrazn€ sniZzeno nebezpeci volby

neucinného feSeni (Analyza kriminality, 2010).

Prevence se zaméfenim na obéti trestné ¢innosti funguje na principu pocitu bezpeci
a psychické odolnosti potencionélnich nebo realnych obéti trestné Cinnosti. Preventivni
¢innost v této oblasti zahrnuje pravni poradenstvi, psychologickou pomoc nebo propagaci
technickych moznosti ochrany. Vykon prevence se odviji od miry ohroZeni kriminalnich

jednani v Ceské republice a okoli (Prevence kriminality republice, 2021).
1.1.3 Rozdéleni prevence kriminality

Primarni prevence je prvni a zakladni arovni preventivnich aktivit. Zaméfuje se
zpravidla na nejsirsi vetejnost a jejim hlavnim ukolem je vzdélavani a osvéta. Tento typ
prevence muize byt zaméfen jak na nespecifikovanou ¢ast spolecnosti, tzv. nespecificka
prevence, tak na konkrétni skupinu obyvatel, tzv. specificka prevence (Matousek, 2003).

Mezi aktivity primarni prevence se fadi vychovné, volno€asové nebo poradenskeé aktivity.
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Specifickym a primdrnim cilem je skupina déti a mladeze. Hlavnim objektem je rodina,

Skoly, obCanska spoleenstvi ¢i obCanska sdruzeni (Analyza kriminality, 2010).

Sekundarni prevence neboli prevence indikovana (Matousek, 2003) je jiz zaméfena na
urcitou skupinu, a to na jedince se zvySenou pravdépodobnosti, ze se stanou pachateli ¢i
ob&t'mi trestné ¢innosti. Jedna se 0 osoby ohroZené socialné patologickymi jevy, jako jsou
drogové nebo alkoholové zavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi ¢i  dlouhodoba
nezaméstnanost. Vykon na této urovni prevence je specificky a probihd v mistech, kde je
vysoky vyskyt takovych jedinct, jako jsou léCebny, SVL a urady prace. Vysledkem by
m¢éla byt socializace téchto osob a omezeni pusobeni socialn¢ $kodlivych jevu v jejich

okoli (Analyza kriminality, 2010).

Tercialni prevence je zaméfena na resocializaci osob krimindlné naruSenych. Jinymi
slovy se jedna o druh prevence, ktery se provadi u osob, u kterych jiz k socialnimu selhani
doslo. Hlavnim cilem je rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi. Aktivity v ramci
tercidlni prevence predstavuje rekvalifikace, socidlni a rodinné poradenstvi ¢i hledani

bydleni (Matousek, 2003).
1.1.4 Organizace prevence kriminality v Ceské republice

V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na tfech irovnich:

Na meziresortni urovni — Prevence je iniciovana ze strany statu v ramci socialni politiky
a kriminality. Koordinace ¢innosti spada do pusobnosti Republikového vyboru pro

prevenci kriminality (Republikovy vybor pro prevenci kriminality, 2021).

Na resortni Grovni — Vychazi z vécné piisobnosti ministerstev. Na zaklad¢ konkrétniho
jednani je zvoleno ministerstvo, do jehoz piisobnosti toto jednani spada, a to nasledné na

problém reaguje tvorbou piislusné legislativy (Zapletal, 2008).

Na mistni arovni — Nejucinnéjsi programy v ramci prevence vznikaji na této trovni, a to
z diivodu blizkého nahledu na problematiku. Samy obce, organy vetejné spravy, mistni
organizace a mistni policie si koordinuji kroky k napravé skodlivého stavu (Prevence

kriminality republice, 2021).
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1.1.5 Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,republikovy vybor®) je
meziresortni, koordinaéni a metodicky organ ziizeny pti Ministerstvu vnitra Ceské
republiky a ¥idi se Statutem a jednacim fadem schvalenym vladou Ceské republiky
(Usneseni vlady ¢. 617/1993 Sb.). Hlavnim pfedmétem ¢innosti republikového vyboru je
vytvatet a metodicky fidit koncepci prevence kriminality v souladu s preventivni
Strategie prevence kriminality. DalSim tkolem vyboru je posuzovani a schvalovani
jednotlivych dotaci v ramci prevence kriminality pro tzemné samospravné celky.
Republikovy vybor ma celkem 26 ¢lenti, mezi nimiz jsou napiiklad zastupci z fad Policie
Ceské republiky, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva obrany, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Asociace kraji Ceské republiky, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci a dalsi subjekty, kterych se vykon prevence kriminality

piimo dotyka (Republikovy vybor pro prevenci kriminality, 2021).
1.1.6 Odbor pro prevenci kriminality

Odbor pro prevenci kriminality (dale jen ,,odbor”) zajistuje ¢innost Republikového
vyboru pro prevenci kriminality. Tento odbor je soucasti sekce vnitini bezpecnosti
a policejniho vzdélavani Ministerstva vnitra. Primarnim tkolem odboru je koordinace
politiky prevence kriminality, a to pfedevS§im na vladni a resortni Grovni. Dal§im tikolem
je poskytovani dotaci subjekttim, které vykonavaji ¢innost v ramci prevence, jako jsou
neziskové organizace nebo resortni subjekty. Konkrétnimi body, na které je odbor
zamé&fen, jsou napiiklad boj proti obchodovani s lidmi, koordinace patrani po
pohieSovanych osobach, bezpecnost a prevence kriminality v SVL nebo prace Policie

Ceské republiky ve vztahu k mensinam (Odbor prevence kriminality, 2018).
1.1.7 Prevence kriminality v ramci socidalnich sluzeb

Jednim ze zplsobl sniZzeni projevii kriminality je snaha zachytit toto jednani jiz
v zarodku, tedy plsobit na vyvoj jednotlivce takovym zptsobem, ze dojde k minimalizaci
jeho ptedpokladi k pachéni trestné ¢innosti. Jako néstroj pro tuto ¢innost slouzi socialni
prevence. Socidlni prevence zahrnuje ¢innosti ovliviiujici proces socializace, socialni
integrace a aktivity zaméfené na zménu a omezeni nepfiznivych spolecenskych

a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za hlavni pfi¢iny pachani trestné
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¢innosti. Sluzby socidlni prevence napomahaji zabraiiovat zvySovani poctu osob socialné
vylouc¢enych. Cilem téchto sluzeb je napomahat osobam k pfekonéni jejich neptiznivé
zivotni situace a ke zlepSeni zivotnich podminek. Prevence kriminality, ktera je
realizovana socialnimi sluzbami, velice Gizce souvisi s prevenci socialné patologickych
jevi, jako je zaskolactvi, zavislost na omamnych a psychotropnich latkach (dale jen
,»OPL®), Sikana, domaci nasili ¢i kradeze (Prevence kriminality v rdmci sociadlnich sluzeb,

2022).

Nizkoprahova zaiizeni pro déti a mladeZ (dale jen ,NZDM®) patii mezi socialni sluzby
dle zékona ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach. Cilovou skupinou tohoto zatizeni je
pfedevSim neorganizovand mladez Zzijici v SVL, na velkych sidliStich ¢i v jinych
rizikovych oblastech. Jde zejména o oblasti s minimalnim socidlnim (volnocasovym)
vyzitim pro déti a mladez. Tato zafizeni jsou snadno dostupnd, bezplatnd a anonymni

(Akéni plan R-planu socialnich sluzeb Ceské Budgjovice 20192021, 2019).

Socidalni rehabilitace jsou jako soucast socialni prevence poskytované formou terénnich
a ambulantnich sluzeb nebo formou pobytovych sluzeb, pficemz je tato aktivita zaméfena
na ¢innosti sméfujici k samostatnosti, sob&stacnosti a nezavislosti jedince. Jednim z cilt
socialni rehabilitace je pfiprava na samostatny zivot a prevence socidlniho vylouceni
napiiklad osob se zdravotnim postizenim a dale také zvySeni rozsahu kompetenci pro

lepsi uplatnéni na trhu prace (Prevence kriminality v ramci socidlnich sluzeb, 2022).

Terénni sluzby jsou zaméfeny na jedince, ktefi vedou zpisob Zivota, jenz lze oznadit jako
rizikovy, ¢i jsou takovymto zplisobem Zivota ohrozeni. Sluzba je urena predevsim pro

osoby bez domova, uzivatele OPL ¢i pro osoby zijici v SVL (Strategie socialniho

zaclenovani 2021-2030, 2021).
1.1.8 Strategie prevence kriminality v Ceské republice v letech 2022-2027

Strategie prevence kriminality pro roky 2022-2027 navazuje ptedev§im na ptedchozi
obdobi a vychazi ze zkuSenosti ziskanych ve vSech obdobich pfedchozich. Novymi
prvky, se kterymi je nutné pocitat do budoucna, je pandemie nemoci Covid-19 a raketove
se rozvijejici kyberneticka kriminalita. Zakladni struktura prevence kriminality v Ceské
republice se vak piili§ nezménila (Strategie prevence kriminality v Ceské republice na

1éta 20222027, 2021). Zakladni cile strategie prevence piedstavuje:
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- podpora a rozvoj sytému prevence kriminality v CR,

- pomoc obétem trestnych ¢ini a jejich podpora,

- préce s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy,

- komplexni koordinovany piistup k bezpe¢nosti v rizikovych lokalitach,
- situacni prevence kriminality a nové piistupy,

- rozsifeni ptistupt ke kriminalité pachané détmi a na détech,

prevence kybernetické kriminality.

Tyto strategické cile vychazeji z prioritnich oblasti schvalenych Republikovym vyborem
pro prevenci kriminality (Strategie prevence kriminality v Ceské republice na
léta 2022-2027, 2021).

Agentura pro socidlni zaclenovani Ministerstva pro mistni rozvoj vyvinula jednotny
nastroj, ktery v sobé zahrnuje klicové ukazatele z riznych oblasti socialniho vylouceni
aumoziuje tedy v celorepublikovém rozsahu miru zatizeni socidlnim vyloucenim
posoudit — index socialniho vylouceni. Podle tohoto indexu se v roce 2020
V nejzatizenéjSim pasmu nachdzelo 208 obci, stiedni pasmo zatizeni tvotilo 271 obci.
Celkové hodnota indexu socialniho vylouceni za rok 2020 oproti roku 2019 stoupla.
V meziroénim srovnani doslo v Ceské republice ke zvyseni rozsahu socialniho vylouéeni.
Konkrétné feceno, v nejzatizen&j$im pasmu piibylo 34 obci, v druhém nejzatiZzenéjSim
pasmu bylo o 45 obci vice (Agentura pro socidlni zaclefiovani, 2022). Lidé Zzijici
v takovych lokalitach v naprosté vétSiné musi celit nikoli jednotlivym problémtm, ale
rovnou celému komplexu problémi a je velmi sloZité¢ se vlastnimi silami z tohoto
prostiedi vymanit. NemoZnost ¢i absence viry na lepsi zivot a neexistence nahradnich
legalnich zpusobu k zajisténi obzivy pro sebe i svou rodinu pak pfedstavuje zvySené
riziko, Ze tyto osoby si potfebné zdroje za¢nou obstaravat nelegalni cestou. DuleZité je
zminit, ze osoby Zijici v socialn¢ vyloucenych lokalitach se ale také samy cCasto stavaji
obétmi trestné Cinnosti. V fadé piipadll se jednd o trestnou Cinnost organizovaného
charakteru jako je napt. lichva, vydirani nebo obchod s lidmi. Pachateli této organizované
trestné ¢innosti vSak neziidka byvaji lidé Zijici ve vyloucené lokalité ¢i z nich pochazejici.
Takové prostfedi se vyznaCuje rovnéZz vysSSim rizikem vzniku radikdlnich az

extremistickych nalad, rasismu, xenofobie a s tim spojenych verbalnich ¢i dokonce
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fyzickych utokl, demonstraci, nepokojii apod. Vzhledem ke komplexnosti a hloubce
problémt je tfeba i k prevenci kriminality pristupovat nikoli pouze s ohledem na viditelné
projevy kriminality, ale také s ohledem na komplexni pfistup k feSeni pfi¢in téchto
problémt a podminek, ve kterych zde lidé Ziji (Strategie prevence kriminality v Ceské

republice na l1éta 2022-2027, 2021).

ey

Ke zmirnéni socidlniho napéti a zvyseni pocitu bezpeci obyvatel zijicich v SVL ptispiva
realizace projektli na podporu koordinovaného ptistupu k SVL a spoluprace Agentury
socialniho zaClenovani Ministerstva pro mistni rozvoj s obcemi v lokalnich partnerstvich.
Koordinovany pfistup umoziiuje nalézat a implementovat feSeni pro zmirfiovani
socialnitho vylouceni v oblastech bydleni, dluhové problematiky, bezpecnosti,
zaméstnanosti, pfistupu ke sluzbam a zdravi. Cilem Ministerstva prace a socialnich véci
je upeviiovat pozice socialniho pracovnika a socidlniho kuratora pfi prevenci kriminality
v rizikovych oblastech a SVL vcetné ukotveni pozice a ¢innosti socidlnich pracovnikil ve
veiejné spravé (Agentura pro socialni zacleniovani, 2022). Ministerstvo vnitra realizuje
projekty zaméfené na prevenci Ve spolupraci s dal§imi partnery, jako jsou samospravy
obci, obecni policie, Policie Ceské republiky, neziskovy sektor ¢ dobrovolnici. Velky
duraz je také kladen na aktivni zapojeni samotnych obyvatel SVL. V tomto duchu jsou
pak realizovany celé fady aktivit a program, jejichz cilem je zlepSovat vefejny poradek
a bezpecnost, zejména nerepresivnimi prostiedky a eliminaci kriminalné¢ a socidlné
rizikovych jevil v lokalité. Jde o kombinaci osvédcenych a UspéSnych preventivnich
opatieni, jako jsou Asistenti prevence kriminality, Domovnik (preventista), Romsky
mentor (socialni pracovnik pomahajici vykonat soudem uloZeny alternativni trest obecné
prospésnych praci a plsobit proti jeho pfeméné v trest odnéti svobody), vzdélavani
straznik®i obecnich policii a pracovnikli samospravy a statni spravy pusobicich v SVL,
projekty socialni prevence, podpora smysluplného vyuziti volného ¢asu détmi a mladezi,
posilovani finan¢ni gramotnosti ¢i prvky situaéni prevence (Strategie prevence

kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027, 2021).

I pies masivni podporu z nekolika zdroji koordinovanych cestou Ministerstva vnitra
(dotace Ministerstva vnitra Ceské republiky, fondy Evropské unie, program Generalniho
teditelstvi Utadu prace) bohuzel dostupné finanéni prostiedky nestadi pokryt realnou
poptavku a potiebu po asistentech prevence kriminality. Je zde tak urgentni potieba

navyseni financovani tohoto projektu (Agentura pro socialni zaclenovani, 2022).
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1.2 Socidlné vyloucené lokality

Matousek (2003) oznacuje socidlni vylouceni jako ,,nedostatecnou ucast jednotlivce,
skupiny nebo mistniho spolecenstvi na zivote celé spolecnosti, resp. nedostatecny pristup
ke spolecenskym institucim zajistujicim vzdélani, zdravi, ochranu a zdkladni
blahobyt. “ Z historického hlediska bylo socialni vylouceni chapano jako trest, pii némz
byli urciti neptizpisobivi jedinci vykazovani ze spole¢nosti a byli tim padem nuceni zit
v horsich podminkach nez ostatni. Jednalo se tedy o védomy proces. V dnesni dobé se

jedna spise o spoleCensky problém, ktery vyzaduje feSeni ze strany vetejné politiky.
1.2.1 Vymezeni socidlné vyloucenych lokalit

V roce 2015 byla ve spolupraci spole¢nosti GAC s.r.0. a Ministerstva prace a socialnich
véci Ceské republiky vypracovana Analyza socialné vyloudenych lokalit v Ceské
republice, kde je uvedeno, Ze za socialné vylou¢enou povazujeme takovou lokalitu, v niz
dochazi ke koncentraci vice nez 20 osob zijicich v nevyhovujicich podminkach
(indikovano poctem piijemcii prispévku na zivobyti), které fyzicky ¢i symbolicky obyvaji

ohraniéeny prostor (Cada, 2015).

Hlavnim konceptem socialniho vylouceni je znevyhodnéni urcité ¢asti obyvatelstva
oproti ostatnim. Nejednd se vSak pouze o znevyhodnéni materialni, nybrz i ekonomické,
pii kterém jde pfedev$im o nedostatek finan¢nich zdroji v souvislosti s nedostupnosti
zamestnani, S ¢imz souvisi 1 nedostatecny piijem. Kromé ekonomického a materialniho
vylou€eni stimto pifimo souvisi socialni vylouceni kulturni, socidlni a politickeé.
Lidé Zijici v socidlné vylou€enych oblastech maji negativni pfistup ke vzdélani a také
nedostate¢né spolecenské vazby, coz je pfi¢inou velice malé participace téchto obyvatel
na vefejném déni (Kolektiv Brizolit a Tousek, 2019). Obavy z rozdéleni spole¢nosti na
nejriznéjsi vrstvy patfi mezi zdkladni problémy moderni spolecnosti. Postupem casu se
méni povaha té€chto vrstev a dle aktualniho déni se méni Ustfedni body socidlniho
vylouceni. V jednu chvili se spolecnost déli dle etnicity, na bohaté a chudé, kdy se timto
vytraci stfedni vrstva obyvatelstva, nebo také na mladé a staré. Skupiny se méni, avSak
problém je totozny. Zminovanym problémem je socialni exkluze urcité ¢asti obyvatelstva

(Métel, 2019).

Pojmem, ktery se socialni exkluzi Gizce souvisi, je socializace. Ta byva oznacovana jako

proces rozvoje spole¢ensky podminénych zkuSenosti a odehrava se v ramci interakce
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s lidmi. Se socializaci souvisi termin socialni fungovani. Tento termin oznacuje
interakce, které probihaji mezi lidmi a pozadavky na prostfedi. Socialni fungovani
pracuje s tezi, ze lidé a prostiedi jsou v neustalé interakci, béhem niz klade prostredi na
¢loveéka urcité pozadavky, na které je ¢lovek dale nucen reagovat (Matel, 2019). V takové
situaci si nékteti lidé dokézi s témito pozadavky svého prostiedi poradit 1épe a nékteti
hafe. Postoj k feseni tohoto problému pak muize byt dan schopnostmi daného jedince
v korelaci s jeho vzdélanim nebo naptiklad vychovou. Americti profesofi Bradford W.
Sheafor a Charles R. Horejsi (2012) ve své publikaci Techniques and guidelines for social
work practise uvedli, ze socialni prace je profese, ktera se zabyva pomoci lidem v ramci
socialniho prostiedi tak, aby doslo ke zlepSeni jejich socialniho fungovani na maximalni
uroven. Zaroven, pokud je to nutné, pfispiva Vramci moznosti i ke zméné tohoto
prostiedi. V souladu s tim, co bylo feceno, lze tvrdit, ze kvalitni vykon socialni prace
ptispiva ke zlepSeni kvality zivota jedince. Prostiedi, ve kterém jedinec zije, tedy

jednoznaéné ovliviiuje jeho smysleni, které nasledné ovliviiuje i jeho chovani.
1.2.2 Rezidencni segregace

SVL jsou spojovany se socialnim upadkem, neporadkem, Kkriminalitou a pocitem
ohrozeni. Socialni vylouceni nepfizpisobivych osob za hranice spolecnosti mize byt
vSak daleko vétSim problémem, nez se miize zdat. Lidé Zijici v SVL maji horsi piistup
K obcanské, komeréni a volnoCasové infrastruktufe a je tak nutnosti vynakladat vétsi
prostiedky pro uspokojeni jejich zakladnich potfeb. Obyvatelé se tak ocitaji ve velmi
slozité situaci, béhem které dochazi k chatrani budov a stigmatizaci ze strany mistniho
obyvatelstva. V roce 2014 bylo na tizemi Ceské republiky evidovano celkem 606 SVL.
Vznik SVL v Ceské republice tizce souvisel s piechodem na trzni hospodaistvi po padu
komunistického rezimu po roce 1989. Nasledna restituce a privatizace se v souvislosti
s predluzenim zaslouzily 0 nedostupnost bydleni pro znevyhodnéné skupiny obyvatel
(Kolektiv Brizolit a Tousek, 2019).

1.2.3  Socialné patologické jevy v socialné vyloucenych lokalitich

Mezi nejCastéji se vyskytujici socidln¢ patologické jevy v SVL patii predevSim
kriminalita, nezamé&stnanost, zadluzenost (exekuce), gambling, alkoholismus a uZivani
navykovych latek (Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022—-2027,
2021). U kazdé SVL je nezbytné pied provedenou intervenci stanovit konkrétni problémy

dané oblasti a na zaklad¢ této analyzy zvolit adekvatni ptistup socidlni prace. Déle je
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nezbytné vytvofit adekvatni podminky socidlnim pracovniklim a vyvarovat se zbyte¢né
byrokratické ¢&i politické zatéZi pii vykonu jejich povolani. Zivotni trove v socialng
vylou¢enych lokalitach se snizuje piimo umérné S uzemni a prostorovou segregaci od
ostatnich obyvatel. V takto odtiznutych lokalitach vznikaji vlastni pravidla, ktera jsou pro
béznou spolecnost nepiijatelna. Vznikaji vlastni soudy a zvyklosti. Tento stav se
postupem c¢asu stavd normalem a je velice tézké ho narusit. VysSe uvedené socialné
patologické jevy mohou byt jistym ukazatelem vyvoje situace v konkrétni lokalité.
V piipadé, ze dojde ke zvySovani vyskytu téchto jevi, je na misté zdsah organii vefejné

moci (Strategie socialniho zaélenovani 2014-2020, 2014).
1.2.4  Strategie socidlniho zacleiiovini v Ceské republice

Socialni vyloucdeni je problémem celé spolecnosti, z tohoto divodu vydava Ministerstvo
préace a socialnich véci dokument s nazvem Strategie socialniho za¢letiovani. Ugelem této
strategie je prispét k plnéni narodniho cile redukce chudoby a socidlniho vylouceni, ke
kterému se Ceska republika zavéazala v ramci evropského cile v této oblasti strategie
Evropa 2020 (Strategie socialniho za¢lefiovani 2014—2020, 2014). V pravnim fadu Ceské
republiky, konkrétné v § 3 odst. 1 pism. e) zak. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, je
socialni za¢lenovani definovano jako proces, ktery zajist'uje, ze osoby socialné vyloucené
nebo socidlnim vyloucenim ohrozené dosdhnou pfileZitosti a moZnosti, které jim
pomohou plné se zapojit do ekonomického, socialniho i kulturniho Zzivota spole¢nosti
a zit zpisobem, ktery je ve spole¢nosti povazovan za bézny. K obecnym ciliim socialniho
zaclenovani tak patfi naptiklad zajiSténi Gi€asti v zamé&stnani; zajisténi rovného piistupu
ke v§em zdrojim, pravim, zbozi a sluzbam; prevence rizika socidlniho vylouceni; pomoc
nejvice zranitelnym nebo mobilizace vsech relevantnich aktérti. Pro souc¢asné obdobi je
Jiz aktudlni Strategie socialniho za¢lefiovani na roky 2021-2030, ktera koreluje s Akénim
planem vydanym na obdobi od 2021-2023. Ak¢ni plan je konkrétnéjsi, jsou v ném
uvedeny urcité body pro plnéni jednotlivych stanovenych cilii. Akéni plan 2021-2023
vychazi ze Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030 a jeho cilem je zajistit problémim
socidlniho vylouceni nélezitou pozornost a pfispét k jejich feSeni. Akéni plan stanovuje
rdmec, v némz se bude nadale politika boje proti chudob€ a socialnimu vylouceni ve

stanovenych letech pohybovat (Ak¢ni plan 2021-2023, 2021).

Oblasti, které jsou zahrnuty jak v Ak¢nim planu, tak i ve Strategii socialniho zaclefiovani

a které socialni zacleiiovani podporuji, jsou:
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e prevence zadluzovani a pomoc s problémem pitedluzeni,

e zameéstnani a jeho udrzeni,

e Socialni sluzby,

e podpora rodiny,

e pristup ke vzdélani,

e pfistup k bydleni,

e pristup ke zdravotni péci,

e 7ajisténi dlstojnych Zivotnich podminek,

e 7ajisténi bezpecnosti a vetejného poradku,

e prevence a ochrana ptfed ndvykovymi latkami a zévislostnim chovanim.

Na zékladg téchto zavaznych dokument, které jsou sepsany v souladu se zavazky Ceské
republiky viéi Evropské unii, dochazi k jejich implementaci do socialnich programi
jednotlivych obci s rozsifenou plsobnosti (dale jen ,,ORP*). Na dodrzovani a vykonu
¢innosti v souvislosti s vySe uvedenymi body se podili cela fada instituci, jako jsou
ministerstva, obce, dal3i organy stani a vefejné spravy, Policie Ceské republiky nebo

nestatni neziskové organizace (Strategie socialniho za¢lenovani 2021-2030, 2021).
1.2.5 Agentura pro socidlni zaclefiovani

Agentura pro socialni zaélefiovani (dale jen ,,agentura) je nastrojem Vlady Ceské
republiky Kk zajisténi podpory socialniho zaclenovani. Jedna se o slozku Ministerstva pro
mistni rozvoj. Jako hlavni ¢innost lze uvést propojeni mezi mensimi samospravnymi
celky na komundlni Grovni smérem k vyssim slozkdm statni spravy, jako jsou jednotliva
ministerstva. Agentura se dale podili na formovani statni politiky socialniho za¢lenovani
a jeji koordinaci. Agentura spolupracuje s obcemi, neziskovymi organizacemi, Skolami,
zaméstnavateli, policii, ale 1 S vefejnosti. Metodick4 a koordinovana spoluprace téchto
slozek je nezbytnd pro vykon prevence a pro UspéSné vyieSeni stavu v urCité socidlné

vyloucené lokalité. Agentura dale provadi pruizkumy v SVL nebo v lokalitach socialnim
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vylouc¢enim ohroZenych a nasledné navrhuje postupy a feSeni ke zlepSeni stavu v téchto

oblastech (Agentura pro socialni za¢lefiovani, 2022).
1.2.6  Vycet socidlné vyloucenych lokalit na Ceskobudéjovicku

Okres Ceské Budg&jovice se nefadi mezi oblasti s velkym poétem socialné exkludovanych
lokalit, ovsem navzdory této skutecnosti jsou nékteré lokality vefejnosti vnimany jako
mén¢é bezpecné a pro bydleni neatraktivni. V roce 2014 byl Mgr. Hanou Augustinovou
a Ing. Petrem Vackafem proveden vyzkum s nazvem Monitoring lokalit ohroZenych
socialnim vyloucenim v Jihoceském kraji. Zadavatelem vyzkumu byl pak Krajsky urad
Jihoceského kraje — odbor socialnich véci. Z uvedené¢ho vyzkumu vyplynulo 6 socialnim
vylouc¢enim ohroZenych lokalit (Augustinova a Vackat, 2014). Pro rok 2022 je jiz pocet
vylougenych lokalit nebo lokalit socialnim vylougenim ohroZenych vyssi. V ORP Ceské
Budéjovice se nachazi konkrétné 9 takovych lokalit s vymezenym poctem 700-800
obyvatel (Analyza socialné exkludovanych lokalit na Ceskobudgjovicku pro rok 2021,
2020).

Lokalita Sidlisté Mdj, Ceské Budéjovice

Jedna se o nejhustdji obydlené sidlisté v Ceskych Bud&jovicich. Mezi obyvateli mésta se
jedné o oblast s povésti tzv. romského sidlisté. Podle hrubého odhadu zde Zije 850 osob
romského plvodu. Jako nejproblematictéjsi cast sidlisté se jevi ulice V. Volfa
(Augustinova a Vackar, 2014). Mésto Ceské Budgjovice provedlo n&kolik opatfeni ke
zlepSeni zivotni trovné obyvatel. V roce 2014 zde bylo otevieno Komunitni centrum,
které poskytuje zdzemi pro vSechny vékové kategorie obCanli. Centrum je zaméfeno
pfedevSim na poradenskou ¢innost, ale nalezneme zde i sluzby k volno€asovému vyZziti
a také sluzby vzdélavaciho charakteru (Salesianské stiedisko mladeze Ceské Budgjovice,
2022).

Dalsi poradenské centrum bylo zfizeno v roce 2013 piimo v ulici V. Volfa, kde jsou
obCanlim poskytovany sluzby piedevsim v socialni oblasti. V oblasti kriminality zde
nastal velky zlom zfizenim Asistentli prevence kriminality (dale jen ,,asistenti), ktefi
tizce spolupracuji s Méstskou policii Ceské Bud&jovice. Jako asistenti pracuji predev§im
Romové, ktetfi maji silnou vazbu na zdejsi romskou populaci. Vysledkem téchto sluzeb

je snizeni ptestupkového jednani v této lokalité (Augustinova a Vackar, 2014).
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Sidlisté M4j svym zevnéjskem nepfipomind typickou lokalitu ohroZenou socidlnim
vyloucenim. Toto sidlisté tvoii predevsim panelové domy, pficemz se ve vétsin€ piipadii
jedna 0 domy zrekonstruované a nove zateplené. Vnitini spolecné prostory téchto domi
nevypadaji o nic hife nez domy v jinych lokalitach, které se za socidln¢ vyloucené
nepovazuji. Vlastnikem téchto panelovych domt je ve vétsing piipadti mésto Ceské
Budé&jovice nebo spolecenstvi vlastnikli. NejvétsSim problémem v této lokalité je
dlouhodobé vysoka nezaméstnanost a ekonomicka nestabilita v souvislosti s exekucemi.
Tento problém byva spojovan s uzivanim omamnych a psychotropnich latek, a to
pfevazné obyvateli romského etnika (Akéni plan R-planu socidlnich sluzeb Ceské

Budgjovice 2019-2021, 2019).
Lokalita Okruzni ulice, Ceské Budéjovice

Tato lokalita ohroZena socialnim vylou¢enim ptedstavuje v koneéném disledku pouze
jednu budovu. Jedna se o byvalou ubytovnu pro neplatice. V pribéhu let se do této
budovy sestéhovaly problémové 0soby, a to ptedevsim z ekonomickych divodu, protoze
si nemohly dovolit vlastni bydleni ¢i bydleni v centru mésta. Kapacita ubytovny ¢ita 120
0sob a byva naplnéna zhruba ze dvou tetin, pficemz témé&f polovinu obyvatel tvoii déti
do 15 let. Ubytovna byla v roce 2014 zrekonstruovana, avsak v soucasné dob¢ je jiz
vyrazna ¢ast prostor a vybaveni ubytovny opét poskozena. Vybaveni domu je nevhodné
pro dlouhodobé bydleni, avSak i navzdory tomu jsou zde ubytovani piedevSim
dlouhodobi najemnici. Drtiva vétSina obyvatel domu jsou Romové (Augustinova

a Vackat, 2014).

Ubytovna je odfiznuta od bézného obyvatelstva, nachazi se na okraji mésta a v jejim okoli
jsou situovany pouze prumyslové haly a vyrobni zavody. Vlastnikem nemovitosti je
Sprava domti Ceské Bud&jovice. V misté je dostupna Méstska hromadna doprava, ktera
je ovSem urcena piedev§im pro pracovniky vyrobnich zavodl v této oblasti a neni tedy

ptilis frekventovana (Charvat et al., 2020).

Pro tuto lokalitu je charakteristicka nadprimérna nezaméstnanost, ktera v kombinaci
s vyskytujicimi se exekucemi predstavuje nepiiznivou ekonomickou situaci obyvatel.
Lokalita vykazuje znamky socialné¢ patologickych jevi, jako je gamblerstvi, drogy,
majetkova trestna ¢innost, lichva nebo i1 prostituce (Analyza socialné exkludovanych

lokalit na Ceskobudg&jovicku pro rok 2021, 2020). Vyjezdy Policie Ceské republiky
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nejsou ni¢im vzacné, velice Casto dochazi k internim konfliktim mezi obyvateli

ubytovny.
Lokalita ulice Rudolfovskd, Ceské Budéjovice — komeréni ubytovna

Ubytovna se nachazi v primyslové c¢asti mésta. Nalezneme zde velky pocet obyvatel
romského etnika a dalSich socidln€ slabych obyvatel. Standard bydleni je v této lokalité
velice nizky. Ubytovna neni zrekonstruovéana a uklid prostor zde probihd pouze
sporadicky (Charvat et al.,, 2020). Obyvatelé se vyznacuji zejména vysokou
nezameéstnanosti a zavislosti na socialnich davkach. V tomto ptipad¢ je jiz velice nizka
Sance na zlepSeni kvality zivota, lidé vykazuji znamky rezignace. Drobna kriminalita,
prostituce nebo lichva nejsou neobvyklé jevy. Na ubytovné je vysoka fluktuace obyvatel

(Analyza socialng exkludovanych lokalit na Ceskobudg&jovicku pro rok 2021, 2020).
Lokalita Novohradska ulice, Ceské Budéjovice

V ulici Novohradska v Ceskych Budgjovicich se nachazi hned n&kolik budov, které se
povazuji za ohrozené socialnim vylouéenim. Prvni z nich je ubytovna odfiznuta od
hlavniho tahu na ulici Novohradsk4, ktera je situovana oproti arealu spoleénosti Ceskych
drah. V okoli této ubytovny je nizkd obCanska vybavenost a vzhledem k umisténi maji
obyvatelé ubytovny 1 omezeny socidlni kontakt s vnéj§im prostiedim. VétSinu obyvatel
tvoii osoby romského etnika a osoby povétSinou ukrajinské narodnosti, které zde Ziji jen
prechodné (Augustinova a Vackar, 2014). Vnitini prostory ubytovny jsou z velké Casti
poskozeny a znecistény. VEtSina obyvatel ubytovny je nezaméstnana a je tedy kompletné
zavisla na pomoci statu v podobé socidlnich davek. Ekonomickd zavislost na statu,
exekuce a majetkova trestna ¢innost jsou nejvétsimi problémy v této lokalité. Dale osoby
zde zijici byvaji zavislé na OPL rtizného druhu, coz mé za nésledek konflikty v mistnich
rodindch. Rovnéz ve velké mite dochéazi ke kradezim mezi jedinci, kteti sdili spole¢nou

bytovou jednotku (Analyza socialné exkludovanych lokalit na Ceskobudé&jovicku pro rok
2021, 2020).

Druhym objektem je ubytovna situovana podél hlavni komunikace ulice Novohradska.
Ubytovna je soucasti vétsiho priimyslového komplexu s vlastnim vchodem. V ubytovné
ziji ptedevsim rodiny romského ptivodu. Prostory ubytovny jsou situovany do dvou pater,
pticemz kazdé patro obyva zpravidla jedna rodina ¢itajici kolem 15-20 ¢lenu. V takto

pocetnych rodinach dochézi Casto k internim konfliktim, jeZ maji za néasledek st€éhovani
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nékterych c¢lenti stale tam a zpét mezi touto ubytovnou a jinymi SVL na
Ceskobudgjovicku. Prostory ubytovny jsou ve §patném stavu. Celé jedno patro pfipomina
jednu velkou obytnou plochu v ramci kter¢ se jednotlivi obyvatelé patra mezi sebou rizné

pohybuji a téméf nikdo nema zadné stalé misto (Charvat et al., 2020).

Do lokality obou ubytoven na ulici Novohradska velice Casto dochazi pracovnice
Magistratu mésta Ceské Budg&jovice, konkrétng odboru socidlnich véci. Pracovnice se
snazi zamezit socidlné patologickému chovani v této oblasti a zaClenit obyvatele
ubytoven do bé&zného Zivota. Socialni pomoc probiha piedevsim ve spolupraci s Uradem
prace a hlavnim cilem je zprostfedkovat osobam zaméstnani a pomoci jim z dluhové pasti
s kone¢nym vysledkem nalezeni bydleni mimo socialné vyloucené lokality (Akéni plan

R-planu socialnich sluzeb Ceské Bud&jovice 2019-2021, 2019).
Lokalita ulice Mirovd, Dobrd Voda u Ceskych Budéjovic

Obyvatelka obce Dobra Voda u Ceskych Bud&jovic na svém soukromém pozemku
ubytovava osoby bez pristiesi a castené jim poskytuje péci. Jedna se o osoby bez piijmu
nebo osoby nizkopiijmové. Tyto osoby jsou Casto ve Spatném zdravotnim stavu, pozivaji
totiz alkohol ¢i jiné navykové latky (Augustinova a Vackat, 2014). Z téchto diivodl se
v okoli zvyS$uje mira drobné, pifedevsim pak majetkové, kriminality. (Analyza socialné

exkludovanych lokalit na Ceskobudg&jovicku pro rok 2021, 2020).
Lokalita Palackého namésti, Ceské Budéjovice

V méstske ctvrti v okoli Palackého ndmésti se nachazi mnozstvi starSich bytovych domd,
jejichz vlastnici, Casto soukromé osoby, je pronajimaji problémovym najemnikiim,
prevazné romského etnika. Jedna se o bydleni nizké kvality, nékteré domy maji charakter
ubytoven. V lokalité je nadmérny vyskyt patologickych jevli — gamblerstvi, prostituce,
drogy, zadluzenost, lichva a s tim spojené kriminality. Mezi nejrizikovéj$i oblasti patii
okoli ulice Otakarova, pfedev§im dim s ¢. 0. 50, dale ulice Riegrova a J. Plachty (Akéni

plan R-planu socialnich sluzeb Ceské Budé&jovice 2019 — 2021, 2019).

Lokalita okolo kulturniho domu Slavie, Ceské Budéjovice

Jedna se o socidln€ vyloucenou lokalitu v sezonnim rezimu. Zavadové osoby, drogové
zavislé ¢i osoby bez domova se zde zdrzuji zejména v letnich mésicich. Tyto osoby

uzivaji prostor letniho amfitedtru, kde uzivaji drogy, alkohol, obtézuji kolemjdouci
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a hosty kulturnich akci zde pofadanych. Vedeni mésta musi rovnéz fesit nepofadek
v podobé¢ odpadkii a pouzitych injekénich jehel (Analyza socialné exkludovanych lokalit
na Ceskobud&jovicku pro rok 2021, 2020).

Lokalita ulice Nadrazni, Ceské Budéjovice (prostor kolem vlakového nddra%i)

V misté se nachéazeji dvé problémové ubytovny. V prostoru okolo vlakového nadrazi je
vysoka koncentrace obyvatel téchto ubytoven a osob bez pfistiesi. Doty¢né osoby se
Vv téchto mistech zdrzuji prakticky cely den. Zdrzuji se ve vefejnych prostorach, kde pak
zustava neporadek. Mezi nejcastéjsi jevy patii alkoholismus, obtéZovani kolemjdoucich
nebo drobné kradeze (Charvat et al., 2020). V mist¢ je i vysoka koncentrace
problémovych teenagerd, a to predev§im v Obchodnim centru Mercury. Zde dochazi

velmi Casto ke kradezim v mistnich obchodech, k obtéZzovani zakazniki nebo k uzivani

drog (Akéni plan R-planu socilnich sluzeb Ceské Budé&jovice 2019-2021, 2019).
Lokalita ubytovna Blahoslavova, Ceské Budéjovice

Ubytovna se nachazi v primyslové ¢asti mésta. Vyskytuje se zde velky pocet obyvatel
romského etnika a dalSich socidlné slabych obyvatel. V lokalité je rovnéz nizky standard
bydleni. Vysokd nezaméstnanost a zavislost na socialnich davkach vedou stale vice
K bezvychodné situaci (Charvat et al., 2020). V této lokalité je velmi nizka Sance na
zlepSeni kvality Zivota bez vnéjSiho zdsahu. Nejcastéjsi socialné patologické jevy v této
oblasti jsou drobna kriminalita, prostituce a lichva. Na ubytovné je vysoka fluktuace
obyvatel (Analyza socialné exkludovanych lokalit na Ceskobudg&jovicku pro rok 2021,
2020).

1.2.7 Prevence kriminality v socidlné vyloucenych lokalitich na Ceskobudéjovicku

Sociélni prace v socidlné vyloucenych lokalitich se vSeobecné zamétuje predevSim na
zékladni atributy lidského zivota. Jedna se zejména 0 oblasti vzdélani, bydleni,
zaméstnanost, zadluzenost, bezpecnost a zdravi (Strategie socialniho zaclenovani 2021—

2030, 2021).

Zakladnim cilem socialni prace v socialn€ vyloucenych lokalitach je zajistit tyto zdkladni
aspekty lidského zivota a nasledné je dale rozvijet. Zajistit pfistup K institucim a sluzbam
je v téchto oblastech klicové. V ramci feSeni problému obyvatel socialné vyloucenych

lokalit se nelze zaméfit pouze na jeden z vySe uvedenych bodi, ale je nutné fesit vSechny
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oblasti souCasné. Pfi feSeni situace v urcité vyloucené lokalité je tieba zapojit mnoho
slozek, jako jsou méstské ufady, Policie Ceské republiky, Méstska policie, zakladni
a sttedni Skoly nebo neziskové organizace. Tyto slozky musi koordinovat a kombinovat
svou ¢innost, aby dosahly stanovenych cilt, jeZ budou prospésné mistnimu obyvatelstvu.

(Agentura pro socialni za¢lenovani, 2022).
Krajsky urad Jihoceského kraje — odbor socidlnich véci

Krajsky urad Jiho¢eského kraje je organ nezbytny pro boj se socialnim vylouc¢enim. Jeho
¢innost Spociva predevS§im ve financovani aktivit nezbytnych k potlaceni tohoto
nezadouciho jevu. Krajsky urad postupuje dle plant zpracovanych jednotlivymi obcemi,
které prave na zakladé téchto plant zadaji o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu,

ptipadné dotaci fond Evropské unie (Charvat et al., 2020).
Magistrdt mésta Ceské Budéjovice — odbor socidlnich sluzeb

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez

Pro mésto Ceské Budgjovice je kli¢ové zajistit fungovani NZDM, tedy zajistit personalni
obsazeni a dostatek financi na fungovani téchto zafizeni, aby byla zachovana sit’ pomoci
mlédeZi ohrozené socialné patologickymi jevy a socidlnim vyloucenim. Pfi spravném
fungovani NZDM je ptedpoklad postupného snizovani miry socialniho vylouceni (Akéni

plan R-planu socidlnich sluzeb Ceské Budé&jovice 2019-2021, 2019).

Terénni socidlni prace

Terénni programy jsou v ramci vykonu socialni prace klicovym bodem v prevenci
socialni exkluze. Z hlediska ¢innosti socialnich pracovnikid jsou nejnavstévovangjSimi
lokalitami sidlist¢ M4j, oblast okolo ulice Novohradska a Palackého namésti vcetné
prilehlych ulic. Cilovymi skupinami jsou pfedevs§im rodiny s détmi, etnické menSiny,
0soby vedouci zahalCivy zpusob Zivota nebo osoby bez domova. Mezi nejCastéjsi
problémy patii nedostupnost bydleni a nezamé&stnanost. Cilem terénni socialni prace je
zastaveni socialniho propadu klientl, zlepSeni socialniho fungovani a zvySeni Sanci na
zapojeni se do bézného Zivota (Akéni plan R-planu socidlnich sluzeb Ceské Budgjovice

2019-2021, 2019).
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Azylové domy

Zachovani kapacit azylovych domt, uréenych predevs§im pro matky s détmi, je dalSim
cilem mésta Ceské Budgjovice. Podle Akéniho planu 2019-2021 (2019) zpracovaného
Magistratem mésta Ceské Budgjovice je nezbytné poskytnout ochranu a stiechu nad
hlavou osobam ohrozenym na zdravi nebo na svych pravech. Provozem azylovych domu

Ize predejit i socialnimu vylouceni téchto 0sob.
Poradenstvi

Kapacity Vv oblasti socialniho poradenstvi jsou v ORP Ceské Budgjovice dlouhodobg
nedostacujici a jen diky soucasnym zaméstnanciim, ktefi vykazuji nasazeni nad ramec
svych pracovnich povinnosti, nedochazi k odmitani klientd. Magistrat mésta planuje
Vv kratkodobém horizontu navysit kapacity kvalifikovanych poradct v socidlni oblasti.
V¢casnd intervence prostiednictvim rad v oblasti socidlni sféry snizuje v dlouhodobém
horizontu miru socialniho vyloudeni (Akéni plan R-planu socialnich sluzeb Ceské

Budgjovice 2019-2021, 2019).
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*) piisobi jako represivni slozka, jejim ukolem je
oviem i iast na opatienich v ramci prevence kriminality. Hlavni postaveni PCR v boji
se socidlnim vylou¢enim je dohled na kriminalitu v SVL a potlacovani socidlné
patologickych jevii. Ukolem PCR je mimo jiné predchézet trestné innosti. V ramci své
¢innosti  spolupracuje s fyzickymi i pravnickymi osobami vykonavajicimi ¢innost
Vv oblasti prevence kriminality a socidln¢ patologickych jevi. Hlavnim nastrojem, jenz
PCR kvykonu svych povinnosti pouziva, je napiiklad zvySeny dohled v uréitych
oblastech ¢i poskytnuti soucinnosti ve spolupraci se subjekty, které vykonavaji ¢innosti

na useku socialni prace (zdkon ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky).
Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace pracuji v kooperaci S ostatnimi subjekty v boji proti
socialnimu vylouceni. Jedna se o jednu ze zakladnich sloZek pii feSeni problému socialni
exkluze. Tyto organizace provadi pfimy vykon opatfeni v terénu, jednd Se naptiklad
0 provoz sité zafizeni a programi zamétfenych na prevenci, poskytovani informaci,

véasnou profesionalni pomoc a intervenci v oblasti zavislosti. Dalsi dilezitou slozkou je
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dobrovolnicka ¢innost. V ORP Ceské Bud&jovice patii mezi nejvykonngjsi organizace
Diecézni charita Ceské Budgjovice se sidlem v ulici Kanovnicka v Ceskych
Budg&jovicich, ktera poskytuje Siroce zaméfené Sluzby orientované na seniory, osoby
ohroZené socialnim vylou¢enim a na déti nebo osoby bez domova (Diecézni charita Ceské
Budg&jovice, 2022). Dalsi organizaci je Kontaktni centrum Prevent 99 z.u., se sidlem
v ulici Tt. 28. Fijna v Ceskych Budgjovicich. Tato organizace poskytuje zazemi osobam
bez domova nebo osobam v krizi a dale se také zabyva cinnosti pedagogicko-
poradenskou s cilem vratit klienty k normalnimu a kvalitnimu zpusobu Zivota (Kontaktni
centrum Prevent 99 z.0., 2022). Zminéné organizace spolupracuji s pfislusnou obci na
zakladé dlouhodobého akéniho planu v ramci rozvoje zajisténi adekvatnich socialnich

sluzeb, soucasti je ovSem i strategie pro boj se socidlnim vyloucenim.
1.2.8  Specidlni opatieni v ramci socidlné vyloucenych lokalit na Ceskobudéjovicku

Dotace a statni podpora

Dalsim opatfenim pro zlepSeni situace v socialné¢ vyloucenych lokalitich by mély byt
dotace (statni, fondy Evropské unie) a statni podpora ve formé piispévkll vyplacenych
institucemi, kterymi je napiiklad Utad prace Ceské republiky nebo Ceska sprava
socialniho zabezpeceni. Hlavnim cilem této formy podpory, ptredevsim pak podpory
finanéni, je zlepSeni Zivotni trovné obyvatel podanim jako kdyby pomocné ruky v ramci
socialni politiky statu. Piikladem muze byt program britského Fondu pro obnovu
sousedstvi. Tento fond byl zpfistupnén pouze nejchudsi mistni oblasti v Anglii, pficemz
bylo po sedmiletém fungovani fondu mistni analyzou urceno, ze pti kazdé 1 £ na hlavu
se mira kriminality v této oblasti snizila o 0,3 — 0,6 %. Z téchto zavéru vyplyva, ze
zlepSena financni stabilita obyvatel socidlné vyloucenych lokalit miiZze mit za nasledek
snizeni kriminogennich jevl. Nejedna se v§ak o dogma. Slozka finan¢ni podpory musi
byt podpotena kooperaci se slozkami dal§imi, jako je terénni socidlni prace nebo odborné
poradenstvi, zvySeny dohled policejnich hlidek a také komunikace mistni méstské ¢asti

s obyvateli lokality (Alonso et al., 2019).

Asistent prevence Kriminality

Uspé&snym projektem ve mésté Ceské Budgjovice je Asistent prevence kriminality. Tento
projekt vznikl na popud nepokoji na sidlisti Maj v roce 2006. V tomto roce prob&hly

ey

rozsahlé demonstrace sméfujici predevSim proti komunité zde Zijicich Romu. Vedeni
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mésta v ndvaznosti na tuto uddlost zacalo urychlené pracovat na preventivnich
opatienich, které by zabranily dal§im podobnym incidentim. V ramci slozky Méstské
policie Ceské Bud&jovice byla zfizena sluZebna Asistenta prevence kriminality pfimo na
sidlisti M4j. Asistenti jsou zastupci romské komunity, ktefi maji za ukol spolupracovat
s méstskou policii i S policii statni. Tento koncept vychazi z kladnych zkuSenosti ze
zahrani¢i, kde pojem community policing neni ni¢im novym a jednd se o bézné

vyuzivanou praktiku pfedev§im v SVL (Giwa, 2018).

Zvvseny policejni dohled v té€chto oblastech

Represivni nastroj prevence kriminality na Ceskobudgjovicku ma na starosti Policie
Ceské republiky a Méstska policie Ceské Budgjovice (dale jen ,MP CB*). Zakladnimi
&lanky Policie Ceské republiky jsou tii obvodni oddéleni (déle jen ,,O0P“) a oddé&leni
hlidkové sluzby (déle jen ,,OHS*). Jedna se o OOP Ceské Bud&jovice, OOP Suché Vrbné,
OOP Ctyii Dvory a OHS Ceské Budgjovice. Tato oddéleni jsou rozdélena dle mistni
ptislusnosti, s vyjimkou OHS, které ptisobi na celém Ceskobudgjovicku. Cinnost PCR
podporuje MP CB, ktera se zabyva drobnéjii kriminalitou. Dalsi slozkou PCR je oddéleni
tisku a prevence, které vykonava predevSim aktivity v ramci primarni a sekundarni
prevence. Vsechny tyto slozky uzce spolupracuji, ovS§em maji vV ramci vykonu prevence
kriminality rozloZené jednotlivé tkoly, a to vV ndvaznosti na personalni obsazeni a interni
pokyny Policie Ceské republiky (Akéni plan R-planu socidlnich sluzeb Ceské Budgjovice
2019-2021, 2019).

Terénni socialni prace

V Ceskych Budgjovicich a okoli je provozovano hned n&kolik aktivit spo&ivajicich
Vterénni socidlni praci. Jednou znich je program JihoCesky streetwork Prevent,
provozovany organizaci Prevent 99 z.i. Tento program je zaméfen predevSim na
uzivatele OPL. Dalsi projekt je provozovan spolecnosti JihoCeska rozvojova o.p.s.
(Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030, 2021). Dal$i organizaci je jiz zminéna
Diecézni charita Ceské Budgjovice, ktera poskytuje specializované sluzby zaméfené
mimo jiné na osoby ohroZené socialnim vylou¢enim (Diecézni charita Ceské Budg&jovice,

2022).
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2 Vyzkumna ¢ast
2.1 Cil prdace a vyzkumné otazky

Cilem préce bylo zjistit, jaké jsou moznosti prevence kriminality v socidlné vylouc¢enych
lokalitach na Ceskobud&jovicku. Dalsim cilem bylo ur¢it konkrétni opatfeni, ktera by

prispéla ke zlepseni situace v socidlng vylou¢enych lokalitach na Ceskobud&jovicku.

VO 1: Jaké jsou moznosti prevence kriminality v socidln¢ vyloucenych lokalitdich na

Ceskobudgjovicku?
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3 Metodika

V kapitole metodika jsou detailn€é popsany techniky provadéni vyzkumu, pficemz jsou
zde také popsany jednotlivé metody zpracovani ziskaného souboru dat a jeho dalsi

analyzy. Souc¢asti metodiky je 1 harmonogram a etika provadéného vyzkumu.
3.1 Metody a techniky sbéru dat

Metodikou praktické casti této bakalaiské prace byla zvolena kvalitativni vyzkumna
strategie provadéna technikou rozhovoru podle navodu. Téma prevence kriminality
v socialné vylougenych lokalitach na Ceskobud&jovicku bylo pfedem stanoveno, nate
byly néasledné vypracovany otazky pro rozhovory. Otazky se lisily vzhledem ke dvéma
hlavnim skupinam informantd (policista-straznik, socialni pracovnik). Otazky nebyly
V prib¢hu vyzkumu ménény. Rozhovor probihal v pfirozeném prostiedi jednotlivych
informanti bez rusivych vlivi a bez piitomnosti dalSich osob. Techniku provadéni
vyzkumu pro tuto préci predstavuje rozhovor, ktery se sklada z kombinace otevienych
i uzavienych otazek. Otazky byly utvofeny na zakladé¢ zadani vyzkumu. Informanti
odpovidali na pfipravené otazky, které se nerozvijely jinym smérem. Otazky byly pro

informanty dobfe pochopitelné, a to pfedevsim vzhledem k jejich pracovnimu zarazeni.

3.2 Popis vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor se skladd z informantti, kteti pochazi ze dvou riznych profesnich
skupin, a to z policistt (straznik) a socialnich pracovniki. Bylo zvoleno celkem 8
informantt, pfi¢emz viichni vykonavaji svou pracovni ¢innost v ORP Ceské Budgjovice,
mj. Vv socialné vyloucenych lokalitach. Informanti byli rozdéleni do dvou skupin dle
svého vykonu povolani. Ze skupiny policisti byli vybrani informanti Sco mozna
nejvét§im zabérem svych sluzebnich povinnosti. Byl tedy osloven vedouci OOP Ceské
Budgjovice, dale fadovi policisté OOP Ceské Bud&jovice a OOP Suché Vrbné a také
straznik MP CB. Za skupinu socialnich pracovnikti byly vybrany zastupkyné organizace
Jiho&eska rozvojova o.p.s., organizace Méstska charita Ceské Bud&jovice a rovnéZ jeden
pracovnik odboru socialnich véci Magistratu mésta Ceské Budé&jovice. Zvoleni zastupci
a zastupkyné z oboru socidlni prace vykonavaji terénni socialni praci a jsou tedy

v ptimém kontaktu s klienty v jejich pfirozeném prostiedi.
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Sbér dat probihal metodou zamérného vybéru ze skupin, které se pifimo ucastni aktivit
vramci prevence kriminality a osobné se pohybuji v SVL na Ceskobud&jovicku.
Informanti byli osloveni pfimo ve svych zaméstnanich, kde probihal i samotny rozhovor
(sbér dat). Vyzkumny soubor se sklada tedy celkem z 8 informantti, piic¢emz je tvoren 3
osobami muzského pohlavi a 5 osobami Zenského pohlavi. Vyzkum byl nasycen jiz pfi

poctu 8 informanttl, dalsi odpovédi ani nové kody se jiz pii kodovani neobjevovaly.
3.3 Etika vyzkumu

Kazdy informant se zcastnil rozhovori dobrovolné. Nejprve byli vSichni seznameni
s cilem bakalatské prace a se zptisobem zpracovani osobnich tdaji. VSem informantiim
bylo zdiiraznéno toto: Ugast na vyzkumu pro Vas nepfedstavuje Zadna rizika (anonymita
byla zaji§téna). VSechny osobni udaje byly v rdmci vyzkumného projektu zpracovany
Vv souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ¢. 2016/679 ze dne
27. dubna 2016, o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji
a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES. Rozhovory byly

nahravany na mobilni zatizeni (diktafon), s ¢imz vSichni informanti souhlasili.

3.4 Harmonogram vyzkumu

Rozhovory probihaly od ledna 2022 do Unora 2022. Vyzkum byl realizovan pfimo na
pracovistich jednotlivych informantt. Informanti byli osloveni osobng, pticemz s nimi
byla po prvni navstévé domluvena schiizka na ur€ity termin s ohledem na jejich ¢asové
moznosti. Odpovédi informanti se opakovaly, a tak jiz nebylo mozné vytvaret dalsi, nové

koédy. Prave z tohoto ditvodu nebyly jiz dalsi rozhovory realizovany.
3.5 Analyza dat

K analyze dat v této praci byly vyuzity 3 typy kddovani — oteviené, selektivni, axialni.
V prvni fazi bylo vyuzito oteviené koédovani jako nastroj k probirani (tfidéni) dat, a to
¢tenim otdzek, prepisovanim otdzek z rozhovoru a koncentraci kritickych mist. V této
praci bylo oteviené kédovani provedeno skrze piepis otdzek z rozhovoru a nasledné byly
vytvateny kody obecnéjSi. Za uziti axialniho kédovani byly ureny obecnéjsi kody,
pti¢emz duraz byl kladen piedevs$im na pokladani otazek a jejich porovnavani. Dale byly

v ramci selektivniho kddovani data a kody prezkoumévany, a to pomoci selektivniho
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zpracovani. Timto byla vyhledana kategorie a hlavni téma pro vznikajici teorie. Tyto

vztahy byly nasledné dale ovétovany a kategorie se poté rozvijely a zdokonalovaly.
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4 Vysledky

V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny zakladni udaje informantti jako pohlavi, povolani a

organizace, ve které je dany informant zaméstnan. Pro tcely bakalaiské prace jsou

jednotlivy informanti oznaceni jako I1 — 18.

Tabulka ¢. 1 — Vybrané zakladni udaje informanta

Pohlavi Povolani Organizace
Informant . L _
. Muz Policista Policie Ceské republiky
Informant . o '
) Muz Policista Policie Ceské republiky
Informant . o L _
3 Zena Policistka Policie Ceské republiky
Informant o o
4 Muz Straznik Meéstska policie Ceské Budgjovice
Informant . Socialni . )
Zena ] Jihoceské rozvojova o.p.s.
5 pracovnice
Informant . Socialni ' .
Zena ) Jihoceska rozvojova o.p.s.
6 pracovnice
Informant . Socialni . o
Zena ) Meéstska charita Ceské Budéjovice
7 pracovnice
Informant 5 Socialni Magistrat mésta Ceské Budgjovice —
ena
8 pracovnice odbor socialnich véci

Zdroj: Vlastni zpracovani

36




1) Realné mozZnosti vvkonu prevence kriminality

Jaké jsou podle vas realné mozZnosti vykonu prevence kriminality, které by vedly

ke sniZeni kriminality v SVL?

Obrazek ¢. 1 — Moznosti vykonu prevence kriminality

Podpora rozvoje déti

| Zvy¥ena hlidkova | a mladistvych Zvyseny vikon
¢innost ze strany terénni socialni
PCR a MP J prace
o0 | s To7 i ; Motivacni systém
Cilené socialni ¢ M(?zn'ostl_pre‘ ence ¥ T it
poradenstvi kriminality v SVL P el )

Efektivnéjsi spoluprace Prevence zamerena

PCR, MP a neziskovych b%:' l::ete;lnc’lf{l?alm .
organizaci obéti trestné ¢innosti

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci tohoto vyzkumu se jako kli¢ova jevi otazka redlnych moZnosti vykonu prevence
kriminality, které by mély za nasledek snizeni kriminality v SVL. Jako shrnuti
vyslednych odpovédi 1ze uvést odpoveéd 12, ktery k véci uvedl: ,, Pokud se tedy mame
bavit opravdu o redlnych mozZnostech vykonu prevence kriminality v danych lokalitach,
Jje treba prijmout metodicka, dlouhodobad, strategicka koncepcni a financni opatieni ze
strany statni spravy a vytvorit spoluprdci mezi témito subjekty a Policii Ceské republiky,

3

méstskou polici a pripadné dalsimi organy na lokalni urovni.

Pravé opatfeni, kterd informanti uvadéli, jsou dlouhodoba a vyzaduji v nékolika
ptipadech radikalni zménu v legislativé. 18 vidi pfilezitost v motivaénim socialnim
systému, kdy uvedl: ,, Také chybi pro prdci s rodinami systém motivacnich prvki

souvisejicich s bytovou politikou, s politikou zaméstnanosti a nastaveni hierarchie pro
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ziskavani lepsi Zivotni urovné. Dokdzala bych si predstavit nastaveni urcitych pravidel
a bodovy system, ktery by obyvatele SVL posouval k lepsim Zivotnim podminkam
a podporoval by se tim spolecny zdajem rodiny. Bodovana pravidla by mohla byt napr.
dochdazka deti do skoly, do NZDM (krouzky, doucovani), absence protipravniho jednani,
neuzivani navykovych latek ¢i spoluprace v ramci adiktologickych sluzeb, udrzovani
poradku, brigadni cinnost, zaméstnani apod.). Pri dosazeni urcitého poctu bodii by se
rodina mohla posunout napriklad z urovné bydleni na ubytovnach v jedné mistnosti se
spolecnym socialnim zarizenim na chodbé k ubytovani internatniho typu, kde maji vetsi
soukromi a k dispozici vlastni socialni zazemi a ndsledné pak moznost uplatnéni zadosti
o pridéleni bytu a zaclenéni do bézné spolecnosti tzv. systém podporovaného bydleni,
startovaciho bydleni, ktery sice existuje, ale v malé mire a jen pro urcité socidalni skupiny
a neni piné funkcni, nebot rodina a osoby v takovémto systému zustavaji dlouhodobe,

‘

nebot nejsou SChopny ¢i nemaji moznost zajistit si viastni bydlen. *

Velky duraz informanti kladli také na déti a mladistvé Zijici v SVL. Naptiklad 16 uvedl
tyto body jako ptilezitosti pro zlepSeni situace: ,, Vytvorit sit komplexnich sluzeb pro deti
a mladez — zapojit vice terénnich pracovniku, zajistit novou platformu socialni prdce
V kyberprostoru, zajistit vice pracovnich prilezitosti pro mladistvé, kteri se uchazi
0 zaméstnani pouze se zdkladnim vzdélanim, startovaci byty pro né.* Tuto tezi podpofil
i 12 ,,Jako redlny vykon prevence kriminality, ktery by vedl ke snizeni kriminality v SVL,
povazuji potiebu urcitym zpusobem vychovavat nebo vést vyrustajici generace mladych
lidi v SVL a podle mého nazoru je prostredkem k dosazeni tohoto cile budovani
komunitnich center, kterda by se zameérila na efektivni vyuzivani volného casu predevsim
deti a mladistvych z SVL, rozvoj vzdélavacich programii zameérenych na pripravu ke
studiu, k ziskdni zaméstnani apod. *“ Dalsi piipadné teSeni uvadi I5: ,, V socidlné vyloucené
lokalite otevrit nizkoprahové zarizeni, popripadé volnocasové krouzky, zajistit moznost
doucovani detem. Zajistit pro dospélé socialni poradenstvi. Nahodné navstévy ubytoven

preventisty — cca //tyden. *

Dalsi ptilezitosti jsou informanty spatfovany Vv efektivnéjSim a CastéjSim vykonu terénni
socialni prace a ve zvySeném poctu policejnich hlidek v SVL. 13 uvedl: ,, Zvysila bych
hlidkovou cinnost PCR a ¢innost socidlnich pracovniki. . 15 a 16 uvadi, ze se nikdy
v SVL nesetkali s policistou, pticemz 16 na otazku, zda je dostateény pocet socialnich
pracovnikll dochézejicich do SVL, uvedl: ,,Domnivam se, ze by to chtélo vice terénnich

pracovniku.
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I7 uvedl, Ze terénni socialni praci je dilezité kombinovat s efektivnim socialnim
poradenstvim: ,,Je velka skoda, Ze neni ale terénni prace prilis podporovana. Myslim si,
Ze kviili tomu neni ani dostatecnd informovanost klientit o tom, jak miizou svoji socialni

situaci resit. Netusi napriklad, Ze Ize 7esit dluhovou situaci i jinak nez vznikem dalsich

dluhu.

Informanti byli dale dotazovani na dopliujici otazky za ucelem zjiSténi soucasné situace
v oblasti prevence kriminality v SVL na Ceskobud&jovicku. Jednalo se o nasledujici

otazky:
Je podle vas pocet policejnich hlidek v SVL na Ceskobudé&jovicku dostateény?

Tabulka &. 2 — Podet policejnich hlidek v SVL na Ceskobud&jovicku

Oznaceni Odpovéd’ Vlastni nazor
Informant 1 Nedostatecny Nedostatek personalnich kapacit.
Informant 2 Nedostatecny Nedostatek personalnich kapacit.
Informant 3 Nedostatecny Nedostatek personalnich kapacit.
Informant 4 | Spise nedostate¢ny Neuvedl.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na tuto otazku byli dotazovani pouze informanti, ktefi jsou v pfimém vykonu sluzby na
obvodnich oddé€lenich policie (Informant 1-4), a to za ucelem zajisténi objektivity
odpovédi. Plny pocet informantl k otazce uvedl, ze pocet policejnich hlidek v SVL na
Ceskobudgjovicku je nedostate¢ny. Jako hlavni ditvod informanti uvadéli nedostatek
persondlnich kapacit. 12 na otazku odpoveédé€l: ,, Ne, jen v priloze je uvedeno cca 6 lokalit,
které spadaji do mistni prislusnosti OOP Ceské Budéjovice-mésto, pricems napr.
V nocnich hodinach v pracovni dny je na téchto 6 lokalit vyclenéna jedna dvouclenna
hlidka, ktera je ale zatizena evidovanim ndpadu trestné cinnosti a na vykon hlidkové a
obchiizkové sluzby tak nemusi casto ani dojit. Pak je v Ceskych Budéjovicich jesté
oddeleni hlidkové sluzby, jehoz cinnosti jsou vSak také reakce na prijata oznameni na
linku 158, kdy tato c¢innost zabere urcitou cast pracovni naplné policistu. Hlidky jsou
vyuzivany k dalsim cilenym opatirenim v souvislosti s kondnim verejnych akci, dopravne-
bezpecnostnich akci, bezpecnostnich akci zamérenych na kontroly barii, hospod, pozivani

alkoholu mladistvymi, opatireni spojend s dodrzovanim protipandemickych opatieni, a
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tak hlidkam casto nezbyva prostor k vykonu bézné hlidkové cinnosti.” 11 K tomuto
doplnil: ,, Pocet policejnich hlidek je z mého pohledu neuspokojivy, avsak toto je dle mého

‘

nazoru predevsim zpusobeno dlouhodobym nedostatkem policistu.

Je podle vas dostatecny pocet socialnich pracovniki vykonavajicich svou ¢innost
v SVL?

Tabulka ¢&. 3 — Podet socialnich pracovniki v SVL na Ceskobudé&jovicku

Oznacdeni Odpovéd’ Vlastni nazor
Informant
. Nedostatecny Neuvedl.
Informant
6 Nedostatecny Nedostatek terénnich SP.
Informant Terénni socidlni sluzby nejsou ze strany mést a
Nedostatecny _
7 krajii financovany.
Informant
g Dostatecny Neuvedl.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na tutéz otazku, avSak se zaméfenim na pocty socialnich pracovniki, byli dotazovani
informanti 5-8, pricemz 3 ze 4 informantti uvadi, Ze pocet socialnich pracovniki
vykonavajicich svou ¢innost v SVL je nedostatecny. Jako nejcastéjsi diivod je uvadéno
nedostatené financovani terénni socidlni prace ze strany mésta a kraje a s tim souvisejici
nedostatek terénnich socialnich pracovniki. 17 k véci uvedl: ,,Je velka Skoda, Ze neni ale
terénni prace prilis podporovana,” a dale doplnil, ,,podle mé neni dostatecny pocet
socialnich pracovnikii. Je to hlavné 7 ditvodu, Ze terénni socialni sluzby nejsou z hlediska
samospravy mésta a kraje podporovany a financovany. “ Podobné¢ situaci vidi 16, ktery

3

doplnil: ,, Domnivam se, zZe by to chtélo vic terénnich pracovnikii. *
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Jsou souasna opatieni v oblasti prevence kriminality na Ceskobud&jovicku

dostacujici?

Tabulka &. 4 — Opatieni v oblasti prevence kriminality na Ceskobud&jovicku

Oznaceni Odpovéd’ Vlastni nazor

Informant 1 Ne Rezervy v tercialni prevenci.
Informant 2 Ano Rezervy v oblasti socialni prevence.
Informant 3 Ne Neuvedl.
Informant 4 Ne Neuvedl.
Informant 5 Nevim. Neuvedl.
Informant 6 Nevim. Neuvedl.
Informant 7 Ne Nedostatecné financovani.
Informant 8 Nedokazu posoudit. Neuvedl.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Snizily by prisnéjsi sankce smérem k pachateliim trestné ¢innosti Sance na jejich

dalsi recidivu?

Tabulka €. 5 — Piisnéj$i sankce smérem k pachatelt trestné ¢innosti

Oznaceni Odpovéd’ Vlastni nazor
Informant 1 Ne Neuvedl.
Informant 2 Zalezi na typu TC. Neuvedl.
Informant 3 Ano Neuvedl.
Informant 4 Ne Dostate¢né.
Informant 5 Ano Neuvedl.
Informant 6 Ano Podminka vymahatelnost.
Informant 7 Zalezi na typu TC. Neuvedl.
Informant 8 Ne Obtizna vymahatelnost.

Zdroj: Vlastni zpracovani

41




2) Zvyseni rozsahu pravomoci Policie Ceské republiky

Jaky mate nazor na pripadné zvySeni rozsahu pravomoci Policie Ceské republiky
ve vztahu k zasahim do prav a svobod ob¢anu? Snizily by se dle vaseho nazoru

projevy kriminogennich jevi?

Na otézku, zda by zvyseni rozsahu pravomoci PCR sniZilo projevy kriminogennich jevi,
odpovédélo celkem 5 informantt, Ze nikoliv, na¢ez dva z nich uvedli, Ze ano, a jeden si

odpovédi nenti jisty.

11 uvedl: ,,Dle mého ndzoru je pravomoc policejniho organu znacna a myslim si, Ze
zvySeni néekterych pravomoci by neprispelo ke snizeni kriminogennich jevii. Dle mého
nazoru by ke snizeni kriminogennich faktoru doslo ve chvili, kdy se budou jednotliva

‘

opravneéni uzivat policejnim orgdnem efektivnéji. *

14 Kk tomuto doplnil, Ze je tieba se vice vénovat Skoleni méstské a statni policie, aby
ptislusnici téchto slozek dokazali 1épe vyuzit svych zakonnych opravnéni: ,, ... problém
vidim v neodbornosti, pomohlo by vice skoleni ve slozkach tak, aby kazdy policista ci

straznik si byl vice jisty v tom, co déla, co mize, a vyuzil zakonné moznosti naplno. “

Naopak I3 uvedl: ,, Myslim si, Ze PCR by méla mit vice pravomoci a myslim si, Ze by se
snizily projevy kriminogennich jevii. PCR nemd piilis velkou oporu v soucasné legislativé

a lidé s bohatou krimindlni minulosti to védi a casto toho zneuzivaji. *

I5 vidi zvyseni pravomoci PCR jako piileZitost pro uvolnéni pretizené justice. Konkrétng
uvedl: ,, Domnivam se, zZe kdyby se zvysil rozsah pravomoci PCR, asi by se ulevilo moci

‘

soudni.

Nejvétsi riziko ve zvyseni pravomoci PCR shledava 7 z 8 informanti, v piipadném
zneuzivani svych opravnéni ze strany policistd, pficemz I3 a IS5 také jako piipadny

problém uvedli reakci vefejnosti ¢i zvySenou administrativni zatéz.

I3 uvadi: ,, Nekterym lidem by se to nemuselo libit a mohli by se bdt néjaké Sikany ze

strany Policie Ceské republiky.

15 uvedl: ,, Administrativni zatéz, nabor novych pracovniki. Otdzkou je, jak by to prijali

¢

obcané a jakou by to mélo efektivitu.
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3) Propagacni aktivity v ramci ¢innosti prevence kriminality

Jaké propagaéni aktivity v ramci ¢innosti prevence kriminality (ze strany PCR i
jinych organizaci) by mohly fungovat ve vztahu ke sniZeni projevi patologickych

jevi v SVL?

Obrazek ¢. 2 — Propagac¢ni aktivity v ramci ¢innosti prevence Kriminality

Prednacky ohledné
prevence socidlné
patologickych jevil pro
déti i dospelé

Vyukova éinnost v
ramei véei trestné-
pravmich

Budovani komunitnich
center

Spolecné akee za

itasti PCR, MP, mésta Opakované aktivity v

ramei prevence v SVL

(BaNO
Jake propagacni aktivity v ramei cinnosti prevence kriminality
by mohli fungovat ve vztahu ke snizeni projevu socialne
patologickych jeva v SVL?
Resocializace osob Kurzy sebeobrany pro
propuiténych z VIOS divky
SR Vikendové a poznavaci Distribuce
kiﬁonﬁo(in:rﬁ 1':1;; pobyty pro détia informacnich
¥ dl'ﬂf ‘jP}P mladiztvé (volnoéasové materiali (letiky,
’ aktivity) brozury)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejcastéjsi odpoveédi na otazku, jaké propagacni aktivity by se mély vykonavat v SVL,
lze uvést predevsim piednasky a vyukovou ¢innost v rdmci nasledkll patologického
chovani a ve vécech trestné-pravnich. 17 k tomuto jako jednu z moznosti uvadi: ,, ...
preventivni akce zamérené na riizné oblasti, jak pro deti, tak pro dospélé za ucasti
socialnich sluzeb, na které by se poté mohli lidé obracet — napr. mé napada prevence
kybersikany, zneuzivani navykovych latek. Pripadné predavat nebo nechat nékde i kratky
informativni letacek, aby védeéli, na koho se mohou V pripadé potieby obrdtit s Zadosti
0 pomoc. U PCR by mozna bylo fajn, kdyby védéli, jakou socialni sluzbu mohou clovéku

doporucit. “

Distribuce informac¢nich materialti v podobé letaki ¢i brozur byla taktéz ¢astou odpovédi,
pticemz 16 uvedl v bodech tyto aktivity: ,, Predndskova cinnost (sezndmeni s trestni
odpovednosti apod.), vydavani informacnich materialii, kurzy sebeobrany pro divky,

‘

vikendové a poznavaci pobyty pro rizikové déeti a mladez.
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Dalsi z odpovédi, ktera byla n€kolikrat zminéna, je zamé&feni na déti a mladez, tedy na
jejich aktivity v SVL i mimo né, S¢imz tzce souvisi poradani akci ve spolupraci
s jednotlivymi slozkami, které se zabyvaji prevenci na riznych urovnich. Jedna se tedy
predeviim o PCR, MP CB, obec a neziskové organizace. I3 k tomuto uvadi: ,, Mély by se
poradat nejaké detské dny, kde se jim (détem) napriklad formou hry budou vysvétlovat
zakladni veci ohledné patologického chovani a diisledky tohoto chovani. Techto akci by
se mohli zucastnit i policisté a komunikovat s temi détmi. Pak by se mohly poradat néjaké
akce primo v SVL za ucasti pravé PCR a MP CB ve spoluprdci se socialnimi pracovniky

«

neziskovych organizaci i za ucasti napriklad zdstupce vedeni mésta a podobné. *

Dopliujici otazka v této oblasti byla zaméfena na systém Cerpani socidlnich davek,

pti¢emz jednotlivym informantiim byla poloZena otazka:

Méla by uprava socialniho systému a tiprava systému cerpani socidlnich davek za

nasledek sniZeni projevu patologického chovani v SVL?

Tabulka ¢. 6 — Uprava socialniho systému a uprava systému Cerpani socialnich davek

Oznaceni Odpovéd’ Vlastni nazor
Informant 1 Ne Neuvedl.

Informant 2 Nevim. Je tfeba provést revizi systému.
Informant 3 Ano Motivace pracovat.

Pti zptisnéni systému hrozi zvySeni

Informant 4 Ano

kriminality.
Informant 5 Ano Zptisnéni podminek a efektivnéjsi kontrola.
Informant 6 Ano Zalezi na zpisobu Upravy systému.
Informant 7 Ano Zredukovala by se prace "na ¢erno".
Informant 8 Ne Neuvedl.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkem 5 z 8 informanti vidi v Gipravé socialniho systému jednu z moznosti sniZeni

projevil patologického chovani v SVL. Navzdory kladnému postoji k tomuto feseni jsou
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zde spatiovana i rizika. 14 uvedl: ,, Uprava systému cerpani socidlnich davek smérem doli
by mohla mit za nasledek snizeni projevii patologickych jevii, jelikoz Ceskd republika se
mi jevi v tomto sméru jako velmi stédra. Spousta lidi spoléha na to, Ze se o né stat postara,
a tim padem nemaji vitbec snahu svou situaci resit. Bohuzel toto ma i svou druhou stranku
véci, a to takovou, Ze snizeni socialnich davek celou situaci miize téz zhorsit a kriminalita

‘

stoupne, coz neni asi v dané veci uplné zadouct.

»Verim, ze v nekterych oblastech by se zména socialniho systému projevila. Pokud by
bylo cilené zaméstnavani a lepsi socialni bydleni, tak by se mozna redukovala prace na
cerno, pujcky od ,lichvaru‘, dluhy na zdravotnim pojisteni a dalsi souvisejici véci.
Cerpadni davek tézko vict. Spis by velmi pomohlo, kdyby byl konkrétné systém pomoci
V hmotné nouzi prehlednéjsi a rovnéjsi a vsechny pracovnice by postupovaly stejné, coz
se absolutné nedeje. Rozdily jsou nejen mezi krajskymi pobockami, ale i mezi

pracovnicemi na jednom pracovisti. Pokud by bylo dostatek pracovnich mist, kde prijmou

i socialné vyloucené, tak pak by mohlo i pomoci davky redukovat. *, uvedl kK véci 17.

I3 oproti tomu nemé na véc jasny nazor, avsak vidi ptilezitost v revizi socidlniho systému,
coz vyjadiil slovy: ,, Nedovedu odhadnout, jestli by uprava systému cerpadni socidlni
davek méla za nasledek snizeni projevii patologickeho chovani v SVL, ale urcité by stalo
za to provést revizi systemu vyplaceni socialnich davek; provadet proverky, jestli jsou
davky vyplaceny ucelné a efektivne. Mozna by mohlo byt efektivni vyplacet socialni davky
jako formu motivace — bydlet, studovat, pracovat, nepdachat trestnou cinnost — byt

odménén. Cerpdni davek by mélo podléhat kontrole.
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4) ZlepSeni zZivotni uirovné a integrace obyvatel Zijicich v SVL — konkrétni

c¢innosti

Jaky konkrétni zasah (Cinnost) socidlnich pracovnikii, pracovnikii v socidlnich
sluzbach nebo organizaci zabyvajicich se socialnimi sluzbami by mohl prispét ke

zlepSeni Zivotni urovné a K integraci obyvatel Zijicich v SVL?

Dal$im bodem v ramci vyzkumu bylo zjistit, jaky konkrétni zasah ¢i ¢innost socidlnich
pracovnikd, pracovnikl v socialnich sluzbach nebo organizaci zabyvajicich se socialnimi
sluzbami by mohl piispét ke zlepSeni zivotni tirovné a K integraci obyvatel Zijicich v SVL.
Odpoveédi na tuto otazku se Casto opakovaly, pficemz maji informanti zcela jasnou
predstavu o zlepseni soucasného stavu. Odpovédi informanti byly graficky zpracovany

do nasledujiciho diagramu.

Obrazek €. 3 - Zlepseni zivotni Grovné a integrace obyvatel zijicich v SVL

Vyhledavini Sezmi i veFeinosti s iiEinky p dans
racovnich prileZitosti EZNAMEnI VETEJnosti s ucinky omoc naranym
P . OPL (pachani trestné éinnosti v détem (hledani
LmiE souvislosti s uzivanim OPL) Filezitosti, uplatnéni)
Zameéstnanost) P - TP
Terénni 5P piimo v Socialni davky formou
SVL motivace

Jaky konkrétni zasah (¢innost) socidlnich pracovniku,
pracovniki v socidlnich sluzbdch nebo organizaci zabyvajici se socidlnimi
sluzbami, by mohl piispét ke zlepseni Zivotni irovné a integraci obyvatel

P zZijicich v SVL?
Stala pritomnost SP v

SVL Podpora komunitni 3P

Zasadit obyvatele SVL

Lepsi informovanost do biinch lokalit

Zisah mést a krajii

Zdroj: Vlastni zpracovani

12, k otazce ohledné zasahu socialnich pracovnikii za Géelem zlepSeni situace v SVL,
uvedl, ze prilezitosti vidi v té€chto aktivitach: ,, Preventivni cinnosti spocivajici
V sezndmeni laické verejnosti s ticinky OPL a ndasledky jejich uzivani. Cinnost PCR
tkajici se seznameni osob s trestnou cinnosti, kterd je V pricinné souvislosti s uzivanim
OPL pachana. Provadet mezi détmi dostatecnou informacni cinnost. Pomahat lidem,
kteri alespon zpocatku propadli zavislosti na uzivani OPL. Socialni sluzby by obecné mély

a mohly nadanym détem ze slabsich vrstev a SVL pomahat uplatnit se v budoucnu ve
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spolecnosti, pomdahat jim pripravovat se na vzdelavani. Efektivaim vyuzivanim socidlnich
davek — primdrné urcéenych k motivaci — bydlet, byt zaméstnan, nepdchat trestnou cinnost

— byt odmeénen.

Zajimavy nazor k problematice navrhl 13: , Napadda mé jen zkusit tyto lidi zasadit do
se stejnymi lidmi, jako jsou oni sami, tak nebudou mit zadnou motivaci ke zméné, protoze
to tam od nich nikdo nevyzaduje. Na toto reaguje 17: ,, Bydleni neni, komercni bydleni
S kaucemi ve vysi 2—3 nasobku je neredlné, nemluvée o tom, Ze vétsina pronajimatelit si
Roma do bytu nenastehuje. Alternativou je bydleni od mésta nebo Sprdava domii, ale ta
md takoveé podminky, ze na ne vétsina nasich klientii prosté nedosahne.* 17 dale doplnil:
,,Se zaméstnanim také nemuzZeme pomoci vice — kdyz nam dojde klient na domluveny
pohovor a pak nam sdéli, Ze uz se mu ani neozvali. Tady by prosté bylo potieba, aby byl
zdsah z mésta nebo kraje. Pak by i nasSe prace meéla mnohem lepsi vysledky a cile

‘

spoluprace s klienty by byly dosazZitelnéjsi.

Casto opakujici se odpovédi informanti je castéjSi vykon terénni socidlni prace v SVL ¢i
ziizeni stalé kancelafe pfimo v SVL, coz by zajistilo pravidelnou pfitomnost socidlniho

pracovnika v SVL. V téchto oblastech vidi ptilezitost predevsim 15, 16 a I8.
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5) Spoluprace (PCR, MP CB — socidlni pracovnici)

Otazka ¢. 5 byla pro informanty 1-4 a informanty 5-8 polozena odlisné, protoze prvni
skupina informanti spadé do kategorie piislugniktt PCR a MP CB a druhou kategorii tvoii

socialni pracovnici.

Informanti 1-4

Jaka je vaSe spoluprace se socialnimi pracovniky?

Tabulka &. 7 — Spoluprace PCR se socialnimi pracovniky

PCR, MP CB
Oznaceni Vykon povolani Spoluprace Setkdvant,
ykon p pOTUp komunikace
Informant 1 OOP pouze OSPOD | velmi vzacné
Informant 2 OO0P témé&f zadna téméi vibec
Informant 3 OOP pouze OSPOD témert viibec
Informant 4 OOP pouze OSPOD | velmi vzacné

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z odpovédi policistll je ziejmé, Ze spoluprace PCR se socialni sférou neni dostatecna.
VétSina policisti v pfimém vykonu sluzby komunikuje pouze s odborem socialnich véci
pfi Magistratu mésta Ceské Budgjovice. I1 k tomuto uvedl: ,, Spoluprice by dle mého
nazoru mela spocivat Ve vymené informaci. Kuprikladu bych uvital, kdyby nebylo sloZité
spojit se se socialnim pracovnikem.“ 12 na otazku, zda jako policista komunikuje se
zastupci nestatnich neziskovych organizaci ¢i jinych sloZek vykondvajici terénni socialni
praci v SVL, uvedl: ,,Ne a tyto slozky odmitaji ¢asto komunikovat s policii, vnimaji ji

pouze jako represivni orgadn. *
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Informanti 5-8

Jaka je va$e spoluprace s uiady, Policii Ceské republiky nebo s Méstskou policii?

Tabulka ¢. 8 — Spoluprace socidlnich pracovnikt s ufady, Policii Ceské republiky nebo
s Méstskou policii

Socialni
pracovnik
Oznaceni Vykon povolini Spoluprdace Setkavani,
yronp pOtup komunikace
Informant 5 Jihoc¢eska rozvojova o.p.s. potize vibec
OSPOD
Informant 6 Jihoceska rozvojova o.p.s. témet zadna vubec
o X 1, .. na dobré ano, pokud je
Informant 7 Méstska charita Ceské Budéjovice . . E) J
urovni tieba
Magistrat mésta Ceské Bud&jovice na dobré
Informant 8 o . . ano
— odbor socialnich véci urovni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z odpovédi kategorie socidlnich pracovnikii lze jako uspokojivou oznacit pouze
spolupraci PCR s odborem socialnich véci pti Magistratu mésta Ceské Budgjovice. 18 na
otazku, zda se jako socialni pracovnik setkava pii svém povolani se zastupci PCR, uvedl:
., Ano, poskytuji soucinnost v ramci trestniho rizeni a p¥i preventivnich akcich PCR a MP
CB. Tyto slozky zase naopak asistuji pri jedndanich na OSPOD ¢i pri socidlnich Setienich
z divodu zajistovani bezpecnosti.” Z vysledka (viz tabulky vyse) lze soudit, Ze
spojovacim ¢lankem mezi socidlnimi pracovniky a represivnimi slozkami ptisobicimi

v SVL je prace OSPOD, ktery spolupracuje jak s policii, tak s neziskovymi organizacemi.

Ke spolupraci s policii 7 uvedl: ,, ... libilo by se mi, kdybychom tireba védéli, ze pro urcity
den je pro urcitou oblast vyclenen ten konkrétni clovek a zZe vime, kdo je tam zrovna
problémovy, a mame se na koho vzdjemné obratit. Mezi sluzbami probiha jednani na
urovni rozvojového planovani socialnich sluzeb (RPSS), tam si predavame zkusenosti
a planujeme sluzby dal. Kdyby se téchto setkani ucastnily i dalsi slozky, bylo by to podle
mé jen k prospéchu véci. 17 dale doplnil: ,, .../[ibila by se mi moznad vétsi provizanost
a komunikace. Do jaké miry je to ovSem mozné a dosazitelné, to nevim. “ 15 a 16 nebyli
schopni uvést zadné zkuSenosti v souvislosti se spolupraci s policii, jelikoz dle jejich

tvrzeni zadné takovéto zkusenosti prakticky nemaji.
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5 Diskuse

Cilem prace bylo ur¢it, jaké jsou moznosti prevence kriminality v socialné vyloucenych
lokalitach na Ceskobudgjovicku, pfi¢emZ vystupem prace mél byt popis jednotlivych
navrhll na zefektivnéni prevence kriminality v exkludovanych lokalitach. Na zaklad¢
polozenych otazek a naslednych odpovédi informantti se podaftilo urcit nékolik moznosti

ke zlepseni situace v SVL na Ceskobud&jovicku v oblasti prevence kriminality.

Zacatkem rozhovoru jsem se kazdého informanta dotazoval na zakladni udaje, jako je
pracovni zafazeni a organizace, ve které toto povolani vykondvaji. Cilen¢ jsem zvolil

vyzkumny soubor ze dvou skupin, které piedstavuji jak represivni, tak nerepresivni

vvvvv

problematiku.

V otazce ¢. 1 jsem se informantl dotazoval, jaké jsou moznosti prevence kriminality
v socialné vylougenych lokalitach na Ceskobud&jovicku. Z odpovédi jsem uréil celkem 7
oblasti, ve kterych informanti vidi moznosti pro vykon prevence kriminality. Jedna se

0 tyto oblasti:
- podporarozvoje déti a mladistvych
- zvySeny vykon terénni socidlni prace
- prevence zaméfena na potencionalni obéti trestné ¢innosti
- efektivn&jsi spoluprace PCR, MP CB a neziskovych organizaci
- cilené socialni poradenstvi
- zvyS$ena hlidkova &innost ze strany PCR a MP CB

Ja osobné povazuji za sté€Zejni vSechny body, které informanti uvedli. Velkou pfilezitost
ovSem vidim v mozném zfizeni motiva¢niho systému, ktery by fungoval na principu
ptispévku daného jedince do spolecnosti jakozto celku. V ptipad€, ze by byl tento
ptispévek vyhodnocen jako kladny, byl by jedinec systémem odménén formou podpory,
a to predev§im podporou finanéni. Podle mého nazoru by po dikladném legislativnim

zpracovani mohl tento systém fungovat a zlepsit i zivotni iroven obyvatel nejen v SVL.
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Informanti byli v ramci vyzkumu rozdéleni na 2 skupiny, pficemz prvni skupina byla
tvofena informanty z fad PCR a MP CB a druhou skupinu tvofili socidlni pracovnici. Pro
rozdéleni informantii na tyto skupiny jsem se rozhodl z divodu, ze né¢které otazky jsou
zamé&feny vice na vykon socialni prace a jiné spiSe na vykon prace policisty, pii¢emz
I nekteré otazky byly vzhledem k povolani a znalostem jedné ¢i druhé skupiny pokladany

odlisné.

Doplitujici otdzka pro skupinu informantti 1-4, tedy zastupci PCR a MP CB, byla
zaméfena na zjisténi, zda je pocet policejnich hlidek v SVL na Ceskobud&jovicku
dostate¢ny. Z odpovédi informantl je zfejmé, Zze pocet policejnich hlidek v SVL je
nedostateCny, a to z divodu nedostatecnych personalnich kapacit. Vzhledem ke
skute¢nosti, e je veobecné znamo, Ze Policie Ceské republiky dlouhodobé trpi

nedostatkem policistl, jsem takovy vysledek ocekdval.

Dopliujici otazka pro skupinu informanti 58, tedy zastupct socialnich pracovnik, byla
zaméfena na zjisteéni, zda je dostateny pocet socialnich pracovnikl vykonavajicich svou
¢innost v SVL. Celkem 3 informanti ze 4 odpovédéli, Ze nikoliv. Otazkami na personalni
kapacity jak represivnich, tak nerepresivnich slozek jsem dosel ke zjisténi, Ze pusobeni
obou t&chto slozek v SVL na Ceskobud&jovicku je nedostate¢né. Tuto skuteénost

povazuji za kritickou.

Na zakladé vyse uvedenych zjisténi jsem se informanti doptaval na to, zda jsou souc¢asna
opatieni v oblasti prevence kriminality na Ceskobudg&jovicku dostadujici, pfi¢emz pouze
12 byl schopen jednozna¢né odpovédét, Ze ano, a to s pfipominkou na rezervy v oblasti
socialni prevence. Celkem 4 informanti (11, 13, 14, 17) odpovédéli, Ze opatieni jsou

nedostacujici a 3 informanti (15, 16, 18) se k véci nedokazali blize vyjadfit.

Posledni dopliujici otazka v ramci otazky €. 1 se zabyvala tim, zda by ptisnéjsi sankce
smérem k pachatelim trestné ¢innosti snizily Sanci na jejich dalsi recidivu. Otazku jsem
pokladal jako navrh konkrétniho feSeni ke sniZeni projevll kriminogennich jevi v SVL.
Zde se dle oc¢ekavani odpovédi informanti rozchazely, kdy 3 informanti (I3, 15, 16)
uvedli, ze ano, a 3 informanti (11, 14, 18) uvedli, ze nikoliv. Oproti tomu 2 z informantt

(12, 17) uvedli, ze by zalezelo na konkrétnim typu trestné ¢innosti.

V otézce €. 2 jsem se zaméfil na ndzor informantti na ptipadné zvyseni rozsahu pravomoci

Policie Ceské republiky ve vztahu k zasahiim do prav a svobod ob&ant, a zda by se tim
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snizily projevy kriminogennich jevl. Tuto otazku jsem zvolil za Gcelem zjiSténi, zda
samotni policisté povazuji své pravomoci jako dostate¢né, a tedy zda maji dostatek
zakonnych prostiedktli, pomoci kterych by mohli s kriminogennimi jevy bojovat. Socidlni
pracovnici, jakozto lidé, ktefi se denné setkavaji s osobami zijicimi v SVL, byli
dotazovani na tutéz otdzku, a to za ucelem zjisténi, zda vnimaji soucasné paky
represivniho charakteru jako dostatecné. Celkem 5 informantti odpovédélo, ze by zvyseni
pravomoci Policie Ceské republiky nesniZilo projevy kriminogennich jevi, nateZ dva
z nich uvedli, Ze ano, a jeden si odpovédi neni jisty. Osobn¢ v tomto FeSeni vidim rizika

V podobé zneuzivani pravomoci nékterymi policisty, Ostatné podobna rizika zminovali

i informanti.

V otazce &. 3 jsem se Vramci ¢innosti prevence kriminality (ze strany PCR i jinych
organizaci) zabyval propaga¢nimi aktivitami, které by mohly fungovat ve vztahu ke
sniZzeni projevi patologickych jevli v SVL. Tuto otdzku jsem zvolil za Gcelem zjisténi,
jaké konkrétni kroky je tfeba udélat, aby bylo mozné vyplnit moZznosti prevence
kriminality v SVL zjisténych v otazce ¢. 1. VSichni informanti se sami pohybuji v SVL,

a proto mohou svym objektivnim pohledem poskytnout nazor na celou tuto problematiku.

Jednim z feSeni je zfizeni komunitnich center v SVL ¢i Vv jeji blizkosti. Tato centra
poskytuji zdzemi pro vSechny vékové kategorie obcantll. Centrum je zaméteno piredevsim
na poradenskou ¢innost, ale nalezneme zde 1 sluZzby k volno¢asovému vyZiti a také sluzby
vzdélavaciho charakteru. Pro mladeZ by tato centra mohla znamenat lepsi vyuziti volného
Casu, pricemz vzdélavaci aktivity téchto center mohou mladym lidem Zzijicim v SVL
zajistit lepSi Sanci na dokonceni vzdélani a nasledné uplatnéni na trhu prace. Prikladem

miize byt pravé Salesianské stiedisko mladeze Ceské Bud&jovice na sidlisti Maj.

DalSi moZnosti jsou volnocasové aktivity pro déti a mladez, které zpravidla zajistuji
socialni pracovnici terénniho programu nejriiznéjsich neziskovych organizaci, avsak jak
bylo respondenty néckolikrdt zminéno, pouze V omezené mife, a to zdivodu
nedostateéného financovani pravé terénniho programu ze strany obce a kraje. V této

oblasti vidim zna¢ny prostor pro zlepsSeni.

Dalsim vhodnym feSenim mohou byt vzd€lavaci aktivity pro déti a mladez, které by
mohla z velké ¢asti zajistit pravé komunitni centra. V této oblasti je v§ak nezbytné, aby
mezi sebou komunikovaly jednotlivé slozky, které se zabyvaji prevenci kriminality (PCR,

MP CB, obec, neziskové organizace). Policie Ceské republiky miize mladym lidem predat
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znalosti v oblasti trestné pravni a obec ¢i neziskové organizace mohou poskytovat
informace ohledn¢ oblasti socidlni. Informanty byla zminéna moZnost poradat spole¢né
akce primo v SVL se zastoupenim vSech uvedenych slozek — komunikovat s lidmi

a vysvétlit jim jejich moznosti a prilezitosti.

Doplnujici otazka se tykala upravy socidlniho systému a upravy systému cerpani
socialnich davek a toho, zda by tyto Gpravy mély za nasledek sniZzeni projevi
patologického chovéani v SVL. V tomto ohledu informanti vidi pfilezitost v reformé
socialniho systému, ktery by mél byt veden vice formou motivace. Motiva¢ni systém
podpory osob Zzijicich v SVL je vzhledem k sou¢asnému nastaveni socialniho systému
v Ceské republice velice komplikovany. Nicméné myslenku, kterou uvedl 12: , ... bydlet,
studovat, pracovat, nepdchat trestnou cinnost — byt odmeénén. , 1ze jisté povazovat za
pfinosnou. Podle 14 je systém stitni socidlni podpory “Stédry“, o Cemz lze jiste
polemizovat, av§ak celkem 5 z 8 informanti vidi v dpravé socialniho systému jednu

Z moznosti sniZeni projevu patologického chovani v SVL.

Otazku ¢. 4 jsem zamcfil na zjiSténi, jaky konkrétni zdsah (Cinnost) socidlnich
pracovnikt, pracovnikti v socialnich sluzbach nebo organizaci zabyvajicich se socialnimi
sluzbami by mohl ptispét ke zlepSeni zivotni trovné a k integraci obyvatel Zijicich v SVL.
Informanti na tuto otazku poskytli celou fadu odpovédi, pficemz se jedna predevSim
0 dil¢i kroky v ndvaznosti na 7 hlavnich oblasti moZnosti prevence kriminality v SVL
zjisténych v otazce €. 1. Jako Casto se opakujici odpoveéd’, kterou bych rad rozvedl, je

cilené socialni poradenstvi a s tim souvisejici lepsi informovanost osob zijicich v SVL.

Neznalost socidlniho systému a legislativy osob je pal¢ivym problémem. V oblasti
dluhové problematiky, trestniho prava, rodinného prava a v oblasti Skodlivosti alkoholu
¢1 OPL nejsou obyvatelé SVL pfili§ vzdélani a terénni socidlni pracovnici nejsou schopni,

vzhledem ke svému poctu, cilenym socidlnim poradenstvim tuto oblast pokryt.

,,Je velkd Skoda, ze neni ale terénni prdace prilis podporovana. Myslim si, Ze kviili tomu
neni ani dostatecna informovanost klientit o tom, jak muzou svoji socidlni situaci resit.

o (¢

Netusi napriklad, Ze Ize Fesit dluhovou situaci i jinak nez vznikem dalsich dluhi. , uvedl

17.

Dalsim bodem, ktery bych chtél zohlednit, je prevence zaméfena na potencionalni obéti

trestné ¢innosti. Ukoly v této oblasti by mély spadat do kompetence Policie Ceské
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republiky jakozto orgénu, ktery ma pfedchdzet trestné Cinnosti, pfi¢emz soucasti této
¢innosti je 1 vyhodnocovani bezpecnostni situace v urcitych lokalitach, SVL nevyjimaje.
Prevence zamétena na potencionalni obéti trestné ¢innosti tizce souvisi se zvySenim poctu
policejnich hlidek v SVL. V okoli nebo piimo v SVL na Ceskobudg&jovicku Zije spoustu
osob, které ziji béznym zplisobem Zivota a nejsou socialnim vyloucenim ohrozené, avSak
mohou se stat pravé ob&tmi trestné Ginnosti. Policie Ceské republiky viak nema
dostate¢né personalni kapacity na provadéni tkond na useku prevence kriminality
Vv podobé¢ upozornéni obyvatel Zijicich nedaleko SVL. NavySeni personalnich kapacit
piislu$niki PCR a socialnich pracovnikii se tedy z mého pohledu jevi jako kli¢ové

pro aplikovani zjiSténych moZnosti prevence kriminality v SVL.

Otazka ¢. 5 byla, z jiz uvedeného divodu, opét pro informanty 1-4 a informanty 5-8
polozena odli$né. Zastupcim prvni skupiny jsem polozil otazku, jaka je spoluprace se
socialnimi pracovniky, a zastupcim druhé skupiny jsem polozil otazku, jaka je

spoluprace s titady, Policii Ceské republiky nebo s Méstskou policii.

Pti teSeni situace v urcité vyloucené lokalité je tfeba zapojit mnoho slozek, jako jsou
méstské ufady, Policie Ceské republiky, Méstska policie, zakladni a stfedni §koly nebo
neziskové organizace. Tyto slozky musi koordinovat a kombinovat svou cinnost
Kk dosazeni stanovenych cilti ve prospéch mistnich obyvatel. Provedenym vyzkumem
viak bylo zjiSténo, Ze spoluprace vySe uvedenych slozZek je nedostate¢na. 11 uvedl, ze
by uvital moznost se jednoduse spojit se socialnim pracovnikem, a 14 piimo uvadi, ze
spoluprace s neziskovymi organizacemi neni dobra, protoZe tyto organizace vidi PCR
pouze jako represivni organ. Ze zajisténych dat tedy vyplyva, ze zakladni spoluprice
slozek, které by se mély podilet na aktivitach v oblasti prevence kriminality, je kriticky
nedostacujici. ReSeni situace nabidl 17, ktery uvedl: ,,Mezi sluzbami probihd jedndni na
urovni rozvojového planovani socialnich sluzeb (RPSS), tam si predavame zkuSenosti
a planujeme sluzby dal. Kdyby se téchto setkani ucastnily i dalsi slozky, bylo by to podle
mé jen k prospéchu véci. “ Silngjsi zapojeni PCR do téchto jednani v navaznosti na dalsi
spoleéné ¢innosti by mohlo pfispét ke zlepseni situace v SVL na Ceskobudgjovicku.

Spolupraci v této oblasti povazuji za stéZejni pro dalsi vyvoj situace v SVL.
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6 Zavér

Bakalafskou praci jsem zaméfil na oblast prevence kriminality V socidln¢ vyloucenych
lokalitach na Ceskobud&jovicku. V prvni kapitole prace, ktera je zaméfena na teoreticka
vychodiska, jsem se zaméfil celkové na koncepci prevence kriminality v Ceské republice,
pfiemz jsem se primarn¢ zaméfil na jeji formy, rozdéleni a organizaci. Dale jsem se
zabyval pojmem socialné vyloucena lokalita a souvisejicimi pojmy jako rezidencni
segregace, socidlni zaClenovani nebo socialné patologické jevy v ramci socidlné

vyloucenych lokalit.

K naplnéni cili prace a vyzkumnych otdzek bylo nezbytné vybrat vhodnou skupinu
informantt, ktefi se osobné zapojuji do aktivit souvisejicich s uvedenym tématem, tedy
se pohybuji v socialng vylougenych lokalitach na Ceskobud&jovicku. Zarovei je dalezita

napli jejich profesni ¢innosti, jiz je provadéni opatieni v ramci prevence kriminality.

Informanti byli vybrani ze sektoru socialnich sluZeb a policejni slozky (PCR i MP CB).
V priibéhu rozhovori s informanty jsem zjistil, Ze provdzanost socidlnich sluzeb na tizemi
mésta Ceské Bud&jovice s prevenci kriminality je zna¢na, avsak spoluprace socialniho

sektoru, napiiklad pravé s PCR nebo MP CB, stéle neni dostadujici.

Analyzou zajisténych dat jsem dosel k zavéru, ze moznosti prevence kriminality je hned
nekolik, av§ak nardzime zde na problém proveditelnosti takovych mozZnosti, a to zejména
z dlivodl nedostate¢ného financovani socidlnich sluZeb, nedostate¢nych persondlnich
kapacit terénnich socidlnich pracovnikli a policistl, a také z divodu nedostatecné

spoluprace prave téchto dvou zakladnich slozek.

Tato prace by mohla byt prospéSna zejména jako ukazatel stdle nevyuzitych moznosti
vykonu prevence kriminality na Ceskobudgjovicku, a to nejen v socialné vylou¢enych
lokalitach. Dale lze praci vyuzit jako vyukovy materidl ¢i jako namét budouci bakalaiské
nebo diplomové prace s moznosti rozsifeni vyzkumnych otazek. Zajimavou moznost
vidim V provedeni dal§iho vyzkumu s informanty zijicimi pfimo Vv socidln€ vyloucenych
lokalitach, pficem? jejich konfrontace s n€kterymi vysledky této prace by mohla moZnosti

vykonu prevence kriminality dale konkretizovat a nasledné 1épe prevést do praxe.
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