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Anotace

Diplomova prace Hospodateni piispévkové organizace Gymnazium Dr. Josefa Pekare
se zabyva problematikou organizace a financovani pfispévkovych organizaci. Prace
rozebira soucasnou situaci neziskového sektoru, definuje pojmy dotace a subvence
a popisuje sou¢asny stav systému vzdélavani v Ceské republice. Dale podrobné popisuje
organizaci a financovani piispévkovych organizaci a demonstruje aktualni stav na ptikladu
konkrétni prispévkové organizace v oblasti Skolstvi. Vysledkem prace je uceleny piehled
dané problematiky nasledovany piinosem autora formou navrhli zlepSeni soucasného
stavu. Navrhy zmén se tykaji organizace Skolstvi, organizace a financovani ptispévkovych
organizaci a hospodafeni Gymnazia Dr. Josefa Pekafe za Ucelem progresivnich zmén

v oblasti managementu a financovych skolnich vefejnych instituci.
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Annotation

Management of budgetary organization Gymnazium Dr. Josefa
Pekare in Mlada Boleslav

Diploma thesis Management of budgetary organization Gymnazium Dr. Josefa Pekare
in Mlada Boleslav deals with issue of organization and funding of budgetary organizations.
Thesis analyzes the current situation of the public sector, defines subsidies and describes
the current state of the education system in the Czech republic. Further the thesis describes
the management and financing of budgetary organizations and demonstrates the current
status of the concrete budgetary organization in education system. The result of the thesis
is a comprehensive overview of the issue of budgetary organizations, followed
by the author's contribution in the form of proposals for improving the current situation.
The proposals for improving relate to the organization of education, management
and financing of budgetary organizations and management of Gymnazium Dr. Josefa
Pekare for purpose of the progressive changes in management and financing of public

school institutions.
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Uvod
Problematika vetejného sektoru se dotykd celé populace kazdého statu, aniz by si to
kdokoliv z jeho obyvatel uvédomoval. Neziskovy sektor financuje takové oblasti bézného

zivota, jako jsou zdravotnictvi, kultura nebo Skolstvi. Mdlokdo si pfitom uvédomuje

vyznam a slozitost tohoto financovani.

Jednim z vyznamnych subjekti vefejného sektoru jsou ptispévkové organizace. Tyto
subjekty jsou typické pro Ceskou a Slovenskou republiku, organizace stejného typu nejsou
nikde jinde v Evropé. Atypickd povaha organizaci je velice zajimava a jejich jedineCnost

by jist¢ neméla byt brana na ,,lehkou vahu".

Téma prispévkovych organizaci bylo popsano v tfadé¢ literarnich titult, vzdy ale pouze
v omezené mife dané problematiky. Neexistuje jeden titul, ktery by demonstroval
soucasnou situaci jako celek. Specificka je rovnéZ oblast hospodateni ve Skolstvi. Tato
problematika neni nikde cilen¢ popsana a jeji studium je v soucasné¢ dobé pfinejmenSim

problematické.

Diplomova prace Hospodafeni ptispévkové organizace Gymnazium Dr. Josefa Pekaie
v Mladé Boleslavi piinasi uceleny piehled vySe zminéné problematiky. Zabyva
se problematikou neziskového sektoru obecné, Skolského systému a podrobné situaci
ptispévkovych organizaci. Soucasny stav piispévkovych organizaci je sledovan v roviné
obecné a ekonomické. Aby byl soucasny stav popsan v konkrétni podobé€, byla soucasna
situace demonstrovana na piispévkové organizaci Gymnazium Dr. Josefa Pekafe
v Mladé Boleslavi, s dirazem na hospodateni v projektl spolufinancovanych v fonda

Evropské unie.

Téma jsem pro svou praci zvolil z divodu vyznamného postaveni ptispévkovych
organizaci v oblasti Skolstvi. Sttednim Skolstvim projde vice nez 90 % populace. Malokdo
ale pfemysli nad tim, jak slozité je tyto instituce fidit, pfedev§im po strance ekonomicke.
Vetejné Skolstvi se dotyka kazdého a lidé by se nad danou situaci méli vice zamyslet.
Navic neexistuje uceleny literarni ptehled dané problematiky. Proto by bylo vhodné, aby
takovy uceleny ptehled vznikl a nabidl piehled financovani dané problematiky. Téma je

navic aktudlni z pohledu evropského financovani.
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Dosud bylo pomérné dopodrobna popsano téma vefejného sektoru, piresto se vétSina
literatury zaméfuje pouze na uritou cast problému. Stejné tak je tomu
u prispeévkovych organizaci, kde je navic pocet literarnich titulli vyrazné nizsi. Absence je

patrna konkrétné u financovani skolstvi.

Diulezitym faktorem je jedinecnost institutu piispévkovych organizaci. Jejim ziizovatelem
je stat, kraj nebo obec. V zadné jiné vyspélé zemi podobny typ organizace neexistuje. Fakt,
ze prispévkové organizace jsou skvéle fungujicim nastrojem ceské ekonomiky, je
vyznamny pro jejich postaveni v hospodaiském systému zemé. Tim je déna dilezitost
striktnich pravidel hospodafeni danych zikonem. Pravé zakony Ceské republiky jsou
nejpodstatnéj§im pramenem pro specifikaci dané problematiky v obecné i ekonomické
oblasti. Pfesto by bylo mozné realizovat n€kolik moznych zmén pro modernizaci daného

stavu, jelikoz zakony vychazeji ve své podstaté z norem starych nékolik let.

Z vyse uvedenych udaji vyplyva cil diplomové prace. Cilem diplomové prace
Hospodafeni ptispévkové organizace Gymndzium Dr. Josefa v Mladé Boleslavi je
vytvoreni ucelené¢ho pirehledu problematiky ptispévkovych organizaci a navrzeni moznych
progresivnich zmén v teorii a praxi. Dil¢i cile jsou navrzeni zmén v oblasti organizace
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, zmén v oblasti organizace a financovani

ptispévkovych organizaci obecné a moznych zmén pro konkrétni ptispévkovou organizaci.

4

Diplomova prace ma charakter ptipadové studie. Teoreticka ¢ast, zahrnujici kapitoly 1 - 6,
byla vytvofena studiem literatury a vybérem udajii vyznamnych pro danou problematiku.
Kapitoly 7 - 11 popisuji hospodafeni na konkrétnim piipadé prispévkové organizace
v navaznosti na teoretickou cast. Posléze pfindsi navrhy na zlepSeni vyplyvajici

z potenciadlu vyvoje soucasného stavu.

Uvodni dvojice kapitol jsou zaméfeny na definici zékladnich pojmd, jako jsou neziskovy
sektor, dotace nebo subvence, jako zaklad pro dal$i udaje. Tieti a Ctvrta kapitola jsou
zaméfeny na teorii vzdélavaciho systému v Ceské republice. Kapitola pét a kapitola Sest se

zabyva definici, postavenim a financovanim ptispévkovych organizaci v teoretické roving.

Kapitoly 7 - 10 jsou zaméfeny na piedstaveni konkrétniho hospodaieni Gymnazia
Dr. Josefa Pekafe, s dlirazem na realizaci projekti spolufinancovanych z prostfedki

Evropskych strukturdlnich fondli, a nasledné navrzeni zmén, které by mély pomoci

12



vylep$it soucasnou organizacni a ekonomickou situaci problematiky hospodateni

ptispévkovych organizaci.
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1 Neziskovy sektor

Problematika neziskového sektoru ma pomérné slozity charakter a je celkem obtizné tuto
oblast vefejnych financi piesnéji specifikovat. V jeho definici se plné¢ neshoduji ani
odbornici v oblasti ekonomické teorie. Z hlediska financovani provozu organizaci je
mozné rozd¢lit narodni hospodareni na ziskovy (trzni) sektor a neziskovy sektor. Prvni typ
organizaci mad za prvotni cil vytvafeni zisku, druhy primarné zabezpeCuje potieby
vetejného zajmu poskytovanim sluzeb v oblastech, se kterymi se obcané setkavaji
v bézném zivoté. Neziskovy sektor se dale déli na sektory domdcnosti, vefejny
a soukromy. Vefejny sektor pifedstavuji statni neziskové organizace, soukromy sektor
nestatni neziskové organizace. V optimalné fungujici ekonomice statu se tyto tii sektory
navzajem prolinaji a tvofi propojeny funkéni celek. (Hamernikova a Kubatova, 1999;

Turkyilmaz, 2011)

Z pohledu neziskového sektoru je piesnéji definovana funkce vefejné spravy. Dle Ustavy
Ceské republiky vefejna sprava poskytuje beziiplatné sluzby ob&aniim. Pfedev§im se jedna
o oblasti Skolstvi, obrany, spravedlnosti (soudnictvi a vézeiiskd sluzba), kultury nebo
dopravy. Tyto sluzby zabezpecuji jednotliva ministerstva a organiza¢ni slozky statu, tedy
instituce provozovanymi stdtem. Sluzby jsou casto zabezpeCovany prostiednictvim
ptispévkovych organizaci, jejichZ zfizovatelem jsou stat (prostfednictvim pfislusnych
ministerstev) nebo tzemné samospravné celky, tedy kraje nebo obce. (Janecek, 2008;
Merlickova Riazickova, 2013; Podhorsky a Svobodova, 2003)

Ekonomika statu by v dne$ni dobé nemohla plné fungovat bez pfitomnosti neziskového
sektoru. Ten vznikad piedev§im z divodu nedostatecného mnozstvi statkl, které vytvari
trzni sféra. Existenci nedostatku proto musi pieklenout stat. Druhym divodem vzniku
neziskového sektoru je absence konkuren¢niho prostfedi v konkrétni oblasti (naptiklad
mestskd hromadnd doprava, vefejné Skolstvi nebo zdravotnictvi). V tomto ptipadé je
eliminovan vznik vysoké ceny statku v disledku vzniku nedokonalé konkurence, piesnéji

vzniku monopolniho prostiedi. (Musgrave a Musgraveova, 1994; Ochrana, 2001)

Vznik neziskového sektoru je mozné definovat rovnéz z makroekonomického pohledu,
konkrétné z teorie trzniho selhdni. Neziskovy sektor musi vzniknout v ptipadé vyskytu

asymetrickych informaci nebo pfi poskytovani vefejnych statkd. Tim je riziko trZzniho
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selhéni eliminovéno, jelikoZz vznikd snaha, aby nedoSlo k nedostatecnému poskytovani
minimalni trovné statkli. Podobn¢ je mozné definovat nutnost vzniku neziskového sektoru

z teorie vladniho selhdni. (Ochrana, 2003; Stiglitz, 1997)

Dulezitd je v oblasti vefejnych financi propojenost piispévkovych organizaci s jejich
ziizovatelem. Tato propojenost je v organizacni i finan¢ni sféfe. Organizacné ztizovatel do
jist¢ miry kontroluje fungovani pfispévkové organizace a plnéni zadanych ukolu.
Ty ptedstavuji predevsim napliiovani potieb vefejnosti v dané oblasti. Fungovani
ptispévkové organizace uzce souvisi s jejim hospodafenim. Finanéné je ptispévkova
organizace napojena na rozpocet ziizovatele. Ackoliv funguje ptispévkova organizace do
jisté miry autonomné, propojenost se zfizovatelem piedstavuje urcitou formu zaruky pro
plnéni ukolt vefejného zajmu v ramci vyrovnaného a bezproblémového hospodaieni.

Stejnym zptsobem je plnéna funkce kontrolniho organu. (Podhorsky a Svobodova, 2003)

1.1 Déleni neziskovych organizaci

Neziskové organizace lze délit podle dvou zakladnich kritérii, a to podle zakladatele

a podle pravni normy. (Brown, 1994)

Zakladatelem neziskové organizace muze byt stat nebo soukromy subjekt. Stat je
predstavovan statni spravou nebo samospravou. Pievazné je jejich ukolem zabezpefovat
ukoly vefejné spravy. Tyto organizace se podili na fungovani vefejné spravy na rovni
statu, kraje nebo obce, coz je wurCeno zfizovatelem neziskové organizace.
V Ceské republice je tato forma neziskové organizace nejéastéji zabezpeovana

prostiednictvim ptispévkovych organizaci. (Hyanek, 2004; Pekova, 2012)

Pokud je zakladatelem soukromy subjekt, mize se jednat o fyzickou nebo pravnickou
osobu. Tyto organizace zajiSt'uji produkci takovych statkil, které stat nevytvaii a mohl by
vzniknout jejich nedostatek. Typickym pfikladem jsou instituce, které nadstandardné
dopliuji organizace statni, naptiklad soukromé vetejné Skoly nebo nemocnice. Neexistuje
zde 0zka provéazanost se statnim rozpoctem a na rozdil od statnich neziskovych organizaci
muze dochéazet ke vzniku zisku, avSak toto neni primarnim cilem organizace. Propojenost

se statnim rozpoctem je pouze na Urovni dotaci, které mohou byt nestatnim organizacim

15



poskytnuty. V pravnim systému Ceské republiky se nejcastéji jedna o ob¢anska sdruzeni,
nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti nebo cirkevni a nabozenské

spole¢nosti. (Marhounova a Novakova, 2007; Merlickova Ruzi¢kova, 2013)

Existence nestatnich neziskovych organizaci ma casto pozitivni vliv na béznou populaci,
jelikoz dochézi ke vzniku prosttedi, které se podoba prostiedi konkurencnimu. To vede ke
zvySovani urovné a kvality poskytovanych sluzeb, a to ve statnich i nestatnich institucich.
Napftiklad je tim vytvaren tlak ze strany soukromych Skol ¢i nemocnic na kvalitu sluzeb
poskytovanych ve statnich zafizenich. Tim je docileno kvalitni a Siroké nabidky statki
v jednotlivych odvétvich. Ob¢an si z pozice zdkaznika miZe zvolit variantu, ktera mu plné
vyhovuje. Neni tedy nucen volit pouze statni, pfipadné pouze nestatni instituci.

(Merlickova Riazickova, 2013; Heap, 2005)

Druhou moznosti pro rozdéleni neziskovych organizaci je kritérium pravni normy.
Organizace jsou rozdé¢leny podle charakteru pravnické osoby tak, jak je uvedeno v zakoné,
konkrétné v zdkon¢ o danich z pfijmu. V tomto ptipad€ jde o pravnické osoby, které
nevznikly za tGcéelem podnikani a tvorby zisku, ¢imZ napliuji podstatu neziskové
organizace. Do této kategorie patii prispévkové organizace, veiejné vysoké Skoly,
obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, statni fondy, zajmova sdruzeni v podobé
pravnické osoby, politické strany a hnuti, nadace a nadacni fondy, registrované cirkve
a nabozZenské spolecnosti, obce, vyssi tzemni samospravné celky (kraje), organizacni
slozky statu a uzemnich samospravnych celkli a rovnéz subjekty, jez spadaji do této
kategorie na zaklad¢ zvlastnich pravnich ustanoveni. (Brown, 2003; Drucker, 1994,
Janecek, 2008)
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2 Dotace a subvence

Pojmy dotace a subvence jsou v dnesni dob¢ velice ¢asto zminovany v Siroké skale aktivit,
které uzce souvisi s fungovani Ceské republiky. Zatimco dotace jsou diskutovany velice
Casto v médiich a jsou spojovany piedevsim s programy Evropské unie, pojem subvence je

pro bé&Zznou populaci nepfili§ znamy. (MMR, 2015)

Dotace ptedstavuji finan¢ni dar nebo daru podobnou finan¢ni vypomoc ze strany statu
nebo uzemné¢ samospravného celku, tedy ze strany zfizovatele piispévkové organizace.
Zakladnim charakteristickym rysem dotace je jeji nendvratnost, proto vyse zminéna
podobnost s formou daru. Cilem je snizit celkovou cenu statku v oblasti vefejného sektoru.
S tim miZe souviset rist kvality statku, ¢imz miZe jeho pofizovaci cena zistat stejnd, ale
v dusledku rustu kvality poklesne tzv. realna cena statku. Dotace mtze plné€ pokryt vydaje
na urcity projekt, Castéjsi formou je urcita forma spoluti¢asti subjektu, kterému byla dotace

poskytnuta. (MMR, 2015; Pekova, 2012)

Dotace jsou poskytovany ze ¢ty zakladnich moznych zdrojui. Prvnim je rozpocet Evropské
unie. Ten je z hlediska poskytovani dotaci rozdélen na tfi fondy, pfesnéji se jedna
o strukturalni fondy, fond soudrznosti a fondy spole¢né zemédélské politiky. Strukturalni
fondy slouzi k rozvoji podnikatelské sféry a zahrnuji Evropsky fond regiondlniho rozvoje
a Evropsky socialni fond. Fond soudrZnosti slouzi pro financovani vyznamnych projekti
v oblasti Zivotniho prostfedi, dopravy a energetiky. Fondy spole¢né zeméd¢€lské politiky
zahrnuji Evropsky zemé&délsky garancéni fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova, které jsou pfedpokladem pro financovéani spolecné zemédélské politiky zemi

Evropské unie. (MMR, 2015; Mockov¢iakova, 2012)

Zvlastni statut maji dotace z fondti Evropské unie predevs§im z formalniho a organiza¢niho
pohledu. Evropskd unie poskytne finan¢ni prostiedky statu, ktery tyto prostredky dale
pfedavé bud’ tzemné samospravnym celklim (kraje nebo obce) nebo piimo piispévkovym
organizacim (pokud je jejim zfizovatelem). Dotace je vSak na zdklad€ vybé&rového tizeni
poskytnuta na konkrétni ucel, tedy pro konkrétni organizaci. To znamena, Ze stat musi
v kazdém ptipad¢€ poskytnout tyto prostiedky za danym tcelem piispévkové organizaci a ta
nemize pouzivat tyto financni prostiedky pro vlastni potfeby jiného charakteru. (MMR,

2015)
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Na urovni statu a izemné samospravnych celkli jsou moznosti dotace dany zakony. Stat
poskytuje ze svého rozpoétu dotace prostiednictvim organt statni spravy, Ufadu prace,
Akademie véd Ceské republiky, Grantové agentury CR a organizaénich slozek statu. Stat
dale disponuje fondy, které jsou pravnickymi osobami a slouzi k podpofe financovani
nejriznéjsich oblasti zivota. Jedna se naptiklad o Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond
dopravni infrastruktury, Statni fond Zzivotniho prostfedi aj. Poskytnout dotace muize
1 izemné samospravny celek, a to po schvaleni zastupitelstev kraje ¢i obce pro urcitou
oblast nebo c¢innost provozovanou na Uzemi daného tzemné samospravného celku.

(Marhounové a Novakova, 2007)

Cerpani dotaci ma sva pfesné dana pravidla, ktera je nutné ze zdkona dodrzovat. Pfedevim
je nutné, aby dotace byla Cerpana pouze na predem stanoveny ucel. V piipad€, ze neni
dotace v ucetnictvi spravné vyuactovana, muze to byt divodem pro jeji vraceni
poskytovateli. Tento problém se muze vyskytnout pfedevs§im u dotaci z Evropské unie.
U dotaci poskytnutych stitem nebo Gzemné samospravnym celkem funguje organizacni
a finan¢ni provézanost mezi zfizovatelem a piispévkovou organizaci. Tim je do jisté miry

eliminovano zneuziti dotace k jinému téelu. (Cesko, 2000/1.)

Dotace muize byt u laické vefejnost jako pojem zaménéna za finanéni dar nebo sponzoring.
Prestoze dotace mé4 z financ¢niho hlediska obdobnou formu jako dar, jejim vyznamnym
parametrem je ucel, pro ktery byla poskytnuta, zatimco dar nebo sponzorska ¢innost nejsou
zpravidla spojeny s konkrétnim ucelem a subjekt, ktery dar pfijal, mize s nim nakladat dle

svého vlastniho uvazeni. (Musgrave a Musgraveova, 1994)

Z divodu, Ze dotace jsou poskytovany z dani jako formy statniho rozpoctového piijmu,
nevztahuje se na né danova povinnost (na rozdil od finan¢nich darG a sponzoringu). To
s sebou nese pro piijemce dotace negativni stranku, jelikoz od dan¢ osvobozené prostiedky
nejsou danové u¢inné vydaje a z ucetniho hlediska je nelze pocitat jako soucast nakladd,
které souvisi s hlavni ¢innosti organizace. Dotace tak nejsou soucasti danového zakladu.
Nasledné piijmy ale danové povinnosti podléhaji, a to 1 za predpokladu, ze vznikly prave

vyuzitim dotagnich prostiedkii. (Cesko, 2000/1.)

Pojem subvence ptedstavuje ze strany statu nebo izemné samospravného celku hmotnou

podporu nebo vypomoc. Miize se jednat naptiklad o formu zvyhodnéného uvéru, zaruky na

18



puj¢ku nebo o snizeni dané. Jsou poskytovany mimo jiné pro postizené oblasti (napiiklad
pfirodnimi Zzivly), socialné slabou vrstvu, ale i pro nckteré oblasti vefejného Zivota,
naptiklad pro sport nebo kulturu. Dlouhodoba podpora statnimi subvencemi je v nékterych
oblastech problematickd z diivodu narusovani konkuren¢niho prostfedi a mize paradoxné
neumérné zvySovat ceny pro kone¢né spotiebitele. Urcita forma kontroverze tak vedla
Evropskou unii k tomu, Ze subvence ve svych ¢lenskych zemich zakazala poskytovat pro
oblast primyslu. Na druhou stranu zde existuje podpora subvenci pro oblast zemédélstvi

a dopravy. (MMR, 2015)
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3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V ramci politického systému Ceské republiky je vladou zajistovana funkceschopnost
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. To pfedstavuje jeden z ustiednich organii
statni spravy, jehoz primarnim ukolem je zajisténi fungovani ptedskolnich a Skolnich
zarizeni, tedy matetskych, zakladnich, stfednich a vysokych Skol. Dale zastituje védni
politiku, védu a vyzkum, a to vcetné¢ mezindrodni spoluprace v této oblasti. Dilezitou
oblasti ptisobnosti je stitni péfe o déti, mladez, télesnou vychovu a sport, spolu se
souvisejici sportovni reprezentaci statu. Pod ministerstvo rovnéz spada Ceska $kolni

inspekce. (MSMT, 2015)

Vzhledem k Siroké Skale aktivit, které ministerstvo zajiSt'uje, je patrna slozitost organizacni
struktury ministerstva. Struktura ministerstva je rozdélena do Sesti skupin, kazda ma své
ukoly a predstavuje funkéni jednotku pro rizné oblasti plisobnosti ministerstva. Konkrétné
se jedna o skupiny pro ekonomické zalezitosti, pro vzdélavani, pro vysoké Skolstvi
a vyzkum, pro fizeni operacnich programi, pro podporu sportu a mladeze a skupinu

legislativy a strategie. (MSMT, 2015)

Skupina pro ekonomické zélezitosti ma za ukol zajiStovat fungovani ministerstva
ze spravniho a finanéniho pohledu. Déli se na sekce spravy tfadu a sekce financovéani.
Zajistuje tedy ukoly v oblasti hospodaiské spravy, rozpoctove politiky ,i0Cetnictvi, investic

nebo informac¢nich a komunikaénich technologii. (MSMT, 2015)

Skupina pro vzdelavani ma kol zajistovat Sirokou Skalu vzdélavacich programi. V prvé
fadé p¥imo sestavuje koncepci vzdélavani v Ceské republice v ramci odboru vzdélavaci
soustavy. Odbor vzdélavani pak =zajistuje Skolstvi na jednotlivych urovnich od
predskolniho az po vyssi odborné. Mezi dals$i vyznamné tkoly patii zajisténi financovani
regionalniho Skolstvi, dalSiho vzd€lavani a institucionalni vychovy, a dale fizeni

strategickych projektl pro oblast vzdélavani. (MSMT, 2015)

Skupina pro vysoké Skolstvi a vyzkum zajistuje predevSim statni podporu pro vysoké
Skoly, vé€du a vyzkum v rdmeci téchto instituci, ale i mimo né. Stejné jako u predchozi
skupiny v tomto pfipadé je zfizen odbor strategickych projektt, ktery ma pomahat
v rozvoji predev§im statnich vysokych skol a v&deckych instituci. Stejné tak je kladen

diraz na rozvoj programii vysokych Skol v oblasti védy a vyzkumu. Zvlastni pozici ma
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v rdmci skupiny osoba zmocnénce pro kontrolu vyzkumnych center, ktera vystupuje jako

revizni organ pro oblast védy a vyzkumu Ceské republiky. (MSMT, 2015)

V soucasné dob¢ existuje Siroka Skala operacnich programd, kterou financné zastit'uje
vlada nebo fondy Evropské unie. Z tohoto diivodu mé ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy skupinu pro fizeni operacnich programt urcenych pro rozvoj vzdélavani,

sportu nebo vyzkumu. (MSMT, 2015)

Skupina pro podporu sportu a mladeze zajistuje neskolni ¢ast aktivit ministerstva. D¢Eli se
na odbor sportu a odbor mladeze. Odbor sportu ma dale oddéleni ekonomické a kontrolni,
spravujici finan¢ni stranku véci, a odd€leni metodiky, zastit'ujici organizacni tisek sportu.

(MSMT, 2015)

vvvvvv

legislativy a strategie. Zasadnim ukolem je koordinace s ostatnimi organy samospravy
Ceské republiky. Skupina se déli na dvé sekce. Sekce legislativy a prava fesi kromé
pravnich a spravnich zalezitosti i problematiku vefejnych zakazek. Skupina koordinace
politik a mezindrodnich =zalezitosti se zabyvd pfedev§im strategickym vedenim
ministerstva v navaznosti na programy Evropské unie a politického fungovani ostatnich
stati. Krom¢ vysSe zminénych sekci funguje samostatné oddé€leni parlamentni a vladni
agendy. (MSMT, 2015)
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4 Systém $kolstvi v Ceské republice

V Ceské republice je zaveden vicestupiiovy systém vzdélavani. Konkrétné existuji tii
stupné€ plus preprimarni uroven vzdélavani, tedy matetrské skoly. Déle je mozné v riiznych
urovnich vyuzit moznosti statniho vzdélavani, tedy zastitovaného ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy, nebo soukromého vzdélavani, které zabezpecuji fyzické nebo

pravnické nezavislé osoby. (MSMT, 2015)

4.1 Preprimarni a primarni vzdélavani

Povinna skolni dochézka zac¢ina v Sesti letech véku. Pied jejim zapocetim je mozné, aby
dité navstévovalo mateiskou sSkolu, a to ve véku od tii do péti let. Do tii let véku mohou
rodi¢e dit¢ umistit do jesli, ty vSak nespadaji do Skolské soustavy, jelikoz jsou
zabezpecovany ministerstvem zdravotnictvi. Uz matei'ské Skoly mohou byt soukromé nebo
statni. Preprimarni vzdélavani neni povinné, avSak vyuzivané vice nez 90 % rodin.

(MSMT, 2015)

Primarni uroven vzdclavani je reprezentovano prvnim stupném zdkladni Skoly, tedy
prvnimi péti roéniky. To predstavuje vék 6 - 11 let. Tato Groven vzdélavani je zajiSténa
pouze zakladnimi Skolami. Zakladni Skola pokracuje dal§imi Ctyfmi roc¢niky druhého
stupné pro zaky ve veéku 11 - 15 let. Tato tGroven Skolstvi jiz pfedstavuje nizs§i sekundarni
stupent. Tato Groveil mlZe byt zajiStovédna i1 jinymi institucemi, v jejichZ rdmci mohou
nasledné Zaci pokracovat ve studiu v ramci vysSiho sekundarniho stupné Skolstvi, tedy

ve studiu na trovni sttednich skol. (MSMT, 2015)

4.2 Sekundarni Skolstvi

Sekundarni Skolstvi lze rozdélit na dvé zakladni urovné dlouhé zpravidla 4 roky. NiZsi
stupent je uren pro studenty ve véku 11 - 15 let, vyssi stupen pro studenty ve véku
15 - 19 let. NiZ3i stupeni zpravidla zajisStuje druhy stupen zakladni Skoly, tedy 6 - 9 ttida.

Déle jsou dvé¢ dalsi moznosti studia, a to gymnéazia a konzervatofe. Niz§i forma

22



sekundérniho studia je soucasti povinné skolni dochazky, kterd je urcena pro zaky ve véku

6 - 15 let. (MSMT, 2015)

Gymnazia mohou byt osmiletd nebo Sestiletd a jedna se o studium formou vSeobecné
vyuky, tedy bez profesniho zaméfeni na urcitou oblast. Studium na osmiletém gymnaziu
zaCind na urovni 6. tfidy, na Sestiletém gymnaziu na Urovni 8. tfidy zékladni Skoly.
Studium plynule navazuje vyssi sekundarni formou studia a kon¢i maturitou. Studium na
konzervatofi je v niz$im stupni vSeobecného charakteru, od vysSiho stupné piechazi
v odborné umélecké studium. V zéavislosti a typu konzervatofe je mozné pokracovat

ve studiu i v tercialni trovni $kolstvi. (MSMT, 2015)

Vyssi sekundarni vzdélani je nepovinné, piesto v Ceské republice pokraduje v dochazce na
této Urovni vzdelani az 96 % populace. VysSsi sekunddrni Skolstvi je zabezpecovano
gymnazii, stfednimi odbornymi Skolami nebo konzervatofemi. Kromé gymnéazii
osmiletych a Sestiletych, jejichz studium zacina jiz v niz8$i sekunddrni Grovni, existuji
1 Ctyfleta gymndzia. Ta pifedstavuji hlavni formu vSeobecného stfedniho Skolstvi
v Ceské republice. Stejné jako u obou dalsich variant, i v pfipadé &tyiletych gymnazii

kon¢i studium fadné maturitou. (MSMT, 2015)

Odborné stiedni $koly je mozné studovat po dobu dvou az &tyf let. Ctyfleté obory jsou
zakonCeny maturitou, absolventi dvouletych a ttiletych obora ziskaji vyucni list. Studenti
s vyuénim listem mohou zpravidla pokracovat v nadstavbovém studiu, které konci
maturitou, nebo si ndsledné zvysit kvalifikaci tzv. zkracenym studiem. Obé formy jsou na
urovni postsekundarniho vzdélavani, ale nejsou zaroven zahrnuty do tercidlniho Skolstvi,
prestoze chronologicky by do této urovné spadaly. Studium je specidln¢ zamétené, mize
se jednat napiiklad o stfedni primyslové Skoly, stfedni umélecké Skoly nebo obchodni

akademie. (MSMT, 2015)

4.3 Tercialni vzdélavani

Tercialni Skolstvi pfedstavuje takovou uroven vzdélavani, kterd navazuje na predchozi

studium ukonéené maturitni zkouSkou. Je zajiStovano vysSimi odbornymi Skolami,

vysokymi §kolami nebo vyssi formou konzervatore. (MSMT, 2015)
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Vyssi odborné Skoly navazuji na studia nékterych oborl v ramci stfednich odbornych skol.
Délka studia je 3 roky, u zdravotnickych programt 3,5 roku. Na vysoké skole je mozné
zacit studovat po absolvovani stfedni Skoly bakalaisky nebo magistersky studijni program.
Bakalafské studium trva zpravidla 3 roky, magisterské 5 let. Vyjimkou je studium

vSeobecné mediciny, jehoz standardni délka je stanovena na Sest let. (MSMT, 2015)

Po absolvovani velké casti bakalafskych studijnich programii je mozné pokracovat
ve studiu navazujicich magisterskych programt, které maji nejcastéji standardné
stanovenou dobu studia na dva roky. Po Uspésném zakonceni magisterskych studijnich
programi je na nékterych Skoldch mozné studovat i doktorské studijni programy. Doba

studia téchto programi se lisi v zavislosti na charakteru studovaného oboru. (MSMT,

2015)
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5 Charakteristika prispévkovych organizaci

Ptispévkova organizace predstavuje jednu z forem vefejnych instituci. Ze zdkona je dano,
ze prispévkova organizace je pravnickou osobou, kterd byla zfizena za ucelem plnéni
ukold v rdmci vetejného z4jmu. Vyznamnou roli hraje pozice zfizovatele, tedy instituce,
ktera ptispévkovou organizaci zalozila a je s ni Uzce spjata po organizacni a finan¢ni
strance. Zfizovatelem miize byt stat nebo uzemné¢ samospravny celek, konkrétné kraj nebo

obec.

Cesky statisticky tiad eviduje vyvoj zmén v poétu piispévkovych organizaci v porovnani
s celkovym podtem registrovanych pravnickych osob v Ceské republice. Roku 2005 byl
pocet pravnickych osob roven 493 256, postupné vzrostl do roku 2009 na hodnotu
634 310. Roku 2010 bylo pravnickych osob v Ceské republice celkem 667 961, roku 2011
pak 695 961. Trend u prispévkovych organizaci je opacny. Roku 2005 bylo registrovanych
11 502 organizaci, roku 2009 bylo piispévkovych organizaci celkem 10 867. V dalSich
letech pocet organizaci ddle pomalu klesal, roku 2010 bylo organizaci 10 819, roku 2011
bylo zaregistrovanych 10 749 organizaci. (CSU, 2012; CSU, 2013; CSU, 2014)

Tento fakt znamena pokles procentudlniho poctu piispévkovych organizaci na pocet
pravnickych osob v Ceské republice. Roku 2005 bylo toto &islo rovno 2,3 %, roku 2009
klesla procentualni hodnota na 1,7 %. Roku 2010 bylo ptispévkovych organizaci uz pouze
1,6 %, o rok pozdé&ji 1,5 % z celkového poctu pravnickych osob. Z toho vyplyva fakt, ze
postupné prevlada v Ceské republice jina forma pravnickych osob, pfedeviim mimo oblast

neziskového sektoru. (CSU, 2012; CSU, 2013; CSU, 2014)

V systému zakonii Ceské republiky je postaveni a fungovani piispévkovych organizaci
zajisténo pomoci vetejného prava. Z vySe uveden¢ho plyne, Ze se jednd o vefejnopravni
organizace neziskového charakteru. Fungovani pfispévkovych organizaci je upraveno
zakonem c¢islo 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonli a zakonem cislo 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocth.
Prvni zdkon upravuje hospodaieni piispévkovych organizaci zfizenych statem, druhy
se tyka piispévkovych organizaci ztizenych krajem nebo obci. Zakony urcuji vymezeni

vvvvv

jejich hospodateni a provazanost se ziizovatelem. (Fri¢, 1998; Stejskal, 2013)
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Ztizovatel zaklada piispévkovou organizaci zfizovaci listinou. Zaroven jmenuje nebo
odvolava feditele organizace. U pfispévkovych organizaci ziizenych statem je zpravidla
feditel vybiran na zaklad¢ vybérového fizeni. Ve své funkci miize skoncit v ramci
smluvniho terminu, na vlastni zadost ¢i miize byt odvolan ze zavaznych divodi. Moznosti
odvolani a jejich divody jsou piesné definovany zékony Ceské republiky, vnitfnimi
smérnicemi ziizovatele a smluvnimi povinnostmi piispévkové organizace vzhledem
k pInéni ukoll hlavni ¢innosti a jejiho hospodateni. Podobné rozhoduje zfizovatelem
o finan¢nim ohodnoceni feditele organizace. Dale ma ztizovatel povinnost adekvatné fesit
stiznosti na fungovani piispévkové organizace, s ¢imz uzce souvisi kontrola plnéni ukold
hlavni ¢innosti organizace a kontrola hospodateni. (Fri¢, 1998; Merlickova Ruazickova,

2013)

Hospodareni ptispévkové organizace je uzce spojeno s jejim ziizovatelem. Z velké ¢asti
zavisi fungovéani organizace na finan¢nich prostfedcich poskytnutych z rozpocth
ziizovatele. Ddle hospodafi s prosttedky ziskanymi vlastni hlavni, pfipadné i vedlejsi
¢innosti a externimi zdroji financi ziskanymi od jinych fyzickych nebo pravnickych osob

podle zékona. (Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Prispévkové organizace maji vlastni pravni subjektivitu. To znamena, ze hospodaii
s prosttedky zfizovatele, a to dle zdkonu a vlastnich moznosti. Vefejné¢ vystupuji
nezavazné na zfizovateli, kterému podléhaji po finan¢ni strance (kontrola hospodateni)
a zavazuji se k plnéni takovych ukoni, aby bylo dosazeno naplnéni vetejného zajmu
a zajisténi plynulé¢ funkc¢nosti hlavni cinnosti piispévkové organizace. Tyto ukony
zpravidla nejsou pfesn¢ definovany a piispévkova organizace za n€ sama zodpovida.
Jednoduse se tedy da fici, ze za piipadny problém piispévkova organizace zodpovida a je
povinna ho dle zdkon fesit. Ztizovatel pripadné zajiStuje pii vyssi zdvaznosti ndpravné
kroky, at’ uz se jednd o reorganizaci nebo v piipad¢ zdvazného poruSeni kazné (finan¢ni
nebo provozni) ma moznost piispévkovou organizaci zrudit. (Cesko, 2000/1.; Cesko,

2000/2.; Janecek, 2008)

V Ceské republice je mozné se setkat s pojmem statni podnik, ktery lze myln& zaménit
s pojmem piispévkova organizace. Statni podnik je pravnickou osobou ve vlastnictvi statu.
Jeho vlastnikem nemlze byt tGUzemné samospravny celek, jako je tomu

v piipad¢ zfizovatelli piispévkové organizace. Zasadni rozdil je pfedevSim v tom, Ze
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hlavnim cilem provozu statniho podniku je snaha o vytvafeni zisku, zatimco ptispévkové
organizace maji neziskovy charakter. Dale statni podnik primérné¢ nemusi vykonavat
¢innost ve vefejném zajmu. Statnim podnikem jsou naptiklad Ceské drahy, Lesy CR nebo

Ceska posta. (MMR,2015; Mockov¢iakova, 2012)

5.1 Zalozeni prispévkové organizace

Prispévkovou organizaci mize zalozit stat nebo tizemné samospravny celek, tedy kraj nebo
obec. To je dano zakonem a tim je urceno, Ze prispévkovou organizaci nemuze zalozit jina
pravnickd nebo fyzickd osoba. Pfispévkovd organizace je propojena financné
a organizatn¢ se svym zfizovatelem. To je presn¢ definovano zfizovaci listinou
ptispévkové organizace, ktera je jejim hlavni zakladacim dokumentem. (Merlickova

Rizickova, 2013)

Ziizovaci listina ma své nalezitosti. Pfedné musi byt stanoven cil, pro ktery byla
pifispévkova organizace zfizena. Z toho zarovenl vychazi jeji hlavni ¢innost. Pipadné by
vedlejsi ¢innost organizace, musela by byt také pozménéna ztizovaci listina. (Merli¢kova

Razickova, 2013; Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Ve ziizovaci listiné musi byt dale uveden statut ptispévkové organizace, druhy
zabezpecCovanych vetejnych statkli nebo organizacni forma, aby se oddé€lily ptispévkové
organizace od organiza¢nich slozek statu jako dalSiho typu neziskové organizace. Dale
musi byt uveden majetek, ktery ziizovatel poskytuje prispévkové organizaci za ucelem
napliiovani jeji hlavni Cinnosti. S tim Uzce souvisi nutnost definovat dispoziéni prava
k tomuto majetku. Vzhledem k tomu, Ze ptispévkové organizace jsou uzce napojeny na
rozpoCet svého zfizovatele, jsou ve zfizovaci listiné definovany finan¢ni vztahy mezi

t&mito subjekty. (Cesko, 2000/1.)

Vedle organizacnich zalezitosti musi zfizovaci listina obsahovat formalni nalezitosti. Jedna
se o uplny ndzev zfizovatele a piispévkové organizace, sidlo pfispévkové organizace a jeji
identifikacni ¢islo. Déale musi byt vymezeny statutarni organy a jejich vystupovani na

vefejnosti jménem organizace. Poslednim dulezitym bodem je doba platnosti zfizovaci
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listiny, ¢imz je vymezena doba, po kterou bude pfispévkova organizace ziizena. Na
zaklad¢ daji ve zfizovaci listiné je mozné tuto dobu prodlouzit, ptipadné musi byt

prodlouZena novou ziizovaci listinou. (Cesko, 2000/1.)

5.2 Parametry a historické souvislosti

Piispévkové organizace jsou formou instituce, ktera je typicka pro Ceskou republiku.
Z pravniho hlediska vznikly tyto organizace v dobach socialistického Ceskoslovenska
a v ramci Evropy jsou ojedinélou zalezitosti. Konkrétn¢ jde o ptispévkové organizace
dvojiho druhu podle ziizovatele. Ziizovatelem mize byt izemni samospravny celek nebo

stat. (Hyanek, 2004)

Uzemni samospravny celek je v systému Ceské republiky obec nebo kraj. Obec ma
moznost zfidit pfispévkovou organizaci pro zajisténi Cinnosti nebo sluzeb, které uzce
souvisi se samotnou puisobnosti dané¢ obce a je v z4jmu obce i obcanl, aby byly tyto
¢innosti zajistény. Zpravidla se jedna o ¢innosti neziskového pojeti a vzhledem ke svému
charakteru si vyzaduji zvlastni pravni subjektivitu. Takova organizace je zaloZzena na
zaklad¢ zfizovaci listiny a je zapsana v obchodnim rejstiiku. Kraj jako vyssi forma uzemné
samospravného celku ma ze zakonného hlediska obdobné postaveni a plati pro néj stejna

pravidla, jako v pfipadé¢ obci. (Podhorsky a Svobodova, 2003)

V ptipadé, Ze je ztizovatelem piispévkové organizace stat, spada piispévkova organizace
pod spravu piisluSného ministerstva. Naptiklad statni zdravotnickd zatfizeni podléhaji
ministerstvu  zdravotnictvi nebo statni Skoly pak ministerstvu Skolstvi, mladeze
a tclovychovy. Pravidla zalozeni a hospodafeni jsou obdobna jako u Uzemné
samospravnych celkd, dileZitym rozdilem je moZznost poskytovani dotaci pfimo ze statnich
a Evropskych programi. Presto zékladni polozkou pro stanoveni hospodatského vysledku
je vysledek hospodateni z hlavni ¢innosti dané ptispévkové organizace, ¢imz se organizace
nachdzi v ¢astecné nezavislé pozici a musi se spoléhat na vlastni schopnosti hospodateni

v ramci hlavni ¢innosti. (Podhorsky a Svobodova, 2003; Stejskal, 2013)

Po vzniku samostatné Ceské republiky roku 1993 bylo zdkonem vymezeno, Ze piispévkové

organizace jsou ziizovany jako pravnické osoby. UZ v dobach socialismu vsak ptispévkova
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organizace predstavovala zvlaStni formu instituce. Pfestoze narodni majetek byl nadale
ve vlastnictvi statu, pfispévkové organizace mély tento majetek svéfen a mohly jim
disponovat. Podstata spocivala v tom, ze vlastnictvi nenabyvala organizace pro sebe sama,
ale ve prospéch statu. Zaroven byly zadvazky piispévkovych organizaci hrazeny ze statnich

prostiedkil. (Lovétinsky a Mylkova, 2011)

5.3 Obdobné organizace v zahranici

Piestoze institut piispévkové organizace je typicky piedev§im pro Ceskou republiku,
1 v zahrani¢i je mozné v prévnich pfedpisech najit organizace, které jsou typologicky
podobné ptispévkovym organizacim. V kazdé zemi jsou vSak specifické rysy téchto

instituci. (Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Jedinou dalsi zemi, kterd ma pojem ptispévkova organizace zaclenénou ve svych pravnich
predpisech, je Slovensko. To je dano pfedevSim urcitou navaznosti pravnich norem na
piivodni zédkony, jenz byly zahrnuty v zakonech Ceskoslovenské republiky. P¥ispévkovou
organizaci se na Slovensku rozumi takova pravnickd osoba, jejimz zfizovatelem je stat
nebo tzemné samospravny celek. Zaroven je na konkrétni tizemni jednotku nebo stat
napojena pomoci piispévku a jeji trzby pokryvaji méné nez 50 % vyrobnich néakladu.
Ztizovatel mize piispévkovou organizaci ziidit zdkonem nebo vlastnim rozhodnutim.
V piipadé zfizeni zdkonem je nutny souhlas ministerstva financi. Pfispévkova organizace
pak musi slouzit k ucelim v rozsahu puisobnosti zfizovatele. Organizace je nasledné
ziizena pocatkem nasledujiciho rozpoctového roku. V piipadé zfizeni rozhodnutim
zfizovatele je pouze timto konkrétnim zfizovatelem vydéna zfizovaci listina, ¢imZ je

ptispévkova organizace oficidlné zalozena. (Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Zasady hospodateni piispévkovych organizaci na Slovensku jsou velice podobné jako
v Ceské republice. Piesto jsou zde ur¢ité odlignosti. P¥ispévkova organizace na Slovensku
muze vykonavat kromé¢ své hlavni ¢innosti 1 podnikatelskou c¢innost, avSak pouze
za pfedpokladu fadného plnéni kol danymi zfizovatelem. Naklady na tuto vedlejsi
podnikatelskou cCinnost kryje svymi vynosy a ucetnictvi této cinnosti je vedeno na
zvlastnim mimorozpoctovém uctu. Financni vztah mezi zfizovatelem a ptispévkovou

organizaci je dan zévaznymi ukazateli statniho rozpoc¢tu a dal§imi ukazateli ur¢enymi
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ziizovatelem. Zarovei je dano, ze kladného hospodaiského vysledku nemuze byt dosazeno
v piipad¢€ nesplnéni ukoll, omezovanim nebo zhorSenim kvality sluzeb. Stejné tak nesméji
byt poruseny podminky, za nichz byly stanoveny zévazné limity pro konkrétni

ptispévkovou organizaci. (Nemec a Wright, 1997)

V ostatnich zemich je mozné nalézt organizace, které se svym charakterem podobaji
Ceskym a slovenskym piispévkovym organizacim. Ve Francii existuje institut nazyvany
les etablissements publiques. Jedna se o vefejné instituce a ustavy slouzici k naplnéni
vefejného zajmu. Zakonem je dan charakter pravnické osoby vefejného prava, kde
vyznamnou roli hraje vazba na vetfejnou spravu a veiejné rozpoCty. Veiejnopravni instituce
mohou byt navazany na obce, skupiny obci, kraje, zdmotska izemi patfici Francii nebo na
stat. Existuji dva zdkladni typy podle charakteru ptsobnosti. Jedna se o vefejnopravni
instituce administrativni a spravni povahy nebo o vefejnopravni instituce primyslového
a obchodniho charakteru. Prvni skupina mé své fungovani zaji$téno vefejnym pravem,
druhéd soukromym pravem. V oblasti spravy a financovani jsou tyto organizace caste¢né
autonomni, pfesto musi plnit ikoly dané vys$im spravnim organem podle typu organizace.
Podobné jako v Ceské republice existuji tyto vefejnopravni instituty hlavné v oblastech
zdravotnictvi, kultury a vzdélavani s dirazem na statni Skolstvi a univerzity. (Lovétinsky

a Mylkova, 2011)

V Némecku existuji instituce zvané 6ffentliche Betriebe. Jedna se o vetejné podniky nebo
instituce, typicky pravnické osoby. Némecka samosprava ma pro tyto instituce slozity
systtm a déli je do tii skupin, které se 1i§i svymi pravidly fungovani. Jde
o ftizené podniky (Regiebetriebe), vlastni nebo vlastnéné podniky (Eigenbetriebe)
a vefejnopravni instituce (Anstalten des offentlichen Rechts). (Lovétinsky a Mylkova,

2011)

Rizené podniky jsou finanéné& napojeny na rozpoéty izemn& samospravnych celki, tedy na
obce, vys$si uzemné samospravné celky nebo na spolkové zemé. Vazba je natolik 0zka, Ze
fizené podniky nezpracovavaji vlastni ucCetnictvi. Zarovenl jsou napojeny na tyto celky
1 organiza¢né. Nemaji vlastni pravni subjektivitu, pfesto maji ur¢itou omezenou formu
autonomie. Sami nevytvaii vlastni organy ani nevlastni majetek. Rizené podniky se dale

déli na upln€ fizené podniky (reine Regiebetriebe) a na samotné fizené podniky

(verselbstindigte Regiebetriebe). Uplné Fizené podniky maji veskeré piijmy a vydaje
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zauctovany v rozpoctu svého zfizovatele. Samostatné fizené podniky jsou vice autonomni.
Vytvéreji vlastni plan hospodateni a na konci Gcetniho obdobi téz ucetni zavérku. Jako
forma vefejnych instituci se pouziva naptiklad u muzei, divadel, knihoven nebo

matefskych skol. (Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Vlastnéné podniky jsou typem pravnické osoby, které maji samostatnou organizacni
strukturu, funkéné tedy nejsou zavislé na zfizovateli. Z pravniho pohledu je vSak v tomto
pfipad¢ patrnd vazba na Uzemné spravni celky. Moznost vytvaret tyto vetejnopravni
pravnické osoby je zakotvena v zékonech jednotlivych spolkovych zemi. Jde o zdkony
o obcich nebo okresech, které se v kazdé spolkové zemi mirné lisi a z celkového pohledu
Spolkové republiky Némecko jsou tak tyto instituce slozité definovatelné v navaznosti na
pravni pravidla jednotlivych zemi. Obecné se da fici, ze nemaji pravni subjektivitu
a veskeré tkony ¢i jednani jsou pfipisovany zfizovateli. Stejné jako v piipad¢ fizenych
podnikli je zde silnd zavislost na rozpoctu ziizovatele. Majetek urCeny pro provoz
vlastnénych podnikli mé v ucetnictvi specificky charakter a je vykazovan oddélené. Kazdy
vlastnény podnik musi mit spravni radu a fidici vybor. Tyto organizacni slozky
zodpovidaji za funkcénost podniku. Spravni rada ma zodpovédnost za vedeni podniku
a musi zajistit tkony, které povedou k vykonani rozhodnuti ze strany fidiciho vyboru.
Rovnéz zastupuje podnik navenek. Ridici vybor zodpovida piedeviim za hospodateni
a organizaci prace v podniku. Vzijemna jednani organti podniku jsou striktné definovana
zakony, at’ uz se jedna o prubéh jednani i jejich pocet béhem roku. Vzhledem k absenci
pravni subjektivity je schvalovani dulezitych pravnich tkonti v kompetenci daného tzemné
samospravného celku, konkrétné je zakonem definovan zodpovédny organ na Grovni obce
nebo okresu. Vlastnéné podniky nejcastéji ztizuji obce, jako pravni forma je vyuzivana
napiiklad u méstské hromadné dopravy nebo u nemocnic. (Einkommensteuergesetz
(EStG), 2014; Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Poslednim typem pravnickych osob, které se podobaji Ceskym a slovenskym
ptispévkovym organizacim, jsou vefejnopravni instituce. Tyto pravnické osoby plni tkoly,
které jsou vymezeny ze zdkona a maji vefejnou povahu. Vefejnopravni instituce maji
vlastni pravni subjektivitu, ale ve vymezenych piipadech existuji 1 vyjimky bez pravni
subjektivity, vétSinou statni Skoly. Podle urovné zfizovatele a poskytovani financ¢nich

prostiedkil existuji instituce zemské, spolkové nebo obecni. Specificky je jejich fungovani
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dano zakony jednotlivych spolkovych zemi. Napiiklad ve spolkové zemi
Severni Poryni - Vestfalsko jsou podminky fungovani zaneseny ve stanovach, které
obsahuji nazev, ukoly a zplsob fizeni vefejnopravni instituce, pocet clent jejiho
predstavenstva a vysi zakladniho kapitalu. Vefejnopravni instituce mohou byt ziizeny
pouze zakonem nebo na jeho zdkladé. Stejné tak pokud dojde k jejich zméné nebo zruseni.
Uzemné samospravni celek zodpovidd za zajisténi prostfedki tak, aby mohla
vefejnopravni instituce plnit své stanovené ukoly. U spolkové zemé nebo celého statu
vychézi tato povinnost z nutnosti plnit pozadavky vetejného zdjmu a optimalniho vykonu
vetrejné spravy. I v ptipadé vzniku zévazkl ze strany vetfejnopravni instituce je rucitelem
vici veéfitelim dany uzemné samospravny celek. Jako priklady vetejnopravni instituce lze
uvést Némeckou meteorologickou sluzbu, nékterd muzea nebo vefejnopravni rozhlasové

a televizni vysilani. (Einkommensteuergesetz (EStG), 2014; Lovétinsky a Mylkova, 2011)

Na rozdil od Spolkové republiky Némecko pouziva Rakousko ve své pravni Upravé pouze
vetejnopravni instituce, predev§im na stidtni urovni (Bundesanstalt des oOffentliches
Rechts). Pravni uprava je podobna té némecké. Persondlné i materidlné jsou fizeny
z rozpoctu zfizovatele, tedy tzemné samospravného celku. Podfizenost je i na urovni
organizacni a pravni. Zékladnim cilem je plnit tkoly vetejného zdjmu dané zdkonem.
Hlavni rozdil oproti Némecku je pfiznani urCité pravni zpusobilosti, na zaklad¢ které
mohou vstupovat do pravnich vztahll a jednat svym vlastnim jménem. Jsou zfizovany
zvlastnimi zékony, které definuji rozsah pravomoci, prav a povinnosti vefejnopravni
instituce. Typickymi piiklady rakouskych vetejnopravnich instituci jsou rakouskéa néarodni
knihovna nebo statni statisticky Ufad. Dale je tato forma vyuZivana pro kulturni instituce,

naptiklad statni muzea nebo knihovny. (Lovétinsky a Mylkova, 2011; Neuhofer, 1998)

32



6 Hospodareni prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace maji moznost hospodafit s financnimi prostiedky, které mohou
ziskat z rlznych zdroji. Primarn€é jde o dva zadkladni typy pifijmi, a to
v podob¢ penéznich prostiedkli ziskanych vlastni ¢innosti nebo penéznich prostiredki
piijatych ze statniho rozpoctu. V obou piipadech hospodaii ptispévkova organizace
s témito pfijmy v ramci financnich vztahl, které jsou definovany zfizovatelem.

(Merlickova Ruzickova, 2013)

Dale muze piispévkova organizace hospodafit i s dalSimi formami finan¢nich prosttedku.
Jde konkrétné o vlastni fondy, prostfedky ziskané jinou ¢innosti nebo o finan¢ni dary od
fyzickych ¢i pravnickych osob. Z rozpoctovych prostiedkll je mozné vyuzivat penézni
prosttedky poskytnuté ze zahranic¢i nebo z rozpoctli uzemnich samospravnich celkt. Déale
z penéznich prostredki ze statnich fondd, a to i v pripadé prostiedkd, které byly poskytnuty
Ceské republice z rozpoétu Evropské unie. Hospodafit je mozné i s penéznimi prostiedky
z finan¢nich mechanismii a s prostiedky pfijatych ptispévkovymi organizacemi

z Narodniho fondu. (Cesko, 2000/1.)

Ztizovatelem kazdé ptispévkové organizace je hlavni ¢innost vymezena jako ¢innost dana
zvlastnim zdkonem a nésledné vykonédvana ptispévkovou organizaci. ZvlaStnim zdkonem
se rozumi zakon Uzce souvisejici s danou konkrétni oblasti, pod niz spadad hlavni ¢innost
prispévkové organizace. Respektive souvisi se spravni jednotkou, pod kterou dana
ptispévkova organizace patfi. Konkrétné miZze jit napiiklad o zdkon c¢islo 2/1969 Sb.
o zfizeni ministerstvech a jinych ufednich organi statni spravy Ceské republiky. Pokud je
prispévkova organizace zfizena zvlastnim zakonem, je i jeji hlavni ¢innost vymezena timto

zakonem. (Mockov¢iakova, 2012)

Ptispévkova organizace se pii svém hospodatfeni musi fidit svym rozpoctem. Ten musi byt
sestaven jako vyrovnany, a to po zahrnuti piispévku ze statniho rozpoctu nebo po
stanoveni odvodu do statniho rozpoctu. Zarovenl musi rozpocet piispévkové organizace
zahrnovat pouze ty naklady a vynosy, které souviseji jen s poskytovanymi sluzbami, jez

jsou pfedmétem hlavni ¢innosti organizace. (Hyanek, 2004; Stejskal, 2013)

vV

Velmi dalezité je, aby piispévkova organizace plnila své tkoly nejhospodarngjSim

moZnym zpisobem. Toho je docileno mimo jiné dodrzenim pfedem danych finan¢nich
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vztahi ke statnimu rozpoctu. Disponované penézni prostfedky muze vyuzivat pouze
k tcelim, na které jsou konkrétné urceny. Jde o zésadni body, které zajist'uji optimalni
fungovani piispévkové organizace. Jedna se o kryti nezbytnych potieb, o opatieni
zakladajici se na pravnich predpisech a o kryti opatieni, kterd jsou nutnd pro zaruceni
bezproblémového chodu a napliovani hlavni Cinnosti piispévkové organizace. (Brown,

2003; Fri¢, 1998)

Striktni dodrzovani rozpodtu je nutné. Uhrady, ke kterym se organizace zavaze v bézném
roce, nesmi ze zdkona pfevysSovat jeji rozpocet na tento konkrétni rok. Pokud skute¢na
vyse ndkladl a vynosii nekoresponduje s rozpoctovanou vysi a navic existuje predpoklad,
ze muze dojit ke zhorSeni rozpoctovaného hospodaiského vysledku, mé piispévkova
organizace povinnost uéinit takova opatieni, ktera zajisti jeho vyrovnani. (Cesko, 2000/1.;

Cesko, 2000/2.)

Vyznamné povinnosti pfispévkové organizace se vztahuji rovnéz k prodeji nemovitého
majetku Ceské republiky, se kterym disponuje. Do 15 pracovnich dnil od piipsani Eastky
z prodeje nemovitosti na svilj u€et ma organizace povinnost odvést do statniho rozpoctu
veskeré pfijmy pramenici z tohoto prodeje. Vyjimka se vztahuje pouze na nemovitosti,

které piispévkova organizace ziskala darem nebo v dédickém fizeni. (Cesko, 2000/1.)

6.1 Hospodareni z pohledu hospodarského vysledku

Piispévkova organizace, stejné¢ jako ostatni ekonomické subjekty, vykazuje na konci
rozpoctoveého obdobi vysledek hospodateni. Ten je tvofen vysledkem hospodateni z hlavni
¢innosti a zdanénym ziskem vytvofenym v jiné ¢innosti. Tato polozka tcetni rozvahy je
dulezitym tdajem pro zfizovatele piispévkové organizace. V piipadé, ze organizace
vykazuje za bézny rok ztratu, a to i po zahrnuti pfipadného ptispévku na provoz ze statniho
rozpoCtu, nastava situace, kdy musi zfizovatel zakrocit. Je povinen projednat s danou
prispévkovou organizaci zabezpeCeni uhrady dané situace, ktera se nazyva zhorSeny

hospodatsky vysledek. (Cesko, 2000/1.)

Uhradu zhor$eného hospodatského vysledku je mozné provést tiemi zptisoby. Prvnim je

uhrada z rezervniho fondu pfispévkové organizace. DalSi moznosti je uhrada z rozpoctu
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kapitoly zfizovatele. Tato varianta pfichazi v Gvahu pouze v piipadé, pokud neni
v rezervnim fondu piispévkové organizace dostatek prostfedk. Pokud neni dostatek
prostiedkli ani v rozpoctu kapitoly zfizovatele, je uhrada zhorSeného hospodaiského
vysledku zajisténa ze zisku nasledujiciho rozpoctového roku po zahrnuti ptispévku na
provoz nebo po odvodu z provozu piispévkové organizace do statniho rozpoctu. Tato
forma zisku se oznacuje jako zlepSeny hospodaisky vysledek. Ve vSech ptipadech musi byt
tihrada provedena do konce nésledujiciho rozpoétového roku. (Cesko, 2000/1.; Merlickova

a Ruzickova, 2013)

Pokud neni zhorSeny hospodaisky vysledek uhrazen ze zlepSeného hospodaiského
vysledku, tedy z posledni mozné formy uhrady, je zfizovatel zmocnén zrusit prispévkovou
organizaci. K ukonceni ¢innosti dochazi do konce roku nasledujiciho po roce, ve kterém
m¢élo dojit k thradé zhorSeného hospodaiského vysledku. V nutném piipadé je mozné
zajistit Cinnost, kterou doposud =zastdvala pfispévkova organizace, prostfednictvim
organizacni slozky stitu. VySe zminéné situace se ovSem nevztahuji na piispévkové
organizace financované z vetejného zdravotniho pojisténi a na ptispévkové organizace,
které zabezpecuji specializované ukony hygienické a protiepidemické. Tyto organizace
maji zvlastni status a jsou vyznamné pro vykon statni kontroly v oblasti ochrany vetejné¢ho

zdravi. (Marhounova a Novakova, 2007)

V pfipad¢é, Ze na konci rozpoctového roku je dosazeno zlepSeného hospodaiského
vysledku, je tento zisk pouzit primarné k thradé zhorSeného hospodarského vysledku roku
minulého. Druhou mozZnosti je financovat zhorSeny hospodaisky vysledek pfed nabitim
ucinnosti vySe zminénych pravidel. Tim dochazi k tspote prostredkil v rezervnim fondu

piispévkové organizace a rozpo&tové situace kapitoly ziizovatele. (Cesko, 2000/1.)

Pokud se ptispeévkova organizace dostane do situace, ze musi z jakéhokoliv ditvodu platit
pendle nebo odvod za poruSeni rozpoctové kazné€, ma ze zakona dvé moznosti, jak sankci
uhradit. V prvé fadé je vyuzivano prostiedkti rezervniho fondu nebo jinych fondd, to vSak
pouze v piipad€, Ze poruSeni pravidel v hospodateni ptispévkové organizace souviselo
pravé s timto konkrétnim fondem. V pfipadé€, Ze neni ve fondech dostatek prostiedki na
tihradu sankci, je mozné je uhradit na vrub néklad? na hlavni ¢innost organizace. (Cesko,

2000/1., Mockov¢iakova, 2013)
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Pokud se prispévkova organizace rozhodne poskytnout penézni dar, je toto mozné, avsak
jedinou moznosti je poskytnout tento dar z fondu kulturnich a socidlnich potieb. Naopak
nesmi pfijimat ani poskytovat plijcky a uvery, ani vystavovat sménky. Existuji pouze
vyjimky stanovené zakonem. Konkrétné miize ptispévkova organizace poskytnout pijcku
v souvislosti s ¢innostmi fondu kulturnich a socidlnich potfeb. Déale mulze piijimat
dodavatelsk¢ uveéry pro financovani nékterych konkrétnich programt, ale pouze
za predpokladu, Ze tyto Gvéry schvali pfisluSné ministerstvo. Posledni vyjimku tvofi
zdravotnickd zatizeni, kterda mohou pfijimat avéry, které slouzi k preklenuti doby, kdy je
evidovan nedostatek penéznich prostfedky. V tomto piipadé jde 0 nedostatek, ktery je
zptisoben opozdénymi twhradami zdravotnich pojistoven za zdravotnické vykony
provedené danou piispévkovou organizaci. Dale je mozné, aby organizace vynakladala
finan¢ni prostfedky na penézni a v€cna ocenéni, ale pouze za piedpokladu, Ze je tato
operace stanovena zvlastnim pravnim predpisem. (Marhounova a Novakova, 2007,
Stejskal, 2013)

6.2 Hlavni a jina ¢innost prispévkové organizace

Vedle hlavni ¢innosti mize piispévkova organizace vykonavat i jinou ¢innost. V tomto
pfipad¢ je nutné, aby tato jind Cinnost byla pfed jejim zapocetim evidovana ve zfizovaci
listin€. Je nezbytné, aby byl uveden pfedmét a rozsah této Cinnosti. Neni nutné, aby
vedlejSi ¢innost zapocala pfi vzniku prispévkové organizace. Predmét 1 rozsah vedlejsi
¢innosti je mozné do zfizovaci listiny doplnit kdykoliv, av§ak v kazdém ptipad¢ pied

zahajenim jiné &innosti. (Cesko, 2000/1.)

Hospodafeni na urovni jiné ¢innosti méa sva specifickd pravidla. Hospodaisky vysledek
z jiné ¢innosti piispévkové organizace je zjistovan jiz k 30. zafi. Pokud je k tomuto datu
vysledkem hospodateni z jiné Cinnosti ztrata, je nezbytné, aby statutarni organ organizace
zajistil jeji vyrovnani do konce rozpoctového roku. V krajnim ptipadé musi pfistoupit
k opatfenim, které povedou k ukonceni jiné ¢innosti. Musi byt provedeny takové kroky,
aby prispévkova organizace nemohla v jiné ¢innosti pokracovat po skonceni rozpoctového
roku. V roce nasledujicim jiz organizace nemize V jiné ¢innosti pokracovat, pokud se

rozhodne pro jeji ukonceni. (Fri¢, 1998)

36



Prispévkova organizace, kterd zabezpecuje vzdélavaci nebo ubytovaci sluzby, je povinna
hradit v zafizenich, ktera vlastni, ndklady na pofizeni majetku, technické zhodnoceni
majetku a vydaje souvisejici s provozem téchto zafizeni. To zahrnuje rovnéz tikony oprav
a udrzby. Pokud n¢ktera ¢ast zatizeni slouzi také k rekreacnim nebo sportovnim tceliim, je
¢ast provoznich vydajii hrazena z fondu kulturnich a socidlnich potieb. V ptipadé skol se

miiZe jednat mimo jiné o pronajem sportovnich hal ve vlastnictvi §koly. (Cesko, 2000/1.)

6.3 Zvlastni ustanoveni

Pokud organizace spravuje ubytovaci zafizeni, je uhrada za ubytovani rovna vydajim
a pomérné Casti odpisti, eventudlné miiZe tato suma zahrnovat néklady spojené s provozem
daného zafizeni. Vlastnim zaméstnancim ma piispévkova organizace pravo uhradit ¢astku
na ubytovani do vyse 50%. Tato hodnota miize byt v ojedinélych ptipadech zménéna na

zakladé zvlastnich pravnich predpisi. (Cesko, 2000/1.)

Nejenom v pfipadé pfispévkovych organizaci v podobé skol je mozné zaregistrovat
zavodni stravovani, které si organizace zajistuje sama. K tomu existuje nékolik moznosti.
Je mozné zajiStovat zavodni stravovani ve vlastnim zafizeni nebo prostfednictvim jiného
subjektu. Miize se jednat o jiné organiza¢ni slozky statu, pravnické nebo fyzické osoby.
Stravovani je zajiStovano pro zameéstnance a studenty, vetné veédeckych aspirantt.
Zajistovano je po dobu aktivni Cinnosti v piispévkové organizaci, tedy béhem vykonu
zamé&stnani ¢i béhem studia. Vyjimkou jsou penzisté, ktefi pfed odchodem do diichodu
pracovali v prispévkové organizaci , a zaméstnanci, ktefi pracuji pouze na zédkladé dohody
o provedeni prace. Eventudlné dalsi osoby, jejichZ stravovani je zajiStovano na zakladé
smlouvy s jinou pfispévkovou organizaci nebo slozkou statu. Hrazeni néklada je upraveno
pfislusnou vyhlaskou pfislusného ministerstva, pod které konkrétni ptispévkova organizace

spada. (Cesko, 2000/1.)
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6.4 Finan¢ni vztahy stanovené zrizovatelem prispévkové

organizace

Ze strany ziizovatele prispévkové organizace je moznost pracovat v oblasti celkem sedmi
finan¢nich vztahti vii¢i organizaci. Jedna se o pfispévek na provoz ze statniho rozpoctu,
0 odvod z provozu do statniho rozpoctu, individualni a systémové dotace na financovani
programi a akci, navratnou financni vypomoc, odvod z odpisti, dotace na tUhradu
provoznich vydaju krytych z rozpoctu Evropské unie a dotace na uhradu provoznich

vydajti podle mezinarodnich smluv. (Mockovciakova, 2012)

Ptispévek na provoz ze statniho rozpoctu je stanoven v ptipadé, kdy rozpoctované ndklady
(nezahrnujici prispévek) piekracuji rozpoctované vynosy. Naopak odvod z provozu do
statniho rozpoctu je stanoven v ptipad¢€, Ze rozpoctované vynosy prekracuji rozpoctované
naklady. V obou piipadech je hodnota ptispévku nebo odvodu stanovena jako rozdil
objemu rozpoctovanych nakladii a vynosi. Jak jiz bylo popsédno vySe, kladné ¢islo
ziizovateli davd moznost poskytnout prispévek. Zaporné cislo umoziuje zfizovateli

pozadovat po piispévkové organizace odvod. (Cesko, 2000/1.)

Finalni vyse pfispévku na provoz mize byt vazana na  pfedem stanovené ukazatele,
zpravidla se jednd o jednotku vykoni, jez ptispévkova organizace zabezpe€uje. Stejné je
mozné na tyto ukazatele vazat i Cerpani prispévku béhem roku, tedy naptiklad procentudlni
hodnotou z celkové vyse prispévku, ktera se mize lisit pravé podle vykont v jednotlivych
mesicich nebo ctvrtletich. Pokud neni vySe pfispévku na vykon véazdna, muze jej
prispévkova organizace Cerpat dle svého vlastniho uvazeni, avSak pouze na provozni

&innosti a do vy&erpani celkové vyse piispévku. (Cesko, 2000/1.; Stejskal, 2013)

Pokud dojde z jakéhokoliv diivodu k vyznamné zméné podminek, pii nichZ byl stanoven
finan¢ni vztah vici statnimu rozpoctu, ma zfizovatel pravo podniknout adekvatni kroky
v zavislosti na charakteru zmény. Ma moZnost kratit stanoveny ptispévek, ulozZit
nerozpoctovany odvod z provozu nebo muze zvysit stanovenou vysi prispévku. Zménu
podminek je piispévkova organizace povinna oznamit ziizovateli, a to pokud mozno
neprodlené. V piipadé, ze zfizovatel ur¢i jako reakci na vzniklou zménu stanoveni
nerozpoctovaného odvodu, pak je stanoven termin, do kdy je nutné odvod splatit. (Fric,

1998)
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Navratnd finanéni vypomoc je z pohledu ztizovatele zvlastni formou finan¢niho vztahu
s Casové omezenym efektem. Zfizovatel v piipad¢ udéleni finanéni vypomoci uhradi
zhorseny hospodaisky vysledek. Tim se rozumi situace, kdy hospodafeni ptispévkové
organizace skonc¢i ztratou, véetné zahrnutého prispévku na provoz ze statniho rozpoctu.
Finan¢ni vypomoc je nasledné vracena do konce rozpoctového roku, v némz mé byt
zhorSeny hospodaisky vysledek uhrazen. V tomto piipadé¢ je zhorSeny hospodaisky
vysledek uhrazen ze zisku pfispévkové organizace v nasledujicim rozpoctovém roce,
v&etné zahrnutého piispévku na provoz nebo po odvodu z provozu. (Cesko, 2000/1.; Fri¢,
1998)

Odvod z odpisit je mozné z pohledu zfizovatele natidit ve tfech ptipadech. Pokud
ziizovatel jiz nepocitd s dalsim rozvojem Cinnosti prispévkové organizace a snazi se omezit
jeji ¢innost. Dale pokud uvazuje o jejim zruseni. Posledni ptipad souvisi s hospodafenim
ptispévkové organizace. Odvod muze byt natizen, pokud objem odpisii vyrazné pievySuje
potteby ptispévkové organizace, coz se tykd oblasti reprodukce dlouhodobého majetku.
V pfipadé¢ vzniku posledné jmenované situace nesmi celkovd vySe odvodu z odpist
prevySovat vysi odpisii nemovitého majetku. Ve vSech zminénych piipadech je mozné
nafidit odvody pouze v béZném roce a pouze do vySe zdroji vytvorenych v tomto

konkrétnim roce. (Cesko, 2000/1.)

Pokud je ptispévkové organizaci ptfidélena dotace z rozpoctu Evropské unie nebo na
zéklad¢ mezinarodnich smluv, nemusi byt tyto zdroje vyCerpany do konce kalendainiho
roku. V tomto piipadé se zbyld finan¢ni hodnota dotaci pfevadi do rezervniho fondu
ptispévkové organizace. Tato polozka slouzi jako zdroj financovani v nésledujicich letech,
ale pouze pro ucel stanoveny pii ptidéleni dotace. Z tohoto divodu jsou dotace sledovany
v rezervnim fondu oddé€lené. Pokud tyto prostiedky nebyly pouzity k danému ucelu,
podléhd situace vznikld nespravnym hospodafenim organizace vypotradani se statnim
rozpo¢tem. Nastane-li tato situace, vypofadani se statnim rozpoltem se vztahuje

k roku, ve kterém byl splnén wdel dany dotaénimi podminkami. (Cesko, 2000/1.; MMR,
2015)
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6.5 Fondy prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace maji ze zakona moznost vytvaret fondy, které mohou slouzit
k riznym ucelim. Konkrétné mize ptispévkova organizace vytvatet rezervni fond, fond

reprodukce majetku, fond odmén a fond kulturnich a socialnich potieb. (Cesko, 2000/1.)

Prispévkova organizace mize do fondl umistovat cast zlepSeného hospodaiského
vysledku, a to za ptredpokladu, ze byl uhrazen ptipadny zhorSeny hospodaisky vysledek

minulého roku, eventualné vice pfedchozich let. (Cesko, 2000/1.)

Ze zéakona jsou urCeny procentualni limity, které stanovuji podil zlepSeného hospodaiského
vysledku, ktery je mozny zatadit do jednoho z fondl. Do fondu odmén je mozné umistit az
80% zlepseného hospodaiského vysledku. Zde je urcen také procentudlni limit ze strany
prostiedkii na platy nebo ptipustného objemu prostfedkti na platy, kdy nesmi hodnota
prosttedkli umisténych do fondu odmén piekrocit 80% platovych prostiedki. Do fondu
reprodukce majetku je mozné umistit az 25% zlepSen¢ho hospodarského vysledku.
U rezervniho fondu nejsou limity urceny a ptispévkova organizace tak miize ze zlepSené¢ho
hospodarského vysledku zatadit do rezervniho fondu jakoukoliv ¢astku. Pokud existuji ve
fondech k 31. prosinci zUstatky, jsou pievedeny do nasledujiciho rozpoctového roku.

(Stejskal, 2013)

Vytvoteni fondii musi schvalit zfizovatel ptispévkové organizace. Ten tak ucini na zakladé
vytvotené¢ho zlepsené¢ho hospodarského vysledku piispévkové organizace. K rozhodnuti
dochdzi v nasledujicim roce po vytvofeni zlepSen¢ho hospodarského vysledku.

(Marhounové a Novakova, 2007; Mockovciakova, 2012)

6.5.1 Rezervni fond

Rezervni fond je vyznamnou soucasti hospodateni ptispévkové organizace a jeho funkce
jsou pro jeji fungovani velice dulezité. Konkrétné slouzi rezervni fond k twhradé
zhorSené¢ho hospodarského vysledku, k thrad¢ sankci, v pfipad¢ schvaleni zfizovatelem
k doplnéni fondu reprodukce majetku nebo k preklenuti ¢asového nesouladu mezi vynosy

a naklady. (Cesko, 2000/1.)
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Zvlastni situaci je ptipad, kdy slouzi rezervni fond k tihradé potieb, jez nebyly zajistény
vynosy z ¢innosti piispévkové organizace ani piispévkem zfizovatele na provoz. V tomto
pfipadé musi organizace tuto situaci rozpoctovat, a to kdykoliv béhem roku. Pouziti je
uctovano do vynost organizace. Nespotiebovana, avsak ve vynosech vyuctovana castka, se
na konci ro¢niho ucetniho obdobi vraci zpét do rezervniho fondu, a to pied uzavienim
ro¢ni ucetni zaveérky. Vyjimku tvofi nespotiebované prostfedky na thradu provoznich
vydajii z dotacniho programi Evropské unie nebo dotaci poskytnutych na zakladé
mezinarodnich smluv. Tyto lze béhem roku pouzit, aniz by byly vyaétovany. (Stejskal,
2013)

Kromé¢ prostiedkl ze zlepSené¢ho hospodaiského vysledku tvoii rezervni fond prostiedky
z finan¢nich a penéznich prostiedkli poskytnutych ze zahrani¢i. Pokud byly penézni dary
nebo penézni prostfedky poskytnuté ze zahrani¢i pfidéleny ucelove, musi byt také na

zékladé ucelu vyuzity. (Cesko, 2000/1.)

V ptipadég, Ze dojde ke zméné stavu majetku, ktery ma charakter zasob, pohledavek nebo
finan¢niho majetku, je mozné, aby ptispévkova organizace o stejnou ¢astku zmeénila i fond
obéznych aktiv na strané ucetnich pasiv. V tomto piipad¢ je pak mozné zvySeni ¢astky
v pasivech sniZit o stejnou hodnotu prostiedkds v rezervnim fondu a naopak. (Cesko,

2000/1.)

6.5.2 Fond reprodukce majetku

Fond reprodukce majetku slouzi pfedev§im k ¢innostem, které uzce souvisi se spravou
majetku prispévkové organizace. Slouzi jako zdroj financi pro pofizeni a technické
zhodnoceni dlouhodobého hmotného 1 nehmotného majetku a na pofizeni kratkodobého
hmotného i nehmotného majetku. Dale jako dopliikkovy zdroj financovani pro opravy

a udrzbu hmotného a nehmotného majetku, a to dlouhodobého i kratkodobého. (Fri¢, 1998)

Fond reprodukce majetku dale mize slouzit k uhradé¢ uvért, které byly piijaty
ptispévkovou organizaci podle zdkona. Pfispévkova organizace muze pfijimat pouze
pujcky z fondu kulturnich a socidlnich potieb nebo dodavatelské uvery na financovani

programt schvalenych pfisluSnym ministerstvem. Zdravotnicka zafizeni navic mohou
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pfijimat uvéry, které slouzi k preklenuti docasného nedostatku financ¢nich prosttedkd, jez
byly zpusobeny prodlevou plateb zdravotnich pojiStoven za zdravotnické vykony.(Fric,
1998)

Fond je tvofen Sirokou Skéalou polozek. Jedna se o odpisy hmotného a nehmotného
majetku, procentudlni ptidél ze zlepseného hospodaiského vysledku, vynosy z prodeje
dlouhodobého movitého hmotného a nehmotného majetku. Déle dary a vynosy
z povolenych vefejnych sbirek na pofizeni a technické zhodnoceni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku a vynosy z prodeje nemovitého majetku, jez byl
nabyt darem ¢i dédénim. Zahrnuje rovnéz prostiedky poskytnuté ze zahrani¢i ucelové na

pofizeni a technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. (Cesko,

2000/1.)

6.5.3 Ostatni fondy

Ptispévkova organizace mé vedle vySe zminénych fondi moznost vytvaret fond odmén
a fond kulturnich a socidlnich potieb. Prostiedky z nich je mozné vyuzit ke specifickym

provoznim &innostem organizace. (Cesko, 2000/1.)

Fond odmén je tvofen procentudlni casti ze zlepSeného hospodarského vysledku
ptispévkové organizace. Hlavni funkci tohoto fondu je thrada piipadného piekroceni
prostiedkli na platy. Jde tedy o vyplaty mimotadné castky pirekracujici ramec platu

zamé&stnancu prispévkové organizace. (Stejskal, 1998)

Fond kulturnich a socialnich potieb tvoti ptidél z rocniho objemu nékladi vyuctovanych za
ucelem vyplaty plath a ndhrad platd. Pfipadné¢ muize byt tvofen ndklady na mzdy
a nahradami na mzdy nebo odménami za pracovni pohotovost. Dale mize zahrnovat
odmény nebo jina plnéni pro Zaky ucilist’ za praci, ktera byla vykonana v ramci odborného
vycviku pii produktivnich ¢innostech, a stipendijni naklady pro interni védecké aspiranty
a zaméstnance na studijnich pobytech. Fond je napliiovan zalohové, a to piesné stanovenou

roéni &astkou, kterd koresponduje se stanovenym a schvalenym rozpoétem. (Cesko,
2000/1.)
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Fond kulturnich a socialnich potfeb je dle svého nazvu urcen k zabezpeceni kulturnich,
socialnich a jinych potfeb zaméstnancii spjatych pracovnim pomérem k zaméstnavateli,
prislusnikim organizace ve sluzebnim poméru, soudciim, studentiim sttednich odbornych
ucilist’ a jinych ucilist’ nebo internim védeckym aspirantim. Dale dichodctim, ktefi pti
svém prvnim odchodu do dichodu (starobniho nebo invalidniho) pracovali pro
zamé&stnavatele v radmci prispévkové organizace, piipadné rodinnym pfislusnikiim
zaméstnancil a dal$im pravnickym a fyzickym osobam. (Cesko, 2000/1.; Marhounova

a Novakova, 2007)

Hospodateni na trovni fondu kulturnich a socialnich potfeb zahrnuje Sirokou skalu aktivit,
slouzi k zaji$téni nadstandardnich sluzeb pro osoby cerpajici prostfedky z toho fondu,
mimo jiné v oblasti Skolstvi zahrnuje stipendijni programy pro studenty. Piijmy, vyse
tvorby a konkrétni hospodateni s fondem podléha ptislusnym vyhlaskam ministerstva, pod

které dana p¥ispévkova organizace spada. (Cesko, 2000/1.)

V konkrétni podobé ma piispévkova organizace moznost hradit z fondu kulturnich
a socialnich potteb ¢ast pfispévku na penzijni pfipojisténi, eventudlné doplikové penzijni
spofeni svych zaméstnanc. Dale mize hradit ¢ast pojistného na soukromé zivotni
pojisténi zaméstnanct, které hradi zaméstnavatel pojistovné na zaklade pojistné smlouvy.
Pojistnd smlouva mad v tomto piipadé¢ na jedné strané pojisStovnu a na strané druhé
zamé&stnance jako pojistnika. Platce Casti pojistného je zaméstnavatel, tedy prispévkova
organizace. Pokud se pfispévkovéa organizace rozhodne pro Uhradu c¢asti kteréhokoliv
z vySe uvedenych pojisténi, je nutné, aby pfisluSné transakce podl¢hali podminkam
stanovenymi vyhlaskou o fondu kulturnich a socidlnich potieb. Ta zaroven stanovuje 1 vysi

této uhrady. (Cesko, 2000/1.)

6.6 Alokacni efektivnost prispévkovych organizaci

Alokac¢ni efektivnost v ekonomice piedstavuje situaci, kdy je mnozstvi vyprodukované
produkce rovné mnozstvi poptavané produkce, tedy nabidka je rovna poptavce.
U pftispévkovych organizaci je alokacni efektivnost zajiStovana prostfednictvim

ziizovatele. OvSem dosaZeni tohoto stavu neni zcela jisté a problematika vefejnych financi
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je zde, z pohledu funk¢nosti organizaci, velice zasadni. (Drucker, 1994; Musgrave

a Musgraveova, 1994)

Vetejnopravni instituce nesmi ze zakona poskytovat pujcky finan¢nich prostfedki mimo
vefejny sektor, ¢imz nedochézi k tvorbé zavazkii. Dochazi k situaci, kdy se v pfipadné
nutnosti finance pouze premistuji v ramci systému vefejného financovani. To podporuje
alokac¢ni efektivnost. Stejné tak podporuje vznik alokacni efektivnosti predpoklad
planovani dlouhodobého finan¢niho vyhledu. Na druhé strané je do jist¢ miry nejista
efektivnost poskytovanim financnich prostfedkd ze strany statu na urCitou oblast nebo
¢innost organizace. Neefektivnost mlize zpiisobovat i tzv. teorie vladniho selhani, ktera
muze pisobit na neadekvatni poskytovani finan¢nich prostfedkd, predevsim

ve dlouhodobém horizontu. (Cesko, 2000/1.; Brown; 2003)

Dalsi problematika v dosahovani alokaéni efektivnosti je ptimo v charakteru vetejného
sektoru. Prispévkové organizace nejsou vazany na tvorbu zisku. Dochdzi k tomu, Ze
zatimco sluzby jsou poskytovany beziplatné, ndklady na n¢ jsou vSak v urcité financni
urovni. Vstupy tak vyrazné pievySuji vystupy, piicemZ alokacni efektivnost je déna
rovnosti téchto polozek. Dochézi tak k tlakiim na rozpocet a v poslednich letech i na
Cerpani dotaci. Sekundarné pak k tlaku na danovou soustavu, respektive k tlaku na
zvySovani statnich pfijmi, tedy k vys$Simu danovému zatizeni obyvatelstva, coz se da

povazovat za ur¢itou kompenzaci nulovych vystupt. (Drucker, 1994; Ochrana, 2001)

Vzhledem k vytiZzenosti zfizovatelli je pochopitelné, Ze nezajistuji pro kazdy projekt
prizkum, ktery by analyzoval skute¢nou nebo alespon pfibliznou uzitelnost sluzby. Miize
proto dojit k situaci, kdy vysokd finan¢ni néaro¢nost sluzby neni nasledovdna jejim
adekvatnim vyuzivanim ze strany obyvatelstva. Opét se tak prohlubuje alokacni

neefektivnost. (Brown, 2003; Hamernikova a Kubatova, 1999)

Hlavnim poslanim pfispévkovych organizaci je poskytovat beziplatné sluzby ve prospéch
vetejného zajmu. Uz z této definice logicky vyplyvé finan¢ni problematika, kterou se musi
ziizovatel snazit eliminovat. Finan¢ni a organizacni zavislost na zfizovateli je nutnou
podminkou pro spravné fungovani organizaci, a to pfedevSim v navaznosti na rozpocet
zfizovatele. Piispévkova organizace zodpovida pfedevsim za plnéni tikoldi hlavni ¢innosti,

véetné jejiho financovani. Ziizovatel zodpovida za poskytovani financi a kontrolu, Ze jsou
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poskytovany pouze vyznamné a uziteCné sluzby. Pravé ztizovatel by tak mél mit snahu
eliminovat alokacni neefektivnost, a tak financovat a zajiStovat pouze takové sluzby, které
budou odpovidajicim zptisobem vyuZzivany koneénym spotiebitelem, tedy obyvateli Ceské
republiky a pfisluSnych tGzemné samospravnich celkd. (Drucker, 1994; Fri¢, 1998;

Hamernikova a Kubatova; 1999)
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/ Gymnazium Dr. Josefa Pekare v Mladé Boleslavi

Pfredmétem zkoumani diplomové prace je Gymndzium Dr. Josefa Pekafe. Jedna se
o prispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je StfedoCesky kraj, tedy uzemné

samospravny celek Ceské republiky, jehoZ Krajsky ttad sidli v Praze.

7.1 Zakladni charakteristika

Gymnazium Dr. Josefa Pekate je vefejnou skolou sidlici v centru Mladé Boleslavi. Vedeni
Skoly tvoii feditel a jeho tfi zastupci, pficemz jeden z nich ma funkci statutarniho zastupce.
Do fungovani skoly mize do jisté miry zasahovat téz Sesticlenna skolska rada. Vzdy dva
Clenové zastupuji tfi rizné skupiny souvisejici s chodem Skoly, konkrétné se jedna

o zastupce studentil a rodicii, zastupce ztizovatele a zastupce pedagogickych pracovnik.

Skola zajidtuje studijni obor Gymnézium, tedy obor zajistujici vieobecné vzdélani. Jedna
se o denni formu studia v délce trvani 4 roky. Charakteristika oboru souvisi i s omezenym
poctem studentli, ktery mize instituce vzdelavat. V tomto piipadé je nejvyssi pocet zaki
legislativné stanoven na 600 studentti. Tento obor je uréen pro absolventy zakladnich skol.
Pro zéky, ktefi zakoncili patou tfidu zakladni Skoly navic Gymnazium zfizuje osmiletou

formu studia.

Hlavni ¢innosti Gymnazia je pfiprava svych studentd pro studium na vysokych skolach
vSech typid, cemuz odpovida vSeobecné zaméteni Skoly. Pomoci volitelnych predmétt se
mohou posledni dva roky studia zaci profilovat pro budouci studium na vysoké Skole.

Dopliitkovou ¢innost skola nerealizuje.

Skola disponuje hlavni budovou, sportovni halou a piilehlym pozemkem, ktery v jarnich
mesicich slouzi pro vyuku télesné vychovy. VSechny budovy a pozemky jsou majetkem
ziizovatele. Pravideln¢ dochdzi k obnové materidlu a vybaveni Skoly, které bezprostiedné

slouzi k vyuce na Skole.

Zajimavy je koncept vzdélavani na zdkladé Skolniho vzdélavaciho programu Gymnézia,
ktery je metodickym podkladem pro vyuku na Skole a nahradil vzdélavaci osnovy dané

ministerstvem Skolstvi. V ramci Skolniho vzdélavaci programu dochdzi k uprave studijnich
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postupt v reakci na zmény ve spolecnosti, v oblasti védy a techniky a dalSich zivotnich
oblasti. Tim je docileno adekvatni urovné piipravenosti studentd pro studium na vysoké

skole.

Na mezinarodnim poli ma ve tfech sousednich statech své partnerské Skoly. Jedna
se o gymnazium v némeckém Mannheimu, ekonomicko - technickou stfedni Skolu

v polském mésté Lwowek Slaski a slovenské Gymnazium Pezinok.

7.2 Studentska statistika

Ve skolnim roce 2013/2014 studovalo na Gymnaziu celkem 591 zakl. Osmiletou formu
studia navstévovalo celkem 237 zakl v osmi tiidach, ¢tyfletou formu 353 Z4kt ve dvanacti
ttidach. Celkem bylo ve Skole 20 tfid. To odpovida situaci, kdy v priméru v kazdé ttide
studovalo 29,55 studentd, tedy 29-30 studenti na tfidu.

Hlavni studentskou zakladnu tvoii studenti ze stfedoceského kraje, z jinych krajii studovalo
ve Skolnim roce 2013/2014 celkem 31 zaka. Multikulturni sestavu studentii predstavovalo
15 74kl s cizi statni pfislusnosti. Zajimavym faktem je, ze hned 11 z téchto zdka bylo

ob¢any zemi mimo Evropskou unii.

Na konci Skolnich rok 2012/2013 a 2013/2014, v nichz skola eviduje kompletni daje
o absolventech a jejich uplatnéni, shodné maturovalo 107 studentii. V obou letech nebylo
studenta, ktery by maturitni zkousku neslozil. Po skonceni Skolniho roku 2012/2013
pokracovalo ve studiu 97,2 % studenti. Toto Cislo tvofi 95,3 % studentt, ktefi zacali
studovat na vysoké Skole, a 1,9 % pfijatych na vyssi odborné Skoly nebo do nultych
ro¢nikd vysokych Skol. O rok pozdé€ji poklesl pocet studentl pfijatych na vysoké Skoly
(84,9 %) a naopak vzrostl pocet studentii ptijatych na vyssi odborné skoly nebo do nultych
ro¢nikd vysokych Skol (8,4 %). Po skonceni Skolniho roku 2013/2014 pokraCovalo
ve studiu celkem 93,3 % absolventi. To svéd¢i o udrzeni vysokého standardu poctu
studentll pokracujicich ve studiu. V piedchozich ¢tyfech letech pak toto ¢islo oscilovalo

mezi 93 a 96 %.

Po skonceni studia na Gymnaziu v roce 2013 nastoupilo do prace 1,9 % zaku, v roce 2014

to bylo 2,8 %. V evidenci Utadu prace figurovalo v roce 2013 celkem 0,9 %, v roce 2014
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1,9 % absolventi Gymnazia. Dva studenti v roce 2014 neozndmily situaci svého
profesniho nebo studijniho Zivota, proto procentudlni soucet udajii tohoto roku neodpovida

100 %, jelikoZ procenta jsou vypocitana z celkového poctu absolventi.
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8 Hospodareni Gymnazia

Gymnazia, stejné jako ostatni pfispévkoveé organizace, maji povinnost vést ucetnictvi a za
vysledky svého hospodateni zodpovidaji zfizovateli. Gymnazium Dr. Josefa Pekaie
v Mlad¢ Boleslavi vytvari kazdy rok zpravu o hospodateni, kterou posila ztizovateli. Ten
ma nasledné povinnost vyhodnotit danou situaci a zajistit piipadna opatteni dle zakona. To
se muze tykat kladného 1 zaporného vysledku hospodaieni, tedy ekonomického zisku nebo

ztraty.

Vedeni Gymnézia poskytlo pro ucely diplomové prace zpravy o hospodateni za roky 2013
a 2014. Zde je mozné pozorovat urcité podobnosti, ale i rozdily v porovnani téchto dvou

let. Rozdily Ize sledovat na strané€ pfijmové i1 na stran¢ vydajové.

8.1 Hospodareni v roce 2013

V roce 2013 hospodafilo Gymnazium Dr. Josefa Pekare s celkovou vysi piijmi ve vysi
30 074 406 K¢, na strané vydajové byla tato hodnota ve vysi 30 152 333 K¢. Celkovy
vysledek hospodateni tak pfedstavoval ztratu ve vysi 77 927 K¢.

8.1.1 Pijmy roku 2013

Ptispévkova organizace plni ze zdkona ukoly, jimiZ napliiuje hlavni ¢innost, ktera je
zpravidla bezplatnd pro kone¢ného zékaznika. V pfipadé gymnézii se obecné jedna
o ¢innost poskytnuti bezplatného sekundarniho vzdélani studentim. Z toho vyplyva fakt,
Ze gymnazia nemohou vytvaret zisk svoji ¢innosti a pif{jmové jsou silné vazany na svého

ziizovatele.

Ztizovatel v podobé Krajského ufadu StfedoCeského kraje poskytl gymnéziu provozni
dotaci ve vysi 28 556 060 K¢&. Celkove predstavuje tato Castka ptiblizn€ 95 % vSech piijmt
daného roku. Dale poskytuje dotaci mésto Mlada Boleslav, konkrétné ve vysi 16 500 K¢&,

z ekonomického hlediska se vSak nejednd o polozku zdsadniho charakteru. Na trovni

49



pfijmil jde o druhou nejnizsi polozku, nizsi hodnotu maji pouze uroky z Gctd ve vysi

399 K¢.

Gymnazium dale operuje s prostory, které ma moznost pronajimat fyzickym nebo
pravnickym osobam. Vynosy z pronajmi Cinily v roce 2013 celkem 92 659 K¢. V ramci

¢innosti dosdhlo Gymnazium Dr. Josefa Pekaie ostatnich vynosii ze vysi 364 535 K¢.

Vyznamnou piijmovou polozkou je zactovani rozli¢nych polozek. V piipadé¢ Gymnazia jde
o zuctovani fondl, projektt a odpist. Zuctovani fondil predstavuje ¢astku 110 543 KC¢.
Zactovani projektt predstavuje velice vyznamnou polozku, konkrétné v piipadé projektu
PekarEdu jde o 334 975 K¢, u projektu Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikil
268 682 K¢. Celkove je tedy piijem ze zictovani projekti vyssi nez 600 000 K¢. Zactovani
odpisti predstavuje cCastku pfiblizné 330 000 K¢. Jednd se o dvé polozky. Vedle
standardniho zuctovani odpist ve vysi 243 153 K&, jde déle o zGctovani odpist z projektu

Ucitel ONLINE ve vysi 86 900 K¢.

8.1.2 Vydaje za rok 2013

Na rozdil od piijma, kde je pocet polozek pravni formou pomémné vyrazné omezen,
v piipad¢ vydaji tomu tak neni. Z pohledu plnéni Ukold hlavni €innosti je patrné, Ze

vydajovych polozek je v ptipadé gymnazii Siroké spektrum.

v

Nejvyraznéjsi jsou platové néklady. Zékladni hodnota nakladl na platy za rok 2013 je
18 208 657 K¢&. Tato Castka je vSak navySena o ndklady na platy, které jsou hrazené
z projektu Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd ve vysi 12 444 K&, a rovnéz
o naklady na platy hrazené z pi{jmi z prongjma ve vysi 66 759 K¢&. Celkové naklady

na platy tedy v roce 2013 ¢inily 18 287 860 K¢.

S naklady na platy Gzce souvisi vydaje, které predstavuji ostatni platby za provedenou
préci, které souvisi s praci nad rdmec pracovniho poméru. V zakladni podobé¢ ¢inily ostatni
platby za provedenou praci 72 150 K¢. Tato ¢astka byla ale stejné jako platové néklady
navySena. V prvé fadé Slo o navySeni Castky o ostatni platby za provedenou praci
za soutéze (napiiklad organizace olympidd z rlznych predmét), kdy se jednalo

0 22 800 K¢. Déle slo o platby, které byly hrazeny z jednotlivych projektd. V ptipadé
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projektu PekarEdu se jednalo o 281 600 K¢, u projektu Dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki o 111 050 K¢ a v piipadé projektu Hfist€¢ o 36 991 K¢&. Ostatni platby

za provedenou praci tak v celkové vysi dosahovaly 524 591 K¢.

Dalsi vysokou vydajovou polozkou byly v roce 2013 zakonné odvody. Jednalo se o ¢astku
6 198 280 K¢&. Dale byly hrazeny z projektu Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
zakonné odvody ve vysi 35 478 K¢ a z piijma z pronajmu byly hrazeny zdkonné odvody

ve vysi 22 698 K¢.

Vydaje souvisi i s Cinnosti fondi, v ptipadé Gymndazia konkrétné s fondem kulturnich
a socialnich potieb. Vydaje souvisejici s timto fondem predstavuji 182 086 K¢. Stejné jako
v piipad¢ zdkonnych odvodil jsou dalsi vydaje v ramci fondu kulturnich a socialnich potieb
hrazeny z projektu Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt (125 K¢&) a z pfijmu

z pronajmu (668 K¢).

S kazdou pracovni ¢innosti jsou spojené vydaje za material a energie. Spotfeba materialu
v roce 2013 ¢inila 201 624 K¢. K tomu je nutné pficist spotfebu materidlu pro projekt Dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikii ve vysi 27 514 K¢ a spotiebu materidlu za acelem
organizace soutézi ve vySi 8699 K¢. S projektem DalSi vzdélavani pedagogickych
pracovnikil je spojena i spotfeba energii v hodnoté 8020 K¢&. Spotieba energii souvisejici
s hlavni ¢innosti organizace dosdhla hodnoty 1 774 476 K¢. Opravy a udrZovani majetku
dosahly za rok 2013 vySe 843 348 K¢, naklady na cestovné 67 785 K& a ndklady
z drobného dlouhodobého majetku 169 391 K¢.

Ze zékona musi piispévkové organizace vyplacet socidlni naklady, které v piipadé
Gymnazia Cinily 36 019 K¢&. V roce 2013 muselo Gymnazium Dr. Josefa Pekate platit
penédle ve vysi 31 000 K¢. Vyznamnou vydajovou poloZzkou byly odpisy, které byly
v hodnot¢ 530 582 K¢, k Castce je navic nutné pfipocist odpisy za projekt Ucitel ONLINE
ve vysi 86 900 K¢&. Tato ¢astka musi odpovidat ¢astce vyactované na piijmové strané

vykazu, coZ je v tomto piipad¢ splnéno.

Z pohledu ostatnich sluzeb byly zdkladni vydaje ve vysi 785 097 K¢&. Dalsi nédklady
za ostatni sluzby souvisely s projekty PekarEdu (52 800 K¢&) a Dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovniki (74 052 K¢). Vydaje ostatnich sluzeb souvisely rovnéz se

51



soutézemi a Cinily 28 140 K¢&. Zavérecnou vydajovou polozkou jsou ostatni naklady, které

doséahly hodnoty 175 100 K&.

8.1.3 Vysledek hospodareni za rok 2013

Na konci roku 2013 ¢inil vysledek hospodaieni Gymnazia Dr. Josefa Pekate - 77 927 K¢.
Gymnéazium tedy roku 2013 vykazovalo ztratu. Vzhledem k tomu, Ze organizace mohla
spoléhat na vyssi pfijmy z dlouhodobych projektli v nésledujicich letech, nejednalo
se z dlouhodobého hlediska o zasadni problém, ktery by vedl zfizovatele k zasadnimu
jednéani. ZhorSeny hospodaisky vysledek tak mél byt uhrazen z prosttedkl ziskanych
zuctovanim téchto projektl a zaroven pomoci vyssiho ptispévku kapitoly ztizovatele, coz
je mozné sledovat v hospodatreni Gymnazia za rok 2014. Eventudlné¢ mohl byt zhorSeny

hospodaisky vysledek hrazen ze zlepSen¢ho hospodatského vysledku let minulych.

8.2 Hospodareni v roce 2014

Piijmy Gymnazia roku 2014 C¢&inily celkem 33 466 485 K¢, celkové vySe vydajh
dosahovala hodnoty 32 997 944 K¢&. To odpovida vysledku hospodafeni 466 541 K¢.
Pokud by se jednalo o standardni ekonomicky subjekt, dalo by se fici, Ze Gymnazium
hospodafilo se ziskem, v ptipad¢ ptispévkové organizace jde vSak o zlepSeny hospodaisky

vysledek.

8.2.1 Prijmy v roce 2014

Stejné jako v roce 2013 tvofi i v roce nasledujicim nejvyznamnéjSim piijmovou polozku
provozni dotace z Krajského tradu ve vysi 30 454 175 K¢&. Dotace od Magistratu mésta

Mlad4 Boleslav ¢inila 8500 K¢&.

Vyrazné zvysSeni piijmovych polozek bylo dosazeno v oblasti projekti. Zuctovany byly
celkem Ctyii projekty. Navic v Gcetnictvi je mozné najit polozku zac¢tovani odpist patého

projektu. Konkrétné se jednalo o projekt Ucitel ONLINE a zGc¢tované odpisy byly ve vysi
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86 900 K¢. Co se tyCe zuctovani ostatnich projektd, nejvyssi piijmovou polozku
predstavoval projekt Podpora nabidky dal§iho vzdélavani. Hodnota pifijmi z tohoto
projektu c¢inila 1 797 111 K¢. Dale byly zuctovany projekty PekarEdu v hodnoté
556 387 K¢, Dotknéme se budoucnosti ve vysi 27 150 K¢ a projekt Investovani hrou
¢astkou 18 354 K¢. Celkem byly zauctovany piijmy z projekt ve vysi 2 485 902 K¢.

Roku 2014 byly zétovany téz fondy, kde piijmy &inily 42 652 K&. Uroky z éti &inily
188 K¢&. Vedle zuctovani odpisti projektu Ucitel ONLINE byly ztctovany 1 dalsi odpisy
v celkové vysi 245 153 K& Vyznamnou polozkou jsou vynosy z ostatni Cinnosti,
predstavujici 227 415 K¢. Kromé kazdoro¢nich béznych polozek byl vyactovan i piijem

formou daru ve vysi 500 K¢.

8.2.2 Vydaje za rok 2014

Roku 2014 zastavaji nejvyraznéj$i vydajovou polozkou néklady na platy, které Cinily
19 196 801 K¢&. K tomu je nutné pfi¢ist naklady na platy hrazené z projektu Podpora
nabidka dalSiho vzdélavani v hodnot€ 15 555 K¢. Ostatni platby za provedenou praci €inily
95 000 K¢ v zakladni podobé. Dale vznikly vydaje spojené s ostatnimi platbami hrazenymi
z projektii. Konkrétné z projektu PekarEdu Slo o 158 700 K¢, z projektu Podpora dalSiho
vzdélavani o 928 660 K¢ a z projektu Dotknéme se budoucnosti se jednalo o castku
27 150 K¢&. Ostatni platby za provedenou praci souvisely s organizaci soutézi, celkové

vydaje této polozky Cinily 30 260 K¢.

Hodnota zakonnych socidlnich ndkladt v roce 2014 ¢inila 31 482 K¢. Navic v tomto roce
Gymnazium Dr. Josefa Pekate zauctovalo vydaje z jiného socidlniho pojisténi ve vysi
80 728 K<¢. Dalsi castka spojend se socialnim pojiSténim souvisela s projektem Podpora

dalSiho vzdé€lavani, kde hodnota tohoto socialniho pojisténi dosédhla hodnoty 3642 K¢.

Zakonné odvody v roce 2014 Cinily 6 541 911 K¢. Ty se v tomto roce tykaly rovnéz
nového projektu Podpora nabidky dalSiho vzdélavani. Zakonné odvody hrazené z tohoto
projektu byly stanoveny na 300 132 K¢. Dalsi vyraznou vydajovou polozkou jsou odpisy
ve vysi 568 284 K¢. I odpisové polozky se tykaly jednoho z projekta, konkrétné projektu
Ucitel ONLINE. Odpisy tohoto projektu Cinily 86 900 K¢. Stejné jako v roce pifedchozim
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odpovida dand hodnota ¢astce na ptijmové strané zpravy o hospodaieni, ¢imz jsou splnéna

zakonnd ucetni pravidla.

Zakladni spotfeba materialu Cinila 155 194 K¢. Materidlové naklady tohoto roku se tykaly
i realizace dvou projektd. Material pro projekt Podpora nabidky dal$iho zaméstnani
predstavoval ¢astku 36 160 K¢, pro projekt PekarEdu pak 70 608 K¢. Dalsi spotieba

materidlu se tykala organizace soutézi v hodnoté 7317 K¢.

Spotieba energii pro zakladni funk¢nost hlavni ¢innosti organizace Cinila 1 267 151 K¢.
K tomu je nutné pticist dalsi vydaje spojené s projektem Podpora nabidky dalsi zaméstnani
v hodnoté¢ 63 180 K¢. S timto projektem souvisely rovnéz vydaje za cestovné ve vysi
1546 K¢. Cestovné bylo nutné vyuctovat téz za projekt Investovani hrou, a to Castkou

3354 K¢. Ostatni cestovni naklady Cinily 65 167 K¢.

S majetkem Gymnazia Gzce souvisely naklady na opravy a udrZzovani. V zékladni hodnoté
¢inily 378 338 K¢, ale tato suma byla navySena o naklady spojené s projektem PekarEdu
v hodnoté¢ 11 995 K¢. Dale byly vyuctovany néklady z drobného dlouhodobého majetku,
v zékladni vySi v hodnoté 196 035 K¢. Néklady tykajici se drobného dlouhodobého
majetku souvisely rovnéz se tifemi realizovanymi projekty. Konkrétné s projekty PekarEdu
(273 684 K<), Podpora nabidky dalsiho vzdélavani (229 295 K¢) a Investovani hrou
(15 000 K¢). Celkové naklady z drobného dlouhodobého majetku za projekty dosahovaly

¢astky presahujici ptil milionu korun.

Ostatni sluzby organizace souvisely mimo jiné s realizaci projektli a organizaci soutézi.
Néklady ostatnich sluzeb za projekt PekarEdu cinily 42 014 K¢&, za projekt Podpora
nabidky dal$iho vzdélavani 218 788 K¢. Organizace soutéZzi pifedstavovala castku

35 235 K¢. Dalsi vydaje za ostatni sluzby doséhly vyse 727 331 K¢.

Vydaje v ramci fondu kulturnich a socidlnich potfeb Cinily 192 122 K¢&. Pomérné vyrazné
Castky dosédhla hodnota za penale, které dosahlo v roce 2014 celkem 806 251 K¢&. Ostatni
naklady ¢innosti piedstavovaly 136 978 K¢ a dan z piijmu 36 K&.
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8.2.3 Vysledek hospodareni za rok 2014

Vysledek hospodateni je za rok 2014 je 466 541 K¢. Jedna se o kladnou castku, tedy
o zlepSeny hospodaisky vysledek. Ten z urCité Castky kryje ztratu, tedy zhorSeny

hospodaisky vysledek, roku minulého.

Zlepseny hospodaisky vysledek pievysuje hodnotu zhorSeného hospodaiské vysledku roku
2013. Po preklenuti zhorSeného hospodaiského vysledku se zbylé prostiedky presouvaji do
rezervniho fondu. Tim je zabezpeceno Setieni prostiedki v tomto fondu pro dalsi ¢innosti
a zaroven uspora z pohledu kapitoly zfizovatele v piipadé¢ zhorSeného hospodaiského

vysledku organizace v nasledujicich letech.

8.3 Srovnani hospodareni v letech 2013 a 2014

Kazdy rok pfinasi z ekonomického pohledu jiné moznosti a prilezitosti. V piipadé
ptispévkovych organizaci se hospodafeni zasadné liSi pfedevS§im z pohledu realizace
projekti vazanych na dotace, v poslednich letech pfedev§im poskytovanych z fondi

Evropské unie.

Celkova hodnota piijma (Tab. 1) meziro¢né vzrostla o vice nez tii miliony korun. Vétsinu
rozdilu pieklenul rozdil v provozni dotaci od zfizovatele, tedy z Krajského tfadu (KU)
StiedoCeského kraje. Rozdil ptedstavuje piiblizné 2 miliony korun. Naopak dotace
z rozpoCtu magistratu mésta Mladd Boleslav se meziro¢né stala polovicni, klesla

0 8 000 K¢.

Pii{jmovou stranu vyraznym zpusobem zménily piijmy spojené se zuctovanim projektd.
Zatimco v roce 2013 vyuctovalo Gymnazium Dr. Josefa Pekatfe pouze dva projekty, o rok
pozdéji byly takové projekty Ctyii. V roce 2013 skoncil projekt Dalsi vzdélavéani
pedagogickych pracovnikd (DVPP), projekt PekarEdu byl realizovan v obou sledovanych
letech. Projekt PekarEdu zaroven pfinesl pro rok 2014 navySeni pfijmi o vice nez 200 000
K¢. Projekt Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikli predstavoval piijmy v hodnoté
268 682 K. Projekty Podpora nabidky dalSiho vzdélavani (PNDV), Dotknéme

se budoucnosti (DSB) a investovani hrou pfinesly v roce 2014 do rozpoctu c¢astku
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v celkové hodnoté¢ 1 842 615 K¢&. Celkové realizace novych projektli zvysila hodnotu

pfijmu o vice nez 1,5 milionu korun.

Mezi lety 2013 a 2014 doslo rovnéz ke snizeni nékterych piijmovych polozek.
Nejvyraznéjsi pokles je mozné pozorovat u ostatnich vynost z Cinnosti, kde se ¢astka
snizila ptiblizn€ o 137 000 K¢. Za zminku déle stoji za¢tovani fondu, kde doslo k poklesu
zhruba o 68 000 K¢&. Zasadni je rovnéz pro rok 2014 absence vynost z prondjmu, coz
znamenalo pokles pfijmt o vice nez 90 000 K¢. Ostatni zmény na strané piijmil jsou

v zanedbatelnych hodnotach do 1000 K¢.

Tab. 1: Pfijmy Gymnazia v letech 2013 a 2014

Polozka Castka
2013 2014

provozni dotace KU 28 556 060 K¢ | 30454 175 K¢
dotace mésta Mlada Boleslav 16 500 K¢ 8 500 K¢
zUctovani fondu 110 543 K¢ 42 652 K¢
uroky z ucth 399 K¢ 188 K¢
zUctovani projektu PekarEdu 334 975 K¢ 556 387 K¢
zUc¢tovani odpist 243 153 K¢ 245 153 K¢
zUc¢tovani odpist Ucitel ONLINE 86 900 K¢ 86 900 K¢
ostatni vynosy z ¢innosti 364 535 K¢ 227 415 K¢
zuctovani projektu DVPP 268 682 K¢ -
vynosy z pronajmi 92 659 K¢ -
zUctovani projektu PNDV - 1797 111 K¢
zUcCtovani projektu DSB - 27 150 K¢
zUctovani projektu Investovani hrou - 18 354 K¢
zUctovani dard - 500 K¢
PFijmy celkem 30074 406 K¢ | 33 464 485 K¢

Zdroj: vlastni, pfepis ze zprav o hospodafeni

Stejné¢ jako na strané piijmt doSlo k narGstu vydaji (Tab. 2), konkrétné¢ zhruba
0 2,8 milionu korun. Vzhledem k vy$$imu nértstu na strané piijmi je patrné, Ze meziroc¢né
doslo ke zlepSeni vysledku hospodateni. Rozdil mezi naristem piijmi a vydaji je ptiblizné

500 000 K¢&. Vzhledem k tomu, ze zhorSeny hospodaisky vysledek roku 2013 byl asi
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77 000 K&, je i bez dalSich udajl patrné, ze v roce 2014 realizovalo Gymnazium zlepSeny

hospodaisky vysledek.

Vyznamné vzrostly platové néklady, coz bylo dano ptedevsim legislativnimi kroky
ze strany ministerstva Skolstvi. Z téchto dtivoda doslo i K ristu provozni dotace ze strany
ziizovatele tak, aby mohl byt rast plati realizovan. Nartst platovych nékladu tedy Cinil
bezméla 1 milion korun. Vyznamné vzrostly téz ostatni platby za provedenou praci
(OPPP). To bylo dano ptedevsim realizaci novych projektt, které s sebou tyto naklady
nesly. V konkrétnich ¢islech §lo o narist vydajové polozky ostatnich plateb za provedenou

praci o ptiblizn¢ 700 000 K¢.

Rist ndkladi za materidl €inil mezirocné zhruba 30 000 K&, coz se zdd byt vzhledem
k rGstu cen komodit jako pfiméfené, navic pokud je bran v potaz fakt realizace vice
projektl oproti roku 2013. Za velmi pozitivni lze povazovat hospodafeni na trovni
spotieby energii, kde doslo meziro¢né k zasadni tspote v hodnoté 450 000 K¢. Naklady na

cestovné zistaly pfiblizn€ ve stejné vysi.

Pozitivné 1ze hodnotit rovnéz praci s majetkem organizace. Naklady na opravy a udrzovani
mezirocné poklesly o piiblizné 450 000 K&. Naopak doslo k nardstu nakladd spojenych
s drobnym dlouhodobym majetkem o vice nez pil milionu roku. Nutno podotknout, ze
tento narust souvisi predev§im s realizaci novych projekti Gymndzia a s pofizovanim

materialu nutného pro optimalni fungovani danych projekta.

Velice zasadni je narlst vydaji za penale. Zatimco v roce 2013 ¢inilo penale 31 000 K¢,
v roce 2014 to bylo jiz 806 251 K¢. Takto vysoka ¢astka vznikla v disledku inspekcni
kontroly ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, béhem niZ bylo zji§téno
neopravnéné Cerpani prostfedkti na projekt Ucitel ONLINE v této hodnoté. Vedeni
Gymnazia toto rozhodnuti rozporovalo, namitky vSak nebyly uznany. Gymnéazium si stoji
za opravnénosti Cerpani prostfedkll a proto se bude proti rozhodnuti branit soudni cestou.
Penale vSak musely byt do konce rozpoctového obdobi vyuctovany, proto musi byt

uvedeny v hospodariské zprave, prestoze pripad nebyl formélné ukoncen.

Skute¢nost vzniku pendle nemusi pfimo souviset z vySe zminénym piipadem, ale nutnost
platby penale muizZe zplsobit nékolik ovlivnitelnych 1 neovlivnitelnych faktd. Vedle

provoznich véci mize byt vznik penale zplsoben realizaci projektii. V ptipadé pozdniho
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ptipsani ¢astky z dotacnich fondi muze dojit k situaci, kdy neni dostatek prostredkii pro
platbu faktur v daném ¢asovém obdobi, coz mlze nasledné vést ke vzniku penéle. Obecné
se proto v zadném piipad¢ neda fici, ze penale jsou vzdy a pouze chybou konkrétniho

ekonomického subjektu.

S realizaci novych projekti izce souvisi 1 nartst vydaji za ostatni sluzby Gymnazia.
Prestoze zakladni hodnota vydaji za ostatni sluzby klesla, vydaje ostatnich sluzeb
souvisejicich s projekty vzrostly zhruba dvojnasobné. S souvislosti s projekty muselo byt
nové vyplaceno i socidlni pojisténi nékterych zaméstnancti nad ramec zakonného

socialniho pojisténi. To souviselo s angazovanosti zaméstnanct v konkrétnich projektech.

Nartst hodnoty vydajovych poloZek nastal rovnéz v ptipadé zakonnych odvodi, souhrnny
narist je o vice nez 600 000 K¢. Mirn¢ vzrostly nédklady spojené s funkci fondu kulturnich
a socialnich potieb (FKSP). Rast vydajti fondu byl o necelych 10 000 K& Usporu
zaznamenalo Gymnazium v ptipadé ostatnich ndkladl Cinnosti. Byt je tato uspora pouze

necelych 40 000 K¢, svéd¢i tento fakt o spravnych krocich v hospodateni instituce.

Tab. 2: Vydaje Gymnazia v letech 2013 a 2014

Polozka Castka
2013 2014

naklady na platy 18 208 657 K¢ | 19 196 801 K¢
naklady na platy hrazené z projektu DVPP 12 444 K¢ -
naklady na platy hrazené z ptijm( z pronajmu 66 759 K¢ -
naklady na platy hrazené z projektu PNDV - 15 555 K¢
OPPP 72 150 K¢ 95 000 K¢
OPPP - hrazené z projektu PekarEdu 281 600 K¢ 158 700 K¢
OPPP - soutéze 22 800 K¢ 30260 K¢
OPPP - hrazené z projektu DVPP 111 050 K¢ -

OPPP - hrazené z projektu Hristé 36 991 K¢ -

OPPP - hrazené z projektu PNDV - 928 660 K¢
OPPP - hrazené z projektu DSB - 27 150 K¢
zakonné odvody 6198280 K¢| 6541911 K¢
zakonné odvody - hrazené z projektu DVPP 35478 K¢ -
zakonné odvody - hrazené z pfijmi z pronajma 22 698 K¢ -
zakonné odvody - hrazené z projektu PNDV - 300 132 K¢
fond kulturnich a socidlnich potreb 182 086 K¢ 192 122 K¢
FKSP - hrazené z projektu DVPP 125 K¢ -

FKSP - hrazené z pfijmU z prondjmua 668 K¢ -
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Polozka Cdstka
2013 2014

spotfeba materialu 201 624 K¢ 155 194 K¢
spotfeba materialu - soutéze 8 699 K¢ 7 317 K¢
spotfeba materidlu - projekt DVPP 27 514 K¢ -
spotrfeba materialu - projekt PNDV - 36 160 K¢
spotfeba materidlu - projekt PekarEdu - 70 608 K¢
spotreba energii 1774476 KE| 1267 151 K¢
spotfeba energii - projekt DVPP 8 020 K¢ -
spotfeba energii - projekt PNDV - 63 180 K¢
opravy a udrzovani 843 348 K¢ 378 338 K¢
opravy a udrzovani - projekt PekarEdu - 11 955 K¢
cestovné 67 785 K¢ 65 167 K¢
cestovné - projekt PNDV - 1 546 K¢
cestovné - projekt Investovani hrou - 3354 K¢
ostatni sluzby 785 097 K¢ 727 331 K¢
ostatni sluzby - projekt PekarEdu 52 800 K¢ 42 014 K¢
ostatni sluzby - soutéze 28 140 K¢ 35235 K¢
ostatni sluzby - projekt DVPP 74 052 K¢ -
ostatni sluzby - projekt PNDV - 218 788 K¢
zakonné socialni ndklady 36 019 K¢ 31482 K¢
pendle 31000 K¢ 806 251 K¢
odpisy 530582 K¢ 568 284 K¢
odpisy - Ucitel ONLINE 86 900 K¢ 86 900 K¢
ostatni naklady z ¢innosti 175 100 K¢ 136 978 K¢
naklady z drobného dlouhodobého majetku 169 391 K¢ 196 035 K¢
naklady z DDM - projekt PekarEdu - 273 684 K¢
naklady z DDM - projekt PNDV - 229 295 K¢
naklady z DDM - projekt Investovani hrou - 15 000 K¢
jiné socialni pojisténi - 80 728 K¢
jiné socialni pojisténi - projekt PNDV - 3642 K¢
dan z prijm0 - 36 K¢
Vydaje celkem 30152 333 K¢ | 32 997 944 K¢

Zdroj: vlastni, ptepis ze zprav o hospodafeni

Mezirocné doslo mezi lety 2013 a 2014 k nértstl pfijmi o zhruba 11 %, rast vydaji byl
pfiblizné o 9 %. Rust pfijmovych poloZzek mize Gymnazium piimo ovlivnit realizaci

projektii z dotacnich fondid. Nepfimo je rast piijmi dan jednanim zfizovatele, tedy
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krajského tradu. Rust vydaji souvisi s rustem platd, ktery je dan legislativné. Stejné jako
v piipadé pfijmi rostou vydaje souvisejici s realizaci jednotlivych projektl. Vyssi
procentualni nartst piijmt oproti vydajim nasvédcuje spravnému hospodaieni Gymnazia,

s dirazem na eliminaci dopadu zhorSeného hospodarského vysledku roku 2013.

Z vySe zminéného je patrné, ze Gymnazium Dr. Josefa Pekafe dosdhlo ve druhém
sledovaném roce vyrazn¢ lepSiho hospodatského vysledku a realizovalo pozitivni hodnotu
hospodaiského vysledku, tedy v ptipadé prispévkové organizace zlepSeny hospodarsky
vysledek. Béhem dvou sledovanych let byla celkova vyse piijmt 63 538 891 K&, celkova
hodnota vydaja pak 63 150 277 K¢. To znamena, Ze v obdobi leden 2013 - prosinec 2014

pracovalo Gymnazium celkové se ziskem v hodnot€ 388 614 K¢.
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9 Realizované projekty

Gymnéazium Dr. Josefa Pekare realizovalo v poslednich letech nékolik projekta, které byly
vazany na dotaéni programy Ceské republiky nebo Evropské unie. Né&které projekty jiz

skoncily dobu ucinnosti, jiné nadale pokracuji, poptipad¢ funguji v tzv. dob¢ udrzitelnosti.

V roce 2014 bylo v ramci Ucetnictvi zGctovano celkem pét projekti. Roku 2013 byly
zuCtovany celkem tfi projekty. V obou letech se jednalo o projekty PekarEdu
a Ucitel ONLINE. Roku 2013 byl navic za¢tovan projekt Dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnik, roku 2014 pak projekty Dotknéme se budoucnosti, Investovani hrou a Podpora
nabidky dal$iho vzdélavani. VSechny projekty byly zastitovany Evropskym socialnim
fondem a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci programu Investice do

rozvoje vzdélavani.

9.1 Projekt Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki

Projekt Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl byl zaméten specialné na zaméstnance
Gymnazia. Aktivity v ramci projektu byly financovany z prostiedki Evropského
socialniho fondu a z rozpo&tu Ceské republiky. Projekt spadal do operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, v oblasti podpory Dalsi vzdélavani pedagogickych

pracovnikt Skol a Skolskych zatfizeni.

Cilem projektu bylo zvySit Uroven a atraktivitu vyuky prostiednictvim zvySovani
kvalifikace pedagogl skoly, véetné jejich proskoleni ve vyuzivani ICT. To bylo zajisténo
prostfednictvim vzdélavacich kurzéi po dobu 12 mésicii od tmora 2012. Skola pro své
zam&stnance pfipravila celkem 182 vyucovacich hodin prezen¢niho studia

a 42 vyucovacich hodin e-learningového vzdélavani.

9.2 Projekt Dotknéme se budoucnosti

Projekt Dotknéme se budoucnosti byl realizovan z prostiedkii opera¢niho programu

Vzdélavani pro konkurenceschopnost v oblasti podpory Dalsi vzdélavani pracovnikti $kol
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a Skolskych zatfizeni. Jde o individudlni projekt ze skupiny ostatni. Predkladatelem

projektu je spolec¢nost T-E-V Pardubice.

Cilem projektu bylo zlepsit schopnosti pedagogickych i nepedagogickych pracovniki
v oblasti ICT. To nasledné vedlo ke zkvalitnéni vyuky a Sir§i moznosti prace s ICT v ramci
své pracovni napln€. Pracovnici tyto schopnosti ziskavaly pomoci odbornych seminari
a konzultaci. S timto cilem uzce souvisi podpora vybaveni Skol. Konkrétn¢ Gymnazium
Dr. Josefa Pekate vypsalo v prosinci roku 2014 vybérové fizeni na dodavku mobilnich
dotykovych zatizeni. Pro nakup téchto zafizeni Gymnazium obdrzelo dotaci ve vysi

296 480 K¢.

Cilovymi skupinami projektu byli feditelé $kol, ICT metodici a pedagogicti pracovnici.
Projekt byl uréen pro zdkladni, specidlni a stfedni Skoly a celkem se ho zucastnilo
38 partnert firmy T-E-V Pardubice (tedy 38 Skolskych zafizeni). Celkové zptisobilé vydaje
projektu byly 16 449 161,52 K¢ a predpokladand doba realizace projektu je v obdobi
od zafi 2014 do Cervence 2015.

9.3 Projekt Investovani hrou

Projekt Investovani hrou byl realizovan v ramci opera¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, v tomto piipadé¢ je oblasti podpory ZvySovani kvality ve vzdélavani.
Stejné jako v predchozich ptipadech jde o individualni projekt ze skupiny ostatni, tentokrat
neinvesti¢ni. Pfedkladatelem projektu je prazskd firma EDIFICE construction

& consulting.

Projekt byl zacilen na studenty poslednich dvou ro¢nikii zakladnich Skol a ptisluSnych tiid
viceletych gymnéazii. Jednalo se o podporu jejich ekonomického a podnikatelského mysSleni
pomoci virtudlnich minipodniki, které vytvarely Skoly zapojené do projektu. Studenti si
tak méli osvojit zkuSenosti spojené s vedenim téchto podnikdi po ekonomické strance,
véetné investovani, prace s podilovymi fondy a burzou. To mélo studenty pfipravit na

budouci zivot a ptipadnou praci v ekonomické sféte.
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Celkem bylo do projektu zapojeno 13 skol a celkem 260 zakia. Projekt zapojil 1 ucitele.
Kazda se zapojenych skol delegovala dva ucitele, ktefi prosli skolenim na pozici mentora

Vv oblasti investovani. Celkem tedy v ramci projektu bylo takovych mentora 26.

9.4 Projekt Podpora nabidky dalSiho vzdélavani

Projekt Podpora nabidky dalsiho vzdélavani byl zaméten na oblast IT ve vazbé na Narodni
soustavu kvalifikaci. Projekt byl realizovan od pocéatku roku 2014 jako dvanacti mésicni.
Cilem projektu bylo zvyseni kvality a nabidky v oblasti dalSiho vzdélavani, specialné pak
v lokalit¢ Stredoceského kraje. V konkrétni podobé Slo o vytvoreni nabidky odborného
vzdélavani, vytvafeni a rozSifovani nabidky vzdélavani v ndavaznosti na potieby
zaméstnavatell ve Stfedoceském kraji a vytvofeni uceleného systému interaktivnich
vzdélavacich materidll a piipravy kurzii pro podporu dalSiho vzdélavani. Zarovei
se projekt snazil usnadnit zajemcim moznost ziskat dil¢i kvalifikaci Spravce operacnich
systémi pro malé a stfedni organizace, coz se dalo povazovat za dulezity cil v oblasti
dal§iho uplatnéni tcastnikti kurzu. V neposledni fadé¢ byl zapojen konzultant v ramci
organizace, ktery se zabyval dosahovanim optimalni nabidky dalSiho vzdélavani s ohledem

na pozadavky trhu.

Cilova skupina méla velikost 30 osob, ktefi se zucastnily vySe zminéného kurzu. Cili
projektu bylo nasledné dosazeno pomoci pilotnitho ovéfovani s dirazem na sloZeni
zkousky pro uznani dil¢i kvalifikace Spravce operaCnich systéml pro malé a stfedni
organizace. Program byl na zéklad¢ vysledkl upraven a optimalizovan na zakladech zpétné

vazby s cilovou skupinou.

Pilotni ovéfovani bylo zahajeno v cervnu roku 2014. Rozsah kurzu byl stanoven
na 125 hodin prezencni vyuky a 75 hodin e-learningové vyuky pomoci systému Moodle.
Kazdy ucastnik absolvoval 1 - 9 kurzii podle svych potieb a jako vystup z kurzu mél
moznost absolvovat pilotni verzi zkousky ovétujici dosazeni dil¢i kvalifikace Spravce

opera¢nich systému pro malé a stfedni organizace.
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9.5 Projekt PekarEdu

Projektu PekarEdu se GCastnilo pouze samotné Gymnazium Dr. Josefa Pekare, které bylo
zaroven zadatelem projektu. Projekt byl realizovan z operacniho programu Vzd¢lavani pro
konkurenceschopnost, Prioritni osa. Spadal do oblasti podpory ZlepSeni podminek pro
vzdélavani na stiednich Skolach. Projekt byl spolufinancovan z Evropské unie a statniho

rozpoétu Ceské republiky.

Cilem projektu bylo zlepSeni stavajici situace pocatecniho vzdélavani na stiednich Skolach
v Ceské republice. O zkvalitnéni vyuky bylo postarano prostfednictvim metodického
vzdélavani, podpirnymi kurzy a mentoringem pedagogickych pracovniki. Dale tvorbou
a aplikaci novych metodickych pomiicek a ucebnich materialii v samotné vyuce na stfedni
Skole. Primarnim cilem tak bylo zefektivnéni vyuky v prioritnich tématech, individualizace
vyuky a zlepSeni klimatu na stfednich Skolach s dirazem na podporu rovného vzdélavani

na stfednich Skolach.

V ramci projektu Skola realizovala tfi vybérova fizeni. Jednalo se o nakup stolnich PC,
serveru a sitovych komponentti v srpnu 2012, dale nakup skoleni interaktivni a prezen¢ni
techniky v zaii 2012 a nakup prezentacni techniky, souvisejici s dodavkou hardwaru

a softwaru této technologie, v prosinci 2013.

V ramci projektu Skola vytvatela tii Sablony tzv. digitdlnich ucebnich materialdi. Tyto
materidly byly vytvéafeny uciteli ve vSech na Skole vyuCovanych predmétech. SlouZily
jednak jako podpora samotné vyuky a zaroven mohly prostfednictvim internetovych
stranek slouzit k samostudiu nejenom studenti Gymnazia. Projekt byl realizovan od
cervence 2012 do Cervna 2014. Studijni materidly jsou k dispozici dodnes na vyZzadani na

sekretariatu skoly.

9.6 Ucitel ONLINE

Projekt Ucitel ONLINE byl koncipovan pro celkem 5 gymnazii ve Sttedoceském kraji. Do

projektu se celkem zapojilo 60 pedagogi téchto Skol. Projekt byl soucasti operacniho
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programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Prioritni osa 1. Oblasti podpory bylo

zvySovani kvality ve vzdélavani.

Cilem projektu bylo primarné rozSifeni interaktivniho zpltisobu vyuky s vyuzitim
modernich informac¢nich a komunikac¢nich technologii mezi pedagogy a zaky zapojenych
Skol, s moznosti rozsifeni na ostatni Skoly ve Stfedoceském kraji. S tim tzce souvisi
zvySeni kvality a odborné urovné pedagogt v této oblasti, coz bylo dalsim cilem projektu.
Déle se jednalo o vytvofeni volné dostupné databaze vyukovych materidli, navazani
aktivni spoluprace a partnerstvi mezi pedagogy jednotlivych skol, coz mélo vést k dosazeni
zasadniho rtstu kvality celého vyukového procesu na zucastnénych skolach. Tim se vyuka

pro studenty méla stat pestiejsi a atraktivnéjsi.

Cilovou skupinou projektu byly primarné vSichni pedagogové zicastnénych Skol v poctu
217 a celkem 2506 zaki. Sekundarné pak vSichni pedagogové a zaci gymnazii ve
Stfedoceském kraji. V ramci projektu vznikly c¢tyfi vyznamné vystupy. Konkrétné
se jednalo o pedagogy s aktivnim vyuzivdnim modernich interaktivnich metod a pomiicek,
o vypracované vyukové materidly pro vyuku, o zpracované metodické materidly a navody
pro interaktivni vyuku a o materidln¢ - technické vybaveni kol zapojenych do projektu.

Projekt byl realizovan v obdobi 1. 1. 2010 - 30. 6. 2012, tedy po dobu 30 mésici.

Gymnéazium Dr. Josefa Pekate jako hlavni realizator projektu poskytl pro ucely diplomové
prace podklady tykajici se hospodateni v rdmci projektu Ucitel ONLINE. Vice informaci
je uvedeno v kapitole Hospodateni projektu Uc¢itel ONLINE.

9.7 Ostatni projekty

Vedle vyznamnych projektl v ramci dota¢nich programi Evropské unie a Ceské republiky
se Skola podili 1 na dalSich menSich projektech nejriznéjSiho charakteru, které zvedaji

poveédomi o Skole a buduji jeji dobré jméno v ocich vefejnosti.

Projekt Malé granty predstavuje podporu studentskych aktivit. Kazdoro¢né je na
vybranych $kolach, kterych je maximalné deset v celé Ceské republice, vyhlageno oteviené
grantové fizeni uréené pro studenty Skol a jejich projekty. Kazda vybrand Skola dostane

66 000 K¢ z Fondu T - Mobile. Tyto prostfedky jsou ureny pro realizaci studentskych
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projektli a pro nakup potiebnych pomicek nutnych pro nastartovani projekti studentd. Jde
tedy o Cinnost, pfi které¢ dochazi k podpote aktivity a samostatnosti mysleni studentt $kol,
ktera je navic podpotena finan¢ni vypomoci. To zéroven shrnuje motto projektu, které zni:

,Malé granty ukazuji studentlim, jak si splnit své sny."

Gymnazium se ucastni projektu Modernizace Skol zifizovanych Stfedoceskym krajem..
Tento projekt je podpofen grantem z Islandu, LichtenStejnska a Norska, a to pomoci
mechanismu Evropského hospodatského prostoru. Projekt ma za cil modernizovat Skoly
pomoci multimedidlni techniky a zvySovat vzdélavani a schopnosti ucitelil v této oblasti

pomoci dal$iho vzdélavani, ¢imz by mélo dojit ke zkvalitnéni podminek vyuky.

Moderni d&jiny trochu jinak jsou primarné aktivitou predmétové komise déjepisu. V rameci
projektu vzniklo nékolik vystupt, které byly pouzity i v rdmci projektu Ucitel ONLINE.
Skola se zaroven piipojila k fesitelskému tymu grantového projektu ,,Ceska spole¢nost
v novodobé Evropé¢ - osudy, vazby, vzdaleni, sjednocovani 1914 - 2009", v jehoz ramci
dochazi na Skole k testovani multimedidlniho programu pro zkvalitnéni vyuky ceskych
déjin. O vyznamu projektu svéd¢i seznam dalSich feSitell, kterymi jsou Univerzita
Karlova, Technickd univerzita v Liberci, Ministerstvo obrany a Svaz dustojniki

a praporéikt armady Ceské republiky.

V ramci projektu Partnerstvi ve vzdélavani spolupracuje Gymnéazium s Masarykovou
univerzitou v Brné. Jde o projekt podporovany z rozvojovych programii ministerstva
Skolstvi, mladeZze a télovychovy, jehoz cilem je podpora spoleénych zajmi
spolupracujicich skol, pfedev§im pak v piipravé studentd pro studium na vysoké Skole
a docileni spolecné péce o nadané studenty tak, aby mohly na Masarykové univerzité

studovat a nadale rozvijet sviij potencial.

V ramci projektu Active Citizens, ktery byl realizovan organizacemi British Council
a Clovék v tisni, dochazelo ke vzdé&lavani studentd a uditeldt v oblasti komunitniho
vzdélavani, rozvoji Skol jako center komunitniho Zivota a tvorbé nové metodiky.
Ve studentskych tymech, pod vedenim vyskolenych uciteld, se feSily problémy spojené
s urcitou komunitou, hledala se feSeni a s ostatnimi tymy si studenti vyménovali své

zkuSenosti, coz vedlo k podpote multikulturniho vzdélavani na skole.
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Skola se aktivné zapojuje i do charitativni ¢innosti prostiednictvim podpory nadaéniho
fondu Emil, jehoz ukolem je zisk4dvat finan¢ni prosttedky pro sportovni zdzemi
handicapovanych déti. Aby byl podporovan u studentl pozitivni vztah k demokratickému
systétmu, vznikl na Skole v ramci vyuky anglického jazyka projekt Deliberating
in a Democracy (debatovani o demokracii). Projekt Krasnd je Boleslav podporoval

u studentl pozitivni vztah k rodnému méstu a obecné k zivotnimu prostiedi.
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10 Hospodareni projektu Ucitel ONLINE

Projekt Ucitel ONLINE patii mezi nejvyznamnéj$i projekty realizované na Gymnaziu
Dr. Josefa Pekate v poslednich letech. S dllezitosti projektu souvisi i slozitost jeho
financovani, a to z pohledu nékladii i dotovani projektu. Dokonale vedené ucetnictvi je
v pripad¢ takovych projektd kliCové, stejné¢ jako harmonogram cerpani dotacnich

prostiedki.

10.1 Subjekty realizujici projekt

Rozpocet projektu byl pfipraven v celkové vysi pro vSechny subjekty, které dany projekt
realizovaly. To znamend, ze kompletni rozpocet se netykd pouze Gymnazia Dr. Josefa
Pekare, ale i dalSich instituci vstupujicich do projektu. Rozpoétované naklady piedstavuji
celkové néklady na projekt, nikoliv pouze naklady vynalozené Gymnéaziem Dr. Josefa

Pekafre.

Projektu se zucastnilo celkem pét subjektii, konkrétné se jednalo o Gymnazium Dr. Josefa
Pekate, Gymnéazium Jifi Ortena v Kutné Hofe, Gymnazium a Stfedni odborna Skola
pedagogickd v Caslavi, Gymnazium v Mladé Boleslavi a Gymnizium v Mnichové
Hradisti.

titulu se Skola nejvice podilela na nakladech. Celkové ndklady na projekt Cinily
7 463 416 K&. Skola v celkové vysi vynalozila na nakladech 5 147 192 K&, coZ predstavuje
68,97 % celkovych nakladi projektu.V piipadé ostatnich Skol se ndklady pohybovaly
fadové v intervalu 450 000 - 780 000 K¢, tedy v procentudlnim intervalu 6 - 10,5 %.

10.2 Naklady projektu

Naklady u projektti typu Ucitel ONLINE jsou standardné rozd€leny do osmi zakladnich
skupin dle vyznamu. Jedna se o osobni nédklady, cestovni naklady, zafizeni, mistni

kancelaf, nakup sluzeb, stavebni upravy, pfima podpora a naklady vyplyvajici piimo
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ze smlouvy nebo rozhodnuti. Tyto skupiny se nasledné déli do dalSich az ¢tyt podskupin
pro detailni specifikaci Ucelu nakladu. V ramci projektu Ucitel ONLINE nebyly

vyuctovany zadné cestovni naklady ani stavebni upravy.

10.2.1 Osobni naklady

Osobni naklady (Tab. 3) pfedstavovaly v ramci projektu hodnotu 3 830 916 K&,
to znamend 51,33 % celkovych ndkladii projektu. VéEtSinu z tohoto Eisla reprezentovaly
platy, odmény z dohod a pojistné v celkové vysi 3 478 200 K¢. Déle byly vyuctovany
naklady na socidlni (259 350 K¢) a zdravotni pojisténi (93 366 K¢).

Castka uréena na platy, odmény z dohod a pojistné byla déle rozdélena na naklady na
odborné zaméstnance (2 681 700 K¢) a naklady na administrativni zaméstnance
(796 500 K¢&). V obou piipadech byly castky dale ucetné blize specifikovany. Vzdy
se jednalo o odmény z dohod. Mohlo se jednat o odmény z dohody o pracovni Cinnosti

nebo z dohody o provedeni prace.

Néklady na odborné zaméstnance byly ve vétsi hodnoté vyactovany jako odmény z dohod
o provedeni prace, konkrétn¢ ¢astkou 2 176 800 K¢. Z toho 1 996 800 K¢ bylo urc¢eno jako
odména zpracovatele vyukovych materidld za 12 480 hodin prace (160 Ké&/hod)
a 180 000 K¢ jako odména zpracovatele metodik pro skupiny jednotlivych pfedmét za
celkem 1000 hodin prace (180 Ké&/hod). V rdmci dohody o pracovni Cinnosti bylo
vyuctovano 504 900 K¢, celd suma byla odménou za praci predmétového metodika,
respektive €lena predmétové metodické komise. V tomto pfipad¢é byla ¢asova narocnost

pracovni ¢innosti 2970 hodin s platem 170 K¢ za hodinu prace.

V ramci nakladi na administrativni zamé&stnance byla realita opacna a vétsi naklady tvofily
odmény z dohody o pracovni ¢innosti ve vysi 532 500 K¢. Jednalo se 0 odménu manazera
projektu (412 500 K¢) a o odménu zastupce manazera projektu, v tomto piipad¢ zaroven
pro hlavniho koordinatora projektu v jedné osob& (120 000 K¢). Finan¢ni ohodnoceni
manazera projektu bylo stanoveno na 250 Kcé/hod za 1650 hodin Cinnosti, v piipadé
zastupce manazera pak na 200 K¢/hod za 600 hodin. Odmeéna z dohody o provedeni prace

byla financovéna ¢astkou 264 000 K¢, ptficemz cela ¢astka byla urcena pro koordinatory
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z partnerskych Skol. Celkem se jednalo o 1650 hodin pracovnich hodin s ohodnocenim

160 K¢/hod.

Tab. 3: Osobni naklady projektu U¢itel ONLINE

Kéd Typ nakladu Castka
01 Osobni naklady 3830916 K¢
01.01 Platy, odmény z dohod a pojistné 3478 200 K¢
01.01.01 Naklady na odborné zaméstnance 2 681 700 K¢
01.01.01.02 | Odmény z dohod (DPC) 504 900 K¢&
01.01.01.02.01 | odmeéna za praci predmétového metodika (¢lena

pfedmétové metodické komise) 504 900 K¢
01.01.01.03 Odmeény z dohod (DPP) 2 176 800 K¢
01.01.01.03.01 | Odména zpracovatele vyukovych material( 1996 000 K¢
01.01.01.03.02 | ogmena zpracovatele metodik pro skupiny

predmétd 180 000 K¢
01.01.02 Naklady na administrativni zaméstnance 796 500 K¢
01.01.02.02 Odmény z dohod (DPC) 532 500 K¢
01.01.02.02.01 | Odména manazera projektu 412 500 K¢
01.01.02.02.02 | ogmena zastupce manazera projektu - hlavniho

koordinatora 120 000 K¢
01.01.02.03 Odmény z dohod (DPP) 264 000 K¢
01.01.02.03.01 | Odména koordinatort z partnerskych Skol 264 000 K¢
01.02 Socialni pojisténi 259 350 K¢
01.03 Zdravotni pojisténi 93 366 K¢

Zdroj: vlastni, pfepis z rozpoctu projektu Uéitel ONLINE

10.2.2 Zarizeni a mistni kancelar

Naklady na nakup potiebného zatizeni (Tab. 4) Cinily 1 845 000 K¢, tedy 24,72 %
celkovych projektovych néakladt. Castka byla uréena na nakup nehmotného majetku
v hodnoté do 60 000 K& za kus (620 000 K¢), na nadkup drobného hmotného majetku
(565 000 K¢) a cast ndkladi byla vyuactovana v ramei kiizového financovani (660 000 K¢).

Cela castka urCend na ndkup nehmotného majetku byla pouzita na nakup softwaru,
konkrétné vyukového softwaru k interaktivnim tabulim. Jednalo se 0 20 kust softwaru po

31 000 K¢. Nakup samostatnych interaktivnich tabuli pfedstavoval nejpodstatnéjsi polozku
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v ramci nakupu drobného hmotného majetku, potizovaci ¢astka cinila 390 000 K¢
za 10 tabuli vcetné ovladaciho softwaru. Zbylych 175 000 K¢ bylo pouzito na nakup
5 kust hlasovaciho zafizeni po 35 000 K¢. V kiizovém financovéani byly prostiedky

kompletné vyuctovany v rdmci investi¢ni Casti. Konkrétné byla suma pouzita pro nakup

10 soubort interaktivni tabule s ovladacim softwarem a dataprojektorem.

Tab. 4: Zarizeni pro projekt Ucitel ONLINE

Kéd Typ néakladu Castka
03 Zaftizeni 1 845 000 K¢
03.01 Nehmotny majetek do 60 tis. K¢ / ks 620 000 K¢
03.01.01 Software 620 000 K¢
03.01.01.01 Vyukovy software k interaktivnim tabulim 620 000 K¢
03.03 Drobny hmotny majetek 565 000 K¢
03.03.01 Interaktivni tabule samostatna véetné ovladaciho

software 390 000 K¢
03.03.02 Hlasovaci zafizeni 175 000 K¢
03.08 KFizové financovani 660 000 K¢
03.08.01 Investicni ¢ast 660 000 K¢
03.08.01.01 Soubor interaktivni tabule véetné ovladaciho

software a dataprojektoru 660 000 K¢

Zdroje: vlastni, ptepis z rozpo¢tu projektu Ucitel ONLINE

Naklady pro skupinu mistni kancelaf (Tab. 5) ¢inily pouhych 7500 K¢ (ptiblizné 0,1 %
celkovych nakladii). Néklady byly vyGctovany v podskupiné telefon, poStovné, fax.
V konkrétni podobé byly ur€eny na platbu domény projektového webu po dobu 30 mésict

v Castce 250 Ké/mésic.

Tab. 5: Mistni kancelai Projektu Uc¢itel ONLINE

Kéd Typ nakladu Castka

04 Mistni kancelar 7 500 K¢
04.02 Telefon, posStovné, fax 7 500 K¢
04.02.01 Naklady na platbu domény projektového webu 7 500 K¢

Zdroje: vlastni, ptepis z rozpoctu projektu Ucitel ONLINE
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10.2.3 Nakup sluzeb

Nakup sluzeb (Tab. 6) ptedstavoval 21,93 % celkovych nakladd, jednalo se o Castku
1 637 000 K¢&. Prostfedky byly urCeny pro nakup odbornych sluzeb souvisejicich se studii
a vyzkumem projektu (1 147 000 K<), pro financovani nakladt spojenych s konferencemi

a kurzy (50 000 K¢) a pro financovani ndkladti oznac¢enych jako jiné (440 000 K¢).

V ramci odbornych sluzeb byla financovana hned tfi rizna Skoleni pro rozvoj kompetenci
osob aktivné se ucastnicich tohoto projektu. Rozsifené uzivatelské Skoleni koordinatorti
k obsluze techniky interaktivni tabule bylo realizovano v rozsahu 20 Skoleni, kazdé v cen¢
2000 K¢, celkova ¢astka tedy €inila 40 000 K¢. Uzivatelskych Skoleni pro jednotlivé Skoly
bylo celkem 35, cena kazdého byla stanovena na 11 200 K¢&. Celkové ndklady na tyto
Skoleni tedy Cinily 392 000 K¢&. Uzivatelska skoleni pro jednotlivé predmétové metodické
skupiny byla vytctovana ¢astkou 370 000 K¢ za 25 skoleni, cena jednoho Skoleni ¢inila

14 800 K.

Dalsi vydaje za odborné sluzby byly vynaloZeny na vznik a provoz internetové prezentace
projektu. Jednalo se o vytvofeni redakéniho systému prezentace projektu a provoz obsahu
webu po celou dobu trvani projektu. Suma byla vytctovana mésicné ¢astkou 3500 K¢&.
Vzhledem k délce trvani projektu po dobu 30 mésici byly celkové naklady této polozky
105 000 K¢&. Dale bylo nutné zaplatit za sluzby finan¢niho poradenstvi projektu, a to opé&t
po celou dobu jeho trvani. Mési¢ne Slo o ¢astku 8 000 K¢, coz predstavovalo celkem

naklady 240 000 K¢.

Naklady na konference byly vyuzity pro financovani dodavky sluzby organizace zavérecné
konference za ucelem zhodnoceni projektu. Tato dodavka zahrnovala komplexni sluzbu
zajiSténi konference, zejména se jednalo o organizaci programu, moderovani konference
nebo zajisténi adekvatnich prostor. Podskupina jiné ndklady ptedstavovala v tomto
konkrétnim piipad¢ instalaci techniky interaktivni uc¢ebny. Jednalo se o instalaci celkem

ey ee

souhrnné naklady 440 000 K¢.
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Tab. 6: Nakup sluZeb projektu U¢itel ONLINE

Kéd Typ néakladu Castka
05 Nakup sluzeb 1637 000 K¢
05.02 Odborné sluzby/Studie a vyzkum 1 147 000 K¢
05.02.01 Roziitené uzivatelské koleni koordinator k

obsluze techniky interaktivni vyuky 40 000 K¢
05.02.02 UZivatelské Skoleni pro jednotlivé Skoly 392 000 K¢
05.02.03 UzZivatelské skoleni pro predmétové metodické

skupiny 370 000 K¢
05.02.04 Vznik a provoz internetové prezentace projektu 105 000 K¢
05.02.05 Sluzba finan¢niho poradenstvi projektu 240 000 K¢
05.03 Naklady na konference/kurzy 50 000 K¢
05.03.01 Dodavka sluzby organizace zavérec¢né hodnotici

konference 50 000 K¢
05.05 Jiné naklady 440 000 K¢
05.05.01 Instalace techniky interaktivni ucebny 440 000 K¢

Zdroje: vlastni, pfepis z rozpoctu projektu U¢itel ONLINE

10.2.4 Pfima podpora a naklady vyplyvajici pfimo ze smlouvy

Do oblasti ptimé podpory (Tab. 7) spadaji v ramci G¢tovani projekti mzdové piispévky,
cestovné, ubytovani, stravné a doprovodné aktivity. V ramci projektu Ucitel ONLINE
vSechny vydaje ptimé podpory spadaly do podskupiny cestovné, ubytovani a stravné.

Specificky se jednalo o cestovné ucastnikii Skoleni.

Na pocatku kapitoly Naklady projektu bylo zminéno, Ze nevznikly Zadné cestovni néklady.
To se ale tykalo pouze cestovného souvisejiciho se samotnou realizaci projektu, coz je
dano zadkonem. Cestovni vydaje souvisejici se Skolenimi maji zvlastni status, proto patii do
skupiny pfimd podpora. Celkem tyto ndlady cinily 30 000 K¢, jednalo se o cestovné
60 osob. Vydaje na kazdou osobu ¢inily 500 K¢.
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Tab. 7: PFima podpora projektu Ucitel ONLINE

Kéd Typ néakladu Castka

07 Pfima podpora 30 000 K¢
07.02 Cestovné, ubytovani a stravné 30 000 K¢
07.02.01 Cestovné Ucastnik( Skoleni 30 000 K¢

Zdroj: vlastni, pfepis z rozpoétu projektu Uc¢itel ONLINE

Naklady vyplyvajici ze smlouvy (Tab.8) mohou piedstavovat Sirokou Skalu aktivit, které je
nutné splnit z divodi danych ve smlouvé nebo urenych rozhodnutim v kompetenci
manazeri a spravci projektu. Celkové naklady vyplyvajici ze smlouvy nebo rozhodnuti

¢inily 113 000 K¢, coz je priblizné 1,51 % celkovych projektovych nakladi.

Ze smlouvy vyplyvala povinnost auditu projektu. Naklady na audit ¢inily 50 000 K¢&.
Ostatni vydaje, tedy celkem 63 000 K¢, byly vyuctovany v podskupiné nazvané publicita.
Tyto vydaje slouzily k propagaci samotného projektu. Prvni polozkou byl ndkup tabuli
s informacemi o finan¢ni spolutcasti Evropské unie a Evropského socialniho fondu (ESF).
Téchto tabuli bylo celkem pét, cena jedné byla 3000 K¢. Celkové vydaje tak Cinily
15 000 K¢. Déale se jednalo 0 nakup 1500 kusti propagac¢nich planovacich kalendart
a stejného mnoZstvi tuzek. V obou pfipadech byla na té€chto pfedmétech umisténa
informace o finan¢ni spolutcasti dle pravidel publicity a zaroven znak operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK). Jeden kalendai mél cenu 20 K¢,
jedna tuzka stala 12 K¢&. Celkové vydaje za ndkup kalendara ¢inily 30 000 K&, za nakup
tuzek pak 18 000 K¢&.
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Tab. 8: Naklady vyplyvajici piimo ze smlouvy projektu Ucitel ONLINE

Kéd Typ néakladu Castka
08 N&klady vyplyvajici pfimo ze smlouvy / rozhodnuti 113 000 K¢
08.01 Audit 50 000 K¢
08.02 Publicita 63 000 K¢
08.02.01 Tabule s informaci o fin. spolut¢asti EU a ESF 15 000 K¢
08.02.02 Planovaci kalendar s informaci o fin. spoluti¢asti

dle pravidel publicity a znak OP VK 30 000 K¢
08.02.03 Tuzka s informaci o fin. spolutasti dle pravidel

publicity a znak OP VK 18 000 K¢

Zdroje: vlastni, ptepis z rozpo¢tu projektu Ucitel ONLINE

10.2.5 Vydaje projektu z investi¢niho pohledu

Vydaje projektu lze kromé ucelu pouziti té€z délit podle investi¢éniho pohledu. Vydaje lze
rozd¢lit na vydaje zplsobilé nebo nezptisobilé, obé skupiny pak dale délit na ¢ast investi¢ni
a Cast neinvesti¢ni. Zplsobilé vydaje projektu jsou takové, které je mozné ze zdkona
a smérnic Evropské unie spolufinancovat ze strukturalnich fondd. U nezptsobilych vydaji
existuje nektera z legislativnich piekazek, vydaje proto maji takovy charakter, ze nemohou
byt spolufinancovany ze strukturalnich fondu. Investi¢ni naklady jsou spojeny s nakupem

dlouhodobého majetku, neinvesti¢ni vydaje jsou provoznimi néklady.

VSechny vydaje projektu Ucitel ONLINE byly zpasobilé a spolufinancovany ze
strukturalnich fondi a statniho rozpoétu Ceské republiky. Celkové naklady projektu inily
7 463 416 K¢, pficemz 6 803 416 piedstavovalo nédklady neinvesticniho charakteru,
660 000 K& pak byly investicni ndklady. Neinvesti¢ni ¢ast tedy predstavovala 91,16 %

vydajl projektd, investini ¢ast poté zbyvajicich 8,84 %.

10.2.6 Rozpocet podle aktivit projektu

Vydaje projektu je mozné rozdélit téz podle aktivit. Jedné se o stru¢ny a velice jednoduchy

vycet Cinnosti, které jsou Uzce spojeny s danym projektem, a o finan¢ni nérocnosti téchto
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¢innosti. V zadném piipad¢ nejde o néhradu standardniho Ucetnictvi, pouze o podpirny

mechanismus v ramci projektového financovani.

V ramci projektu Ucitel ONLINE byly financovany tii zdkladni skupiny aktivit. Nejvétsi
finan¢ni naro¢nost byla spojena s vytvarenim interaktivnich hodin. To zahrnovalo rovnéz
metodické fizeni, sitové spoluprace zapojenych Skol a zabezpecCeni technického zazemi.
Celkové vydaje aktivity Cinily 5 228 366 K¢. Dalsi aktivitou bylo ziskédvani znalosti
k tvorbé¢ vyukovych interaktivnich hodin castkou 792 000 K¢&. Posledni aktivita byla
spojena s webovou podporou projektu. Jednalo se o vytvotreni a provoz webové prezentace
jako platformy pro vyménu zkuSenosti a vyukovych hodin pfi vyuziti interaktivnich metod
vyuky na zucastnénych Skolach. Celkové se jednalo o ¢astku 112 500 K¢&. Na aktivity tak
celkem bylo vynalozeno 6 132 866 K¢.

10.3 Zdroje a harmonogram financovani

Vsechny vydaje projektu Ucitel ONLINE byly zptsobilého charakteru, proto se zdroje
financovani omezily pouze na vetejné spolufinancovani. V opacném piipad¢é by musel byt
projekt spolufinancovan ze zdrojii soukromého spolufinancovani nebo z ptimych vynosii
projektu. Vetejné spolufinancovani v tomto ptipad¢ predstavuji strukturdlni fondy a statni
rozpoet Ceské republiky. Strukturdlni fondy zabezpedily 85 % vsech finanénich
prostiedkil a poskytly celkem 6 343 903,62 K¢. Statni rozpocet poskytl zbyvajicich 15 %,
tedy astku 1 119 512,38 K& Zadné jiné finanéni piijmy nemohl projekt vzhledem

ke svému charakteru zaznamenat.

Finan¢ni prostfedky nejsou poskytnuty subjektim naraz, ale jsou cerpany v urcitych
casovych intervalech. K tomu slouzi harmonogram projektu, ktery je dtlezitym podkladem
pro spravné financovani projektu v del§im ¢asovém horizontu. Navic v situaci, kdy délka

projektu Uc¢ite]l ONLINE byla 30 mésici, tedy 2,5 roku.

Celkem bylo evidovano osm Zadosti o platbu. Prvni z nich byla pfedlozena 1. ledna 2009
na c¢astku 1 492 683 K¢. Tato suma poslouzila pro prvni tfi mésice projektu v roce 2010.
V roce 2010 byly pfedloZeny tii Zadosti o platbu. Na konci bfezna se jednalo o ¢astku
1 492 500 K¢, na konci ¢ervna o 1 424 375 K¢ a na konci fijna 0 627 375 K¢. Roku 2011
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byly ptedlozeny dalsi tfi Zadosti. Na konci ledna se jednalo o ¢astku 988 375 K¢, na konci
dubna o 203 375 K¢ a na konci srpna o 283 375 K¢&. Z téchto udajii je patrné, ze prostredky
byly Cerpany v intervalech v délce 3 - 4 mésice. Delsi prodleva byla mezi poslednimi
dvéma zadostmi, tato prodleva byla v délce osm mésict. Posledni ptedlozeni zadosti
o platbu tedy prob&hlo na konci dubna 2012. Jednalo se o ¢astku 951 358 K¢, ktera byla

pouzita pro posledni dva mésice projektu.

77



11 Shrnuti poznatkii a navrhy na zlepSeni

Problematika financovani piispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi je rozsahla po vSech
strankach. Stejné jako v kazdé hospodaiské oblasti je i zde fada legislativnich omezeni,
etickych ptekdzek nebo neovlivnitelnych vlivl, které mohou ohrozit kvalitu prostiedi,

ve kterém je provadéna dana ¢innost.

Diplomova prace se zabyvala problematikou financovani piispévkovych organizaci
v oblasti Skolstvi. Politicko - legislativni pole je zastoupeno ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy, o jehoz administrativnim uspofddani pojednavala kapitola ¢islo
¢tyti. Kapitola Cislo Sest se zabyvala problematikou ptispévkovych organizaci z pohledu

jejich tizeni, kapitola sedm poté navazovala financovanim téchto organizaci.

V ramci hospodafeni Gymndzia Dr. Josefa Pekate, které se stalo praktickou ukéazkou
financovani konkrétni ptispévkové organizace, byla prace zamétena v kapitolach 8 - 11 na
celkové hospodateni Gymndazia v letech 2013 a 2014, pfedevS§im na hospodateni
v ramci projektu Ucitel ONLINE, ktery byl spolufinancovan ze strukturalnich fondt

Evropské unie a statniho rozpo&tu Ceské republiky.

Ve vsech sledovanych oblastech je mozné hledat naméty na zlepSeni a zmény. Dalsi
pribéh této kapitoly shrne aktudlni stav v oblastech ministerstva, fungovani a financovani
ptispévkovych organizaci a hospodafeni konkrétni piispévkové organizace. V ndvaznosti

na zjisténych skute¢nostech budou predstaveny moznosti budouciho zlepseni a vyvoje.

11.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V minulosti doslo k nékolika demografickych, politickym nebo socidlné¢ - kulturnim
zménam. Ty mély za nésledek zménu hospodaiského prostiedi. Sektor vetejnych financi je
stabilnéjSi neZ oblast soukromého podnikani, ale 1 v jeho pfipad€ je nutné brat v potaz

urcité zmeény, kterymi konkrétni statni prostiedi proslo.

Cilem vlady Ceské republiky je udrzet systém financovani pfispévkovych organizaci co
nejstabilnéjsi, pfedevSim prostiednictvim legislativnich norem. Tato diplomové prace se

blize zabyvala financovanim pfispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi, kde za tuto
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stabilitu zodpovida ministerstvo Skolstvi, mlddeze a telovychovy. Slozitd organizacni
struktura ~ ministerstva  vSak  pfili§ této  stabilit¢ = nenahrava, predev§im

z pohledu rozdéleni ministerstva na skupiny.

Samotna forma organiza¢ni struktury je v tomto piipadé zcela adekvatni. Jedna se liniovou
organizaéni strukturu, kterd je z organiza¢niho hlediska ptehledna a snizuje riziko vzniku
dezinformaci nebo komunika¢niho Sumu. Z tohoto pohledu je eliminovéan vznik problému

na organizacni bazi.

V kapitole 3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy byly podrobné popsany
skupiny, na které¢ je ministerstvo organiza¢né rozdéleno. Jedna o skupinu pro ekonomické
zalezitosti, skupinu pro vzdélavani, skupinu pro vysoké Skolstvi a vyzkum, skupinu pro
fizeni operacnich programi, skupinu pro podporu sportu a mladdeze a o skupinu legislativy

a strategie.

Skupina pro ekonomické zalezitosti a skupina legislativy a strategie jsou vyznamné
a z pohledu ekonomického a organizac¢niho jsou stézejnimi pro funkcnost ostatnich skupin.
V ramci uspornych opatfeni se nabizi moznost spojeni skupiny pro vzdélavani a skupiny
pro vysoké Skolstvi a vyzkum. Kromé uspory pro samotné ministerstvo by tato zména

mohla ale pomoci i v oblasti priméarniho a pfedev§im sekundarniho skolstvi.

Véda a vyzkum jsou velmi vyznamné pro rozvoj vzdélavani. Na vysokych Skolach je
podpora vyzkumu v dneSni dobé naprosto béznou zélezitosti. Podpora talentovanych
a schopnych student je zde povazovana prakticky za nutnost. Na stfednich Skolach je tato
problematika pomérné zasadné omezena. To je zplsobeno i financni situaci, prestoze
nekteré¢ dotacni programy se v soucCasné dobé snazi na stfednich Skoldch tuto situaci

zmeénit.

Spojeni téchto dvou skupin by mohlo do budoucna prohloubit spolupraci zakladnich
a stfednich Skol, potazmo stfednich a vysokych Skol tak, aby byl podporovan talent
a budouci vyvoj zakl a studentii. To by nasledné pomohlo nejenom studentiim pro ziskani
adekvatniho vzdélani, ale i firmam, kdy by dochazelo k dostate¢nému piisunu absolventl

na posty nejriznéjsi kvalifikace.
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Podpora vyzkumu jiz na stfednich Skolach by dale mohla podporovat vysoce talentované
jedince a nadéle rozvijet jejich potencial. Ten by nasledné mohli uplatnit v rdmci studia na
vysoké Skole. To pfinasi pozitivum pro tieti stranu, tedy pro vysoké Skoly. Studenti by
nemuseli za¢inat na vysokych $kolach od uplnych zakladt a jejich moznost rozvoje
v rdmci vyzkumu by tak mohla jiz na stfedni Skole vyrazné vzrist. Ze vzéjemné kooperace

by tak méli t€zit vSechny strany organizacné i financné.

Samostatna skupina pro fizeni operacnich programu piinasi urcity nedostatek v odd€lenosti
od ostatnich skupin. Idedlni by bylo vytvofeni odborG opera¢nich programii v ramci
jednotlivych skupin. Tim by bylo docileno vyssi efektivity v ekonomické oblasti a v oblasti
strategie operacnich programi. Zaroven odbor operacnich programui v oblasti vzdélavani,
vyzkumu, sportu a mladeze by pfinesl moznost vytvoreni efektivnich programil pro

jednotlivé oblasti. To v§e by mélo vést k optimalizaci soucasného stavu.

Rizikem zavedeni odbor operacnich programi v jednotlivych skupinach by mohla byt
vyss§i ekonomickd nérocnost, avSak s predpokladem névratnosti do budoucna. Druhym
rizikem muze byt nutnost vzédjemné komunikace mezi odbory, kterd by mohla komplikovat
optimalizaci fizeni operacnich programi. AvSak v soucasné dobé modernich

komunikac¢nich technologii by tento fakt nutné nemusel byt piekazkou.

Zvlastnim ptipadem je skupina pro podporu sportu a mladeze. Situace, kdy ministerstvo
musi zastitovat hned tii pole piisobnosti neni upIné §tastna. Skolstvi je prioritou a ostatni
dvé oblasti, a¢ je snahou to co nejvice eliminovat, jsou zkratka mirn€ upozadény.
Naptiklad ve Francie funguje zvlaStni ministerstvo sportu, coZ by mohl byt namét

k zamysleni.

Finan¢né by ztizeni nového ministerstva zatizilo stat ptiblizné stejné jako fungovani tradu
ministra bez portfeje, navic by doslo k uspote ndkladii na ministerstvu Skolstvi. Zaroven by
se ministerstvo Skolstvi mohlo vyhradné soustfedit na vzdélavani a jeho financovani.
Piipadné ministerstvo sportu by se mohlo vice zamé&fit na financovani jednotlivych svazl
a klubi, coz je v soucasnosti velky problém, ktery ministerstvo s tolika poli plisobnosti
jednoduse nemulze adekvatné zajistit. Problémem mulze byt vedle otazky finanéni
1 problematika legislativni a organizac¢ni, coz by v piipad€é zajmu vyZadovalo podrobné&jsi

analyzu soucasné situace a vyhledu do budoucna.
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11.2 Prispévkové organizace

Kapitola 5 Charakteristika pfispévkovych organizaci se zabyvala situaci ptispévkovych
organizaci jako atypické pravni formy &innosti. Tato forma je pouZivana pouze v Ceské
republice a na Slovensku. V nékterych ostatnich zemich Evropské unie, jako jsou naptiklad
Francie, Némecko nebo Rakousko, existuji instituce podobného charakteru. Zakladnim

rysem téchto organizaci je provazanost se statem nebo samospravni statni jednotkou.

Ptispévkové organizace slouzi k plnéni ¢innosti, kterymi je napliiovan vetejny zajem. Jde
o ¢innosti provadénou bezuplatné. To znamena silnou vazanost na prostiedky ze statniho
rozpoc¢tu. To s sebou nese zatizeni statniho rozpoctu, potazmo zatizeni danové soustavy.
Pravé z dani obCanl je hrazena cinnost vSech prispévkovych organizaci. To je jisté
pozitivni jev. Kazdy ma moznost adekvatné vyuZzivat sluzeb, které placenim dani Castecné

dotuje.

V ptipad¢€ vetejného Skolstvi je toto velice dulezité. Pokud by Skoly byly placené zvlast,
tedy nikoliv z prostfedkii vybranych na danich, pravdépodobné by doslo k neumérnému
snizovani poctu studenti v sekundarnim a tercialnim sektoru vzdélavani, pripadné by
se nektefi studenti uchylovali ke studiu a k zivotu v zahrani¢i. To by nasledné mohlo vést
k zatiZeni statniho rozpoctu na jedné stran¢ odlivem statnich pifijmi v podob¢ vyssiho
poctu lidi pracujicich a tedy platicich dan¢ v zahrani¢i. Na druhé strané by pravdépodobné
doslo k nartistu statnich vydaji na socialnich piispéveich z divodu nedostate¢né

uplatnitelnosti populace.

Snahou ministerstva bylo zpoplatnit vysoké Skolstvi. Tento zdmér je pochopitelny, ale
otazkou je, zda pozitivni. Pokud by doSlo ke zlepSeni kvality studentského
a pedagogického prostiedi na Skolach, mohlo by se jednat o prvopldnové zlepSeni.
Na druhé stran¢ je nejisty mozny dopad na statni rozpocet, jelikoz tfada studenti by
upiednostnila studium v zahrani¢i nebo viibec nestudovala. Realné snizeni poctu studentti

by mohlo skolam i trhu prace spise uskodit.

Samotné pfispévkové organizace jsou finanén€ Uzce spojeny se svym zfizovatelem.
V Ceské republice mize byt zfizovatelem stat, kraj nebo obec. Ztizovani ptispévkovych
organizaci ze strany obci je vSak vysoce naro¢né financné 1 organizacné, proto je Castéji

zfizovatelem kraj nebo stat. V kapitole 7 Gymnazium Dr. Josefa Pekate v Mladé Boleslavi
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bylo zminéno, ze zfizovatelem instituce je StfedoCesky kraj. To je pomérné pochopitelné,
pfesto by se nabizela moZnost reorganizace tak, aby Skola spadala pod samotné
ministerstvo. Tento fakt by pfinesl piehlednéjsi a cilenéjSi hospodareni a vyraznéjsi
alternativy rozvoje v oblasti materialni a dotaéni. Skoly by tak mohly mit lepsi dostupnost

k dota¢nim prostifedktim a realizovat vice projekt nez tomu bylo doposud.

Ptispévkové organizace maji vlastni pravni subjektivitu. To znamend, Zze zodpovidaji za
vlastni hospodafeni s majetkem, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele. Z tohoto pohledu
se nabizi pro fadu Skol moznost pronajimat nékteré prostory. Téméi kazdéa Skola ma své
htisté nebo dokonce sportovni halu. Pronajem prostor miize skole z ekonomického pohledu
vyrazn€¢ pomoci ve financovani béznych dennich c¢innosti nebo pieklenout drobné
hospodaiské nedostatky. Prondjem predstavuje ze zdkona jedinou moznost vynosného

hospodateni s majetkem, ktery by jinak ptinaSel pouze vydaje z pohledu drzby a oprav.

11.3 Hospodareni prispévkovych organizaci

Specialni oblasti ptispévkovych organizaci je jejich hospodafeni. Hospodateni je striktné
dano zdkonem a samy organizace nemaji ptili§ moznosti, jak s financemi nakladat.
Kapitola 6 Hospodareni ptispévkovych organizaci popisuje podrobné danou problematiku.

-----

z pohledu hospodatského vysledku a fondy ptispévkové organizace.

Hlavni ¢innost je stézejni pro chod samotné organizace. Kvuli jejimu napliiovani byla
prispévkova organizace ziizena. Jde o Cinnost, kterd napliluje potieby vefejnosti, a to

ani ta nemiiZze byt organizaci poskytovana za penézni prostiedky.

Obdobn¢ organizace v zahrani¢i jsou v této oblasti pokrokovéjsi. Organizace mohou
vykonavat vedlejsi dopliikovou ¢innost, kterou mohou vytvaret zisk. Zakladnim rysem
ptispévkovych organizaci je fakt, ze nevytvaii zisk. V tomto pfipadé¢ by se nabizela

vvvvv

provoz.
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Piikladem by mohly byt Skoly, které v rdmci své Cinnosti vytvaii nékteré vyrobky.
Naptiklad umélecké Skoly by v ramci svych soukromych bazari nebo aukci mohly
prodavat své produkty, nebo stfedni Skoly by mély moznost prodavat své interaktivni
studijni materialy vytvoiené v ramci projektl. Financné by se Skolam ulevilo a investované
prosttedky do ¢innosti, materiadlu a energii by s sebou nesly urcitou navratnost. Nutna by
byla zména legislativy, ale inspirace v zahrani¢i by ur€ité stala za zvazeni a byla by pro

Skoly dalsi motivaci pro zvyseni své aktivity.

Hospodateni z pohledu hospodafského vysledku je zajimavou kapitolou. Prispévkové
organizace nevykazuji zisk nebo ztratu, ale zlepSeny nebo zhorseny hospodarsky vysledek.
V pftipadé, Zze organizace hospodaii se zlepSenym hospodarskym vysledkem, je uhrazen
pfedné zhorSeny hospodaisky vysledek let minulych a nasledné se zbytek prostredkl
presouva do rezervniho fondu. V piipadé¢ zhorSeného hospodaiského vysledku je
provedena thrada z rezervniho fondu ptispévkové organizace, kapitoly zfizovatele nebo ze

zlepSeného hospodaiského vysledku nasledujiciho roku.

Nutnost prevedeni vSech prostiedkii do rezervniho fondu neni zcela nejvhodnéjsi
variantou, piedev§Sim z motivace pro usporné hospodafeni organizace. Moznou
alternativou by bylo procentualni rozdéleni kladného hospodaiského vysledku, kdy cast
prostiedki by se ptesouvala do rezervniho fondu a ¢ast by §la na provoz organizace. Ta by
nasledné¢ méla mozZnost prostfedky investovat napiiklad jako odménu pro zaméstnance
nebo na zkvalitnéni vybaveni. VSe by podléhalo ucetnim zasadam. Tento motivaéni prvek
by mohl mit krom uspory za nasledek 1 zkvalitnéni ¢innosti organizace. Na druhou stranu
by muselo byt ze strany zfizovatele zajisténo, aby organizace neSetfila prostfedky takovym

zpiisobem, kterym by byla omezena jeji hlavni ¢innost.

Hospodatfeni v ramci fondl pfispévkovych organizaci je nastaveno spravné, presto by
se nabizela moZnost, aby organizace mohla fondy vice vyuzivat pro nejriiznéj$i potfeby
a mohla tak vyvijet vétsi aktivitu nad ramec své Cinnosti. Pfedev§im fond kulturnich
a socialnich potfeb by mohl slouZit pro organizaci nejriznéjSich doplikovych akci
v zavislosti na ¢innosti organizace. Vysledkem by mohlo byt vétsi prohloubeni povédomi

0 organizaci.
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11.4 Hospodareni Gymnazia Dr. Josefa Pekare

V kapitole 8 Hospodateni Gymndazia bylo podrobné rozebrano hospodatreni konkrétni
ptispévkové organizace v letech 2013 a 2014. Na zékladé hospodarskych zprav je mozné
pozorovat ur¢ité zmeény mezi jednotlivymi roky. Vzhledem ke kratkodobému horizontu
nelze dané zmény brat jako trend, ale pouze jako kratkodoby impuls dany meziro¢nimi

zménami.

Rozdily bylo mozné pozorovat na strané¢ piijmové, piedevsim pak na stran¢ vydajové.
Vydaje jsou plné v kompetenci Gymndazia a jejich rozsah zavisi na jejim hospodateni.
Piijmy jsou u ptispévkovych organizaci silné vazany na zfizovatele, ale i v tomto pfipadé

maji organizace finalni velikost ptijmi do ur¢ité miry moznost ovlivnit.

11.4.1 Prijmy Gymnazia

Nejvyznamnéj$i piijmovou polozkou jsou provozni dotace z Krajského tradu
Stiedogeského kraje. Skola je dotovana téz méstem Mlada Boleslav. ZaraZejici je fakt, Ze
dotace ze strany mésta se meziro¢né stala polovi¢ni. Podpora vzdélani by méla byt pro
meésta prioritni, specidlné gymnazia davaji védomostni zéklad pro Sirokou skalu povolani,
coz by pro mésto s jednim nejvétich podniki v Ceské republice mélo byt podstatné. Jeho

snahou by tak mélo byt spiSe takové skoly podporovat.

Dotace nemiize Gymnazium piimo ovlivnit. PfestoZe je na predev§im krajskych dotacich
zcela zavislé, ma moZnost zvySovat svou pifijmovou stranku pomoci realizace projekti.
Gymnéazium v roce 2013 vyuactovalo tii projekty, v roce 2014 celkem pét projektli. Touto
cestou by se mélo Gymnazium vydat i do budoucna. Nejenom, Ze projekty piinaseji Skole
finance, ale 1 prestiZ. I gymnazia potiebuji pracovat na své firemni image a prave realizace

projektli mize byt jednim z vyznamnych prostfedki marketingu Skoly.

Moznosti, jak zvysit pfijmovou stranku hospodafeni Gymnazia je téZ pomoci pronajmd.
Gymnazium disponuje sportovni halou, jejiz prostory miize se svolenim zfizovatele
pronajimat vefejnosti. Tato pfijmova polozka miize posléze do budoucna pomoci

ptedevsim pro rozvoj vybaveni Skoly.
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11.4.2 Vydaje Gymnazia

Vydaje mohou ptispévkové organizace fidit vyrazné efektivnéji nez piijmy. Piesto nekteré
z nich nejde fidit zcela a je nutné s nimi pfedem v hospodareni pocitat. Jedna se predevsim
o naklady na platy, odpisy, zdkonné odvody a zakonné socialni pojisténi. Ostatni vydaje je

mozné korigovat a zefektivnit jejich hospodateni.

Ovlivnit se prili$ nedaji ani vydaje za projekty. Projektové rozpoCty jsou zpravidla dany
a v ramci projektovych smluv je uréeno, na co maji byt pouzity pfijmy projektt, tedy
dotacni prostfedky. I zde je mozné vydaje Setfit kvalitné zorganizovanym vybérovym
fizenim dodavatell, o coz se Gymnazium Dr. Josefa Pekafe v ramci své €innosti staralo.
Tim vySe nékladt za projekty zlstala na pfijatelnych hodnotach. O tom svédci i1 fakt, ze
v rdmci vyuctovani prevySovala vyse piijmi projekti hodnotu nédkladi jednotlivych

projekta.

Vydaje za ostatni platby za provedenou praci jsou vétSinou za soutéze a projekty, ¢astka za
dalsi ¢innosti nedosahuje v ro¢nim rozpoctu zdsadni hodnoty (do 100 000 K¢& ro¢né€), proto
se d4 hospodafeni v této oblasti hodnotit jako adekvatni. Meziro¢ni rist nadkladi fondu
kulturnich a socidlnich potfeb by se nem¢l stat trendem. V rdmci fondu by se ¢astka pro

udrzeni optima méla pohybovat pod 200 000 K¢&.

Meziro¢ni Gspora vydaji za materidl je pozitivniho charakteru. Moznosti, jak tyto vydaje
snizovat, je realizace dalSich projektd. Velkd cast dotacnich programi je zaméfena
pfedev§im na rozvoj vyukového vybaveni a materidlu. S tim souvisi i budouci mozny
pokles vydaji na opravy a udrzovani, které¢ by opét mohly byt pieklenuty dotacnimi

prostiedky v ramci nékterého z projekta.

Meziro¢ni pokles spotieby energii je téZ pozitivni, tato polozka je do jisté miry ovlivnéna
klimatickymi jevy. Skola se specialné v této oblasti musi soustiedit na $etrnost a vést k ni
1 studenty pomoci vyuky ekologie v pfedmétech, jako jsou biologie nebo fyzika. Polozka
cestovné se béhem dvou sledovanych let pfili§ nezmeénila, i zde by bylo mozné hledat

moznosti uspory.

Zvlastni kapitolu tvofi penale. Situace, kdy Skola musi v obou letech platit penale jisté neni

zcela v potadku. V tomto piipad¢ je nutné koncentrovat splatnosti vSech potfebnych faktur
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a vytvorit piehledny evidencni systém, ktery by zamezil nedostatkim. Vysoka hodnota
pendle roku 2014 je v soucasné dob¢ v Setfeni. Gymndaziu bylo vyméieno penale za
neopravnéné Cerpani dotacnich prostfedka projektu Ucitel ONLINE. Gymnazium si stoji
za tim, ze hospodafilo spravné a bude vymahat navraceni penale soudni cestou. I tento
postoj je z ekonomického a strategického pohledu dobrym zdkladem. Ekonomicky
se Gymndzium snazi uSetfit na penale a zhodnotit prostfedky, které dle svého nazoru
Cerpalo adekvatné. Strategicky si buduje silnou pozici a ukazuje, ze si stoji za svymi kroky.
To je pozitivnim odrazem skuteCnosti pro pfipadné studenty, ale i pro ziizovatele Skoly,

pted nimiz Skola obhajuje své hospodareni.

11.5 Projekt Ucitel ONLINE

Kapitola 10 Hospodateni projektu Ucitel ONLINE pfinesla uceleny piehled financovani
jednoho z nejvyznamnéjsich projektt, ktery byl na skole v poslednich letech realizovan.
Projekt byl realizovan v letech 2010 - 2012 a ptinesl predevsim zkvalitnéni vyuky pomoci

interaktivnich technologii.

Zarazejici je fakt, ze takto prospéSného projektu se zucastnilo pouze pét gymnazii
StiedoCeského kraje, navic tft1i z nich v okruhu pouhych 15kilometri. Zde by se
pravdépodobné uplatnila lepsi propagace projektu. Ze strany ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy predev§im aktivnéjsi elektronickou prezentaci. Ze strany Gymnazia
komunikace s ostatnimi Skolami napfti¢ StfedoCeskym krajem. Obecné by tedy bylo vhodné

zefektivnit marketing dalSich podobnych projektu.

Projekt byl spolufinancovan ze strukturalnich fondi a statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu,
ze projekt byl realizovan na Skolach Stfedoceského kraje, nabizi se otdzka, pro¢ sam
Krajsky ufad se na projektu finanéné nepodilel. To by nejenom pomohlo projektu
ekonomicky, ale StfedoCesky kraj by se v ramci projektu mohl vice zviditelnit
a propagovat se jako instituce. Otazkou je, zda je tento ukazatel pro kraj dulezity,
pfinegjmensim by doslo ke zlepSeni povésti kraje, ktery byl v poslednich nékolika letech

spojovan spiSe s kontroverznim hospodatenim nez s prospéSnymi projekty.
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Nejpodstatnéjsi zmény je mozné ucinit na vydajové strance projektu, kde je mozné usetfit
poskytnuté prostfedky. Z pohledu osobnich nékladi je mozné pozorovat pomérné zasadni
finan¢ni ohodnoceni manaZera projektu a jeho zastupce, konkrétn¢ castkami 250 K¢/hod
a 200 K¢/hod. Nelze snizovat narocnost funkce téchto osob, piesto je minimalné nevsedni,
ze odména pro zpracovatele vyukovych materidlti nebo odména koordinatort partnerskych
kol byla pouze 160 K¢&/hod. Tento fakt by mél byt bran v potaz a rozsah ohodnoceni by

se m¢l alespon Castecné snizit.

V ramci ndkupu zatizeni byla vyuctovana polozka ndkup samostatné interaktivni tabule
vcetné ovladaciho software a nasledné téz souboru interaktivni tabule véetné ovladaciho
software a dataprojektoru. V obou piipadech v poctu 10 kust. K tabulim bylo nutné dale
dokoupit vyukovy software. V ramci rozvoje se nabizi otazka, zda nenakoupit celé
soubory, kdy by Skoly ziskaly vice dataprojektort, které¢ jsou pro dnesni zptisob vyuky
Casto vyuzivany. V tomto ptipad¢ by se jednalo o nértst vydaji o 930 000 K¢&, na druhou
stranu by se vice zkvalitnilo vybaveni Skoly. To by muselo byt posouzeno vedenim Skol

z pohledu stavajiciho vybaveni gymnazii zapojenych do projektu.

V ramci ndkupu sluzeb je zajimava polozka Sluzba finan¢niho poradenstvi projektu.
Vzhledem k tomu, Ze kazda skola musi mit svého hospodare s ekonomickym vzdélanim, je
nutnost finanéniho poradenstvi zbyte¢né¢ ndkladnou polozkou v hodnotu téméf Ctvrt
milionu korun. Hospodéait Gymnazia Dr. Josefa Pekafe nebo hospodaii partnerskych skol
by mohly sami vytvofit plan za zvlastni finan¢ni ohodnoceni. Tim by bylo mozné uSetfit za

externi poradenskou ¢innost.

Ptimo ze smlouvy projektu vyplyvaji naklady na publicitu projektu. Informativni tabule na
Skolach jsou pochopitelné. Planovaci kalendéfe a tuzky s informaci o finan¢ni spolutcasti
a znakem operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost jsou jist¢ dobrym
napadem, ale propagacné piili§ povédomi o projektu nezvysi. Vhodné by bylo vice
zapracovat na webové prezentaci projektu. Navic 1500 kust téchto predméti je pomérné
vysoky. Dostacujici hodnota byla 1000 - 1200 kusi s pravidelnou distribuci béhem celého

projektu tak, aby se neustale udrzovalo povédomi o ném.

Drobnou revizi by zaslouzil harmonogram ¢erpani rozpo¢tu. Vhodny model pro ¢erpani by

bylo vhodné sestavit v pravidelnych casovych intervalech. Prvni ¢astka pro nastartovani
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projektu by méla byt vyssi, v hodnoté ptiblizn€ 15 - 20 % celkovych piedpokladanych
vydaji. Vzhledem k délce trvani projektu po dobu 30 mésici bych navrhoval pravidelné
Cerpani sumy kazdé tii mésice, tedy celkem by bylo podano 10 zédosti o platbu. To by
nahradilo soucasny nepravidelny systém s osmi platbami. Velikost platby by se mohla lisit

Vv zavislosti se zamyslenymi vydaji projektu.
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r 4
Zaver
Cilem diplomové prace bylo vytvofeni uceleného piehledu hospodateni prispévkovych
organizaci a navrzeni ekonomickych a organiza¢nich zmén soucasné situace. Diplomova
prace se zabyvala podrobné slozitou problematikou neziskového sektoru, situaci ve
Skolstvi Ceské republiky, postavenim piispévkovych organizaci jako specifické formy

ekonomického subjektu a jejich financovanim.

Teoretickda literarni reSerSe pfinesla tvod do problematiky neziskového sektoru
a definovala pojmy dotace a subvence, které¢ jsou stézejni pro financovani prispévkovych

organizaci ze strany statu a Evropské unie.

Dalsi oblasti bylo pfedstaveni organizacni struktury ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy a s tim souvisejiciho systému vzdélavani v Ceské republice. P¥inosem prace
byl navrh mozné reorganizace systému ministerstva, pfedev§im v oblasti rozdé¢leni
jednotlivych skupin a jejich cinnosti. Vysledkem by méla byt optimalizace procesu
fungovani ministerstva a zkvalitnéni vzdé&lavaciho procesu v Ceské republice, véetnd

zptehlednéni jeho financovani.

V casti tykajici se prispévkovych organizaci byla vymezena tato forma neziskové
organizace typickd pro Ceskou a Slovenskou republiku, coz je dano historickymi
souvislostmi. Déle byl definovan vztah mezi pfispévkovou organizaci a jejim zfizovatelem
vcetné samotného zaklddani organizaci, které je plné v kompetenci ziizovatele. Popsany
byly téZ obdobné organizace v zahrani¢i. Vystupem této Casti byly ndméty na mozné
zmény soucasné¢ho stavu. Ty se tykaly pfedev§im ndvrhu reorganizace vzdélavacich
zatizeni sekundarni urovné, které by mohly spadat pifimo pod ministerstvo a nikoli pod
krajsky ufad, jako je tomu doposud. Dal§i moznosti obecného zlepSeni situace
prispévkovych organizaci ve Skolstvi by mohla byt iniciativa v oblasti disponovéni

s majetkem zfizovatele, konkrétn€ s moznosti jeho prondjmu tfetim osobam.

Zvlastni kapitolou je hospodafeni prispévkovych organizaci, které je striktné¢ dané
zakonem. Snahou prace bylo piehledné uvést vSechna dilezita pravidla hospodateni
ptispévkovych organizaci v€etné hospodatfeni s fondy. Dale piiblizit zvlastni ustanoveni,
ktera se mohou tykat zafizeni Skolského typu. V ramci vlastnich piinosi této oblasti byly

navrzeny mozné zmény v provozovani hlavni a vedlej$i ¢innosti organizaci, v hospodateni
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z pohledu hospodaiského vysledku a v hospodatfeni s fondy ptispévkovych organizaci.
Navrzené zmény maji za ukol motivovat prispévkové organizace k vyssi aktivité v ramci

svych ¢innosti a k ekonomicky efektivnimu mysleni.

Prakticka stranka véci byla demonstrovana na piispévkové organizaci Gymnazium
Dr. Josefa Pekafe v Mladé Boleslavi. Instituce se aktivné zapojuje do tfady projekti
financovanych z fondti Evropské unie a statniho rozpoétu Ceské republiky, proto byla

vhodnym zastupcem této studie.

Gymnazium poskytlo daje o hospodareni v letech 2013 a 2014. Z hospodaiskych udaja
nelze vyvozovat dlouhodoby vyvoj, ale rozdily v hospodatreni obou let jsou zjevné patrné.
V dlrazu na zlepSeni nebo alesponl udrzeni souc¢asného stavu je pro Gymndzium vhodné
pokraCovat v realizaci projektil a zacit postupné realizovat projekty dalsi. Déle je vhodné
po dohod¢ se zfizovatelem zvazit moznost pronajmu prostor. Na vydajové strance jsou
rezervy v oblasti vyplat ostatnich plateb za provedenou praci a obnové materidlu,
pfedev§im v reakci na realizaci jednotlivych projekti. Dale je nutné dbat na efektivitu
ucetnictvi a managementu Skoly tak, aby nedochazelo ke vzniku pendle vzniklych vlastnim

pri¢inénim skoly.

Blize bylo financovani projekti spolufinancovanych Evropskou unii demonstrovano na
prikladu projektu Ucitel ONLINE, ktery byl vytvofen pro rozvoj interaktivniho zpisobu
vyuky na gymndziich ve StfedoCeském kraji. V podobnych projektech zaméfenych
regiondlné¢ by se mél vice prezentovat Krajsky ufad jako instituce ¢innd v takto
prospésnych zajmech. Dale existuji zpisoby uspory na stran€ osobnich nékladl, nakupu
sluZzeb nebo v oblasti publicity, ktera by méla projit procesem zefektivnéni s diirazem na
zapojeni dalSich Skol. Stejnym zefektivnénim by mohly projit vydaje za nakup sluzeb,
konkrétné zménou obsahu dodavek. Upravou by pro piehlednost mohl projit

1 harmonogram financovani projektu.

Problematika vetejného financovani a piispévkovych organizaci je rozsdhld. Momentalni
situace neni kritick4, ale drobné zmény by soucasnému stavu jisté prospély. VSechny
zmény navrzené v praci by mohly v pfipad¢ realizace ptinést zefektivnéni hospodareni,
pfedev§im ve vydajové uspofe. Dale motivovat vedeni piispévkovych organizaci

k aktivnimu a Setrnému hospodateni. DileZita je i oblast propagace a strategické mysleni
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do budoucna. Navrhy na zlepSeni by mohly stabilizovat soucasny ekonomicky stav

a idealn¢ situaci do budoucna priblizit obdobnym organizacim zapadni Evropy.
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