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Informovanost a postoje pedagogickych pracovniki na izemi mésta

JindFichiiv Hradec v souvislosti s Koncepci ochrany obyvatelstva

Abstrakt

Jelikoz se téma bezpec€i a ochrany obyvatelstva tyka kazdého obc¢ana, je nezbytné, aby
tato oblast byla podchycena vramci vzdélavani. V teoretické casti této prace je
popséano, jak cely bezpeénostni systém v Ceské republice funguje a jak se problematika
ochrany obyvatelstva dotyka vzd€lavani zakt zdkladnich a stfednich Skol dle

ramcového vzdélavaciho programu.

Cilem vyzkumné c¢asti bylo zjistit, jak je na zdkladnich a stfednich Skolach ve mésté
Jindfichuv Hradec naplnéna vyuka v souvislosti s Koncepci ochrany obyvatelstva a
zaroven posoudit celkovou informovanost a postoje pedagogt na téchto Skolach v dané
problematice — ochrané clovéka za mimotfadnych udalosti. K naplnéni cile a
zodpovézeni vyzkumné otazky byl pedagogiim rozeslan elektronicky dotaznik, ktery
zjistoval mezi Sirokym spektrem kantord zajem a informovanost o danou oblast.
Na losem vybranych Skolach byli osloveni konkrétni pracovnici, kteti na Skolach
vykonavaji funkci koordinatora v oblasti ochrany obyvatelstva za mimotfadnych

udalosti. Na zakladé¢ téchto dat byl proveden kvalitativni vyzkum.

Kli¢ova slova
Bezpeci; ochrana obyvatelstva; ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti; ramcovy

vzdélavaci program; vzdélavani.



Knowledge and Attitudes of Pedagogical Workers in Jindiichiv

Hradec in Connection with the Civil Protection Policy
Abstract
Since the topic of safety and population protection coserns all citizens, it is necessary
that this area is dealt with within our education system. In the theoretical part
of this thesis, it is described how the whole safety system in the Czech Republic works
and how the issue of population protection is dealt with at primary and secondary

schools within the Framework of Education Programme.

The goal of the research is to find out how the Concept of Protection of Citizens is dealt
with at primary and secondary schools in Jindfichiiv Hradec. Furthermore, the thesis
aims to find out to what extent pedagogical workers are informed at these schools

on this topic — human protection in emergency situations.

In order to answer the questions of the research an electronic questionnaire was sent
toawide pool of teachers to find out how interested and informed they were
in the given topic. Drawing of lots decided which schools will be a part of the research.
At these schools employees that are responsible for the coordination of human
protection in emergency situations were approached. On the basis of these data

a quantitative research was carried out.

Key words
Safety; population protection; human protection in emergency situations; Framework

Education Programme; education.
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Uvod

V roce 1943 definoval americky psycholog Abraham Harold Maslow hierarchickou
pyramidu potieb. Spolecné s dal§imi psychology vytvofil novy psychologicky smér —
humanistickou psychologii. Tento smér vychdzi z mySlenky, Ze je ¢lovék schopen
cilevédomého, ucelného a tvotivého jednani a svobodné volby. Diraz klade predevsim
na pozitivni aspekty lidské pfirozenosti jako je napftiklad altruismus, laska nebo
potencial pro osobni rozvoj. Zakladnim konceptem humanistické psychologie je

seberealizace ¢i sebeaktualizace, jez je Maslowem definovéana jako lidska touha po

sebenaplnéni; aby bylo uskutecnéno to, co je mozné.

Podle Maslowovy teorie ma jedinec pét zakladnich potteb. Potieby setadil podle toho,
jak se postupné vyvinuly, a také podle toho, jsou-li vy$§i nebo nizs$i - ve smyslu
své hodnoty. Soucasné se Klonil k nazoru, ze uspokojeni téch nizSich potieb je

predpokladem toho, aby nastoupily vyssi potieby.

V tomto Zebticku lidskych potieb stoji pocit bezpeci a jistoty na druhé pticce. Druhé
misto je obsazeno hned po zakladnich fyziologickych potiebach Clovéka. Jedinec se
bude Iépe citit v dobfe organizované spole¢nosti, kterd méa fad a udalosti v ni jsou
predvidatelné. Takova spole¢nost ho miize ochranit pfed piipadnym nebezpecim.
Potiebu bezpeci 1ze chéapat jakoZto jistotu, stabilitu, spolehlivost, osvobozeni od strachu,
uzkosti a chaosu. Lze k ni zahrnout potfebu struktury, organizace, potradku, zakona,

mezi, a pocit zabezpeceni a byt mimo nebezpeci.

To je pro Cloveéka kliCoveé. Dalsim stupném pak Maslow odkryva socidlni potieby —
potiebu lasky, pratelstvi, mezilidskych vztaht, pocit uznani anebo vlastni seberealizace

(Britannica, © 2021).

Neni ukolem této prace kvantifikovat vSechny udalosti, které mohou jednotlivce i
spole¢nost ohrozit. Ma vSak pfipomenout, ze civilni obrana a ochrana obyvatelstva ma
jednoznaéné nezpochybnitelny vyznam a patii do systému vzdé€lavani, protoze ten
jediny ma dosah na vSechny ¢leny spolecnosti. Problematika z né¢j byla nekoncepcné

vyjmuta a nyni si hleda cestu zpét.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Hodnoty

1 Soucasny stav

Ceské skolstvi se v soucasné dobé fidi zadkonem &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
Skolnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), v platném
znéni, ktery mimo jiné definuje zékladni a stiedni vzd&lavani v Ceské republice (Zakon

¢. 561/2004 Sh.).

Vzdélavani v Ceské republice tvoii dvé roviny; rovinu povinnou a nepovinnou.
Zékladni stupent vzdélavani je pro obany CR bran jakozto povinné vzdé&lavani.
Zakonny zastupce ma povinnost piihlasit dité, které dosdhlo péti let véku, do
predskolniho vzdélavani, coz je brano jako jeden rok povinné piedskolni dochazky. Zde
navic existuje varianta, ze bude mit dit¢ odklad k néstupu do prvni tfidy zékladni skoly.
Ostatni vzdélavaci zafizeni jsou vedena jako nepovinna a rozumime jimi: stfedni Skoly,
vyssi odborné skoly, vysoké Skoly a matefské Skoly, které jsou ovSem nepovinné kromé
posledniho vzdélavaciho roku. Z vyse uvedeného je patrné, ze dité, které dosahlo péti
let véku, zacind s povinnou Skolni dochdzkou, kdy musi byt minimalné jeden rok
Vv pfedSkolnim zatizeni a nasleduje povinna devitiletd Skolni dochazka na zékladni
Skole. Po dokonceni zakladni Skoly je na kazdém jedinci, jaky smér si pro svou
budoucnost zvoli sam, zda bude ve vzdélavani pokracovat, anebo nastoupi do

zaméstnani (Zakon ¢. 561/2004 Sb.).

Skolsky zakon pod § 7 definuje vzdélavaci soustavu, kterou tvoii Skoly a $kolska

zafizeni.

Pro rozvoj a vzdelavani ditéte je velice dilezité predSkolni vzdélavani, na néjz
navazuje dal$i vzdélavani. Zde hovofime o matefskych Skolach a pohlizet na né€ lze jako
na plnohodnotné Skolni vzdélavani naseho vzdélavaciho systému. Cilem tohoto institutu
je ptiprava na povinnou Skolni dochazku a podpora déti v rozvoji jejich osobnosti, a
rovnéZ v jejich rozumovém, citovém a té€lesném rozvoji. V neposledni fad€ si toto
vzdélavaci zatizeni klade za cil osvojovani si zékladnich pravidel chovani, zivotnich

hodnot a orientaci v mezilidskych vztazich (Zakon €. 561/2004 Sb.).

Povinna kolni dochézka je v CR devitiletd a zakladni vzdélavani je ¢lenéno na dva
stupné. Primarni vzd€lavani (tzv. prvni stupen zakladnich Skol) je urCeno pro zaky
od Sesti do jedenacti let véku a sekundarni vzdélavani (tzv. druhy stupen zakladnich
Skol), kam po tspésném dokonceni patého rocniku primarniho vzdélavani nastupuji Zaci
ve véku od jedenacti do patnacti let. Je mozné po uspéSném splnéni pfijimaciho fizeni
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pokracovat v povinné Skolni dochdzce na osmiletém gymndziu nebo na osmileté
konzervatofi. Na gymnazium ¢i konzervatof je mozné také nastoupit pozdéji, a to
po ukonceni sedmé tfidy, v takovém piipadé¢ se pak jedna o Sestileté gymnazium
¢1 konzervator. Existuji také specidlni Skolskd zafizeni, ktera slouzi zaktm, ktefi
mentaln¢ nedostacuji svym vrstevnikim. Pokud by zdk nedosahl kompletniho
zakladniho vzdé€lavani po splnéni povinnych deviti let Skolni dochazky, lze tohoto
stupné dosahnout ve specidlnim kurzu zakladniho vzd¢lavani. Dle Skolského zakona je
v ramci povinné Skolni dochézky cilem vést zaka k osvojeni metod uceni se logickému
uvazovani a feSeni problémi, rovnéz rozvoj slovni zasoby a uméni komunikace a
spoluprace s ostatnimi zaky. Mezi dalsi cile spada chranit své i cizi fyzické a duSevni
zdravi a Zzivotni prostfedi, byt ohleduplny a tolerantni vii¢i ostatnim zdkiim a
V neposledni fadé poznavani své osobnosti, svych schopnosti a moznosti a uméni je
uplatnit spolu se ziskanymi védomostmi pti rozhodovani se napiiklad ve sméru dal§iho

vzdélavani (Zakon ¢. 561/2004 Sb.).

V soucasné legislativé nenalezneme vzdélavaci povinnost v oblasti branné vychovy, tak
jako tomu bylo za socialismu a kde takova povinnost byla dana ptimo zakonem: ,, Aby
branna vychova byla organickou soucasti vychovy a vzdelavani Zakii, ucnu a studentii a
aby se uskuteciiovala v povinném branném vyucovani, v ostatnich vyucovacich
predmétech, v jinych formach vyucovani a v zajmové branné Ccinnosti.” (Zakon

¢. 73/1973 Sb., § 11 odst. 2, pism. b).

Dle ¢l. 33 Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky je ukolem zarudit viem
obcaniim spolecnosti pravo na vzdeélani v souladu s jejich zajmy a schopnostmi. Naproti
tomu stat stanovuje zakonem povinnou skolni dochazku, ktera je v nasi zemi aktudlné

devitileta.

V souladu s ustanovenim § 185 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
sttednim, vys$$im odborném a jiném vzd€lavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich
pfedpist, maji Skoly za povinnost postupovat pii vyuce dle rdmcovych vzdélavacich
programll (RVP), jejichz soucasti je i problematika ochrany ¢lovéka za mimotadnych

udalosti.

V soucasné dob¢ probiha vzdélavani a vychova obyvatelstva v otazkach bezpecnostnich
témat ve dvou rovinach — na Urovni vychovy a vzdélavani obyvatel, a na urovni

vzdélavani odbornikli. Problematika ochrany clovéka za mimotadnych udalosti
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(OCMU) je souéasti ramcovych vzdélavacich programi pro piedskolni, zékladni a

stfedni vzdélani (MV CR, © 2019).

1.1 Ochrana obyvatelstva

,,Ochranu obyvatelstva chapeme jako soubor cinnosti a ukolii odpovédnych organii,
verejné spravy, pravnickych a podnikajicich pravnickych osob a také obcanu, které
vedou K zabezpeceni ochrany zZivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, v souladu

s platnymi pravnimi piredpisy.“ (MV-GR HZS CR, 2015).

Dle Navratila (2006) se pojmem ochrana obyvatelstva se rozumi oznaceni ur¢itého
sdruzeného (integrované¢ho) systému vztahl, konkrétnich opatieni a vazeb, jez jsou
aplikovany pro pifipad ochrany obyvatelstva a majetku v nejruznéjsich situacich, kdy
muze dojit k ohroZeni. Takovymi situacemi rozumime ,kazdodenni“ udalosti
negativniho dopadu, nejriznéjsi typy katastrof a nouzovych situaci, nebo tieba i

ozbrojeny konflikt.

Ochranu obyvatelstva neni mozné chapat pouze jako nastroj plnéni ukold civilni

ochrany, je totiZ multiresortni Sirokospektralni disciplinou.

Cilem kazdého statu a jednotlivych obcanti by tak méla byt prevence a eliminace hrozeb
a rizik z nich vyplyvajicich - zajistit tak vnitini i vné&jsi bezpecnost, obranu, ochranu
statu a obCanl. V oblasti bezpec¢nosti politiky statu jsou za timto Ucelem realizovana

rizné opatieni (Frohlich, et al., 2014).

Ochrana obyvatelstva predstavuje plnéni tkoli v oblasti planovani, organizovani
a vykonu ¢innosti tak, aby bylo pfedchidzeno vzniku, byla zajiSténa pfipravenost na
mimotadné udalosti a krizové stavy a jejich feSeni. Navratil (2006) zminuje, Ze
hlavnimi ukoly pfi kaZzdodennich udélostech se jedna o Ukony zachranaiskych slozek
V integrovaném zachranném systému, kdy v ramci své profesni pisobnosti — sméiuji
tedy k zachrané osob, zvifat a majetku. Ochranou obyvatelstva je dale minéno plnéni
ukoll civilni obrany. Jednd se tedy o plnéni kol v souvislosti se zachranou Zivota,
sochranou zdravi, majetku a zivotniho prosttedi pfi mimotadnych udalostech
a krizovych situacich jak nevojenského, tak vojenského charakteru. Linhart (2005) zde
dopliluje, Ze pii mimotadnych situacich a katastrofich a zejména pii ozbrojeném
konfliktu se jedna o fadu ukold, které vyzaduji notné naroky na piipravu, pldnovani,

finan¢ni zdroje a materialni prostredky.
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Piedevsim ochrana zdravi je stéZejnim prioritnim tikolem tkonti slozek IZS. Dle Listiny
zédkladnich prav a svobod ma kazdy pravo na ochranu zdravi (Ustavni zékon
¢. 2/1993 Sb., ¢l. 31). Definice zdravi je popsana v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi, pod § 2 odst. 1: ,, Verejnym zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a
jeho skupin. Tento zdravotni stav je urcovan souhrnem prirodnich, Zivotnich a
pracovnich podminek a zpiisobem zZivota.“. Pod § 2 odst. 3 je nasledné uvedeno, ze:
., Podpora verejného zdravi je souhrn cinnosti pomahajicich fyzickym osobam zachovat
a zlepsovat své zdravi a zvysovat kontrolu nad faktory ovliviujicimi zdravi. Zahrnuje
cinnosti K zajisteni socialnich, ekonomickych a environmentdlnich podminek pro rozvoj
individuadlniho i verejného zdravi, zdravotniho stavu a zdravého Zivotniho stylu.*
Ochranou vefejného zdravi mdme na mysli souhrn takovych opatfeni a ¢innosti, ktera
maji za cil chranit a ochranit zdravi obyvatel. WHO (World Health Organization) -
Svétova zdravotnicka organizace popisuje globalni bezpecnost vefejného zdravi jako
proaktivni i reaktivni ¢innosti vykonavané k tomu, aby se minimalizovalo nebezpeci a
dopad akutnich udalosti v rdmci vetfejného zdravi, jez by mohly ohrozit zdravi obcanli

napfi¢ geografickymi regiony a mezinarodnimi hranicemi (WHO, © 2020).

Problematika ochrany obyvatelstva je legislativné feSena zejména zakonem o 1ZS
(zakon ¢.239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému), jenz mimo jiné
vymezuje pusobnost a pravomoc statnich organii a organii izemnich samospravnych
celkli, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoiadné
udalosti a pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pted a po

dobu vyhlaseni krizovych stavii (Zékon ¢. 239/2000 Sb.).

Vyhlaska ¢. 380/2000 Sb., k ptipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva,
stanovuje zakladni rozsah ptisobnosti a tikolt v systému ochrany obyvatelstva, ktery je
definovan jako plnéni ukold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
anouzové preziti obyvatelstva a dals$i opatfeni k zabezpefeni ochrany jeho Zzivota,

zdravi a majetku (Vyhlaska ¢. 380/2000 Sb.).

Pod pojem ochrana obyvatelstva spadaji dva zasadni pojmy. Jednim z nich je civilni
ochrana. ,, Civilni ochrana je souhrn cinnosti a postupi vécné prislusnych organi a
dalsich zainteresovanych organii, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadenych
S cilem minimalizace negativnich dopadii moznych mimoradnych uddlosti a krizovych

situaci  na  zdravi a  zZivoty lidi a  jejich  Zivotni  podminky.
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Civilni ochrana se stava za vdlecného stavu soucasti systému obrany statu a
zabezpecuje vykon humanitarnich ukoliu uvedenych v ¢l. 61 Dodatkového protokolu
k Zenevskym vimluvam o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii ze dne
12. srpna 1949, prijatého v Zenevé dne 8. cervna 1977.“ (MV CR, 2021). Tim druhym
terminem méame na mysli civilni obranu. Civilni obrana je plnéni humanitarnich ukold,
jejichz cilem je chranit obyvatelstvo pied nebezpecim, pomoci mu odstranit
bezprostfedni ucinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvofit nezbytné
podminky pro jeho pieziti. Témito Ukoly jsou napiiklad hlasné sluzby, evakuace,
organizace a poskytovani tkrytu, zachranné prace, zdravotnické sluzby vcetné prvni
pomoci (a rovnéz i ndbozenskd pomoc), boj s pozary, dekontaminace, poskytovani
nouzového ubytovani a zasobovani, okamzitd pomoc pii obnoveé a udrzovani potadku
V postizenych oblastech, okamzitd oprava nezbytnych vetejnych zatizeni, bezodkladné

pohfebni sluzby, atp. (Martinek a kol., 2006).

1.2 Ochrana obyvatelstva v ramci NATO
Bezpecnostni politika je souhrnem krok a opatieni za ucelem prevence, sniZzeni a
eliminace hrozeb a rizik, kterd z nich vyplyvaji. Jejim cilem je zajistit vnitini 1 vné;si

bezpecnost statu a rovnéz obranu a ochranu pro obany daného statu.

Zahrani¢ni bezpe€nostni politika Evropské unie je zalozena na dodrZovani
mezinarodnich pravidel a diplomacii, kdy je kladeno za cil feSit mezi jednotlivymi staty
konflikty, zachovat miru, upevnit mezinarodni bezpe¢nost, posilovat mezinarodni
spolupraci a rozvoj a upevilovani demokracie spolecné s prosazovani zakladnich
lidskych prav a svobod. JakoZto vyznamna soucast mezindrodniho plisobeni Evropské

unie je rovnéz mezinarodni pomoc, obchod a rozvojova spoluprace (MZV, © 2021).

Zajisténi bezpe€nosti obcanli suverenity zemé&, demokratického ziizeni a principl
pravniho stitu ma za Ukol vladda a organy samospravy na krajské a obecni Urovni.
Dulezitym momentem je zde preventivni a aktivni plsobeni zahrani¢ni, obranné a
hospodaiské politiky, a rovnéz politiky ve sféfe wvnitini bezpecnosti a vefejné
informovanosti. Pii zaji§tovani bezpe¢nostnich zajmi pro Ceskou republiku hraje
dulezitou roli diplomaticka sluzba. Bezpecnostni politika je provadéna za pomoci
zahraniCni, obranné a hospodaiské politiky a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti a

vefejné informovanosti. Tyto oblasti jsou rovnocenné, vzajemné provazané a soudrzné.
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Pro =zajistovani bezpecnosti je mimo jiné rozhodujici rovnéz i prohlubovani

mezinarodni spoluprace (Frohlich, et al., 2014).

Jako hlavni néstroj pro realizaci bezpe¢nostni politiky povazujeme ozbrojené sily,
vojenské zpravodajstvi, instituce statni spravy a samospravy a rovnéz pravnické a
podnikajici fyzické osoby. Aktivni tcast v systému kolektivni obrany NATO a
spoluprace s partnerskymi zemémi je dilezité vychodisko proto, aby byla zajiSténa
obrana a bezpecnost naseho statu. Vyhody kolektivniho zajisténi vlastni obrany a
bezpecnosti piinasi Clenstvi v NATO a v EU, a stejné tak je zavazkem, aby bylo
pfispivano ke spole¢né obrané a bezpecnosti. Ceska republika viak ze sebe nesmi
sejmout svou primarni odpovédnost za obranu vlastni zemé tim, ze je clenem
v mezinarodnich organizacich. Pro Ceskou republiku je zaji§téni svrchovanosti, izemni
celistvosti spolecné s politickou nezavislosti republiky, zachovani vSech nalezitosti
demokratického statu vcetné ochrany a zachovani zékladnich lidskych prédv a svobod
obfanii vnimano jakozto Zivotni zajem. Pro ochranu zivotnich z4jmt pak slouzi
napliovani strategickych z4jmt, kdy jsou pro jejich prosazovani voleny pfistupy a
prostfedky vhodné a pfiméfené dané situaci. Mezi strategické zajmy fadime zajisSténi

energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti (MZV, © 2021).

Pokud by na vymezeném tuzemi vznikla MU takového rozsahu a charakteru, ze by
nebylo mozno zdolat ji za pomoci vlastnich prostiedkd a sil statd, kde vznikla, byla

vytvofena mezinarodni organizace pro pomoc zasazenym zemim (MV-GR HZS CR,

2015).

Krizovy management neboli krizové fizeni muzeme interpretovat jako jeden
z nejzakladnéjsich bezpecnostnich tkolu této vojenské aliance NATO, jejimz ¢lenem je

Ceska republika od roku 1999 (NATO, 2021).

Zdechovsky (2007) piSe o ,krizovém managementu“ jako o procesu, jenz je
strategickym planovanim a fizenim krizi, ptipadné jiné mozné zésadni negativni zméeny.
Soucasti krizového managementu je monitoring potencionalniho rizika, nebezpeci ¢i
hrozby, jez mliZe nastat a diky organizaci ji tak mit Iépe pod kontrolou. Z tohoto diivodu
je mozné tuto definici chapat i jako systém prevence, detekce a nésledného vedeni

organizace po dobu nastalé krizové situace.
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Vyse uvedend mezinarodni organizace je znama pod anglickym nédzvem North Atlantic
Treaty Organizacion (dale jen NATO). Byla zalozena 4. dubna 1949 jako politicko-
vojenska organizace na zéklad¢ podepsané Severoatlantické smlouvy, jejiz hlavnim
cilem byla obrana svobody a zajisténi bezpecCnosti vSech clenskych stati NATO

(NATO, 2021).

Zahrnuje vojenska 1 nevojenska opatieni, kterd by vyftesila celé¢ spektrum hrozeb a krizi
— pted, béhem i po ptfipadném konfliktu - na zédklad¢ zkuSenosti a osvéd¢enych postupi.
Hlavnim rozhodovacim politickym orgdnem v ramci NATO je Severoatlanticka rada.
Dba na vojensky a politicky proces v souvislosti s bezpeénostnimi otazkami.
V otdzkdch v oblasti bezpeCnosti a zajiStovani miru, kterd vyzaduji kolektivni
rozhodnuti, poskytuje zastupciim kazdé clenské zemé prostor pro rozséhlé konzultace
(NATO, 2021).

Civilni a vojenska struktura NATO

Narodni organy

SKUPINA PRO JADERNE SEVEROATLANTICKA RADA
PLANOVANI [NPG) (NAC)

Vojeniti pfedstavitelé u NATO

T
1
I
I
1

Mezinarodni vojensky téb

Generalni Strategickd velitelstvi

tajemnik

‘ Mezindrodni sekretarist |

Obrazek 1 — Civilni a vojenska struktura NATO
(Zdroj: www.natoaktual.cz)

1.3 Bezpeclnostni strategie

Bezpecnostni strategii povazujeme za zakladni koncepéni dokument bezpecnostni
politiky statu. Navazuje na dil¢i strategie a koncepce. Je vladnim dokumentem
zpracovanym ve spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky a Parlamentem CR s cilem
hledat nadstranické pristupy k otazkam bezpecnosti. Na jeho tvorbé se rovnéz podilela

bezpecnostni komunita CR zahrnujici zastupce statni 1 nestatni sféry.
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Bezpecnostni strategie se zabyva nasledujicimi oblastmi:

Vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky:

- Bezpecnostni strategie CR predstavuje piistupy, opatieni a nastroje, které

slouzi k zajisténi bezpeCnosti, obrany a ochrany obcanli a stitu a
formuluje principy, na kterych je bezpecnostni politika zalozena.

Vlada CR a organy viech izemnich samospravnych celkii maji za ukol
zajistit v p¥islusném rozsahu bezpeénost Ceské republiky.

Bezpecnostni politika je zaloZzena na principu zajiSténi bezpecnosti
jednotlivce soucasné s ochranou jeho zivota, zdravi a majetku, plné
funk¢nosti a bezpecnosti statnich instituci, ana rozvijeni procesi a
nastrojii slouzicich k posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatel.
Kli¢ovou roli zde hraje politicka a hospodaiska stabilita.

Bezpecnostni strategie vychézi z principu nedélitelnosti bezpecnosti.
Ceska republika dava piednost diplomacii a aktivnimu piedchazeni
ozbrojenym konfliktlim.

Aktivni Gcast v systému kolektivni obrany NATO, jez se opird o silnou
transatlantickou vazbu.

Rozvoj schopnosti EU zvladat krize, v€etné spoluprace s partnerskymi

zemémi.

Bezpeénostni zajmy CR:

Bezpeénostni zajmy pro Ceskou republiku jsou rozliSovany podle stupné

dillezitosti. V Bezpecnostni strategii CR jsou zajmy definovany v téchto tfech

kategoriich:

- Zivotni zdjmy — zajisténi politické nezavislosti, uzemni celistvosti a

svrchované existence; zachovani vSech nalezitosti demokratického
pravniho statu, spole¢né se zarukou a ochranou zakladnich lidskych prav
a svobod obyvatel.

Strategické zajmy— ochrana Zzivotnich zajmi a zaroven zajiSténi
spole¢enského rozvoje a prosperity Ceské republiky. Zde je dilezitou
oblasti naptiklad prevence a zvladani regionalnich ¢i mistnich konflikt
spole¢né se zmirnovanim jejich nasledkli a bezpecnost predevsim
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V euroatlantickém prostoru. Dal§i vyznamnou oblasti je kupiikladu
napliiovani strategického partnerstvi mezi EU a NATO a posilovani
jejich spoluprace pii obrannych a bezpecnostnich otazkach.

- Dalsi vyznamné z4jmy — pii prosazovani dalSich vyznamnych zajmu je
dilezité ptispét k zajisténi Zivotnich a strategickych zajmi a predevsim

zvySovat odolnost spolecnosti vii¢i bezpecnostnim hrozbam.

e Dalsi vyznamné zajmy Ceské republiky:

- Zajisténi poklesu kriminality s dirazem na hospodatskou kriminalitu,

- Vytvafeni vhodnych podminek pro tolerantni ob¢anskou spole¢nost,

- zvySovani profesionality a efektivity statnich instituci a soudnictvi,
s ¢imz souvisi posilovani spolupriace vetejné spravy s obcany a
podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami,

- rozvoj nevladnich organizaci a obéanskych sdruzeni piisobicich v oblasti
bezpecnosti,

- zajisténi vétsitho piehledu vefejné informovanosti a aktivniho podilu
obcanll na zajiSténi bezpecnosti.

- Vvédecko-technicky rozvoj s dlrazem na nové technologie vcetné
technologickych schopnosti pii zpracovani a pifenosu utajovanych a
citlivych informaci s diirazem na jejich ochranu a dostupnost,

- Ochrana Zivotniho prostredi.

V oddile ,,dalsi vyznamné zajmy CR* je pravé dotéena oblast, ktera souvisi s tématem
této prace, a tim je zajiSténi piehledu vefejné informovanosti a aktivniho podilu
samotnych obc¢anti na zajisténi bezpec¢nosti. S ohledem na povinnost Skolni dochazky
dle § 36 zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, je logické, aby byla informovanost
0 bezpeci a bezpecnosti spolecnosti vyucovana na Skolach. Tim, ze bude problematika
bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva za mimotadnych udélosti zakomponovana do
vzdélavacich obsaht, jez se samotnou otazkou bezpecnosti uzce souvisi, mize oslovit

Siroké spektrum obcant.

1.4  Bezpecnostni politika CR
Bezpeénostnim systémem pro Ceskou republiku rozumime hierarchicky, pravné
zakotveny systém, ktery je vzdjemné provazan. Je to systém povinnosti a prav organt

statni spravy a samospravy, soukromych subjektli a jinych subjektl, jez jsou soucasti
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pro zajisténi bezpecnosti pred riznymi typy hrozeb a jejich rozsahu a dopadu, jez

mohou nastat.

Bezpecnost je zde charakterizovana jakozto zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti
statu, ochrana demokratickych zakladl, ochrana Zivota, zdravi a majetkovych hodnot.
Zde miizeme termin bezpec¢nost ztotoznit s pojmem bezpeci, ktery je, jak jiz bylo vysSe
zminéno, jednim z nejzékladnéjSich a nejstézejnéjSich pociti Clovéka a je pro néj

nesmirné dilezitym momentem v souvislosti s jeho nejinternéjsi potiebou.

Orgény statu zodpovidaji za funkCnost bezpecnostniho systému a za zajiSténi
bezpecnosti pro svou zem. Zakladni mocenskou jednotku piedstavuje stat. Stat je
vymezen statni moci a izemim. Disponuje moci vladdnout, vytvéiet zdkony a soudit.
Také v sob€ zahrnuje ozbrojené sily, bezpecnostni sbory, soudy, ¢i byrokracii (statni
aparat). Ukolem poslednich dvou zminénych instituci je vyméahani a tvorba prava pro
oblast bezpecnosti ve vzajemné kooperaci s organy statni spravy, soukromymi subjekty

a samotnymi obCany.

Bezpecnostni systém funguje jako celek za pomoci vSech subsystéml bezpecnosti a

ukolt jednotlivych organti v oblasti zajiStovani bezpecnosti.

»Fyzické™ zajiSténi bezpecnosti pak spadd do kompetence specidlné ziizenych piliih

bezpecnosti, jimiZ jsou:

e Ozbrojené sily,
e 0zbrojené bezpecnostni sbory,
e Zzichranné sbory,

e havarijni sluzby (MV-GR HZS CR, 2015).

Dle charakteru pfipadného druhu ohrozeni je mozZno pak jednotlivé pilife dale d¢lit.
V ramci feSeni ptipadnych moznych nize uvedenych hrozeb zde sehravaji vyznamnou
roli jednotlivé bezpecnostni slozky (Armada CR, Integrovany zichranny systém —
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany, poskytovatelé

zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky).

e Vn¢jsi hrozby — kdy je ohrozena svrchovanost a celistvost statu,

e vnitini hrozby — kdy je narusen vnitini potadek a vefejna bezpecnost,
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e ostatni hrozby — témi rozumime mimofadné udalosti ¢i katastrofy
naturogenniho, antropogenniho ¢ technogenniho charakteru (MV-GR HZS

CR, 2015).

Proces zajistovani obrany statu je souhrn opatieni pro zajisténi svrchovanosti, uzemni
celistvosti, principi demokracie a pravniho statu, ochrany zivoti obyvatel a jejich
majetku pred vnéjSim napadenim. Obrana statu se tyka veskerych statnich organd,

organl uzemni samospravy, pravnickych osob a ob¢ant republiky.

Zakon &.222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky stanovuje tukoly a
kompetence vybranych subjektii pfi pfipravé k obrané statu pied vnéj$im napadenim

Vv miru, béhem stavu ohroZeni statu ¢i za vale¢ného stavu.

Plin obrany CR je zikladnim planovacim dokumentem pro fizeni a organizaci
zajisStovani bezpecnosti statu. Tento soubor dokumentii seskupuje opatieni a postupy
pro zajiSténi obrany statu a naplnéni pozadavkli na zabezpeceni mezinarodnich
smluvnich zavazkl o spole¢né obrané. Tento plan obrany slouZi ke koordinaci ¢innosti
statu pii realizaci krizovych opatfeni pfi bezpeCnostni hrozbé ¢i vzniku konkrétni

krizové situace, ktera by souvisela s vn&jsim napadenim statu (MV-GR HZS CR, 2015).

V rdmci fizeni a organizace pfi zajiStovani obrany statu jsou uplatiovany stejné zésady
a mechanismy, které jsou vyuzivany a pfipraveny v souladu s bezpe¢nostnim systémem

pii feseni jakékoli krizové situace (MO, 2011).

1.5 Bezpecnostni hrozby pro CR
V souvislosti s vyse uvedenym (viz. kapitola 1.4 Bezpeénostni politika CR), je nezbytné
také zvySovat odolnost spolecnosti vii¢i bezpecnostnim hrozbam, které byly na zaklade

analyzy bezpe&nostniho prostiedi pro Ceskou republiku definovany:

- Terorismus,

— zbrané hromadného niceni,

- kybernetické utoky,

- nevyieSené konflikty v euroatlantickém prostoru,
- nelegalni migrace,

- organizovany zlocin,

— Ohrozeni kritické infrastruktury,

- preruseni dodavek energie a strategickych surovin,

19



- extrémni projevy pocasi,
~ pohromy pfirodniho & antropogenniho ptivodu (MV-GR HZS CR,
2015).

1.6 Bezpecnostni situace v EU
Evropské zemé Celi neustale se ménici bezpecnostni situaci. Terorismus, organizovany
zloc¢in, obchod s drogami a obchodovani s lidmi nadale ptedstavuji novodobé piimé

ohrozeni obCantl a naseho evropského zpiisobu Zivota.

V souvislosti s celosvétovou pandemii Covid-19 se oteviely nové cesty. Hovofime zde
o kybernetickych zlo€inech, ¢i zvySené nachylnost lidi k nasilnym extremistickym
diskurzim online nebo naptiklad i k nartistu mnozstvi dezinformaci. To ukazalo, ze je

tieba se chranit, a to jak ve fyzickém, tak v digitalnim prostiedi (EURAKTIV, 2021).

Neni mozné, aby jednotlivé zemé EU feSily takové hrozby samostatné. To je diivod,
pro¢ je nezbytné na urovni EU vybudovat néstroje, infrastrukturu a prostedi, ve kterych

mohou a mohou vnitrostatni organy ucinné spolupracovat pti feSeni spolecnych vyzev.

1.7 Legislativni ramec bezpecnostniho systému

Bezpeénostni systém a problematika ochrany obyvatelstva je pro Ceskou republiku
obsazena v celé Skéle pravnich pfedpist, jimiZ jsou: Ustavni zdkony, zdkony, nafizeni
vlady, vyhlasky, provadéci piedpisy. Toto téma je rovné€Zz obsazeno v dokumentech
nelegislativniho charakteru, kterymi mame na mysli napfiklad koncepce, strategie Ci

metodiky a smérnice jednotlivych ministerstev a jinych ustfednich spravnich tradu.
V rdmci problematiky bezpecnosti povazujeme za zakladni a stézejni dokumenty tyto:

e Legislativni dokumenty:
—  Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
~ usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucést Ustavniho pofadku
Ceské republiky,
—  Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

e Nelegislativni dokumenty:
- Bezpecnostni strategie CR,

~  Obranna strategie CR,
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- Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030,

- Bil4 kniha o obrang,

- Nova strategicka koncepce NATO,

- Evropska bezpecnostni strategie.

Nelegislativni koncepce funguji na bazi podrobného popisu a rozpracovani struktury
daného systému, kdy stanovuje konkrétni cile a ukoly a také terminy pro jejich splnéni.
Pravni predpisy stanovuji obecny, pevny a zavazny ramec pro organy vetejné spravy a

pro pravnické a fyzické osoby (MV-GR HZS CR, 2015).

1.8 Problematika ochrany obyvatelstva v systému $kolniho vzdélavini

Zajistit a garantovat ochranu obyvatelstva znamend ptedchazet vzniku a zajistit
pripravenost spole¢nosti na mimotadné udalosti a krizové stavy. S tim souvisi plnéni
ukold v oblasti planovani, organizovani a vykonu ¢innosti pii feSeni téchto zalezitosti.
Soucasti ochrany obyvatelstva je 1 plnéni ukoll civilni obrany. V této oblasti se tedy
jedna o plnéni tkolt v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetku a zivotniho
prostfedi pfi mimotadnych udalostech a krizovych situacich jak nevojenského, tak
vojenského charakteru. Z vySe uvedené charakteristiky vyplyva, Ze problematika
ochrany obyvatel se tyka bezprostfedné kazdého jedince, vSech ¢lenli spolecnosti.
Jestlize spole¢nost chapeme jako skupinu jednotliven, ktera je charakterizovana
spoleénymi zajmy, kulturou, institucemi apod., je zfejmé, Zze i principy ochrany
obyvatelstva musi byt pevné zakotveny jak legislativng, tak institucionalné (GR HZS

CR, 2013).

Kazda spolecnost je slozena z riznych socialnich skupin, ¢lenové jsou rizného veku,
pohlavi, maji rtzny spolecensky statut a ztoho vyplyvaji i odliSné schopnosti.
Pfirozenym ukolem vysp€lé a civilizované spolecnosti je ochranit své Cleny pred
nebezpeim. Musi zde, podobné jako v jinych oblastech Zivota, fungovat princip
solidarity, tzn., ze schopnéjsi jedinci maji na sebe brat ukoly spojené s pomoci druhym.
Aby takovych jedincii, schopnych adekvatné reagovat ve vypjatych a kritickych

situacich bylo co nejvice, to je ukolem vzdélavaciho systému.

‘

,,Jednou z hlavnich priorit je sirsi zapojeni obcana do systéemu ochrany obyvatelstva.

(MV-GR HZS CR, 2013).
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1.9 Mimoiddna uddlost

Mimotadna udalost je dle § 2 odst. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS definovéna jako
Skodlivé plsobeni sil a jevl, které jsou vyvolany Cinnosti ¢loveéka ¢i piirodnimi vlivy.
Patii sem rovnéz havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek, nebo zivotni prostiedi a

vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Béhem takovych situaci mize dochazet ke zranéni ¢i timrti i vice osob nebo k velkym

Skodam na majetku ¢i Zivotnim prostiedi.

Jednim z dilezitych pojmut je hrozba, coz je jakykoli fenomén, jenzZ ma potencialni
schopnost poskodit hodnoty a zdjmy chranéné statem. Jeji mira je urena velikosti

mozné $kody a ¢asovou vzdalenosti mozného uplatnéni této hrozby (MV CR, 2003).

Fiala (2010) doplituje, Ze hrozba mize byt dvojiho charakteru — imyslna a neumyslna.
Mezi timyslné hrozby tadi kuptikladu podvody ¢i loupeze a mezi netimyslné zatazuje
ty, které nejsou ovlivnény ¢lovékem, ale zpiisobuji je pfirodni sily. Mame zde na mysli

napiiklad zemétteseni, pozary, povodné, krupobiti, silny vitr a jiné.

Na Obrazku 2 je ilustrovano déleni mimofadnych udalosti (dale jen MU), které¢ mohou
byt naturogenniho (pfirodniho) ¢i antropogenniho (zpiisobené Ccinnosti c¢loveka)
charakteru. Naturogenni MU lze dale dé€lit na abiotické, které ma na svédomi neziva
pfiroda (naptf. povodné, poZary, zemétfeseni, kosmické zafeni, sope€na cinnost,
krupobiti, silné desté, silné sné€zeni, globalni zmény klimatu, atp.) a biotické, zpisobené
zivou prirodou, kam ftadime naptiklad rozsahlé¢ nakazy lidi (pandemie, epidemie),
rozsadhlé nakazy zvifat (epizootie), rozsdhlé ndkazy rostlin (epifylie), pfemnozeni
Skiideti ¢i plevele, atp. Antropogenni MU mohou byt technogenni (ropné havérie,
dopravni havarie — silni¢ni 1 zelezni¢ni, radiacni havarie, znecisténi zivotniho prostiedi,
dilni neStésti aj.), sociogenni a agrogenni (eroze pudy, degradace kvality pidy,
nevhodné pouzivani hnojiv a agrochemikalii, vysychani). Sociogenni MU je mozné dale
Clenit na interni (vnitfni) a externi (vngj$i), kdy mezi ty interni spadaji vnitrostatni
socialni, spolecenské a ekonomické negativni jevy (financni naruSeni hospodarstvi
statu, naruseni dodavek ropnych produktu, dodavek potravin, pitné vody 1é¢iv nebo
elektrické energie) a mezi ty externi MU je mozné fadit vojenské (vnéj$i vojenské
napadeni statu, politicky natlak, ohrozeni zakladnich demokratickych hodnot v rozsahu,
kdy je zapotiebi nasadit ozbrojené sily pro mirové nebo humanitarni operace) (Veverka,
2003).
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Kukal (1982) jesté dopliuje, ze pfirodni katastrofy je mozno rozd¢lit podle mista jejich

vzniku Podle vztahu k zemskému povrchu lze uréit tii skupiny katastrof:

e Katastrofy vznikajici pod zemskym povrchem - zemétieseni, sopecna
¢innost;

e Kkatastrofy vznikajici na zemském povrchu - svahové pohyby, povodné,
tsunami, pozary;

e Katastrofy vznikajici nad zemskym povrchem - tropické cyklony, tornada

—a Vv kosmickém prostoru - dopad meteoritd.

Mimoradna udalost

Bioticke Sociogenni

X Naturogenni Antropogenni X

Abiotické Technogenni

Obrazek 2 — Typy mimordadnych udadlosti
(Zdroj: Veverka, 2003)

Zakon €. 239/2000 Sb., o IZS pak specifikuje postup pfi zachrannych a likvidacnich
pracich, které nasleduji po vzniku MU. Zachranné prace jsou ¢innosti, kdy dochazi
k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych MU, ptedevsim ve
vztahu K ohrozeni zivotl, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi. Rovnéz vedou
Kk preruseni jejich pfic¢in. Likvidaénimi pracemi rozumime Ccinnosti, které jsou
zapotiebi k odstranéni nasledkd, jez byly MU zptsobeny (Zakon ¢. 239/2000 Sh.,
§ 2, pism. b), ¢).

Dal$im souvisejicim pojmem je Krizova situace. K t¢ dochazi, pokud je v ramci zna¢né
rozsahlé MU vyhlasen jeden z krizovych stavi (dale jen KS, viz. Tabulka 1). V Ceské

republice se mezi KS fadi:

- Stav nebezpedi,
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- nouzovy stav,
- stav ohrozeni statu,

- valeény stav (GR HZS CR, 2021).

Tabulka 1 Krizové stavy a jejich vyhlasovani v CR

Krizovy VyhlaSuje Pro izemi Nejdelsi doba

stav trvani

stav hejtman kraje cely kraj 30 dnu (déle se

nebezpeci nebo ¢ast souhlasem vlady)
kraje

nouzovy Vlada CR cely stat 30 dnii (déle se

stav nebo souhlasem
Oomezené poslanecké
uzemi statu snémovny)

stav Parlament CR cely stat neni omezeno

ohroZeni na navrh

statu Vlady CR

valeény Parlament CR cely stat neni omezeno

stav

(Zdroj: GR HZS CR)

Stav nebezpedi je vyhlasen, pokud jsou ohrozeny Zivoty, zdravi lidi a zvifat, majetek a
zivotni prostfedi v takovém piipade, ze sila plisobeni nezddoucich vlivli nedosahuje
znacného rozsahu a nebezpeci neni mozné odvratit obvyklou ¢innosti spravnich ufadi,
organt kraje a obci, slozek IZS nebo subjektl infrastruktury. Pokud je stav nebezpeci
vyhlaSen, je nezbytné uvést diivod, pro¢ tak bylo ucinéno, dale pak tizemi, pro které
stav bude platny a potfebnou nutnou dobu platnosti. Maximalni doba platnosti jednoho
vyhlaSeni stavu nebezpeCi je vymezena na 30 dni a prodlouzit ho lze pouze se
souhlasem vlady. VyhlaSeni Cini hejtman na uzemi kraje, v Praze primator hlavniho
meésta Prahy. Rozhodnuti o krizovém stavu je vyhlasovano ve Sbirce pravnich predpist
uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich uradia. Hejtman kraje pak je

nadale povinen o svém ukonu informovat vladu, MV CR, sousedni kraje a obce
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S roz§ifenou puasobnosti, pokud mohou byt krizovou situaci dotéeny (Zakon
¢. 240/2000 Sb.).

V ptipadé, Zze by nedosSlo k tomu, aby byla nastala situace béhem stavu nebezpeci
napravena, je zapotfebi piejit do dalsiho stupné — nouzového stavu.
Dle zakona ¢. 110/1998 Sb., je mozné vyhlasit nouzovy stav v piipad¢ Zzivelnich
pohrom, ekologickych nebo primyslovych havérii, nehod ¢i jiného nebezpeci, pokud
ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitini
pofadek a bezpecnost. Pii vyhldSeni nouzového stavu je o tomto Ukonu zapotiebi
informovat Poslaneckou snémovnu; ta miize vyhlaSeni tohoto stupné krizového stavu
zru$it. Vyhlaseni nouzového stavu je mozné nejdéle po dobu 30 dni, jeho prodlouzeni
muze odsouhlasit pouze Poslaneckd snémovna. Konec platnosti nouzového stavu
souvisi s dobou, na kterou byl vyhlaSen, pokud by vlada ¢&i Poslanecka snémovny

nerozhodla jinak (Zakon ¢. 110/1998 Sb.).

Stav ohroZeni statu je vyhlaSovan Parlamentem CR na navrh vlady, pokud je
bezprostiedné ohroZena svrchovanost statu nebo tUzemni celistvost statu anebo jeho
demokratické zaklady. Pro pfijeti navrhu vyhlaseni tohoto stupné krizového stavu je
tteba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslancii a souhlasu nadpoloviéni vétSiny

vSech senatorti (Zakon ¢. 110/1998 Sb.).

Vile¢nym stavem rozumime stav, ktery by vznikl mezi znepfatelenymi stranami
(kuptikladu staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava) a vzplanul by tak
ozbrojeny konflikt bez ohledu na to, zda byla vypovézena valka. V Ustavé CR je
definovan jako situace, kdy je CR napadena, nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni
zédvazky o spoleéné obrané proti napadeni. Vale¢ny stav vyhlasuje Parlament Ceské

republiky (Zakon ¢. 1/1993 Sb.).

V ramci plnéni tkoll sloZzek IZS je zapotiebi zminit linky tisiového volani. Tisnové
volani je definovéano jako bezplatna volba Cisel, jeZ jsou stanovena v ¢islovacim planu a
uvedena V telefonnich seznamech a slouzi k zachrané lidskych zivotd, zdravi ¢i
majetku. Tato telefonni &isla maji bezplatny a nepietrzity charakter. V CR jsou pro

tisnova volani uréena tato Cisla:

- 112 — Jednotné evropské ¢islo pro tisiiové volani,

- 150 — Hasi¢sky zachranny sbor CR,
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- 155 — Zdravotnicka zachranna sluzba,
- 158 — Policie CR,
- 156 — obecni (méstska) policie (GR HZS CR, 2021).

Béhem roku 1991 bylo Radou Evropskych spolecenstvi vydano rozhodnuti
€. 91/396/EEC ze dne 29. cervence 1991 o zavedeni jednotného evropského cisla
tisnového volani za ucelem usnadnéni komunikace v ramci tisnovych sluzeb v ramci
Evropské unie (dale jen EU). Pro toto tisniové volani bylo stanoveno telefonni ¢islo 112.
K tomuto kroku doslo z ditvodu nartstajictho mnozstvi sluZzebnich ¢i soukromych cest
uvnitt EU, kdy jednotlivé staty pouzivaji sva vlastni tistiova telefonni cisla, ktera
cizinec ve vét§ing piipadil nezna anebo miiZe narazit na jazykovou bariéru (GR HZS
CR, 2021). Linka 112 je uréena pro jakéhokoli ob&ana, ktery by na tizemi EU
potfeboval feSit nastalou nouzovou situaci a potieboval by naléhavou pomoc
bezpecnostnich ¢i zachrannych sloZek. Operatofi linky 112 jsou vybaveni nékolika
jazyky, telefonni sluzba je dostupna ze vSech pevnych i mobilnich telefonil, je zdarma a

umoziuje uréit polohu volajictho (MV CR, 2021).

Zakladni slozky 1ZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem ohlaSeni vzniku
mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v misté mimotadné udalosti.
Mezi zékladni slozky 1ZS fadime: Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni
ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany, poskytovatele

zdravotnické zachranné sluzby a Policii CR (Zakon &. 239/2000 Sb.).

Mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému patii vyclenéné sily a
prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany vetfejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky integrovaného zachranného
systému poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na
vyzadani. Tyto slozky jsou na misto MU povolavany, je-li jejich pomoc potiebnd na
smluvni dohodé¢ — jde o ptipady, kdy zakladni slozky IZS nemaji k dispozici potiebné
sily ¢i prostfedky pro danou situaci (Zékon ¢. 239/2000 Sb.).
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1.10 Koncepce ochrany obyvatelstva
Koncepce ochrany obyvatelstva predstavuje zékladni strategicky planovaci dokument.
Vychézi zejména z Bezpednostni strategie CR, ve které jsou identifikovany konkrétni

bezpecnostni hrozby pro Ceskou republiku (MV-GR HZS CR, 2015).

V zaii roku 2013 byl dokoncen néavrh strategického dokumentu s nazvem ,, Koncepce

ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (dale jen ,,Koncepce®).

Tento dokument se ve svém obsahu zamétfuje na celou S$ifi problematiky ochrany
obyvatelstva a stanovuje strategické cile. Rovnéz se zabyva prioritami v oblasti ochrany
obyvatelstva. ,,Koncepce* si klade za cil napliovat potteby bezpeci, kdy je pro splnéni
tohoto cile podminkou kvalitni a fungujici systém ochrany obyvatelstva, v némz je
zahrnuta pfipravenost, prevence a schopnost reagovat v€as a efektivné na ptipadna
ohrozeni ¢i hrozby. Jde o princip védomého rozvoje jiz fungujicitho systému ochrany
obyvatelstva, jez se pomoci vyuziti jiz existujicich znalosti, néstroji, procest a

zkuSenosti dale rozrusta.

Dokument byl zpracovan Ministerstvem vnitra - generdlnim feditelstvim Hasi¢ského
zdchranného sboru Ceské republiky v souladu s ustanovenim § 7, odst. 2, pism. e)
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zédkonli, ve znéni pozdéjSich piedpist. ,,Koncepce® byla v souvislosti ke svému
charakteru zpracovana ve spolupraci s vnitroresortni pracovni skupinou Ministerstva

vnitra a odbornou pracovni skupinou Vyboru pro civilni nouzové planovani (VCNP).

17. zari 2013 byla ,,Koncepce“ projednana ve VCNP, 16. fijna byla zafazena na
program jednani Bezpecnostni rady statu a 23. fijna byla po projednani schvalena na

schiizi vlady Ceské republiky (usnesenim &. 805, bod ¢. 17).

»Koncepce® je klicovym dokumentem, ktery se zabyva celym systémem ochrany
obyvatelstva, analyzuje a formuluje vyznacné a podstatné oblasti a moznosti, jejichz
pomoci je realizovana. Zaroven definuje zékladni principy pro danou oblast — ochranu

obyvatelstva.

Sifeji se Koncepce zabyva otazkami, které se tykaji diileZitych a vyznamnych oblasti,
kterymi jsou vychova a vzdélavani, sily, vécné zdroje, tkoly ochrany obyvatelstva,
krizové fizeni, véda a vyzkum. V Gvodnim slovu generdlniho feditele hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky (generalporudik Ing. Drahoslav Ryba, generalni
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teditel HZS CR; 2011 — nyni) je rovnéz zminéno, Ze dokument vznikl za vyznamné
pomoci a podpory odbornikl ze statni spravy a samospravy a také akademické obce. Je
to dano tim, Ze tato priiezova a Sirokd problematika se dotykd mnoha rozmanitych

subjektil.

., Cilem je celkové posileni systéemu ochrany obyvatelstva za maximalniho vyuZiti
stavajicich kapacit a efektivniho zapojeni kapacit novych. Svétové trendy v oblasti
analyz rizik jednoznacnym zpiisobem ukazuji, Ze aktudlni hrozby nejsou pouze
prirodniho nebo technického charakteru, ale také charakteru socidalniho. (...) Abychom
byli schopni veskeré tyto hrozby uspésné popsat, je v ,,Koncepci* uvedeno, jako jeden
z klicovych ikolii, zpracovani analyzy hrozeb pro Ceskou republiku. (...) Materidl si
klade za cil jednoznacnym a prokazatelnym zpuisobem identifikovat slaba mista systému,

K jejichz odstranéni navrhuje celou Fadu ukolii a opatieni (...) budouciho vyvoje v této

oblasti do roku 2030.“ (MV-GR HZS CR, 2013).

V oblasti vychovy a vzdéldvani mé& samotné Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy za kol dle tohoto dokumentu zanalyzovat stavajici systém vychovy a
vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva (vzdélavani obyvatelstva, odbornikt, uditeld,
lektort atp.) navrhnout systémové zmény a opatieni k odstranéni stavajicich nedostatkli

a tento systém legislativné zakotvit (MV-GR HZS CR, 2013).

V souvislosti s oblasti vzdélavani ,,Koncepce* chce jednoznaénym a prokazatelnym
zpusobem identifikovat slaba mista systému. Navrhuje celou fadu ukolt a opatieni
k jejich odstranéni a vylepsSeni. Realizace téchto ukold je rozlozena do roku 2020 a
zaroven nastinuje zakladni strategické linie pro budouci vyvoj ve zminované oblasti az
do roku 2030. Material se zaméfuje zejména na oblast prevence, pfipravenost a feSeni a
vytvaii podminky pro realizaci kol v ¢asti obnovy uzemi po mimotadné udalosti ¢i
krizové situaci. ,,Koncepce™ si klade za cil: , vytvorit funkcni systém vychovy a
vzdeélavani prostupujici napric vSemi stupni verejné spravy, s vetSim zapojenim
soukromého sektoru i samotného obyvatelstva, jehoz vysledkem bude zvyseni schopnosti
v oblasti sebeochrany a aktivniho zapojeni do rFeseni mimordadnych udalosti a krizovych

situact na vSech urovnich. Systém by se mél skladat z nasledujicich urovni:
- Odbornici zabyvajici se ochranou obyvatelstva a krizovym rizenim,

- ucitelé vyucujici danou problematiku na skolach,

28



- lektori realizujici projekty preventivne vychovné cinnosti,
- obyvatelstvo. “ (GR- MV HZS CR, 2013).

V ramci ptipravnych praci pro zpracovani Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030 byla vypracovana SWOT analyza pro oblast vychova a
vzdelavani (Obrazek 3). Nejcastéji se vyskytujici faktory s nejvyznamnéj$im vlivem pro
nami vybranou oblast jsou zobrazeny na nasledujici vizualizaci (GR- MV HZS CR,

2013).

SWOT analyza je univerzalni analytickou technikou, jeZ je pouzivana pro vyhodnoceni
vnéjsich a vnitinich faktord, které ovliviuji uspésnost néjakého konkrétniho zdmeéru

(Managementmania, © 2011-2016).

SILNE SLABE

= Zavadéni problematiky do vzdélavani * Neodpovidajici zaclenéni
« Systematizace preventivné vychovné problematiky v pravnich predpisech

cinnosti * Nedostateéné finanéni zabezpeceni
+ [Existujici povédomi dalSich instituci o * Nizky pocet personalu

duleiitosti preventivné vychovné * Podcenovani problematiky

cinnosti preventivné vychovné &innosti
+ Spolupréce realizdtori N
* Realizované projekt ’

Pee | \ychova a
Vzd bl I 4 4 r
PRILEZITOSTI ‘ €lavani | HROZBY
\ _/

* Rozvoj systému vzdélavani * SniZeni rozpoctu subjektim
= Pevné nastaveni rozpoctu realizujicim vychovu a vzdélavani
* Vicezdrojové financovani v oblasti OOB
« Rozvoj problematiky + SniZeni tabulkovych mist personalu

prostiednictvim Koncepce COB * Zruseni vyuky dané problematiky
= Zajem vefejnosti o problematiku 0OB na $kolach

preventivné vychovné innosti * Nizky zajem instituci o problematiku

Obrazek 3 — SWOT analyza pro oblast Vychovy a vzdélavani

(Zdroj: GR-MV HZS CR, 2013)
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1.11 Historie branné vychovy
Problematika ochrany obyvatelstva za mimotfadnych udélosti byla z hlediska nazvu

formulovana rizné.

Napftiklad z pojmt Civilni ochrana, Civilni obrana, Brannd vychova, atp., je dnes
patrné, Ze témata v této oblasti byla na rozhrani mezi civilnim a vojenskym svétem. Je
nezbytné zde zminit, Ze moderni historie je obdobim charakterizovanym jak skutecnymi
globalnimi ozbrojenymi konflikty, tak obdobim tzv. studené valky mezi zdpadnimi staty
a socialistickym taborem. Obrané a ochrané civilniho obyvatelstva tedy byla vénovana

pozornost zejména s ohledem na hrozici vale¢né nebezpeci.

Béhem obdobi prvni ceskoslovenské republiky (1918-1930) nebyla branna vychova
zavedena jakozto samostatny vyucovaci pfedmét, probihala paralelné v ramci télesné
vychovy zaméfena na télovychovu ¢i jako soucast nebo doprovodny program jinych
predméti. O predmét ,,.Branna vychova“ v této dob¢ nebyl nijak velky zajem a vychové
K obran¢ statu se nevénovala piilisna pozornost. V této dobé vznikaly nekoordinované
télovychovné a technické organizace a spolky, jeZ svou vychovou vybizely

k rozd€lovani spolecnosti dle narodnosti ¢i etnika (Maticka, 1979).

Dolensky (1934) pise, Zze ve 30. letech 20. stoleti byla brannd vychova na Skolach
pfedevsim zdirazilovanim mravni ukaznénosti, oddanosti statu a télesné zdatnosti. To
proto, aby Skola dala jedinci naukovy zéklad pro jeho nasledny vojenskotechnicky

vycvik.

Maticka (1979) déle uvadi, Ze se béhem obdobi prvni ¢eskoslovenské republiky zacalo
na uzemi Ceskoslovenska uvazovat o ochrané obyvatelstva, v dob&, kdy se k moci
dostal v roce 1933 v Némecku Adolf Hitler, a hrozilo nebezpeéi v podobé valky. V roce
1937 vznikl zédkon ¢. 45/37 Sb., ,,O branné vychoveé®“, jehoz cilem bylo ochranit
Ceskoslovensky stat pred fasismem. Diky tomuto vzniklému zakonu se stat snazil o

osvétu v oblasti branné piipravenosti a branna vychova se zavadéla do skol.

Po skonceni 2. svétové valky (1945) se dostaval branné vychové minimdalni prostor.
Veskera pozornost spolecnosti byla vénovana vytvareni nové republiky. Branna
vychova tou dobou navazuje na predvalecnou dobu, kdy byla feSena formou organizaci

a spolkt. Od roku 1950 dochazelo k vytvateni novych zakonii:

- Zakon ¢. 91/1951 Sb., o branné vychove,
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- Zékon ¢. 87/1952, o reorganizaci branné vychovy,

- Zékon ¢. 73/1973, o branné vychove.

V souvislosti s témito novymi zakony se branna vychova opét vratila do vyuky ve
Skolach. Pfiprava obcCanli stitu byla zamétfena predevSim na teoreticky a prakticky
vycvik pro zaméstnance zavodi a ostatniho obyvatelstva, kdy se jednalo o aktivni
pfipravy proti u¢inkiim zbrani hromadného niceni. Obcané byli vici takovym piipravam
spiSe skepticti, jelikoz byli toho nézoru, ze pokud by ve vale¢ném konfliktu zpisobila
katastrofu moderni technika, nedalo by se branit jinak nez zase technikou (Maticka,

1979).

V roce 1966 po XIII. sjezdu KSC nastal novy piistup k pojeti branné vychovy. Pro
formovani pozitivniho postoje obyvatelstva k ochrané statu bylo schvaleno a vytvofeno
usneseni ,, K hlavnim smérim ideologické a vychovné cinnosti strany a statu na useku
obrany socialistické vlasti“, kde byla brannd vychova brana jako nedilnd soucast
komunistické vychovy k budovéni socialismu a jeho ochran¢ napfti¢ spektrem veskerého

obyvatelstva (Matic¢ka, 1979).

Po obdobi v letech 1968-1969 vzniklo v roce 1971 usneseni ,, O jednotném systému
branné vychovy obyvatelstva CSSR “, kdy se komunisté znovu za¢ali zabyvat myslenkou
nutnosti branné vychovy, kdy jejim zakladem musi byt politicka slozka. Nova koncepce
branné vychovy navazuje schvalenim zakona ¢&.73/1973 Sb. ,,0 branné vychove™:
,, Hlavnim cilem branné vychovy je dosdhnout, aby kazdy ceskoslovensky obcan citil
vysokou odpovédnost za osud své socialistické viasti, byl vidy pFipraven postavit se na
jeji obranu a obétavé bojovat za jeji svobodu a nezavislost, za vitezstvi komunismu

V nasi vlasti. ““ (Zékon ¢. 73/1973 Sb., § 2).

V tomto obdobi byla brannd vychova zastitovdna dle § 3 zakona ¢. 73/1973 Sb.,
0 branné vychové a byla vyucovana na druhém stupni zdkladnich Skol ina Skolach

sttednich, ktery uplatiioval nad¢asové metody vyuky:

- Néazorné praktické ukazky (pouziti plynovych masek, ukryty
vterénu, aplikace IPCHO - improvizovanych prostiedkl
protichemické ochrany apod.),

- spojeni teorie s praxi (besedy s pfislusniky ozbrojenych slozek,

navstévy vojenskych ttvara a ukazky jejich pfipravenosti),
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- ukéazkova spoluprace civilniho a vojenského svéta (naptf. armada a

Pionyrska organizace, Socialisticky svaz mladeze, Svazarm...).

Komplex branné vychovy tak zahrnoval odborné, télovychovné, politické

I psychologické prvky.

Brannd piiprava vyvrcholila u (téméf) vSech zdravych plnoletych muzii povinnou
jednoletou nebo dvouletou vojenskou prezen¢ni sluzbou. Povinnd vojenska i civilni

sluzba byla v Ceské republice zrusena v roce 2004 (ACR, 2021).

Se zménou spolecensko-politického systému v roce 1989 pfisla také razantni zména
v pristupu ke vzdélavani v oblasti problematiky branné vychovy, ¢i civilni obrany.
Témata, kterymi se tato problematika zabyvala, pfekotn¢ mizela ze Skolnich osnov. To
se ostatné stalo 1 jinym tématim ve spolecensko-védnich oborech. Jako kdyby bylo
spoléhano na to, ze tzv. revolu¢ni obrat, zména politicko-spoleCenské orientace
z vychodu na zépad, ochrani lidstvo nejen pied valeénymi konflikty, ale také pted
pfirodnimi katastrofami, epidemickym rozsahem nemoci nebo pted prostou lidskou
nedokonalosti, kterd miiZze zapfi€init antropogenni udalosti, kterymi jsou naptiklad

nehoda, pozar, atp.

Od roku 1991 neni na zakladnich Skolach brannd vychova vyucovéana. Okrajové je
soucasné soucasti n€kolika pfedméth — napt. obCanskd vyuka, vychova ke zdravi,
déjepis ¢i jinych. Né&kolik let po roce 1990 by se dalo nazvat roky ,,informacniho
vakua®, kdy se zélezitosti ochrany obyvatelstva ve Skolskych dokumentech zasadné

netesily a diive vyprofilovany predmét zmizel z osnov.

Konitova (2006) piSe: ,,V breznu 2003 vydalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
telovychovy pokyn k zaclenéni tematiky ,,Ochrana cloveka za mimoradnych udadlosti*
do vzdelavacich programii skol, ¢imz se do skol nékteré prvky branné vychovy vratily.
Slo ale o jejich zaclenéni do jinych vyucovacich predmétii, brannd vychova jako

‘

predmeét obnovena nebyla.

1.12 Rdmcovy vzdélavaci program Skol

Od roku 2005 je v Ceské republice zakladnim vzdélavacim dokumentem pro vzdélavani
od predskolniho po vzdélavani sttedoskolské Ramcovy vzdélavaci program (RVP). Ten
tvofi obecné zavazny ramec pro tvorbu Skolnich vzdé€lavacich programu

(MSMT, © 2021).
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RVP stanovuje zakladni parametry vzdélavani (napi. cile, délku vzdélavani, povinny
obsah, personalni a organiza¢ni podminky...), na jejichz zdklad¢ vznikaji v jednotlivych
$kolach konkrétni realizaéni programové dokumenty — Skolni vzdélavaci programy

(SVP).

Ramcovy vzdélavaci program prochazi od svého vzniku neustalym vyvojem, Skoly
musi sledovat kontinualni zmény a ty zapracovavat do svych SVP tak, aby tyto dvé

normy — RVP a SVP, zjednodusené fedeno statni a §kolni, byly stale v souladu.

Skola jako vzd&lavaci instituce je nositelem formalniho vzdélavani. V souvislosti
s rychlosti spolecenskych, technologickych a ekonomickych zmén se méni i pozadavky
spolecnosti na obsah 1 formu vzdélani. Méni se forma socidlnich kontaktti, mnozstvi
informaci a zplsoby pfistupu k nim, méni se naptiklad 1 pozadavky zaméstnanecké
praxe na soubor dovednosti absolventli. Soucasni zaci se od predeslé generace vyrazné
lis1 stejné tak, jako se lisi svét, do kterého dospivaji a proziji v ném sviij dospély aktivni

Zivot.

Tyto nezpochybnitelné trendy zpusobuji to, Ze vzdélavaci dokumenty jsou neustale
»Zlvym* materidlem, ktery respektuje, monitoruje a reflektuje nutnost transformovat

vzdélavaci obsah 1 formy a metody prace s Zaky.

Zmény vzdelavaciho prostiedi a obsahu musi byt takového rozsahu, aby bylo dosazeno
ciltl, které jsou zakotveny v dokumentu Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky

do roku 2030.

V ramci celospolecenskych zmén se v RVP zrcadli také postoj statu k ochrané

obyvatelstva za mimotadnych udalosti.

Od roku 2013 je v RVP nove¢ zatazena problematika bezpeci ob¢ana, piipravy obcant
K obran¢ statu, porozuméni nebezpecnym situacim. Implementované prvky oboru
civilni ochrany se zamé&fuji na pochopeni vyznamu lidského Zivota a zdravi jako

nejdilezité)$i moralni hodnoty.

Pro vyuku na 1. stupni jsou tato témata zafazena do vzdélavaciho oboru ,,Clovék a jeho
svét“ (MO CR, 2014).

., Priprava obcanii k obrané statu je zamérena zejména na zdravotnickou pripravu,

pripravu k civilni ochrané, pripravu k sebeobrané a vzdjemné pomoci v krizovych
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situacich vojenského i nevojenského charakteru. Zdci a studenti by v ramci vzdélavani a
vychovy meéli ziskat zdkladni informace o soucasném bezpecnostnim prostredi, o
whoddach a zdavazcich vyplyvajicich z clenstvi CR v mezindrodnich bezpecnostnich a
politicko-vojenskych organizacich, o principech obrany stdatu a o uloze ozbrojenych sil
CR p¥i zajistovani obrany stdtu a p¥i FeSeni krizi nevojenského charakteru. Zaroven se
sezndmi s povinnostmi, které jim, jako obcaniim CR ve vztahu k obrané stdtu vyplyvaji

ze zdkonii. “ (MO CR, 2014).

Ocekavanym vystupem na konci 1. obdobi je rozliSeni mozného nebezpeci v nejbliz§im
okoli. Na konci 2. obdobi ma zak zvladnou zisady bezpec¢ného pohybu a pobytu
Vv prirod¢, strucné charakterizovat specifické ptirodni jevy a z nich vyplyvajici rizika

vzniku mimotadnych udalosti (MSMT CR, 2021).

K ofekavanym vystupiim jsou zéaci vedeni pfiméfenou formou prostiednictvim uciva
0 rizikovych mistech a situacich, Armadé CR a slozkéach Integrovaného zachranného

systému (IZS) a o rozmanitosti podminek Zivota na Zemi.

Pro vyuku na 2. stupni zakladnich $kol jsou sledovana témata zatazena v nejvétsi mife
do vzdélavacich oblasti ,,Clovék a spole¢nost® a ,.Clovék a zdravi. Tyto oblasti
vybavuji zéka znalostmi a dovednostmi potfebnymi pro jeho aktivni zapojeni do Zivota
spolecnosti a prispivaji k 0svojeni pravidel chovani pii béznych rizikovych situacich

i pfi mimotadnych udalostech (MO CR, 2014).

Ocekavané vystupy souvisejici s problematikou ochrany clovéka za mimotadnych

udalosti jsou ty, ze Zak:

e Vyhodnoti své moznosti, jak miize pomoci v situacich ohrozeni,

e rozumi povinnostem obc¢ana pfi zajiStovani obrany statu,

e objasni roli ozbrojenych sil CR pii zajistovani obrany statu a pii feSeni
nevojenskych krizi,

e zna vyznam zdravého zplisobu Zivota,

e je si védom moZznych ohrozeni plynoucich z ptirodnich procesi, z lidské
¢innosti a zasaht ¢loveka do ptirody,

e projevuje odpovédné chovani v rizikovych situacich v dopravé, aktivné
piedchazi situacim ohroZzeni zdravi a osobniho bezpeci, v piipadé

potieby poskytne adekvatni prvni pomoc,
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e uplatituje vodné zplsoby chovani v modelovych situacich ohrozeni,

nebezpeci i mimoradnych udalosti (RVP, 2021).

Z RVP pro zékladni vzdélavani nelze piesné stanovit, v jakych konkrétnich predmétech
jsou zaci k pozadovanym kompetencim a ocekdvanym vystupim vedeni, a to z divodu
jiz vySe zmihovaného. Teprve ve SVP méd kazda dana 8kola uivo usporddané
V konkrétnich ptfedmeétech. Prostfednictvim meziptedmétovych vztahti a prufezovych
témat se poznatky prolinaji napfi¢ vzdélavaci nabidkou a nejsou tzkostlivé vazany na
konkrétni ro¢niky. Pro osvojeni se ve vyuce cyklicky opakuji s naro¢nosti odpovidajici

véku a schopnostem zakd.

1.13  Skolni vzdélivaci program

Skolni vzdélavaci program (dale pouze SVP) je podiizen RVP a jak jiz bylo uvedeno
vyse, musi byt s RVP vsouladu a na jeho zékladé je konkrétni SVP zpracovavan.
V takovém SVP se miize promitnout konkrétni profilace $koly, naptiklad regionalni,
persondlni nebo ekonomické podminky. Rovnéz i Casovd dotace pro jednotlivé
vzdélavaci oblasti, uspofadani vzdélavaciho obsahu do predmétd, vlastni vzdélavaci
podminky, pedagogické zaméry skoly, &i jiné specifikace §koly. Za spravnost SVP a
zejména soulad s RVP zodpovida feditel Skoly ¢i Skolského zafizeni a také jej schvaluje

(Zakon ¢. 564/2004 Sb.).

Chromikova a kol. (2008) dopliiuje, Ze pied sestavenim SVP je zapotiebi vzdy
zohlednit troveii mentalni zdatnosti zaka. Reditel §koly ve spolupraci s vyuéujicim
sestavi Skolni vyukové osnovy pro dany predmét podle pozadavkit RVP. Doporuceni na
rozloZeni uciva v osnovach je nutno sestavovat chronologicky tak, aby obsah uciva na

sebe logicky navazoval.

Neni jednoduché vysledovat, jaky prostor mad problematika ochrany obyvatelstva
ve vzdélavacich programech dostava. Jisté a ziegmé je to, ze se v soucasné dobé
neprosazuje jako samostatny vzdélavaci obor nebo predmét. Témata a otazky, kterd
problematika ochrany obyvatelstva fesi, si ucitelé musi zakomponovat vzdélavaciho

obsahu sami a to formou SVP.

Ani Gasova dotace vénovana ochrané ¢lovéka za mimofadnych udalosti (OCMU) —
VRVP neni specifikovana, problematika je pouze zahrnuta do vzd€lavaci oblasti

,Clovék a zdravi“. Vzdélavaci obsah vzdé&lavaciho oboru ,,Vychova ke zdravi® je
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realizovan pouze na 2. stupni zékladnich Skol ¢i v odpovidajicich ro¢nicich viceletych
gymnazii. Pro zadky 1. stupné zdékladnich Skol je vzdélavaci obsah odpovidajici
tématim ,,Vychovy ke zdravi“ zarazen do vzdélavaci oblasti ,Clovék a jeho svét™

(RVP, 2021).

Pti blizSim prostudovani RVP se nabizi vice moznosti, v jaké vzdé¢lavaci oblasti,
Vv jakém predmétu se informace o moznostech ochrany obyvatelstva objevi. Stejné tak je
variabilni moznost c¢asové dotace a vzdélavacich strategii, které povedou
k pozadovanym a océekavanym kompetencim. Protoze teprve to, Ze zaci ziskaji
konkrétni schopnosti a dovednosti (naptf. vyhodnotit situaci, spravné reagovat), je

vysledkem nami sledovaného problému.

1.14 Metodické podpory v oblasti OCMU

Z tiskovych zprav a jinych vefejné dostupnych zdroji a médii v souvislosti s nasi
problematikou je zndmo, Ze o zavedeni vyuky s obsahem civilni ochrany, ochrany
obyvatelstva formou regulérniho pfedmétu, se usiluje jiz né€kolik let. Pfedpokladem
takového kroku je samoziejmé kromé ukotveni v legislativé pfedev§im pfipravenost
pedagogti. Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti, péfe o zdravi a dopravni
vychova byly zaclenény do studijnich programt pedagogickych fakult (HZS
CR, © 2021).

K zafazeni pfedmétu typu ,.branna vychova* se hlasili i nedavni ministti obrany Karla
Slechtova a Martin Stropnicky, stejné jako dalii politici napii¢ politickym spektrem.
Zatim se systém utvaii pomalu, avSak jde spiSe o aktivity jednotlivych resortd, které
jsou samoziejmé pojaty s vysokou mirou profesionality, ale diky tomu jsou také
pomeérné obsirné. Jako v kazdé problematice, tak i zde zalezi na thlu pohledu — kdo si
chce pro své zaky pfti respektovani limitd RVP vytvotit vzdélavaci obsah sdm, mé na
doporucovanych strankach dostatek zdrojii a naméth. Kreativni ucitel vSak mlze narazit

na bariéru ¢asoveé dotace.

Vyznamnou metodickou podporu ucitelim nabizi portal Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (www.hzscr.cz), kde je dostupné dostateéné mnozstvi odborného
materialu, na zdklad¢ kterého lze témata Ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti pro
vyuku vyuzit. Naptiklad pravé materidl ,,Podklady k vyuce témat ochrany ¢lovéka za
béznych rizik a mimotadnych udalosti v zdkladnich Skolach* je vhodnou pomiickou pro

pedagogy. Umozni efektivné pienést danou problematiku do struktury konkrétniho
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Skolniho vzdélavaciho programu a vyucovaného predmétu tak, aby probirana témata co

nejlépe korespondovala s ostatnim u¢ivem. (HZS CR, © 2021)

Dalsi vyznamnou pomoc pro ziskavani odbornych informaci nabizi rovnéz portél
HASIK (www.hasik.cz), jenz se zabyva preventivnd vychovnou &innosti v oblasti
pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva. Poskytuje odborné metodické publikace,
praktické realizace preventivné vychovnych programii pro Skoly, skoleni a vycviky

(mj. i vzdélavani pedagogi akreditovano MSMT), stranky pro déti (HASIK CZ, 2020).

Existuje mnoho dalsich moznosti, kde se Ize inspirovat ¢ vzdélat v oblasti OCMU
vV ramci vyuky pro zékladni Skoly a jina Skolska zafizeni; jako vyznamného autora pro
tuto tematiku mizeme uvést Ministerstvo vnitra — Generdlni reditelstvi HZS CR, jenz je

tvlircem piirucek, ucebnic a vyukovych materiali pro skoly (RVP, 2012):

- Pro ptipad ohrozeni — ptirucka pro obyvatele.
- Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti.

- Vychova déti v oblasti pozarni ochrany.

- Vychova a prevence v oblasti pozarni ochrany.

- ,,Hasic¢i varuji* (filmové Soty).

Asociace Zdachranny kruh (dale jen AZK) je dal§im tvircem podkladt a vyukovych
materiali. OCMU pro zakladni $koly. Na webovém vzdélavacim portalu

www.zachranny-kruh.cz lze vybirat z mnoha riznych vyukovych pomicek, jako jsou

napiiklad pracovni listy, interaktivni vzdé€lavaci kurzy, databaze obrazkl, metodické
materialy, vyukova videa. Soucasti portalu je také testovaci a provéfovaci systém pro
pedagogy, a také je zde moznost vytvorfit vlastni testové otdzky pro ovéfeni znalosti
u zakt. DalSimi projekty této asociace jsou projekty ,,Chran sviij svét, chran sviij zivot*,
kdy je cilem systémova podpora a pomoc Skoldm pii vyuce a vychové problematik
ochrany zivota, zdravi, zivotniho prostiedi a majetku. Tento projekt zahrnuje
11 multimedidlnich kurzti zaméfenych na vyuku v oblastech béznych rizik,
atmosférickych poruch, havarii, mimoifadnych udalosti I a II, osobniho bezpeci,
povodni, pozart I a II, terorismu a jinych hrozeb, zemétieseni, sesuvii pud, sopecnych
¢innosti a lavin. Dal§im vytvofenym projektem AZK je projekt ,Rizika silni¢ni a
zelezni¢ni dopravy®, jenz vede déti a zaky k vychové v oblasti rizik silni¢ni a zelezni¢ni

dopravy v¢etné samostatné piepravy (Zachranny kruh, 2018).
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Dal§im vydavatelem uéebnich materialti pro ZS je nakladatelstvi ALBRA. Pro prvni
stupent ZS vydalo uéebnice s ndzvem Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti z roku
2004. Autorem ucebnic byl F. Cernoch. Pro druhy stupeti ZS a $kolnich zafizeni
pokracuji ucebnice opét pod stejnym nazvem s tim rozdilem, Zze autorem byl
M. Sedlacek a byly vydany v roce 2006. Pro jednotlivé rocniky je obsah ucebnic
v souladu s RVP (RVP, 2021).

Nakladatelstvi Fortuna vydalo ucebnice, které se tykaji jednotlivych predméta
vyudovanych na ZS a publikaci od V. Balka pro SS. Nazev maji stejny — Ochrana
¢lovéka za mimotadnych udélosti, kdy podtitul Sebeochrana a vzdjemna pomoc je
urena pro vyuku obcCanské a rodinné vychovy, podtitul Havarie s unikem
nebezpecnych latek, Radiac¢ni havarie pro vyuku pfedmétu chemie a fyziky, v zemépise

a piirodopise pak uplatnéni nalezne podtitul Zivelni pohromy (RVP, 2021).

Mezi dal$i edukacni materidly lze zatadit projekt, jenz byl vytvoifen Hasic¢skym
zdchrannym sborem CR Jihomoravského kraje ve spolupraci s Krajskym feditelstvim
policie Jihomoravského kraje a Diecézni charitou Brno. Tento projekt byl nazvan Vase
cesty k bezpeci, aneb chytré blondynky radi. Jedna se o soubor postup, informaci a rad,
jak fteSit nejCastéjSi mimotadné udalosti a zabyva se tfemi oblastmi — ochrana

obyvatelstva, pozarni prevence a bezpeénost obéana (HZS CR JmK, 2020).

Program Hasik zaStituje preventivné vychovny program v oblasti pozarni ochrany a
ochrany obyvatelstva, jenz je vyuzit pro efektivni piisobeni na vzdélavani déti, zaki a
studentl pomoci fady dostupnych nastrojii. Tento program slouzi piedevsim k vycviku
novych instruktor preventivné vychovné ¢innosti se zaméfenim na zakladni a stfedni
skoly a jako podpora prace jiz stavajicich instruktorti v oblasti PVC na $kolach. Rovnéz
nabizi vzdé€lavaci program v radmci dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikil
(DVPP) akreditovan MSMT CR, aviak takové absolvovani kurzu je na dobrovolné

volb¢ konkrétniho pedagoga a za kurz je poZzadovan poplatek.

Program HASIK naptiklad napomaha s vybavenim potiebnych materialti preventivng

vychovného charakteru, publikaci, atp.

v owrw

Tento projekt je od roku 1998 postupné sifen po celé CR, avsak Jiho¢esky kraj prozatim

neni systematicky zapojen do realizace (HASIK CZ, 2020).
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Janousek (2000) je ndzoru: ,,Horsi je situace s vyukou a ucebnimi pomiickami na
strednich skoldach. Ucebni pomiicky jsou casto spolecné s ucebnimi pomiickami pro
2. stupen zakladnich Skol, coz je podle mého nazoru zcela nedostatecné. Na rozdil
od zakladni Skoly, kde pres veSkeré nedostatky existuje pomeérné velké mnozZstvi ucebnic
| interaktivnich multimedidlnich ucebnich pomiicek, pro stredni skolu existuje pouze
jedna ucebnice s ndazvem Ochrana cloveka za mimoradnych uddlosti autora Petra
Linharta vénujici se zZivelnim pohromam a urcena pro zarazeni do hodin zemépisu a

‘

prirodopisu.

1.15 POKOS

Ministerstvo obrany jiz nékolik let na svych strankach prezentuje iniciativu POKOS
(Ptiprava obcanli k obran¢ statu). Jde o systematickou a diferencovanou ptipravu
obCanii k obrané statu a vytvofeni potfebnych schopnosti pro zajiStovani obrany
jednotlivel i celé spolecnosti. Zakonnd povinnost ob¢anti branit svou vlast nezanikla ani
s profesionalizaci Armady CR. Zde se projevuje nutnost mezioborova spoluprace
ministerstev $kolstvi, obrany, zdravotnictvi, vnitra, aj., aby se vzdélavani v tomto oboru

stalo smysluplnym (MO, 2014).

Zékladnim principem zajiStovani obrany je, Ze za piipravu a zajiStovani obrany statu
odpovida vlada, pficemz ptiméteny dil odpoveédnosti nesou kromé Ustfednich organti
staitni spravy a organii uzemnich samospravnych celkdi také samotni obcané.
Za samotnou piipravu obCanil k obran¢ statu odpovidaji ministerstva a jiné spravni
ufady za pomoci prislusnych pravnich pfedpisii - zejména zdkon €. 222/1999 Sb.,
0 zaji§tovani obrany Ceské republiky, nebo zakon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zdkon). Rizeni a stanoveni jejiho rozsahu a obsahu je v gesci

Ministerstva obrany (MO CR, 2014).

Dle § 52 zékona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR je piiprava ob&anti
k zajistovani obrany statu dobrovolna a ma charakter vzdélavani: ,, Priprava obcanii
k obrané statu ma charakter vzdélavani a provadi se v ramci zdkladniho a stiedniho
vzdelavani i v ramci jiné statem uznané vzdelavaci cinnosti. Obcany k obrané stdtu
pripravuji zejména Skoly, Skolska zarizeni a dalsi vzdeélavaci zarizeni. . Ministerstvo
obrany fidi provadéni pfipravy obcanu k obrané stitu a na této piipravé se mohou
rovnéz podilet spolky, cirkve, naboZenské spoleCnosti a jiné pravnické osoby

s piislugnymi krajskymi a obecnimi ufady (MO CR, 2014).
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2 Cile prace a vyzkumna otazka

2.1 Cile prace
Cil 1: Vyhodnotit napliiovani Koncepce ochrany obyvatelstva v souvislosti s vyukou na

zékladnich a stfednich Skolach na izemi mésta Jindfichtiv Hradec.
Cil 2: Posoudit uroven informovanosti a postoje pedagogti v dané problematice.

2.2 Vyzkumna otazka
Jaké jsou moZnosti dal$iho vzdélavani pedagogi v oblasti ochrany obyvatelstva a jaké

jsou moznosti vyuky této problematiky pro zaky ZS a SS?
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3 Metodika

Metodika zpracovani teoretické Casti této diplomové prace zahrnovala shromazd’ovani
informaci a prostudovani legislativnich norem, odborné literatury, historie,
internetovych zdrojui a ¢lankd, jez se tematicky dotykaji bezpecnostni problematiky a
vzdélavaciho systému Ceské republiky. Ziskané poznatky, informace a fakta byla

sumarizovana v prvni casti této diplomové prace.

Metodika pro vyhotoveni praktické ¢asti diplomové prace byla urcena k naplnéni cile 1:
., Vyhodnotit napliovani ,,Koncepce* v souvislosti s vwukou a zdkladnich a strednich
Skolach na uzemi mésta Jindrichitv Hradec.”, soudasné cile 2: ,, Posoudit uroven
informovanosti a postoje pedagogii v dané problematice, a rovnéz K zodpovézeni
vyzkumné otazky: , Jaké jsou moznosti dalsiho vzdélavani pedagogii v oblasti ochrany
obyvatelstva a jaké jsou moznosti vyuky této problematiky pro Zdiky ZS a SS$?“, kdy byla
pouzita metoda kvantitativniho Setfeni. Pro toto Setfeni byl vytvoten polostrukturovany
dotaznik, ktery je soucasti ptiloh (Pfiloha A) této prace. Dotaznik byl urcen pro Sirokou
Skalu pedagogtl, ktefi maji odliSné aprobace a byl rozeslan elektronickou formou
prostiednictvim Google formulafe. Dotaznik obsahoval 19 otazek a odpovédélo na ngj
120 respondentl (pedagogti ze zékladnich ¢i stiednich $kol na izemi mésta Jindfichiv
Hradec). Ziskana data byla zpracovana do piehlednych grafi pomoci tabulkového
editoru Microsoft Office Excel, kde jsou nazorné zaznamenany konkrétni odpoveédi
vSech zGcastnénych. Seznam zGcastnénych Skol je soucasti seznamu tabulek
(Tabulka 2).

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky: , Doslo k naplnéni cilii, které byly predpokladany
V oblasti vzdélavani s yhledem do roku 20207 “, | otazky: ,,Jaké jsou moznosti dalsiho
vzdelavani pedagogii v oblasti ochrany obyvatelstva a jaké jsou moznosti vyuky této
problematiky pro ziky ZS a SS? , byla pouzita metoda kvalitativniho $etfeni za pomoci
fizenych rozhovorid. Rizené rozhovory probéhly na tfech $kolach v Jindfichové Hradci.
Vybér Skol pro uskuteénéni fizeného rozhovoru byl proveden prostfednictvim
nahodného vybéru. Po vytvofeni Ciselného seznamu zakladnich Skol a stfednich Skol
v Jindfichové Hradci bylo provedeno nadhodné losovani vzdy jednoho cisla z tohoto

seznamu jindfichohradeckych Skol (Tabulka 1).
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Losem byli ziskani tfi zéstupci:
- 4. Z8 Jindtichtv Hradec (los ¢&. 4),
- SS Gymnazium V. Novaka Jindfichtiv Hradec (los ¢. 10) a
- MS, Z8 a Prakticka $kola Jindfichtiv Hradec (los &. 7).

Z davodu velice neptiznivé epidemiologické situace béhem roku 2021 byli konkrétni
pedagogicti pracovnici — koordinatofi v oblasti ochrany obyvatelstva za mimoradnych

udalosti téchto kol osloveni pomoci emailu ¢i telefonicky.

Tabulka 2 — Jmenny seznam skol v J. Hradci, c¢islo pro los

Losované
islo Nazev skoly
1 1. Zékladni $kola Jindfichtiv Hradec
2 2. Zakladni $kola Jindfichtiv Hradec
3 3. Zékladni Skola Jindtichtiv Hradec
4 4. Zakladni $kola Jindfichtiv Hradec
5 5. Zakladni $kola Jindfichiv Hradec
6 6. Zakladni $kola Jindfichtiv Hradec
7 MS, ZS a Prakticka skola Jindfichtiv Hradec
8 Stifedni zdravotnicka Skola Jindtichiv Hradec
9 Obchodni akademie TGM Jindfichiiv Hradec
10 Gymnazium V. Novaka Jindfichtiv Hradec
Stiedni odbornd Skola a stiedni odborné ucilisté
H Jindfichtv Hradec

(Zdroj: viastni)
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4  Vysledky

Obsahem této kapitoly budou vysledky Setieni. Vysledky dotaznikového Setfeni byly
pro piehlednost zpracovany do grafti. Vysledky fizeného rozhovoru se uvadi jako
revidovany ptepis otazek a odpovédi dotazovanych pedagogt, kteti vykonavaji funkci

koordinatora ochrany obyvatelstva za mimotadnych udalosti.

4.1 Vysledky dotaznikového Setieni
Dotaznik byl elektronickou formou rozeslan na sedm zakladnich $kol v Jindfichové
Hradci véetn& MS, ZS a Praktické $koly, a soudasné na Gtyfi stfedni $koly. Seznam

konkrétnich Skol je soucasti Tabulky 1.
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Otazka ¢. 1:
Vase pohlavi?

a. Zena
b. Muz

Zastoupeni pomé&ru respondentll muzli a Zen znazornuje nasledujici graf.

Graf 1 — Odpovédi na otdzku ¢. 1
(Zdroj: Viastni vyzkum)

Na vyse uvedenou otazku odpovédelo 99 zen (82%) a 21 muzi (18%).
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Otazka ¢. 2:

Vas vék?

a. 25-35 let
b 36-45 let
C. 46-55 let
d 56 a vice

Odpovédi na vysSe uvedenou otazku ukazuje nasledujici graf.

Graf 2 — Odpovédi na otizku ¢. 2
(Zdroj: Viastni vyzkum)

Vyse uvedeny graf zndzornuje vékové zastoupeni respondenttii. 17% (21 odpovédi) byly
ve vékoveé skupiné 25-35 let. 21% spada do v€kové kategorie 36-45 let (25 odpovédi).
46-55 let (28%) uvedlo 33 dotdzanych a nejpocetnéjsi skupinu respondentt (34%)

tvotila vékova skupina 56 let a vice (41 odpovédi).
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Otazka ¢. 3

Jste pedagogem?
a 7S

v

b. SS

Zastoupeni respondentll zékladnich a stfednich $kol je zobrazeno v nasledujicim grafu.

Graf 3 — Odpovédi na otdzku ¢. 3
(Zdroj: Viastni vyzkum)

Z celkového poctu 120 respondentti 100%, predstavovaly 38% (45 odpovédi) stifedni
Skoly a 62% (75 odpovédi) zakladni skoly.
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Otazka ¢. 4:
Na jaké jindFichohradecké Skole piisobite?

1.Z8
2.78
3.Z8
4.78
5.Z8
6. ZS
MS, Z8 a prakticka skola

o o T

> @ o oo

Gymnézium V. Novéka
. Stfedni zdravotnicka Skola
J. Stfedni odborna skola a Stfedni odborné ucilisté

k. Obchodni akademie T. G. M.

Nasledujici graf ukazuje zaznamenané odpovédi.

Stfedni  SOS a SOU
zdravotnicka 6%
skola
9%

Obchodni
akademie TGM
10%

Graf 4 — Odpovédi na otizku ¢. 4
(Zdroj: Viastni vyzkum)

Respondentti z 1. ZS a 2. ZS bylo shodné po 9 odpovédich (7%). 9% odpovédi (11
odpovédi) bylo ze 3. ZS. Pouze 6 odpovédi (5%) piislo ze 4. ZS. 5. ZS poskytla 10
odpovédi (8%) a 6. ZS zaslala odpovédi 12 (10%).
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MS, ZS a PS se vyjadiila 18 odpovéd'mi (15%). Gymnazium V. Novéka zaslalo 13%
odpovédi (15 odpovédi). Stredni zdravotnicka Skola uvedla 11 odpovédi (9%).
Z Obchodni akademie T. G. M. bylo zaznamenano 12 odpovédi od respondentti (11%).

6% odpovédi (7 respondenttl) bylo za Stfedni odbornou §kolu a Sttedni odborné ucilisté.
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Otazka ¢. 5:

Jaké je délka Vasi pedagogické praxe?

a.
b.
c
d

1-3 roky

4-5 et

6-10 let

Vice jak 10 let

4-5let
7%

Nejpocetnéjsi skupinu (53%) tvotili respondenti, ktefi uvedli moznost d) vice nez 10 let
(64 odpovedi). Délku praxe 6-10 let ¢ini 23% (27 respondentl). 7% respondenti zvolilo
moznost b) 4-5 let (9 odpovidajicich). 17% dotazanych zvolilo moznost a) 1-3 roky (20

Graf 5 — Odpovédi na otizku ¢. 5

(Zdroj: Viastni vyzkum)

odpovedi).
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Otazka ¢. 6:

Yr W

V jakém piredmétu na Vasi Skole je obsaZena problematika ochrany obyvatelstva?

a. Obcanska vyuka/ spolecenské védy
b. Rodinna vychova

C. T¢lesna vychova

d. V zadném

e. Jiné (uved’te, prosim)

Na nasledujicim grafu je zobrazen pomé&r odpovédi na otdzku €. 2.

Télesna
vychova
5%
Rodinn
vychova
5%

Graf 6 — Odpovédi na otdzku ¢. 6

(Zdroj: Viastni vyzkum)

57% respondentt (70 odpovédi) zvolilo moznost a) obcanské vyuka/ spoleCenské védy.
13% (16 respondentil) odpovédélo za d) v zadném. Shodné po 5% (6 odpovédi) maji

moznosti b) rodinna vychova a c) télesna vychova.

Tato otdzka byla otevienou otdzkou a 20% respondentt zde zminuje: ,,Projektovy den®,
,.Skoleni BOZP*, ,,Pozarni cviCeni‘, ,,Cesk}'/ jazyk a literatura®, ,,Vychova ke zdravi‘.

Projektovy den byl v odpovédich zastoupen nejpocetné;i.
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Otazka €. 7:

Je dle Vaseho nazoru nutné v tomto tématu zi'idit samostatny predmét?
a. Rozhodné ano

b Spise ano

C. Rozhodné ne
d

Spise ne

Na nésledujicim grafu miZeme vidét zvolené odpovédi.

Rozhodné ano
7%

L

Graf 7 — Odpovédi na otdzku ¢. 7

(Zdroj: Viastni vyzkum)

70 respondentil (59%) si mysli, Ze spiSe neni potfeba zfidit takovy predmét. 21% (26
respondentli) odpoveédeélo moznosti ¢) rozhodné ne. 13 % odpovedi (16 respondentl) je
pro moznost b) spiSe ano a 8 respondentd (7%) by v tomto ptipadé bylo rozhodné pro

s volbou moznosti a).
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Otazka ¢. 8:
Zucastnil/a jste se pro potieby vyuky néjakého Skoleni v oblasti ochrany

obyvatelstva?

a. ano, n€kolikrat
b. ano, jednou
C. nikdy

Odpovédi jsou zaznamenany v nasledujicim grafu.

Graf 8 — Odpovédi na otizku ¢. 8

(Zdroj: Viastni vyzkum)

Vice nez polovina dotdzanych (65 respondentl) se nikdy zminéného Skoleni
neucastnila. Jedenkrat se Skoleni zcastnilo 26% respondenti (31 odpovédi) a 20%

respondentl (24 odpovédi) se takového Skoleni u€astnilo vicekrat.
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Otazka ¢. 9:

Mate zajem zucastnit se Skoleni ¢i kurzu pro vzdélavani v oblasti ochrany

obyvatelstva?

a. Jiz jsem se (z)ucastnil/a

b. Nemam zajem

C. Nikdy jsem o tom nepiemyslel/a
d. Nevim, ze takova skoleni existuji
e. Preferuji formu samostudia

Zaznamenané odpovédi jsou graficky zndzornény na nasledujicim grafu.

Preferuji formu
samostudia
13%

Nemam zdjem
5%

Graf 9 — Odpovédi na otdzku ¢. 9

(Zdroj: Viastni vyzkum)

Nejvice odpovédi (41) dostala moznost c), ktera je na Obrazku 5 vyobrazena zelenou
vyseci s poctem 34%. 30% respondentd (35 odpovédi) zvolilo moznost a) — tmave
modré vyse¢ grafu. 18% dotdzanych (22 respondentil) odpovédélo na otdzku moznosti
c) a tu lze vidét jakozto fialovou vyse€. 13% (16 respondenttl) zvolilo moznost e),
kterou znazornuje svétle modra barva v grafu. 6 dotazanych (5%) zvolilo moznost b),

ktera je znazornéna ¢ervenou barvou.
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Otazka ¢. 10:

Myslite si, Ze je diilezité vzdélavat Zaky/studenty v této oblasti?

a. Rozhodné ano

b. Spise ano

C. Rozhodné ne

d. Spise ne

e. Jiné (uved’te, prosim)

Zvolené odpovédi jsou znazornény na grafu.

Jind moZnost
1%

Spise ne
2%

Graf 10 — Odpovédi na otazku ¢. 10
(Zdroj: viastni vyzkum)

Rovna polovina vSech odpovédi (60 respondentil) bylo pro moznost b) spiSe ano. 47%
respondenttl (56 odpovédi) volilo moznost a) rozhodné ano. Pouze 2% (3 odpovédi)

zvolilo moznost ¢) spise ne. Volbu d) rozhodné ne nezvolil Zadny z dotazovanych.

Tato otazka byla otevienou otdzkou a jako jina moznost zde byla uvedena jedina

odpoveéd’: ,, Ano, ale ne z pozice strachu “.
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Otazka ¢. 11:

Z jakého diivodu podle Vas neni problematika ochrany obyvatelstva za

mimoradnych udalosti vic zaclefiovana do klasické vyuky?

a. Je vyucovana dostate¢né

b. Neni to dulezité téma

C. Neni na to v hodinach ¢as

d. Zaci/studenti se o tomto tématu dozvi i jinde, neZ ve $kole
e. Jiné (uved’te, prosim)

Odpovédi jsou zaznamenany v nasledujicim grafu.

Jind moZnost
5%

Zaci/studenti se
o tématu dozvi i
jinde, nez ve
skole
10%

Graf 11 — Odpovédi na otdzku ¢. 11

(Zdroj: Viastni vyzkum)

58% odpovédi (70 respondentl) je nazoru, ze na vyuku takového pfedmétu neni
V hodinach ¢as. AvSak zadny z respondenti (0%) si nemysli, Ze by tato problematika
nebyla dulezitym tématem. 27% (32 respondentil) je ndzoru, Ze tato problematika je
vyucovana dostatecné¢ a 10% (12 respondentil) je pfesvédceno, ze se zaci o tomto

tématu dozvédi i jinde, nez ve Skole.

Tato otdzka byla otevienou otdzkou a 5% ostatnich ndzor znélo: ,,V radmci

meziptedmétovych vztahii“, ,,Projektové dny*, ,,Vlivem stavajici pandemie, nejasnosti a
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zmatkdl ve Skolstvi i v jinych oblastech nebyl zatim prostor, se této problematice

dostatecné vénovat.”, ,,Neni to vlastni ¢eské mentalité*.
Otazka €. 12:

Uvitali byste samostatny predmét typu ,,Branna vychova“?

a. Rozhodné ano
b. Spise ano

C. Rozhodné ne
d. Spise ne

Odpovédi ilustruje nasledujici graf.

Rozhodné ano
8%

Graf 12 — Odpovédi na otiazku ¢é. 12

(Zdroj: Viastni vyzkum)

Ptes polovinu dotazovanych (62 odpovédi) je nazoru d), Ze spiSe ne. Pouze 8%
dotazovanych (10 odpovédi) je pro moznost a) rozhodné ano. Za b) spiSe ano zvolilo
22% odpovidajicich (26 odpovédi) a moznost c¢) rozhodné ne zvolilo 22 respondentt
(18%).
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Otazka ¢. 13:

Jaky je Vas nazor, aby byl samostatny predmét typu ,,Branna vychova“ do vyuky

zacClenén?

a. Jsem jednoznacéné pro
b. Jsem jednoznacné proti
C. Nevim

Odpovédi znazoriuje nasledujici graf.

Jind moznost
7%

Graf 13 — Odpovédi na otdazku ¢. 13

(Zdroj: Viastni vyzkum)

48% dotazanych (58 respondentil) zvolilo moznost ¢) nevim. 25% (30 respondent) na
otazku odpovédelo moznosti b) jsem jednoznacné proti a 20% (24 odpovédi) bylo pro

moznost a) jsem jednoznacné pro.

Tato otazka byla otevienou otdzkou a mezi zbyvajicimi 7% odpovédi zaznély tyto
nazory: ,,Neni na to ¢as“, ,,Nevim, co si pod takovym predmétem predstavit“, ,,Pokud
Skolstvi a fundovani lidé dojdou k ndzoru, Ze je to potieba, myslim, ze zaclenéni
takového predmétu bude piinosem®, ,Je dostacujici v ramci Skolnich projekti a

prevence®.
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Otazka ¢. 14:

V ¢em vidite problém, Ze neni tato problematika vice implikovana do soucasnych

osnov? (moZzno zvolit vice odpovédi)

a. Nedostatek skolené¢ho persondlu

b. Nedostatek metodického materidlu pro ucitele
C. Nedostatek pomticek pro danou tematiku

d. Nedostatek ¢asového fondu vyucovacich hodin
e. Nezajem zakt/studentti

f. Problematika neni komplexn¢ zpracovana

g. Jiné (uved’te, prosim)

Odpovédi na tuto otazku zobrazuje nasledujici graf.

Jind moznost

Problematika neni komplexné
zpracovana

Nezdjem zakd/student(

Nedostatek ¢asového fondu

Nedostatek pomUcek pro danou
problematiku

Nedostatek met. materialu pro ucitele

Nedostatek skoleného personalu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Graf 14 — Odpovédi na otazku ¢. 14
(Zdroj: Viastni vyzkum)

Nejvice odpovédi (61%) ziskala moznost d) nedostatek ¢asového fondu vyucovacich
hodin. 44% odpovédi se kloni k ndzoru f) problematika neni dostate¢né¢ komplexné
zpracovana. Moznost a) nedostatek Skoleného personalu zvolilo 34% respondent.
Volbu b) nedostatek metodického materidlu pro ucitele zvolilo 23% odpovidajicich,
13% se ptiklani k moznosti c) nedostatek pomiicek pro danou problematiku. MoZnost e)

nezajem zaki/ studentl zvolilo 12% odpovidajicich.
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Tato otazka méla moznost zvolit vice odpovedi a zaroven nabizela prostor k vlastnimu
nazoru. Mezi 8% bylo zminéno: ,,ZS miZe vyudovat v dostate¢né Sifi“, ,,Preferuji
samostatny a libovolny vybér u jednotlivého Skolského zatizeni®, ,,VSechny uvedené
body — ano®, ,Neni stejna situace jako v dobé, kdy byla branna vychova povinna®,
»Myslim, Ze je potfeba zamyslet nad reformou Skolstvi celkové, toto je jen zrnko

pisku®.
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Otazka ¢. 15:

Pokud by problematika ochrany obyvatelstva byla vyucovana jako samostatny

predmét, jakou by si podle vas zaslouZil ¢asovou dotaci?

a) Domnivam se, Ze toto téma neni tieba fesit jako predmét
b) 1 hodina tydné

C) 2 hodiny tydné

d) Jiny navrh (dopliite, prosim)

Odpovédi respondentil zndzornuje nasledujici graf.

2 hodiny tydné jina moZnost
2% 3%

Graf 15 — Odpovédi na otazku ¢. 15

(Zdroj: Viastni vyzkum)

64% (78 odpovidajicich) se domniva, Ze dané téma neni tieba feSit jako samostatny
predmét. 38 respondenti (31%) je pro moznost jedné vyucovaci hodiny tydné. 2% (2

odpovédi) je pro moznost dvou vyucovacich hodin tydné.

Tato otazka byla otevienou otazkou a zbyvajici 3% odpovidajicich bylo nazoru:

»Jednou za pil roku®, ,,Forma projektového dne*.
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Otazka ¢. 16:

V soucasné dobé neni problematika ochrany obyvatelstva vyucovana jako
samostatny predmét. Ktery zpiisob implantace tématu do vyuky povaZujete za

nejvhodnéjsi:

a. akce formou projektového dne
b. problematiky do spolecensko- védnich pfedméti

c. zaélenéni problematiky do vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi

o

Jiny navrh (dopliite, prosim)

Zvolené odpovédi jsou znazornény v nasledujicim grafu.

Jind moZnost
2%

Do spolecensko
- védnich
predmétl

23%

Graf 16 — Odpovéd na otazku ¢. 16
(Zdroj: Viastni vyzkum)
48 respondentll (40% odpovédi) bylo pro moznost a) jednorazova akce formou
projektového dne. 35% (42 respondenttl) zvolilo moznost ¢) za¢lenéni problematiky do

vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi. 23% dotazanych (28 respondentd) dalo volbu b)

zaclenéni problematiky do vzdélavaci oblasti spolecensko-védnich predméti.

Otazka byla otevienou otdzkou a zbyld 2% odpovidajicich se vyjadiila ve smyslu:

»Kombinace vsech uvedenych moznosti‘.
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Otazka ¢. 17:

Se kterymi institucemi by podle vas méla Skola spolupracovat pfi realizaci témat

Ochrany obyvatelstva?

a Hasi¢sky zachranny sbor CR
b. Policie CR a Méstsk4 policie

Cesky Cerveny kiiz

o

d. Jiny navrh (dopliite, prosim)

Nasledujici graf zobrazuje odpovédi respondenti na tuto otazku.

Jind moZnost i

Cesky &erveny kfiz

HzS CR

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Graf 17 — Odpoved’ na otdzku ¢. 17
(Zdroj: Vlastni vyzkum)

Tato otazka nabizela vice moznosti ke zvoleni, proto je zde patrné, ze valna vétSina
vSech dotazovanych preferuje v pomérné podobném zastoupeni moznosti a) Hasi¢sky
zachranny sbor, b) Policie CR a Méstska policie a c) Cesky Gerveny kiiz, tedy

kombinaci vSech nabizenych moznosti.

V rdmci moznosti oteviené¢ odpoveédi zaznély tyto dalsi nazory: ,,Armada CR,

,»Bezpecna Skola“, ,,Ztizovatel*.
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Otazka ¢. 18:

Oznacte prosim, zda znate a vyuZivate ve vyuce preventivni a metodické materialy

nékterych z téchto instituci a subjektii

a. Vseobecna zdravotni pojistovna
b. Hasi¢sky zachranny sbor CR
C. Zachranny kruh

d. Policie Ceské republiky
e. Jiné subjekty (dopliite, prosim)

Odpovédi respondentti zobrazuje nésledujici graf.

Jind moZnost h

Policie CR

Hasiésky zachranny sbor

VSeobecnad zdravotni pojistovna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Graf 18 — Odpovedi na otazku ¢. 18
(Zdroj: Viastni vyzkum)

Zde bylo mozno zvolit vice odpoveédi. Nejvyznamnéj$i zastoupeni ma Hasicsky

zachranny sbor CR spoleéné s Policii CR.

Mezi otevienymi odpovéd’'mi bylo zminéno: ,,Armada CR®, ,,BESIP“, ,Nezndm®,
»Nevyuzivam®, , Tisnova linka®, ,,Zveme si zastupce rtiznych instituci na navstévu a

interaktivni pfednasku.
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Otazka ¢. 19:

Jaké formy a metody vyuky povazujete v piripadé témat ochrany obyvatelstva za

vhodné?
a. Vyklad a prace s u¢ebnici
b. Zazitkové programy ve spolupraci se zainteresovanymi institucemi

C. Vyukova a motivacni videa
d. Interaktivni vyukové programy
e. Jina forma (dopliite, prosim)

Odpovédi respondentil ukazuje nasledujici graf.

Jind moZnost -h

Interaktivni vyuk. programy -

Vyukova a motivacni videa -

Vyklad a prace s ucebnici F

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Graf 19 — Odpovedi na otazku ¢. 19
(Zdroj: Viastni vyzkum)

Nejvice odpovédi ziskala moznost b) zazitkové programy ve spoluprici se
zainteresovanymi institucemi. V této otdzce bylo mozné volit vicero odpovédi a
nejcastéjSi moznosti se jevi moznost kombinace vSech nabizenych moznosti.
,Kombinace vSech uvedenych moznosti“ byla také zvolena jako odpovédi pro

otevienou odpoved.
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4.2  Vysledky iizeného rozhovoru

Zde bude uveden revidovany piepis otdzek a odpovédi dotazanych pedagogt, kteti byli
osloveni jakozto ucitelé, ktefi na Skolach vykonavaji funkci koordindtora ochrany
obyvatelstva za mimotadnych udalosti. Jak jsme jiz uvedli vySe, tyto rozhovory
probihaly elektronickou ¢i telefonickou formou kvili velmi nepiiznivé epidemiologické

situaci v ramci onemocnéni Covid-19 béhem (nejen Skolniho) roku 2021.

Respondenti jsou oznaceni ,,R1“, [, R2“ R3% kdy pod ,R1“ odpovidal pan magistr
ze 4. ZS v Jindfichové Hradci, pod ,R2“ na otazky odpovidala pani magistra z MS,
ZS a praktické 8koly v Jindiichové Hradci a ,,R3* jsou odpovédi od pani magistry

Z jindfichohradeckého gymnazia.

Se 4. ZS v Jindfichové Hradci byl rozhovor veden formou emailové komunikace dne

14. 6. 2021.

Telefonicky kontakt a odpovédi na otazky nam poskytla MS, ZS a PS v Jindfichové
Hradci dne 16. 6. 2021.

Gymnazium V. Novaka v Jindfichové Hradci ndm rovnéZz na otdzky odpovédélo

prostiednictvim emailu dne 18. 6. 2021.
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1. V jakém predmétu na Vasi Skole je obsaZzena a vyucovana ochrana

obyvatelstva/ ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti?

R1: V predmétech ob¢anska vychova, vychova ke zdravi, spolecenska vychova. Zde se
vénujeme tématim, ktera jsou zadand Ramcovym vzdélavacim programem. Aby bylo
ucivo pro zaky zajimavé, probiha kazdy Skolni rok jeden projektovy den se zamétenim
na ochranu ¢loveka za mimotfadnych udalosti. Déti si mohou vyzkouset zéklady prvni

pomoci, chovani pti vyhlaSeni poplachd, atp.

R2: Jsme specidlni skolou pro zéky s riznym druhem a stupném postizeni a ochrana
Clovéka za mimoradnych udalosti je zakomponovdna do vécného uceni, nauce

0 spolecnosti, télesné vychové a vlastné napfic€ i ostatnimi pfedmety.

R3: T¢lesna vychova, zaklady spolecenskych véd a piirodovédné predméty — chemie,
biologie. Téma je tak celospolecenské, Ze stoji za uvahu, zda nepatii napf.
I do zemépisu (napf. soOhledem na rizika terorismu nebo vyskytu nakazlivych

nemoci...)
2. Ktera témata povaZujete v této oblasti pro Zaky/studenty za kli¢ova?

R1: Bezpecnost a ochrana zdravi v pfedmétech jako pracovni vyucovani, vytvarna
vychova, chemie, sportovni aktivity, dopravni vychova. Autonehody. Pozar. Unikové
cesty v budovach. Ohrozeni povodnémi. Umét pfivolat pomoc a poskytnout prvni

pomoc.

R2: Prvni pomoc, tisiové voldni a kontaktni telefonni &isla, kézen a chovani pfi
mimotadnych udélostech, orientace v prostoru apod. U zakli s mentalnim postizenim jde
hlavné o to, aby ziskali navyky vhodného chovani, hlavné respektovani pokynt, které

by v piipadé ohrozeni dostavali.

R3: Zivelné pohromy, pozary, terorismus, dopravni nehody. Zasady poskytovani prvni

pomoci. V soucasné dob¢ i Sifeni nakazlivych nemoci.
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3. Domnivate se, Ze je vzdélavani Zaki a studentii v tématech ochrany
obyvatelstva/ ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti dostatecné podporovano
(napf¥. zajiSténi stabilniho financovani, pravidelné povinné Skoleni pedagogického

personalu...)?

R1: V nasi Skole je témto tématiim vénovana pravidelné velka cast vyuky v jednotlivych
predmétech i v projektovém vyudovani. Zakiim se snazime tuto problematiku piibliZit.
Otazkou je, jestli dobife umime tzv. ,,jit s dobou®. Jestli zpracovavame potiebnad a

aktualni témata.

Otazku na financovani neumim zodpovédét. O existenci pravidelného povinného

vzdélavani pedagogl nevim. UCcitelé si v pfedmétech u€ivo zpracovavaji sami.

R2: Jako béZzny pedagog nemam ponéti, jak se odrdzi finan¢ni situace Skoly ve vyuce

jednotlivych pfedméth. Nabidka Skoleni je spi$ nahodila.

R3: Financovani Skoly je snad nezpochybnitelné — Skola ma zaklim poskytnout urcity
pocet vyucovacich hodin a tak jsou finance pfidélovany. Dalsi finance jsou asi potieba
na dal$i vzdelavani pedagogii, domnivadm se, Ze penize jsou a zalezi pouze na profilaci
Skoly, v jakych oborech bude dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki podporovano.
Myslim, Ze dotazovany obor neni zrovna ztéch, kde by se pedagogové chtéli sami

iniciativné vzdélavat.

4. Miyslite si, Ze je tato problematika dostatecné systematicky zpracovana, aby

bylo mozZné vyucovat ji v ramci samostatného predmétu?

R1: Obecné by se musela vytvofit koncepce vyucovaciho pfedmétu, to by asi problém
nebyl, ale znamenalo by to vytvofit hodinové dotace na samostatny piedmét.
V soucasné dob€ nevim o materialu, ktery by mohl byt povazovan za jakési ,,osnovy
prfedmétu®, ale nyni je samoziejmosti, ze si ucitelé¢ zpracovavaji materidly k vyuce sami.
Na jednu stranu to umoziuje realizaci kazdého ucitele, na druhou stranu dochazi

k nestejnorodosti vyuky, nékdy i v ramci jedné Skoly.

R2: Mj nézor je, Ze neni potieba se ochran¢é obyvatelstva vénovat jako samostatnému
predmétu. Tento problém ma na Skole v kompetenci tym Skolni prevence. Opakuji vSak,

ze se vyjadiuji z pozice specidlniho pedagoga, vzdélavam zaky, kteti budou vzdy
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odkazani na pomoc a podporu spolecnosti, budou jen obtizné¢ vyhodnocovat rizika a

vysvétlovat jim potencialni hrozby v ramci pfedmétu vidim jako neefektivni.

R3: Ne, tento obor neni zpracovan komplexné jako vyucovaci pfedmét. Je vyucovan

formou ojedinélych kapitol v riiznych pfedmétech.

5. Uved’te, prosim, jaké Kkonkrétni akce/ c¢innosti jsou Vasi Skolou pro

studenty/ zaky organizovany a v jaké ¢asové dotaci?

R1: Projektovy den Ochrana ¢lovéka za mimotadnych okolnosti 1x ro¢né. Pouceni Zakl
K ochrané zdravi a bezpetnosti pted kazdymi prazdninami 4x ro¢né€. 2x ro¢né
programové vyucovani k ochrané¢ zdravi v ramcei spoluprace s Hasi¢skym zachrannym

sborem a Ceskym cervenym kiizem.

R2: Ochranu c¢lovéka za mimotfadnych udalosti nefeSime casovou dotaci, ale
zajimavymi programy ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem, Policii Ceské
republiky, vyukou na dopravnim hfisti, ...To, Ze nepreferuji vyuku samostatného
pfedmétu, neznamend, Ze to zaci nepotiebuji. Naopak, diky snizenym rozumovym
schopnostem ¢i jinym handicaptim jsou zranitelnéjsi, nez vétSinova populace. Je proto
potieba hledat moznosti, jak je pfipravovat na situace, kdy se mohou ocitnout
V nebezpeéi a budovat takové stereotypy chovani, které by minimalizovaly dopady

takovych situaci.

R3: Jednou az dvakrat za rok projekt zaméfeny na prvni pomoc. Té€Zko se stanovuje
hodinova dotace, zhruba dvouhodinova teoretickd vyuka s ndslednymi ukazkami

¢innosti zachranard. Pro zajemce z fad studentti kurz preziti v ptirode¢.

6. Jaké jsou Vam nabizeny mozZnosti vzdélavani v oblasti ochrany

obyvatelstva?

R1: Seminafe vramci DVPP, které vSak nejsou vedenim Skoly nijak vyrazné
propagovany, samostudium, programy v ramci prevence. V pfipadé nasi Skoly jednou
ro¢né zazitkovy akreditovany seminaf pro vSechny zaméstnance Skoly, realizovany

profesionaly v oblasti ochrany obyvatelstva a zdravi.
R2: Skolici kurzy. Navitévy a celoskolni aktivity se zachrannymi sbory.

R3: Zadné.
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7. Mite nebo mél/a jste moznost absolvovat néjaky akreditovany kurz k vyuce

o ochrané obyvatelstva? V pripadé Ze ano, specifikujte, prosim.

R1: Byl to kurz od HZS CR v Ceskych Budg&jovicich, kurz k problematice Ochrana

¢lovéka za béznych rizik a mimotadnych udélosti.

R2: Ano. Seznameni s vSeobecnym propracovanym systémem ochrany c¢loveéka za
mimotadnych udalosti v CR vramci zdkladny Hasi¢ského zachranného sboru

v Ceskych Bud&jovicich.

R3: Neticastnila jsem se, ale znam nabidku vzdélavaciho kurzu v Ceskych Budgjovicich

od Hasi¢ského zachranného sboru CR.

8. Jsou dle VaSeho nazoru v této oblasti metodicky zpracovany soucasné

hrozby?

R1: Ano. Skola ma moznost vyuzivat riizné propagaéni materialy vydavané Hasi¢skym

zachrannym sborem nebo VSeobecnou zdravotni pojistovnou.
R2: Jsou stale aktualizovany a odborné zpracovavany.

R3: Pro vyuku na stfedni Skole neznam specifické metodické materialy, které by danou
problematiku fteSily celistvé jako predmét. Ale domnivam se, Ze témata lze dobie
zpracovat na zakladé materidli pro zdkladni Skoly, které se daji dobie doplnit
odpovidajicimi informacemi z vefejné dostupnych zdroji. Zvlast' v soucasné dobé, kdy
se objevila hrozba nakazlivé nemoci, se ukdzalo, ze tato témata se musi zpracovavat

aktualné, operativné a s pomoci sdélovacich prostredki.

9. Pozorujete, Ze by se s prubéZnymi ipravami RVP ve vzdélavacim obsahu
vice prosazovala témata souvisejici s ochranou obyvatelstva?

R1: V samotném dokumentu RVP ne, v SVP konkrétné nasi skoly ano. Jde o to, kolik

prostoru tomu chce Skola vénovat.
R2: Nepozoruji zadné zmény.

R3: Ne.

69



10.  Maite moZnost vyuZivat ve vyuce metodické materialy p¥ipravené HZS CR?

V pripadé, Ze ano, pribliZte jaké.

R1: Vyuzivame metodické ptirucky, strategie a koncepce pro prevenci a civilni

nouzovou piipravenost obyvatel.

R2: Ano. Velmi dobfe je ochrana clovéka za mimotadnych udélosti zpracovana
»Zachrannym kruhem®. Interaktivni kurzy, DVD, pracovni listy pro samostatnou nebo
skupinovou praci zéka, filmové klipy...jsou propracovany tak, aby jim Zéaci vSech
veékovych skupin porozuméli a zdkladni znalosti a dovednosti si osvojili. Ndzornost
téchto materiali vyhovuje i nékterym jiz zminovanym zakim s rdznou mirou

vzdelavacich potizi.

R3: Moznost mame, ale nevim, jaké konkrétni materialy kolegové preferuji. Pfipravu
témat do vyuky si feS$i kolegové sami. Osobn€ vyuZivam informace dostupné na

webovych strankach — napt. HZS CR, Hasik CZ...

11.  Je vaSe Skola a jeji Zaci zapojena do nékterého z projekti realizovanych
HZzS CR?

R1: Ano, vyuzivame spolupraci s jindfichohradeckym HZS, kdy jsou pro nase zaky
pfipraveny ,dny otevienych dveti“, ukazky techniky, prace ¢i zasahu v ptipadé
mimotadné udalosti. Poutavy program je hasi¢i pfipraven napfi¢ vékovym spektrem

na$ich zaku.

R2: Ano a to nékolikrat ve $kolnim roce. Mam tim na mysli nav§tévy na pracovisti
mistniho HZS v Jindfichové Hradci. Pro zdky jsou piipraveny zajimavé informace,
které diky peknému ptistupu profesionald a ukazkam techniky opravdu vnimaji a snad
jim budou uzitecné. Rozhodné jsou tyto zazitky vhodnou formou, jak Zdky na moznost
nebezpeci a nutnost adekvatniho chovani upozornit. Ptate- li se na néjaky konkrétni

existujici a probihajici projekt HZS, tak o jeho existenci nevim.

R3: Pro stfedoskolské ro¢niky ne.
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5 Diskuze

Cilem této diplomové prace bylo vyhodnotit napliovani Koncepce ochrany
obyvatelstva v souvislosti s vyukou na zakladnich a stfednich $kolach na Gzemi mésta
Jindfichiv Hradec, posoudit uroven informovanosti a postoje pedagogi v dané
problematice. Vyzkumna otazka znéla, jaké jsou moznost dal§iho vzdélavani pedagogu
Vv oblasti ochrany obyvatelstva a jaké jsou moznosti vyuky této problematiky pro zaky
zékladnich a stfednich skol. Pro splnéni cile byl vytvoien a rozeslan polostrukturovany
dotaznik, pro zodpovézeni vyzkumné otazky byli osloveni kantofi - preventisté/

koordinatoti v oblasti ochrany obyvatelstva za mimotadnych udalosti.

Od roku 2011 jsou vyvijeny snahy, které by vedly k systematizaci vychovy a
vzdélavani. Dle GR — MV HZS CR (2013) soucasna tiroveni vzdélavani a vychovy
nereflektuje redlné hrozby ¢i dasledky plynouci z pfipadné hrozicich mimotadnych
udalosti nebo krizovych situaci. Téch kazdym rokem ptibyva a je zapotiebi v této
oblasti pfipravit fadu odbornikti. Mezi nejdulezitéjsi piilezitosti v oblasti vychovy a
vzdélavani se fadi neustalé rozvijeni pravidelného vzdélavani v matetskych, zédkladnich
a stfednich Skolach a rovnéz také zajisténi stabilniho financovéani. Pokud jde o otazku,
jak 1épe dosahnout dalSiho posunu ve vychové a vzd€lavani, odpovédi je systém pro
lepsi piipravu odbornikd, pfipadné ujednoceni vyuky na vysokych skolach. Hovoiime-li
zde 0 posunu Voblasti vzdélavani, jist¢ je potieba zminit zaméfeni se na VéEtsi
popularizaci vysledki ¢innosti, ¢im by se jist¢ dosdhlo vétsi osvéty a Cetnéjsiho zajmu
spolecnosti. Na druhou stranu je zapotiebi pocitat s ohrozujicimi vlivy, mezi né€z patii
naptiklad snizovani financnich prostiedkii, snizovani poctu persondlu potiebného
k zajisténi ¢innosti ¢i celkovy pohled spole¢nosti na danou problematiku. ,, Vyznamnym
vlivem, ktery by zbrzdil vzdélavani a vychovu obyvatelstva, by bylo zruseni vyuky dané

problematiky na skolach. “ (GR — MV HZS CR, 2013).

Elektronicky dotaznik vyplnilo 120 celkem respondentt, pedagogi ZS a SS napii¢
riznymi aprobacemi, stupni a typy Skol. Na otazky odpovidalo 99 Zen a 21 muZzu.
Vékové zastoupeni respondentll nejpocetnéji zastupovala skupina pedagogu ,,56 let a
vice*. Nejpocetnéjsi skupinu respondentt s vice jak desetiletou praxi uvedlo 53% vsech
dotazovanych. Zde se nabizi myslenka, zda ptevaha odpovidajicich pedagogii s vice jak
desetiletou praxi ma iniciativu a ambice byt vzdélavana a ucit se novym, aktualnim

tématim (pro potfeby nasi prace tématim ochrany obyvatelstva), kterd jsou nezbytnou
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soucasti moderni doby, nebo zda se jim soucasné zajeté osnovy jevi jako nejdistojnéjsi

a nejosveédcené]si zplisob, jak predavat svym zakiim dosavadni formu vzdélani.

Zaznéla otazka, zda si pedagogové mysli, Ze je zapotiebi zaclenit samostatny predmét
pro oblast ochrany obyvatelstva. Vice jak polovina naSich respondentt si mysli, ze neni
potieba ziidit takovy pfedmét a pouze 8 respondenti by v tomto piipadé bylo rozhodné
pro takovy predmét. 1 zde se autorka prace opét zamysli, zda by takova prevaha spise
negativnich odpovédi zaznéla napiiklad i mezi vzorkem ucitelit mlads$i vékové
kategorie. Pro srovnani zde uvedeme vyhodnoceni evalua¢niho dotazniku, ve kterém
pedagogové, jez absolvovali dobrovolny vzdélavaci program ,,Ochrana ¢Eloveka
za bé&znych rizik a mimofadnych udalosti®, vyjadiuji postoj k zavedeni samostatného
predmétu Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti. Ve vysledcich dotazniku z roku
2018 se pro zavedeni samostatného predmeétu tohoto typu ptiklonilo vice nez dvé tietiny
pedagogickych pracovnikll (67%). Respondenti tohoto vzdélavaciho kurzu uvedli délku
své profesni praxe vice jak 10 let (GR-MV HZS CR, 2018).

V souvislosti s otazkou dalsiho vzdélavani pro ucitele bylo otazkou v dotaznikovém
Setfeni zjiStovano, zda se pedagogové zucastnili pro potfeby vyuky néjakého Skoleni
v oblasti ochrany obyvatelstva. Vice nez polovina dotazanych se nikdy $koleni tohoto
typu netcastnila. V navaznosti na dotazy v ramci fizeného rozhovoru s pedagogy, jez se
prevenci v oblasti ochrany obyvatelstva na Skolach zabyvaji, zde Ize uvést, ze tito
dotazani pedagogové vyuzili moznost $koleni pouze u HZS CR JEK (pracovisté Ceské
Budgjovice). Jiné nabidky a moznosti $koleni nebyly pro tcely naseho Setieni uvedeny
krom¢& samostudia za pomoci vyuZzivani dostupnych materidlu pfedev§im v ramci

webovych serverd.

Na toto téma navazoval dotaz, zda pedagogové vibec maji zajem zucastnit se Skoleni ¢i
kurzu pro vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva. Nejvice odpovédi dostala
moznost: ,,Nikdy jsem o tom nepfemyslel/a®“. Takovou odpovéd si lze vysvétlit
neznalosti tématu, nezdjmem 0 danou problematiku ¢i nedostateéné lakavou nabidku
Skolicich kurzi. Nekolik respondentti uvedlo, Zze nevi, ze takova skoleni existuji.
Nékteti nemaji o typ takového Skoleni vibec Zadny zajem a mnozi preferuji formu
samostudia. GR-MV HZS CR (2013) uvadi, Ze ucitelé na 3kolach nedisponuji
odbornymi znalostmi z oblasti ochrany obyvatelstva. Pro pedagogy jsou akreditovany

kurzy v ramci aktivit Narodniho institutu dal$iho vzd¢lavani (NIDV) a uceleny kurz a
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pfipravu pro zacatecniky a metodickd zaméstnani pro koordindtory organizuje a
poskytuje Vv soudasné dobé pouze HZS CR. Nabidku vzdélavacich kurzi nabizi i
instituce Hasik CZ, avSak prozatim nikoli pro uzemi Jihoceského kraje. Jako dalsi
varianta je doplinovani odbornosti formou samotnymi pedagogy jiz zminovaného
samostudia. Respondenti, odpovidajici v fizeném rozhovoru, uvedli, ze nabidka Skoleni
je spiSe nahodila a mezi kolegy tento obor neni dostatecné popularni k tomu, aby se

pedagogové sami iniciativné vzdéelavali.

Na dotaz, zda se pedagogim jevi jako dilezité vzdélavat studenty a zaky v oblasti
OCMU, drtiva vétsina uvedla kladnou odpovéd. Autorka prace se tedy domniva, Ze je
nezbytné, aby se v dané oblasti vzdélavali i samotni pedagogové a mohli tak své ziskané
védomosti a poznatky implikovat do vyuky svého predmétu. Rovnéz je nezbytné se
Vv této souvislosti zamyslet nad tim, zda by se zvysilo procento rezolutné kladnych

odpovédi za soucasné situace, kdy ma za sebou cely svét vinu pandemie onemocnéni

o 24

Ackoli se pievazna &ast respondentil vyjadiila ve smyslu, Ze je problematika OCMU ve
vyuce potrebnd a dilezita, vysledky se zde pon¢kud rozchazeji v nazoru, ze ,,na vyuku
takového tématu neni v hodinach cas*. Néktefi z dotazovanych uvedli, Ze se 0 tomto

tématu dozvedi zéci a studenti 1 jinde, neZ ve Skole.

Na dotaz, v ¢em pedagogové vidi problém, Ze neni tato problematika vice implikovana
do soucasnych osnov, bylo zminéno to, ze problematika neni dostate¢né¢ komplexné
zpracovana, neni pro ni vytvofen studijni material a opét zde byl ve velké mife
zastoupen nazor, ktery odkazuje na nedostatek casového fondu. Jiny pozitivni usudek
V této problematice byl toho piesvédéeni, ze ZS miize vyutovat v dostatedné §iii. Jako
velice zajimavy se zde jevi nazor jednoho z odpovidajicich pedagogt: ,,Je zapotrebi se
zamyslet nad reformou skolstvi celkove, tato zaleZitost je pouze zrnko pisku. . 1 u této
otazky tak opét naraZzime na to, ze problematika neni komplexné zpracovana, coz
potvrzuje 1 vysoké procento odpovédi na tuto otdzku. Rovnéz i ndmi osloveni
respondenti do fizeného rozhovoru se vesmés shodli v nadzoru, Ze je vyuka velice
roztiiSténd a nestejnoroda. Ziejmé i z toho diivodu nema téméf polovina respondentl
vyhranény nazor na to, zda zaradit problematiku obyvatelstva do osnov v podobé¢
samostatného predmétu. Opét se zde mizeme odrazit od jiz vySe uvedeného nazoru 0

celkové reformé, jestli by se v soucasné dobé, kdy cely svét prochazi neuvéfitelnou
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proménou béhem Sokujicich zvratl, nebylo vhodné zamyslet nad obménou celého

Skolského systému a zatadit do stavajiciho systému nékteré¢ zmeény.

Pfevazna vétSina respondentd Se ve vyzkumu vsSak vyjadrila, ze se domniva, ze téma
OCMU neni tieba fesit jako samostatny predmét. Zde je zajimava Gvaha pani magistry
zMS, ZS a PS, ktera V fizeném rozhovoru k tomuto tématu odpovédéla, Ze piipadné
zavedeni samostatného predmétu tohoto typu nevnima jako vhodny predmét pro zaky se
specidlnimi potfebami, jelikoz tito jsou casto po cely svlij zivot odkdzani na pomoc
jinych. Pani magistra zde zajisté méla na mysli stfedné a téZce mentalné postizené déti
S pfidruzenym fyzickym nebo smyslovym postizenim, které Skola také vzdélava; tito
zaci nejsou schopni samostatné vyhodnocovat rizika a ptredvidat pfipadné potencionalni
hrozby. Pani magistra z MS, ZS a PS dale k tématu vyuky ochrany obyvatelstva uvedla,
ze jej pro ,,své“ zdky vnimd jako velice vyznamné, jelikoz tyto déti jsou daleko
zranitelngjsi nez vétsina bézné populace a tudiz je potfebné piizpisobit obsah takové
vyuky jejich snizenym rozumovym schopnostem. Na tomto misté je nezbytné dulezité
vyzdvihnout a pfipomenout hrdinsky ¢in jednoho zbyvalych zékl této konkrétni
jindfichohradecké Skoly z roku 2007, ktery dokéazal zachranit tonouci dvouleté dité a
poskytnout mu prvni pomoc. Shodou okolnosti si dle svych slov zachranu tonouciho
vyzkousel par dni pied tim pfi vyuce prvni pomoci pravé ve Skole. Zachrance Roman
Ferenci byl za tento &in v roce 2007 odménén cenou Michala Veliska (Cesk4 televize,

© 1996-2021).

Na dotaz: ,,V sou€asné dob¢ neni problematika ochrany obyvatelstva vyucovéna jako
samostatny predmét; ktery zpisob implantace tématu do vyuky povaZujete za
nejvhodnéjsi?*, se valnd vétSina respondentll shodla na zaclenéni problematiky do
vzdélavacich oblasti ,,Clovék a zdravi“ a do ,,spoledensko-védnich predméti“, kde se
v odpovédich shoduji i s oslovenymi koordinatory OCMU. Za zminku stoji zajimava a
velice aktualni Gvaha pani magistry z jindfichohradeckého gymnazia, kterd uvedla,
ze: ,,téma je tak celospolecenské, Ze stoji za uvahu, zda nepatii napr. i do zemépisu
(napr. S ohledem na rizika terorvismu nebo vyskytu nakazlivych nemoci...)". Valna
vétsina oslovenych ucitelu pii realizaci vyuky témat ochrany obyvatelstva preferuje
spolupraci se zainteresovanymi institucemi, napt. HZS CR, PCR a Méstska policie ¢i
CCK. Mezi otevienymi odpovéd’mi bylo zminéno: ,,Zveme si zastupce riznych instituci

na navstévu a interaktivni prednasku®.
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Posledni otdzkou bylo zjiStovano, jaké formy a metody vyuky povazuji
ucitelé v ptipadé témat ochrany obyvatelstva za vhodné. Nejvice odpovédi ziskala
moznost ,,zazitkové programy ve spoluprdci se zainteresovanymi institucemi® a

,projektové dny*.

Zde autorka povaZzuje za nezbytné navazat na kritické vysledky v Koncepci
POKOS 2019-2024, kde je vyhodnocena analyza soucasného stavu provadéni piipravy
obcanll k obrané stdtu mezi roky 2013- 2018, a kde bylo zjisténo mnoho zésadnich

nedostatku.

.,V Koncepci je zduraznéna klicova role samotného obcana a nutnost jeho aktivniho,
samostatného a zodpovédného pristupu k ziskavani nezbytnych znalosti a k osvojeni
si dovednosti a zpusobu chovani vyuzitelnych v pripadé jeho participace na zajistovani

obrany statu.

Vedle osobni pripravenosti obcana k pripadnému plnéni ukolii za vojenske krizové
situace je pro obcana motivujici také moznost vyuziti ziskanych védomosti a dovednosti
v osobnim i profesnim zivoté pripadné pri mimorddnych uddalostech ¢iV krizovych

situacich nevojenského charakteru. “ (MO CR, 2019, str. 12).

24

stfedni $koly), nejsou dostateéné odborné ptipraveni pro vyuku problematiky obrany
statu a zaroven nedisponuji dostatkem informaci k obsahu vyuky, formam a metodam
vyuky vramci tohoto problému. Tato skuteCnost vyrazn€ souvisi s nefunkcénosti
systému, ktera se tyka pripravy budoucich pedagogickych pracovnikd v oblasti obrany
statu na pedagogickych fakultach vysokych skol (MO CR, 2019).

Dal8im zdvaznym nedostatkem je absence systému, kdy by byla realizovana dobrovolna
pfiprava obCanl. Takovy institut neni Ministerstvem obrany nijak zvlast' koncepéné
podporovan, pfipravovan ani propagovan. To, co je v otazce pfipravy obcanii nabidnuto
Ministerstvem obrany, neni obCany vyuzivano. Ministerstvo obrany by mélo predlozit
navrh feSeni formou samostatného zdkona ¢i novelizace stavajicich pravnich predpist

(MO CR, 2019).

Jako dali nedostatek v ramci analyzy souasného stavu bylo zjisténo, ze dle Ceské
Skolni inspekce je problematika ochrany obyvatelstva a obrany stitu vyufovana na

zékladnich a stfednich Skolach velice okrajoveé, ackoli dle RVP je do vyuky
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V pottebném rozsahu zahrnuta. Z tohoto divodu neni vtomto tématu dosahovano
pottebnych a ocekavanych vystupl a znalosti, a vysledky znalosti jsou nevyhovujici

(MO CR, 2019).

Jak jiz bylo vyse n¢kolikrat zminéno — a uvedeno 1 samotnymi respondenty pro potieby
naSeho vyzkumu - problematika obrany statu, ochrany obyvatelstva ¢i ostatni
bezpecnostni témata, jsou na zékladnich i stfednich Skoldch vyuCovény roztiisténe,

nesystematicky a jsou zafazovany do nékolika riznych predméti (MO CR, 2019).

V ramci vyuky dochazi rovnéz k tomu, Ze tato témata v oblasti ochrany obyvatelstva a
bezpecnosti Casto neprovadi ani pedagogicky sbor; vyuka je svéfena jinym subjektim a
ke standardni vyuce ma pouze jakysi dopliikovy charakter. Témito subjekty mame na
mysli naptiklad spolky ¢i nestatni neziskové organizace aj. Pro potteby vyuky neexistuji
pro zakladni a stfedni Skoly zadné aktualni ucebnice, studijni literatura ani ucebni texty,
které by fesily souasny stav a pravni ramec daného tématu (MO CR, 2019). I zde ndm
bylo ve vyzkumu potvrzeno, Ze u¢itelé vétsinou znaji a vyuzivaji materialy od HZS CR

spole¢né s PCR.

Ani soucasny pravni fad nema nastaveny mechanismy, aby byla zajiSténa dostate¢na
odborné uroven subjektl, které se na vzdélavani v oblasti pfipravy obfanl na obrané
statu podilely. Usneseni vlady ¢. 734 ze dne 5. fijna 2011 zminuje zaclenovani témat
ochrany clovéka za mimofadnych udalosti, péce o zdravi a dopravni vychova do
studijnich programii pedagogickych fakult, to ovSem neni napliiovdno. Je mozné, Ze
divodem je nizka poptavka po kantorech pro zékladni a stfedni Skoly, kteti by méli
aprobaci souvisejici s bezpecnostnimi tématy. Dal$im diivodem mulze byt rovnéz pouze

doporudujici charakter tohoto usneseni, nikoli natizujici (MO CR, 2019).

Nékolikrat je zde uveden fakt, Ze veSkeré obsahové standardy jiZz neodpovidaji
soucasnym pozadavkiim a bylo by Zadouci je v dané problematice zasadné aktualizovat

a sjednotit (MO CR, 2019).

Také je zde zmiflovan problém, kdy jsou akreditovdna a provadéna Skoleni
pedagogickych pracovniki v ramci dal§iho vzdélavani, avSak ucast a zajem 0 tuto
aktivitu je velmi nizky: ,, Napriklad do kurzu k problematice pripravy obcanii k obrané
statu nebyl podle Setieni Ceské Skolni inspekce nikdy vyslan Zdadny ucitel z témér 74 %

zdkladnich a stiednich $kol v Ceské republice.” (MO CR, 2019, str. 8). To ostatnd
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potvrzuje i na§ vyzkum, kdy nasi respondenti - pedagogové toto tvrzeni potvrdili tim,
kdyz jich vice jak polovina odpovédéla, ze se nikdy zadného Skoleni v této oblasti
nezicastnila a v navaznosti na tuto otazku hojné uvedli, ze o takovém typu Skoleni

nikdy nepiemysleli, nebo Ze viibec netusi, ze Skoleni tohoto typu existuji.

Z vyse uvedeného je patrné, ze je to pravé vzdélavaci soustava, ktera garantuje to, aby
se vSem ke vSem clenim spolecnosti dostalo co nejvétsi mnozstvi kvalifikovanych
informaci ze vSech oblasti. Pokud zde zmiflujeme oblast vzdélavani jako klicovou
oblast pro sezndmeni se s problematikou ochrany obyvatelstva, pak je zde na misté
apelovat i na samotného obcana. Koncepce POKOS (2019) i v této oblasti hodnoti
nékolik zasadnich nedostatki, kdy neni pfiprava obcanti k obran¢ statu uspokojiva. Pro
obCany neni vyuzivdna systematickd ¢i jednorazova ptiprava za pouziti modernich
technologii a komunika¢niho prostfedi. Nejsou vytvareny vzdélavaci kurzy, seminafe
nebo e-learningové programy. Ani zde neexistuji edukacni ucelené materialy pro
dobrovolné vzdélavani obcanti. Neni utvoiena soustavna a ucelend informacni kampan
pro potieby zvyseni povédomi obcanti o jejich roli v pfipad¢ obrany statu — feSenim by
bylo vytvorit prezentace, dokumentarni potady, vystoupeni odbornikii v dané
problematice, spoty, reportaze, atp. (MO CR, 2019). Jelikoz se nékolik nasich
respondentl vyjadiilo ve smyslu, ze preferuji samostudium béhem piiprav na vyuku,
bylo by zajisté velmi vhodné a zadouci zajistit moderni formu edukativnich online
kurzti, webovych stranek, webinait, online konferenci. Ve zpravé Vyhodnoceni
evaluaénich dotaznikii (HZS CR, 2018) se rovnéz miizeme doéist, Ze pedagogové, ktefi
absolvovali Kurz pro ucitele v oblasti ochrany obyvatelstva za mimofadnych udalosti,
spole¢né kvituji ziskani renomovanych metodickych materiald z tohoto kurzu pro

zminovanou oblast.

Pozn. autorky: Jelikoz zadani této diplomové prace bylo piijato zacatkem roku 2020,
kdy se informace a budouci pandemickd vlna onemocnéni Covid-19 Sifila tou dobou
pouze na uzemi Ciny, bylo by ziejmé velice zajimavé s odstupem dvou let cilit otazky
na pedagogy V problematice ochrany obyvatelstva timto smérem. Vzhledem
k pfedchozimu odstavei o podstatném vyznamu vytvoieni moderniho online prostiedi
pro edukaci a informovanost nejen pedagogu, ale i ob¢anti, by bylo velkym tématem a
otazkou, jak stavajici dosavadni vyuku nahradila ta ,covidova®“, kdy byl
celorepublikovy pedagogicky sbor nucen pouzivat a inovovat veSkeré dosavadni

postupy vyuky. Pozoruhodné by rovnéz bylo pokladat stejné otazky a znat ndzory na
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vyuku ochrany obyvatelstva v souc¢asné dob¢, kdy aktualné na Ukrajiné vypukl valecny
ozbrojeny konflikt s Ruskem.

Shrnuti:

Cil 1: Vyhodnotit napliiovani ,, Koncepce“ v souvislosti s vyukou na ZS a SS na tizemi

mésta Jindfichtv Hradec.

Vzhledem Kk vyhledu tohoto strategického dokumentu az do roku 2030, ma systém jesté
pomérné dlouhou dobu na moznosti zlepSeni a inovace celého vzdélavaciho systému.
Avsak v soucasné dobé€ neni patrné, Ze by se radikdlné stanovovala prava a povinnosti,
pravidla, ukoly a role moznych zainteresovanych subjekti. Hlavni ulohu zde hraje
obCan a jeho uroven znalosti, které logicky, v nejvétsi mife a nejefektivnéji Cerpa
pfedev§im behem Skolni dochazky. Planovany budouci systém musi byt podpofen
pravnimi pfedpisy a zdroven bude v souladu s metodickou Cinnosti statni spravy.

Takovy funkéni systém pak mlize zvysit troven znalosti obyvatelstva a odbornik.

Ze vzorku respondentid pro nami danou oblast je evidentni, ze je na kazdé Skole a
jednotlivém uciteli, jak se ke svému pfedmétu a jeho obsahu postavi a individualné ho
pro své zaky v ramci SVP vybuduje. Soudasna legislativa ,,volného* tvofeni SVP je tim
pon¢kud v rozporu Socfekdvanymi planovanymi pravnimi zménami. V otizce
zefektiviiovani a zkvalitnéni vzdélavanych odbornika dle vzorku naSich odpovidajicich
nedoslo k vyraznému posunu — opét zde bylo feceno, Ze je dobrovolné¢ na kazdém
uciteli, jak se k této otazce postavi. Moznosti vzdélavani jsou, ale jsou pouze na

nepovinné bazi, nemaji legislativné nafizujici charakter.
Cil 2: Posoudit uroven informovanosti a postoje pedagogli v dané problematice.

Soudasna legislativa umoziuje v ramci SVP pedagogiim ,,volnou ruku®, aviak RVP
stanovuje jasné a pevné cile. Z tohoto hlediska je informovanost pedagogli o dané
oblasti velmi vyhovujici. Vnimaji toto téma jako dulezitou soucast okruhu znalosti
svych zaki, avSak Casto ve vyuce narazi na nedostatek ¢asového fondu, nebo uvadi, ze
problematika neni dostatecn¢ komplexné zpracovana, coz je mimochodem jeden z cila
»Koncepce™“ — zdokonalit komplexnost této problematiky. Také nedostatek Skolené¢ho
persondlu je vniman jako jeden z negativnich bodd pro lep$i rozvoj nami vybraného
tématu pro vyuku. Mnozi pedagogové si také vSimaji toho, Ze neni dostatek

metodického materidlu, pomtcek a nektefi uvadi 1 nezajem zakl o toto téma. K otazce
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samostatného predmétu v oblasti ochrany obyvatelstva se nazory velice rizni; uréité
vzdy zalezi na vzorku respondentd, kterych se tento dotaz tyka. Hovotime-li o ucitelich,
kteti se jdou dobrovolné vzdélavat na kurz v oblasti, ktera se jich ¢i jejich aprobace
n¢jakym zplsobem tyka nebo dotyka, pak je zde viditelné vétSi procento, kdy jsou
,»pro* zavedeni takového predmétu. A pak zde mame vzorek rtiznorodych uciteli, jichz
se Vjejich oborech naptiklad ani ochrana obyvatelstva nevyskytuje; ti pak
z pochopitelnych divodd nemusi toto téma vnimat jako namét, ktery by si zaslouzil

samostatné koncipovany predmét ¢i vétsi prostor Casové dotace do soucasnych osnov.

Vyzkumna otazka 1: Jaké jsou moznosti dalsiho vzdélavani pedagogti v oblasti

ochrany obyvatelstva a jaké jsou moznosti vyuky této problematiky pro zaky ZS a SS?

Moznosti dalsiho vzdélavani pedagogti v oblasti ochrany obyvatelstva v souc¢asné dobé
vnimdme jako velmi jednostranné zaméifené — je mozno absolvovat néktery
Z dobrovolnych vzd¢lavacich kurzi, anebo samostudium. Opét zde zéalezi na vlastni
iniciativé konkrétniho pedagoga, s jakou motivaci a jakym smérem chce své curriculum
vitae rozsifit ¢i nikoli. Toto izce souvisi s tim, jak si vyucujici na konkrétni Skole poradi
se za¢lenénim problematiky ochrany obyvatelstva do svého vlastniho SVP. Jist& by bylo
vhodné n¢jakym zplsobem zpopularizovat téma ochrany obyvatelstva tak, aby naSlo

vice posluchact z fad kantorti.

V ramci naSeho vyzkumu se objevovaly nazory, Ze ochrana ¢lovéka za mimotadnych
udalosti zaclefiovana do riznych predmétl, avSak mnozi tvrdili, Ze na toto téma neni
V hodinach ¢as — z toho 1ze usoudit, Ze ho mnozi pedagogové mohou vnimat jako velmi
okrajové, nedtlezité. Dalsi respondenti uvedli, Zze se spoléhaji na projektové dny pod
vedenim ¢i ve spolupraci s jinou instituci. Autorka prace toto oziveni vyuky vnima jako
velice pfinosné a diky institucim vysoce profesiondlni, avSak nutné je se zamyslet nad
tim, jestli takova forma vyuky ,nesklouzne* k tomu, aby nebyla ziky a studenty
vnimana jako bezvyznamna ¢i druhotada, v ptipad¢, Ze se naptiklad nevyucuje ve Skole.
Na druhou stranu sila jiné autority a odliSné podéani tématu muze byt pro zaky zajisté

obrovskym piinosem.

Vyzkumna otazka 2: Doslo v soucasné dob¢ k naplnéni cili, které byly predpokladany

Vv Oblasti vzdélavani s vyhledem do roku 20207
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Snahy o zlepSeni v oblasti ochrany obyvatelstva v ramci vzdélavani jisté muizeme
vnimat (napf. nov¢ vznikajici vysokoskolské obory, implantace do vyuky na
pedagogickych fakultach, moznosti vzdélavacich kurzii pro pedagogy zdarma, atp.),
avSak pro naplnéni vSech cilli a zajisténi celistvosti pro tuto oblast by bylo zapotiebi
celkovou reformu skolstvi tak, aby i laicka vetejnost byla v oblasti ochrany obyvatelstva

vzdelavana systematicky.

Vzhledem k aktualnim okolnostem stavajici pandemie Covid-19, jimiz jsme byli vSichni
velice zasazeni, se spousta témat, informaci a opatfeni vSech obcanu dotkla a

problematika nového typu byla i pro Sirokou laickou vefejnost oteviena.
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6 Zavér
Diplomova prace ,, Informovanost a postoje pedagogickych pracovnikit na uzemi mésta
Jindrichitv Hradec v souvislosti s Koncepci ochrany obyvatelstva“ by ¢lenéna na dvé

casti.

Teoreticka cast obsahovala souhrn informaci ohledné bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva dle odborné literatury, odbornych ¢lanku a souvisejici legislativy. Dale byl
v diplomové praci vyuzit dokument , Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
S vyhledem do roku 2030, s jehoz cili pro oblast vzdélavani bylo pracovano. Nésledné
se prace vénovala ochrané¢ obyvatelstva za mimoifadnych udalosti v souvislosti se
vzdélavanim na ZS a SS dle RVP a SVP. Zminéna byla také historie pfedmétu branna

vychova.

Vyzkumna ¢ast diplomové prace se vénovala zjiStovani, dotazovani a vyhodnocovéni
informovanosti, nazort a postoju jindfichohradeckych pedagogti v ramci vyuky ochrany
obyvatelstva a vzdélavani zakt i pedagogl v této oblasti. Ve spolupraci se vzorkem
pedagogt vSech zdkladnich a stfednich Skol na uzemi mésta Jindfichiv Hradec byl
proveden vyzkum na zéklad¢ rozeslaného dotaznikové Setteni. Déle byl proveden fizeny

rozhovor se tfemi koordinatory v oblasti OCMU.

Cilem diplomové prace bylo vyhodnotit napliiovani ,, Koncepce® ve vyuce na ZS a SS
mesta Jindfichliv Hradec a také posoudit uroven informovanosti a postoje pedagogl
v problematice ochrany obyvatelstva. Na zakladé veskerych odpovédi lze konstatovat,
ze ve vyuce problematiky ochrany obyvatelstva velice vyznamné zalezi na uchopeni
tématu samotného pedagoga a na casovém prostoru, ktery mu je schopen a ochoten
vénovat. VSeobecné lze fici, ze toto téma je pedagogy vnimano jako nekomplexné
zpracované a rozhodné nestoji na vrcholu v Zebticku vyucovanych priorit. Z odpovédi
je patrné, ze dosud nebyl vytvofen ani nastaven funkéni systém vychovy a vzdélavani,
tak, aby zajiStoval lepSi a vyraznéjSi zapojeni obcana V otazce sebeochrany a feSeni
riznych mimofddnych udalosti a krizovych situaci. Kazdy jednotlivy pedagog pted
takovou otazkou stoji sam, a je na ném, jak téma pfipravi a zpracuje, a jak sam je
ochoten se v oblasti vzdélavat. Tato zjisténi nejsou moc optimisticka a uspokojujici
(neinformovanost, nepfipravenost, nedostatek materidli, nepevné ukotveni

problematiky ve vzdélavacich dokumentech) a ve svétle souc¢asnych udalosti je tieba je
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vnimat jako znacné alarmujici. Soucasné déni ukazuje, ze setrvacnost a OKrajovost

zpracovavaného tématu neni na miste.
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11 Prilohy
Priloha A — Dotaznik pro pedagogy

Dobry den,

Jmenuji se Hana Skalnikova a jsem studentkou Zdravotné¢ sociédlni fakulty na JihoCeské
univerzité. V souvislosti s vyzkumem do mé diplomové prace Vas zadam o vyplnéni
nékolika otazek. Prace se bude tykat t¢ématu ochrany obyvatelstva a moznosti jeji vyuky

na zakladnich a stiednich $kolach.
Velice Vam d¢kuji za Vase odpovédi,
Bc. Hana Skalnikova.

1. VaSe pohlavi?

a. zena

b. muz

2. Vas vék?
a. 25-35 let
b. 36-45 let
C. 46-55 let
d. 56 a vice

3. Jste pedagogem?

a ZS

b. SS

4. Na jaké jindiichohradecké Skole piisobite?
a. 1.Z8

b. 2.Z8

C. 3.7Z8

d  4.7Z8

€. 5.78

f. 6.ZS

g. MS, ZS a prakticka $kola
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o 2 O

e o

6.

Gymnazium V. Novéaka
Stiedni zdravotnicka Skola
Stfedni odborna $kola a Stfedni odborné ucilisté

Obchodni akademie T. G. M.

Jaké je délka Vasi pedagogické praxe?
1-3 roky

4-5 let

6-10 let

Vice jak 10 let

V jakém predmétu na VaSi Skole je obsaZena problematika ochrany

obyvatelstva?

a.
b.

C.

o &2 AN

a o

8.

Obcanska vyuka/ spolecenské védy
Rodinna vychova

Télesna vychova

V zZadném

Jiné (uved’te, prosim).......

Je dle VaSeho nazoru nutné v tomto tématu zridit samostatny predmét?
Rozhodnég ano

SpiSe ano

Rozhodné ne

Spise ne

Zxcastnil/a jste se pro potieby vyuky néjakého Skoleni v oblasti ochrany

obyvatelstva?

a.
b.

C.

9.

ano, ne€kolikrat
ano, jednou

nikdy

Mate zajem zucastnit se Skoleni ¢i kurzu pro vzdélavani v oblasti ochrany

obyvatelstva?

a.

JiZ jsem se (z)Gcastnil/a

96



b. Nemam zajem

C. Nikdy jsem o tom nepfemyslel/a
d. Nevim, ze takova Skoleni existuji
e. Preferuji formu samostudia

10.  Myslite si, Ze je diilezité vzdélavat Zaky/studenty v této oblasti?

a. Rozhodné ano

b. Spise ano

C. Rozhodné¢ ne

d. Spise ne

e. Jiné (uved’te, prosim)........

11. Z jakého diivodu podle Vas neni problematika ochrany obyvatelstva za

mimoradnych udalosti vic zaclefiovana do klasické vyuky?

a. Je vyucovana dostate¢né

b. Neni to dulezité téma

C. Neni na to v hodinach ¢as

d. Zaci/studenti se o tomto tématu dozvi jinde, nez ve $kole

e. Jiné (uved’te, prosim) ......

12.  Uvitali byste samostatny piedmét typu ,,Branna vychova“?
a. Rozhodné ano

b. Spise ano

C. Rozhodné ne

d. Spise ne

13.  Jaky je Vas nazor, aby byl samostatny predmét typu ,,Branna vychova“ do

vyuky zaclenén?

a. Jsem jednoznaéné pro
b. Jsem jednozna¢né proti
C. Nevim
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14.  V ¢em vidite problém, Ze neni tato problematika vice implikovina do

soucasnych osnov? (mozno zvolit vice odpovédi)

a. Nedostatek skoleného personalu

b. Nedostatek metodického materidlu pro ucitele
c Nedostatek pomicek pro danou tematiku

d. Nedostatek ¢asového fondu vyucovacich hodin
e. Nezéjem zakl/studentt

f. Problematika neni komplexn¢ zpracovana

g. Jiné (uved’te, prosim).......

15.  Pokud by problematika ochrany obyvatelstva byla vyucovana jako

samostatny piredmét, jakou by si podle vas zaslouzil ¢asovou dotaci?

a. domnivam se, Ze toto téma neni tieba fesit jako predmét
b. 1 hodina tydné

C. 2 hodiny tydné

d. JINY NAVIN. ..o

16.  V soucasné dobé neni problematika ochrany obyvatelstva vyucovana jako
samostatny piredmét. Ktery zpisob implantace tématu do vyuky povaZujete za

nejvhodnéjsi:

a. Jednorazova akce formou projektového dne

b zaclenéni problematiky do spolecensko- védnich predméth

C. zaélenéni problematiky do vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi
d jinynavrh.....................

17.  Se kterymi institucemi by podle vas méla skola spolupracovat p¥i realizaci
témat Ochrany obyvatelstva

a. Hasi¢sky zachranny sbor

b. Policie CR a Méstska policie

C. Cesky &erveny kiiz

d. Jinynavrh........oo

18. Oznacte prosim, zda znate a vyuzivate ve vyuce preventivni a metodické
materialy nékterych z téchto instituci a subjekta

a. Vseobecna zdravotni pojistovna

b. Hasi¢sky zachranny sbor

C. Zachranny kruh
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d. Policie Ceské republiky
e. Jiné subjekty. ...

19.  Jaké formy a metody vyuky povazujete v pripadé témat ochrany
obyvatelstva za vhodné?

a. vyklad a prace s ucebnici

zazitkové programy ve spolupraci se zainteresovanymi institucemi
vyukové a motivacni videa

interaktivni vyukové programy

® o0 o

jindforma............ooooiiiii,
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