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Anotace

Cilem této prace je objasnit jak Ceska republika pfistupuje a fesi
problémy spojené s migraci, jaka je struCna historie migrace, co
vSechno zahrnuje pojem migrace a uprchlictvi, azylova procedura,
integrace cizincl, vzdélavani cizincd, nelegalni migrace a s nim spojeny
organizovany zlocin.

V souCasné dobé je migrace vyznamny celospoleCensky jev,
ktery se beze sporu dotykd kazdého ob&ana naS$i spolec¢nosti. Proto
vérim, Ze informace uvedené v této praci pfiblizi sou€asny stav v oblasti

legélni a nelegalni migrace v Ceské republice.
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Annotation

The aim of this work is to clarify how the Czech Republic approaches
and solves problems related to migration, which is a brief history of
migration, what the concept of migration and refugees, asylum
procedure, the integration of foreigners, foreign education, illegal
immigration and the associated organized crime.

Currently, migration is an important societal phenomenon that
undoubtedly affects every citizen in our society. Therefore | believe that
the information given in this paper approaches the current state of
migration in the Czech Republic.
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UvoD

Vybrat si z celé Skaly zajimavych témat bakalarskych praci, ktera
byla k dispozici, bylo velice téZké. VSechna témata jsou urcité ve svém
oboru velice aktualni a zajimava a zaslouzila by si urcitou pozornost.
Pfesto jsem si z doporu€enych témat Zadné nevybrala a zvolila jsem si
téma vlastni, které je v nasi spoleCnosti stale aktualni a pro mne velice
zajimaveé. Z téchto dlvodu, jsem si zvolila téma bakalafské prace —
Migrace a nelegalni migrace v Ceské republice.

Migrace — neboli pfesun obyvatel z mista na misto, je vyznamny
celospoleCensky jev, ktery se beze sporu dotyka kazdého ob¢ana nasi
spole¢nosti a pfinasi sebou i rozporuplné nazory. | kdyz jsou tyto
nazory rozporuplné, pfes to si osobné myslim a jsem presvédcena, Ze
v moderni spoleCnosti je nezbytné, aby se vSeobecné Kk migraci
pristupovalo jako k jednomu z nastroji, ekonomického rozvoje kazdé
zemé. VétSina odbornikll se pfiklani k nazorim, ze migrace ma pro
zemi spiSe pozitivni, nez negativni vyznam, s ¢imz musim naprosto
souhlasit. Migrace urcité kazdé zemi nabizi mladou a kvalifikovanou
pracovni silu, pfi jejimz zafazeni do spoleCnosti se zaplni mezery na
pracovnim trhu, nese sebou i nové pfistupy, pohledy a mysleni, které
zcela jisté obohacuji zabéhlé zpusoby a postupy kazdé zemé, tedy i
Ceské republice. Ob&ané Ceské republiky by rozhodn& méli byt
tolerantni a vyuzit osobniho poznani cizincu, jelikoz cizinci pro né
mohou byt inspiraci, zdrojem novych zkuSenosti a zcela jisté jim mohou
obohatit jejich Zivot.

Od pocatku 90. let neustdle roste podet cizincd v Ceské
republice. Mezi lety 1994 a 1999 se pocet cizincl vice nez dvojnasobil
ze zhruba 100 tisic na hodnoty kolem 200 tisic pobyvajicich cizincl na
uzemi Ceské republiky. Ceska republika se stava ze zemé tranzitni
zemi cilovou. Dle Gdajd Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstva

vnitra Ceské republiky Zilo k1. 1. 2011 na tUzemi Ceské republiky



425 301 cizinc(, co predstavuje 4,1% z celkové populace.! Tento podet,
ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie neni nikterak vysoky.
V sou€asném modernim svété je migrace zcela béznym jevem a
predevsim dusledkem vSeobecné svétové globalizace a urbanizace.
Nicméné Ceskou republiku nelze povazovat za zemi, ktera disponuje
s dlouhodobymi migra¢nimi zkuSenostmi, ani s dlouhodobé fungujici
migracni politikou. Pfesto se Ceska republika dokazala ze dne na den
vyrovnat s pfilivem migrantl a zajistit fungujici migraéni a azylovou
politiku, kterou se snazi neustdle zdokonalovat a rozSifovat o nové
poznatky a zkusenosti.

Z druhého pohledu vSak pred Ceskou republikou stoji hrozba
v podobé nelegalni migrace. Tedy migrace, ktera znamena pfichod
obyvatel, ktefi se do ur€ené zemé chtéji dostat, nebo v zemi pobyvat, a
to bez povoleni k pobytu nebo bez platnych osobnich dokladi. Pojem
nelegalni migrace zahrnuje Siroké prevadécské sité, mafii i celou Skalu
nelegalnich praktik, napfiklad velice dobfe organizovany zlocin,
organizovani pfihraniéni trestné cinnosti, napojeni na mezinarodni
terorismus, nelegalni zaméstnavani, které ma pfedevSim vliv na
ekonomickou stabilitu statu a také nepfimi vztah vefejnosti k integraci
cizinct v Ceské republice. Divod( a prigin k nelegalni migraci je cela
fada. Nelegalni migrace uzce souvisi s migraCni a azylovou politikou,
zajisténi statnich hranic, postavenim policejnich utvarl a predevsim
schopnosti zadlenit cizince spoleénosti.? Ceska republika je i

v soucCasnosti vyuzivana jako tranzitni prostor pro pachani nelegalni

Y MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na Uzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-01-07]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-

pdf.aspx

2 MVCR. Azyl,migrace a integrace [online]. 2010, [cit. 2011-02-17]. Dostupny z
WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-
890951.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D
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migrace do dalSich evropskych zemi, i kdyz v poslednich nékolika
letech se Ceska republika vyrazné prosazuje jako zemé cilova.
Nelegalni migrace muzZe ohrozit vnitini stabilitu a bezpecnostni situaci
kazdé spoleCnosti. Na tento fenomén je dulezité pohlizet i z nékolika
uhld. Nejedna se pouze o pfipady nelegalniho vstupu cizincl pres
statni hranice na uzemi jiného statu ¢i o pfipady nedovoleného zplsobu
opusténi daného statu, ale jedna se zejména o pfipady nelegalniho
pobytu na uzemi daného statu. Proto jednim z nejdllezitéjSich aspektu
v boji proti nelegalni migraci je pfedevSim spoluprace s pfislusnymi
organy dalSich zemi.

Jak Ceska republika pfistupuje a fe$i problémy spojené s
migraci, jaka je stru¢na historie migrace, co vSechno zahrnuje pojem
migrace a uprchlictvi, azylova procedura, integrace cizincl, vzdélavani
cizincl, nelegalni migrace a s nim spojeny organizovany zloc€in, to jsou
zakladni otazky, které se pokusim zodpovédét a priblizit v této
bakalarské praci. Také mi jde pfedevsim o to, abych pfibliZila sou¢asny
stav v oblasti migrace v Ceské republice.

Co se vlastni struktury tyCe, tak ma prace je rozdélena do dvou
pomyslinych zakladnich celkd. V prvni ¢asti se pokusim vysvétlit, co vSe
zahrnuje pojem legalni migrace. V druhé Casti, co vSe zahrnuje pojem
nelegalni migrace a jaké jsou jeji pfipadné dopady.

Ve své praci jsem Cerpala z poznatku, které jsem ziskala pfi své
stazi v zafizeni pro zajisténi cizincl Béla pod Bezdézem — Jezova ve
StfedoCeském kraji, provozované Spravou uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra Ceské republiky, kde jsem mé&la moznost se
seznamit s celkovym chodem zafizeni, zafizeni si projit a podivat se,
jak vubec takovéto zafizeni vypada, ¢im vSim je vybavené a co
vSechno je zapotfebi, aby bez sebemensich problémud fungovalo. Dale
jsem Cerpala ze zkuSenosti a znalosti své matky Mgr. Zuzany
Vachalikové, ktera v zafizeni pro zaijisténi cizincl Béla pod Bezdézem
— Jezova pracuje jako socialni pracovnik stalé sluzby. Mimo osobni a

neosobni zkuSenosti jsem vychazela ze souCastného stavu feSené
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problematiky v dostupné literatufe a také jsem ziskala mnoho udaju od
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které uréitd data o migrantech

zpracovava a zverejiiuje v mnoha kategoriich a fetézcich.
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TEORETICKA CAST

1. MIGRACE A UPRCHLICTViI

Vice nez kdy dfive, je dnes migrace a uprchlictvi globalnim
fenoménem. Migrace neboli pohyb obyvatelstva z mista na misto,
provazi lidstvo po celou dobu jeho existence. Téméf v kazdém
velkomésté, vznikaji tzv. imigrantské skupiny. Tyto imigrantské
komunity, vznikaji v dusledku honby lidi za lepSimi pracovnimi
pfileZitostmi, za lepSi praci a za lepSim vzdélanim pro sebe i pro své
déti. Pristup jednotlivych komunit, k nové pfichozim cizincim, nebo
k tém, ktefi o pfichod usilovali, mél v daleké historii i dnes mnoho
spole¢ného. Spole¢nost se odjakZiva snaZila kontrolovat pfiliv novych
cizincl. Vzdy se usilovalo o to, nepfijimat nékteré skupiny vilbec.
Nepfijimat lidi, ktefi byli bud chudi, nemocni, nebo byli oznacovani za
zlo€ince. Naopak byli pfijimani takovi lidé, ktefi se spoleCnosti hodili,
zejména v pfipadech, kdy pfichozi cizinci pfinaseli bohatstvi, zru€nost,
znalosti a kulturu.

Lidé migruji z nejriznéjsSich pfi¢in a s vidinou lepSiho Zivota.
Pfedevsim se jedna o pfiCiny politické, ekonomické, nabozenské (touha
po nabozZenské svobodé), nebo se jedna o sociokulturni rozdily mezi
do oblasti slepSi pudou. Ekonomickd mésta a hospodaisky se
rozvijejici oblasti nabizely lep$i zpsoby obzivy. Umysl migrant( je vzdy
velice tézko rozpoznatelny, coz kompetentnim statnim organim stézuje
rozhodovani o pfipadném udéleni mezinarodni ochrany.

Masovy pohyb uprchliki charakterizuje svét zejména na konci
20. stoleti. Nikdy v historii nebylo nuceno opustit vlastni zemi a hledat
utocCisté v cizich zemich tolik lidi, a v tolika ¢astech planety, jako pravé
na konci 20. stoleti. Tlak na pfist€hovani do politicky, socialné a
ekonomicky stabilnich zemi je jen logickym dasledkem soucastnych i

minulych valek, statnich a skupinovych teror, hladu a bidy. PFicin
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bychom nalezly mnohem vice, pro¢ miliény lidi opoustéji a opoustéli
své domovy.®

Pfi jednodussim Clenéni je mozné rozlisit dva zakladni migraéni
typy — uprchlici, tedy ti lidé, ktefi migruji z Siroce definovanych
politickych pfi¢in a ekonomické migranty. Umysl je vétsinou velmi t&zko
rozpoznatelny. Kazda skupina migrantd ma vsak legitimni divod pro¢
opousti zemi plivodu a hleda ochranu v jiné zemi. Rozmisténi uprchlikl
po celém svété je velice ruznorodé. Vice jak polovina uprchliki odchazi
do rozvinutych zemi, druha polovina zUstava v zemich s rozvijejicim se
hospodéfstvi.* Deset nejoohatsich zemi svéta (Katar, Lucembursko,
Spojené Arabské Emiraty, Norsko, Singapur, USA, Svycarsko,
Nizozemi, Irsko a Rakousko) ma na svych uzemich asi jednu tfetinu
svétové populace migrantd.”

Jedna z nékolika zakladnich charakteristik soucastného
uprchlictvi se oproti minulym Iétim pfeci jenom zménila, a to postoj
zemi, do nichz uprchlici pfevazné mifi. Pro uprchliky neni az tak
podstatné, jak je imigracni zemé bohata & chuda, ale je-li imigracni

zemé stabilni.

1.1 Historie migrace

Historie migrace je stara, jako lidstvo samo. Lidé se stéhuiji jiz od

pravéku, o to z riznych pfi€in a divodu. Lidé se stéhuji a stéhovali za

3 SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Portal, 2002, 188
s. ISBN 80-7178-220-3.

* Demografie: Demografické informace, analyzy a komentare [online]. 2011, [cit.
2011-02-19].Dostupny z WWW: http://www.demografie.info/?cz_migrace

® Investi¢ni web.: 10 nejbohatsich zemi svéta. Irové jsou deveti [online]. 2011, [cit.
2011-01-19].Dostupny z WWW:
<http://www.investicniweb.cz/ekonomika/2011/9/26/clanky/10-nejbohatsich-zemi-
sveta-irove-jsou-devati/.
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lepSim Zzivobytim, obzivou, za lepSimi pracovnimi podminkami a
prilezitostmi. V horSim pfipadé se lidé stéhovali a stéhuji z davodu
nedobrovolného vyhnani nebo opusténi zemé pulvodu, z divodu
politické represe, ktera sebou nese i fakt, Zze zasadné dochazi
k nedodrzovani a porusovani lidskych prav.

Jiz od dob starovéku je znamé pravo o azylu. Stafi Rekové,
Rimané a Zidé méli vyhrazena nejriznéjsi mista. Vétsinou se jednalo o
oltare, kde cizinec mohl uplatnit pravo azylu.

Béhem staleti migrace nabira na intenzité a vyznamu. V 80. a
90. letech 20. stoleti se mezinarodni migraci vénovala zvySena
pozornost. Dochazelo kvelkému nartustu poctu mezinarodnich
migranttd. Lidé se stéhovali z ekonomickych duvodu, z divodd
etnickych Cistek a ozbrojenych konfliktl. Tyto divody pfimély tisice lidi,
aby pfichazeli z méné rozvinutych zemi do zemi vyspélych. Pocet
uprchlikd a zadatel( o azyl se zvySil. ZvysSila se i kontrola na hranicich
a nastavila se prisné&jsi opatreni.®

Na prelomu 20. az 21. stoleti se migrace stava celosvétovym
fenoménem. Tento fenomén poukazuje na fakt, ze dnedni pohyb
obyvatelstva je znacné usnadnén stale se zdokonalujici infrastrukturou,
rychlym pfenosem informaci a dopravnimi prostfedky. Lidé se uz
nestéhuji v ramci jednoho statu, ale v ramci celého kontinentu.

Ceskoslovensko a nasledné i pak Ceska republika se otevrela
svétu az v roce 1989. V Ceské republice, se stala problematika migrace
aktualni az po roce 1990, po padu Zelezné opony a nasledném rozpadu
komunistického bloku. Ceska republika se musela bez Zadnych
predeslych zkuSenosti, ze dne na den vyrovnat s pfilivem migrantd.
Poget cizincul Zijici v Ceské republice se neustale zvySoval a tento trend

i nadale pokracCuje. AktualnéjSi otazka migrace pfisla az se zaclenénim

® GABAL,I., VACLAVIKOVA, L., GEDDES, A. Migrace v rozsifené Evropé. Praha: Gabal
Analysis & Consulting, 2002. 50 s. ISBN 80-2389-19-95.
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Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004, a s nim spojeny volny
pohyb osob. Tim Ceska republika zvysila pro migranty svou pfitazlivost
a stala se ze zemé tranzitni, zemi cilovou. Vysledkem jsou uskutecnéné
vnitini zmény pomért a zmény mezinarodni pozice Ceské republiky,
jejiho  ziskani ¢lenstvi v NATO’ a snim spojené bezpeénosti.
Demograficka situace jasné poukazuje, ze Ceska republika bude
migraci potfebovat, aby byl dostatek ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. V celé Evropé je patrna snaha posilit pracovni trh a
strukturu populace, migraci co nejvice regulovat, a vybirat si tzv.
,zadané migranty” tj. kvalifikované odborniky v perspektivnim véku, a
nelépe srodinou. Zapojeni cizincd na ¢eském pracovnim trhu ma
rapidné rostouci socialni a demograficky vyznam. Soucasny
demograficky trend v Ceské republice, je stale niz&i porodnost a
prodluzovani stfedni délky Zivota. Ceska spolednost starne. Bude-li
tento trend nadale pokracovat, potom nasi spolecnosti hrozi nedostatek
pracovnich sil, a v dusledku toho i problémy s udrzenim stavajiciho
dlchodového systému. Pro udrzeni stavajiciho dichodového systému,
potfebuje Ceska republika imigraci cizincli ve vy$8im rozsahu nez
doposavad. Zejména imigraci téch cizinca, ktefi maji zajem o
dlouhodoby pobyt, a ktefi jsou ochotni se do Ceské spoleCnosti
integrovat, spole¢né se svymi rodinnymi pfislusniky. Migrace bude pro
Ceskou republiku jedinym prostfedkem stabilizace penzijniho systému.®

Z opacného pohledu vsak na prahu 21. stoleti stoji hrozba
nebezpecného a dobfe organizovaného mezinarodniho zlocinu,
v podobé obchodu s lidmi, nelegalniho obchodu, zneuzivani drog, prani
Spinavych penéz apod. DalSi vyznamné nebezpeCi hrozi ze strany

nejriznéjsich teroristickych skupin, které k dosazeni svych vyty€enych

7 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Nato [online]. 2008, 2, [cit. 2012-01-22].
Dostupny z WWW: http://www.mocr.army.cz/nato/nato-8493/

8 UHEREK, Z. Integrace cizincd na uzemi’ Cjeské republiky: Vyzkumné zpravy a studie
vytvorené na pracovistich Akademie ved Ceské republiky na zaklade usneseni viddy
Ceské republiky ¢. 1266/2000 a 1360/2001. Praha: Akademie véd, 2003. 618s. ISBN
80-86675-03.
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viv s

prostiedky. Tyto hrozby uzce souvisi s azylovou a migracni politikou,
postavenim policejnich slozek, zajisténi statnich hranic a schopnosti

integrace cizinc(i do spolegnosti.’

1.2 Migraéni a azylova politika v Ceské republice

MigraCni a azylova politika zemé udava jasny smeér, jakym
zpusobem kazdy stat reaguje na migraci, jaké podminky pro vstup a
pobyt cizincl stanovuje v pravnich predpisech, a zda pravni predpisy
vyklada a aplikuje Siroce Ci restriktivné.

Ceska republika od svého vzniku v oblasti migrace prosla
zasadnim vyvojem. Ze zemé zdrojové se stala v poslednich letech zemi
cilovou. VétSinou pro cizince migrujici za obchodem, praci a studiem.
Cizinci zde planuji trvalé & dlouhodobé usazeni.’® P¥i porovnani
pod&ateéniho stavu v roce 1993, kdy na uzemi celé Ceské republiky
pobyvalo riznymi formami pobytu necelych 80 000 tisic cizincu, nyni
z nejaktualné&jsich udajt dle Ceského statistického ufadu vyplyva, Zze na
uzemi Ceské republiky pobyvalo k 30. 11. 2011 celkem 406 211
cizincu. Z toho trvaly pobyt mélo celkem 197 884 cizincl. Ostatni typy
pobytd mé&lo celkem 208 327 cizincl.'! Z toho je patrné, Ze mezinarodni
migrace a cizinci samotni, jsou a musi byt jednim z peclivé
projednavanych a feSenych témat Ceské republiky. Snahou Ceské

republiky je migraci co nejvice regulovat.

® Institut pro kriminologii a socialni prevenci: Organizovany zlocin v Ceské republice IIT
[online]. 2004, [cit. 2011-12-03]. Dostupny z WWW: www.ok.cz/iksp/docs/301.pdf

Y MVCR: Migracni a azylové politika v Ceské republice [online]. 2011, [cit. 2011-01-
09]. Dostupny z WWW:http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-
republiky-470144.aspx

1 Cesky statisticky Urad: Pocet cizincd v CR [online]. 2012, [cit. 2012-01-09].
Dostupny z WWW:http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/84003FF6B6/$File/c01t01.pdf
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Gestorem za problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni
ochrany, Ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci v Ceské
republice je Ministerstvo vnitra - odbor azylové a migracni politiky.
Plsobnost Ministerstva vnitra vymezuje zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organti statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jich predpis(,”®> a to jak na udrovni legislativné —
koncepéni (oblast mezinarodni migrace), tak i realizaéni (azyl,
povolovani pobytl, cestovni doklady). Na zakladé zakona €. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zakon o
azylu“)*® Ministerstvo vnitra Ceské republiky zabezpeduje vykon statni
spravy v oblasti migrace. Ministerstvo vnitra Uzce spolupracuje
s dal8imi resorty, statnimi i nestatnimi organizacemi, v€etné organizaci
mezinarodnich.

Prioritou Ceské republiky v oblasti migrace je pfijimat G&inna
opatfeni, ktera budou podporovat fizenou legalni migraci a zaroven
minimalizovat nelegalni migraci — tzn. zajistit a€¢innou ochranu statnich
hranic v ramci schengenského prostoru.** Ministerstvo vnitra v souladu
se zakonem o pobytu vykonava dozor nad Policii Ceské republiky pfi
vykonu statni spravy a plni Ukoly nadfizeného spravniho organu vaci
Reditelstvi cizinecké policie. Z ptisobnosti Policie Ceské republiky byla
na Ministerstvo vnitra pfevedena agenda dlouhodobych viz. DoSlo i
k dfivéjSimu  pfevzeti agendy tykajici se vydavani povoleni
k dlouhodobym pobytim cizincim. V sou€asné dobé Ministerstvo vnitra
rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza, o prodlouzeni doby pobytu a
platnosti dlouhodobého viza. Dale Ministerstvo vnitra rozhoduje o

vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k pfechodnému

2 Zdkon c. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustrednich organd statni spravy
Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist

13 Zdkona ¢& 326/1999 Sb., o pobytu cizincli ve znéni pozdéjsich predpisti

 Euroskop: Co je Schengen [online]. 2012, [cit. 2012-03-09]. Dostupny z WWW:
http://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/
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pobytu, o prodlouZeni platnosti téchto opravnéni k pobytu a o povoleni
k trvalému pobytu, o prodlouzeni doby platnosti prukazu cizinci,
kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu. Ministerstvo vnitra
rovnéz rozhoduje o vydani ¢i odnéti cizineckého pasu, v rozsahu své

pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho prilkazu totoZnosti. *°

1.3 Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinct

V roce 2003, usnesenim &. 55 ze dne 13. ledna, pfijala vliada Ceské
republiky zakladni koncepéni materidl v oblasti migrace — Zasady
politiky viady v oblasti migrace cizincd. Tento koncepéni material
vymezuje v Sesti bodech smér migracni politiky v Ceské republice.
Znéni jednotlivych zasad vyjadfuje vili Ceské republiky aktivng a
zodpovédné respektovat zavazky plynouci z mezinarodnich umluv a
smluv. Prioritou vnitrostatnich aktivit v oblasti migrace je formulace
ucinnych opatfeni, ktera budou jednoznaéné podporovat fizenou legalni
migraci a zaroven minimalizovat migraci nelegalni. Mezinarodni
zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z &lenstvi v Evropské
unii, musi Ceské republika projevit v Fidici roli satu i v oblasti migrace.
Vlada musi vytvaret zakonné i jiné predpoklady pro regulaci migrace.
Musi prabézné sledovat a vyhodnocovat bezpecnosti rizika, dopad
migrace z hlediska spoleCenského a vytvafet podminky pro
plnohodnotné zaclenéni imigrantl do spoleCnosti z hlediska jejich

socialnich a kulturnich potreb.

5 MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na vzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-01-09]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-
pdf.aspx
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Zasada ¢. 1

,Ceské republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro
ni plynou z ¢lenstvi v Evropské unii, dusledné prosazuje ridici roli statu
v oblasti migrace.
Zasada é. 2

Migracni politika statu je zaloZzena na koordinovaném postupu
vSech statnich organd, organt Uzemni a zajmové samospravy a na
podpofe ze strany dalSich subjekti zabyvajicich se migraci.
Zasada ¢é. 3

Migracni politika statu je zamérena na odstrariovani vSech forem
nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatrenimi na poli
mezinarodni spoluprace, tak i opatrenimi narodnimi.
Zasada ¢. 4

Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a
podporuje imigraci, ktera je pro stat a spolec¢nost v dlouhodobé
perspektivé prinosna.

Zasada ¢. 5

Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni

nevladnich a dalSich organizaci obCanské spolecnosti.
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Zasada ¢. 6

Ceska republika se spolupodili na sili svétového a evropského
spoleCenstvi na feSeni migracnich dusledkl humanitarnich krizi a na

odstrariovani prigin téchto jevi.“*®

2. AZYLOVA PROCEDURA

Zadatelé o mezinarodni ochranu a uprchlici jsou v Ceské
republice pomérné mladym jevem. Proto takeé legislativa, ktera upravuje
podminky jejich pobytu na uzemi Ceské republiky, se stale méni,
upravuje a zpresfiuje. V oblasti mezinarodni ochrany je Ceska republika
u cizincl chapana jako zemé, ktera je schopna poskytnout u€innou
ochranu. V mezinarodni roviné je Ceska republika vazana umluvou o
pravnim postaveni uprchlikd — Mezindrodni Umluva o pravnim
postaveni uprchliki zroku 1951, tzv. Zenevskd konvence’ a
doplnujiciho Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlik(l z roku
1967, tzv. Newyorského protokolu.® Tyto dokumenty byly piijaty na
konferenci zplnomocnénych zastupcl Spojenych narodu dne 28. 7.
1951. Vlistopadu roku 1991 ji spolu s dopliujicim dokumentem
ratifikoval sbor Ceské republiky.

Béhem nékolika let se podafilo uspésné vybudovat takovy
systém, ktery je schopen se postarat o pfichazejici zadatele o
mezinarodni ochranu v souladu s mezinarodné&pravnimi zavazky Ceské

republiky. Pfi jeho tvorbé se pirihlizelo k tomu, aby byl v souladu

8 MVCR: Zdsady politiky vViddy v oblasti migrace cizincd [online]. 2010, [cit. 2011-12-
21]. Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-
migrace-cizincu.aspx

7 Umluva o postaveni uprchliki-1951,Zeneva, k niz CSFR pfistoupilo 24. 02. 1992
[online] 2011, [cit.2011-11-09] Dostupné z WWW:< http://www.mvcr.cz//zrcadlo-
azyl.html>.

18 protokol o postaveni uprchlikd - z roku 1967, dopinéni Umluvy o postaveni

uprchlikd, [online] 2011, [cit.2011-08-09] Dostupné z WWW:
http://www.obcanst.cz/clanek.aps?id "516.html>.
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s mezinarodné pravnimi zavazky Ceské republiky i s pFislusnymi
normami Evropské unie. Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpist®® (dale jen ,,zakon o azylu“) je zakotven v &lanku
43 zakona €. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni
pozdé&jsich predpist,?® ktery je soudasti zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.?* Ceska republika
poskytuje mezinarodni ochranu cizincim pronasledovanym za
uplatiiovani politickych prav a svobod. Mezinarodni ochrana mlze byt
odepiena tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a

svobodami.

2.1 Pribéh spravniho fizeni o udéleni mezinarodni

ochrany

Pribéh fizeni o udéleni mezinarodni ochrany upravuje zakon o
azylu, a o zmé&né& zakona &. 283/1991., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisti.?? Spravni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany provadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky — odbor migraéni a
azylové politiky. Zahajeni spravniho Fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany je zaznamenavano do protokolu, ze kterého je zifejmy umysl
cizince pozadat o udéleni mezinarodni ochrany tzv. prohlaseni o
mezinarodni ochran&. Prohlaseni Ize uginit pouze na uzemi Ceské
republiky, a to na zakonem stanovenych mistech. Konkrétné na
hrani¢nim pfechodu, na odboru cizinecké policie krajského feditelstvi
policie, v pfijimacim stfedisku a v zafizeni pro zajisténi cizincl. Vyjimku

tvofi takové pfipady, jestlize se cizinec nachazi ve zdravotnickém

8 Zdkon & 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisi
20 Zdkon & 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod ve znéni pozdéjsich predpisti
2L Zékon & 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisi

2 Zékona ¢ 283/1991., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisd.
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zafizeni, €i vykonava vazbu nebo trest odnéti svobody. V téchto
pfipadech lze ucinit umysl prohlaseni o mezinarodni ochrané pisemnou
formou pfimo vucéi ministerstvu. Po ucinéni umyslu o mezinarodni
ochrané se cizinec musi dostavit do 24 hodin do pfijimaciho stfediska.
Tam nasledné poda zadost o udéleni mezinarodni ochrany. Vyjimku
opét tvofi situace, jestlize se cizinec nachazi ve zdravotnickém zafizeni,
Ci vykonava vazbu nebo trest odnétim svobody. V téchto pfipadech jej
tedy navstivi pracovnik Ministerstva vnitra za ucelem sepsani Zadosti.
Ve I|hit¢ 24 hodin od okamziku, kdy byl cizinec propustén ze
zdravotnického zafizeni, vykonu vazby nebo vykonu trestu odnétim
svobody, je opét cizinec povinen dopravit se do pfijimaciho stfediska.
V pfijimacim  stfedisku je cizinec povinen strpét sejmuti
daktyloskopickych otiskl prstu a pofizeni obrazového zaznamu s cilem
zjistit nebo ovéfit jeho totoznost. Déle je cizinec povinen odevzdat svuj
cestovni doklad, a strpét osobni prohlidku a prohlidku svych osobnich
véci. Cizinec je rovnéz podroben Iékafskému vysSetfeni. Po provedeni
vSech nezbytnych Ukonu je Zadatel pfemistén do pobytového strediska,
kde vyCka rozhodnuti Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra maze také
rozhodnout o povinnosti Zadatele setrvat v pfijimacim stfedisku i po
provedeni vSech vySe jmenovanych opatfeni. Zadatel v pfijimacim
stfedisku muze setrvat az po dobu 120 dni, zejména pokud nebyla
spolehlivé zjiSténa jeho totoznost, pfipadné pokud zZadatel predstavuje
nebezpecCi pro bezpec€nost statu, pfipadné vefejné zdravi nebo verejny
pofradek. Proti tomuto rozhodnuti muze Zadatel podat Zzalobu k soudu.

V zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, kterou sepiSe
s cizincem pracovnik Ministerstva vnitra, se vedle faktografickych udaju
0 cizinci a rodiné zjistuji i davody, které jej vedly k odchodu ze zemé.
Dale je s Zadatelem o mezinarodni ochranu veden jeden ¢i vice
pohovorl, ve kterych ma moznost blize specifikovat davody, které jej
vedly kodchodu ze zemé. Vfizeni ma cizinec pravo jednat
v matefském jazyce nebo vjazyce, ve kterém je schopen se

dorozumét. Béhem celého fizeni ma narok na bezplatné poskytnuti
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tlumoc¢nika. Po udéleni mezinarodni ochrany ma rovnéz v prubéhu
fizeni pravo pozadat o pravni pomoc jinou osobu, popfipadé se nechat
v fizeni touto osobou zastupovat. Takové osobé musi zadatel vyhotovit
pisemné plnou moc k zastupovani. Po celou dobu fizeni ma Zadatel
rovnéz pravo byt ve styku s Uradem Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky nebo se obratit na nestatni neziskové organizace. Seznam
téchto organizaci obdrzi Zadatel od Ministerstva vnitra bezodkladné po
u€inéni prohlaseni o mezinarodni ochrané. Rozhodnuti ve véci
mezinarodni ochrany vyda Ministerstvo vnitra do 90 dnG ode dne
zahgjeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Nelze-li vzhledem
k povaze véci rozhodnout vIhuté 90 dnu, mize Ministerstvo vnitra
pfiméfené toto rozhodnuti prodlouzit. O prodlouzeni Ihty fizeni musi
Ministerstvo vnitra bez zbyteéného odkladu pisemné Zadatele
vyrozumét. Rozhodnuti je vzdy povinen cizince pfevzit osobné.
Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Zadateli. Ministerstvo
vnitra udéli cizinci azyl dle § 12 zakona o azylu, bude-li v fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze cizinec je pronasledovan za
uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo ma odlvodnény strach
z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazorl ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo v pfipadé Ze je
osobou bez statniho obcCanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého
bydlisté. V pfipadé udéleni azylu obdrzi azylant prdkaz povoleni
k pobytu azylanta, ktery jej opravriuje trvale pobyvat na Gzemi Ceské
republiky. Ministerstvo vnitra ma rovnéz moznost udélit cizinci tzv.
doplikovou ochranu, dle zakona o azylu, v pfipadé, Ze cizinec
nespliiuje pro udéleni mezinarodni ochrany divody. Témito dlvody
jsou fakta, ze jsou divodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do
statu, by mu hrozilo skute¢né nebezpeci vazné ujmy. V pripadé udéleni
dopliikové ochrany obdrzi cizinec prlkaz opravnéni k pobytu osoby

pozivajici doplfikové ochrany. Nejpozdéji 30 dnu pfed uplynutim doby,
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na kterou byla Zadateli doplhkova ochrana udélena, ma moznost
pozadat Ministerstvo vnitra o jeji prodlouzeni.

V pfipadé neshledani davodd pro udéleni mezinarodni ochrany
vyda Ministerstvo vnitra rozhodnuti o jejim neudéleni, podle zakona o
azylu, jako zjevné nedlivodnou. Ministerstvo vyda rozhodnuti o
neudéleni mezinarodni ochrany, jestlize Zadatel napfiklad uvadi pouze
ekonomické davody, uvadi nespravné udaje o své totoznosti €i statnim
obCanstvi nebo tyto udaje odmita uvést, nebo Zzada o mezinarodni
ochranu, aby unikl situaci vSeobecné nouze, nebo podal Zadost o
udéleni mezinarodni ochrany s cilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi
nebo vydani ktrestnimu stihdni do ciziny. Proti pravomocnému
rozhodnuti Ministerstva vnitra mlze cizinec podat zalobu ke krajskému
soudu mistné pfislusnému podle mista hlaSeného pobytu cizince v den
podani Zaloby. Zalobu Ize podat ve |h(t& 15 &i 7 dni. Po dobu Fizeni o
Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra je cizinec v postaveni
Zadatele o mezinarodni ochranu. Proti rozhodnuti krajského soudu ma
cizinec dale pravo podat kasacni stiznost k Nejvy$Simu spravnimu
soudu v Brné. Podle zakona o azylu, v pfipadé ziskani statniho
ob&anstvi azyl zanika. 2

Jiz od roku 2004, po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
se trend snizujiciho se pocCtu zadosti o mezinarodni ochranu pokracuje.
V roce 2010 tomu nebylo jinak. Celkem bylo v roce 2010 evidovano 833
zZadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Ve srovnani s pfedchozim
rokem, kdy bylo podano celkem 1 258 Zadosti, se jedna o 33,8%
poklesu zadosti o mezinarodni ochranu. PoCet podanych zadosti o
mezinarodni ochranu v Ceské republice je vtomto roce historicky

v v,

mezinarodni ochranu pochazela z asijskych zemi, a to témér polovina

2 MVCR: Azyl, pribéh spravniho fizeni o udéleni mezindrodni ochrany [online]. 2011,
[cit. 2011-01-06]. Dostupny z WWW:http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-prubeh-
spravniho-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx

=24 -


http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-prubeh-spravniho-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-prubeh-spravniho-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx

49,1%. Zadatelé z evropskych zemi z(stavaji na pfiblizné stejné
urovni, jako v pfedchazejicich letech 31,6%. Podil Zzadatelu z africkych
zemi pfedstavoval 11,2%. V roce 2010 Zzadatelé o mezinarodni ochranu
pochazeli z celkem 55 rdznych zemi. Nejvice zadosti bylo pfijato od
statnich pfislusnikd Ukrajiny, na druhém misté nasleduji statni
prislusnici Mongolska a dale obCané Béloruska, Ruska, Turecka,

Kazachstanu, Vietnamu, Myanmaru a Kyrgyzstanu. 2*

2.2 Sprava uprchlickych zarizeni

V ramci Ministerstva vnitra Ceské republiky se problematikou
migrace, azylu a integrace cizincl specialné zabyva odbor azylové a
migraéni politiky a organizacni slozka statu zfizena Ministerstvem vnitra
— Sprava uprchlickych zafizeni.

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky
existuje od pocatku roku 1996 a funguje jako rozpoctova organizace.
Sprava uprchlickych zafizeni vznikla rozdélenim tehdejSiho odboru pro
uprchliky. K rozdéleni doslo proto, aby byl oddélen vykon statni spravy
v oblasti azylové procedury od zabezpeceni sluzeb Zadatelim o udéleni
Zadateldm o mezinarodni ochranu na Uzemi Ceské republiky. Mezi
dalsi nezbytné sluzby lze zahrnout zajisténi ubytovani, stravovani a
poskytovani socialnich, zdravotnich a dalSich nezbytych sluzeb
(oSaceni, poradenstvi). Sprava uprchlickych zafizeni provozuje sluzby
tak, aby zde byl pobyt pro vSechny klienty dustojny a bezpecny, bez
ohledu na to, zda se v zafizenich ocitli o své vuli nebo z rozhodnuti

statnich organdu.

2 MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na vzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-01-07]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-

pdf.aspx
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V prabéhu let Sprava uprchlickych zafizeni, v zavislosti na poctu
pfichozich Zadateld o udéleni mezinarodni ochrany, ménila svou
infrastrukturu v jednotlivych zafizenich. V uplynulych letech se vsak
k tomuto pfidal dalSi trend. Pasobnost Spravy uprchlickych zafizeni se
postupné méni, respektive rozsifuje. Od 1. 1. 2006 Sprava uprchlickych
zarizeni pfevzala od cizinecké policie provozovani zafizeni pro zajisténi
cizincl. Zafizeni pro zajiSténi cizincd od tohoto data prosla zasadni
zmeénou, zejména v pfistupu k zajisténym cizincim. DalSi novou oblasti,
kterou se zabyva, je od roku 2009, téma integrace cizincu. Od tohoto
roku provozuje centra na podporu integrace cizincl, v nichz jsou
poskytovany sluzby nékterym skupinam cizinclim Zzijicim na Gzemi
Ceské republiky. ®

Sprava uprchlickych zafizeni kazdy rok hospodafi s pfidélenymi
finanCnimi prostfedky ze statniho rozpoctu. V roce 2006 byly poprvé
vyuzity finanéni prostfedky z Evropského uprchlického fondu. V roce
2010 vynalozila na zabezpeceni svych c&innosti finan¢ni prostfedky
v celkové vysi 299 267 tisic korun. Tato Castka zahrnovala provozni,
investiéni vydaje a prostfedky vynalozené narealizaci projektu
spolufinancovanych Evropskou unii. Také v jednotlivych azylovych
zarizenich a zafizenich pro zajisténi cizinca jiz fadu let spolupracuje
s fadou nevladnich neziskovych organizaci. Na zakladé smluvniho
vztahu spolupracuje napfiklad s nevladnimi neziskovymi organizacemi
— Sdruzeni obfanu zabyvajicich se emigranty, Diecézni charita
Litoméfice, Arcidiecézni charita Praha, Farni charita Ceska Lipa,
Organizace pro pomoc uprchlikiim, Mezinarodni organizace pro migraci

a naptiklad i Cesky &erveny kiiz. °

2 MVCR — Sprava uprchlickych zafizeni, Archiv erven [online]. 2011, [cit. 2011-09-
29]. Dostupny z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz.html

% \wyroéni zprdva SUZ MV 2010 [online]. 2010, [cit. 2011-11-29]. Dostupny z WWW:
http://www.suz.cz/pages/4.html
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2.3 Azylova strediska

V Ceské republice azylova infrastruktura zahrnuje &tyFi typy
azylovych stfedisek — integracni, pobytova, pfijimaci stfediska a centra
na podporu integrace cizincu.

Poskytované sluzby v azylovych stfediscich jsou urCeny pfedevsim
lidem, ktefi pozadali Ceskou republiku o mezinarodni ochranu.
Prostfednictvim t&chto stfedisek Ceska republika zajistuje, aby se tito
lidé nedostali do zvlastnich situaci, které by mohly ohrozit jejich
zakladni podminky existence, kdy jsou nedostatecné zajistény zakladni
Zivotni potfeby a potfeba vlastniho bezpeci. Hlavni podstatou téchto
stfedisek je poskytovani do€asného ubytovani, zakladni zdravotni péce,
stravy a dalSich obdobnych sluzeb. Kazda azylova stfediska jsou
reZzimova, v nichz se Zivot odliSuje od bézné normy Zivota. Socialni
pracovnik provadi Setfeni, pfi kterém informuje vSechny klienty o
pobytu, a je jim b&éhem pobytu napomocen pfi jejich adaptaci v cizim
prostiedi. Ve stfediscich jsou zfizena pracovisté odboru azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitra. Tato pracovisté fidi oddéleni
mezinarodni ochrany — pracovisté Praha, odbor azylové a migracCni

politiky Ministerstva vnitra.?’

2.3.1 Pobytova strediska

Plynuly chod pobytovych stfedisek, pobyt a veSkeré potieby klientl
zajiStuje tym zaméstnancl Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Pracovnici stalé sluzby jsou pfitomni 24 hodin

denné.

27 MVCR — Spréva uprchlickych zafizeni, Archiv &erven [online]. 2008, [cit. 2011-09-
29]. Dostupny z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz.html
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Do pobytového stfediska se dostava kazdy cizinec, ktery ukonci
vstupni proceduru (pokud ovSem nevyuzije prava na pobyt v soukromi).
Kazdy klient je pfi pfichodu seznamen s ubytovacim fadem. Socialni
pracovnice provede s nové prichozim klientem vstupni pohovor, ktery
klientim pomaha prekonat pocatecni jazykovou bariéru a poskytne
klientovy potfebné informace k pobytu. Pobytova stfediska slouZi
k ubytovani zadateld o mezinarodni ochranu do doby, nez rozhodnuti
ve Ve&ci jejich zadosti nabyde pravni moci. Pobyt ve stfediscich neni
povinny. Klienti v pobytovych stfediscich nejsou nikterak omezeni
v moznosti opoustét pobytové zafizeni. V téchto stfediscich nepretrzité
zajistuje vnéjSi i vnitfni ostrahu objektu Soukroma bezpecnosti sluzba,
na zakladé smlouvy se Spravou uprchlického zafizeni. Ukolem
nepretrzité ostrahy je chranit bezpeci zadatelll o mezinarodni ochranu,
jejich majetek i majetek stfediska. Pobytova stfediska poskytuji
ubytovaci, stravovaci, zdravotnické, socialni a jiné sluzby. Tyto sluzby
jsou pro klienty bezplatné. Zadatelé o udé&leni mezinarodni ochrany,
maiji k dispozici standardné vybavené pokoje s lizkem, s vyhrazenym
mistem pro uloZeni svych osobnich véci a socialni zafizeni. Snahou je
respektovat rodinné vazby a pfisluSnost k narodnostni nebo
nabozenské komunité. Klientim je rovnéz k dispozici adekvatné
vybavena Zehlirna s pradelnou, susarna, kuchynka s lednici a vafi¢em.
Klienti se ve stfedisku stravuiji tfikrat denné ve spolecné jidelné. Déti do
15 let dostavaji navic u snidané a obéda svaciny. V pobytovych
stfediscich pracuje specialné vyskoleny personal. Pracuji zde socialni
pracovnice, zdravotni sestry, vychovatelky i pracovnici stalé sluzby.
Socialni pracovnici pomahaji klientim v procesu adaptace na nové
zivotni prostfedi a podminky. OhroZzenym skupinam Zzadatelt (matky
s détmi, samotné Zeny, nezletili bez doprovodu zakonného zastupce,
fyzicky ¢&i psychicky handicapovani jedinci) o udéleni mezinarodni
ochrany  poskytuji socialni  pracovnici pobytovych stfedisek
specializovanou péci. V pfipadé potreby je klientim zprostfedkovavano

psychologické poradenstvi. Ve stfediscich jsou pro tento ucel zfizeny
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takzvané ochranné zony, které jsou pod zvySenym dohledem
pracovnikl Soukromé bezpec€nostni sluzby, kam maji pouze pfistup fi
klienti, ktefi jsou zde za timto ucCelem ubytovani. BéZzné zdravotni
oSetfeni byva zajisténo pfimo ve stfediscich. Ambulantni, odborné a
nemocnicni oSetfeni je zpravidla smluvné zajisténo se zdravotnickymi
zafizenimi v nejbliz§im okoli.

V procesu adaptace klienta v pobytovém stfedisku hraje
ddlezitou ulohu i vyplnéni volného &asu. Volny €as mohou klienti
vyuzivat dle svého uvazeni. Klienti bud mohou opustit areal stfediska a
Cas travit mimo stfedisko, nebo mohou vyuzit nabidky volnoCasovych
aktivit pfimo ve stfedisku. O smysluplné vyuZiti volného €asu se staraji
vySkoleni zaméstnanci stfedisek a nevladni organizace. Kazdé
stfedisko ma vybavenou kulturni mistnost, kde mohou klienti sledovat
televizni programy ¢&i hrat rizné spoleCenské hry, télocviénu, hfisté,
umélecké dilny a knihovnu. Aktivni vyuzivani volného Casu je zde
dllezitou prioritou. Svym zpUsobem se jedna o podil na zajisténi
bezkonfliktniho souziti Zzadatell jak ve stfediscich, tak i ve vztahu
k mistnim obyvatelim. Soucasti pobytového stfediska je rovnéz détské
centrum, které mohou déti navstévovat. V détském centru se o déti
stara vychovatelka, ktera déti u€i novym socialné kulturnim ¢innostem a
navykum, a to prostfednictvim nejruznéjSich her, které déti uci rovnéz
Ceskému jazyku. Déti, které splnuji vékovou hranici pro povinnou skolni
dochazku, navstévuji nejprve vyrovnavaci tfidu a podle vysledkl jsou
nasledné prefazeny do jednotlivych tfid zakladnich Skol v mistni obci

nebo mésté. %

28 MVCR — Sprava uprchlickych zafizeni, Archiv erven [online]. 2008, [cit. 2011-09-
29]. Dostupny z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz.html
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Sprava uprchlickych zafizeni provozuje na Uzemi Ceské
republiky celkem dvé tyto pobytova stfediska, a to v Kostelci nad Orlici

a v Havitové. ?°

2.3.2 Prijimaci strediska

Hlavnim ukolem pfijimacich stfedisek je zajiSténi nové pfichozim
Zadatelim, ktefi projevili umysl pozadat Ceskou republiku o udé&leni
mezinarodni ochrany, ubytovani a naplnéni jejich zakladnich Zivotnich
potfeb. Pfijimacim stfediskem musi projit kazdy Zadatel o mezinarodni
ochranu, a je zde povinen pobyvat po dobu stanovenou zakonem o
azylu. Pred tim, nez je Zadatel ve stfedisku ubytovan, musi povinné
absolvovat vstupni proceduru. Ta je vzdy provadéna cizineckou policii
Ceské republiky, ktera provede identifikaéni ukony, tykajici se Fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany provadéné odborem azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra. Komplexni zdravotni prohlidku zaijistuje
Sprava uprchlickych zafizeni, ktera rovnéz zajiStuje ostatni sluzby
tykajici se pobytu v pfijimacim stfedisku. Kazdé pfijimaci stfedisko, je
stfedisko uzaviené tzn., stfedisko, které neni dovoleno dobrovolné
opoustét, a to pfedevsim z karanténnich duvodu. V kazdém pfijimacim
stfedisku socialni pracovnik provadi s Zadatelem o mezinarodni
ochranu prvotni Setfeni. Poskytuji zadateli nezbytné informace, a jsou
jim napomocni pfi jejich adaptaci v novém prostfedi. Zadatelé po dobu
sveho pobytu v pfijimacim stfedisku mohou vyuZzivat obdobné sluzby
jako v pobytovém stfedisku. Zadateldim jsou rovnéz k dispozici socialni,
pravni, psychologické a zdravotni poradenstvi a jsou osvobozeni od
vSech nakladu ¢&i poplatkl spojenych s pribéhem azylové procedury.
Maji pravo na bezplatné poskytnuti zdravotni péce, ubytovani, stravu a

jiné sluzby spojené s pobytem v pfijimacich stfediscich. Mohou také

25Uz MVCR.: Strediska [online]. 2011, [cit. 2011-10-07]. Dostupny z WWW:
http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump
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vyuzit nabizenych sluzeb nevladnich organizaci a Ufadu vysokého
komisafe OSN pro uprchliky v Praze.*

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky
provozuje na uzemi Ceské republiky celkem dvé tato zafizeni, a to

zafizeni v hlavnim mésté Praha — Ruzyné a Zastavka u Brna.*!

2.3.3 Integracni strediska

Integraéni stfediska jsou provozovana Spravou uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Stfediska poskytuji doCasné ubytovani osob, kterym byla
pfizndna mezinarodni ochrana. Dale poskytuji vhodnou asistenci pfi
hledani samostatného bydleni a zaméstnani. Maximalni délka pobytu je
18 mésicl. Bydleni v integracnich stfediscich je vazano smlouvou o
ubytovani. Toto ubytovani si klienti hradi. Smlouva o ubytovani je
ukon&ena v okamziku, kdy azylant ziska v ramci Statniho integraéniho
programu nebo v ramci svého individualniho konani trvalé bydleni.
Stravovani ve stfediscich je klientim poskytovano nebo klienti dostavaji
finanéni prostfedky a stravovani si zajistuji sami individualné.*

Sprava uprchlickych zafizeni provozuje na Uzemi Ceské
republiky &tyfi tyto stfediska, a to Predlice, Ceska Lipa, Brno a

Jaromér.3

30 MVCR: Sprava uprchlickych zafizeni, Archiv ¢erven [online]. 2011, [cit. 2011-09-29].
Dostupny z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz.html

315Uz MVCR: Strediska [online]. 2011, [cit. 2011-10-07]. Dostupny z WWW:
http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump

%2 5Uz MVCR: Integracni strediska [online]. 2011, [cit. 2011-12-08]. Dostupny z
WWW: http://www.suz.cz/pages/6.html

% 85Uz MVCR: Strediska [online]. 2011, [cit. 2011-10-07]. Dostupny z WWW:
http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump

-31-


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz.html
http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump
http://www.suz.cz/pages/6.html
http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump

2.3.4 Centra na podporu integrace cizincu

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky
oteviela 1. 7. 2009 pro vefejnost Centra na podporu integrace cizincl
(dale jen ,,Centra“). Otevieni se konalo v Moravskoslezském,
Pardubickém, Plzeriském a ve Zlinském kraji. O rok pozdéji 30. 4. 2010
Sprava uprchlickych zafizeni oteviela dalSi Centra pro vefejnost, a to
v Karlovarském, Libereckém, JihoCeském a Olomouckém kraji. V roce
2011 pokracCuje provoz vSech vySe uvedenych Center. Tyto Centra
spolufinancuje Ceska republika z Evropského fondu pro integraci
statnich prislusnikd tfetich zemi. Jinymi organizacemi jsou provozovana
v Usteckém a Jihomoravském kraji.

Cilem center je vytvofit prostor pro dlouhodobou podporu
integrace cizinch. Jsou iniciatorem, organizatorem a realizatorem
podporujicich aktivit. Cilem je rovnéz vytvofit prostor pro lepSi vyménu
informaci a podavani podnétd na pfijimani opatfeni, reagujicich na
aktualni potfeby v oblasti integrace cizinci. Ukolem je podporovat
integraci cizincl, zajistit vytvofeni a cinnost regionalnich platforem,
které tesi aktualni problémy cizinct.®* V kazdém kraji spolupracuji
Centra, zejména s krajskymi a obecnimi ufady, cizineckou policii,
méstskou a statni policii, s ufady prace, finanénimi &i Zivnostenskymi
Urfady a dalSimi subjekty. Podporuji integraci cizincu, poskytuji celou
Skalu sluzeb, které nabizeji svym klientim zcela zdarma. Jedna se o
poradenské a informacni sluzby, tlumocnické sluzby, kurzy &eského
jazyka, pravni poradenstvi, socialni poradenstvi, sociokulturni kurzy,
kurzy zakladni pocCitacové gramotnosti, provoz internetovych pracovist

a knihoven. Béhem kazdého roku zajistuji prfednasky na Skolach,

% Vyroéni zprdva SUZ MV 2010 [online]. 2010, [cit. 2011-11-29]. Dostupny z WWW:
http://www.suz.cz/pages/4.html

-32 -


http://www.suz.cz/pages/4.html

v pfiméstskych taborech, organizuji kulturni a sportovni akce, pfi nichz
se cizinci maji moZnost setkat s majoritni spoleénosti.*

V roce 2010 evidovala integracni stfediska Spravy uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky narGstajici pocet klientt
s celkovym poc¢tem 5 144 klientd. Z toho polovina klientd 48% byla
vietnamské statni pfisluSnosti, na druhém misté byli cizinci
s ukrajinskou statni pfislusnosti 19% a na tfetim misté byli statni
prislusnici Mongolska 13%. NejvyuzivanéjSimi sluzbami se staly

informaéni a poradenska &innost a kurzy Seského jazyka. %

3. INTEGRACE CIZINCU

ZpUsob integrace a pristupu vychazi jak z historie kazdého statu,
tak z normativnich pfedpokladi o socialnim fadu. Tento fad je ovlivnén
tradici, narodni sebedefinici, migracni zkuSenosti statu nebo jejich
soucasnym politickym sméfovanim, ¢lenstvim v narodnich celcich nebo
sméfovanim vnitfnich reforem. Procesy globalizace, demokratizace a
pluralizace spoleCnosti a také proces evropské integrace pfinaseji pro
Ceskou republiku nezbytnost souziti majority s etnickymi & jinymi
mensinami v prostoru regionu i statniho celku. Proto je zde i dlvodny
predpoklad, Ze v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie se bude nadale zvySovat zajem migrantd o Ceskou republiku.
Integrace cizincli je v Ceské republice vnimana jako nedilna soudéast
legalni migracni politiky. Integrace cizincl je zaméfena na podporu
zacClenéni legalné pobyvajicich cizincl do spoleCnosti a na prevenci

pfipadnych problému v oblasti imigracnich komunit a jejich vztahu

% 5Uz MVCR, Centra na podporu integrace cizincd [online]. 2011, [cit. 2011-12-07].
Dostupny z WWW: http://www.integracnicentra.cz/Onas/InformaceOProjektech.aspx

% MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na vzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-01-07]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-
pdf.aspx
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s majoritou. Cilem je predchazet vytvafeni uzavienych komunit
imigrantli, spoleCenské izolace a socialnimu vylouceni cizincld. Jako
klicové predpoklady pro Uspé&Snou integraci cizincti Ceska republika
navrhuje cilena specificka opatfeni, kterymi jsou zejména — znalost
Ceského jazyka, ekonomicka sobéstacnost, orientace cizince ve
spole¢nosti a uchovavani vzajemnych vztahl cizincd s majoritni
spoleénosti. ¥’

Kazdy ¢lovék by si mél uvédomit, Ze uprchlik je normalni ¢lovék,
ktery se ocitl v nenormalni situaci. Kazdy ¢lovék by mél mit na paméti,
Z2e uprchlik nepfestava mit zakladni lidské potfeby ani v novém Ci
nepratelském prostfedi. VétSina odborné literatury fadi mezi tyto
potfeby (pomineme-li potfebu jist, spat, citit se v bezpeci) potiebu
rodinného Zivota, sobéstacnosti, fungujici komunikace, zachovani
lidské dUstojnosti, zam&stnani a hlavni potfebu nékam patfit. Clovék —
uprchlik opusti svilj domov, nékdy i rodinu a investuje vSechny
prostiedky do cesty za bezpeénéjSim a snad i lepSim zivotem. V zemi,
kde zada o mezinarodni ochranu s vidinou za€atku nového Zivota, jej
pak Casto Ceka setkani se zasahem tvrdé reality. Jeho moznosti jsou po
dobu azylové procedury znaCné omezené. Doba setrvana Cekanim
v azylovych strediscich na rozhodnuti o zadosti o0 mezinarodni ochranu
muze byt ze strany cizince vnimana jako ztrata nékolika let Zivota.
Predstava ze minulost uz neexistuje a budoucnost je velmi nejasna, je
pro cizince, ktery si jeSt€é na bedrech nese psychicka traumata
zpusobena valkou, utékem, zkusenosti z nelegalniho migranta i obéti
organizovaného zloCinu, velice traumatizujici. Uprchlici a zadatelé o
mezinarodni ochranu jsou vysoce ohrozena skupina lidstva, kterym je

potfeba pomoci se zaélefiovanim se do spolegnosti.*®

3" FREIOVA, M. Uprchlickd otdzka a my. 1. vyd. Praha: Ob&ansky institut, 1993. 30 s.
ISBN 80-900190-6—4.

% Rékoczyova, M., Trbola, R. (eds.) (2009). Socidini integrace pristéhovalcd v Ceské
republice. Praha: SLON. ISBN 978-80-7419-023-0.
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Zakladnim dokumentem integraéni politiky v Ceské republice je
Koncepce integrace cizincti na Uzemi Ceské republiky,®® dale jen
.Koncepce®. Koordinaci realizace této Koncepce bylo povéfeno
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zmény v migraéni situaci a
v potfebach integrace cizincu i vzajemného souziti, vedly Ministerstvo
vnitra k ukolu, zpracovat Aktualizovanou Koncepci integrace cizinct na
uzemi Ceské republiky. Ministerstvo vnitra roku 2010 tento material
zpracovalo, ve spolupraci s dalSimi resorty. Vychodiskem je Analyza
aktualni situace v oblasti integrace cizincd, podavajici detailni popis
populace cizinctl pobyvajicich na uzemi Ceské republiky s ohledem na
potfeby integrace cizincl a formovani integraénich opatfeni. Na zakladé
této analyzy byla zpracovana Aktualizovana Koncepce integrace cizinct
— Spolec¢né souZiti, ktera reflektuje vyvoj, nové trendy a aktudlni
potfeby, které Ceska republika v souvislosti s integraci cizinc i
cizineckou problematikou obecné zaznamenava. Na tento koncepcni
material pak navazuje Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincti v roce 2011.%° Koncepce integrace cizinctl poéita od
svého vzniku se zapojenim Fady resortl, kterymi jsou napfiklad
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo  kultury, vC€etné Asociace nestatnich neziskovych
organizaci v Ceské republice. Koncepce integrace cizincli rovnéz
reaguje na skutecnost, Ze integrace cizincu je komplexni problematikou,

ktera se dotyka mnoho dal$ich oblasti.**

* Pfiloha €.1 k usneseni viady ze dne 7. 7. 1999 . 689: Zdsady koncepce integrace
cizinclj na uzemi CR [online]. 2011 [cit. 2011-12-09]. Dostupné z WWW:
http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf

% Usneseni vlady Cr ze dne 9. 2. 2011 &. 99: Aktualizovana Koncepce integrace
cizinct Spolecné souZiti [online]. 2011 [cit. 2011-08-24]. Dostupné z WWW:
http://www.cizinci.czffiles/clanky/741/Usneseni_vlady 09022011.pdf

“U MVCR: Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na Uzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-01-07]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-

pdf.aspx
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Pro integraci cizincu jsou uréena specificka opatfeni, ktera jsou
zakotvena ve Statnim integracnim programu (dale jen ,Program®) dle
zakona o azylu. Program je zaméfen na pomoc cizincim pfi zajisténi
jejich zaClenéni do spole€nosti, zajisSténi bydleni, vyuky Ceského jazyka
a uplatnéni na trhu prace. Vymezuje opravnénou osobu pro zafazeni do
Programu, nebot uc€ast na Programu je dobrovolna. Osoba, ktera do
tohoto Programu vstoupila, je povinna respektovat jeho pravidla. Na
realizaci tohoto Programu se spolu s Ministerstvem vnitra Ceské
republiky, podileji i nestatni neziskové organizace jako jsou napfiklad
Sdruzeni ob&an(i zabyvajici se migranty, Charita Ceska republika,
Centrum pro integraci cizincu, Organizace pro pomoc uprchlikiim,
SdruZeni pro integraci a migraci a fada dalSich nestatnich neziskovych
subjektd. V ramci Programu jsou poskytovany ucelové neinvesti¢ni
dotace ve prospéch nestatnich neziskovych organizaci, na zajisténi
bydleni a zaméstnani pro cizince. *?

V Ceské republice jsou zakladni pilife integrace azylanta —
zajisténi nabidky bydleni, vyuka ¢eského jazyka a pomoc pfi vstupu na

trh prace.

3.1 Zajisténi bydleni

Zasadnim krokem pro integraci cizince do spolecnosti je jeho
uplné osamostatnéni v samostatném byté. Cizinci maji pfi zajisténi
bydleni vzasad® stejna prava jako ob&ané Ceské republiky.
Nedostate¢né fungujici trh s byty zpusobuje fadl prekazek, které
zasahuiji i do oblasti integrace cizincl. Zaijisténi si bydleni je krokem,
ktery neni viibec jednoduchy ani pro samotného ob&ana Ceské
republiky. Proto pro cizince, ktery nema v Ceské republice Zadné

ekonomické zazemi, je samostatné feSeni bytové otazky velmi

2 MVCR.: Integrace azylantij — Statni integracni program [online]. 2011,[cit.2012-03-
02]. Dostupny z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
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komplikované a naro¢né. Proto zajisténi bydleni realizuji krajské urady
formou jednorazové nabidky z prostfedkl statu a nestatni neziskové
organizace. Krajské urady informuji obce o moznostech ziskani ucelové
neinvesti¢ni dotace z prostfedku statniho rozpoctu. Krajsky urad pak
vybere z nabidek bytld takové, které budou vyhovujici k integraci
cizinca.

Na ziskani bydleni pro azylanty byly v roce 2010 obcim uvolnény
rozpocCtové prostfedky ve vysi 12 120 220,- KE. S vyuzitim téchto
finanénim prostfedkd bylo zajisténo bydleni pro 194 azylanti v 85

integraénich bytech.*

3.2 Vyuka ¢éeského jazyka

Vyuka Ceského jazyka je jednou z hlavnich priorit integrace
cizincl do spole€nosti a jednou z hlavnich podminek pro udéleni
trvalého pobytu v Ceské republice. Kurzy &eského jazyka jsou
poskytovany azylantim 30 dn( po sdéleni Ministerstva vnitra o udéleni
mezinarodni ochrany. Vyuka Ceského jazyka je bezplatna, zakoncena
zavéreCnou zkouskou a poté vydanim certifikatu o absolvovani vyuky
Ceského jazyka. Samotnou realizaci téchto kurzi zabezpec&uje odbor
celozivotniho vzdélavani Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ktery cizincm pfedava informace o zkouSce, tiskoviny a brozury.
Vlastni text zkousky pfipravuje tym externich odborniki pod vedenim
Vyzkumného ustavu pedagogického. Vyuka Ceského jazyka pfispiva
k sebeuvédomovani cizincl, pfekonavani jazykovych i socialnich bariér
a jejich nezavislosti na zprostredkovatelich.

V ramci Statniho integraéniho programu zabezpecovala vyuku
Ceského jazyka od roku 2002 nestatni neziskova organizace Sdruzeni

ob¢anl zabyvaijici se emigranty se sidlem v Brné, na zakladé smlouvy

8 \Wyroéni zprdva SUZ MV 2010 [online]. 2010, [cit. 2011-11-29]. Dostupny z WWW:
http://www.suz.cz/pages/4.html
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uzaviené s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tato
smlouva jiz byla ukon€ena na konci roku 2009. Jelikoz se Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy nepodafilo v pribéhu roku 2010
vyhlasit vybérové fizeni na nového poskytovatele vyuky Ceského jazyka
pro cizince, probihala vyuka Ceského jazyka pouze pro azylanty
pobyvajici v integracnich azylovych stfediscich. Vyuka azylantl
pobyvajicich mimo integracni azylova stfediska, zuUstala v gesci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a vroce 2010 byla

pozastavena.*

3.3 Pomoc pri vstupu na trh prace

Otazku pomoci pfi vstupu na trh prace feSi Ministerstvo prace a
socialnich véci, které zabezpecuje rekvalifikaci azylantli, ktefi jsou
vedeni v evidenci kazdého ufadu prace jako uchazeli o zaméstnani.
Drtiva vétSina azylantl nemuze sehnat stalé zaméstnani. Proto vétSina
azylant( pracuje jen prilezitostné, jako nekvalifikovani sezénni délnici.
Proto azylanti, uchazeCi o zaméstnani, potfebuji zvySenou péci pfi
zprostifedkovani zaméstnani vzhledem k tomu, Ze se ocitli v pfechodné
obtizné situaci — nedostateCna znalost Ceského jazyka, nedostateCna
znalost sociokulturni reality na izemi Ceské republiky atd. *°

V pfedchazejicich letech, az po rok 2010 byli azylanti pribézné
zarazovani do rekvalifikaCnich programu. Vroce 2010 se
rekvalifikacnich programu zucastnilo celkem 19 azylantl. Nejvice se

jednalo o azylanty z Jihomoravského kraje. Rekvalifikacni programy

“ MSMT: Pokyn ministra skolstvi [online]. 2001, [cit. 2012-02-29]. Dostupny z
WWW: http://www.msmt.cz/vzdelavani/pokyn-ministra-skolstvi

4 MPSV INTEGRACI CIZNCO: Prehled projektd podporenych resorty z prostredkd
statniho rozpoctu na podporu integrace cizincd [online]. 2011, [cit. 2011-10-13].
Dostupny z WWW: http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=848
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byly zaméfeny jak na konkrétni pracovni Cinnosti, napfiklad svarec,
skladnik, masér, zaklady podnikani, tak i na znalosti a dovednosti, které
zvySuji 8anci pfi uplatnéni na trhu prace. (Cesky jazyk, prace
s pocitatem). Dale vSem evidovanym uchazedlm o zaméstnani na
Ufadech prace byl poskytovan individualni akéni plan. Smyslem tohoto
planu je zejména dosazeni aktivni spoluprace azylanta s ufadem prace
pfi hledani zaméstnani, ktera je zakladnim pfredpokladem zvysSeni

$ance k uplatnéni na trhu prace. %

3.4 Problematika vzdélavani cizincad v Ceské

republice

Od roku 1989 v Ceské republice roste podet cizinctl, ktefi se zde
usazuji dlouhodobé ¢i nastalo. Tento fakt sebou pfinasi rostouci kulturni
a jazykovou heterogenitu.

Vzdélavani je v sou€asnosti povazovano za jeden ze stéZejnich
zpusobd, jak dostat narokim, které na nas klade stale se zrychlujici
vyvoj a proménlivost souCasného svéta. Dosazitelnost kvalitniho
vzdélavani je proto oblasti, ktera si zaslouzi svou pozornost na vSech
svych drovnich. V piipadé Ceské republiky, ktera ma zajem o integraci
cizincu a vénuje ji velky dil pozornosti v otazce vzdélavani, Ize oCekavat
specifické obtize, které mohou vzdélavaci proces komplikovat. Velmi
Casto se jedna o cizince, ktefi jsou nepfiznivou zivotni situaci donuceni
zameéfit svou pozornost nejprve na zajisténi zakladnich zivotnich
potfeb, tj. legalni pobyt na tzemi Ceské republiky, finanéni zajisténi a
ubytovani. Vzdélani je v takovém pfipadé potrebou, ktera pfichazi

v potaz az v pfipadé, kdy je cizinci umoznéno obratit svou pozornost od

“ MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na vzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-01-07]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-

pdf.aspx
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otazek kazdodenniho prezivani k zabyvani se vlastni budoucnosti. Ve
chvili, kdy tato situace nastane, je dllezité, zdali je vzdélavaci systém
schopen na tuto specifickou situaci efektivné reagovat. Je podstatné,
aby se kcizincim dostaly informace o vzdélavacich moznostech a
podminkach, za kterych je vzdélavani mozné ¢i povinné. DalSi
podstatnou prioritou je pocCitat se specifickymi vzdélavacimi potfebami
cizincl, ktefi nutné potfebuji urlity ¢as k adaptaci na nové prostiedi
Ceskych skol.

Vzdélavani zaka — cizincu je jednou z vécné pfisluSnych oblasti
pusobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako nedilna
soucCast vzdélavaciho procesu. Ministerstvo Skolstvi mladeze a
télovychovy se problematikou vzdélavani cizinci v ramci Koncepce
integrace cizincG na uzemi Ceské republiky prabé&zné systematiky
zabyva od roku 2000. Pfipravenost Skolského systému a jeho
schopnosti reagovat na ménici se podminky ve spole¢nosti patfi mezi
hlavni predpoklady Usp&sné integrace cizincd. *’

Cizincim, ktefi se v Ceské republice ocitli ve sloZité Zivotni
situaci, bez znalosti svych prav, povinnosti a mozZnosti, se snazi
pomahat fada nevladnich organizaci. Jendou z takovych organizaci je
sdruzeni META,*® jejimz cilem je poskytovat migrantiim poradenstvi
v oblasti vzdélavani.

Postaveni cizincl v oblasti vzdélavani a moznostech jejich
vstupu do vzdélavaci soustavy v Ceské republice odpovida Zasadam
koncepce integrace cizincl. Cizinci maji v principu stejnou moznost
ziskavat vzdélani za srovnatelnych podminek jako ob&ané Ceské

republiky. Prostfednictvim vzdélani ziskavaji migranti kromé

4 MSMT, Informace o vzdélavéni cizincd na uzemi CR pro Krajské urady a zékladni
skoly [online]. 2011, [cit. 2011-01-07]. Dostupny z WWW:
http.//www.msmt.cz/vzdelavani/informace-o-vzdelavani-cizincu-na-uzemi-cr-pro-
krajske-urady

“8 META - SDRUZENT PRO PRILEZITOSTI MLADYCH MIGRANTU, Poradenské a
informacni centrum pro miladé migranty [online]. 2011, [cit. 2011-03-07]. Dostupny z
WWW: http://www.meta-o0s.cz/pic/
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spoleCenskych vazeb a védomi i jazykové dovednosti, které jsou pro
integraci do spole€nosti stale klicovych prfedpokladem. Na uspésSném
zaclenéni zakd s odliSnym matefskym jazykem do Skol zavisi do
znacné miry jejich nasledné zapojeni do spolecnosti. Zaroven plati, ze
schopnost a zplsob vyrovnavani se s zaky cizinci v nasich Skolach
zrcadli vali a schopnost celé naSi spoleCnosti FeSit problematiku
integrace migrantu. S jejich vzdélavanim souvisi totiz velmi vyznamné
otazky nejen jazykové a pedagogické, ale zaroven i otazky prav a

narokd, socialni integrace a rovnosti pfistupt, a to nejen ke vzdélani.*

3.4.1 Pravo cizincll na vzdélani

Pravo na vzdélani patfi mezi zakladni lidska prava, vyplyvajici
zUmluvy o pravech ditéte, zUmluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod a z dalSich zavaznych dokumentl. Toto pravo je
nutno uplatrfiovat vici vSem détem vcéetné cizincl. Soucasti ustavniho
pofadku je i Listina zakladnich prav a svobod, ktera pfiznava kazdému
pravo na vzdélavani. Cela fada mezinarodnich smluv pak zarucuje
rovné pravo na vzdeélani, a to bez ohledu na pravni postaveni jedince.

Vzdélavani zaka — cizincd probiha v souladu se Zakonem ¢.
561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy§Sim odborném a
jiném vzdélani (8kolsky zakon), ve znéni pozdé&j§ich predpis.>® Cizinci
navic nemuseji prokazovat legalitu pobytu pfi pfijimani k povinné skolni

dochazce. Skolsky zakon také predepisuje, aby ptistup ke vzdélani byl

4 MSMT. Pokyn 2183/2000-11 [online]. 2012, [cit. 03-07]. Dostupny z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/azyl/21836_00.pdf

0 Zdkon & 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vyssim odborném a
Jiném vzdélavani (skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd
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rovny, a zarovef deklaruje, Ze nikdo nesmi byt diskriminovan kvuli rase,

etnickému plivodu, jazyku, naboZenstvi ani politickému presvédéeni.>*

3.4.2 Zasady vzdélavani

Zasady vzdélavani naplfiuji zejména ustanoveni v Listiné
zakladnich prav a svobod, Umluvy o pravech ditéte, R&mcové imluvy o
ochrané prav narodnostnich mens$in a dalSich pfijatych strategickych
dokumentt Ceskou republikou. Daraz je kladen na rovnost
vzdélavacich pfileZitosti pro vSechny a odstrafiovani prekazek, které by
tomu branily, respektovani vzdélavacich potfeb jednotlivcd pfi
vzdélavani, kvalitu vzdélavaciho procesu a na moznost vzdélavat se a
obnovovat, popfipadé ziskavat nové poznatky po celou dobu Zivota, a
to v prostfedi vzajemné ucty, respektu ke vSem osobam, které se
Ucastni vzdélavani, prosazovani principl nazorové snasenlivosti,
solidarity a vytvafeni mechanisml a opatfeni proti projevim
diskriminace a netolerance ve vSech jejich projevech.

Podpisem Umluvy o pravech ditéte se Ceska republika zavazala,
Ze bude respektovat a zabezpedovat prava stanovena Umluvou, tedy i
pravo na vzdélani, a to kazdému ditéti, bez jakékoliv diskriminace.
Umluva pracuje s pojmem - nejlepsi zajem ditéte. Tento zajem
oznacuje za predni hledisko pfi vSech postupech, tykajicich se déti, a to
bez rozdilu, zda se jedna o soukroma Ci vefejna zafizeni, soudy,
spravni Ci zakonodarné organy.

Zakladni prava jsou zaruCena vSem, a to bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry, naboZenstvi, politického ¢i jiného
smysleni, narodniho &i socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni

nebo etnické mensiné majetku, rodu nebo jiného postaveni. Zakladni

> Inkluzivni 8kola, Prdvo na vzdélani, cizinci a mezinarodni smiouvy [online]. 2011,
[cit. 2011-08-07]. Dostupny z WWW: http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-
prichozi/pravo-na-vzdelani-cizinci-mezinarodni-smlouvy
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prava nalezeji ob&anim, ale i cizincdm a jsou vyjadiena v platné

legislativé Ceské republiky. >

4. NELEGALNIi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Nelegalni migrace, jak v Ceské republice, tak i po celém svété je
vyznamny spolecensky fenomén, ktery mize vyvolat ohrozZeni vnitini
stability spole¢nosti a bezpecnostni situace ve staté.

Pojmem nelegalni migrace rozumime neopravnény vstup na
uzemi statu €i jeho neopravnéné opusténi, ale také neopravnény pobyt
na uzemi, (tj. poruseni nékteré zakonem pfedepsané podminky pro
povoleny pobyt, kdy cizinec nevycestuje a pobyva tak na tzemi Ceské
republiky bez povoleni tj. nelegalné) nebo se jedna o pobyt v rozporu
s ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové povoleni.

Ceska republika je vyuzivana jako tranzitni prostor pro nelegalni
migraci do dalSich evropskych zemi, i kdyZ v poslednich nékolika letech
je Ceska republika také vyuzivana jako zemé cilova. Nelegalni migrace
velmi Uzce souvisi s pfihranicni trestnou c¢innosti, organizovanou
prevadécCskou kriminalitou, obchodem s lidmi a zvlasté pak se zenami.
Muze byt i napojena na mezinarodni terorismus. S nelegalni migraci
rovnéz souvisi inelegalni zameéstnavani, které ma velky vliv na
ekonomickou stabilitu a nepfimo i na vztah vefejnosti k integraci cizincl
v Ceské republice. Nelegalni migrace je problematika, ktera se
kazdoro¢né stava hlavnim pfedmétem jednani BezpecCnostni rady statu,
parlamentu a vlady Ceské republiky. Bezpe&nostni rizika, ktera sebou
nelegalni migrace pifinasi, musi Ceska republika po vstupu do

schengenského prostoru eliminovat v novych podminkach, formach a

52 Inkluzivni $kola, Pravo na vzdélani a Umluva o pravech ditéte [online]. 2011, [cit.
2011-08-09]. Dostupny z WWW: http://www.inkluzivniskola.cz/migrace/pravo-na-
vzdelani-umluva-o-pravech-ditete
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metodach prace policejnich organu, které umozni rychlou a jednotnou
reakci na opatteni. Tyto opatfeni jsou pfijimana Radou Evropské unie.>®

Zasadnim dokumentem, kterym jsou opatfeni realizovana, je
Narodni plan fizeni ochrany statnich hranic Ceské republiky, obsahuijici
Integrovany model zabezpedeni statnich hranic,>* ktery je hlavnim
nastrojem k zabezpeceni vnitfni bezpecnosti statu a zejména ochrany
proti nelegalnimu pfistéhovalectvi do Ceské republiky. Jednim
z hlavnich opatfeni v boji proti nelegalni migraci je intenzivni provadéni
pobytovych kontrol Policii Ceské republiky, a to jak samostatné
planovanych, tak i ve spolupraci se statnimi organy a organy vefejné
moci. DalSim opatfenim v boji proti nelegalni migraci je provadéni
kontrolnich akci s vyuzitim vétSiho poCtu sil a prostfedkll na predem
stanoveném teritoriu kontrolni clony s maximalnim vyuZzitim mobilnich
hlidek. Ceskéa republika ¢&ini kroky k omezeni v8ech forem nelegalni
migrace a s ni spojenych nelegalnich aktivit, a to jak pfisnymi
opatfenimi na mezinarodni urovni, tak i opatfenimi vnitfnimi.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského
prostoru (tji. dne 21. 12. 2007 se Ceska republika stava soudasti tzv.
schengenského prostoru, rusi kontroly osob na hranicich, které ji déli
od sousednich statd) jsou od roku 2008 sledovany dvé zakladni

kategorie nelegalni migrace na tuzemi Ceské republiky.

1. Nelegalni ptekrogeni vné&jsi schengenské hranice Ceské

republiky

V této prvni kategorii jsou Ceskou republikou sledovany osoby, které
nedobrovolné prekroCily nebo se pokusily o nedovolené prekroCeni

vnéjsi schengenské hranice — tj. letist& Ceské republiky.

8 MVCR: Azyl, migrace a integrace [online]. 2011, [cit. 2011-10-09]. Dostupny z
WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-
890951.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D

% NARODNI PLAN RiZENI OCHRANY STATNICH HRANIC CR, [online]. 2012, [cit. 03-

03]. Dostupny z WWW:
www.komora.cz/Files/PripominkovaniZakonu/.../200_material.doc
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2. Nelegalni pobyt v Ceské republice

V této druhé kategorii jsou Ceskou republikou vykazovani cizinci,
ktefi byli zjisténi na uzemi Ceské republiky, véetné tranzitniho prostoru
na letiStich, Ze porusili zakonem pfedepsané podminky pro pobyt
cizince.

V Ceské republice zaznamenaly ob& zakladni kategorie
nelegalni migrace, vyznamny migracni pokles tzn., Ze v poslednich
letech byl evidovan trend sniZzovani se poctu zajisténych osob pfi
nelegélni migraci. Hlavnim diivodem je jiz vy$e zmifiovany vstup Ceské
republiky do schengenského prostoru, odstranéni nepfetrzitych kontrol
cizinct vstupujicich na Gzemi Ceské republiky z uzemi sousednich
statl, vjehoz dasledku doSlo k podstatnému snizeni kontrol cizincu.
Hlavni tézisté kontrol cizincl bylo polozeno na mezinarodni letisté,
ktera se tak stala jedinym mistem s vnéjSi schengenskou hranici, kde

jsou provadény pohraniéni kontroly. *°

4.1 Zarizeni pro zajisténi cizincu

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra ma ve spravé od
1. 1. 2006 i sit zafizeni pro zajisténi cizincd. Hlavnim cilem zafizeni
pro zajisténi cizincl je humanizace prostfedi a aktivit, které se timto
smérem vyviji. Do prace se vSemi klienty jsou zaclenéni specialisté
z fad psychologu, psychiatri a nevladnich sektora.

Zafizeni pro zajisténi cizincld slouzi k zajisténi cizincd, kterym

bylo vydano pracovniky cizinecké policie rozhodnuti o spravnim

% MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na vzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-01-09]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-

pdf.aspx
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vyhos$téni a o jejich zajisténi, je-li nebezpeci, Ze by cizinec mohl ohrozit
bezpecnost statu, tzn. narusit vefejny poradek, mafit i stézovat vykon
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Do zafizeni pro zajisténi cizincl je
pfijat cizinec, kterym urgitym zpGsobem porusil legislativu. Castymi
davody jsou poruseni pobytového rezimu na uzemi Ceské republiky,
pobyvani na uzemi Ceské republiky bez platného cestovniho dokladu,
nelegalni prekroCeni statnich hranic ¢&i jiné ddvody nesluditelné
s legislativou Ceské republiky a Evropské unie.

Policie Ceské republiky, po nabyti pravni moci, tj. rozhodnuti o
zajisténi cizince, dopravi jej policejni eskortou do zafizeni pro zajisténi
cizincl. Od tohoto okamziku se stava Sprava uprchlickych zafizeni
poskytovatelem vSech sluzeb pro zajisténého cizince. Policie Ceské
republiky je povinna vést dal zahdjenou proceduru, ktera povede bud
k vyhosténi cizince z uzemi Ceské republiky, nebo povede k dal§imu
Setfeni k ziskani mezinarodni ochrany a udéleni nasledného azylu Ci
doplnkové ochrany. Kazdy zajistény cizinec je povinen podstoupit
vstupni proceduru a osobni prohlidku, tzn. prohlidku osobnich véci,
véetné odévu. Pfi osobni prohlidce je kladen velky dliraz na pohlavi
klienta, proto osobni prohlidku provadi pouze osoba stejného pohlavi.
Toto opravnéni ma pouze Policie Ceské republiky.

Dale je vstupni procedura zahajena predanim Policie Ceské
republiky do péce pracovnika pFijmu Spravy uprchlickych zafizeni.
Pracovnik pfijmu by mél byt schopny prfedpovidat chovani neznamého
Clovéka, tzn. zajisténého cizince, ktery se ocitl v krizové situaci.
Zaijistény cizinec byva velice €asto v téchto chvilich unaveny, vylekany,
nemyty, bazlivy, hladovy a nékdy i hodné nazlobeny. V prvni Casti
vstupni procedury pracovnik pfijmu vykonava zakladni administrativni
ukony — pfeda zajiSténému cizinci potfebna pisemna pouceni o provozu
zarizeni pro zajisténi cizincd. Zajisténému cizinci uschova jeho
cennosti, finanéni hotovost a nebezpetné predméty do trezoru. DalSim
nezbytnym krokem, kterym se musi zajistény cizinec podrobit je osobni

hygienicka péce. Kazdy nové pfichozi klient obdrzi hygienicky baliCek,
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ktery obsahuje vSechny nezbytné nutné hygienické prostfedky. Klient
se musi podrobit povinné lékafské prohlidce, ktera je zajiSténa
v zafizeni pro zajisténi cizincl. Nelze-li okamzitou Iékafskou prohlidku
zajistit, klient do té doby musi setrvat v izolaci, nejdéle v8ak po dobu 72
hodin. V pfipadé nutné hospitalizace klienta, je |ékaf povinen tuto
hospitalizaci zajistit v nejblizSim zdravotnickém zafizeni. VSechna
zdravotnickd vySetfeni nebo hospitalizace v nemocnici probihaji
v doprovodu Policie Ceské republiky. Vzhledem k limitaci pobytu
zajisténych cizincl na dobu 180 dni, je zdravotni stav klientl prabézné
sledovan, a to formou nékolika typu prohlidek. Jedna o prohlidky
periodické a mimofadné. Mimofadnymi prohlidkami je mysleno, tzv.
v mimofadnych situacich, jako je umisténi ¢i pfemisténi klienta z ¢asti
ubytovani s mirnym rezimem do &asti zafizeni s pfisnym rezimem, a to
pfi situacich, kdy klient odmita stravu a zahaji naslednou hladovku,
nebo se jedna o klienty, ktefi hrubé& porusuji vnitini fad zafizeni, pfi
agresivité, sebeposkozovani, napadeni zaméstnance nebo jiného
klienta aj.

Pfi ubytovani klienta se vzdy respektuje jeho naboZenska,
narodnostni nebo etnicka pfislusnost, pfibuzenské ¢i manzelské vztahy,
vék a zdravotni stav. Klienti jsou vzdy ubytovani dle pohlavi. Tyto
skuteCnosti jsou respektovany i za podminek, kdy ma klient dobu
vychazek ve vychazkovém prostoru, v dobé sportovnich a jinych volno-
Casovych aktivit. Zaijisténi stravovani klientl i samotné podavani stravy
se fidi vnitfnim organizacnim fadem zafizeni pro zajisténi cizincu.
Strava je poskytovana tfikrat denné. Opét, i zde se respektuji kulturni,
nabozenské tradice a zvyklosti. V zafizeni pro zajisténi cizincl jsou
dale poskytovany sluzby, které =zajiStuji specializovani socialni
pracovnici, psychologove, psychiatfi, pravni poradci, tlumocnici a
Clenové oblastnich charit. O tyto sluzby si klienti zadaji pisemnou
formou, prostfednictvim predlozeného formulafe. VSechny tyto sluzby
jsou poskytovany zcela zdarma. Ugelem téchto sluzeb, je pomoci lidem

Vv jejich obtizné Zivotni situaci. DalSi sluzbou poskytovanou jsou tzv.
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volnoCasové aktivity. O smysluplné vyuziti volného Casu se staraji
vySkoleni zaméstnanci stfedisek a nevladni organizace. Kazdé zafizeni
pro zajisténi cizincd ma vybavenou kulturni mistnost, kde mohou klienti
sledovat televizni programy ¢i hrat rizné spolecenské hry, télocvi¢nu,
hfisté, umélecké dilny a knihovnu. Soucasti je rovnéz détské centrum,
které mohou déti navsStévovat. V détském centru se o déti stara
vychovatelka, ktera déti u€i novym socialné kulturnim ¢innostem a
navykam, a to prostfednictvim nejriznéjSich her, které déti uci Ceskému
jazyku. °°

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra provozuje na
uzemi Ceské republiky celkem dvé zafizeni pro zajisténi cizincl, a to
Béla-Jezova (Stfedodesky kraj) a Postorna (Jihomoravsky kraj).>”

Vroce 2010 bylo umisténo do zafizeni pro zajisténi cizincl
celkem 745 cizincu. Oproti roku 2009 doslo k vyraznému snizeni poctu,
a to o 312 osob, t. 0 — 29,5%. Z celkového poctu bylo 513 osob
umisténo do zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova. Do zafizeni pro

zajisténi cizinctl Postorna bylo umisténo celkem 232 cizinctl. >

4.2 Organizovany zlo¢in - nezakonné aktivity

v Ceské republice

Pred rokem 1989 v Ceské republice nebyl organizovany zlogin
v plné podobé registrovan. Az od roku 1989 se v dlsledku nékolika

vyvojovych faktorl (napfiklad vstup do Schengenu, moznost

*® Vyroéni zprdva SUZ MV 2010: [online]. 2010, [cit. 2011-11-29]. Dostupny z WWW:
http://www.suz.cz/pages/4.html

575Uz MVCR: Strediska [online]. 2011, [cit. 2011-10-13]. Dostupny z WWW:
http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump

8 MVCR: Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na uzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-02-09]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-
pdf.aspx
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svobodného projevu) na tzemi Ceské republiky nékolikanasobné& zvysil
pocet cizincl. Zaroven tak doSlo i k vyraznému naristu nékterych druhu
kriminality. Zlo€inci tézili z mezer v zakonech a z nizkych trestnich
sazeb za spachani nékterych delikti. V pomérné menSim rozsahu
existoval organizovany zlo€in na naSem uzemi i pfed revoluci. Tento
organizovany zlo€in se projevoval zejména dovozem, distribuci
nedostatkového zbozi a sménou valut. V dasledku téchto faktord
nastava v Ceské republice postupny zlom. Statni a politické organy
zacCinaji vnimat organizovany zlo€in jako novy nebezpeény fenomeén.
S timto zjiSténi zac€inaji podnikat i konkrétni strategické kroky.
Organizovany zloCin Ize definovat, jako opakujici se pachani
cilevédomé koordinované zavazné trestni Cinnosti, jehoz subjektem
jsou zloCinecké skupiny nebo organizace, které maji vétSinou
vicestupriovou vertikalni organizaCni  strukturu. Hlavnim cilem
organizovani organizovaného zlo€inu je dosahovani maximalniho zisku
pfi vynalozeni minimalnich nakladu, pfip. jiné vyhody (vlivu), zejména
v oblastech, jako jsou kradeze vozidel, obchodovani s lidmi,
obchodovani se Zzenami, obchodovani se zbranémi a rizikovym
materialem, prani Spinavych penéz, padélani, organizovani prostituce,
pasovani a distribuce drog. Nejedna se pouze o zisk materialni, ale
také o spoleCensky, ekonomicky a politicky vliv (zisk). Organizovany
zloCin predstavuje mimoradné bezpecCnostni rizika, ktera zasadné

ohrozuji stabilitu hospodarského a politického systému kazdé zems. *°

4.3 Obchodovani s lidmi

S nelegalni migraci velmi uzce souvisi i trestny ¢in obchodovani

s lidmi. Obchodovani s lidmi, které Ize nazvat v dneSni dobé

5 MACHACKOVA, R., TRAVNICKOVA, L., Kriminalistika-Obchodovani s lidmi [online].
2002, [cit.2012-03-04].Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/casopisy/kriminalistika/obchod/.html>.
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novodobym otroctvim, je celosvétové rozsSifeny fenomén. Tento
fenomén se vyskytuje vzemich, které disponuji nerovnovahou
mezinarodnich a ekonomickych vztaha, toleranci k poruSovani lidskych
prav, politickou nestabilitou, nedostatec¢nou informovanosti vefejnosti,
nedostateCnym pravnim védomi, vysokou poptavkou po levném a
prodejném sexu, po levné pracovni sile a pfedevSim v zemich, kde
dochazi k nejriiznéj§im formam generové & rasové diskriminaci. *°

V Ceské republice byl narast obchodovani s lidmi zaznamenan
ve spojitosti se znamou situaci, tj. po padu Zelezné opony na pocatku
90. let minulého stoleti. V Ceské republice jsou nejéastéjsim zdrojem
obéti obchodovani s lidmi oblasti s vysokou nezaméstnanosti, mésta
s rozvinutéj§im cestovnim ruchem, mésta se zvySenou nabidkou a
poptavkou vSech druhl sexualnich sluzeb. NejrizikovéjSimi oblastmi
v Ceské republice jsou oznadovany severni Cechy, zapadni Cechy,
severni Morava, Praha a Brno. Obchodovani slidmi je jednou
z nejlukrativnéjSich aktivit organizovaného zlo€inu, hned po obchodu se
zbranémi a drogami. ®

Definice obchodovani s lidmi dle Organizace spojenych narodu
je prvni mezinarodné vSeobecné uznavana definice o obchodovani
s lidmi. Definice je obsazena v ¢lanku 3 Protokolu Organizace
spojenych narodd o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani
s lidmi, predevSim se Zenami a détmi, ktery je soucasti mezinarodni
Umluvy o nadnarodnim organizovaném zloginu (dale jen ,Umluva®).

Umluva byla pfijata v italském Parlamentu 13. 12. 2000. V Ceské

%0 MVCR: Usneseni viddy CR ze dne 23.1. 2008 ¢ 67, Nérodni strategie boje proti
obchodovani' s lidmi [online]. 2011, [cit.2012-03-04].Dostupné z WWW:
www.mvcr.cz/soubor/obchod-lidmi-strategie2008-2011-pdf.aspx

8 MVCR: Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na Uzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-02-09]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-

pdf.aspx
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republice do$lo k ratifikaci protokolu a podepsani Umluvy 10. 12. 2002,
nicméné k ratifikaci této Umluvy dosud nedo$lo.

Termin obchodovani slidmi zahrnuje najimani, pfevoz,
pfechovavani nebo pfijeti osob za ucCelem zneuzivani, za pomoci
hrozby, pouziti sily ¢i jinych forem donuceni, za pomoci unosu,
podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuZiti moci Ci stavu bezbrannosti,
pomoci pfedani nebo prijeti plateb & vyhod, a to za ucelem ziskani
souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou. Obchodovani s lidmi
také zahrnuje zneuzivani prostituce, jiné formy sexualniho zneuzivani,
nucenou praci nebo poskytovani sluzeb, otroctvi €i podobné praktiky
jako nevolnictvi nebo odnéti organa.

Obétmi obchodu s lidmi se mohou stat muzi, Zeny i déti. Nejvice
ohroZenou skupinou jsou v8ak Zeny a divky. Neexistuje vSak typicka
obét obchodu slidmi. Nej¢astéji se obchod s lidmi uskuteChuje
prostfednictvim zprostfedkované nabidky néjaké prace, a stim
souvisejici podepsani neuplné ¢€i nesrozumitelné pracovni smlouvy
nebo v CastéjSim pFipadé, neni smlouva uzaviena vlbec. Prekupnici
zneuzivaji pfedevsim Spatnou socio-ekonomickou situaci a nevédomost
svych obéti. Prekupniky mohou byt pfibuzni, pfatelé &i pracovni
agentury. Zprostfredkovatelé prace obvykle slibuji, ze vSe, tykajici se
pracovnich podminek za uplatu ¢i dluh, zajisti. Z velké casti lidé
odjizdéji za praci dobrovolné. Az teprve na misté zapujci
zprostifedkovatelum své doklady, pod pfislibem, Ze zprostfedkovatelé
vyfidi vSe potfebné pro pracovni povoleni. Obétim jsou posléze vraceny
doklady faleSné nebo jim je nevrati vibec. Obéti jsou seznameni, ze
budou vykonavat jinou praci, nez na které se z po¢atku domluvili. Mize
jim byt sdéleno, Zze si musi odpracovat dluh, ktery vznikl s naklady na

cestu, ktera za né dotyCna osoba zaplatila. Ve vétSiné pfipadl pak

%2 SCHEINOST, Miroslav. Dokumenty OSN ke korupci a organizovanému zlocinu,
Umluva OSN proti korupci. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2008, s.
57. ISBN 978-80-7338-006-3.

-51-



dluhy neiumérné narustaji. Obéti byvaji vétSinou v cizi zemi, nékdy ani
pfesné nevédi, kde se pfesné nachazeji, nemuseji ani znat mistni
jazyk. Obchodnici obétem vyhroZuji, Ze pfi pokusu o uték bude ubliZzeno
jejim blizkym, a Ze mistni policie je uplacena. Jsou proto velice pfisné
hlidané a nucené vykonavat praci za otrockych podminek.

Obchodovanim s lidmi jsou bez vyjimky postizeny v8echny staty
svéta, tedy i Ceska republika. Jedna se o staty pdvodu obéti, staty
tranzitni ¢i cilové. Velmi Casto vSak staty pusobi zaroven jako vSechny
tyto typy. %

V Ceské republice od roku 2003 funguje tzv. Program podpory a
ochrany obéti obchodovéni s lidmi.®* Program je zaméFen na pfimou
pomoc a ochranu obchodovanych osob. Tento krok, k vytvofeni tohoto
programu Ceskou republikou, byl vyvolan stoupajicim poétem ob&and,
ktefi se stavaji obétmi obchodovani slidmi v zahranii. Cilem
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je poskytnout
obétem podporu a ochranu, motivovat je ke spolupraci s organy innymi
v trestnim fizeni. Obchodované osoby mohou v ramci programu vyuZzit
kompletni pomoc a asistenci v jedné ze specializovanych neziskovych
organizaci. Program nabizi Ceskym obétem obchodovani s lidmi
moznost navratit se dobrovoln&, bezpe&né a bezplatné zpét do Ceské
republiky. Podminkou pro tento navrat je pisemny souhlas
obchodované osoby a vyjadfeni tfetiho subjektu (Policie Ceské
republiky, neziskové organizace v cilové zemi), Ze v daném pfipadé
doSlo k obchodovani s lidmi. Obchodovana osoba se teprve po svém
navratu do Ceské republiky rozhodne pro dobrovolny vstup do tohoto
programu. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi nabizi
jidlo a oSaceni, bezpeCné azylové ubytovani, zdravotni a
psychologickou péci, pravni poradenstvi a predevSim poskytnuti

podpory pfi hledani prace Ci rekvalifikacniho kurzu. VSechny potfebné

8 MVCR: Dokumenty — Kriminalita [online]. 2010, [cit. 2011-08-04].Dostupné z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-definice.aspx

% MVCR: Obchod s lidmi-Pomoc obétem [online]. 2009, [cit. 2011-12-04].Dostupné z
WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-obetem.aspx
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informace sdéli obéti pracovnici nevladnich neziskovych organizaci
nebo zastupci Policie Ceské republiky. Koordinaci aktivit a postupi
v ramci tohoto programu se zabyva Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

Vroce 2010 bylo zjisténo Ceskou republikou 24 pripad
spachani trestnych &ini obchodovani s lidmi, coz je o 14 pripadl vice,
nez vroce 2009. Jedna se o tfeti nejvySsi pocet zjisténych pfipadu
obchodovani s lidmi od roku 2000. Pfipady spachanych trestnych &inu
obchodovani s lidmi se tykalo pracovniho a sexualniho vykoristovani.
Ve vsech zjisténych pfFipadech byla ¢innost pachatell kvalifikovana jako
spachana ve spojeni s organizovanou skupinou, puUsobici ve vice
statech.®

Obchodovani s lidmi, zvladté pak se Zenami je v celém svété i
v Ceské republice rozsifeny a dlouhodob& znamy jev. Zeny byly
prodavany, sexualné zneuzivany a kupovany jiz po celé tisicileti. O
obchodu se Zenami Ize hovofit jako o velice rozsahlém jevu. Transport
se predevsSim tykal Zen z Asie, Afriky a Latinské Ameriky. Tento velice
dlouhodobé znamy jev byl pfedevSim dan zhorsSujici se ekonomickou
situaci, rostouci nezaméstnanosti, generovou nerovnosti a spoleensky
tolerovaném nasili. Prfisliby lukrativniho zaméstnani vedly tisice Zen
k tomu, aby pod vidinou snadného a rychlého zisku odchazely do
zahranici.

Organizované skupiny zlo€incl jsou pFevazné hierarchicky
usporadany. Nékteré skupiny se specializuji na nabor, jiné na provoz,
nékteré zahrnuji oboje. Obchodovani se zZenami je velice dobfre
organizovany priimysl, se znaén& vynosnym byznysem. Cesti
organizatofi obchodu se zenami pfevazné spolupracuji s organizatory
zemi, jako jsou Jugoslavie, Némecko, Recko, Italie, Polsko a Rusko.
Obchodovani se Zenami je velice ¢asto organizovano proti jejich vili a

diky socialni naivité zZen. Obétmi organizované trestné cinnosti jsou

% MVCR: Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na Uzemi CR v roce
2010 [online]. 2010, [cit. 2011-02-09]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-
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pfevazné mladé Zeny, které pfichazeji do hlavnich mést nebo
velkomést. Tyto Zeny vétSinou hledaji praci a bohaty spoleCensky Zivot.
Zeny prichazeji s naivnim ogekavanim, bez jakéhokoliv finanéniho
zajisténi, a proto se pro pasaky Zeny stavaji snadnou kofisti. Pasaci
Zenam odeberou osobni doklady a z velké ¢asti za pomoci pouZiti drog,
alkoholu a sexualniho zneuzivani, nuti Zeny do prostituce.

Sexudlné vykofistované cizinky do Ceské republiky pfichazeji
z divodu, aby nalezly vychodisko ze své slozité ekonomické a socialni
situace, ktera je ze zemé puvodu pfivedla do Ceské republiky. Cizinky
vétsinou tusi, co je v Ceské republice ¢eka, ale s védomim, Ze museji
uzivit sebe, svou rodinu, Ze vlastné nemaji co ztratit, ve své cesté
pokracuji. Pro Zeny cizinky je legalni migrace vétSinou nedostupna.
Zdrojové zemeé, ze kterych zZeny pfichazeji, jsou Ukrajina, Bulharsko,
Vietnam, Filipiny, Thajsko a zemé& byvalé Jugoslavie. Zeny na Uuzemi
Ceské republiky pobyvaji bud vramci turistického pobytu, nebo
faleSného pozvani. Obéti jsou pfevazné ziskavany neformalnim
zpusobem na ulici, diskotéce, baru, ale také prateli ¢i rodinnymi
zndmymi. Zeny jsou k praci najimani organizatory prostfednictvim
fadou Izi, podvodd, Isti a klamani. Nasili na Zenach nebyva pouzito az
do chvile, kdy se obéti jemnou cestou dostanou do rukou konec¢nych
uzivatel(. Zeny jsou vykofistovany a minimalné placeny za praci. Aby
Zeny zustaly pracovat, organizatofi Zeny ponizuji, dopoustéji se na nich
nasili. Zeny z dGvodu socidlni nejistoty, strachu o svuj Zivot, zdravi a
zivot své rodiny, zustavaji i nadale pracovat pro organizatory obchodu
se Zenami.

Informace o prostituéni scéné& a obchodu se Zenami v Ceské
republice, jsou ziskavany predevsim od Policie Ceské republiky, obecni

policie a od specializovanych neziskovych organizaci.®®

% TRAVNICKOVA, Ivana a kol. Obchodovani se Zenami z pobledu CR. Praha 2004.
Institut pro Kriminologii a socialni prevenci, s. 140, ISBN 80-7378-030-7.
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4.4 Aktualni trestna c¢innost cizincti v Ceské

republice

Zloginecké skupiny plsobici na tzemi celé Ceské republiky jsou
pfevazné tvofeny na zakladé narodnostni pfislusnosti. Jednotlivé
skupiny si uchovavaji uzké vztahy z domovskym prostfedim a se svymi
krajany Vv sousednich zemich. NejaktivnéjSi jsou kromé ¢&eskych
zlo€ineckych skupin, skupiny ukrajinské, balkanské, viethamské a
ruské. Skupiny, které nejsou postaveny na narodnostnim zakladé, jsou
vnitiné strukturovany na zakladé osobni znalosti mezi jejich ¢leny.
Casto jimi byvaiji byvali spoluvézni, spoluzaci a v nékterych pfipadech i
pfibuzni. Jednotlivé oblasti jejich Cinnosti se pfekryvaji. Vétsina skupin
zapodala svou &innost na tzemi Ceské republiky vyvijet na po&atku 90.
let. Skupiny jsou dnes zde jiz stabilné etablovany a jen rozSifuji pole
svych Cinnosti.

V roce 2010 bylo na uzemi Ceské republiky objasnéno celkem
8 072 skutkUl, na kterych se podileli cizi statni pfislusnici. Celkovy pocet
trestn& stihanych osob na Uzemi Ceské republiky &inil 112 477 osob,
z toho celkovy pocet trestné stihanych cizinct byl 7 377 osob. Oproti
roku 2008, kdy byl zaznamenan nejvysSi pocet stihanych cizincu ze
spachani trestné &innosti na izemi Ceské republiky, hodnota nepatrné
klesa. V roce 2008 hodnota spachani trestné Cinnosti cizinci na uzemi
Ceské republiky &inila 7,0%, v roce 2009 se jednalo o hodnotu 6,8% a
v roce 2010 o hodnotu 6,6%. Tento jev jisté souvisi s poklesem poctu
cizincd legaln& pobyvajicich na uzemi Ceské republiky. Z pohledu
vy$Sich samospravnich celkl patfily v roce 2010 mezi trestnou €innost
cizincu kraje — hlavni mésto Praha, StfedoCesky kraj, Jihomoravsky
kraj. Poradi kraji odpovida pofadi kraju s nejvy$Simi pocty cizincl
s povolenym pobytem na Gzemi Ceské republiky. Dle druhu kriminality
vroce 2010 byli cizinci nejvice stihani pro trestné ciny zahrnujici
kategorie kriminalita majetkova a kategorie ostatni kriminalni ciny,

hospodarska kriminalita. Nejméné zastoupenymi druhy kriminality
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pachané cizinci byla nasilna kriminalita a mravnostni kriminalita.
Nejcastéji trestné stihanymi cizinci byli statni pfislusnici Slovenska,
Ukrajiny, Vietnamu, Rumunska, Polska, Ruska, Bulharska, Moldavie a
Rakouska. V souvislosti s nelegalni migraci byli statni pfislusnici v roce
2010 trestné stihani pro trestné c¢iny organizovani a umoznéni
nedovoleného  pfekroCeni  statnich  hranic a  napomahani
k neopravnénému pobytu na uzemi Ceské republiky, pro které bylo
celkem stinano 18 cizincl. V pfipadé provérovani trestnych ind celnimi
organy, je patrny stejny druh trestné Cinnosti jako v pfedchozich letech.
Jedna se predevsim o porusovani prav k ochranné znamce, porusovani
autorského prava a prav souvisejicich s pravem autorskym. PoruSovani
pravni pravnich predpisti se zejména vztahuje ke skladovani, vyrobé a
nabidce zboZzi, u kterych vznika podezfeni, ze se jedna o vyrobky, které
poruduji néktera prava dusevniho vlastnictvi. Jedna se predevSim o
textil, obuv, odévni dopliky, hodiny, hracky, CD, DVD atd. K oblasti
omamnych a psychotropnich latek Ize uvést, Ze zloCinecké skupiny se
zabyvaji péstovanim konopi a vyrobou dalSich psychotropnich,
omamnych latek a naslednym obchodem. Ve vétSiné pfipadl se jedna
o obchod pfeshrani¢niho charakteru. Omamné a psychotropni latky
jsou nezakonné prepravovany nejrtiznéjSimi dopravnimi prostfedky. Pro
pfepravu drog jsou vyuzivani zvlasté, tzv. polykaci. V pripadé
nezakonného dovozu tabakovych vyrobkl se zpravidla pasuji
v osobnich automobilech, a to i za vyuziti tajnych schranek. Pfi
nelegalnim obchodu s lihem nebo lihovymi napoji se jedna o
maloobchodni prodej ve spotrebitelském baleni. V tomto pfipadé neni
prodejce schopen prokazat zdanéni. Prodavané lihoviny jsou proto
oznacCovany padélky kontrolnich pasek ke znaceni lihu nebo jsou
lihoviny padélany od renomovanych znacek.

Vroce 2010 pocCet odsouzenych cizinci a pocet stihanych
cizincu zaznamenal pokles. Odsouzeni cizinci byli statni pfisluSnosti
Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu, Polsko, Rumunska, Né&mecka,

Bulharska, Rakouska, Moldavska, Mongolska, Béloruska, Srbska,
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Nigérie. Nejvice cizincd odsoudily obvodni soudy hlavniho mésta
Prahy, a dale soudy Jihomoravského kraje, ZapadoCeského kraje a
Stredogeského kraje. '

" MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na vzemi CR v roce
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ZAVER

Problematika migrace a azylu je komplexnim fenoménem
mezinarodniho vyznamu. Tato problematika ma zasadni dopady na
nejruznéjSi oblasti hospodaiského, politického a spoleCenského Zivota
kazdé zemé. Tyto dopady mohou byt jak negativniho charakteru,
v souvislosti s nelegalni migraci a bezpecnostnimi riziky, tak mohou byt
pfinosnym nastrojem feSeni nepfiznivého ekonomicko-spolecenského
vyvoje, poznamenaného starnutim populace. Pfistupy, i feSeni otazek
spojenych v dlUsledku hospodarského, politického a spoleCenského
vyvoje patfi k souCasnému evropskému smysleni. Pfedpovédét vyvoj
migrace z hlediska jedné zemé, je téméf nemozné. Podstatou
komplikovanosti danych prognéz je fakt, Ze migracni pohyby jsou
pfedevsim ovlivnény vnéjSim prostfedim, tzn. socialnim, politickym, a
ekonomickym  klimatem, ekonomickou a ekologickou situaci
v makroprostiedi.

Ceska republika je vSak stale v oblasti feSeni problematiky
migrace Vv poloviné cesty, coZ je dano stale probihajici transformaci
spole¢nosti a vliivem ekonomického vyvoje ve svété. V soucasné dobé
je Ceska republika povaZzovana pro ¢ast migranti za zemi cilovou, a lze
predpokladat, zZe tato role v budoucnu jesté nabere na intenzité. Vétsina
cizincd vyuzivd Ceskou republiku predevsim s cilem pro zajisténi
lepSiho vydélku, pficemz se tato situace s postupem Casu méni a ze
strany cizincl vznikaji silnéjSi vazby na novy domov a snaha se zde
usadit natrvalo. Toto midze byt motivovano obavou z dal$iho vyvoje &i
zhorSujicim se stavem v zemi puvodu cizince. Vysledkem celého
procesu je sluCovani rodin cizinci a s postupem c¢asu dochazi
k postupné absorpci cizinc do Ceské spole€nosti. Zcela jisté musime
poditat i s tim, Ze tento proces se jisté nevyhne i nasi zemi. Ceska
republika musi pocitat s emigraci Casti Ceské pracovné aktivni populace
do zemi Evropské unie. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii

predevs§im laka zahrani¢ni podnikatele a investory. Podil vSech cizincl
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se v souCasné dobé zvysil, a to pfedevSim v hlavhim mésté Praha.
Obyvatel ¢eské narodnosti vSak ubylo. Vice lidi je v Praze pouze diky
cizincim. Jejich zastoupeni vzrostlo v prazské populaci ze Slovenska,
Ukrajiny a dalSich zemi. Mimo Ceskou republiku tak pochazi uz
prakticky kazdy sedmy obyvatel metropole. Tomuto sou¢asnému trendu
se jisté nevyhnou ani dalSi regiony, v€etné pfihrani¢nich oblasti.

JiZ v souCasné dobé nikoho z nas jisté neprekvapi, kdyz je pfi
placeni v obchodech obsluhovan Slovakem, Ukrajincem &i Polakem.
Rada cizincti v Ceské republice pracuje v nemocnicich, v obchodech
nebo napfiklad na stavbach. Minuly rok v fijnu pracovalo v Ceské
republice na hlavni nebo vedlejSi pracovni pomér celkem 220 000
cizinctl. Nej¢astgiji byli zaméstnavani Slovaci, kterych v Ceské republice
pracoval rekordni pocet, pfes 107 000 Slovakl, coz je nejvice za
poslednich zhruba sedm let. Druhymi nej€astéji pracujicimi cizinci jsou
Polaci. Dle mého nazoru jde o dopad platové urovné, kdy je v Ceské
republice platova troveri vy$$i neZ na Slovensku.®® Navic koruna proti
euru dlouhodobé posiluje, ¢imz na tom zahrani¢ni zaméstnanci
rozhodné vydélaji. Rovnéz také postupné vzrostl po€et zahrani¢nich
zaméstnancl z Ukrajiny a Vietnamu, pficemz byl zjistén i fakt, ze cizinci
pracuji v primé&ru mnohem vice hodin tydn& nez obyvatelé Ceské
republiky. Napfiklad Vietnamci pracuji primérné 54 hodin tydné,
Moldavané a Ukrajinci 52 hodin tydné. Z obav z vy$Si nezaméstnanosti
vydalo ufadum prace Ministerstvo prace a socialnich véci pokyn, aby
byly obezietné&jsi pfi ud&lovani povoleni pro cizince ze tretich zemi.

Populaci cizinct, ktefi budou v Ceské republice Zit trvale, urcité

doplIni i zastupci jinych statnich pfislusnosti, v€etné ob&anu Evropské

% MVCR. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na tzemi CR v roce
2010 [online]. 2011, [cit. 2011-02-09]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2010-
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% CT1: Fkonomika [online]. 2012, [cit. 2012-02-14]. Dostupny z WWW:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/164354-cizinci-u-nas-pracuji-vice-treba-
vietnamci-54-hodin-tydne/
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unie. Takovy to vyvoj za predpokladu efektivni migracni politiky statu je
urcité vitanym a pfinosem.

Ceska republika rovnéz zaznamenala v obdobi poslednich
nékolika let v oblasti imigrace a integrace cizincd vyznamné zmény.
Doslo jak ke zménam charakteru a sloZeni imigrace, nejen co se tyka
poctu, ale i socialni a kulturni diversity imigrantd. V pfipadé zmén
v oblasti migrace, se také zménily potfeby a priority integracni politiky.
Ceska republika prosazuje pfedevsim odpov&dnou migradéni politiku
zaloZzenou na vyvazenosti uspésné integrace a potfebné imigraci.
Predevsim povaZzuje za velmi dllezité, aby politika v této oblasti byla co
nejvice schopna flexibilné reagovat na zmény v migraéni realité
Evropské unie. Vzhledem ke zfetelnému trendu propojovani vnéjsi a
vnitfni  bezpeénosti, usiluje Ceska republika o dal$i posilovani
spoluprace se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi ve jménu
posilovani mezinarodni bezpecénosti, pfedchazeni konfliktl a pfedevsim
nelegalni migrace. "°

V oblasti nelegalni migrace v Ceské republice v uplynulém
obdobi dochazelo ke klesajici tendenci. VSeobecny pokles nelegalni
je snizeni pracovnich pfilezitosti ve statech Evropské unie v dusledku
globalni ekonomické krize, coz Cini Evropskou unii méné atraktivnim
mistem pro vykon povolani. Druhym faktorem bylo zavedeni
striktnéjSich migraCnich a azylovych politik v nékterych Cclenskych
statech a efektivnéjsi spoluprace s klicovymi tfetimi zemémi.

Na politiky vykonavané Cesko republikou v oblasti migrace ma
setrvale vyznamny vliv jeji Clenstvi v Evropské unii a ucast
v schengenském prostoru. Migracni politiky jsou v mnoha ohledech
vramci Evropské wunie vyrazné harmonizovany prostfednictvim
evropskeho prava. ZruSeni kontrol na vnitfnich hranicich Evropské unie

pak vyznamnym zpUsobem ovliviiuje zpGsob ochrany tUzemi Ceské

70 MVCR: Pfistup CR k nelegalni migraci 2010, [cit. 2012-03-06]. Dostupny z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-
890951.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
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republiky i ve vztahu k potirani nelegalni migrace a klade zvySené
naroky na spolupraci ¢lenskych statl Evropské unie pfi ochrané jejich
vnéjsSich hranic. Pfi fizeni legalniho pfistéhovalectvi i v€etné integrace
cizincl, si Ceska republika zachovava vyznamny dil suverénniho vlivu,
ackoli i tato oblast migracni politiky sméfuje k vétSi harmonizaci na
urovni Evropské unie. | pfes dosazené uspéchy v prostoru svobody,
bezpe&nosti a prava, &eli Evropa a sni i Ceska republika stale

problémum, které museji byt feSeny co nejvice komplexné.
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