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Verejné zakazky na dodavky
Souhrn

Diplomovéa prace se zabyva tématikou vefejnych zakizek na dodavky v Ceské
republice, od pocatkii az po soucasnost, z hlediska pravné ekonomického vyvoje. Soucasny
stav je analyzovan na zakladé¢ zdkona o zadavani vetfejnych zakazek, v souvislosti
s monitoringem novych pojmt a zavedenych institutli, které pfinasi nova pravni uprava
vyplyvajici 1z dalSich souvisejicich pravnich predpisi. Tématika se zabyva historickym
kontextem vyvoje zaddvani vefejnych zakazek, nejen na podkladé¢ déjinnych udalosti,
ale také rozvoje historické legislativy, kterd podstatnym zptsobem ovlivnila tuto ¢innost.
Téma predkladd zadavani vetejnych zakdzek na dodavky v ndvaznosti na hospodateni
s majetkem, pofizovanym z rozpoctovych prostiedkti z hlediska dodrzovani zasad

stanovenych pravnim pfedpisem o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

Téma se v aplikacni cCasti dale profiluje na problematiku zaddvacich dokumentaci
k vefejnym zakazkdm se zaméfenim na ramcové dohody, jejichZz pfedmétem plnéni
jsou opakujici se dodavky. Namét diplomové prace je doplnén o praktické zkuSenosti
z oblasti zadavani vefejnych zakdzek na zakladé¢ zadavatelem obecné nastavenych
podminek aplatné wuzavienych rdmcovych smluv. Pfina8i analyzu pozitivnich
a negativnich strdnek zpisobu pofizovani dodavek prostfednictvim ramcovych dohod,
vcetné navrhovanych feSeni. Prakticka c¢ast diplomové prace je zpracovana na zdkladé
komparace konkrétnich zaddvacich dokumentaci k zadani vefejnych zakazek na uzavieni
ramcovych smluv na dodavky, uvefejnénych vybranou organizaci v letech 2012 — 2016
adil¢i analyzy zpiisobu uplatiovani principii hospodérnosti, efektivnosti a ucelnosti

pi1 hospodateni s majetkem ve vybrané organizaci.

Klic¢ova slova:
vetfejna zakazka - zadavatel - zadavaci fizeni - zaddvaci dokumentace - rdimcova dohoda -

dodavatel - dodavky - vefejné investice - hospodateni s majetkem



Public Procurement Contracts

Summary

My thesis discusses public procurement contracts in the Czech Republic from
the beginning until today in terms of legal and economic development. The present state
is analysed with a view to the Public Procurement Act in relation to monitoring of new
concepts and instruments introduced by the new legislation as amended by other legal
regulations. It explains the historical context of the public procurement process not only
with respect to historical events, but also development of historical legislation having
a substantial effect on this process. The topic discusses public procurement contracts
in relation to management of property purchased with allocated budget funds in terms
of compliance with principles set forth in the law on financial control in public

administration.

The application part provides details on tender bid documentation for public contracts with
accent on general (framework) agreements with deliverable being the recurrent supply
of products or services. The topic of my thesis is supported by practical experience
in the field of public procurement based on general terms and conditions specified
by the contracting authority and effected general (framework) agreements, and it provides
an analysis of positive as well as negative points of the procurement method consisted
in general agreements, including proposed solutions. The practical part of my thesis
is prepared and based on comparison of specific tender bid documents for general public
contracts concerning the supply of products or services as published by a selected company
in the years 2012 — 2016, and partial analyses of the way that principles of efficiency,
effectiveness and economy of property management are applied across the selected

company.

Keywords:
public procurement - contracting authority - procurement procedures — procurement
documentation - framework agreement - supplier - supplies - public investment -

management of property
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1 Uvop

Diplomova prace predklada téma zadavani vetejnych zakézek na dodavky ve zcela
novém, SirSim kontextu vetfejné¢ho investovani a vefejného nakupovani, nebot’ zadavani
vetejnych zakazek je jednou z Casti tohoto rozsahlého procesu. Tématika se zabyva
historickymi souvislostmi vyvoje zaddvani vefejnych zakazek na podklad¢ nejen déjinnych
udalosti, ale také rozvoje historické legislativy, kterd podstatnym zpusobem ovlivnila
tuto ¢innost.

Problematika je zcela aktudln¢ zpracovana v souvislosti s piijetim nového zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jSich predpist,
ktery je u€inny od O1. fijna 2016, z tohoto divodu jsou vybrédna a objasnéna zikladni
pojmoslovi zékona, tykajici se zadavani vefejnych zakazek na dodavky. Dale je osvétlen
princip institutu vetejnych zakazek na dodavky zadavanych na zéklad¢ uzaviené ramcové
dohody. Nedilnou soucasti zadavani vefejnych zakazek na rdimcové dohody je vypracovani
zadavacich podminek formou zadavaci dokumentace, na kterou musi byt kladen vysoky
diraz, nebot’ je nezbytnym podkladem pro dlouhodobé uzavieny zavazkovy vztah
mezi zadavatelem a dodavatelem. Zadavani vetejnych zakazek velmi uzce souvisi
s dal$im odvétvim statni spravy, oblasti nakladdni a hospodatfeni s majetkem pofizenym
z rozpoctovych prostfedkli. Stanovené zasady piiméfenosti, transparentnosti, rovného
pfistupu a zdkazu diskriminace dle zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisti a dodrzovani principti efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti
dle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné€ nékterych
zakonl, na sebe vzdjemné navazuji. Vetejné nakupovani a zaddvani vetfejnych zakazek
v celospole¢enském kontextu piisobi a ekonomicky ovlivituje hospodaiskou politiku Ceské
republiky. Cilem diplomové prace je piedloZeni piehledné zpracovaného ucelené¢ho
tematického bloku, ve kterém je kladen diraz na vyznamnou tlohu moderniho veiejného
investovani, ptredstaveni nového pojeti zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, jako dulezitého prvku v oblasti investmentu

vetfejného sektoru.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 CiL PRACE

Diplomové prace je rozdélena do nckolika cild, v prvni ¢asti jsou zmapovana
teoretickd vychodiska pro oblast zadavani vetejnych zakdzek na dodavky. Podkladem
pro rozpracovani tématu je pichledné prozkoumani historického i soucasného pravniho
ramce Ceské republiky v kontextu s piijetim nové pravni Upravy zékona o zadavani
vefejnych zakazek. Ulelem historického exkursu je vysvétlit prostfednictvim vyvoje
pravnich piedpisi pted rokem 1918 az po pravni Upravu, ucinnou od 1. fijna 2016,
historicky hlubokou névaznost zaddvani vefejnych zakazek a nezbytnou potiebu pravniho
usporadani této oblasti vefejného investovani.

Prvnim cilem teoretické ¢asti je osvétleni zadavani vefejnych zakdzek se zaméfenim
na celou oblast vefejného nakupovani, nebot’ zadavani vefejnych zakazek je jen jednou
s Casti vefejného investovani. Diplomova prace piedkladd problematiku vetejného
investovani od samého pocatku rozhodnuti o vefejném ndkupu, objasiiuje princip
symbidzy vetejného nakupovani a vefejnych zakazek, dale souvislost principi 3E,
stanovenych zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkonl a jejich navaznost na zdsady zékona ¢. 134/2006 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisti, az po kone¢né nakladani a hospodateni
s majetkem, pofizovanym prostfednictvim vefejnych zakazek z rozpoctovych prostiedki.

Cilem diplomové prace a nezbytnou soucasti jeji teoretické Casti je predlozeni
prehledného vykladu nové pravni upravy zakona ¢. 134/2006 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve smyslu zadavani vefejnych zakazek na dodavky
s dirazem na zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim ramcové dohody.

Ulohou praktické ¢asti diplomové prace je upozornit na vyznam a uéel zpracovani
zadavaci dokumentace k vefejné zakézce nauzavieni rdamcové dohody na dodavky
a pfedlozit v navaznosti na zpracovani teoretickych vychodisek pozitiva ¢inegativa
pofizovani dodavek na zéklad¢ uzavienych ramcovych dohod.

Prakticka cast diplomové prace dale zjiStuje, zda jsou konkrétni zadavaci
dokumentace vetfejnych zakdzek nauzavieni rdmcové smlouvy na dodavky v souladu
s platnou legislativou, na zdkladé¢ analyzovaného vyhodnotit piipadnd pochybeni

a predlozit doporuceni k napravé. Ucelem a nezbytnou soucasti doporuceni je navrhnout
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feSeni problematiky v souladu s pravni upravou zdkona ¢. 134/2006 Sb., o zadéavani
vetejnych zakdzek, ve znéni pozdé¢jSich predpist. V tomto ohledu ptedkldda diplomova
prace praktickd doporuceni ke stanoveni zadavaci dokumentace na vefejnou zakéazku
na uzavieni ramcové dohody na dodavky vcetn€ vybranych pftiloh.

Nasledujicim cilem praktické casti diplomové préace je nastinéni zptisobu dodrzovani
principti 3E, stanovenych zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
ao zmeén¢ nékterych zakoni pii hospodafeni s majetkem, pofizovanym veiejnymi
zakdzkami na dodavky na zakladé uzaviené ramcové smlouvy. Ulohou praktické &asti
je predlozeni navrhl o zajisténi dodrzovani hlavnich cilt a principti 3E, stanovenych
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdejSich
pfedpist, pii hospodafeni s majetkem pofizovanym prostiednictvim dil¢ich vetfejnych

zakazek na zaklad¢ uzavienych rdmcovych dohod.

2.2 METODIKA

Diplomova prace je rozdélena do dvou ucelenych ¢asti, na sebe vzajemné
navazujicich. V prvni ¢asti je pouzita metoda literarni reSerSe, metoda analyzy pravnich
predpisti Ceské republiky, piedeviim zakoni, piedpisti a vyhlasek, dale relevantni odborné
literatury a odbornych ¢lanku.

Na zékladé uvedenych metod jsou definovany hlavni pojmy v oblasti
vetejného nakupovani a zadavani vefejnych zakazek, dale porovnany néazory
autorl zabyvajicich se pfedmétnou problematikou. Nasledn¢ je  zkoumana tématika
analyzovana ve vice Urovnich.

Navazujici praktickd ¢ast diplomové prace uzivd metodu popisu zkoumaného
objektu, nebot’” vychazi zkonkrétnich Udaji o uvefejnénych vefejnych zakazkach
na uzavieni ramcovych dohod na dodéavky organizacni slozkou statu Generalni finan¢ni
treditelstvi.

Zpracovani praktické casti vychazi z metody komparace konkrétnich zadavacich
dokumentaci s platnymi pravnimi piedpisy, pravnimi judikaty Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze a Nejvyssiho spravniho soudu. Analyzou, jejimz zékladem
je kvalitativni vyzkum a rozbor sekundarnich dat z dokumentaci o vefejnych zakazkach
na uzavieni ramcovych smluv na dodavky uvetejnénych vybranou organizaci v letech

2012 az 2016, je dokumentovan vyvoj v jejich zadavani ve sledovaném obdobi.
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V dalsi casti je diplomovou praci navrzen postup pro zajisténi zptisobu uplatiiovani
principi hospodarnosti, efektivnosti a t¢elnosti pti hospodateni s majetkem ve vybrané
organizaci. Podklady pro navrzeny postup metodou kvantitativniho vyzkumu
a dotaznikového Setieni byly verifikovany pilotazi.

Zavérem jsou, na zéklad¢ provedenych komparaci, kvalitativniho vyzkumu, obsahové
analyzy primdrnich i sekundarnich dat, vyhodnoceni podkladi kvantitativniho vyzkumu
formou dotaznikové ankety, pfedloZzeny vyhodnocené vystupy a dil¢i vystupy metodou

syntézy.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 VEREJNE NAKUPOVANI

Vetejné nakupovéani je velmi slozitym procesem, ve kterém dochazi k alokaci
finan¢nich prosttedkti, poskytovanych ze statniho rozpoctu. Pied samotnym zadanim
vefejné zakazky je zapotiebi ze strany zadavatele zvazit a provérit fadu parametri,
nebot prerozdélovani veifejnych financi na zakladé kritérii ,,hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti vyznamné ovliviiuje fadu oblasti narodniho hospodaistvi, jeho trzniho
prostfedi a potazmo i kvalitniho poskytovani sluzeb obfanim. V celkovém rozsahu
jsou vefejné zakazky téméf ze 40 % realizovany prostfednictvim vefejnych zakazek
malého rozsahu. Diplomové prace je zaméfena na vetejné zakazky na dodavky z hlediska
jejich zadavani a déale zplisobu zajisStovani dodavek na zékladé uzavienych ramcovych
dohod nadodavky, jenz vedle dynamického nakupniho systému pfinaSi pruzny,

kontinualni a efektivni zptisob vefejného ndkupu v této oblasti.!

3.1.1 VEREJNE NAKUPOVANI A EFEKTIVITA

Zadavanim vefejné zakazky se zadavatel stdvd soucasti vetfejného nakupovani,

které musi byt zcela v souladu spravidly a pravnimi predpisy, stanovenymi pevné
zakotvenym pravnim fadem v Ceské republice a Evropské unii. V mnoha vyspélych
zemich svéta dochazi k pferozdéleni velkého podilu vetejnych financi a vetejné nakupy
sestavaji  stitem  uplathovanym  ekonomickym  nastrojem, vjehoZz = rdmci
jsou zabezpeCovany funkce vefejnych financi: alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni.
Vetejné finance jsou prostiedkem svétovych politik k zajistovani preferovanych cila.
S alokacni funkci jsou spojovany Cinnosti se zabezpecenim a produkci vefejnych sluzeb
a statk. Dle hlavniho kritéria efektivnosti je rozhodovano, v jakém mnoZstvi mohou
byt vefejnymi ndkupy finanéné¢ kryty. Funkce redistribuéni je fizena kritériem
spravedlnosti, kdy na zaklad¢ vefejného nakupovani dochdzi k progresivni redistribuci

finan¢nich prostiedkli z vefejnych rozpocti. Ukolem funkce stabilizaéni je dosaZeni

! MFCR. Metodika vetejného nakupovani. Naplnovani principti 3E v praxi vetejného nakupovani. 2016. s. 6.
On-line [2017-02-04.]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-
c-3--metodika-verejn-25582

17



stabilizace ekonomiky. Z hlediska ekonomického je cilem zvySeni ekonomické efektivity
zajistovani statku, o kterém subjekt vefejného sektoru rozhodne, Ze ho potiebuje
ke své fadné ¢innosti nebo jej bude obéantim poskytovat.

Aplikace verejné zakazky je vysledkem rozhodovaciho procesu, ktery by mél vést
k redukci nakladt vetejného sektoru. Na zaklad¢ stanoveného postupu je poté pridélena
vetejna zakdzka konkrétnimu subjektu. Verejny zadavatel zadanim vetejné zakazky sleduje
zvySeni ekonomické efektivnosti, které neni mozné dosahnout jinym zplisobem
atonapt. z divodu selhani trhu (externality?, vefejné statky’, atd.), dalsim cilem
je spravedliva redistribuce vefejnych financi, stabilizace ekonomiky a potlaceni jejich

negativnich jevii (inflace, nezaméstnanost apod.).*

3.1.2 ZIVOTNi CYKLUS VEREJNYCH VYDAJU

Samotna vefejnad zakazka je jednou z fazi vefejného nakupovani, které probihaji

nasledovné:
1. Stanoveni cill, planovani vydaji
Zhodnoceni tc¢elnosti
Plan rozpoctu
Vetejna zakazka
Podpis smlouvy

Pfevzeti a uhrazeni

A o

Evaluace

Realizace samotné vetejné zakazky a uzavieni smlouvy napf. na dodavky s vitéznym
uchazeCem, neznamena zdarny vysledek vetfejného nakupovani, nebot’ Gspéch vetejného
nakupu tkvi v realizaci vécného plnéni prostfednictvim vetfejné zakazky, pii némz dochazi
k naplnéni potieb zadavatele, jim stanovenych cili, metodou ucelného, hospodarného

a efektivniho nakladani s vynalozenymi zdroji.>

2 EXTERNALITA: oznadeni pro uc¢inek dopadti ekonomického rozhodnuti, kterou nese nékdo jiny nez jeji
pivodce. Externalitami jsou oznaceny naklady ¢i vynosy jinych subjekti, za které neni placeno. Prikladem
osvétleni.

3 VEREINY STATEK: statek, ktery nese znaky: nedé€litelnost spotfeby, nevylucitelnost ze spotieby
a nulové mezni naklady na spotiebu kazdého dalsiho spotiebitele.

4 PAVEL. J. Verejné zakdzky a efektivita. 2013. s. 12.

S MFCR. Metodika vefejného nakupovani. Naplitovani principii 3E v praxi vefejného nakupovani. 2016. s. 7.
On-line [2017-02-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-
3--metodika-verejn-25582
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3.1.3 VEREJNE NAKUPOVANI A PRINCIPY 3E

%

Stézejni principy jsou stanoveny v zdkoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

ve vefejné spravé a o zmeéné nckterych zakond (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole®)
avychazi z anglické terminologie ,Efficiency, Effectiveness, Economy*. To znamena,
ze s vefejnymi prostiedky musi byt nakladdno dle principu efektivnosti, Ucelnosti

a hospodarnosti (dale také ,,principy 3E).

3.1.3.1 HOSPODARNOST

,,Hospodarnym nakladanim s verejnymi prostiedky se rozumi, Ze zdroje jsou k dispozici
ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, v primérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi
cenu.

Hospodarnosti se rozumi, ze vefejnym nakupem je dosazeno stanoveného cile
s vynalozenim nejnizSich nakladl, avSak za predpokladu zachovani kvality. Z hlediska
ekonomického chédpani lze hospodérnost v tomto smyslu také oznalit jako ,,d¢lat véci

levne.”

3.1.3.2 EFEKTIVNOST

»Efektivnim nakladanim s verejnymi prostredky se rozumi, Ze je dosahovano co nejlepsiho
vztahu mezi pouzitymi prostiedky a dosazenymi vysledky. “®

Efektivnost klade diraz na dosazeni stanoveného cile s nejvyse moznou kvalitou,
rozsahem a pfinosem v souvislosti s vynalozenym objemem prostfedkd. Ekonomickou

racionalitou Ize tento stav pojimat jako ,,délat véci spravnou cestou®.’

3.1.3.3 UCELNOST

,, Ucelnym nakladanim s verejnymi prostiedky se rozumi, ze dosazené vysledky odpovidaji

stanovené a prokdzané potiebé “!”

® MFCR. Metodika veiejného nakupovani. Napliiovani principii 3E v praxi vefejného nakupovani. 2016. s. 9.
On-line [2017-02-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-
3--metodika-verejn-25582

7 OCHRANA, F. PUCEK, M. Dosahovdni tispor a omezovani plytvini ve verejném sektoru. 2012. s. 20.
8SMFCR. Metodika verejného nakupovani. Naplitovani principii 3E v praxi verejného nakupovani. 2016.
s. 10. On-line [2017-02-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-
chj-c-3--metodika-verejn-25582

9 OCHRANA, F. PUCEK, M. Dosahovani tispor a omezovani plytvani ve verejném sektoru. 2012. s. 21.

10 MFCR. Metodika vefejného nakupovani. Napliiovéni principii 3E v praxi veiejného nakupovani. 2016.
s. 8. On-line [2017-02-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-
chj-c-3--metodika-verejn-25582
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Ucelnosti je dosazeno, pokud je vefejnym nakupem zajistén stanoveny cil
v optimalni mife. Z pohledu hodnoceni vystupu se jedna o porovnani dosazenych vysledkii
se stanovenymi cili a miize byt vyjadfen napt. procentnim naplnénim. Ucelnost také miize

byt chapana jako ,,délani véci spravnych!!

3.1.4 VEREJNE NAKUPOVANIi A VEREJNE ZAKAZKY

Rozdil mezi vefejnou zakazkou a vefejnym nakupovanim je znacny, nebot’ zadavaci

fizeni vefejné zakazky se stava jadrem veifejného nakupovani na zakladé dlouhodobého
procesu, jenz probihd uvnitf organizace zadavatele. Je vysledkem celé fady dil¢ich tkond,
postuptl a ¢innosti, do kterych jsou zapojeny piislusné vnitini Gtvary, napfi¢ organizacni
hierarchii zadavatele. Odpovédnost jednotlivych sekci, odborli ¢i oddé€leni je upravena
platnymi vnitfnimi pfedpisy (napf. organizacni fad, smérnice o zadavani vefejnych zakazek
apod.), dle kterych je na zékladé vypracovanych podkladii v souvislosti s monitoringem
potieby, jeji identifikace a zdlivodnéni, rozhodnuto o efektivnim vefejném nakupu.'?

Proces zadavani vetejnych zakazek vykazuje oproti standartnimu nakupu a spotiebé
n¢kolik znak:

- zadavatel, jako nakupujici subjekt neni koneénym spotiebitelem, to znamena,
ze na rozdil od spotiebitele, ktery predmét plnéni spottebuje, zadavatel jej prosttednictvim
vetejné zakdzky nakupuje za Ucelem obstarani vetejného statku a v zdjmu vefejného
zajmu;

- rozdilny pocet lidi, kteti rozhoduji o vefejném nakupu, ktefi oproti spotiebiteli
za rozhodnuti o zadani vetfejné zakdzky nesou zna¢nou odpovédnost. Jednani o zadani
a vyhodnoceni vefejné zakazky jsou velmi narocnd, nejednotna a proto musi byt pfijiméana
¢asto pomoci kompromisnich feseni;

- dalsim rysem je i objem vefejné zakazky, ktery je oproti béznému nakupu
koncipovan ve vys§im mnozstvi, tak aby bylo docileno vyssiho racionalné ekonomického

vysledku;

" OCHRANA, F. PUCEK, M. Dosahovdni iispor a omezovdni plytvani ve verejném sektoru. 2012.'s. 21.

12 MFCR. Metodika vefejného nakupovdni. Naplitovani principii 3E v praxi veiejného nakupovani. 2016.
s. 6. On-line [2017-02-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-
chj-c-3--metodika-verejn-25582
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- zadavani vetejnych zakéazek je oproti standartnim nakuplim vazano pfislusnymi
pravnimi piedpisy, jimiz je tvofen znacné formalizovany proces rozhodovani a zajiSténa
transparentnost vefejnych nakup.'?

Samotny proces zadavani vetejnych zakazek pak upravuje zdkon ¢. 134/2016 Sb.,
zakon o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich piedpisi, (dale jen ,,zdkon
o zadavani vefejnych zakéazek®), ktery mimo jiné stanovi zasady zdkazu diskriminace,
rovného zachazeni ve spojitosti k dodavatelim a zasadu pfiméfenosti, transparentnosti
v souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek. Uvedené zasady maji vazbu k principim 3E
a spolu s nimi jsou stézejnimi kritérii k posuzovani, zda jsou pii hospodafeni s vetejnymi
prostfedky dodrzovany pravni predpisy a stanovend opatfeni. Dale ovéfuji zajisténi
ochrany vefejnych prostredkli proti pfipadnym rizikim, zplsobenymi piedevsim
poruSenim pravnich pfedpisli, nehospodarnym, neefektivnim nebo neucelnym naklddanim
s vefejnymi prostifedky nebo také trestnou ¢innosti. Finan¢ni kontrolou je piezkoumavano
v€asné predavani informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky a jejich prukazné tcetni

zpracovani vedoucim organtim. '

3.1.5 KONTROLA VEREJNEHO NAKUPOVANI

Kontrola zadavani vetfejnych zakazek probihd dle zakona o finan¢ni kontrole na bazi

kontroly wvnitfni a vné&j§i. Vefejné nakupovani je piisné sledovanym procesem
a proto je vhodné nahlédnout na kontrolni systém z pohledu vice autorti, nebot’ kontrola
tvofi nedilnou soucast finan¢niho fizeni, zabezpecujici hospodateni s vefejnymi
prostiedky.!®

Dle FrantiSka Ochrany je kontrola provadéna prostfednictvim systému, vedeného
vedoucim orgdnem vefejné spravy vramci piedbéZzné kontroly, pribézné kontroly
a kontroly nasledné ¢i zavérecné. VSechny uvedené kontroly se skladaji z auditu souladu
(kontrola dokumenti a dokumentace) a z auditu vykonu (kontrola dodrzovani principt,
stanovenych zakonem o finan¢ni kontrole).

a)_Kontrola ptedbézné je provéenim, zda cil vefejného nakup bude naplnén ucelné

aracionalné. Tuto ulohu v organizaci zpravidla plni organy vnitini kontroly a interniho

3MAAYTOVA, A. OCHRANA. F. PAVEL. I. a kol. Verejné finance v teorii a praxi. 2015. s. 72.

14 MFCR. Metodika veiejného nakupovani. Napliiovani principii 3E v praxi verejného nakupovdni. 2016. s. 5
- 6. On-line [2017-02-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-
chj-c-3--metodika-verejn-25582

'S HAJEK, K. Ridici kontrola v prispévkovych organizacich. Jak postupovat pri zavedeni fidici kontroly
v prispévkovych organizacich. 2004. s. 1.
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auditu. Dalsi ulohou ptfedbézné kontroly je v€asné ovéieni, zda jsou dodrzovany procesni
ukony v zad4vacim fizeni vetejnych zakazek, stanovenymi pfislusSnymi pravnimi pfedpisy;

b) kontrola pribéznd se vztahuje k fazi realizace vefejné zakazky, jejim hlavnim

cilem je kontrola dodrzovani formalnich 1 vécnych ustanoveni uzavienych smluv, kontrola
fadného plnéni vetejné zakazky;

¢) kontrola nasledna odhaluje a odstrafiuje zji§téné nedostatky.'6

3.1.5.1 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Autor Karel Héjek déle Cleni vnitini kontrolni soustavu na systém, ktery je tvotfen
internim auditem a fidici kontrolou. Tento systém slouzi k vhodnému a dostate¢né
rychlému informovani vedoucich pracovnikli orgdnd vefejné spravy o hospodareni

s vefejnymi prostfedky, tak aby byly vynaklddany v souladu se stanovenymi principy 3E.!”

Ridici kontrola

.

Ridici kontrola je provadéna na zékladé zvlastniho pravniho piedpisu, ziizovaci
listiny nebo statutu. Je zajistovana vSemi vedoucimi zameéstnanci, jako soucast fizeni

a kontroly pfi pfipravé financnich operaci. Pfed schvéalenim se jednd o kontrolu fidici

pfedbéznou, v ramci prabézné tidici kontroly jsou finan¢ni operace sledovany z hlediska

jejich zajistovani az do samého ukonceni, kdy na zakladé¢ jejich vyuctovani je provadéna

kontrola fidici naslednd, pf¥i niZ jsou provadény analyzy dosazenych vysledkd. '8

Ridici kontrola je velmi vyznamnou kontrolou z hlediska zabezpeceni regulace
rizikovych tsekll hospodafeni s vefejnymi prostiedky, mezi néZ je oblast zadavani

vefejnych zakéazek fazena.'’

Interni audit
Audit je institutem, ktery se rozviji po dlouha 1éta spolecné s Gcetnictvim. Auditem
se v historii zabyvali mnozi panovnici, kupci a obchodnici pfi ochrang svého majetku.*
Do interniho auditu jsou zahrnovany ¢innosti spojené s nezavislym ptezkoumanim

funkéniho a organizacné =zajiStovaného hospodafeni vcetné provéfeni spravnosti

16 OCHRANA. F. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky. Jejich tvorba, hodnoceni
a kontrola. 2011. s. 202.

7 HAJEK, K. Ridici kontrola v pFispévkovych organizacich. Jak postupovat pii zavedeni Fidici kontroly
v prispevkovych organizacich. 2004. s. 1.

'S HAJEK, K. Ridici kontrola v pFispévkovych organizacich. Jak postupovat pri zavedeni Fidici kontroly
v prispévkovych organizacich. 2004. s. 4.

19 HAJEK, K. Ridici kontrola v prispévkovych organizacich. Jak postupovat pri zavedeni Fidici kontroly
v prispévkovych organizacich. 2004. s. 3.

20 DVORACEK, J. Interni audit a kontrola. 2003. s. 1.
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finanénich operaci, rovnéz vyhodnocovani pfiméfenosti i Gi¢innosti idici kontroly.?! Jedn4
se o velmi ucinny ndstroj, ktery zajistuje kontrolu, rovnéz na zaklad¢ jeho analyz
jsou vypracovavany napi. profesni standardy, seminafe, workshopy, kursy apod.
Jeho cilem je pfedevsim zajisténi nezavislého, objektivniho, pravdivého nahledu a dozoru
nad ¢innostmi spojenymi s vykonem hospodafeni s vetejnymi prostfedky. Zpravidla
je interni audit vykonavan specializovanymi zaméstnanci organu vetejné spravy, nicméné

funkce interniho auditu miize byt zabezpedena i z vnéjsich zdroji. 22

3.1.5.2 VNEJSI KONTROLA

Jedna-li se o hospodafeni se statnim majetkem a vefejnd zakdzka je financovana
ze statniho rozpoctu, je kontrola provadéna Nejvyssim kontrolnim uradem. V piipadée
dohledu na dodrzovani procesnich pravidel stanovenych zdkonem o zadavani vetejnych
zakazek je vn&j$i kontrola vykonavdna Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze,
ktery pfezkoumava a vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel pti zadavani vetejnych
zakazek, téz nad stanovenim a dodrzovanim zaddvacich podminek pro podlimitni
a nadlimitni vetejné zakazky. Do vnéjsi kontroly také fadime kontrolu vetejnosti.

a) Registr smluv — jsou-li splnény podminky pro povinné uvefejiiovani, stanovené
zékonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch tc¢innosti nékterych smluv,
uvefejnovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni pozd¢jSich predpisd,
dale jen ,,zdkon o registru smluv®, a podminky zdkona o zadavéani vefejnych zakazek,
je povinnosti zadavatele od 1.7.2016 uvefejilovat v registru smluv soukromopravni
smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, nejpozdéji
do 30 dnti od jejich uzavieni. Smlouvy nabyvaji U¢innosti pravé jejich uvetejnénim.
Utelem uveiejiiovani v registru smluv je zajidténi vys§i transparentnosti a umoznéni
pfehledného poskytovani informaci o nakladdni s vefejnymi prostitedky. Vefejnost
ma prileZitost nahlizet na hospodafeni s vefejnymi investicemi prostfednictvim
jednotlivych organti vefejné spravy. To znamend, Ze obcané mohou provadét kontrolu
zakolik avjakém mnozstvi jsou nakupovany sluzby, dodavky ¢i stavebni prace
ve vefejném zajmu.

b) Utad pro ochranu hospodaiské soutéze — vydava predb&zna opatieni a rozhoduje

otom, zda bylo v zadavacim fizeni postupovano v souladu se zdkonem o zadavani

21 DVORACEK, J. Interni audit a kontrola. 2003. s. 190.
2 DVORACEK, J. Interni audit a kontrola. 2003. s. 1-5.
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vetejnych zakazek, téz zda byly dodrzeny zasady transparentnosti, rovného zachazeni,
pfiméfenosti a zékazu diskriminace. Pii zjisténi nedostatkil, jsou Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze ulozena nédpravna opatieni a v ramci projednani spravnich delikti
jsou ukladany sankce.

c) Nejvyssi kontrolni ufad — Kontrola Nejvyssiho kontrolniho ufadu probiha

dle zékona 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich ptedpisi,
ktery provadi zejména kontrolu nad hospodafenim se statnim majetkem, rovnéz kontrolu
nad ziskavanim statnich zakéazek, zadavanim vefejnych zakazek, a to organiza¢nimi
slozkami statu, pravnickymi a fyzickymi osobami. Na zakladé kontroly dokumentt (auditu
souladu) je provadén dohled nad dodrzovanim jejich formdalnich nalezitosti — ucetni
a dokumentacni nélezitosti. Audit vykonnosti souvisi s kontrolou principti hospodarnosti,
efektivnosti a ti€elnosti vefejného nakupu, respektive vetejné zakazky. Nejvyssi kontrolni
urad téz provétuje, zda je v organizaci nastavena ucinnéd vnitini kontrola a interni audit.
Vystupem Setfeni Nejvyssiho kontrolniho ufadu jsou pisemné zpravy ,,Kontrolni zpravy®,
které jsou vefejné ptistupné. Cilem kontroly je ptfedchazeni nehospodarnému nakléddani

s vefejnymi zdroji a k jejich plytvani. 2

3.1.6 USPORY A PLYTVANi PRI VEREJNEM NAKUPOVANi

4

Uspory je tfeba odliSit od plytvani, nebot’ tsporou je ptredev§im dodatecny zdroj,

jehoZz vzniku, ve srovnani s pivodné stanovenymi vydaji, bylo dosaZeno prostiednictvim
hospodarného, ucelného a efektivniho opatfeni. Plytvanim ve vefejném sektoru 1ze naopak
oznaCit takové jednani, které je charakteristické pro nespravné alokovani vetejnych
prosttedkt a poruSuje principy hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani
s vefejnymi financemi.?*

Zajimavym se pro ucely diplomové prace jevi také klasifikace Gspor dle FrantiSka

Ochrany a Milana Ptcka, dle nichz 1ze Gspory ¢lenit z hlediska:

a) ekonomické racionality — Uspory raciondlni_vznikaji nalezenim raciondlni cesty
na zéklad¢ disledného dodrzovéni principi 3E. V opacném piipadé se jedna o uspory

neracionalni,;

2 OCHRANA, F. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky. Jejich tvorba, hodnoceni
a kontrola. 2011. s. 202-203.
24 OCHRANA, F. PUCEK, M. Dosahovani tispor a omezeni plytvini ve verejném sektoru. 2012.s. 11.
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b) periodicity (opakovatelnosti) — uspora jednordzovd vznikd neopakovatelnym

opatienim. Uspora opakovatelnd je naopak disledkem opatieni, fungujiciho po uréitou
dobu. Tato Gispora mize vznikat napi. na zaklad¢ uzaviené¢ ramcové dohody.

Dle tohoto hlediska lze rozlisit uspory trvalé, které vznikaji po dobu casové
neomezenou dle:

c) ucelu nakladt — vznikaji v rdmci provoznich nakladi (napf. Gspory energii)
a investi¢nich uspor (pii fazi predprojektove, projektové a realizacni);

d) rozsahu tspor — vzdy méfeny pomoci stanovenych jednotek. Uspory lze nasledné

posuzovat napf. jako ispory malého, stfedniho &i velkého rozsahu.?

3.1.7 DOSAHOVANI USPOR A ELIMINACE PLYTVANI

Autofi Milan Pacek a FrantiSek Ochrana kladou diraz na hledani uspor a vylouceni

plytvani pfi zadavani vetejnych zakazek. Verejné nakupovani je ¢lenéno na nékolik fazi,
v kazdé z nich je dilezité, v souvislosti s dosazenim uspor a omezenim plytvani, proveéfit
dodrZovani principt 3E:

1. Faze rozvahy: prov€fovana je zejména Ucelnost vefejné zakazky. V této fazi
jsou kladeny otazky typu: Je nebo neni mozné feSit vzniklou potiebu cestou vetejného
zadavani? Bude plnéni vefejné zakdzky prokazatelné slouzit svému ucelu a bude
vyuzivano ke stanovenému ucelu?

2. Faze pfipravy dokumentace a zadavani vefejné zakazky: klade duraz na stanoveni

technickych podminek vetejné zakdzky na dodavky, stanovi vlastnosti a pozadavky
na technické parametry zbozi, které se musi bezprostiedné vztahovat k ucelu vefejné
zakdzky a musi byt nabidkami uchazec¢i splnény (napf. parametry vykonu, Ceské
1 evropské technické standardy ¢i normy).

3. Féze hodnoceni vefejné zakazky: této etapy by mélo byt vyuzito k eliminaci

plytvani a dosazeni uspor, prostfednictvim stanovenych hodnoticich kritérii. Soucasny
zakon o zadavani vefejnych zakazek stanovi Siroké spektrum dil¢ich kritérii v rdmci
ekonomické vyhodnosti nabidek.

4. Féze vybéru dodavatele verejné zakazky: je provdzdna na piedchozi fazi, nebot’

na zaklad¢ spravné stanovenych hodnoticich kritérii nasleduje vybér nabidky uchazece

a budouciho dodavatele.

25 OCHRANA, F. PUCEK, M. Dosahoviani tispor a omezeni plytvani ve veiejném sektoru. 2012. s. 13.
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5. Féze exploatace vybrané nabidky: k omezovani plytvani a dosahovani uspor

dochdzi v souvislosti s dislednou kontrolou, zda plnénim vefejné zakazky nedochazi
k nehospodarnému a neucelnému vyuzivani.

6. Faze monitorovani plnéni ocekavéani (cilii): prabéznou kontrolou je sledovan

stupeii plnéni stanovenych principt 3E. 2

3.1.8 PRAVNI RAMEC VEREJNEHO NAKUPOVANI

Proces vefejného nakupovani ma v Ceské republice dlouholetou tradici, z hlediska

SirSiho pojeti bylo vzdy upraveno celou fadou piislusnych pravnich ptedpist, které tvori
celkovy pravni ramec. V uzsim pojeti je pak mozné vymezit zékladni procesni povinnosti
zadavaciho fizeni souasnym zdkonem o zadavani vefejnych zakazek. V §irSim pojeti je
zapotiebi  pracovat i s dals$imi zakony, jsou jimi  napf. zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®), zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich piedpisii, zdkon €. 166/1933 Sb.
o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich predpisii nebo zakon ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim zastupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
piedpisi, (dale jen ,,zdkon o majetku CR*) a k nému vydana provadéci vyhlagka &. 62/2001
Sb., o hospodafeni organizacnich sloZek stitu a statnich organizaci s majetkem statu.
Pravni ramec vetfejného nakupovéani tvoii a dopliuje celd tfada dileZitych pravnich
predpist,, avSak nemél by byt opomenut také napt. zédkon ¢.89/2014 Sb., obcansky
zékonik, ve znéni pozd&jSich predpist, (dale jen ,,obCansky zdkonik*), ktery z pohledu
zadavani vetejnych zakdzek na dodavky, v souvislosti s uzaviranim ramcovych dohod,
upravuje dtileZitou oblast prav majetkovych.?’

Neuplny vycet uvedenych pravnich ptedpisii poukazuje na slozitost problematiky
v oblasti vefejného nakupovani a na samotné zadavani vefejnych zakazek v Ceské

republice je nezbytné nahlizet v kontextu historického vyvoje.

26 OCHRANA, F. PUCEK, M. Dosahovani tispor a omezeni plytvani ve verejném sektoru. 2012. s. 153-162.
2T MFCR. Metodika veiejného nakupovani. Napliovani principii 3E v praxi vefejného nakupovani. 2016.

s. 5-6. On-line [2017-02-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-
pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582
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3.2 VYVOJ PRAVNI UPRAVY ZADAVANI VEREJNYCH

ZAKAZEK

Postupnym civilizacnim procesem a vznikem prvnich organizovanych spolecenstvi
bylo zapotiebi k dosazeni vefejného zajmu a vetfejného blaha zajistit dodavky vetejnych
statkll 1 sluzeb. Zpocatku byly zabezpecovany riiznou vymeénou zbozi a sluzeb za jiné zbozi
1 sluzby. Sménny obchod je dosud povazovan za jeden z nejstarSich druhii obchodu a jeho
prostiednictvim byly zprvu zajisStovany tyto potfeby dostacujicim zpisobem. S rozmachem
obchodovani a riznych druht platidel, povstala nutnost vzniku silného statu a statniho
usporadani, kterym by byla zapocata nejen regulace podnikéni a rozvoje femesel, formou
vybéru dani a spravy ndrodniho bohatstvi, ale také nastavena pravidla pro spravedlivou,
hospodaiskou soutéz. V souvislosti s tim vznikaly 1 prvni metodiky hospodafeni
s vefejnymi financemi k zajisténi vefejnych zajmi. Nejstarsi historicka dila, napf. mosty,
silnice, méstska opevnéni, zavlazovaci kanaly, historické kaSny a vodovody,
ale i reprezentativni obydli panovnikl (hrady a zdmky), mohou byt povazovany za prvni
vefejné zakazky?®.

Vefejné zadavani zakazek ma hlubokou historii, vefejnou zakazku lze chapat jako
nakup sluzeb, zbozi, zajisteni dodavek, objednani ¢i zadani prace vefejnym subjektem,
zaucelem zajiSténi veteného statku c¢i sluzby =z vetejnych prostiedkl. S vyvojem
vetejného zadavani zakazek, které vyznamnym zpisobem ovliviiuje fungovani celé
ekonomiky, vznikla nutnost stanoveni pevnych, spravedlivych a transparentnich pravidel

pro spravu a nakladani s vefejnymi prostiedky.

3.2.1 PRAVNI UPRAVA PRED ROKEM 1918

Prvni pokusy o regulaci vefejného zadavani zakazek jsou dolozeny francouzskou

pravni Gipravou Stavebniho ¥adu z roku 1535%. Na tizemi ¢eskych zemi byly ziizeny prvni
statni organy, zajiStujici vefejné stavebni aktivity. Jednalo se o Ministerstvo vetejnych
praci, jehoz pisobnost nejdiive podléhala cisafskému mocnafstvi Rakousko-Uherska
a poté zabezpedovalo spravu v Ceskoslovenské republice. Ministerstvo vefejnych praci
vzniklo jiz vroce 1848 a jeSté v témze roce zaniklo spojenim s Ministerstvem orby,

obchodu a Zivnosti. Dne 21. listopadu 1908 byla ¢innost Ministerstva vetfejnych praci opét

28 KRENK, M. Zadavani vefejnych zakdzek. 2005. s. 19.
2 JURCIK, R. Veriejné zakdzky a koncese. 2014.s. 1.

27



obnovena a byly jim zajiStovany zalezitosti vodnich, mostnich, silni¢nich a zelezni¢nich
staveb.?® Pro vykon zabezpecovani agend veiejného investovani byl nutny odpovidajici
legislativni podklad. Na uzemi Predlitavska byla pfijata komplexnéjsi pravni tUprava,
nafizeni €. 61/1909 ftiSského zdkoniku z 03. dubna roku 1909, které se tykalo statem
zaddvanych vefejnych zakdzek na dodavky aprace a jim spravovanymi institucemi —
fondy, ustavy a podniky. Nafizeni se naopak netykalo dodavek a praci pro zemébranu
a domobranu az do demobilizace, dodavek v Case miru, které byly vyhrazeny drobnym
zivnostnikiim podle jinych ustanoveni, dale pro c. a k. vojsko a c. a k. valecné lod’stvo,
jakoz 1 pro ostatni spolecné turady, také dodavek vyrobkl polniho a lesniho hospodaistvi.
Pravni uprava se netykala ani statnich umeéleckych zakazek a uméleckych oprav, avsak
pokud se jednalo o stavebni upravy, ke vSem doddvkdm by se predmétné nafizeni
vztahovalo. Pro vSechny ostatni dodavky a prace platily pfisnd pravidla a musely
byt vefejné vypisovany. Omezend soutéz, tedy s vyloucenim vetejnosti byla mozna jen,
jednalo-li se o verejné vypsani, které se nedalo spojit s vojenskymi nebo jinymi dtlezitymi
vefejnymi z4ajmy, rovn€z pokud byly plsobeny pritahy a tim ohroZeny zajmy vetejné
bezpecnosti. Omezené vypsani pfipadalo v Gvahu, jednalo-li se o zakdzku s omezenym
poctem podnikatelti nebo bylo-li zapotiebi k provedeni zvlastnich znalosti, hodnovérnost
a vykonnost podnikatele. Vetejnost mohla byt také vylouCena pii vypsani dodavky,
jejiz hodnota v tthrnu necinila 10 000 K. Zadavani dodavek s thrnnou hodnotou
do2 000 K acelkovych  praci do5000 K bylo mozné tzv.zvolné ruky
nebo za ptfedpokladu napt. dodateénych objedndvek k plivodnimu vydraziteli, které
nepievysilo piivodni dodavku nebo praci o 20 % (neplatilo v pripadé¢ doplnéni dodavek
¢1 praci, zejména pii rozsifovani staveb), téz pii zajisSténi naléhavych potieb z vojenskych
nebo jinych dualezitych vefejnych z4mu, pfiopatfovani monopolnich pfedméth
a nerostné¢ho uhli. Z volné ruky se rovnéz zakazka mohla pofidit pti dodavkach a pracich
k acelim studijnim nebo pokusnym, piidodavkach a pracich specifickych natolik,
Ze je v tuzemsku mohl provést jen podnik s ur€itymi podminkami k vyrobé piiméfené
jakosti a pouziti pfedmétd, materidli pfi pracovnim procesu, které podléhaji patentové
a vzorkové ochrané. Z volné ruky bylo mozné poftidit zakazku, pokud nemohl zadéavajici

prevzit dodavku nebo praci, protoze vydrazitel nedostdl smlouvé nebo se v dodavkach

30 KLIMA, J. Ministerstvo vefejnych praci, geneze na iizemi ceského statu. © 2016. On-line. [cit. 2016-05-
29]. Dostupné z: http://www.casopisstavebnictvi.cz/online/dokumenty/pdf/stavebnictvi 2011 10.pdf
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z omluvitelnych divodi opozdil. Nafizeni také nakup z volné ruky umoznovalo v piipade
pfedchozim netisp&sném rozepsani>'.

Natizeni 61/1909 tisského zakoniku, platné na izemi Rakouska, bylo velmi rozsahlé
a v prub¢hu jeho platnosti si vyzadalo doplnéni mnoha provadécimi piedpisy. Na tzemi
Uherska byla zavedena uprava zaddvani vefejnych dodavek na zakladé zakona ¢l. 111/1907
pro dodévky vefejné obecné, provadéciho nafizeni ¢. 55800/190732.

Pti zadani veifejné dodavky bylo 1 v této dob& povinnosti uvefejnéni o rozepsani
zakéazky, oznameni bylo publikovano v zemskych listech ,,Osterreichischer Zentralanzeiger
fiir das offentliche Lieferungswesen® a Osterreichische Wochenschrift fiir den 6ffentlichen
Baudienst“. Obsahem oznameni, které mélo byt predevsim vystizné a struc¢né, byly udaje
o rozepisujicim ¢i zadéavajicim, o pfedmétu dodavky nebo praci srozvrhem praci
dle druhu, déle pfipustnost nabidek na ¢astecné dodavky ¢i rozdélené zadani. Nedilnou
soucasti rozpisu bylo sdéleni zpiisobu hodnoceni nabidky, lhiita pro pocatek a ukonceni
prace nebo dodavky. Uvetejnény byly také kalendarni lhiity a mista pro podani, otevirani
nabidky, ustanoveni o moZnosti nahlizeni do opist*>.

Je patrné, ze legislativni podstata zadavani vefejnych zakézek ma kotfeny v hluboké
minulosti, vyvoj pravni upravy vefejného zaddvani v Ceskych zemich byl Uzce spjat
s vyvojem rakouského préava, které bylo z hlediska evropského, na vysoké urovni. Sprava,
spravni pravo 1 soudnictvi obecné bylo v ¢eskych zemich reorganizovéano. Pravo zadavani
vetejnych zakazek se stalo jednim z dualezitych prvka zaclenénych do prava obchodniho

a soutéZniho, s pfesahem do prava ob¢anského.

3.2.2 PRAVNIi UPRAVA V LETECH 1918 — 1938

Se vznikem Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byla piedesld pravni tprava

W

Rakouska-Uherska recipovana zadkonem ¢. 11/1918 Sbirky zdkonl a nafizeni, soufasné
byla pfevzata i uprava zadavani vefejnych zakazek. Ceskoslovenska republika prochazela
bouflivym vyvojem a bylo zapotiebi zajistit fadu vefejnych investic, proto bylo

pfistoupeno v roce 1920, na zakladé zmocnovaciho zédkona ¢. 337/1920 Sbirky, k piijeti

3L SCHELLEOVA, A. Vyvoj préavni tipravy vefejnych zakdzek. © 2016. On-line. [cit. 2016-05-25] Dostupné
z: http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

32 KRENK, M. Zadavaini vefejnych zakdzek. 2005. s. 19.

33 SCHELLEOVA, A. Vyvoj pravni upravy verejnych zakdzek. © 2016. On-line. [cit. 2016-05-25] Dostupné
z: http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/
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progresivnéjiiho a modernéjsiho nafizeni vlady &. 667/1920°* Sbirky zdkon@i a nafizeni,
o zadavani vefejnych zakazek (Zadavaci fad).*

Ministerstvo vetfejnych praci Republiky ceskoslovenské nadale spravovalo agendy
technickych sluzeb, stavby veiejnych budov, vodohospodarské zalezitosti, stavbu silnic
a zeleznic apod. Ministerstvo vefejnych praci se zabyvalo otazkami zadéavacich predpist
adojeho oblasti patfily také zakonodarné apravné spravni cinnosti. Dulezita
role ministerstva se odvijela v oblasti statnich zakézek a dodavek, jejichz zadavani
podléhalo rezimu platného zadévaciho ftadu. Ministerstvo vetejnych praci vydalo
k zaddvacimu tadu mnoho provadécich predpist, kterymi byla ustanoveni vice upravena
a specifikovana, napt.;

e Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 10. ¢ervna 1923 ¢. 10-2/69-1923/36,
kterym se vydavaji provadéci predpisy k ,,zadavacimu fadu*
e Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 21. ledna 1925 ¢. 10-2/155-1923-42,
o pfimém zadavani femeslnych praci zivnostnikiim
e Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 16. tnora 1925 ¢&. 10-2/157-1923,
o zadavani statnich dodavek a praci
e Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 28. Cervence 1925 ¢. 10-87-81.722-
1924, o z&vaznosti nabidnutych cen pfi zadavani statnich dodavek a praci
e Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 14. ¢ervence 1922 €. 2/6 pfies., o dani
z obratu a o dani piepychové pii statnich dodavkach?® 37
Dtvodem vydavani Vynosii Ministerstva vetejnych praci byla predev§im neexistence
upravy nckteré problematiky v piijatém natizeni vlady 667/1920 Sbirky zdkont a nafizeni,
nebot’ se nevztahovalo napf. na vefejné zakazky a dodavky zadavané uzemnimi
vefejnopravnimi korporacemi (obce a zemé&)®. Zadavaci ¥ad navazoval viceméné
na upravu rakouskou, i nadale pouZzival terminy omezenda soutéz, vefejna soutéz a zadani

z volné ruky. Omezenou soutézi bylo mozné, dle § 4 vladniho natizeni ¢. 667/1920 Sbirky

34 Poznamka autora: V knize Michala Krenka Zaddvdni veiejnych zakdzek chybné uvedeno ¢&islo pravniho
predpisu: nafizeni vlady ¢. 66|/1920. Po ovéieni v ASPI zjisténo, Ze pod timto ¢islem ve Stejnopisu sbirky
zakonu a nafizeni statu Ceskoslovenského, ro¢nik 1920, bylo pfijato Natizeni, jimz se provadi zakon ze dne
11. prosince 1919, ¢. 658 Sbirky zdkont a nafizeni, o vSeobecné dani z pievodu statki a z pracovnich vykont
a o dani ptepychové

35 KRENK, M. Zadavani vefejnych zakdzek. 2005. s. 19.

36 KLIMA, J. Ministerstvo verejnych praci, geneze na vizemi ceského statu. © 2016. On-line. [cit. 2016-05-
29]. Dostupné z: http://www.casopisstavebnictvi.cz/online/dokumenty/pdf/stavebnictvi 2011 10.pdf

37 HERMANN, G. Piehled ¢innosti za prvé pétileti republiky Ceskoslovenské. 1923. s. 81.

38 KRENK, M. Zaddvani verejnych zakazek. s. 21.
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zakonu a nafizeni, zadat dodavky a prace, které by vefejnym rozepsanim byly v rozporu
s vojenskymi nebo jinymi dulezitymi zajmy, také pokud by byly zpisobeny pritahy
v souvislosti s vefejnou bezpecnosti, rovnéz dodavky a prace, které by mohly byt v Case
zadani provedeny vhodnym zplisobem podnikateli osvédcenymi, hodnovérnymi
a se zvlastnimi odbornymi znalostmi. Omezena soutéz téz ptipadala v uvahu, za podminky
zadavani dodavek a praci v uhrnné hodnoté neptesahujici 80 000 K¢&. Pii nepiesahujici
stanovené hodnoté méli byt vyzvani k podani nabidky nejméné 3 uchaze¢i.*

Zadani zvolné ruky, tj. pfimé zadani, s vylouenim soutéze, bylo stanoveno
v § 5 téhoz zdkona a bylo pfisné vymezeno pro ptipady dodatecnych dodavek ptivodnimu
dodavateli ¢i podnikateli, pro které nebylo mozné rozepsat zvlastni nabidkové fizeni,
nebyla-1i Zaddna vyssi cena za plnéni dodavky a ne€inily vice neZ 20 % plivodniho plnéni.
To neplatilo, jestlize bylo prokdzano, Ze doplnény byly dodavky nerozlucné spjaté
s dodavkou puvodni a bylo-li prokdzano, ze v zajmu véci mohou byt provedeny pouze
puvodnim dodavatelem a podnikatelem. Z uvedeného vyplyva, Zze zuzeni ¢i rozsifeni
smluvné stanovenych doddvek a praci bylo mozné provést, beze zmény smluvné
ujednanych cen, jen jednalo-li se o dodavky do velikosti 10 % plvodni dodavky
nebo do 20 % plvodni prace. Zadani zakdzky z volné ruky bylo mozné pii dodavkach
a pracich, které¢ mohly byt provadény v tuzemsku jen podnikem v urc€ité jakosti, vyZadujici
patentovou ¢i vzorkovou ochranu. Pro dodavky monopolnich a specidlnich predmétu,
zakazky naléhavych dodavek a praci z vojenskych nebo jinych dileZitych vetejnych,
dopravnich nebo obchodnich divodu, které nemohly byt odkladany. Také pro dodavky,
jejichz thrnnd hodnota neptesahla vysi 20 000 K¢ a prace, nepiesahujici vysi 50 000,- K¢.
Z volné ruky bylo mozno zadavat t¢z dodavky a prace, u kterych ani pii druhém rozepsani
vetejnou ¢i omezenou soutezi nebylo dosazeno uspokojivého vysledku a dodavky i prace
dodavatelti nebo podnikatell, ktetfi nedostali svého zavazku na zéklad€ v soutézi uzaviené
smlouvy, zejména pii nedodrzeni stanovenych Ihiit.*°

Zadavaci tad byl platnym pravnim pfedpisem témét do padesatych let 20. stoleti.
Utelem bylo zajistit efektivni a hospodarné nakladani se statnimi prostiedky na zakladé
zajisténi konkurencniho prostfedi s vyloucenim korupce a nekvalitniho provedeni dodavek
a praci. Pfestoze se pravni piedpis, jako jeden z prvnich, vzniklych v rdmci nového

ceskoslovenského statu, snazil o plivodni zabezpe€eni problematiky zadavani vefejnych

¥ JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2014.s. 2.
40 JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2014.s. 2.
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zakazek, stale vychazel zosvédCenych ustanoveni rakouské pravni tpravy
a napft. negativni vymezeni vladniho nafizeni bylo oSetieno obdobné. Z jeho ptlisobnosti
byly vyjmuty zakazky, tykajici se dodavek, které jsou vyhrazeny drobnym Zzivnostnikiim
podle zvlastnich ustanoveni, dodavky a prace pro ucely vojenské (nepfipustné
dle rozhodnuti ministerstva narodni obrany), dale dodavky vyrobkli polniho a lesniho
hospodarstvi, umelecké zakazky a umélecké opravy (vyjimku tvofi stavebni prace)
a dodavky, jez byly provadény ve vlastni rezii nékterym odvétvim statni spravy pro vlastni
potfebu nebo pro potieby jiného statniho odvétvi.*!

Velmi pozitivnim aspektem nafizeni 667/1920 Sb. zakonl a nafizeni byla bezesporu
i snaha o upfednostnéni domacich zivnosti a femesel, nebot’ jeho ustanoveni predkladalo
povinnost zaméstndvat domadci délniky, zaméstnance a zaméstnance se zdravotnim
postizenim v disledku valky. Vladni nafizeni nebylo piili§ svazujicim z hlediska ceny,
nebot’ nekladlo zamérné cenu pied kvalitu. Ptihlizeno mélo byt k nabidkdm, které zarucuji
kvalitni provedeni, prace a cena nemé¢la byt jedinym rozhodujicim kritériem. Pfi volbé
vhodné nabidky méla byt dana pfednost spiSe Zivnostniklim, mistnim femeslnikiim oproti
velkym podnikiim (v Givahu byla také bréana i podpora zaméstnanosti podniku).*?

Prvorepublikovd pravni uprava zadavani vetejnych zakazek byla velmi komplexni,
vsouladu sni byla pfijata 1 legislativa, kterd doplnila pravo soutézni. V roce 1927
byl pfijat zékon €. 111/1927 o nekalé soutézi, jimz bylo upraveno piipadné poruSovani
hospodarské soutéze a dobrych mravii, napt. klamava reklama, klamavé oznaeni zboZi
a sluzeb, parazitovani na povésti podniku, vyvolani nebezpeci zdmény uzitim nazvu firmy,
podniku nebo zbozi, zneuzivani podnikového jména a znacek, nespravné nebo chybéjici
oznaceni puvodu zbozi, ale také podplaceni, zleh¢ovani, poruSeni obchodniho tajemstvi
amnoho dalSich nekalych praktik. Timto zdkonem byla stejné jako zaddvacim fadem
zroku 1920, ktery navazuje na Upravu rakouskou, pfedev§im némeckou z roku 1909,
poskytovana ochrana na zakladé soukromeého, trestniho a spravniho prava. Zdkon o nekalé
soutézi stanovil tzv. generalni klauzuli, dle ni porusil pravidla hospodarské soutéze ten,
kdo se dostane v hospodaiském styku v rozporu s dobrymi mravy soutéZe jednanim

zptsobilym poskodit soutézitele.* Nekalé jednani soutéZitelti bylo prvkem, ktery se ¢asto

41 JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2014.s. 1.

42 SCHELLEOVA, A. Vyvoj pravni tipravy veiejnych zakizek. © 2015. On-line. [cit. 2016-05-25] Dostupné
z: http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

B MUNKOVA, I. Zikon o ochrané hospodariské soutéze: komentdr. 2003. s. 23.
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projevoval iv oblasti vefejného zadavani zakdzek. Ptikladem mutze byt Rozhodnuti
ze dne 4. tnora 1933, Rv 11625/31, na jehoz zékladé byl obnoven rozsudek prvého soudu.
Stavitel podal nabidku na stavbu obchodni Skoly ve stanovené lhute, avSak pozdéji,
Jiz po otevieni nabidek, zaslal dopis zastupitelstvu mésta s nabidkou nizsi a vysvétlenim,
ze se poméry zménily a mize tedy nabidnout vystavbu za mensi finan¢ni obnos. Stavba
obchodni Skoly mu byla zadéna na zdklad¢é podané nejnizsi nabidky, avSak timto nekalym
konanim byly hrubé poruseny zasady dobrych mravii a svym jednanim poskodil ostatni
soutézitele. Pravni spor byl feSen soudem I. stupné, ktery jej zamitl, avSak odvolaci soud
uznal zalovaného vinnym, ulozil mu povinnost zaplatit odskodné a pfist¢ se takového
jednani zdrzet.**

Prvorepublikovy vycet pravnich piedpist, dopliujici vyvoj legislativy zadavani
vetejnych zakazek, muZe byt rozSifen napi. zdkonem ¢. 141/1933 Sb., kterym bylo
upraveno zfizovani a fungovani karteld a soukromych monopolt, zakonem €. 115/1934 Sb.
ze dne 19. ¢ervna 1934 o pletichach pfi zadavani vefejnych dodavek a praci, dale mnoha
dal$imi pravnimi ptedpisy. Legislativa prvniho Ceskoslovenského stitu byla ucelena,
umoznovala transparentni a efektivni Upravu zadévani vetejnych zakazek v podminkach
fungujiciho trzniho hospodafstvi, nicméné tato kontinuita byla na dlouhych ctyficet

let pferusena.

3.2.3 SOCIALISTICKA PRAVNi UPRAVA V LETECH 1948 — 1989

Po druhé svétové valce byly ceskoslovenské déjiny ovlivnény jinym pravnim

fadem, plisobicim na zcela odlisSnych politickych i ekonomickych aspektech. Mezivalecny
zadavaci tad byl v platnosti jeSté kratce po roce 1948, Upravu zadavani zakdzek
poté ptejala pravni uprava zakona ¢. 99/1950 Sb., o hospodarskych smlouvéch a statni
arbitrazi, ve znéni pozd&jsich predpisi®. Zestatnénim a centralizovanym Fizenim
ekonomiky zaniklo trzni hospodafstvi. Zakazky byly, formou smluv o doddvce a odbéru
zboZi nebo smluv o provedeni prace a poskytnuti sluzeb, pfidélovany narodnim, statnim
a komundalnim podnikiim s monopolnim postavenim, dle plnéni jednotného hospodarského

planu *°.

4 MACEK, J. Rozhodnuti ve vécech obchodniho jména a nekalé soutéze. 2000. s. 368 - 369.
45 KRENK, M. Zadavani vefejnych zakdzek. s. 23.
4 JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2014. s. 3
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Zakonem ¢. 99/1950 Sb., o hospodaiskych smlouvach a statni arbitrdzi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, byla mimo jiné uspotadana i Uprava smluv rdamcovych, na jejichz
zéklad¢ byly uzavirany smlouvy dil¢i kupni. Uzavirani smluv pifimych nebylo vyznamné
upraveno, obdobi diilezitych hospodarskych smluv bylo vétSinou koncipovano na obdobi
ro¢nich hospodatskych plant, v souladu s pfisluSnymi ministerstvy, ktera urcovala
ve spolupraci se statni planovacim tfadem, kdy budou smlouvy uzavieny*’.

Budovéanim centralné¢ fizeného hospodafstvi a pevné stanovenych, mnohdy
dotovanych cen, byl zcela potlaten vyznam trzni ekonomiky, jejiz soucasti je i vefejné

soutézeni.

3.2.4 PRAVNIi UPRAVA PO ROCE 1989

Zménou politického rezimu v Ceské republice doslo k transformaci fizeni trzni

ekonomiky a vzhledem k tomu i k potfebé urychleného pfijeti pravni Gpravy zadavani
vetejnych zakazek, jako ucinného a efektivniho néstroje, vedouciho k usporam vefejnych
prostfedkli. Neméné¢ dilezity byl také vyznam obnoveni fungujici hospodaiské soutéze
a konkuren¢niho prostiedi.

Dne 01. 10. 1990 byl piijat, Uradem racionalizace ve stavebnictvi formou metodického
pokynu, Zadavaci fad staveb, nebot’ s prudkym stavebnim nartistem bylo nezbytné upravit
zadavani vetejnych zakazek, predevSim v oblasti stavebnich praci. Zmocnénim
v hospodatském zikoniku byl vydan, dne 24. 07. 1991, zadavaci fad staveb, jenz upravil
tuto oblast pro celou Ceskoslovenskou federativni republiku. V jeho dvou &astech jiz byly

vymezeny pojmy jako zadavatel, uchazeg, uprava prokazani zpiisobilosti uchazeée apod.*®

3.2.4.1 ZAKON C. 199/1994 SB. O ZADAVANi VEREJNYCH ZAKAZEK

Prvni komplexnéjS$i zakonnd uprava byla predlozena dvanactkradt novelizovanym
zakonem ¢€. 199/1994 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Dle Radka Jur¢ika se jednalo o snahu vytvofeni zdkonné Upravy pro zajisténi trzniho
mechanismu v hospodareni s vefejnymi prostiedky za pomoci uplatiiovani principti vefejné
soutéze pii udélovani vefejnych zakazek. Tento zdkon pfinesl do zadavani vefejnych
zakazek mnoho novych institutli, zeyména upravil v souladu s evropskymi smérnicemi
pojmy ,,vefejna zakazka™ a ,,zadavatel vetejné zakazky*, vyrazné zvysil limity, pfi kterych

je konkrétni postup zadavani vetfejné zakazky zavazny. Pfinesl zmény ve splnéni

4TKRENK, M. Zaddvani vefejnych zakdzek. s. 23
* JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2014.s. 3 -4
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kvalifikac¢nich ptedpokladl (uchaze¢ o vefejnou zakdzku nesmi mit nedoplatek pojistného
na socialnim zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti nebo na vetejném
zdravotnim pojisténi).*’ Nejvyznamnéjsimi novelami byly:

a) novela zakona ¢. 148/1996 Sb.: pfinosem napi. zvySeni finan¢nich limith

rozhodujici pro zplisob zadavani vefejnych zakazek;

b) novela zdkona ¢. 93/1998 Sb.: aktualizovano napt. prokazovani kvalifika¢nich

predpokladi s cilem vyloucit z ucasti na veiejné zakdzce uchazece, kteti soustavné neplni
povinnosti ke statu;

c) novela zdkona ¢. 28/2000 Sb.: nejrozsahlejsi pravni tpravou dosavadniho zakona

bylo dotfeno témér celé znéni, napf. vefejna zakazka je jiz definovana jako uplatna
smlouva, uzaviend mezi zadavatelem a vybranym uchazefem, jejimz predmétem
jsou dodavky, poskytovani sluzeb ¢i provedeni praci. Dale byl upraven zptisob hodnoceni
nabidek a zplisob poskytovani jistoty, také byla zavedena povinnost zvefejnovani
pravomocnych rozhodnuti na vlastnich internetovych strankach a ziizeni centralni adresy
(mista, kde jsou zvefejniovany stanovené udaje). Uvedenou novelou byla upravena fada
novych instituti v souladu s evropskymi zaddvacimi smérnicemi, jejichz cilem bylo

posileni pravni jistoty dotéenych subjektti.°

3.2.4.2 ZAKON C. 40/2004 SB., O VEREIJNYCH ZAKAZKACH

Na zékladé probihajici diskuse o budoucim vstupu Ceské republiky do EU bylo
nezbytné upravit oblast zadavani vefejnych zakazek v souladu sjeji pravni Upravou.
Usnesenim Vlady CR bylo Ministerstvo mistniho rozvoje CR povéfeno piipravou nového
zédkona a Utad pro hospodaiskou souté? vypracovanim piipravy zakona o vykonu dohledu
nad zadavanim vefejnych zakazek. Vladou predlozené navrhy novych zakont
do Poslanecké snémovny, byly vraceny k dopracovani. Teprve tfeti navrh zdkona
byl komplikovanym legislativnim procesem schvéalen jako zakon ¢&. 40/2004 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jSich piedpisi. I tento zidkon byl postupné
novelizovan, a to celkem osmkrat. Novelami, které se dotkly pravni Gpravy tohoto zakona,
byl napt.:

a) novela zdkona ¢. 436/2004 Sb.: upraven piistup dodavatelii, zaméstnavajicich

osoby se zdravotnim postiZzenim k vefejnym zakazkam;

# JURCIK, R. Verejné zakdizky a koncese. 2014. s. 4 - 8.
S0 KRENK, M. Zadavani veiejnych zakdazek. s. 24 - 25
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b) novela zakona €. 377/2005 Sb.: zkracena lhita (30 dntl), do kdy nesmi byt uzaviena

smlouva po podani namitek.>!

Jur¢ikem je tato zakonna uprava o vetejnych zakazkach kritizovana, predevsSim
pro jeji neuplnou slucitelnost s pravnimi predpisy EU, také napt. v nedostatecné tUprave
dorucovani, postupu v jednotlivych druzich zadavaciho fizeni, v oblasti namitek,

navaznosti 1hiit apod.>

3.2.4.3 ZAKON €. 137/2006 SB., O VEREINYCH ZAKAZKACH

V nésledujicim zdkoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, jak vyplyva ze zmén
provedenych pozd¢jsimi zakony, dale jen ,zdkon o vefejnych zakéazkach®™, je nejen
respektovana a implementovana pfislusnd pravni upravu EU, ale je rozsifena
jeho plsobnost na vefejné zakazky, nikoliv jen na proces zadavani vefejnych zakazek,
jak tomu bylo v pfedchozim pravnim ptedpise. Do pojmu vetfejné zakazky byly zahrnuty
napf. i vefejné zakazky malého rozsahu, prestoze jejich zadavani neprobihalo podle tohoto
zakona. Zakon pracoval aupravil i dal$i pojmy — vymezil dodavatele jako fyzickou
nebo pravnickou osobu, kterou je dodavano zbozi, poskytovany sluzby nebo provadény
stavebni prace, pokud ma sidlo podnikani nebo misto trvalého pobytu na uzemi Ceské
republiky, nebo jako zahrani¢niho dodavatele. Velmi podrobné stanovil napt. dokumentaci
o verfejné zakazce a vymezil ji jako souhrn vSech listinnych ¢i elektronickych dokumentd,
které jsou pofizovany dle tohoto zdkona v pribéhu C¢iukonceni zaddvaciho fizeni.
RozliSoval a vymezoval kvalifikaéni dokumentaci, jako dokumentaci, obsahujici podrobné
pozadavky zadavatele na splnéni kvalifikace dodavatele, uvedené v oznameni nebo vyzvé
o zahajeni zadavaciho fizeni. Déle upravil napt. postupy pfi zadavani vefejnych zakazek,
druhy a podminky pouziti zadavacich fizeni: oteviené¢ho ftizeni, uzsiho fizeni, jednaciho
fizeni suvefejnénim, jednaciho fizeni bez uvefejnéni, soutéZniho dialogu
a zjednoduSeného podlimitniho fizeni, apod. Zakon o vetfejnych zakdzkach také upravil
institut ramcovych smluv, kterym se rozumi pisemné smlouvy mezi zadavateli a jednim
¢ivice uchaze€i, uzaviené na dobu urcitou, upravujici podminky jednotlivych
vetejnych zakazek, zaddvanych po dobu platnosti rdimcové smlouvy, na pofizeni dodavek,

sluzeb ¢&i stavebnich praci s opakujicim se obdobnym piedmétem plnéni.>

1 JUR(:?I:K, R. Verejné zakazky a koncese. 2014.s. 13 - 14
52 JURCIK, R. Verejné zakazky a koncese. 2014. s. 90- 91.
53 ZAKON &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, § 11
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Utinnosti zdkona se ukazalo, jak obtizné uchopitelna a realizovatelna jsou néktera
ustanoveni zakona v praxi zaddvani vefejnych zakazek. Uplatiovani tohoto zakona
piineslo fadu otazek, sport i jejich feSeni, mnoho novych pohledi i novych rozhodnuti.
I tento zakon byl n€kolikrat novelizovan:

a) novelou zdkona €. 55/2012 Sb., kterym se méni zdkon o vetejnych zakéazkach,

ucinny od 01. 04. 2012;

b) zékonnym opatienim ¢. 341/2013 Sb., tzv. technickd novela, které nabylo G¢innosti
k 01.01. 2014;
¢) novelou zékona ¢. 40/2015 Sb., ktera vstoupila v ti¢innosti ke dni 05. 03. 2015.

V zakon¢ o vetejnych zakazkach dochazi v prubéhu jeho ucinnosti k fadé podstatnych
zmén, napi. nékolikrat byla upravena vySe piepoklddané hodnoty a podle ni rozdéleni
vetejnych zakazek, technickou novelou byly finanéni limity navriceny zpét, vetejné
zakazky malého rozsahu nedosahuji vyse 2 milionii K¢ bez DPH, nejméné 2 miliony K¢
bez DPH musi dosahnout vetejné zakdzky na dodavky a sluzby, av piipad¢ zakdzky
na stavebni prace nejméné 6 milioni K¢ bez DPH u stavebnich praci. Dochdzi ke zruSeni
institutu osob se zvlastni zpusobilosti, to znamend, Ze tato osoba se jiz nemusi vyjadiovat
k zadavacim podminkam nadlimitnich vetejnych zakazek, nemusi byt jiz ani Clenem
hodnotici komise azruseny byly i vzdéldvaci programy pro tyto osoby.* Dalim
vyznamnym krokem pro fadu zadavatelil byla napt. i uprava povinnosti zrusit zadavaci
fizeni v pfipad¢ podani jen jedné nabidky nebo zruSeni povinnosti opakovaného zvetejnéni
piedb&zného oznameni zadavaciho fizeni, které bylo predtim zruseno.’> Novelou, u¢innou
v roce 2015, byla feSena také problematika zaddvavani vetejnych zakazek, nez bude pfijat
zakon o zadavani vefejnych zakazek. Nastolen byl pfedevSim soulad s novou Smérnici
o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU a byl napft. rozsiten vycet dil¢ich hodnoticich
kritérii pfi pouziti hodnoceni na zdkladé ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky v souvislosti
s hodnocenim organizace, kvalifikaci a zkuSenostmi pracovnikt apod.

Je nezbytné zdiraznit, Ze zédkon o vefejnych zakazkéach byl aplikovan v souladu

s uvazenim zadavatele o hospodarném, Ucelném a efektivnim vynakladani prostredkd,

54 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Zmény zdkona o verejnych zakdzkdach k 01. 01. 2014. On-
line [2016-11-22]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Verejne-investovani/Verejne-zakazky-a-PPP/Novela-
ZVZ-2013/Zmeny-zakona-o-verejnych-zakazkach-k-01-01-2014

35 MODERN{ OBEC. Verejné zakazky a tzv. technickad novela ucinna od 1. 1. 2014. On-line [2016-11.22].
Dostupné z: http://moderniobec.cz/verejne-zakazky-a-tzv-technicka-novela-ucinna-od-1-1-2014/
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avsak pfedmét ucelnosti vefejné zakazky nelze hledat v zédkoné o vetejnych zakézkach.
Do oblasti zadavani vefejnych zakazek vstupuje ftada dalSich pravnich ptedpist,
napi. zakon o majetku CR, vyhlagka ¢. 62/2001 Sb. o hospodafeni organizaénich slozek
statu a statnich organizaci s majetkem statu, zdkon o rozpoctovych pravidlech nebo zédkon
o_finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nckterych zakonl (zdkon o financni
kontrole), a mnoho dalSich. Zadavatelem zabezpecované veiejné potieby v ramci
zédvazkového vztahu mezi stitem nebo samospravnym tUzemnim celkem a podnikatelem
pii jeho podnikatelské Cinnosti byly az do konce roku 2013 upraveny zékonem ¢. 513/1991
Sb., obchodnim zakonikem, ve znéni pozdé&jsich predpist. Uginnost tohoto zakona byla
zruSena ke dni 31. 12. 2013, smluvni vztahy takto vznikl¢ jsou nadale upraveny zakonem
obcansky zakonik, ktery nabyl uc¢innosti ke dni 1. 1. 2014. Pokud vSak bylo zahajeno
zadavaci fizeni pred Gcinnosti ob¢anského zakoniku, fidi se soukroma prava a povinnosti
z uzavienych smluv dle pravnich ptedpist, platnych v dobé zahéjeni zadéavaciho fizeni,

ledaze by si zadavatel urcil v zaddvacich podminkach jinak.

3.2.5 PRAVNIi UPRAVA PO ROCE 2016

Oblast zadavani vefejnych zakizek ma v Ceské republice hlubokou historii, jedna

se nesporné¢ o téma velmi diskutované, Casto bylo a stile je spojovdno s korupénim
jednanim, proto bylo velmi dilezité ptijmout legislativu ptehlednou a transparentni.

,,Die Vergaberechtsmodernisierung des Jahres 2016 ist, so fiihrt der Gesetzgeber
in der Gesetzesbegriindung  selbst aus, das grosste vergaberechtliche Gesetz-
und Verordnungsverfahren der letzten 10 Jahre. Mit der im Wesentlichen auf den 18. 4.
2016 als Tag des Inkrafttreens ausgerichteten Novellierung desVergaberechts hat der
Gesetzgeber das Vergaberecht zum einem durch neu hinzugekommene Verordnungen
erheblich umgestaltet und erweitert >’

Zadavani vetejnych zakazek ve vétSiné zemi Evropy ovliviiuje legislativa stanovena
Evropskou unii, jeZ je pro Clenské staty zavaznd. Citovany Michael Stemmer predklada
ve své knize ,,Zakon o zakazkach 2016 — Co je nového?* vysvétleni nového pojeti zakonné
upravy zadavani vetejnych zakazek ve Spolkové republice Némecko, oznacuje ji za jednu
z nejvetSich pravnich Uprav v poslednich 10 let a dopliiuje vhodnymi radami pro praxi.

Nova pravni uprava Ceské republiky také predznameniva novou etapu v oblasti

vvvvv

56 STEMMER, M. Vergaberecht 2016 — Was ist neu? Erliuterungen und Hinweise fiir die Praxis. 2016.s. 9.
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zadavaciho ftizeni a predkladd nové moznosti v souvislosti se zaddvanim vetejnych
zakazek nejen statnich instituci, ale také menSich a stfednich obci.

Nova pravni Gprava implementovala platné evropské pravo tak, aby nebylo ohrozeno
Cerpani dotaci z Evropské unie v novém programovém obdobi a umoznila dal$i rozvoj
dalezitych staveb, napt. rychlostnich silnic a dalnic. Na zaklad¢ zkuSenosti z minulych let
byla odstranéna nékterd slabd mista, napi. dle soucasné pravni upravy lze vyloucit
dodavatele, ktery pfedchozi zakazku nedokoncil, zmafil nebo svym neodpovédnym
jednanim zkazil a hlasi se do dalsi zakazky k jejimu dokonceni. Mimo jiné je zabranéno
vylouceni nejvyhodnéjsi nabidky na zakladé chybéjiciho dokladu ¢i preklepu ve vykazu

7 a dale je novou pravni Upravou stanoveno mnoho dalsich pozitivnich kroki

vymér’
zauCelem odstranéni zbytecné¢ administrativni zatéze, zpiehlednéni a zjednoduSeni

zadavani zakazek.

3.2.5.1 ZAKON C. 134/2016 SB., O ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Dne 01. 10. 2016 vesel v platnost zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, dale jen ,,zakon o zaddvani vefejnych zakazek®. Jiz samotny nazev zdkona klade
diraz na procesni strdnku hospodarské soutéze mezi dodavateli a stanoveni obecnych
pravidel pro vlastni zadavani vefejnych zakazek>®.

Struktura zékona pisobi pfivétivé, nebot’ je sestavena logicky a ptehledné.
Je rozdélena na 15 ¢asti.

Uvodni &4st obsahuje a vymezuje pravidla pro viechny vefejné zakazky bez ohledu
na druh zadavaciho fizeni. Cést druh4 upravuje viechna zadavaci fizeni, obecné vymezuje
pravidla nebo mozZnosti postupti zadavacich fizeni. Césti téeti jsou rozpracovana pravidla
pro podlimitni reZim. V ¢asti ¢tvrté najdeme upravu nadlimitniho reZimu a v dal$i casti
paté a Sesté jsou regulovany zvlastni postupy, napt. ramcové dohody.

Nasledujici ¢ast sedma, osma a devatd smétuje k problematice napt. sektorovych

zakazek, zakazek v oblasti bezpe¢nosti nebo obrany, dale upravuje oblast koncesi. Cast

desata obsahuje spole¢na ustanoveni, ¢ast jedendctd a dvandcta je zamétfena na informacni

systém vetejnych zakdzek a na seznam kvalifikovanych ¢i certifikovanych dodavateld.

57 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Casto kladené dotazy - Novy zikon o zaddvani verejnych
zakazek. On-line [2016-11-23]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Verejne-investovani/Verejne-zakazky-a-
PPP/Casto-kladene-dotazy-Novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek-(1)/Jmenujme-alespon-nektere-
hlavni-prinosy-chystaneho-zakona

S8 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zadavani verejnych zakazek. 2016. s. 5.
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Cast tfindcté je ¢asti dozorovou, vymezuje moznosti obrany dodavateld proti nespravnému
postupu zadavatele formou namitkového tizeni nebo navrhu tizeni u Utadu pro ochranu

a hospodarskou soutéz. Zavérem jsou rozclenény ¢asti Ctrnacta a patnactd, v nichz najdeme

piechodnd a zavéreéna ustanoveni, vztahujici se k G¢innosti zdkona>’.

Zakon o zadavani veifejnych zakazek upravuje Sirokou oblast zadavani vetfejnych
zakdzek, avSak tato diplomova prace se zaméfuje predevSim na vefejné zakazky
v souvislosti s uzavienim ramcovych dohod na dodavky. Cilem je osvétlit jejich princip
s dirazem na vypracovani zadavacich dokumentaci na uzavieni ramcovych dohod
na dodavky a zhodnotit ucelnost ¢i racionalnost ramcovych dohod, proto se téma bude

nadale vénovat zejména ustanovenim, tykajicich se cile a i¢elu prace.

3.3 VEREJNE ZAKAZKY NA DODAVKY

Legislativa upravujici vetejné zakdzky pracuje s ustalenymi pojmy, které vSak byly
v historii rizn€ chéapany. V souvislosti s vefejnymi zakazkami na dodavky je vhodné

osvétlit nékteré nejcasteji uzivané pojmy.

3.3.1 VEREJNA ZAKAZKA

Pojem vetejné zakazky, jak bylo historickym exkursem prokazano, ma v pravnim

fadu Ceské republiky dlouhodobé nezastupitelné misto a mize byt vniman mnoha
zpusoby, nebot’ jeho vymezeni, na rozdil od ekonomického, nebylo z pohledu pravniho
vZzdy jednoznacné definovano.

Vetfejné zakazky podléhaly vletech 1995-2000 pravni upravé zakona
€.199/1994 Sb., o =zadavani vetfejnych zakdzek, ve znéni pozdégjSich predpisd,
ktery vetejnou zakazku piedkladal jako uplatnou smlouvu uzavienou mezi vybranym
uchazeCem a zadavatelem. Pfedmétem smlouvy mohou byt dodévky, provedeni praci
nebo poskytovani sluzeb. Vetejnd zakdzka nebyla ztotoZznéna s béznym obchodnim
ptipadem. Dalsi legislativni upravou zakonem ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, byla
vefejnd zakazka stanovena jako zakazka na sluzby, doddavky nebo stavebni prace,
pfesdhne-li pfedpokladand hodnota ceny predmétu vefejné zakéazky 2.000.000,- K¢
bez DPH. Zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, je predkladana vefejna
zakazka jako realizovana, na zaklad¢ pisemné smlouvy, mezi jednim ¢i vice dodavateli

a zadavatelem, jejimz predmétem jsou Uplatna poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni

Y HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zadavani verejnych zakazek. 2016. s. 5.
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stavebnich praci®®. Tento zakon vymezuje vefejnou zakazku, jako zakdzku,

jejimz ptredmétem je pofizeni véci, zhotoveni dila nebo zajisténi sluzby subjektem, ktery
je zadavatelem a soucasné¢ je subjektem, ktery hradi vefejnou zakazku z vefejnych

prostiedk.

3.3.2 VEREJNA ZAKAZKA NA DODAVKY

Pravni uprava zédkona o zadavani vetejnych zakédzek, vyslovny pojem vefejna

.....

§ 14 zakona o zadavani verejnych zakazek a dle tohoto vykladu jsou vefejnymi zakdzkami
nejen vefejné zakazky na dodavky, vefejné zakdzky na sluzby a vefejné zakazky
na stavebni prace, ale také koncese na sluzby a koncese na stavebni prace.®!

I nadidle jsou tedy vefejné =zakdzky clenény podle dvou hledisek,
podle ptedpokladané hodnoty na zakazky nadlimitni, podlimitni, vefejné zakazky malého
rozsahu a podle pfedmétu plnéni na vefejné zakdzky na dodavky, vetfejné zakazky
na sluzby, vefejné zakazky na stavebni prace®? a dale rozsiteny o koncese.

Toto ¢lenéni vymezuje hlavni pfedmét vetejnych zakédzek na dodavky,
na néz se vztahuje také zakon o zadavani vetejnych zakazek, stejné jako na sluzby

a stavebni prace, avSak v mnohém jsou vefejné zakazky na dodavky rozdilné od vetejnych

zakazek na sluzby ¢i stavebni prace. U dodavek lze predpokladat presnéji vymezené

2%

.....

dokumentace, které jsou vtomto ohledu vice komplexni a propracované vzhledem
ke stanovenym narokiim na ptfedmét plnéni. Z pohledu ¢asového horizontu se mize jednat
o jednordazova plnéni ¢i opakovand plnéni dodavek, Dalsi rozdily jsou také déany
stanovenymi limity pro jednotliva €lenéni vetejnych zakazek. Diplomova prace se zabyva
predevsim vetfejnymi zakazkami na dodavky, avSak na pozadi zakona o zadavani vetejnych
zakazek, jenZ se jako hlavni pravni predpis tyka vSech vetejnych zakazek bez rozdilu.

Dle § 14, odst. 1, zdkona o zadavani vetejnych zakazek je: ,, Verejnou zakdzkou
na dodavky je verejnda zakazka, jejimz predmétem je porizeni véci, zvirat

nebo ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucdsti verejné zakazky na stavebni

60 JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2014. s. 90 - 91.

Sl HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zédkonu o zaddvini vefejnych zakdzek. 2016. s. 38.
62 OCHRANA, F. PAVEL, J. VITEK, L. a kol. Verejny sektor a verejné finance. Financovaini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 2010. s. 248.
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prace podle odstavce 3. Porizenim se rozumi zejména koupé, ndjem nebo pacht 5364

Kazda vetejna zakdzka musi byt podle druhu pfedmétu plnéni vefejné zakazky podiazena
pod urcity druh vefejné zakazky, tedy dle toho, co ma byt prostiednictvim vetejné zakazky
pofizeno. Predmétem vefejnych zakazek na dodavky jsou napi. dodavky kancelaiského
nabytku, kancelatského sedaciho nabytku, hasicich pfistroji apod.).

Koncese - Vetejné investovani bylo upraveno nejen piisluSnymi zékony o vefejnych
zakazkach ajejich zadavani, ale také koncesnimi pravnimi piedpisy, napf. zakonem
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, vyhlaSkou Ministerstva
pro mistni rozvoj Ceské republiky a Ministerstva financi Ceské republiky & 217/2006,
kterou se provadél koncesni zakon nebo vyhlaskou, kterou se stanovily nalezitosti obsahu
zadosti o ptedchozi stanovisko k uzavieni koncesni smlouvy nebo smlouvy a ke zméné
uzaviené koncesni smlouvy nebo smlouvy podle koncesniho zakona. Pfijetim zakona
o zadavani vefejnych zakazek jsou koncesni fizeni upravena timto zakonem. Ulelem
koncesniho fizeni, stejné jako v zaddvacim fizeni na vefejné zakazky, je vybér
nejvhodnéj$i nabidky a uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, v tomto
pfipadé¢ koncesionafem. Je dilezité v souvislosti s vefejnymi zakazkami na dodavky
zdiiraznit, ze koncesni smlouva mize byt uzaviena na poskytnuti sluzeb ¢i provedeni
stavebniho dila, nikoliv na dodavky. Rozdil tohoto vztahu tkvi v pfeneseni urcité miry
rizika, které s sebou koncese pro koncesiondie nebo zadavatele pfinasi. Pti uzavieni
koncesni smlouvy se zadavatel zavazuje, Ze umozni koncesionaii brat uzitky z pfedmétu
plnéni koncesni smlouvy. Koncesionaf na sebe poté piendsi ¢ast podnikatelskych rizik
za provoz ¢i vyuzitim dila, sluzeb. Piikladem muze byt vybudovani a provoz sportovniho

arealu, plaveckého bazénu, nebo parkingu.

3.3.3 ZASADY ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Zasady®, které uplatiiuje zakon o vefejnych zakazkach, jsou pevné stanovenymi
principy, jez jsou uplatiovany i pro vetejné zakdzky na dodavky. V piedchozi pravni
upravé byly zakotveny 3 zéasady, soucasnd pravni uprava piidruzila jeSt€ princip
pfimétenosti. Zasady vychazi z evropského prava a jsou vymezeny do dvou skupin:

- zasady obecné platné — transparentnost, ptiméfenost

6 PACHT - urtita véc je propachtovatelem za stanovené pachtovné pfenechana pachtyfi, ktery miize véc
nejen uzivat, ale také pozivat (brat z ni uzitky).

64 § 14, zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

65§ 6, zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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- zasady chovani zadavatele vuéi dodavateluim — rovné zachazeni a zdkaz

diskriminace.

Stanovené zasady rovného zachazeni, zakazu diskriminace ¢i transparentnosti
jsou jiz proveéfenymi principy a vétSina zadavatell je vtomto ohledu obezietna
pti zadavani vetejnych zakéazek a dba, aby nebyla skutkova podstata poruseni stanovenych
zasad naplnéna. Pro vyklad dodrzovani zasady pifiméfenosti je vhodné piihlédnout
k rozhodnutim Utadu pro ochranu hospodaiského soutéze, jako relevantnim precedentiim,
které vymezuji rozsah této zasady. Piikladem mize byt Rozhodnuti: S111/2010/VZ-
11795/2010/540/DC®, jimz Utad pro ochranu hospodaiské soutéze rozhodoval ve véci,
kdy zadavatel pozadoval po uchazeci splnéni jeho kvalifikaéniho pfedpokladu predlozenim
dokladu o dosaZeni vySe obratu 10x vys$$i, nez byla ptedpoklddand hodnota plnéni
vyhlasené verejné zakazky. Jednalo se o jednozna¢né poruseni zasady pfimétenosti, zasady
zakazu diskriminace a dalSich, zadavatel tim znemoznil uchazet se o vefejnou zakazku
dal§im dodavateliim, nebot nastavil takovy kvalifika¢ni piedpoklad, jehoz stanovena
urovein byla zjevné nepiiméfenda ve vztahu k velikosti a sloZitosti konkrétni vetfejné

zakazky.%’

3.3.4 ZADANIi VEREJNE ZAKAZKY NA DODAVKY

O zadani vefejné zakazky na dodavky lze soudit, nejen v okamziku rozhodnuti

o vybéru dodavatele, ale soucasné musi dojit 1 kuzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem. Jedn4 se tedy o Usp&$né zakonéeni zad4vaciho ¥izeni.®®

Zakon dale vymezuje negativné zadani vefejné zakazky. Zadanim vetejné zakazky
na dodavky neni napf. uzavieni smlouvy, zakladajici pracovnépravni nebo jiny obdobny
vztah, dale vztahy zaloZené na spolupraci zadavateld® (uzavieni pisemné smlouvy
o spole¢ném zadavani vetejnych zakazek na dodavky, smlouva mezi zadavateli v ramci
centralizovaného zadavani ptisluSnych vefejnych zakazek na dodavky). Znakem vSech

vefejnych zakazek, i vefejnych zakdzek na dodivky je bezesporu jejich tplatnost’,

6 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Rozhodnuti: S111/2010/VZ-11795/2010/540/DC.
On-line [2017-02-19]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-

8955 .html

67 ROZHODNUTI: S111/2010/VZ-11795/2010/540/DC, URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE
SOUTEZE. Shirky rozhodnuti. On-line [2017-02-28]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-8955.html

8 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zédkonu o zaddvini vefejnych zakdzek. 2016. s. 11,

69§ 2, zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

O HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zadavani verejnych zakazek. 2016. s. 12.

43



pficemz vefejné zakazky jsou hrazeny zpravidla zrozpo¢tu zadavatel, avSak neni
rozhodné, jakym zplisobem prostiedky do svého rozpoctu ziskali. Smér uplaty musi
byt vzdy od zadavatele k dodavateli, v opacném piipadé¢ se nejedna o zadani vefejné

zakazky.

3.3.5 ZADAVATEL

Pojem zadavatel’! je upraven ustanovenim § 4 zdkona o zadavani vefejnych zakazek

a rozumi se jim jedna ze stran, se kterou je uzavirana smlouva pii zadani verejné zakazky
na dodavky. V¢étSina povinnosti je ukladdna zvlasté zadavateli, ktery nese plnou
odpovédnost za jejich dodrzeni. Pfedchozi pravni upravou byli zadavatelé rozliSeni
na vefejné, sektorové a dotované, tyto pojmy se jiz dnes neuzivaji, avsak i tito zadavatelé
jsou odpovidajicim zptisobem upraveni.’?

a) Zadavatel vefejny je Ceska republika, zastoupend v pravnich vztazich
prostfednictvim organizaénich slozek” podle zikona o majetku CR. Podle tohoto zikona
jsou organizacni slozky stadtu samostatnymi zadavateli, ackoliv nejsou samostatnymi
pravnickymi osobami. Jsou jimi napf. ministerstva a jiné spravni tifady statu, Ustavni soud,
soudy, statni zastupitelstvi, NejvysSi kontrolni ufad, Kanceldi prezidenta republiky,
Akademie véd Ceské republiky, Kancelai vefejného ochrance prav atd. Také napt. Ceské
narodni banka, pfispévkové organizace, iIzemné samospravné celky — kraje a obce (jejich
méstské Casti nejsou samostatnymi zadavateli, s vyjimkou byla-li jim svéfena samostatnost
pii zadavani vetejnych zakazek, poté je lze povazovat za provozni jednotky). Diilezitym
znakem vefejného zadavatele je, Ze zaddva vefejnou zakazku za ucelem uspokojeni
vefejného zajmu.”

b) Zadavatelem je také osoba, kterd k uhrad¢ vetejné zakazky uzije vice nez 50 %
nebo 200 miliontt K¢, poskytnutych z rozpoctu vetejného zadavatele, rozpoctu Evropskeé
unie nebo vetejného rozpoctu ciziho statu, s vyjimkou plnéni vefejné zakazky mimo tizemi
Evropské unie. 7

c) Za zadavatele je také povazovana osoba, ktera zadava verejné zakéazky sektorové.

Vetejna zakazka je zadavana vefejnym zadavatelem pii vykonu relevantni ¢innosti. Pojem

71§ 4, zakon &. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist.
2HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zédkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. 2016. s. 18.
3§ 4, zakon &. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa.
"* HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zadavani verejnych zakazek. 2016. s. 18.
> HERMAN P. A V. FIDLER. Komentar k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. 2016. s. 19.
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relevantni C¢innost neni zdkonem pfesné vymezena, avSak stanovi vycet relevantnich
ginnosti’®, které maji sektorovy charakter a jsou zadavatelem vykonavany na zakladé

vyhradniho prava (napft. odvétvi plynarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi apod.).

3.3.6 CENTRALNI ZADAVATEL

Jednou z forem spolupréce je centralizované zadavani vetejnych zakdzek a spociva

mimo jiné i v zaddvani vefejnych zakazek na pofizovani dodavek. Centralni zadavatel”’
a zadavatel/zadavatel¢ uzaviou pisemnou smlouvu, ktera musi obsahovat dle tohoto
zakona presné nalezitosti, jimiZ jsou mimo jiné upravena vzajemna prava a povinnosti
v souvislosti s centralizovanym zadavanim. Uzavieni smlouvy o centrdlnim zadavani neni
zadanim vefejné zakazky.”

Za dodrzeni zakona o zaddvani vefejnych zakdzek na dodavky plné¢ odpovida

centralni zadavatel”

, avSak pii jedné z moznosti centralizovaného zadavani, pti zadani
vetejné¢ zakazky na uzavieni rdmcové dohody na dodavky, je zadavatel odpovédny
za dodrzovani zakona o vefejnych zakdzkidch pii nasledném samostatném zadavani
vetejnych zakdzek na dodavky (dil¢ich kupnich smluv).

Zakon nov¢é upravuje, 7e centralizované zadavani neni mozné aplikovat
napft. v ptipadé koncesi.

Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 18. ledna 2016 &. 24 k resortnim systémiim
centralizovaného zadavani vetejnych zakazek v ndvaznosti na pravidla pro centralni nakup
statu a Pfiloha €. 2 usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 €. 24 stanovi pfesny seznam
komodit, které centralni zadavatel povinné¢ nakupuje vradmci resortnich systémul
centralizovaného zadavéni vefejnych zakazek. Jedna se o tyto komodity®’:

e FElektrickd energie
e Plynnd paliva
e Telekomunikacni sluzby

e Kancelafska technika a zafizeni

e Pocitace a stroje na zpracovani dat

76§ 153, zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisiL.

77§ 9, zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich piedpistL.

8 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. 2016. s. 27.

7§ 9, zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

80 PORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. Priloha ¢. 2. usneseni viddy ze dne 18. ledna
2016 ¢. 24. Seznam komodit povinné nakupovanych centralnim zadavatelem v ramci resortnich systémii
centralizovaného zadavani verejnych zakdazek. On-line [2016-12-27]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/940c7136-643c-4fbd-8127-d9acbf68934e/Priloha-c-2-k-UV-c-24-z-18-ledna-2016.pdf
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e (sobni vozidla
e Nabytek

e Kancelarské potieby

3.3.7 VERTIKALNi A HORIZONTALNI SPOLUPRACE

Vertikalni 1 horizontalni spoluprace se tyka i spoluprace v oblasti dodavek, zakon

o zadavani vefejnych zakdzek vymezuje podminky vzniku horizontalni a vertikalni

spoluprace:

8

horizontlni spoluprace 8'vznikd mezi vefejnymi zadavateli za ticelem dosahovani

jejich spole¢nych cill, kterymi je zajisStovani vefejnych potieb. Tato spoluprace nesmi
byt vedena obchodnim zdjmem, vznika vyhradné ve vefejném zajmu. Podminkou je,
ze kazdy z vetejnych zadavatelti vykonava na trhu méné nez 20 % svych €innosti, kterych
se spolupréce tyka®?;

vertikdlni spoluprace®® byla upravena jiz v pfedchozi pravni tpravé, ale nyni

je dikladnéji charakterizovana. Ke spolupraci vertikalni dochazi v ptipadé, ze zadavatel
ovlada jinou prévnickou osobu stejnym zpisobem, jako své vnitini organizacni jednotky,
nebo naopak vice zadavatelli ovlad4 jednu pravnickou osobu. Pojem ovladani chapeme
jako rozhodujici vliv na vyznamna rozhodnuti a strategické cile ovladan¢ho. K takovému
ovladani miize dojit i prostiednictvim jinych pravnickych osob, jimz vetejny zadavatelem
také vladne. Soucasnd pravni Uprava stanovuje, kdy se nejednd o vefejnou zakazku.
Vertikalni spoluprace nastava, jestlize vefejny zadavatel uzavird smlouvu s jinou
pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud:

a) spolecné s jinymi vefejnymi zadavateli nebo sdm ovlada tuto pravnickou osobu
obdobnym zptsobem jako své organizacni jednotky;

b) v ovladané pravnické osobé nema jiny nez ovladajici vefejny zadavatel/zadavatelé
majetkovou ucast;

c) vice nez 80 % celkové Cinnosti ovladané osoby je provadéno pii plnéni tkold,

které ji byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem/zadavateli nebo 1 jinymi

81°§ 12, zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdgjsich piedpist.
82 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. 2016. s. 34 - 35.
8§ 11, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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pravnickymi osobami, které jsou vnitinimi organiza¢nimi jednotkami ovladajiciho

vefejného zadavatele/ zadavateld®.

3.3.8 DODAVATEL

Zakon o zadavani vetejnych zakazek pojem dodavatel piilis nespecifikuje, k pojmu

dodavatel se vazi dva Casové mezniky — dodavatel, ktery podava nabidku a dodavatel,
se kterym je jiz uzaviena smlouva na vefejnou zakazku na dodavky. Dodavatelem
je osoba, nabizejici poskytnuti dodavek (mozno spolecn€ i1 se sluzbami Ci stavebnimi
pracemi). Dodavatelem® miliZze byt osoba fyzickd i pravnickd a mlZe byt osobou
soukromopravni i osobou vetejného prava.

Dodavatel podava v zaddvacim fizeni pouze jednu nabidku. V ptipade,
ze je s dodavatelem uzaviena smlouva na vefejnou zakazku, je dodavatel osobou,

ktera poskytuje dodavky za stanovenou uplatu.

3.3.9 REZIM VEREJNYCH ZAKAZEK NA DODAVKY

Soucasny rezim vetfejnych zakazek déli (i nadale dle pfedchozi pravni upravy)

vetejné¢ zakazky na dodavky zadavané v rezimu nadlimitnim, podlimitnim a v rezimu
vetejnych zakdzek malého rozsahu.

Rezim vefejnych zakazek® obecn&, nejen veiejnych zakazek na dodavky,
je stanoven dle ptredpoklddané hodnoty a vztahuje se krezimu podlimitnimu
a nadlimitnimu. Na zdkladé finan¢nich limitd jsou stanovena pasma predpokladané
hodnoty pro nadlimitni a podlimitni reZim.

Hodnoty na narodni Urovni jsou upravovany nafizenim vlady, zapracovéavajicim
pravni piedpisy Evropské unie: ,, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
zakazek, subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a poStovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udelovani koncesi, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. cervence 2009 o koordinaci postupii

8 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentd# k zdkonu o zaddavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 31 - 34.
85§ 5, zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
86§ 24, zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zad4avani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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pri zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpecnosti a o zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES %,
Finan¢ni limity jsou stanoveny v zdvislosti na aktudlnim vyvoji ménovych kursi,

predpoklada se, ze se budou ménit v rozmezi cca dvou let.

3.3.9.1 NADLIMITNI VEREJNA ZAKAZKA NA DODAVKY

Nadlimitni vefejna zakazka®® je zakazkou, jejiz predpokladana hodnota je rovna

nebo presahuje vysi stanoveného finan¢éniho limitu.

3.3.9.2 PODLIMITNi VEREJNA ZAKAZKA NA DODAVKY

Podlimitni vefejnd zakazka® nedosahuje svou predpokladanou hodnotou
ani finan¢niho limitu stanoveného pro vetfejnou zakidzku malého rozsahu a neni
ani zakdzkou nadlimitni. Jedna se o vefejné zakazky s ptfedpokladanou hodnotou
mezi finanénimi limity stanovenymi pro nadlimitni vefejné zakazky a vetejné zakazky

malého rozsahu.

3.3.9.3 VEREJNA ZAKAZKA MALEHO ROZSAHU

Je-li predpokladana hodnota vefejné zakdzky na dodavky rovna nebo nizsi nez ¢astka
2 000 000,- K¢, jedna se o tzv. vefejnou zakazku malého rozsahu®. Stanoveny finanéni
limit nezahrnuje dan z ptidané hodnoty.

V dobé piijeti zdkona o zadavani vetejnych zakazek byly finan¢ni limity pro klasické

vefejné zakazky na dodavky stanoveny v nasledujici vysi: *!

Tabulka €. 1 — ReZim verejnych zakazek

Rezim Piedpokladana hodnota

Nadlimitni vetejna zakdzka ve vysi nebo vice nez 3 686 000,- K¢

je vyssinez 2 000 000,- K¢ a nizsi nez

Podlimitni vefejna zakazka 3 686 000,- K&

Veftejna zakazka malého rozsahu ve vys$i nebo méné nez 2 000 0000,- K¢

Zdroj: Zpracovano dle Herman P. a V. Fidler. 2016. Komentar k zdkonu o zadavani verejnych zakazek.

87 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zédkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. 2016. s. 54.
88 § 25, zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pedpisi.
89§ 26, zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdgjsich piedpist.
%0°§ 27, zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
' HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zdkonu o zadavani verejnych zakdzek. 2016. s. 55
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Pokud zadavatel na pocatku zadavaciho fizeni zvoli urCity rezim vetejné zakazky
na dodavky, jiz neni opravnén tento rezim zmeénit a je povinen dodrzet postup zvoleného
rezimu, ackoliv by se pozd¢ji ukazalo, Ze mohl zvolit rezim méné piisny. Toto opatieni
podporuje zasadu transparentnosti verejnych zakazek na dodavky, nebot’ tim také upevnuje

jistotu dodavateld, jakymi pravidly se v zadavacim fizeni fidit.

3.3.10 PREDPOKLADANA HODNOTA

V ramci predbézné tidici kontroly musi zadavatel, na zakladé zvazeni potieby

vefejného nakupu, stanovit pfedpoklddanou hodnotu® vetejné zakazky. Jedna se o hodnotu
vetejné¢ zakazky, jez je predpokladanou vysi tUplaty za plnéni vetfejné zakazky,
kterou zadavatel stanovi pfed zahdjenim zaddvaciho fizeni. Je urCena v pencznich
jednotkach a nezahrnuje dan z pfidané hodnoty. Stanoveni predpokladané hodnoty vetejné
zakazky je velmi dilezité, nebot’ se od ni odviji volba spravného postupu v zadavacim
fizeni.

Do ptfedpokladané hodnoty musi byt zahrnuty uplaty za vSechna plnéni,
kterd vyplyvaji z vetejné zakéazky. U stanoveni pfedpoklddané hodnoty vetejné zakazky
na dodavky je navic rozhodna doba, na kterou bude smlouva uzaviena. Je-li smlouva
uzavirana na dobu urCitou, zahrnuje pfedpoklddana hodnota vetejné zakazky vSechna
plnéni po dobu jejiho uzavieni, na dobu urcitou. Pokud bude uzaviena na dobu neurcitou
nebo nelze stanovit jeji dobu trvani (napf. smlouva uzaviena na 1 rok, avSak s doloZkou
o prodluzovani) stanovuje se ptredpokladand hodnota vefejné¢ zakazce, tak aby zahrnula
48 mésict.

Do ptedpokladané hodnoty je nutné zahrnout i zménu zavazku, které mohou predmét
vetejné zakazky na dodavky rozsifit (napf. automatickd zména smlouvy uzavienou na dobu
urcitou na smlouvu s dobou neurcitou). Zakon o zadavani vetejnych zakazek umoziuje
oproti predchozi pravni Upravé vyuzit vyhrady (podle § 100), napt. vyhrazeni infla¢ni
dolozky. Pokud zadavatel vyhrady v zaddvaci dokumentaci k vetejné zakazce na dodavky
vyuzije, musi odhadnout budouci inflaci a zvySeni zahrnout do piedpokladané hodnoty

vefejné zakazky.”

92 § 16, zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
% HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zadavani verejnych zakazek. 2016. s. 43.
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Ptedpokladanou hodnotu veiejné zakdzky na dodavky musi zadavatel stanovit vzdy,
zpravidla ji stanovuje aktudlné v pfedstihu pied zahdjenim zadavaciho fizeni s ohledem

na planovani vefejnych investic, aviak nemusi ji v zaddvaci dokumentaci uveiejnit™.

3.3.11 DRUHY ZADAVACICH RiZENI

Zadavacim fizenim oznaCujeme procesni postup zadavatele, jehoz ucelem je zadani

vefejné zakazky. Soucasnad pravni Uprava obsahuje vycet jednotlivych druhli zadavaciho
fizeni®>. Pro uZiti zaddvaciho fizeni musi byt splnény podminky stanovené zikonem
o vetejnych zakazkach pro konkrétni zadavaci fizeni. Pokud je dle stanovenych podminek
zadavatelem zahajeno zadavaci fizeni, je jeho povinnosti v zajmu zasady transparentnosti

dodrzet stanoveny procesni postup ve viech fazich zadavaciho fizeni.”

3.3.11.1 PODLIMITNIi REZIM

Je-li stanovenim piedpokladané hodnoty urCeno, ze veifejnd zakdzka na dodavky
splituje rezim podlimitni, mize zadavatel vyuzit jeden ze stanovenych druht zadavacich
fizeni, jimzje zjednoduSené podlimitni fizeni nebo muze postupovat dle nékterého

zadavaciho Fizeni regulovanych pro nadlimitni rezim. °’

Ziednodusené podlimitni rizeni®®

Je druhem zaddvaciho fizeni, které vychdzi z vnitrostatni Upravy. Pro vefejné
zakazky na dodavky jej mize zadavatel pouZit pro zadani jakékoliv podlimitni vetejné
zakazky na dodavky. ZjednoduSené podlimitni fizeni je zjednoduSend forma otevienc¢ho
fizeni. Zahajeno je uvefejnénim vyzvy k poddni nabidek a vyzva miize byt odeslana
minimalné¢ 5 dodavatelim (aZ po zvefejnéni vyzvy na profilu zadavatele). Zikon
vSak stanovi, pokud zadavatel nemiliZe obeslat alespoil 5 konkrétnich dodavatelii (nezna
je,nejsou na trhu), pak nelze vyzvat niz§i pocet konkrétnich dodavatelti. Zadavatel
si obeslanim konkrétnich dodavateli vyzvou fakticky muze vybrat okruh dodavateld,
se kterymi ma napt. dobré zkuSenosti z predchozich plnéni vetejnych zakazek na dodavky,

také si muze vybrat okruh dodavateli ve svém regionu. Adresné obeslani dodavatelil

% HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zédkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. 2016. s. 49.
95§ 3, zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zad4vani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

% HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zédkonu o zaddvini vefejnych zakdzek. 2016. s. 15.
97°§ 52, zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
98§ 53, zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisd.
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vyzvou vsak nijak neznevyhodnuje dal§i mozné dodavatele, ktefi se ucastni na zaklad¢
uveiejnéni vyzvy na profilu zadavatele®.

Zadavatel 1 v tomto fizeni je povinen stanovit zadavaci podminky, pfijmout vSechny
nabidky, které byly doruceny ve stanovené lhuté. Zadavatel také posoudi, zda byly splnény
podminky ucasti v zaddvacim fizeni a zhodnoti nabidky dle stanovenych kritérii. Zakonem
je jasn¢ vymezeno, ze zadavatel nesmi jednat s dodavateli o nabidkéach, tudiz podana
nabidka je neménna.

Zakon o zadavani vetejnych zakéazek také ustanovuje zjednoduseny rezim, z nazvu
tohoto institutu lze usuzovat, ze jde o zjednodusSené podlimitni fizeni, avSak tyto
dva pojmy nelze zaménovat, nebot’ k vyuziti zjednodusen¢ho rezimu zakon stanovi vycet

vefejnych zakéazek, tykajici se predevsim sluzeb a koncesi.!%

3.3.11.2 NADLIMITNI REZIM

Pro zadani nadlimitni vefejné zakazky'®! je zdkonem stanoven vydet zaddvacich fizent,

oteviené a uz§i fizeni nevyzaduje splnéni dalSich podminek, avSak jednaci fizeni
s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéZnim dialogem nebo fizeni
o inovacnim partnerstvi je vazano na splnéni podminek:

Pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni je omezeno v oblasti zakéazek, tykajici
se obrany a bezpecnosti. Procesné jednoduché fizeni 1ze pouzit pro nadlimitni i podlimitni
rezim. Rizeni je rozdéleno do dvou etap: v prvni je odeslano zadavatelem piedb&zné
opatieni nebo ozndmeni o zahijeni zaddvaciho fizeni k uvetejnéni, na jehoz zakladé
je osloven neomezeny pocet dodavateld, ktefi vyjadiuji svij predbézny zédjem
a pfedlozenim Zadosti o ucast (soucasti jsou i1 doklady o kvalifikaci dodavatele) se stavaji
ucastniky zadévaciho fizeni. Dle posouzeni zadosti a predlozenych dokumentii (€astnici

v s

mohou kvalifikaci doplnit ¢i objasnit) se druhé etapy ucastni uzsiho fizeni jen uzsi okruh

dodavateld, ktefi splnili zaddvaci podminky!®.

% HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zdkonu o zaddavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 15

100 ZAKON ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni, § 129.

101§ 55, zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

102 § 58, zakon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisa.

13 PORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. Metodiky procesni k zaddvacim Fizenim.
On-line [2016-12-27]. Dostupné Z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim
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Stejné jako ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a otevieném fizeni nesmi zadavatel
o podanych nabidkach jednat s icastniky. Zadavatel je povinen zabyvat se vSemi fadn¢
podanymi zadostmi o ucast, dle jejich posouzeni vylouci ucastniky, ktefi nesplnili

kvalifikaci, a vyzve ostatni uCastniky k podani nabidek.

Oteviené Fizeni 1%

I toto fizeni lze vyuzit v nadlimitnim i podlimitnim rezimu (dle stanovené vyse
predpokladané hodnoty), obdobné jako u piedchozich fizeni nesmi zadavatel s uastniky
fizeni o podanych nabidkéach jednat. Oproti uz§imu fizeni ovSem plati zdkaz uziti fizeni
o zakazkach v oblasti obrany a bezpecnosti. Je jednim z procesné jednodussich fizeni,
otevieno je pro neomezeny pocet dodavateli, ktefi jsou vyzyvani k prokazani kvalifikace
ve lhité pro podani nabidek ozndmenim o zah4jeni zadévaciho fizeni k uvetejnéni.

Také v otevieném fizeni je pozadovano prokdzani kvalifikace ucastnika jiz v nabidce,
avsak oproti predchozi pravni upravé predkladd zédkon o zaddvani vetejnych zakazek
podstatné snizeni administrativni zatéze, nebot’ jiz nemusi byt zadavatelem dodrzeno
poradi procesnich ukont. Jedna se o velmi flexibilni moznost napt. pfi hodnoceni nabidek,
ke kterému se jiz nemusi byt pfikroceno aZ po posouzeni prokazéani splnéni kvalifikace
aposouzeni vécné spravnosti nabidek. Soucasna pravni uUprava umoziuje hodnoceni
nabidek kdykoliv po otevieni obalek s nabidkami, zadavatel tak mtize zhodnotit nabidku
a dle toho posoudit, zda je vhodné podrobné zkoumat tuto nabidku a ptipadné tcastnika
vyzyvat k doplnéni kvalifikace, pfestoze je dle zhodnoceni nabidky ziejmé, Ze nebude

vybranym dodavatelem!'®,

Jednaci Fizeni s uvefejnénim!%

Rizeni lze vyuzit v nadlimitnim reZimu, avSak je podminéno splnénim taxativné
stanovenych podminek zdkonem o zadavani vefejnych zakazek:

- zadavatel nemuze uspokojit své potieby bez uUpravy na trhu dostupnych plnéni
(ptredmét vetejné zakazky je na trhu bézné dostupny, avSak zadavatel jej potiebuje
pro uspokojeni své potieby upravit, tak aby vyhovoval jeho pozadavkiim);

07

- zadavatel zadava vefejnou zakazku, jejiz soucasti plnéni je inovativni'®’ feseni

¢i navrh fesenti;

104 § 56, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpistL.
105 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdazek. 2016. s. 150-151.
106 § 60, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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- o vefejné zakdzce musi byt pred jejim zaddnim jednano z diivodu zvlastnich
okolnosti, vyplyvajicich z povahy predmétu této zakdzky, jeho slozitosti
nebo spojenymi podminkami, pravné a financn¢ naro¢nymi;

- technické podminky vefejné zakazky nelze stanovit odkazem na technické
dokumenty, tak aby byly pfesn¢ stanoveny a formulovany — napf. pfislusnymi
normami. '%8

Pifinosem jednaciho fizeni s uvefejnénim je moznost jednani o ptredbéznych
nabidkach za ucelem ziskéni nejlepsi nabidky ¢i feSeni, vyhovujici potfebam zadavatele.

Rizeni je zahajeno odeslanim ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo piedb&zného

ozndmeni k uvetrejnéni, je osloven neomezeny pocet dodavatelli a vyzvan k podani zadosti

o ucast. Po pfedlozeni Zadosti a posouzeni kvalifikace dodavateld, zadavatel jedna

s dodavateli o pfedbéznych nabidkach scilem ziskat nabidku s nejlepSim feSenim,

navrhem ¢i Upravou predmétu zakazky, tak aby vyhovovali jeho potiebam.

Teprve poté jsou dodavatelé vyzvani k predlozeni nabidek!'?.

Jednaci Fizeni bez uverejnéni'!?

Nejméné piehlednym zadévacim fizenim je pravé tento druh, a proto zdkon velmi
ptisné stanovi podminky jeho uziti:

- fizeni maze byt vyuzito, pokud byly zadavatelem podstatné zménény zadéavaci
podminky v uZSim, otevieném fizeni nebo zjednoduSeném podlimitnim fizeni,
v némz nebyly podany zadné nabidky ¢i Zzadosti o ucast nebo podané nabidky
nespliiovaly poZadavky na pfedmét vetejné zakazky;

- zakazka muize byt splnéna jen urCitym dodavatelem, protoze piedmét plnéni
je jedinecné umélecké dilo, dale je to nezbytné pro ochranu vyhradnich prav (vetné
duSevniho vlastnictvi). Také z technickych diivodi, pro které neexistuje hospodarska

soutéz. Zadavatel je vSak povinen v tomto piipadé splnit podminku, Ze neexistuje

107 7 AKON &. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkii
a o zmeén¢ nékterych souvisejicich zakonti (dale jen zdkon o podpotfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci) — § 2, odst. 1.

18 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentd# k zdkonu o zaddvadni verejnych zakdzek. 2016. s. 160-161.

19 PORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. Metodiky procesni k zaddvacim Fizenim.
On-line [2016-12-27]. Dostupné zZ: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim

11063, zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisd.
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jind cesta, jiny postup a nestanovil zadavaci podminky, jejichz cilem by bylo
vylouceni hospodaiské soutéze;

- zadavatelem muize byt jednaci fizeni bez uvefejnéni pouzito také v krajné naléhavé
situaci, kterou sdim nezpusobil, nemohl ji pfedvidat a v disledku toho nelze dodrzet
lhiity pro oteviené, uzsi fizeni ¢i jednaci fizeni s uvetejnénim;

- zadavatel je povinen sdélit Evropské komisi na jeji zddost divod uziti jednaciho
fizeni bez uveiejnéni, jenZ navazuje na predchozi netispésné zadavaci fizeni'!!.

Zakon o zadavani vetejnych zakazek také definuje podminky uziti jednaciho rizeni
bez uverejnéni konkrétné i pro oblast dodavek!'*:

- vptipadé dodavek zbozi vyrabénych pouze pro ucely vyzkumu, pokusu, studia
nebo vyvoje, nekomeréni povahy, to znamend, Ze neni zarucena navratnost nakladl
vloZenych do tohoto procesu;

- jde-li o dodavky dodatecné, od stejného dodavatele, jimiz jsou nahrazovany dodavky
predchozi ¢i jsou-li rozSitovany dodavky soucasné. V tomto ptipad¢ se vsak jedna
o nahrazeni ¢i roz$ifeni dodéavek, jez nemohou byt pfedmétem jiného druhu
zadavaciho fizeni, nebot’ by byly neslucitelné, nepouzitelné s ptivodnimi dodavkami
nebo nepfimétené drahé. Dodatecné dodavky mohou byt zadany timto zplsobem
nejdéle 3 roky od uzavieni ptivodni smlouvy. I zde vSak zakon pfipousti zvlastni
okolnosti;

- pro dodavky pofizované na komoditnich burzach;

- pro dodavky kupované za zvlast¢ vyhodnych podminek od dodavatele,

ktery je napi. v likvidaci nebo v insolvenénim ¥izeni''3.

Rizeni se soutéZnim dialogem'!*

Zakon o zadavani vefejnych zakazek opét podmifiuje vyuziti tohoto fizeni
pouze za piedpokladu splnéni stanovenych podminek, totoznymi s podminkami vyuZiti
pro jednaci fizeni s uvetejnénim. Cilem je zabezpecit zadavani vetejnych zakazek, jejichz
pfedmét nelze pied zahajenim zadavaciho fizeni zadavatelem pfesné vymezit, specifikovat
&i uspokojit nabidkou na trhu. Rizeni je zahijeno odeslinim oznameni o zahajeni

zadavaciho fizeni k uvefejnéni, zadavatel stanovi podminky ucasti, avSak dokumentace

"HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zdkonu o zadavani verejnych zakdzek. 2016. s. 170-174.
11264, zakon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.

13 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakazek. 2016.s. 173 - 174.
11468, zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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nemusi byt podrobna. Cilem je sdélit dodavatelim pozadavek na budouci plnéni a umoznit
tak jednani o pfedbéznych nabidkach. Vzhledem k tomu, ze se jedna o fizeni se slozitymi
predméty plnéni, je v zadavaci dokumentaci stanoven casovy rozvrh soutézniho dialogu,
z n¢hoz je dodavatelim patrny pribéh C¢asového horizontu zadévaciho fizeni. Na zaklad¢
zadosti o ucast a posouzeni souladu se zadavaci dokumentaci jsou ucastnici vyzvani
k soutéznimu dialogu, jehoz cilem je nalézani navrhia a feSeni, az bude predmét zakazky
plné vyhovovat a uspokojovat potieby zadavatele. Rizeni je naroéné ve smyslu stanoveni
vhodnych kritérii nejen na vyhovujici predmét zakazky, ale také na stanoveni kritérii
pro nevyhovujici navrhy feSeni, nebot’ na zaklad¢ toho dochazi k postupnému vylu¢ovani
i¢astnikt. Kritéria musi byt pesnd, vystizna a nediskriminujici. !>

Rizeni 0 inovaénim partnerstvi 116

Tento druh fizeni je novym institutem zdkona o zadavani vefejnych zakézek,
upravujici moznost ziskani inovativnich dodavek, které lze uspokojit za pomoci
inovativniho feSeni, jiz dostupného na trhu, pficemz predpoklddand hodnota takovych
dodavek nesmi byt nepfiméfend investici potiebné pro jejich vyvoj. Inovaéni partnerstvi
jejedinym zad4vacim fizenim se stanovenou pravni upravou dal§ich vztahii dodavatele
a zadavatele. Je vhodné, aby bylo uspofadano do né€kolika fazi, ve kterych bude stanovena
posloupnost procesti vyzkumu a nasledného plnéni — poskytnuti dodavek. Rizeni
je zahdjeno ozndmenim o zahdjeni zaddvaciho fizeni neomezenému poctu dodavateltl.
Pfedem musi byt stanoveny minimdlni technické podminky (konkrétni podminky
a vlastnosti plnéni) a v pribéhu jednani neni pifipustné tyto podminky ménit. V zadavaci
dokumentaci muze byt zadavatelem stanoven i minimdlni pocet ucastnikii, avSak
pro dodrzeni hospodarské soutéze je zdkonem ohranicena minimalni ucast tii uchazeci.
Pro zajisténi zésady transparentnosti jsou kritéria hodnoceni predem stanovena a vzhledem
k povaze fizeni je nutné vymezit i prava k duSevnimu vlastnictvi. Na zaklad¢ posouzeni
zadosti o Ucast je zadavatelem posouzen soulad se zaddvacimi podminkami, dle jejich
splnéni jsou poté ucCastnici vyzvani k podani nabidek. Pfi jednani musi byt zabezpeceny
davérné informace a udaje, které nesmi zadavatel bez souhlasu ucastnikii zaddvaciho tizeni
sdélovat, nejen v pribéhu fizeni, ale také v priibéhu vzniklého partnerstvi. Technické

podminky zadavaci dokumentace lze doplihovat, avSak na zakladé pisemné informace

IS HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 178-182.
116 § 70, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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dodavatelim a poskytnuti pfiméfené doby pro upravu predbéznych nabidek. Inovacéni
partnerstvi mlize byt uzavieno s jednim ¢i vice dodavateli, avSak i tato skutecnost musi

byt uvedena v zadavaci dokumentaci.'!’

3.3.113 LHUTY V ZADAVACICH RiZENICH PRO VEREJNE ZAKAZKY
NA DODAVKY

Zadavéani vSech vefejnych zakazek je vazdno lhlitami, pro kazdy rezim vefejnych
zakazek jsou stanoveny rozdiln€, nebot’ respektuji a vystihuji proces zadavaciho fizeni.
Pro zaddvani vefejnych zakdzek na dodavky jsou tyto lhlty stéZejni, avSak zakon
o zadavani vefejnych zakdzek nové umoznuje pti splnéni stanovenych podminek nékteré
lhaty zkratit ¢i prodlouzit. V nasledujicim piehledu jsou uvedeny vybrané lhity
pro dulezité ukony v jednotlivych zadavacich fizenich dle reZimu vetejnych zakazek:

Lhiity pro vei'ejné zakizky na dodavky v rezimu podlimitnim'!8

Tabulka ¢. 2 Podlimitni rezim - lhiity pro zadavac

r~r

i Fizeni k VZ na dodavky

., s nejméné L
, Podam, ’ nejméné 15 PD /15- nejméné « « < «
nabidek/zkraceni 11 PD 10 PD* 15PD
Podani zadosti N < nejméné nejméné X nejméné nejméné
0 ucast 15PD 15PD 30D 30D
Podani predbézné nejméné
nabidky x x x 15PD x x x
o nejméné 4 | nejméné 4 | nejméné 4 | nejméné 4 nejméné 4 | nejméné 4
Vysvétleni ZD PD PD PD PD X PD PD
nejpozd€ji | nejpozd€ji | nejpozdéji | nejpozdéji nejpozdé€ji | nejpozdéji
15 PD pfed | 15 PD pied | 15 PD pted | 15 PD pied 15 PD pied | 15 PD pted
Prohlidka mista | skoncenim | skonfenim | skoncenim | skoncenim skonéenim | skoncenim
plnéni lhtity pro lhtity pro lhtity pro lhtity pro X lhtity pro Ihtity pro
podani podani podani podani podani podani
nabidek nabidek nabidek nabidek nabidek nabidek
Oznameni o do 5PD 30D 30D 30D | x| 30D 30D
zruSeni ZR

Zdroj: Zpracovano dle Metodiky proceni k zadavacim fizenim, 2017. www.portal-vz.cz.

'""HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdazek. 2016. s. 183-189.

18 pPORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. Metodiky procesni k zaddvacim iizenim.
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim

On-line

[2016-12-27].

Dostupné
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Lhiity pro veiejné zakazky na dodavky v reZimu nadlimitnim!!®

Tabulka ¢. 3 Nadlimitni rezim — lhiity pro zadavaci Fizeni k VZ na dodavky

Podani nabidek oy P v vy s
Iorodlouzeni %/ | neimené 30/ | nejméng 25/ | priméfena . < <
prociouEent . | 35/40D 30/35D Ihitta
prodlouzeni
Podani zadosti C s o s
o tcast/ < nejméné 30 nejméné < nejméné nejméné
5 S D 30D 30/35D 30/35D
prodlouzeni
Podani ptedbézné < < nejméné X < <
nabidky 25D
nejméné nejméné nejméné nejméné nejméné
Vysvétleni 5 PD/ 5 PD/ 5PD/ < 5 PD/ 5 PD/
ZD/zkraceni**** nejméné nejméné nejméné nejméné nejméné
4 PD 4 PD 4 PD 4 PD 4 PD
Podéani namitek
proti podminkdm
. 15D 15D 15D X 15D 15D
v oznamovanych
dokumentech
T |
Podani namitek do konce do konce hiit hit
proti podminkam X lhity podani | lhtty podani X Ry Y
. NP g ) podani podani
kvalifikace zadosti o zadosti o iy . iy .
. . zadosti o zadosti o
ucast ucast . i
ucast ucast
nejpozdéji nejpozdéji n(;e(l) pﬁ:ﬁ:é !
Podéani namitek do konce do konce Ihitty podéni X X X
proti ZD Thiity podani | Ihiity podani | o POC
g g predbéznych
nabidek nabidek .
nabidek
Vyfizeni namitek 15D 15D 15D 15D 15D 15D
bez bez bez bez bez bez
. - . odkladu | zbyte¢ného | zbyte¢ného
Uzavient zbyte¢ného zbyte¢ného zbyte¢ného po o}gkla du o dfla du po
odkladu po odkladu po odkladu po , . .
smlouvy na VZ . , , uplynuti | po uplynuti | uplynuti
uplynuti uplynuti uplynuti o . o
. T o7 o7 lhity Thity lhity
lhiuty zakazu | lhuty zakazu | lhity zakazu . ; .
zakazu zakazu zakazu
Oznameni
ezl 22 30D 30D 30D 30D 30D 30D
nejpozdéji nejpozdéji nejpozdéji
10 PD pied 10 PD pied 10 PD pied
Prohlidka mista skonéenim skonéenim skonéenim X X X
plnéni lhtity pro lhtity pro lhtity pro
podani podani podani
nabidek nabidek nabidek
Oznimeni o 30D 30D 30 D x 30D 30D
zruSeni ZR

Zdroj: Zpracovano dle Metodiky proceni k zadavacim fizenim, 2017. www.portal-vz.cz .

119 pPORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. Metodiky procesni k zaddvacim Fizenim.
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim

On-line

[2016-12-27].

Dostupné Z:
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Vysvétlivky: D - Den; PD - Pracovni den; ZPR - Zjednodusené podlimitni fizeni; OR -
fizeni bez uvetejnéni; RSD - Rizeni se soutéznim dialogem; RIP - Rizeni o inova¢nim

partnerstvi; ZD - Zadavaci dokumentace; ZR - Zadavaci fizeni; VZ — vetfejna zakazka

* Lhuta pro podani nabidek v otevieném fizeni miize byt zkracena az o 5 dnti, pokud bylo
zadavatelem uveiejnéno piedbézné oznameni, odeslané nejméné 16 pracovnich dnua
a nejvyse 12 mésich prede dnem odeslani ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni'2’,

** Nutné prodlouzeni lhity pro podani nabidek nastava v ptipad¢, kdy neni mozné podat
nabidku prostfednictvim elektronického néstroje.

€% Nutné prodlouzeni lhity pro podani nabidek, pokud néktera ¢ast zadavaci
dokumentace neni zpfistupnéna, nebot’ by s ohledem na zvlastni povahu zakéazky bylo
zapotiebi zvlaStniho nastroje, zafizeni ¢i formatu souboru, jez neni obecné dostupny
a podporovany bé&znymi aplikacemi. Dale by zpfistupnéni zadavaci dokumentace
vyzadovalo zvlastni kancelafské vybaveni, také ji neni mozné poskytnout z divodu
naruseni bezpecnosti elektronické komunikace nebo se jedna o informace citlivé, diveérné
povahy (v takovém ptipade¢ ji zptistupni jinym vhodnym zplisobem).

*#%* Lhita miZe byt zkracena, tak aby ¢inila minimaln€ 15 dni, pokud bylo zadavatelem
uvefejnéno predbézné oznameni, odeslané nejméné¢ 35 dnli a nejvySe 12 meésict
pfede dnem odeslani oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni. Dale lhlita mtize byt kracena
zdlvodu naléhavych okolnosti, které nemohly byt zadavatelem predvidany,

ani zptisobeny. 1!

3.3.12 ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK NA DODAVKY

Ptiprava zadavaciho fizeni je velmi dilezitym, administrativné naro¢nym procesem,

zavisejicim na objemu ¢i slozitosti vefejné zakazky a miZe probihat fadu mésich
pfed jeho samotnym zahdjenim. Z hlediska dodrZzovani zasad stanovenych zakonem
o zadavani vefejnych zakéazek, také v souvislosti s dosaZzenim souladu s principy 3E,

1ze proces zadani vefejné zakazky rozdélit do nasledujicich fazi.

120 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 148.
2 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 152.
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3.3.12.1 FAZE ROZVAHY

Ve fazi rozvahy je zadavatelem zvazovana fada okolnosti, po provétreni efektivnosti,
ucelnosti a hospodarnosti potteby pofizované prostiednictvim veiejného nakupu
jsou nadale ovéfovany moznosti finanéniho rozpoctu, nasleduje zpracovani zameéru vetejné
zakazky a mnoho dalSich ukazateli, dle kterych je také stanoven druh verejné zakazky
(sluzby, stavebni prace ¢i dodavky), rezim verejne zakazky i zadavaci rizeni verejné
zakazky.

Nejen pro fazi rozvahy, ale 1 ve fazich nésledujicich jsou zadavatelem vyuzivany
mimo jiné i elektronické nastroje a systémy.

a) Informaéni systém vetejnych zakazek (ISVS)'??

ISVS je systémem vefejné spravy a slouzi k zajiSt€ni dostupnosti informaci
o vetejnych zakédzkéach. Jeho spravcem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Informacni
systém vefejnych zakdzek zahrnuje Véstnik vefejnych zakazek, kde jsou uvefejnovany
udaje o verejnych zakazkach, dale je jeho soucasti i seznam kvalifikovanych dodavateli,
ktery slouzi k prokdzani zékladni i profesni zpusobilosti dodavateli v ném uvedenych
a je dostupny bezplatné dalkovym a neomezenym zpusobem.

Informacnim systémem vetejnych zakdzek jsou téz zpfistupnény napt. Ciselniky
sluzeb a zbozi, riizné metodiky i analyzy, tykajici se zaddvani vefejnych zakazek. 123

b) Uvefejiiovani formulaia'?*

Vramci zadavani vefejnych zakazek je uZivana fada formulafd, dokumenti
a informaci, které musi byt podle zakona o vefejnych zakazkach ve stanovenych lhatach
zvetfejnény, tak aby byly dodrZzeny zéasady tohoto zakona. Formuléafe jsou uvefejnovany
na zéklad¢ elektronického odeslani zadavatelem ve:

- véstniku vefejnych zakazek, jde-li o vetejnou zakézku podlimitni;

- véstniku vefejnych zakazek a Ufednim véstniku Evropské unie, jde-li o vefejnou
zakéazku nadlimitni.!?

Informace ve zvefejnénych dokumentech na internetovém profilu zadavatele,

ve Véstniku vetejnych zakazek a Utednim véstniku Evropské unie musi byt zcela totozné

122 § 224, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

122 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zikonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 500.

124§ 219, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

12 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zékonu o zadavani veiejnych zakdzek. 2016. s. 482 - 483,
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a nesmi obsahovat rozdilné udaje. Pii zadani chybnych udaji ¢i jakékoliv zméné dat musi
zadavatel zaslat opravny formular.

Uvertejnovanim smluv a skutecné uhrazené ceny se zabyva ustanoveni § 219 zékona
o zadavani vetejnych zakédzek, kdy vefejny zadavatel je povinen ramcovou dohodu
uveiejnit na svém profilu od jejiho uzavieni nejpozdéji do 15 dnd.!?®

¢) NIPEZ

V zadavacim fizeni a zadavaci dokumentaci je dulezité pfesné specifikovani
predmétu plnéni vefejné zakidzky a jeho podiazeni pod CPV kod'?’, dle kterého
je mimo jiné urcena povinnost centralizovaného zadavani ¢i zaddvani prostfednictvim
elektronického trzisté. Vyznamnou podporou v této oblasti je ¢iselnik NIPEZ, ktery je casti
Nérodni infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakézek a obsahuje schvaleny
seznam sluzeb a zbozi, jehoz zdkladem jsou pievzaté kody a ndzvy komodit z klasifikace
CPV. Ciselnikem NIPEZ jsou také stanoveny parametry, dle kterych je mozné piredmét
plnéni vetejné zakazky charakterizovat, tak aby byl nezaménitelnym s jinymi komoditami.

Utelem je predejit piipadnym budoucim pochybenim, kterd vzdy nelze
zcela vyloucit. Je vhodné precizné popisné zadavaci dokumentace, pro zajisténi dostatecné
orientace dodavatele v zadavacich podminkach. Vysledkem je zabezpeceni kvalitniho
plnéni predmétu veiejné zakazky.!'?8

d) Nérodni elektronicky néstroj (NEN)

NEN je pokrokovym elektronickym nastrojem, poskytujicim elektronicky servis
a komplexni sluzby v oblasti administrace zadavani vetejnych zakazek. Vzhledem k rtizné
pripravenosti zadavatelll na moZnost elektronického zadavani vefejnych zakazek umoziuje
tento nastroj ptistup nejen plné elektronického zadavaciho ftizeni, ale také rtizné stupné
provadénych elektronickych ukond v ramci zaddvaciho ftizeni (napf. elektronické
poskytnuti zad4vaci dokumentace apod.) nebo evidenci zadavacich fizeni.!*

Zadavaci postupy se v NEN fidi dle zdkona o zaddvani vefejnych zakazek,

provoznim fadem NEN a vnitfnimi pfedpisy zadavatele. Ptfi zaddvacim postupu

126 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 482 - 483.

127 CPV (Common Procurement Vocabulary). Ciselny kod dle odvétvovy &iselniku, ktery je vyuzivan pro
ureni standardizovaného druhu vefejné zakazky na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, schvaleny
natizenim (ES) ¢. 213/2008.

128 pORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. Ciselnik Nipez. On-line [2017-01-29].
Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ/Ciselnik-
NIPEZ

129 PORTAL O VEREINYCH ZAKAZKACH A KONCESICH. NEN. On-line [2017-01-29]. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ/NEN
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je zadavatel povinen opatfit jednotlivé kroky, u kterych je tak stanoveno zakonem
o vetejnych zakazkach, elektronickym podpisem s kvalifikovanym certifikatem, pokud
nejsou odesilany prostfednictvim datové schranky.

NEN pfinese mnoho vyhod také z hlediska moznosti elektronického podavani
nabidek, protoze kvyuzivani tohoto nastroje zadavatel¢ teprve pfistupuji,

ale v budoucnosti budou jeho prednosti jisté nesporné.

3.3.12.2 FAZE PRIPRAVY DOKUMENTACE A ZADAVACi PODMINKY

I tato faze klade daraz na dodrzovani principi 3E, nebot’ stanovenim zadavacich
podminek je sledovan ucel verejné zakazky a je sméfovan k hospodarnosti a efektivnosti

splnéni stanovenych cilt.

Priprava dokumentace

Zadavatel na zaklad¢ stanoveni predpokladané hodnoty ur¢i rezim verejné zakdazky
arozhodne, v jakém druhu zaddvaciho rizeni bude vefejna zakazka zadavéana, nasleduje
pripraveni harmonogramu, ze kterého vyplyvaji jednotlivé kroky a ptislusné zakonné
lhiity. Druh také wurCuje zahdjeni zadavaciho Fizeni uverejnénim -jeho oznameni,
vyzvy €1 predbézného ozndmeni. Nasleduje vypracovani zadavaci dokumentace,
specifikace technickych podminek a jejich ovéfeni prizkumem trhu, napf. provéifenim
nabidky potenciondlnich dodavatelli, prozkoumanim zadadvacich fizeni jinych zadavatelii
s obdobnym pfedmétem vetejné zakazky nebo vyuZiti predbéZzné trzni konzultace.
Také musi byt stanoven  zpiisob  poskytovani  zadavaci  dokumentace,
pfi¢emz nejvhodnéjSim zptisobem je elektronicky, uvefejnénim na profilu zadavatele.
Z charakteru predmétu plnéni také vyplyva, zda je pro piipadné dodavatele nezbytné
prohlédnout si misto plnéni (zpravidla pfi dodavkach zabudovanych technickych zatizeni,
napt. rotacni kartotéky, tzv. rotacnich kartoték ¢i posuvného policového systému),
na zakladé toho je stanoveno, jakym zplsobem a v jakych terminech bude umoznéna
prohlidka mista plnéni. Zadavatelem je také uvazeno, dle druhu zadavaciho fizeni,
pfipadné omezeni poctu zdjemcti, avSak zejména je zvazovana lhiita pro podavani nabidek,
jejich obsah a zadéavaci lhiita, zvlasté pak stanovena a pfedem piesné vymezena hodnotici

kritéria, dle kterych budou jednotlivé nabidky posuzovany. Dal$im nezbytné uvedenym
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udajem v zadavaci dokumentaci je téz idaj o tom, zda bude cena dodavek hodnocena
v&etné DPH ¢i bez DPH.'*

V mnoha piipadech lze pti zaddvacim fizeni vyuzit moznosti tzv. elektronickych
nastroji, tuto moznost upravuje zdkon o zadavani vefejnych zakazek samostatnym
ustanovenim a lze je uzit jen za pfedpokladu, Ze jejich pouziti neporusuje nékterou
ze zakladnich zésad, ptfedevS$im zasad diskriminace. Prostfednictvim elektronického
nastroje lze provadét napi. piijem nabidek, predbéznych nabidek, Zadosti o zafazeni
do systému kvalifikace, zadosti o tcast. Elektronické nastroje musi byt pro dodavatele
bezplatné¢, obecn¢ dostupné a slucitelné sbézné uzivanymi informacnimi
a komunika¢nimi technologiemi. Pfednosti tohoto zptisobu komunikace mezi zadavatelem
a dodavatelem je zjednoduSeni a zrychleni procesu administrace vefejné zakazky.
Elektronickym nastrojem jsou elektronické prosttedky, kterymi jsou provadény dilezité
ukony v zaddvacim fizeni (viz. kapitola 3.3.12.1 Narodni elektronicky nastroj NEN)
a také profil zadavatele, pricemz profilem se rozumi internetova adresa zadavatele,
umoznujici neomezeny déalkovy pfistup ajenz je zadavatelem uZzivan v souvislosti
s uvefejiovdnim  informaci a dokumenti  k vefejnym  zakazkdm. Z uvedené¢ho
vyplyva, Ze elektronickym néstrojem v souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek nejsou
napt. datové schranky nebo program pro zasilani emailové korespondence. Na elektronicky
ukon ve smyslu zadavani vefejnych zakédzek jsou kladeny vysoké ndroky, tykajici
se jeho zabezpeCeni, musi z n¢j byt napf. patrné datum a cas provedeni, nikdo nesmi
mit pfistup k jeho obsahu pied stanovenymi lhitami a pfipadné naruSeni musi

byt evidovano a verifikovano.'’!

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je velmi dulezitd pro vymezeni pfedmétu vefejné zakazky,
nebot’ podrobné stanovi nezbytné podminky pro zpracovani nabidek uchazecl. Obsahem
zadavaci dokumentace jsou minimalné¢:

- stanoveni zpiisobu kvalifikace;

- stanoveni technickych podminek;

- stanoveni poZadavkil a podminek na zpracovani nabidek a nabidkové ceny;

130 MFCR. Metodika verejného nakupovini. Napliiovani principii 3E v praxi vefejného nakupovani. 2016.
s. 26 — 27. On-line [2017-02-04. ]Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-
pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582

BIHERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 469.
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- stanoveni pozadavkil na varianty nabidek, pokud je zadavatel ptipusti;

- zpusob hodnoceni a stanoveni hodnoticich kritérii;

- pozadavky na specifické plnéni vefejné zakazky;

- obchodni a platebni podminky, vyhrady.

Zadavaci podminky vefejné zakazky dle zadkona o zadavani vefejnych zakdzek
jsou velmi podrobné upraveny v casti IV., kde se nalézaji pravidla pro nadlimitni rezim,
nebot’ oproti jinym rezimim je povinnosti zadavatele v zadavacich podminkéach vefejné
zakazky v nadlimitnim rezimu zadat po dodavateli jeho prokazani kvalifikace.

Dodavatel musi v zadavacim fizeni vefejné zakazky na uzavieni rdmcové dohody
na dodavky svou kvalifikaci prokazovat. Pod pojmem kvalifikace je minéna zpusobilost

dodavatele v oblasti zakladni nebo profesni.

Zakladni zptsobilost!32

Ke splnéni zakladni zptsobilosti musi byt dodavatelem prokazano, ze:

- je trestné bezuhonny (prokazano piedlozenim vypisem z evidence Rejstiiku tresti);

- nema splatné danové nedoplatky — (potvrzenim pfislusného finan¢niho ufadu a pisemnym

¢estnym prohlédsenim dodavatele v souvislosti ke spotfebni dani);

- nema splatné nedoplatky na pojistném na zdravotnim pojiSténi — (pisemnym cestnym
prohlaSenim dodavatele);

- nema splatné nedoplatky na ptispévku socidlniho zabezpeceni — (potvrzenim ptislusné

okresni spravy socidlniho zabezpeceni);

- neni v likvidaci nebo v jiné obdobné situaci - (tuto skute¢nost dodavatel osvédci vypisem

z obchodniho rejstiiku nebo pisemnym cestnym prohlaSenim, pokud se jedna o fyzickou

osobu).!*3

Profesni zptisobilost!34

V soucasné pravni upravé je rozliSovano prokazani profesni zpiisobilosti povinné
a nepovinné:

- povinné prokdzani — dodavatel vzdy musi prokazat profesni zpiisobilost vypisem

z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence (napf. evidence zemédélského

podnikatele podle zdkona ¢. 252/1997 Sb.)

132 § 74, zdkon &. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.
133 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 199
134§ 77, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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- nepovinné prokazani — zadavatel muze po dodavateli pozadovat v zadavaci

dokumentaci prokazani profesni zptisobilosti dolozenim opravnéni podnikat v rozsahu
predmétu verejné zakazky, a to v ptipad¢, ze to jiny pravni predpis vyZaduje (avsak nesmi
vyzadovat pfisnéjSi podminky nad ramec pravniho ptfedpisu pro vykon dané Cinnosti).
Déle se jedna naptf. o dolozeni Clenstvi v profesni samospravné komote, ktera osvédci
odbornou zpuisobilost dodavatele (Ceska advokatni komora, Ceska komora architektt,
Notaiska komora Ceské republiky). Zadavatel také mize zadat dolozeni dokladu o odborné
zpusobilosti osoby, jejimz prostfednictvim dodavatel svou profesni zpusobilost

prokazuje.!?

Ekonomicka kvalifikace!3°

Tuto moznost prokazani splnéni ekonomické kvalifikace pfedchozi pravni Gprava
vymezila jen demonstrativnim vyétem moznych kritérii, avSak ucinnosti zikona
¢. 55/2012 Sb., kterym se zménil zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdgjsich predpist!®’ bylo prokdzdni upraveno dolozenim ¢&estného prohlaseni
dodavatele.

Nyni zakon o zaddvani vefejnych zakazek stanovi, Ze zadavatel miize v zadavacich
podminkach pozadovat prokézani ekonomické kvalifikace dodavatele prostfednictvim:

- predlozeni minimalniho ro¢niho obratu dodavatele (zpravidla za posledni 3 Ucetni
obdobi) nebo obrat, dosazeny dodavatelem v souvislosti s pfedmétem plnéni vefejné
zakéazky (obrat dodavatele z realizovanych zakazek s obdobnym prfedmétem plnéni vetrejné
zakazky). Zadavatel také mizZe poZadovat splnéni prokazani dosaZeni obratu v poZadované
vysi ve stanovenych ucetnich obdobich, avSak nesmi pozadovat dolozeni ro¢niho obratu,
ktery ptesahuje dvojnasobek predpokladané hodnoty ptisluSné vetejné zakazky;

- pokud je zadavéna vefejna zakazka na ramcovou dohodu na dodavky s obnovenim
soutéze, vztahuje se podminka dvojnasobku k hodnoté vefejnych zakézek,

které jsou provadény soucCasné¢ na zakladé ramcové smlouvy nebo k piredpokladané

hodnot¢ rdamcové dohody;

13> HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zikonu o zadavani veiejnych zakdzek. 2016. s. 203 —204.

136 § 78, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.

137 ZAKON ¢&. 55/2012 Sb. - kterym se méni zdkon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, ve znéni
pozdéjsich predpisu
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- vyS$i hodnotu ro¢niho obratu miize zadavatel pozadovat jen v ojedinélych
ptipadech, napt. z diivodu vysokého rizika zpisobenych Skod pifi piipadném neplnéni

vefejné zakazky. Dokladem k prokéazani je zpravidla predkladan vykaz ziskii a ztrat.!3®

Technicka kvalifikace!?®

Kritéria technické kvalifikace slouzi zadavateli k provéfeni dodavatelovi schopnosti
zajistit fadné technické plnéni vetejné zakdzky. Kritéria musi souviset s pfedmétem vetejné
zakazky a musi byt stanovena odpovidajicim zptisobem k jeho technické slozitosti. Nesmi
byt stanovena nejednoznacné a neptiméiené, nebot’ by mohla v disledku dodavatele spise
odradit od ucasti v zadavacim fizeni, také by jejich nepfiméfenost mohla vést
ke zbyte¢nému vyloudeni dodavateld. '

Zadavatel v této ¢asti zadavacich podminek musi pfesné ur€it rozsah pozadovanych

informaci a dokladu k prokazani lidskyvch zdroju, odbornych schopnosti a zkuSenosti

pro oblast predmétu vetejné zakazky: napt. vysokoskolské vzdélani v oblasti designu
nabytku a zpisob prokdzani tohoto kritéria technické kvalifikace (vysokoskolsky diplom
v navazujicim magisterském studijnim programu Design nabytku, apod.).

Zadavatel muze také pozadovat pro splnéni technické kvalifikace pro vefejnou
zakazku na dodavky:

- seznam dodavek nebo sluzeb realizovanych v poslednich 3 letech pfed zahdjenim
zadavaciho fizeni s uvedenim objednatele, doby jejich realizace a ceny;

- seznam technikd, odbornikil, ktefi se budou podilet na plnéni vetejné zakazky
na dodavky;

- osvédCeni o odborné zpusobilosti fyzickych osob, které se budou podilet
na realizaci predmétu vefejné zakazky;

- popis budouciho zajisténi kvality realizovaného predmétu vetejné zakéazky, popis
technického vybaveni;

- popis zajisténi a fizeni dodavatelského subsystému a zptisob skladovani;

- popis opatieni zajisténi a zabezpeceni jakosti;

- zajisténi opatieni pro ochranu Zivotniho prostiedi;

- ptehled o prumérném poctu zaméstnancti dodavatele za posledni 3 roky;

33 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zikonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 205 — 209.
139§ 79, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.
140 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 211.
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- ptehled nastroja a technického vybaveni, které¢ budou pfi realizaci vetejné zakazky
pouzity;
- vzorky ¢i katalogy vyrobku uréenych k dodani;
- doklady prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s pfislusSnymi a pozadovanymi
technickymi normami, dokumentem, a dalsi.'*!

Dodavatel také mize pozadovat prokézani technické kvalifikace prostiednictvim jiné
osoby, a to vétSinou v ptipadech, kdy neni schopen dodavky plnit sdm. Zakon o zadavani
vefejnych zakazek umoznuje, aby byl v tomto ptfipadé piedlozen jednostranné vyjadieny

z4vazek ze strany prokazujici osoby a kvalifikaci tak predkladaji spole¢ng. '#?

JEA, Seznam kvalifikovanych a certifikovanych dodavateli

Jednotné evropské osvédéeni'®? pro verejné zakdzky je institutem, na jehoz zikladé
muze dodavatel cestnym prohlaSenim na jednotném evropském formulafi prohlasit
atimiprokazat svou kvalifikaci. PfedloZzenim tohoto osvédCen, které vystavuje
napf. orgdn veiejné spravy, mize dodavatel splnit kvalifikaci zékladni, profesni,
ekonomickou i technickou. '*4

Vypisem ze seznamu kvalifikovanych!¥® a certifikovanych!# dodavatel
je usnadnéno prokazovani kvalifikace. Jednd se o seznam, v némz jsou evidovani
dodavatelé, ktefi prokazatelné spliuji zptisobilost pro ucast v zadavacim fizeni na vetejné
zakazky. Seznam kvalifikovanych dodavatelti spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj
a vypisem z ngj lze prokézat zplsobilost zakladni a profesni.

Seznamy certifikovanych dodavateld nejsou v gesci statu, avSak Ministerstvo

pro mistni rozvoj je schvalujicim organem. Vypisem ze seznamu certifikovanych

dodavateld lze prokazat jakykoliv druh kvalifikace.'*’

Stitky'48
Novinkou zdkona o zadavani vefejnych zakazek v prokazani technickych pozadavki
stanovenych dodavatelem na vlastnosti dodavek je predlozeni tzv. Stitku, to je osvédcCeni,

dokumentu ¢i potvrzeni, Ze pfedmét plnéni vetfejné zakazky spliuje dané vlastnosti,

141§ 79, zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.

12 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. 2016. s. 212.

143 § 87, zékon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakéazek, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

14 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zékonu o zadavani verejnych zakdzek. 2016. s. 231 - 232,
145§ 226, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

146 § 233, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

14T HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdazek. 2016. s. 502, 511.
148 § 79, zakon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisd.
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ato v rizné stanovenych oblastech, napf. environmentalnich, socidlnich apod. Obdobnou
funkci splituje 1 predlozeni udéleni ekoznacky pro urcity zpisob vyroby dodavek,

napf. ,.ekologicky $etrny vyrobek*. 14°

PiedbéZna trzni konzultace

Pii pfipravé zadavaci dokumentace, nejen v oblasti stanoveni technickych
podminek predmétu plnéni vetejné zakazky miize zadavatel vyuzit nového institutu zdkona
o zadavani vefejnych zakéazek, tzv. predbézné trzni konzultace. Jedna se o moznost
projedndni zadavacich podminek s odborniky ¢i dodavateli. Zékon zduraznuje, ze o této
skuteCnosti  je zadavatel opravnén dodavatele informovat, pokud to nenarusuje
hospodaiskou soutéz. V zdjmu dodrzeni zéasad, stanovenych timto zdkonem, je vhodné

vést jednani obezietné a napt. s vice dodavateli ¢i odborniky. 13

Pozadavky na zpracovani nabidek a nabidkové ceny

Podminky zadavatele na zpracovani nabidkové ceny musi byt stanoveny pro vSechny
uchazece jednotné a transparentné, tak aby bylo mozné dosahnout srovnatelného porovnani
nabidek. V zaddvaci dokumentaci by mél byt stanoven napi. pozadavek na clenéni
nabidky, platnost cenové nabidky, také inflaéni dolozky (mulZe byt také soucasti
obchodnich a platebnich podminek). Dalsim dalezitym bodem je stanoveni cenové nabidky
dle zdkona o zadavani vetejnych zakazek v cenach bez DPH, avSak zadavatel miZze
v podminkach na zpracovani nabidek a nabidkové ceny pozadovat uvedeni cen bez DPH

is DPHP!,

Vyhrazené zmény zavazku!>?

Dalsi vyznamnou novinkou zakona o zadavani vetfejnych zakéazek jsou bezesporu
moznosti vyhrad, které poskytuji zadavateli zakotveni budoucich zmén zavazku
ze smlouvy do zadévaci dokumentace. Zakon ptredkladd 3 druhy vyhrad, avSak vetejnych
zakdzek na dodavky se tykaji dvé a ob¢é maji ndvaznost na pifimou zmeénu zévazku
bez provedeni zadavaciho fizeni:

a) vyhrada dle § 100, odst. 1, zdkona o zadavani vefejnych zakazek, se tyka smluv
uzavienych z vetejnych zakazek na rdimcové dohody. Pokud zadavatel ustanovi v zadavaci

dokumentaci vyhradu, kterd neporusuje hospodaiskou soutéz, neméni podminky, obsah

19 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zékonu o zadavani veiejnych zakdzek. 2016. s. 250 - 251,
130 § 33, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpistL.

151°8 115, zakon ¢. 134/2016 Sb., o0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

152§ 100, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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zaddvaci dokumentace a neméni celkovou povahu vetejné zakazky, 1ze provést vyhrazenou
zménu zavazku ze smlouvy bez provedeni nového zadavaciho fizeni. Piikladem miize
byt zména nékterych technickych ¢i obchodnich podminek (odebrani vétsSiho mnozstvi
zbozi za podminek stanovenych zadavaci dokumentaci). Pouziti vyhrazené zmény
vzdy predpoklada oboustrannou dohodu mezi smluvnimi stranami uzaviené¢ho
zavazkového vztahu;

b) vyhrada dle § 100, odst. 2, zdkona o zadavani vefejnych zakazek, se vztahuje
k moznosti zmény dodavatele. Je-li vyhrada zmény dodavatele ukotvena v zadavaci
dokumentaci, nepovazuje se tato zména za podstatnou a Ize jej v prubéhu plnéni vetejné
zakazky nahradit. Podminkou této zmény je jednozna¢né vymezeni zptisobu urceni nového
dodavatele a podminky pro zménu dodavatele v zadavaci dokumentaci. V praxi
se muze uplatnit napt. postoupeni druhému uchazec¢i v poradi zadavaciho fizeni, pokud
by s nahrazenim souhlasil, vstoupil by do zavazkového vztahu pievzetim prav a povinnosti
puvodniho dodavatele, a to za predpokladu, Zze bude dodrzena nabidka prvého uchazece

v pofadi.'®3

Varianty!>4

Moznost variantniho feSeni plnéni vefené zakazky musi byt taktéz uvedena
v zadavaci dokumentaci. Varianty vSak musi byt pfesné vymezeny, tak aby pfedloZené
nabidky uchaze¢ii mohly byt transparentné porovnatelné. Nabizené varianty
jsou zadavatelem posuzovany jako dal$i nabidka uchazefe, hodnoti se nezavisle
a samostatn€. V praxi se variantni feSeni tykaji zejména technickych feSeni, rGznych
technologickych postupti, dale sohledem na dodadvky lze wvarianty pfipustit

napf. ve zplisobu jejich pofizeni (ndjem, koupé, pacht, leasing apod.).!>®

Obchodni a platebni podminky

S ucinnosti  obcanského zakoniku, byly provedeny aktualizace i v obchodnich
a platebnich podminkach, tak aby odpovidaly soucasnému pravnimu stavu a nové
ziskanym zkuSenostem ve smluvnich vztazich. Obchodni a platebni podminky by mély
zahrnovat pfedev§im zmény v souvislosti s pfijetim zakona ¢&. 340/2015 Sb., zékona

o zvlastnich podminkéch ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv

153 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zikonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 262.
154§ 102, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpis.
155 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentar k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. 2016. s. 269.
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a o registru smluv, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o registru smluv) a samoziejmée
musi byt v souladu se zdkonem o zadavani veiejnych zakazek.
Soucéasti obchodnich a platebnich podminek jsou nejcastéji ujednani napt.:

Platebni podminky:

- 0 cen¢ predmétu plnéni smlouvy véetné DPH ¢i bez DPH;
- 0 zalohach, budou-li ze strany zadavatele poskytovany;

- o uprave¢ fakturace a splatnost faktur;

- 0 doruCovani faktur;

- 0 mén¢ plateb.

Obchodni podminky nejéastéji upravuji:

- sank¢ni ujednani a ndhrada Gjmy;

- vy$i smluvni pokuty za prodleni se zaplacenim penézité ¢astky;

- vy$i smluvni pokuty za prodleni s plnénim predmétu smlouvy;

- Ihtitu splatnosti smluvni pokuty;

- zéruku za jakost pfedmétu;

- prava ttetich osob;

- ochranu informaci — stupen divérnosti, zavazek mlcenlivosti;

- uvetejiovani informaci o vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy;
- uvetejiiovani informaci na internetovych strankach zadavatele ¢i profilu zadavatele;
- dobu trvani smluvniho vztahu;

- moZznost, zptsob a diivody ukonceni smluvniho vztahu.

Mezi zavére¢na ustanoveni pak jsou nejéastéji zafazovana ustanoveni o zpisobu

nabyti platnosti a u€innosti smlouvy, o realizaci prav a povinnosti ve smyslu, jakym
platnym pravnim fddem a pravnimi ptedpisy se fidi, dale jakym zplsobem lze smlouvu
ménit, ale také napft. v kolika stejnopisech s platnosti originalu je smlouva vyhotovena
anezbytné prohldSeni o uzavieni smlouvy pii pravé a svobodné vuli, urcité, vazné
a srozumitelné, na dikaz toho jsou pfipojeny podpisy zucastnénych strany smluvniho

vztahu.

Specifické poZzadavky na plnéni verejné zakazky

Ma-li zadavatel specifické pozadavky na plnéné vetfejné zakazky, musi byt
v zadavaci dokumentaci uvedeny, vyslovné o jaké a v jakém rozsahu budou specifické

pozadavky uplatiiovany. Je dulezité, aby uchaze¢ s nimi byl sezndmen v€as a mohl
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je ptipadné zahrnout do nabidkové ceny. Muze se jednat napt. o specifickd mista plnéni
¢i odbéru dodévek, pfi kterych je zapotiebi, aby byl dodavatelem zajistén zabor vozovky

nebo chodniku apod.

3.3.12.3 FAZE HODNOCENI VEREJNE ZAKAZKY

Stanovenymi hodnoticimi kritérii je v této fazi sledovan soulad s principy 3E,
nebot’ zadavatel musi klast diraz na zajiSténi potifeby formou vetfejného nakupu za tcelem
dosaZeni cile kvalitnim a ekonomicky vyhodnym zpiisobem.

Stanovena kritéria v zaddvaci dokumentaci musi byt jasn€é definovéna, srozumitelné
popsana, tak aby uchaze¢ ptesné identifikoval, jakou nabidku zadavatel preferuje.

Pokud je stanoveno vice kritérii pro hodnoceni nabidky, musi byt stanoven vzajemny
vztah jejich hodnoceni, napt. pfifazenim vah, matematickym vzorcem. Kritéria musi byt
verifikovatelnou veliinou, tedy ovéfitelnou a méfitelnou. Kritéria musi byt vztazena
k predmétu plnéni a k jeho uzitné hodnoté. V praxi se doporucuje pouziti nejvice 4 —

5 hodnoticich kritérii, nebot” tak je zajisténa objektivnost jejich posuzovani. U nékterych
kritérii by mélo byt stanoveno jejich casové rozpéti, napt. délka zaruky, délka dodéani

apod.'>¢

Kritéria hodnoceni'S?

Zakon o zadavani vetejnych zakéazek v soucasné dobé stanovi hodnoceni nabidek

podle jejich ekonomické vyhodnosti, 1ze ji stanovit jako:

cvwr

posuzovani a transparentniho hodnoceni. Z pohledu vysledného efektu je v mnoha
pfipadech problematické zajisténi adekvatni kvality pfi dosazeni nejnizsi nabidkové ceny.
Vzhledem k uvedenému je tedy vhodné uziti tohoto kritéria v zadavacim ftizeni s velmi
podrobné stanovenymi parametry technické specifikace predmétu plnéni vefejné zakazky;

b) nejniz§i naklady zivotniho cyklu — casto uplatiiovano v zaddvacim fizeni

na pofizeni pfedmétu plnéni vefejné zakazky, spojenym s vysokymi naklady pii jeho
uzivani, napf. spotiebou elektrické energie nebo naopak likvidaci odpadnich

a znecist'ujicich latek;

136 MFCR. Metodika verejného nakupovini. Napliiovani principii 3E v praxi vefejného nakupovani. 2016.
s. 56 — 58. On-line [2017-02-04. ]Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-
pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582

157°8 114, zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zad4vani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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¢) nejvyhodnéisi pomér kvality nabizeného plnéni a nabidkové ceny — z hlediska

dosazeni principi 3E nabizi tento zplsob hodnoceni optimalni feSeni v souvislosti
s vefejnymi zakazkami na dodavky. Musi byt vhodné stanoveny vahy obou, ¢i vice kritérii,
aby bylo dosazeno nejvyhodnéjsiho poméru kvality a nabidkové ceny. Kombinaci tohoto
poméru by mélo byt zajisténo ekonomicky racionélni plnéni verejné zakazky;

d) nejvvhodnéj§i pomér kvality nabizeného plnéni a nakladt Zzivotniho cyklu —

ob¢ uvedena kritéria zohlednuji kvalitu a vysS$i néklady spojené s uzivanim predmétu
plnéni vefejné zakazky. Opét vhodn€ nastavenym pomérem vah ¢i matematického vzorce

Ize dosahnout ekonomicky vyhodného dosaZeni stanoveného cile.!*®

3.3.12.4 FAZE VYBERU DODAVATELE VEREJNE ZAKAZKY

Zadavatel je povinen na zékladé vyhodnoceni uzaviit smlouvu s ucastnikem
zadavaciho fizeni, ktery ptedlozil ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku.

Komise!®

I vtéto oblasti pfinasi zdkon o zadavani verejnych zakézek jisty pruilom, nebot
v soucasné dobé jiz neni zadavatel povinen stanovit hodnotici komise pro otevirani obalek,
pro hodnoceni nabidek ani pro hodnoceni kvalifikace.

Zadavatel je vSak povinen u vefejné zakazky svySi piedpokladané hodnoty
nad 300 000 000 K¢ sestavit komisi, a to minimalné péticlennou. Naopak muliZze zadavatel

konzultovat své tkony v zaddvacim fizeni s odborniky.

Nabidky!®

Nabidky jsou podavany ve stanovené lhité a na stanovené misto v zadavaci
dokumentaci. Podédvaji se pisemn¢ v listinné nebo elektronické podobé v fadné oznacené
auzaviené obalce. Dodavatel miZze podat jen jednu nabidku (pokud jsou pfipustény
varianty, pak nabidka svice variantnimi feSenimi je povazovana za jednu). Byla-li

dodavatelem dorucena vice nezZ jedna nabidka, bude ze zadavaciho fizeni vyloucen.

Postup pii hodnoceni nabidek!¢!

Zadavatel provede hodnoceni nabidek podle podminek stanovenych v zadavaci

dokumentaci. V pisemné zpravé o hodnoceni nabidek uvede slozeni komise, pokud

133 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zikonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 295 - 296.
159 § 42, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpistL.

1608 107, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist.

1618 119, zékon &. 134/2016 Sb., o zad4avani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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jiustanovil a déle ptizvané odborniky. Ve zpravé musi byt uveden seznam hodnocenych
nabidek a pribéh celého hodnoceni. Ze zpravy o hodnoceni nabidek musi byt patrné
také napt., jakym zpisobem byly vyhodnoceny udaje v souvislosti se stanovenymi
hodnoticimi kritérii, srovnadni hodnot ziskanych pifi hodnoceni a vysledek hodnoceni.
Hodnoceni musi byt provedeno fadné a odpovédné, nebot’ podléha naslednému piezkumu

a kontrole. Tato zprava je poté soucasti ozndmeni o vybéru dodavatele. '

Vvbér dodavatele!®3

Zadavatelem je vybran dodavatel s nejvyhodnéjsi ekonomickou nabidkou,
pokud se zadavaciho fizeni ucastnil jen jeden dodavatel, mize s nim zadavatel uzavfit
smluvni vztah bez provedeného hodnoceni.

Zadavatel vyzve dodavatele k ptedlozeni ovétenych kopii doklad ¢i originalt o jeho
kvalifikaci'®* (pro ugely hodnoceni jsou udastniky piedkladany kopie dokumentil). Byla-li
v zadavaci dokumentaci stanovena podminka o ptedlozeni vzorkt, pak je dodavatel vyzvéan
také k jejich predlozeni.

Jsou-li ptedlozené nalezitosti v potadku, zadavatel bez zbytecného odkladu
od rozhodnuti o vybéru dodavatele ozndmi vSem ucastnikiim tuto skute¢nost. Oznameni
obsahuje zpravu o hodnoceni nabidek, vysledek posouzeni splnéni podminek stanovenych
zadavaci dokumentaci (seznam dokladi o prokazani kvalifikace, seznam vzorkl

a dokument, vysledek zkousek vzorki atd.). '6°

Zruseni zadavaciho Fizeni'%®

Na zéklad¢ vybéru dodavatele je faze vyberu zavrSena uzavienim smluvniho vztahu
zaucelem naplnéni stanoveného cile v souladu s principy ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Zadavaci tizeni vSak nemusi byt vzdy uspésné a v disledku muze
byt zruseno, a to z divodu, které nemohly byt zadavatelem predpoklddany, napt.:

- v zadavacim fizeni, po ukonc¢eni lhlity pro podani nabidek, pro podani pfedbéznych
nabidek nebo podéni zddosti o ucCast, neni zadny ucastnik. V tomto piipad¢ se jedna

o povinnost zadavatele zrusit zadavaci fizeni. '¢’

162 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. 2016. s. 305.
163§ 122, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist.

164 § 86, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

165 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zdkonu o zadavani verejnych zakdzek. 2016. s. 311-313.
166 § 127, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

167§ 127, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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V nasledujicich davodech je zdkonem ustanovena pouhd moznost zadavatele zrusit
zadavaci fizeni, pokud napf-.:
- pocet ucastnikli v zaddvacim fizeni je nizS$i nez stanoveny minimalni pocet
v zadavaci dokumentaci;
- vybranému dodavateli zanikne Gcast po vylouceni;
- nastane zména podstatnych okolnosti, jez nastaly az po zahdjeni zadavaciho fizeni,
odpadly duvody pro jeho pokracovani, aniz je zadavatel mohl piedvidat i zpusobit;
- nastane divod zvlastniho zfetele, vcetné¢ ekonomickych, nemlze zadavatel
pokracovat v zadavacim fizeni. Piikladem muze byt podstatnd zména ekonomické
situace zadavatele a v disledku vyraznych pohybti cen na trhu;
- zadavateli nebyla poskytnuta dotace;
- zadavaci fizeni bylo zahajeno, aniz byl k tomu povinen (napf. z neznalosti);
- v zadavacim fizeni je pouze jedna nabidka ucastnika, avSak zruSeno miize byt
jen do doby odeslani ozndmeni o vybéru dodavatele.
Vyjimku zdkon o zadavéani vetejnych zakazek ustanovil u zruSeni zadavaciho fizeni
jednaciho fizeni bez uvefejnéni, avSak vzdy musi byt uveden zadavatelem diivod

zruSeni. '8

3.3.12.5 FAZE EXPLOATACE VYBRANE NABIDKY

Mira vyuziti vybrané nabidky je dalSim ukazatelem, zda byla vefejnd zakazka
pfipravena a realizovana v souladu s principy 3E. Kontrolou a dohledem nad plnénim
pfedmétu vetejné zakazky je hodnoceno, do jaké miry dochézi k naplnéni stanoveného
cile. V této fazi jsou vyuzivany druhy kontrol, obzvlasté interni, dale predbéznd, pribézna
1 nasledna.

Po realizaci vefejné zakazky se pfedmét plnéni stdva majetkem statu a dle zakona
o finan¢ni kontrole je povinnosti zadavatele kontrolovat, zda je s majetkem hospodateno
ucelné a efektivné. Miru vyuziti pak ovlivituje metodické vedeni, stanoveni postupl
napf. umistovani uZziti jednotlivych pfedméth plnéni a vypracovani podkladi
pro standardizaci vybaveni majetkem statu, dale navrhovani zplsobl pro pofizovani
¢1 umistovani majetku v rdmci vetejné spravy tak, aby dochazelo ke koordinovanému

vyuZivani majetku.

168 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 320.
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3.3.12.6 FAZE MONITORINGU PLNENI OCEKAVANI (CILU)

V ramci této faze jsou na zéklad¢ stanovenych ukazateli monitorovany vysledky
realizace vefejné zakdzky. Vystupem jsou piislusné rozbory, které jsou komparovany
s planovanymi cili a o¢ekavanim. Pfipadné odchylky jsou zaznamenavany, tak aby byla
¢inéna vc€asna korek¢ni opatieni v pribehu plnéni vetejné zakazky.

Ziskand data o pribéhu zadavani vetfejné zakazky jsou analyzovana a uchovéna
1 pro budouci piipravu obdobnych zadavacich fizeni. Zadavatel monitoruje proces po celou
dobu, od ptipravy az po realizaci veiejné zakazky, dale uplatnuje na zaklad¢ fidici kontroly
zpusob nakladani a hospodafeni s majetkem, vede dokumentaci o zjisténych vysledcich
tak, aby v pfipadé pfezkoumani v ramci kontroly externi a jejich kontrolnich turadd,
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Utadu pro hospodatskou soutéz (piedevsim vefejné zakazky
nadlimitni a podlimitni) a v pfipad¢ kontroly interni, tj. vnitfnich auditnich utvarti (vSechny
rezimy vefejnych zakazek, predevsim vefejné zakazky malého rozsahu), byly predlozeny.

Zadavatel je povinen dodrzovat stanovené principy 3E nejen v pribéhu zadavani
vetejné zakdzky a dodrzovat zaddvaci postupy, stanovené zdkonem o zaddvani vetejnych
zakazek, ale nasledné je jeho neméné dllezitou povinnosti také postupovat pii realizaci
vefejné zakazky vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole, zdkonem o majetku

CR a zakonem o rozpoétovych pravidlech.

3.4 RAMCOVE DOHODY NA DODAVKY

Vzakoné o zaddvani vefejnych  zakdzek jsou rdmcové  dohody'®’
spolu s dynamickym nédkupnim systémem a soutézi o navrh zatfazeny do ¢asti V1., urCenou
pro zvlastni postupy. Nevztahuji se na né¢ ¢ast II. o zdkladnich ustanovenich k zaddvacim
fizenim, protoze zvlaStni postup neni zaddvacim fizenim, ale napf. ustanoveni, tykajici
se komise a pfizvanych odbornikii se pouziji obdobn&.!”® Vysvétleni tohoto ustanoveni tkvi
v tom, Ze¢ ramcové dohody z pohledu soukromého prava jsou atypickym zavazkovym
vztahem, ktery upravuje podminky pro budouci uzavirani konkrétnich realiza¢nich smluv.
Z pohledu vetejného nakupu se jednad o konkrétni vefejné zakazky na dodavky predmétu

jejich opakovaného plnéni. Ramcova dohoda stanovi smluvnim strandm zékladni pravidla

pro jejich dlouhodoby obchodni vztah.

1698 131, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpisi.
170 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 329.
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3.4.1 RAMCOVE DOHODY A OBCANSKY ZAKONIK

V zésad¢ je ramcovd dohoda dokumentem, ktery upravuje smluvni podminky

budoucich uzavienych jednotlivych smluv a urcuje jejich obsah, ze kterého vici smluvnim
strandm prava a povinnosti plynou. Z uvedeného vyplyva, Ze rezim uzavirani ramcovych
dohod se fidi nejen zakonem o zadavani vefejnych zakéazek, ale také obcCanskym
zakonikem, ktery upravuje relativni majetkova prava, vznik zédvazka a jejich obsah.

Obcansky zakonik pouziva jasné pojmoslovi a Ipi na obsahu slov dluznik, véfitel,
povinnost, pravo, dluh, zavazek ¢i smlouva.

Klasické pojeti zakona respektuje zévazek jako: ,,/...] obligatio est iuris vincullum,
quo necessitate adstringimur alicuius solvendae rei, secundum nostrae civitatis iura
(zavazek je pravni pouto, které nds svou nevyhnutelnosti nuti, abychom v souladu s pravem
naseho stdtu poskytli nékomu néjaké plnéni). “'’!

Dluhem je plnéni, které plni dluznik. Prdvo na plnéni je pohledavka a nalezi véfiteli.
Smlouva je typickd pravnim jednanim alesponi dvou stran, jejichZ vile sméfuje ke zfizeni

zavazku mezi nimi a za nezbytného projeveni jejich viile jsou vdzani obsahem smlouvy.

3.4.2 OBECNA USTANOVENI O RAMCOVYCH DOHODACH

Zakon o zadavani vefejnych zakazek terminologii obCanského zakoniku respektuje

aoproti pfedchozi pravni tUpravé pojem ,rdmcova smlouva® upravil na ,rdmcova
dohoda*“!”?. Sou¢asné oznadeni pln& vystihuje jeji podstatu a oddé&luje rdmcovou dohodu
od nasledujicich uzavienych smluv, ze kterych vyplyvaji povinnosti na vzajemna plnéni
smluvnich stran.

Zakon o zadavani vetfejnych zakazek také rozliSuje rdmcovou dohodu od vetejné
zakazky a zdUraznuje, ze se na ni nevztahuji pravidla na zadavani vetejnych zakazek.
Réamcové dohody jsou vzdy uzavirdny zadavatelem v zadavacim fizeni, avSak jednotlivé
vetejné zakazky jsou poté zaddvany zvlaStnim postupem, jiz bez zadavaciho fizeni,
na zaklad¢ uzaviené ramcové dohody po dobu jejiho trvani.

Rémcova dohoda:
- miZe byt uzaviena pouze na zakladé zadavaciho fizeni;

- je uzavirana mezi jednim ¢i vice zadavateli a jednim ¢i vice dodavateli;

"N ELIAS, K. A KOL. Novy obcansky zikonik s aktualizovanou ditvodovou zpravou a rejstiikem. 2012. s.
705.
172 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. 2016. s. 330.

75



- je uzavirana nejdéle na dobu trvani 4 let (vyjimecné na delsi dobu trvani,

avsak divod musi byt fadn¢ zdtivodnén);

- tvofi ji zakladni okruh podminek, za nichz budou nasledné zadavany jednotlivé
vefejné zakazky. Jsou v ni ujednany ramcové podminky, predevsim cena, ale i dalsi
zavazné podminky po jeji dobu trvani;

- k podéni nabidky pfti zadavani nasledné uzavienych vetejnych zakdzek mize byt
zadavatelem vyzvan pouze ucastnik rimcové dohody;

- po dobu jejiho trvani nesmi byt zadavatelem umoznéna podstatnd zmeéna
podminek.!” Vyjimku tvoii vyhrazené zmény zdvazku z rimcové smlouvy zakotvené

v zaddvaci dokumentaci (viz. podkapitola 3.3.11.2 Vyhrazené zmény zavazku).

3.4.3 ZADAVACI RiZENI NA UZAVRENI RAMCOVE DOHODY

Pro uzavfeni rdmcovych dohod jsou stanovena zvlastni pravidla, kterda jsou

uplatiovana k obecnym pravidltim o druhu zad4vaciho ¥izeni'”.

3.4.3.1 PREDPOKLADANA HODNOTA RAMCOVYCH DOHOD

Pti zadavani jednotlivych vefejnych zakazek jiz nemusi byt uzito zadavaciho fizeni,
avSak pfi zadavacim fizeni na ramcovou dohodu musi byt stanovena piedpokladana
hodnota vefejnych zakazek, aby mohlo dojit ke stanoveni rezimu vetfejné zakazky a druhu
zadavaciho fizeni.

Predpokladand hodnota ramcové dohody je fazena ke zvlastnim piipadim zakona
o zadavani vetfejnych zakazek a pro jeji stanoveni je rozhodné, aby do piedpoklédané
hodnoty ramcové dohody byly zahrnuty piedpokladané hodnoty vSech budoucich
vetejnych zakazek, které mohou na zdkladé€ této ramcové dohody po dobu jejiho trvani

zadany'”,

3.4.3.2 ZADAVACI RIZENi RAMCOVYCH DOHOD

Zadavaci fizeni ramcovych dohod!’® se odviji od piedpokladané hodnoty, dle které
je stanoven jeji rezim, avSak vzdy za uziti pravidel pro podlimitni ¢i nadlimitni reZim.
V zadavaci dokumentaci k vefejné zakézce na rdmcovou dohodu na dodavky musi byt

pfesn¢ definovan okruh zadavateld, jako jedné ze smluvnich stran, ktery nesmi byt

13 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zdkonu o zadavani verejnych zakdzek. 2016. s. 330 - 332,
174 § 132, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

175°§ 23, zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisiu.

176 § 132, zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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spolu s okruhem dodavatelt, jako druhé ze smluvnich stran, po dobu jejiho trvani rozsiten.
Stejné tak musi byt v zadavaci dokumentaci uvedeno, zda bude ramcova dohoda uzaviena
s jednim i vice ucastniky zadavaciho fizeni. Dal§i podminkou zadavaciho fizeni je,
ze nesmi byt zadavatelem pozadovano poskytnuti jistoty od ucastniki zadavaciho fizeni,
jehoz cilem je uzavieni rimcové dohody. Na zaklad¢ uzavieni ramcové dohody ¢i zruSeni
zadavaciho fizeni je zadavateli uloZzena povinnost odeslat formuldf oznameni o vysledku

zadavaciho fizeni k uvetejnéni. '7’

Zpisob zadavani veirejnych zakazek z ramcovych dohod

Zakon o zadavani vetejnych zakazek klade diraz na samotné zadavani vefejnych
zakazek na zékladé¢ rdmcové dohody. V ptfipadé zdméru uzavieni s vice uchazeci musi
stanovit zplisob zaddvani konkrétnich smluv z ramcové dohody. Jsou na vybér 3 zpusoby,
ato postupem s obnovenim soutéze, bez obnoveni soutéze a kombinaci obou zptsobil.

Pro uziti postupu bez obnoveni'’®

soutéze je nezbytné, aby byly v ramcové dohodé
stanoveny vSechny dulezit¢ podminky, protoze tak jiz nemusi byt vyjedndvano
s dodavatelem ¢i dodavateli o podminkach plnéni. Je nasnad¢é, Ze podminky plnéni
v ramcové dohod¢ nemohou byt vzdy vyCerpavajici (napt. pocet ks nebo termin dodavek
nelze odhadnout doptedu), avSak mély by byt pfiméfene konkretizujici k realizaénimu
postupu plnéni. Dal$i podminkou zadavani bez obnoveni soutéze je, ze z raimcové smlouvy
musi jednoznaéné vyplyvat, komu budou jednotlivé vefejné zakazky zadavany. !”

Zptisob s obnovenim soutéze'®® umoziiuje naopak vramcové dohod& stanovit
ramcové limity pro samotné zadavani vetfejnych zakazek, které musi byt dodrZovany.
Zadavatel poté vyzyvd dodavatele kpodani nabidek a podminky dodavky
jsou poté specifikovany konkrétni vefejnou zakazkou. '®!

Kombinace zpiisobu'®?

mize byt zadavatelem pouzita jen v pfipadé, ze v zadavaci
dokumentaci zadavaciho fizeni na rdmcovou dohodu bude vymezen princip, dle kterého
budou zadavany nékteré vetejné zakazky s obnovenim soutéze a dalSi budou zadany
bez obnoveni soutéZe. Zakonem vSak je stdle umoznovano, aby i u vefejnych zakazek

zadavanych bez obnoveni soutéze bylo pfistoupeno k zadédvani s obnovenim, av§ak nesmi

77 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdi k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 332 - 336.
178 § 134, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

17 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zikonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 332.

180§ 135, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

18 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdzek. 2016. s. 341.

182§ 134, § 135, zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisd.
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dojit k podstatné zméné ramcové dohody a podstatné zméné smluv na jednotlivé vetejné
zakdzky zadavané na podkladé ramcové dohody. Vazba o rozhodnuti zadavatele zadavat
vefejné zakazky s obnovenim ¢i bez obnoveni soutéze miize souviset s parametry predmétu
plnéni, napf. cena zbozi, u kterého zadavatel piredpoklada kolisavy vyvoj cen. V ur¢itém
obdobi bude zadévat bez obnoveni, jestlize se vSak cenova hladina vyvine piiznivéji,

zajisté vyuzije moznosti zadavani s obnovenim soutéze. !

Vvbér acéastniki ramcové dohody

V zadévaci dokumentaci zadévaciho fizeni musi byt zadavatelem uveden pocet
ucastnikd, se kterymi bude uzaviena ramcova dohoda. S timto stanovenym poctem
poté musi zadavatel také ramcovou dohodu uzaviit, avSak nebyl-li v zaddvacim fizeni
ptihlasen dostatek ti¢astniki ¢i byli-li vylouceni, mize zadavatel uzavtit rimcovou dohodu
i s niz§im pocdtem udastnikd. '**

Pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci zadavaciho fizeni ustanovil, Zze zadavani
vetejnych zakazek bude probihat postupem s obnovenim soutéze, nesmi poté uzaviit
ramcovou dohodu jen s jednim Gc¢astnikem zadavaciho fizeni.

V ptipad¢ vylouceni ucastnika mize zadavatel oslovit dal§iho v pofadi, avSak musi
byt provedeno nové hodnoceni, pokud by vylouceni ptivodniho tc¢astnika ovlivnilo poradi

nabidek. !

Kvalifikace ucastniki v zadavacim Fizeni na ramcové dohody

Prokazani kvalifikace ucCastnikli zadavatel stanovuje stejnym zplsobem
jako u ostatnich vetfejnych zakazek, ale zdkon o zaddvani vefejnych zakazek soucasné
umoznil zadavatele pfi uzavieni ramcové dohody na dobu del§i nez 1 rok pozadovat
po Ucastnikovi piedlozeni dokladii o kvalifikaci kazdym rokem trvani ramcové dohody,'®
ato ve stanovené lhité, kterd nesmi byt krat$i, neZz byla vymezena v zadavacim fizeni.
Utelem je zaruéit zadavateli jistotu, ze dodavatel je stale zpisobilym. '8’

Zadavatel mize ucastnikovi prokazovat jeho nezptisobilost z diivodl pro vylouceni

z klasického zadavaciho fizeni na vetejné zakazky:

13 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zikonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 335.

13 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zdkonu o zadavani verejnych zakdzek. 2016. s. 336-338.
13 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentdr k zikonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2016. s. 338.
186§ 136, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi.

187§ 13, zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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- plnéni vetejné zakdzky dodavatelem vede knedodrzeni povinnosti
napt. v souvislosti s prdvem zivotniho prostfedi, socialnich nebo pracovnépravnich
predpisii nebo kolektivnich smluv;

- stietu zajmii;

- naruSeni hospodarské soutéze jeho predchozi ucasti na zadévacim fizeni
pti piipravé (napf. dodavatel se zavazal pii pripravé podkladi k zaddvacimu fizeni,
ze do tohoto fizeni nepoda nabidku, avsak nedodrzel svij slib. Vzniklé zvyhodnéni miize
byt diivodem k prokazovani jeho nezpiisobilosti);

- opakovaného dopousténi zavaznych pochybeni pii plnéni smluvniho vztahu
se zadavatelem ¢i jinym, ktera vedla napft. ke vzniku Skody, a to v poslednich 3 letech;

- pokusu o neopravnéné ovlivnéni, ziskédni nevefejnych tdaji za ucelem ziskani
zvyhodnéni v zadévacim fizeni;

- ztraty davéryhodnosti v disledku profesniho pochybeni v poslednich 3 letech
pred zahdjenim nebo po zahdjeni zadavaciho fizeni;

- vérohodného podezieni, Ze byla ucastnikem rdmcové dohody uzaviena zakdzana
dohoda v souvislosti se zadavanou vefejnou zakazkou. %8

V ptipadé, Ze ucastnik nedoloZi doklady o kvalifikaci nebo zadavatel prokaze
jeho nezpusobilost, neni nadale vyzyvan k podani nabidky na vefejnou zakazku na zaklade
rdmcové dohody. To vSak neznamena, Ze ztraci své postaveni ucastnika v ramcové dohodg,
nebot’ i poté miZze v dob¢ trvani smlouvy dolozit dokumenty o kvalifikaci ¢i nabyt
zpisobilosti a zadavatel jej znovu miiZe vyzvat k podani nabidek na vetejné zakazky.

V uvedeném piipadé se miize stat, ze pocet ucastnikii ramcové dohody poklesne
pod stanovené tfi, oproti predchozi pravni Gpravé vSak zadavatel mize i nadale zadavat
vefejné zakazky plynouci z riamcové dohody. '’

Réamcové dohody poskytuji zastfeSeni podminek a stanoveni limitl pro realizaci
konkrétnich vetejnych zakdzek. Zakon o zaddvani vefejnych zakéazek ptinesl jisty prilom
v pravni Upravé tohoto institutu, pfesto i1 naddle plati, Zze ramcové dohody musi
byt vypracovany s ur€itou mirou obezietnosti, nebot’ upravuji dlouhodobou spolupréci
zadavatele a dodavatele.

Smyslem ramcovych dohod je stanoveni podminek pro nasledn€ uzavirané konkrétni

smlouvy, proto je velmi dalezité vypracovani kvalitniho podkladu pro vytvoteni pravniho

188 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdazek. 2016. s. 343-344.
13 HERMAN P. A V. FIDLER. Komentai k zdkonu o zaddvani veiejnych zakdazek. 2016. s. 343-344.
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ramce budouci opakované spoluprace mezi zadavatelem a dodavatelem. V této ¢asti musi
byt kladeny vysoké naroky na vypracovani zadavaci dokumentace k vetfejné zakazce
na ramcové dohody, kterd musi vytvofit precizni podklad budouciho zadavani jednotlivych
vefejnych zakazek.

Diplomovéa prace je zaméfena na vefejné zakdzky na dodavky, které mohou
byt zabezpecovany prostfednictvim ramcovych dohod. Tento zplsob vefejného zadavani
zakazek je velmi uzivanym prostfedkem zadavatelti k zajisténi opakujicich se dodavek,
nebot’ usnadnuje a vyrazné krati zadavani jednotlivych vefejnych zakazek. Ramcové
dohody vsak také mohou z hlediska jejiho dlouhodobého ptisobeni pfinést fadu negativnich

aspekti, které vyhodnocuje nésledujici prakticka ¢ast diplomové prace.
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4 PRAKTICKA VYCHODISKA

Teoretickda vychodiska predlozila Sirokou tématiku vetfejného nakupovani,
prezentovala souvisejici rozsahlou pravni upravu zadavani verejnych zakéazek. Prakticka
vychodiska se zabyvaji a analyzuji dvé konkrétni oblasti vefejného ndkupu ve vybrané
organizaci, nabyvani majetku v souvislosti s tvorbou zadavacich dokumentaci pro zadavaci
fizeni k vefejnym zakazkam na ramcové dohody na dodavky, dale provéri dodrzovani
principti 3E pfi nakladdnim a hospodafeni s majetkem, pofizenym na zdklad¢ uzaviené

ramcové dohody na dodavky.

4.1 POPIS VYBRANE ORGANIZACE

Prakticka cast této prace je zaméfena na Cinnost Generdlniho finan¢niho feditelstvi
Zakon o majetku CR stanovi, Ze organiza¢nimi slozkami statu jsou téZ ministerstva a jiné
spravni ufady (viz. Kapitola 3. 3. 5).!° U¢innosti zdkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen zakon o finanéni spravé
CR) vzniklo Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR®), které vykonava piisobnost
po celém uzemi Ceské republiky, na zakladé ustanoveni § 2 zakona o finanéni spravé CR.

Organizacni strukturu tvoii Kanceldf generalniho feditele, Odd¢€leni bezpecnosti,
Odbor interniho auditu a vnitini kontroly, Sekce fizeni uradu, Sekce ekonomiky, Sekce
pravni a Sekce personalni. Dale GFR tvofi Sekce informatiky, Sekce fizeni rizik pii spravé
dani, Sekce metodiky a vykonu dani.'!

Organizacni slozky statu nejsou pravnickymi osobami, ani nevlastni majetek. Vstupuji
do pravnich vztahl a zastupuji stat, jemuZ nasledné jako pravnické osobé zakladaji, méni
¢irusi prava a povinnosti. Jeho jménem vstupuji do pravnich vztahl, na jejichz zakladé
nasledné hospodaii s majetkem statu.'*?

Majetek statu je mimo jiné nabyvan zpisobem smluvnim. V Uplatném rezimu muze
byt stitem nabyvan majetek, jenz je vyuzivan pouze za ucelem plnéni svych funkci,
k zajistovani vetejné prospésnych Cinnosti, dale v souvislosti s uzitim majetku organiza¢ni

sloZzkou statu, a ktery bude slouZit pro zabezpeCeni jeji Cinnosti v ramci vefejného

190§ 3, zakon &. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist

19T FINANCNI SPRAVA. Kompetence a c¢innosti GFR. On-line [2017-03-18] Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/generalni-financni-reditelstvi/kompetence-a-cinnosti-gfr
12 HAVLAN. P, a kolektiv. Majetek stdtu v platné pravni vipravé. 2010. s. 38.
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zdjmu.'”® Pro tento druh nabyvani jsou zakonem o majetku CR stanovena ucelena
vetejnopravni pravidla. Zvlastni postaveni pii smluvnim nabyvani majetku statem
ma zakon o zadavani vetejnych zakazek, upravujici postup samotného vetrejného nakupu.
Naslednou pozici statu, jako vyluéného vlastnika majetku, v oblasti s jeho nakladanim
zastieSuje jiz zminény zdkon o majetku CR, s vyuZzitim pravni Upravy ob&anského
zakoniku ajeho ustanoveni o absolutnich ¢i relativnich majetkovych pravech. Stat,
jako vlastnik, prostfednictvim organizatnich slozek t¢Z s majetkem hospodaii.
Pod pojmem hospodaieni s majetkem statu lze chapat faktické hospodatreni v uzsim slova
smyslu, pficemz nakladanim s majetkem statu je rozumeéno provadéni pravnich dispozic
s nim, nap¥. prevody vlastnického prava, ziizeni zastavniho prava apod.'**

Oblast nakladani a hospodafeni s majetkem je v GFR zabezpetovana Sekci
ekonomiky, kterd usmériiuje koncepci schvalovacimi postupy, koordinuje vznik
standardizaci, metodicky tidi a dozoruje realizaci a ¢innost utvart v jeji ptisobnosti. Jednim
ze stézejnich ukoll je zabezpeceni plynulého a kontinudlniho provozu organt finanéni
spravy.

Diplomovou praci bude provéteno, jakym zplisobem jsou organizacni slozkou statu
uplatnovany principy 3E pii hospodafeni s majetkem, pofizovanym prostiednictvim
vefejnych zakdzek na zaklad¢é uzaviené¢ ramcové dohody, financovanym z rozpoctovych

prostredki.

4.1.1 ANALYZA UPLATNOVANI PRINCIPU 3E

V navaznosti na dil¢i cil diplomové prace byl provéien postup dodrzovani principi

3E v organizaéni sloZce statu. Analyza se zaméfila se zejména na zptisob, jakym je v GFR
hospodafeno s majetkem statu pofizenym na zakladé¢ uzavienych ramcovych dohod
na dodavky napft. kancelarského sedaciho nabytku ¢i kovovych kartoték, jiného kovového
nabytku a dalSich komodit, nezbytnych pro vybaveni pracovist finanéni spravy.
Pozadavky pracoviSt finan¢ni spravy na pofizeni urcitych komodit jsou predkladany
Odboru spravy majetku a investic, jenz podléhéd Sekci ekonomiky.

Odbor spravy majetku a investic spravuje oblast potfizovani dlouhodobého majetku
(z pohledu zakona o zadavéani vetejnych zakazek vefejné zakdzky na stavebni prace),

dale oblast fizeni investic (v souvislosti sfizenim projektd a zajiStovanim sluzeb,

" HAVLAN. P, Verejny majetek. 2008.s. 48 - 53.
Y4 PLIVA. S, Hospodaieni s majetkem stdtu. s. 33 —43.
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napf. v oblasti  architektonické). Oblast nakladani a hospodafeni s majetkem
zajistuje také Oddéleni naklddani s majetkem a podpory provozu a Oddéleni spotiebniho
materidli v souvislosti s vefejnym zadavanim zakdzek na dodavky. V ramci analyzy
byl provéfen postup hospodafeni s majetkem v souvislosti s kanceldiskym sedacim
nabytkem a kovovymi kartotékami a jinymi kovovymi skfinémi, jejichz nakladani s nimi
zabezpecuje Oddéleni nakladani s majetkem a podpory provozu.

Na zaklad¢ provedeni predbézné fidici kontroly, ktera je realizovdna pred uzavienim
konkrétni smlouvy, jsou pozadavky zpracovany a predlozeny piisluSnym pracovistém
Finanéni spravy Ceské republiky (Odvolaci finanéni uiad, Specializovany finanéni tifad,
pracovi§té GFR, piislusné finanéni Gfady a Gizemni pracovisté, vzdélavaci stiediska)
prostiednictvim Oddéleni hospodaiskych sprav v elektronickém systému ,,Objednavky
majetku® vnitfnimu utvaru Oddé¢leni nakladani s majetkem a podpory provozu, které
zajiStuje mimo jiné dodavky kanceldiského sedaciho ndbytku nebo kovovych kartoték
ajinych kovovych skiini. Oddéleni nakladani s majetkem dale nakladd a hospodafi
s Sirokym spektrem komodit (napf. hasici pfistroje, kancelarsky nabytek, ventilatory,
lampy, rotacni kartotéky, policové regaly pevné i1 posuvné, frankovaci pfistroje, kopirovaci
pristroje a mnoho dalSich), které jsou pofizovany prostfednictvim zadavani vetejnych
zakazek.

Odd¢leni naklddani s majetkem a podpory provozu, provéiuje podklady pozadavku
a pfed uskutecnénim kazdé operace provadi posouzeni, zda jsou piipravované operace
v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty, dale zda odpovidaji principiim 3E
a ukoliim vefejné spravy. Pribézna tidici kontrola je timto odd€élenim provadéna v priabéhu
realizace operace az do jejiho ukonceni a vyuctovani. Kontrola se tyka také provéfeni,
zda jsou dodrzovany stanovené postupy pfi uskuteCiiovani schvalenych operaci
a pfi vedeni evidenci. Nasledna fidici kontrola je vykondvéana po skonceni operace a jejim
vyuctovani. Pfedmétem kontroly je mimo jiné i provéfeni, zda jsou komodity pofizené
z vetejnych prostiedkli na zéklad¢ uskutecnéné operace vyuzivany v souladu s principy 3E.
Kontrola probihd uvybranych pracovist finanéni spravy, vysledkem provéteni
jsou vyhodnoceni skute¢nosti rozhodnych pro pfedchazeni a zmirnéni rizik, souvisejicich

s vyuzivani vefejnych prostredkd.
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4.1.2 HOSPODARENI S VYBRANOU KOMODITOU

Prakticka cast diplomové prace se zamcéiila na konkrétni postup pro nakladani

a hospodafeni s vybranou komoditou, pofizovanou prostiednictvim uzaviené ramcové
dohody. Pro tuto oblast navrhuje diplomova prace konkrétni postup, ktery miize byt GFR
uplatnén v souladu s principy stanovenymi zakonem o finan¢ni kontrole a zadkonem
omajetku CR v ustanoveni § 14, dle kterého musi byt jeho majetek vyuZzivan Gcelné
a hospodarng.

GFR upravuje oblast spravy majetku a investic finanéni spravy zavaznymi vnitinimi
predpisy, zejména Smérnici generalniho feditele — Standardizace pro oblast spravy majetku
a investic. Standardy jsou jednim z nastrojii pfedstavenych, k fddnému vykonu jejich
funkce v souvislosti s uplatiiovdnim odpovédnosti ve smyslu zédkona o finan¢ni kontrole
pfi provadéni kontroly dodrzovani principtt 3E pii nakladani s vefejnymi prostiedky.
Standardy stanovi zékladni kritéria kladené na umisténi a urovein pozadavkl potizovanych
komodit za ucelem zajisténi provozni ¢innosti. K této smérnici jsou vydadvany metodické
postupy, které stanovuji zasady a sjednocuji postupy v oblasti pofizovani a pouZzivani
majetku v objektech financni spravy. Pfilohami pfisluSnych metodickych postupt
jsou standardy, které stanovi technické parametry majetku a jednotlivych komodit,
se kterymi financni sprdva nakladd a hospodafi. Standardy déle upravuji doporucené
umisténi ¢i uziti jednotlivych komodit v souladu s dodrZzovanim principt 3E.

Vroce 2016 byla na zdkladé¢ vetfejné zakazky uzaviena Ramcova smlouva
na dodavky kovovych kartoték a jinych kovovych skiini. Vzhledem k dodrzovani principi
3E by bylo vhodné pted uskute¢nénim operaci vypracovat aktudlni standard pro vybaveni
pracoviSt’ finan¢ni spravy timto druhem nabytku. Pro zjisténi objektivniho doporuc¢eného
umisténi kovovych kartoték a jinych kovovych skiini je vhodné uzit dotaznikového Setieni,
jehoz cilem bude zjistit pfed stanovenim standardizace, na kterych oddé€lenich financni
spravy jsou nejvice umistény kovové kartotéky a jiné kovové skiin€. Za timto ucelem
byl vypracovan dotaznik (Pfiloha €. 1), ktery byl v ramci pilotaZe predloZen péti finan¢ni
ufadiim (v kraji  Moravskoslezském, Olomouckém, Jihomoravském, StfedoCeském
a JihocCeském). Dotaznik byl postupné nabalovanou metodou piedan dalS$im respondenttiim
(0zemnim pracoviStim v jejich plisobnosti) a nasledné tak bylo pilotdzi pokryto témét celé
tizemi uvedenych péti kraji. Ulohou pilotaZe je mimo jiné funkce odhaleni nepiesnosti

¢1 nejasnosti uzitych termini v dotazniku, avSak zadny z respondenti nevznesl obdobnou
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pfipominku. Je tieba zdlraznit, Ze vysledné dotaznikové Seteni se nebude tykat klasického

sociologického vyzkumu, s dotaznikem budou pracovat fundovani zaméstnanci, zabyvajici

se evidenci majetku na jednotlivych pracovistich finanéni spravy, a proto dotaznik smétuje

vyhradné k ucelu vypracovani standardu.

Z vysledkt pilotaze lze usuzovat nasledujici udaje, zachycené v Grafu ¢. 1 - % Podil

kartoték, umisténych v jednotlivych oddé€lenich finan¢ni spravy. Oddéleni financni spravy,

kterd nejvice uZzivaji kovové kartotéky, jsou pfedevsim oddéleni vymétovaci, registracni

v

a majetkovych dani (Tabulka €. 4: Pocet kartoték na jednotlivych oddé€lenich finanéni

spravy).
Grafé. 1 % podil kartoték, umisténych v jednotlivych oddélenich
pracovist’ FS
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Zdroj: vlastni zpracovani z vysledku pilotaze dotaznikové ankety

Tabulka ¢. 4 Pocet kartoték na jednotlivych oddélenich financni spravy

Pocet

Kartoték 58 985 1989 282 44 1224 76
v ks

Celkem
v ks 4 658

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku pilotaze z dotaznikové ankety
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4.2 DISKUSE K VYHODNOCENI PILOTNi DOTAZNIKOVE

ANKETY

Diplomova prace se nezabyva jen jednim z ¢lankl vefejného investovani, zadavani
vetejnych zakdzek, ale také se zameéfila na nasledné hospodateni s majetkem, pofizenym
prostfednictvim vefejné zakazky na dodavky z rozpoctovych prostfedki. Bylo ovéteno,
ze pozadavky na ndkup komodit z vefejnych zakdzek na dodavky jsou pofizovany
na zakladé¢ provedené predbézné ftidici kontroly, fadného prostudovani podkladii,
zdivodnéného pozadavku kontrolovanou odpovédnou osobou, schvaleni ptikazcem
operace a hlavnim ucetnim. Déle je provadéna fadna fidici kontrola pribézna i nasledna.
Pro provéteni této kontroly byla pozornost zaméfena k hospodateni s vybranou komoditou
— kovovymi kartotékami, které jsou pofizovany na zdkladé uzaviené Rémcové dohody
na dodavky kovovych kartoték a jiného kovového ndbytku. Kovové kartotéky
jsou nezbytnym vybavenim pracovist’ financni spravy, avsak jednd se o pomérné finanéné
narocnou komoditu. Pro =zajiSténi transparentnich, efektivnich a ucelnych pravidel
hospodateni s touto komoditou je vhodné stanovit aktudlni standardizaci technickych
parametri. komodity a jejiho umisténi. Technické parametry byly jiz vymezeny
pred tvorbou zadavaci dokumentace k vefejné zakazce na uzavieni predmétné ramcové
smlouvy, avS§ak pro zjiSténi ucelného a efektivniho umisténi komodity byla doporucena
metoda dotaznikového Setfeni. Je tfeba zduraznit, Ze se nejedna o klasické sociologické
dotazovéni, ale o cilené dotazovani v souvislosti s uzivanim kovovych kartoték a kovovych
skiini, jejich doplnéni pfipadnymi jinymi archiva¢nimi systémy, napf. rota¢nimi
kartotékami. Pro tento Ucel byl navrhnut dotaznik (Ptiloha ¢. 1), ktery byl podroben
v ramci pilotaZe verifikaci na zakladé dotaznikové ankety na pracovistich finan¢ni spravy
v péti krajich.

Pilotaz naznacila, pro ktera oddé€leni finan¢ni spravy jsou kovové kartotéky nezbytna
z hlediska zajiSténi napf. budouci obnovy majetku ¢i zajiSténi rozSifeni evidence
v kovovych kartotékdch z divodu navysSeni dafiovych subjekti. Pokud by plosné
dotaznikové Setfeni potvrdilo vysledky pilotdZe, pak by standardizace v oblasti vybaveni
timto druhem nébytku mohla doporucit, na zakladé fadného zdivodnéni a provedené
predbézné ftidici kontroly, umisténi naptf. v oddé€lenich vymeéiovacich, registratnich

a majetkovych dani, tak aby bylo dodrzeno hospodaieni v souladu s principy 3E.
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Na zéklad¢ zjisténého lze dotaznik navrhnout k plosnému dotaznikovému Setieni
s cilem zjistit, kterd oddéleni finan¢ni spravy nejvice uzivaji kovové kartotéky ¢i jiné
kovové skiin€, nebot’ na zdklad¢ realnych vysledki lze stanovit standardizaci vybaveni
kovovymi kartot¢tkami a jinym kovovym nabytkem v souladu se zajiSténim

a pfedchdzenim rizikiim, spojenym s nedodrzovanim principt 3E.

4.2.1 ANALYZA ZADAVACICH DOKUMENTACI

Kapitola praktické ¢asti diplomové prace piedklada v souladu s jejim cilem rozbor

vybranych zadavacich dokumentaci k vefejnym zakazkdm nardmcové smlouvy
na dodavky uvefejnéné GFR vletech 2012-2016, na zakladé jejichz uzavieni
byl potizovan majetek z rozpoétovych prostfedki. Ucelem této Gasti diplomové prace
jeupozornit na pochybeni v konkrétnich vybranych zaddvacich dokumentacich
a navrhnout zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce na rdmcové dohody na dodavky
v souladu s novou pravni Gpravou zakona o zadavani vetrejnych zakézek.

Zadavatel GFR zatim uveiejiiuje informace k vyhlaSenym vefejnym zakazkam
nasvém profilu a na profilu zadavatele Ministerstva financi Ceské republiky E-ZAK
od 1. 11. 2015. Informace, tykajici se nadlimitnich a podlimitnich vetfejnych zakazek
jsou uvedeny na profilu v E-ZAKu a na profilu zadavatele Gemin jsou uvefejiiovany
informace k vefejnym zakazkdm malého rozsahu.'®® Na strankach E-ZAK jsou uvedeny
profily zadavatelti Ministerstva financi, jsou jimi Cesk4 republika — Ministerstvo financi,
GFR, Generalni feditelstvi cel, Kancelaé finanéniho arbitra, Statni pokladna Centrum
sdilenych sluzeb s. p., Statni tiskdrna cenin, statni podnik, Utad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych.!?

Zadavatel GFR viak ve druhém ¢&tvrtleti roku 2017 planuje pfistoupit k uvefejiiovani
vefejnych zakazek prostfednictvim Nérodniho elektronického néstroje (viz. kapitola
3.3.12.1 Féaze rozvahy). Jednd se o elektronicky nastroj, vytvofeny v souladu se zakonem
o zadavani vefejnych zakdzek, na jehoz internetovych strankédch budou prostfednictvim
profilu zadavatele GFR piehledné publikovany viechny veiejné zakazky véetné vefejnych
zakazek malého rozsahu, za ucelem zajiStujicim transparentnost a pfistup k informacim

o vefejnych zakazkach. Elektronické nastroje piinas$i do zadavani vefejnych zakéazek

195 FINANCNI SPRAVA Verejné zakdzky. On-line [2017-02-11] Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/verejne-zakazky

196 EZAK. Elektronicky ndstroj. Vyreste komplexné elektronizaci verejnych zakdzek v organizaci. On-line.
[2017-02-28]. Dostupné z: http://www.ezak.cz/
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vyhody pro dodavatele i zadavatele, zejména usporu Casu pfi hledani vhodnych vetejnych
zakazek. Dalsi nespornou vyhodou pro zadavatele je jednodussi administrace jednotlivych
vefejnych zakazek.

Diplomova prace se blize zabyva rozborem dvou vybranych zadéavacich
dokumentaci, které se tykaji vefejnych zakazek na uzavieni rimcovych smluv na dodavky
kancelaiského sedaciho nabytku, které byly zvefejnény v obdobi let 2012 — 2016.
Informace kramcovym smlouvam na dodavky zadavané v rezimu podlimitnim
a nadlimitnim jsou uvefejiiovany na profilu zadavatele Ministerstva financi Ceské
republiky E-ZAK. Pro vytvofeni predstavy o % podilu zastoupeni vefejnych zakazek
z hlediska pfedmétu jejich plnéni a rezimu, ve kterém jsou zadavany, predklada ,,Graf ¢. 1
E-ZAK — nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky, zahajené v roce 2016 na profilu GFR*
nazorné shrnuti % podilu o uvefejnénych vefejnych zakazkach zadavatelem GFR na jeho
profilu v E-ZAK s poc¢atkem bé&hu lhiit zahdjeni pied 1. 10. 2016."7 Grafy piedstavuji
skladbu vetejnych zakazek nadlimitnich a podlimitnich, uvefejnénych na portéale
ministerstva financi E-ZAK. Zadavatel GFR navic uvefejiiuje vefejné zakazky malého

rozsahu na internetovych strankach Gemin,

Grafé. 2 E-ZAK- nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky,
zahijené v roce 2016 na profilu GFR
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstvo financi Ceské republiky. 2017. www.financnisprava.cz

7 MFCR. EZAK. Profil zadavatele: Generdini financni Feditelstvi. On-line [2017-02-11]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/verejne-zakazky
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4.2.2 KOMPARACE VYBRANYCH ZADAVACICH DOKUMENTACI

Cilem prace je analyzovat vybrané zadavaci dokumentace na veifejné zakazky

vyhlasené zadavatelem GFR. Pro tento G&el byla provedena analyza zadavaci dokumentace
k vefejné zakazce na Ramcovou smlouvu na dodavky kancelafského sedaciho nabytku
2014/2018 (Piiloha ¢. 2) a zadavaci dokumentace na Ramcovou smlouvu na dodavky
kancelarského sedaciho nabytku 2016/2017 (Ptiloha ¢. 3). Zamérné byly pro komparaci
vybrany zadavaci dokumentace na shodny pfedmét plnéni, aby bylo mozné porovnat
asledovat piistup GFR k zadavani obdobnych vefejnych zakazek v &ase od roku
2012 - 2016. Ob¢ zadavaci tizeni probéhla tspésné a byla zavrSena uzavienim Ramcové

smlouvy na dodavky kancelafského sedaciho nabytku s jednim konkrétnim dodavatelem.

4.2.2.1 VEREIJNA ZAKAZKA NA RAMCOVOU SMLOUVU NA DODAVKY
KANCELARSKEHO SEDACIHO NABYTKU (2014/2018)

Zadavaci dokumentace k vefejné zakazce na Ramcovou smlouvu na dodavky
kancelaiského sedaciho nabytku (dale jen ,,Radmcova smlouva 2014/18%), ktera je Ptilohou

198 platném v dobé vyhlaseni

¢.2 diplomové prace, uvetejnénd na profilu zadavatele
uvedené vetejné zakazky, je stale piistupnd pro nahlizeni vetejnosti. Pro ucely této prace
avelky rozsah pfiloh je pfilohou diplomové prace zejména zadavaci dokumentace
bez piiloh. Informace o vefejnych zakazkach GFR jsou uveiejiiovany na novych
internetovych strankdch www.financnisprava.cz. Informace ktéto zakdzce jsou
také archivovany na profilu  zadavatele E-ZAK.'" Po pfistoupeni zadavatele
k uvetejiovani vetfejnych zakazek v Narodnim elektronickém néstroji bude archivovéana
1 na tomto profilu zadavatele.

Informace k vetejné zakéazce byly vyhlaseny dne 19. 6. 2013. Zadavaci dokumentace
byla vypracovana, s ohledem na dobu jejiho trvéni, s cilem zajistit kontinudlni dodavky
kancelafského sedaciho nabytku pro pracoviité Finanéni spravy Ceské republiky.
Predpokladana hodnota vefejné zakazky byla vymezena ve vysi 24 000 000,- K¢ bez DPH.
Mista plnéni vefejné zakazky byla stanovena zaddvaci dokumentaci a jeji Ptilohou €. 2 ZD

— Mista plnéni, ktera koresponduji s misty pracovist finan¢ni spravy. Jednotlivé misto

198 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. FINANCNI SPRAVA. Verejné zakdzky. Ramcova smlouva na
dodavky kancelarského sedaciho nabytku. On-line [2017-02-28]. Dostupné z:
http://cds2012.mfer.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/financni_sprava 25766.html?year=0

199 MFCR. EZAK. Profil zadavatele: Generdlini financni feditelstvi. On-line [2017-02-11]. Dostupné z:
https://mfcr.ezak.cz/contract display 1498.html
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plnéni bude upiesiiovano konkrétni objednavkou, vystavenou na zadklad¢ uzaviené
Réamcové smlouvy 2014/18. Zadavatel v zaddvaci dokumentaci vymezil, Ze jeho zdmérem
je uzavieni Ramcové smlouvy 2014/18 s jednim vybranym uchazeCem a dale upfesnil
termin plnéni vefejné zakazky, pficemz zdiraznil, Ze doba trvani Rémcové smlouvy
2014/18 je podminéna dobou 4 let ¢i vyCerpanim jeji predpokladané hodnoty.

Zcela v souladu byl vymezen predmét vetejné zakazky, jeho CPV kdd, také v Priloze
¢. 3 ZD — Navrh Ramcové smlouvy 2014/18 byl stanoven detailni popis objednavkového
systému piredmétu plnéni vetfejné zakazky. Ptiloha ¢. 3 ZD — Navrh Ramcové smlouvy
2014/18 podrobné upravila obchodni a platebni podminky budoucich zavazkovych vztaht.

Pro splnéni zakladni kvalifikace podle § 53, dnes jiz neti¢inného zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon o vefejnych
zakazkach®), zadavatel stanovil pfedlozeni Cestného prohlaSeni o tom, ze se dodavatel
v poslednich 3 letech nedopustil nekalé soutéze formou podplaceni, proti jeho majetku
neprobihd nebo zaposledni 3 roky neprobéhlo insolvencni fizeni, nebylo vydano
rozhodnuti o upadku apod. Déle dodavatel musel cestné prohlasit, Ze neni v likvidaci,
nema nedoplatky na odvodech pojistného ani penale na vefejném zdravotnim pojisténi,
neni veden v rejsttiku osob pro zdkaz plnéni vetejnych zakazek a nebyla mu za 3 posledni
roky uloZena pokuta za umoznéni nelegalni prace, dale Ze nemé v evidenci dani vedeny
danové nedoplatky ve vztahu ke spotiebni dani. Zakladni kvalifikaci zdkona o vetejnych
zakazkach, splnil dodavatel, jestlize doloZil vypis z Rejstiiku trestli bez zdznamu ve vztahu
k ustanoveni § 53 a) i b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkdch, ve znéni
pozdéjSich predpisit adolozil potvrzeni piisluSného ufadu o neexistenci nedoplatku
na odvodech pojistného ani penale na socialnim zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti nejen v Ceské republice, ale také v zemi sidla jeho podnikani ¢i bydlisté.

Profesni kvalifikaci dodavatel splnil, jestlize ptedlozil vypis z obchodniho rejstiiku,
je-li v ném zapsan, také dokladem o opravnéni k podnikani.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci také zdtraznil, ze zakladni ¢i profesni kvalifikace
muze byt dodavatelem splnéna predloZzenim seznamu z kvalifikovanych dodavateld,
avSak Cestné prohlaSeni o tom Ze, nema v evidenci dani uvedeny danové nedoplatky
ve vztahu ke spotfebni dani a potvrzeni orgdnu o ufadu o neexistenci nedoplatku
na pojistném a pendle na socidlnim zabezpeCeni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti muselo byt dolozeno soucasné.
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Ekonomickou zptsobilost dle zadavaci dokumentace splnil dodavatel, jestlize Cestné
prohlasil, Ze je ekonomicky zplsobily vefejnou zakazku splnit. Pro tento ucel ptipravil
zadavatel pro dodavatele Piilohu ¢. 5 ZD — Cestné prohlaseni uchazeée o splnéni
technickych podminek zadavatele.

Splnéni technické kvalifikace dodavatelem bylo osetfeno v souladu s ustanovenim
§ 56, pism. a) a e), zdkona o vefejnych zakazkach, predlozenim seznamu 3 obdobnych
dodavek realizovanych dodavatelem v poslednich 3 letech ve vySi minimaln¢ 1 000 000,-
K¢ bez DPH za zakazku a kalendéini rok. Dale pozadoval ke splnéni technické kvalifikace
predlozeni katalogu s grafickym barevnym vyobrazenim nabizeného zbozi, ptedlozeni
vzorkovniku pouzitych materialti na vyrobu zbozi.

Zadavatel dale stanovil rozsahlé technické podminky a zpusob jejich prokézani, které
tkvélo v predlozeni fady certifikatd, napi. ,,Ekologicky Setrny vyrobek®, ,,The Flower®,
a potvrzeni o splnéni pozadavkll na bezpecny vyrobek ve smyslu stanovenych zakont,
napft. zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zmén¢ a doplnéni
neékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpist, apod. Zadavaci dokumentace
téz stanovila splnéni pfisluSnych Ceskoslovenskych statnich norem ¢i evropskych norem
k prokazani technickych podminek a dale stanovila barevnou Skalu potahovych latek
s upfesnénim dle vzorkovniku RAL. V tomto bodé€ je zapotiebi upozornit na jedno
z pochybeni zadavatele, nebot” zboZi ,Kancelarska zidli urovn&€ 1% v provedeni kize
pozadoval v barvé ,,bilé - slonové kost“. Dle mého ndzoru miize byt oznaceni barvy ,, bil4 -
slonova kost* vnimano dodavateli velmi subjektivné a mohlo vést k neporovnatelnosti
predlozenych vyrobkd a tim v dasledku i kporuseni zésady zékazu diskriminace,
také zasady transparentnosti zad4vaciho fizeni.

Zadavatel dale v zaddvaci dokumentaci kladl velky diiraz na zpracovani nabidky
anabidkové ceny, kde rozsdhle upravuje pojem ,jednotkovd nabidkova cena®,
ktera jiz zahrnuje napt. nadklady na dopravu do mista odbéru, montaz, naklady s dodanim
zbozi apod. Tuto cenu definuje jako nejvySe ptipustnou.

Zadavaci dokumentace ustanovila v kapitole ,,Zpracovani nabidky a nabidkové ceny*
podminku, ze jednotlivd objednévka nebude nizsi nez 25.000,- K¢ bez DPH do jednoho
odbérného mista. Toto ustanoveni je dle mého ndzoru zcela nevhodné umisténo v zadavaci

dokumentaci, nebot’ se zpracovanim nabidky nemd nic spole¢ného a dodavatel s timto
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ustanovenim pfi pripravé nabidkové ceny nepracuje. Jedna se spiSe o obchodni klauzuli,
ktera méla byt zafazena az do nésledujici kapitoly ,,Obchodni a platebni podminky*.

Zadavatel také stanovil, ze hodnoceni nabidky bude probihat v jednotkovych cenach
za nabizené zbozi véetné DPH. Zbozi bylo zadavatelem rozdéleno do 4 skupin A, B, C, D
anabidkovd cena byla souctem jednotkovych nabidkovych cen v dané skuping.
Pro hodnoceni nabidky byla rozhodnou vySe nabidkové ceny kazdé skupiny zv1ast’.

K témto 4 nabidkovym cendm byly zadavatelem dale dle jeho preferenci piifazeny
hodnotici procentni vahy, pficemZ nejnizS§i nabidkovd cena ve skupin¢ byla d€lena
hodnocenou nabidkovou cenou skupiny anasledné nésobena pfislusnou hodnotici
procentni vahou. Za nejlépe hodnocenou nabidku povazoval zadavatel soucet
4 nabidkovych cen nejblize vysi 100 %.
jipodle 4 nabidkovych cen, skladajicich se z nabidek pro jednotlivé skupiny A, B, C a D.

Dle rozsudku & j. 2A  6/2002-OL-96°” Nejvyssiho spravniho soudu,
ze dne 30. 11. 2004, v soudnim sporu zalobce Statutarniho mésta Brno, Méstska ¢ast Brno
— stied, proti zalovanému Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve véci Zaloby
proti rozhodnuti Zalovaného ¢. j. 2R42/01-Hr, ze dne 6. 2. 2002, bylo jednoznacné
potvrzeno, Ze v ramci vefejné zakazky muize byt hodnocena jedna nabidkova cena, nikoliv
vice jednotkovych ¢i ,,skupinovych® nabidkovych cen.

. [...] Zadavatel je proto povinen v podminkdach zadani verejné zakazky specifikovat
predmeét plneni takovym zpusobem, napr. na zakladé zkuSenosti s obdobnymi predmeéty
plnéni z minulych let, aby uchazeci mohli provést kalkulaci a ve svych nabidkach uvést vysi
celkové nabidkové ceny za splnéni celé zakazky. Nabidkovou cenou vsak neni nabidkova
cena jednotkova, jejiz zpracovani Zalobce pozadoval, nybrz se ji ve smyslu § 2 pism. g)
tohoto zakona rozumi celkovad nabidkova cena za splnéni verejné zakazky|...]. “*"!

Z uveden¢ho vyplyva, ze stanoveny zplsob hodnoceni byl pro dodavatele velmi
neprithlednym, nebot’ nebylo dostatecné vysvétleno, dle jakych preferenci zadavatel vahy

stanovil — dle nosnosti, zaru¢ni lhaty, pfedpokladaného odbéru, kvality? Zadavaci

200 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Rozhodovaci ¢innost/Rozhodnuti spravnich soudii. Copyright © 2003 —
2010. On-line. [cit. 2017-05-03]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearch=1&r1jz_id=15&rok=2002
&senat=2&cislo=6&pagesource=0

201 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Soudni piezkum rozhodnuti v oblasti verejnych
zakazek. © 2012. On-line. [cit. 2017-05-03]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/soudni-
prezkum-rozhodnuti.html
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dokumentace timto nejasnym urcenim stanoveni % vah u jednotlivych skupin znacné
ztizila ptrehlednost o pozadovaném zbozi a dodavateli neumoznila dostatecné objektivni
stanoveni nabidkové ceny. Z nasledujiciho odiivodnéni téhoz rozsudku je také potvrzena
tato skutecnost:

»l...] nezbytné, aby ZzZalobce v podminkdach zadani urcil predpokladany rozsah
predmétu plnéni verejné zakazky, tedy alespon priblizné (hypoteticky) specifikovat predmeét
zakazky, ktery by Zalobci umoznil porovnat celkové nabidkové ceny uchazecit na jednom
spolecném zakladeé. Povinnosti Zalobce proto bylo stanovit pravdépodobny rozsah
predmétu plnéni (napr. stanovenim predpokliadaného mnozstvi ukonii v ndvaznosti
na jednotlivé casti predmétu plneéni), na ktery by uchazeci vypracovali své nabidky
a to vcetné celkové nabidkové ceny, stanovené v ndvaznosti na vyse uvedené jako soucin
ceny za jednotlivy uikon a predpokladaného poctu téchto vkonii.

Nejvyssi spravni soud proto uzaviel, Ze Zalobce svym postupem, kdy nedostatecné
stanovil rozsah predmétu plnéni verejné zakazky, ¢imz neumoznil uchazecum v nabidkach
celkovou nabidkovou cenu, postupoval v rozporu se zakonem. [...]. "

Zadavatel v dalSich kapitolach zadavaci dokumentace stanovil strukturu a formu
nabidky. Déle standardné upozornil, ze dodavatel mize podat jen jednu nabidku, zdtraznil,
Ze nepripousti variantni feSeni a upfesnil lhitu a misto pro podani nabidky. V dal§im
zadavaci dokumentace vymezila, ze nebude pozadovana jistota, avSak pro ovétreni kvality
nabizeného zboZi Zada dodani pfedloZeni vzorkd nabizeného zboZi.

Nedilnou soucasti zadavaci dokumentace byla zadavatelova vyhrada na ptredloZeni
ufedné ovérenych kopii dokladii nebo originalii o splnéni kvalifikace ptfed uzavienim
rdmcové smlouvy 2014/18. Zadavatel také vymezil zadavaci lhitu, po kterou je dodavatel
vazan svou nabidkou. Zaddvaci dokumentace na zavér upfesnila zpisob podani
dodate¢nych informaci k zadavaci dokumentaci.

Na zaklad¢ vyhlaSené vetejné zakazky byla v prvnim cCtvrtleti 2014 uzaviena

Ramcova smlouva na dodavky kancelarského sedaciho nabytku.

4.2.2.2 VEREIJNA ZAKAZKA NA RAMCOVOU SMLOUVU NA DODAVKY
KANCELARSKEHO SEDACIHO NABYTKU (2016 —2017)

Vzhledem k tomu, Ze pfedchozi Ramcovd smlouva na dodavky kancelafského
sedaciho nabytku byla ukonéena dfive, piistoupilo GFR k vyhlaseni nové vefejné zakazky

na Ramcovou smlouvu na dodévky kancelaiského sedaciho nabytku. Kancelafsky nabytek
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je zafazen mezi centralné¢ potfizované komodity a jejich soutézeni podléha souhlasu
Ministerstva financi. GFR obdrZelo souhlas s vyhlaSenim vefejné zakizky na novou
Ramcovou smlouvu na dodavky kancelafského sedaciho nébytku (dale jen Réamcova
smlouva 2016/17) sdobou trvani na jeden rok. Zadavaci fizeni bylo zahajeno
dne 28. 6. 2016 a informace k vefejné zakazce jsou uvefejnény na profilu zadavatele
E-ZAK?%2, Po pfistoupeni zadavatele k uvefejiiovani veiejnych zakdzek v Narodnim
elektronickém nastroji bude tato zaddvaci dokumentace, kterd je ptilohou diplomové prace
(Ptiloha €. 3) také archivovana i na jeho profilu.

Zadavaci dokumentace opét zcela vsouladu spravnimi predpisy predlozila
identifikacni tdaje zadavatele, vymezila predmét plnéni vetejné zakdzky v Piiloze ¢.2 —
Technické pozadavky na predmét vetejné zakdzky, déale stanovila, ze Ramcovéa smlouva
2016/17 bude opét uzaviena sjednim vybranym uchazeem na dobu 12 mésicii
nebo do vyc€erpani stanovené predpokladané hodnoty 6 100 000,- K¢ bez DPH. V zadavaci
dokumentaci byla tadné¢ stanovena klasifikace predmétu plnéni verfejné zakazky
dle ¢iselniku CPV, vymezeny mista plnéni v Pfiloze ¢. 3 — Odbérna mista zadavatele, ktera
opét korespondovala s pracoviSti finanéni spravy. Jednotlivé objednavky vystavené
na zédkladé Ramcové smlouvy 2016/17 konkrétné urci misto plnéni a budou vystavovany
dle ustanoveni Ptilohy ¢. 4 — Navrh Ramcové smlouvy 2016/17.

Splnéni zakladni, profesni, ekonomické a technické kvalifikace bylo stanoveno
totozné jako u ptfedchozi zaddvaci dokumentace na vefejnou zakazku na ramcovou
smlouvu 2014/18, nebot’ vefejna zakdzka na Ramcovou smlouvu 2016/17 byla vyhlasena
stale za Gi€innosti zakona o vetejnych zakazkach a jim stanovenych podminek. Ke splnéni
technické kvalifikace vsak jiz zadavatel nepozadoval zbozi v provedeni prava kiize v barve
,bila — slonova kost*“, ale vymezil pozadovanou barvu ,,bila*.

Oproti vefejné zakdzce na Ramcovou smlouvu 2014/18 byly v této zadavaci
dokumentaci jiz upraveny ustanoveni o prokdzani kvalifikace zahrani¢nim dodavatelem,
prostiednictvim subdodavatele a ptipady spolecné podané nabidky nékolika dodavateli.
Zadavaci dokumentace znovu umoznila prokazani kvalifikace prostfednictvim vypisu
ze seznamu kvalifikovanych dodavateli, avSak navic také prostfednictvim certifikatu

vydaného v ramci systému certifikovanych dodavatelt.

202 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. FINANCNI SPRAVA. Verejné zakdzky. Ramcova smlouva na
dodavky kancelarského sedaciho nabytku. On-line [2017-02-28]. Dostupné z:
https://mfcr.ezak.cz/contract display 1634.html
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Technické podminky v zadavaci dokumentaci byly aktualizovany a pozadovaly
splnéni piislusnych pravnich predpisi a technickych norem upravujicich oblast zplisobu
zpracovani a pouzitych materialli u nabizeného zbozi. Z divodu pozbyti platnosti doslo
k nahrazeni neaktudlnich pravnich ptfedpisti novymi, tak aby bylo mozné ptfesné¢ definovat
technické parametry pouzitych materidlti kancelarského nabytku.

Obchodni a platebni podminky byly v zadédvaci dokumentaci odkazany
Ptilohou ¢. 4 — Navrh Réamcové smlouvy 2016/17, ustanoveni o objednavkach
se stanovenou vysi nad 25 000,- K¢ bez DPH jiz tato zadavaci dokumentace, ani
Ptiloha ¢. 4 — Navrh Ramcové smlouvy 2016/17 jiz neobsahovala. Zadavatel tento
pozadavek na zdkladé¢ zkuSenosti s pofizovanym kancelafskym sedacim néabytkem
vypustil, nebot” fada pozadavkll z pracovist finan¢ni spravy této vySe nedosahovala
a v praxi bylo poté nezbytné pozadavky sdruzovat do jedné objednavky, avSak to sebou
pfineslo nezbytny problém se zavozy zbozi do mist odbéra.

V zadéavaci dokumentaci byly opét peclivé vymezeny pojmy ,,jednotkova nabidkova
cena a ,,nabidkova cena®, kdy obé¢ ceny, jednotkova i nabidkova jsou cenami nejvyse
pfipustnymi, obsahujicimi veskeré naklady spojené s dodanim zboZzi do odbérnych mist
zadavatele.

Novym pfistupem této zadavaci dokumentace je ovSem uvedeni pfedpokladané¢ho
mnozstvi odebirané¢ho zbozi. Zadavatel vyhotovil Ptilohu ¢. 8 — Nabizené zbozi
véetné nabidkovych cen, do kterych byly pfehledné zaneseny jednotlivé pozadované druhy
zboZi a k nim uveden piedpokladany odbér. V tomto ohledu byly dodavateli zptistupnény
udaje, na jejichz zaklad¢é (spolu s pfedpokladanou hodnotou) jiz mohl Iépe odhadnout
a stanovit jednotkovou nabidkovou cenu, potazmo 1 cenu nabidkovou. Zadavatel hodnotil
nabidkovou cenu véetné¢ DPH.

Dalsi vyznamny posun v zad4avaci dokumentace na vefejnou zakadzku na Ramcovou

smlouvu 2016/17 ptinasi zptisob jejiho hodnoceni, nebot’ jiz nebyla hodnocena dle kritéria

cv v

v

sv v

20 %. Pro skupinu zbozi ,Kancelarské zidle trovné 1, 2, 3 byla pozadovéna zaruka
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za jakost zbozi v délce 60 — 96 mésicl, na ostatni pozadované zbozi byla zaruka za jakost
pevné stanovena v délce 36 mésicti.

Tento zplisob hodnoceni umoznil zadavateli v nabidkové cené zohlednit nejen
nejnizsi nabidkovou cenu, kdy nejvyhodnéjsi nabidka byla poméfovana k nabidce
hodnocené, nasobené vahou 80, ale také zrocit nejdelsi nabidnutou zaruku za jakost zbozi
v mésicich. Hodnocend délka zaruky za jakost zbozi v mésicich byla pomeéfena
k nejvyhodnéjsi délce poskytované zaruky za jakost zbozi a vynasobena vahou 20. Bodové
hodnoceni bylo secteno a nejvyhodnéjsi nabidkou se stala nabidka s nejvySsim poctem
bodi. Tato zadavaci dokumentace trpi dle mého nazoru drobnym pochybenim, nebot’ neni
zcela jasné vymezeno oznaCeni vah - % nebo body. Jedna se o zcela zanedbatelné
opomenuti, které vysledek hodnoceni nijak neovlivnilo.

Zadavatel 1 v této zaddvaci dokumentaci vymezil roz€lenéni nabidky, stanovil zptisob
poskytovani dodate¢nych informaci k zadavacim podminkdm, lhltu, misto a zpisob
podani nabidky, dale zadavaci lhiitu pro zavaznost uchazecti svymi nabidkami po dobu
120 kalendatfnich dnti. Soucasti této zadavaci dokumentace, oproti pfedchozi, je i odkaz
na profil zadavatele pro poskytovani zaddvaci dokumentace. Zadavatel ani v této vefejné
zakazce nepfipustil varianty feSeni a nepozadoval poskytnuti jistoty. Také v této zadavaci
dokumentaci vymezil pravo na ptredlozeni vzorka pied podpisem smlouvy, aby tak mél
dostate¢nou moznost ovéfit kvalitu nabizeného zbozi.
existenci pojisténi dodavatele, ktery bude mit na své ndklady sjednano pojisténi vlastni
odpovédnosti za Skody, zpiisobené pii vykonu podnikatelské ¢innosti, pfipadné pojisténi
odpovédnosti z veskeré jeho provozni ¢innosti s limitem plnéni min. 1 000 000,- K¢.

Ramcové smlouva na dodavky kancelafského sedaciho nabytku byla uzaviena
ve 4. ¢tvrtleti 2017 na dobu trvani 1 roku a s dobou poskytovani zaruky za jakost zbozi

v délce 96 mésicu.

4.3 DISKUSE K VYHODNOCENI VYBRANYCH

DOKUMENTACI

Na zakladé vyhodnoceni analyzovanych zaddvacich dokumentaci k vefejnym
zakazkam vyhlagené GFR na uzavieni Ramcovych dohod na dodavky kancelaiského

sedaciho nabytku prfedkladd diplomova prace ndvrh zadavaci dokumentace,
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jako doporucujici teSeni, jenz reflektuje na obdobné zaddvaci podminky, pozadované
zadavatelem a obdobny pfedmét plnéni. Je vSak nezbytné zdlraznit, ze tento navrh nelze
pausalizovat. Kazdd zaddvaci dokumentace je jedineCnym zpracovanim zadéavacich
podminek, odvijejicich se od konkrétni vetejné zakazky.

Doporuceny navrh zaddvaci dokumentace neni zcela kompletnim vyétem moznosti
dle zékona o zadavani verejnych zakazek. Zadavatel bude urcit¢ zvazovat, zda je vhodné
zafadit do zadavaci dokumentace prokazani ekonomické kvalifikace, nebot’ obdobnym
zpusobem Ize provétit dodavatele pomoci dostateCné stanovené technické kvalifikace
a neni tieba dodavatele zatézovat dolozenim dalSich dokumentt.

Dalsim doporucenim pro zadavatele miize byt napt. doplnéni zadavaci dokumentace
o splnéni ¢i predloZeni osvéd€eni ve formé Stitkli v souvislosti s prokédzadnim technickych
podminek na zdklad€ ustanoveni § 94, zdkona o zadavani vetejnych zakazek, pfi prokazani
pozadavkli na vlastnosti dodavek zhlediska environmentdlniho nebo socialniho.
Dale mtize vyuzit nékterou z vyhrad dle § 100, zdkona o zaddvani vetejnych zakazek
(viz. kapitola 3.3.12.2 Vyhrazené zmény zdvazku) apod.

Na misté je také zvazeni zadavatele, zda se pfikloni ke stanoveni zadavaci lhuty
a ptripadné v jaké délce. Zikon o zadavani vetfejnych zakazek jiz nestanovi povinnost
jejiho stanoveni. Pfi rozhodnuti o uzavieni ramcové dohody s vice dodavateli musi
zadavatel upfesnit zplsob zadani soutéZze (s obnovenim, bez obnoveni, kombinace
viz. kapitola ¢. 3.4.3.2).

Soucasti praktického doporuceni jsou i vybrané pfilohy zaddvaci dokumentace,
které¢ v mnohém umoznuji lep§i administraci nabidek, jejich ptehlednost i vyhodnoceni.
Névrh zadavaci dokumentace v této praci reflektuje na analyzu vybranych zadavacich
dokumentaci a je koncipovan dle pozadavki zadavatele, avSak zdkon o zadavani vetejnych
zakazek predkladd mnoho a mnoho moznosti, nesmirné¢ Sirokou paletu vychodisek
pro zpracovani kvalitni zadavaci dokumentace 1 zajisténi odpovédného a transparentniho
zadavaciho fizeni.

Z uvedené komparace dvou zadavacich dokumentaci k vefejnym zakazkdm
naramcové smlouvy na dodavky stejného pfedmétu plnéni, kancelaiského sedaciho
nabytku, je patrné, ze zadavaci dokumentace mohou byt velmi rozdilné. Pfistup k tvorbé
zadavaci dokumentace vefejné zakdzky miize vyrazné ovlivnit cely vysledek samotné

soutéze.
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Zakon o zadavani vetejnych zakazek, ktery vesel v ucinnost dnem 1. 10. 2016,
pfindsi mnoho novych moznosti, které mohou byt vyuzity ve prospéch zadavatele a jeho
z4jmu o ziskani kvalitniho, dostupného zbozi, avSak také ve prospéch dodavatele, kterému
prispiva  zajisténim  spravedlivého a rovného pfistupu v obchodnim vztahu.
Obé analyzované zadavaci dokumentace byly zaddvany za ucinnosti dnes jiz neplatného
zakona o vefejnych zakazkach.

Cilem diplomové préace je nabidnout doporuceni k ndpravé pochybeni v ndvaznosti
na analyzované zadavaci dokumentace a v ramci uvedeného vytvofit navrh zadavaci
dokumentace na ramcovou dohodu na dodavky obdobného predmétu plnéni,

avsak jiz dle nového zakona o zadavéni vetejnych zakézek.
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4.3.1 NAVRH ZADAVACI DOKUMENTACE

ZADAVACI DOKUMENTACE
(dale téz ,,ZD%)
Veiejny zadavatel
NAZEV: oo
Sidlem: ..o

ICO: o,

vyhlasuje nadlimitni vetfejnou zakazku na dodavky zadavanou v otevieném ftizeni podle
§ 56 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen ,,ZZVZ*)

»Ramcova dohoda na dodavky

14

Prava, povinnosti ¢i podminky v této ZD neuvedené se tidi vySe citovanym ZZVZ.
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1. IDENTIFIKACNI UDAJE ZADAVATELE

Nazev zadavatele:
Sidlo:
ICO:

W

DIC:

Osoba opravnéna jednat jménem zadavatele:

telefon: .....venee

€-Mall: .

telefon: ...ooveeeee

e-mail: ..o,

2. PREDMET PLNENI VEREJNE ZAKAZKY

Vymezeni predmétu verejné zakazky

2.1 Cilem zadévaciho fizeni je uzavieni Rémcové dohody (dale jen ,,Dohody*)
s jednim vybranym dodavatelem. Pfedmétem plnéni Dohody budou priibézné dodavky
novych .............ooeil , (déle jen ,,zbozi*), specifikovanych v Ptiloze €. 2 ZD -
Technické pozadavky na predmét vefejné zakazky, ato vEetné montaze, dopravy
do odbérné¢ho mista zadavatele a umisténi do prostor zadavatele, infla¢nich vlivi,
pojistného, balného a likvidace odpadi.

2.2 Dohoda bude s vybranym uchazeCem uzaviena na dobu trvani .... mésict.
Dohoda skon¢i uplynutim doby, na kterou je sjedndna nebo dosahne-li soucet vSech
dil¢ich objednavek vysSe ptredpoklddané hodnoty vetejné zakazky (dale také ,,VZ*),
podle toho, kterd ze skutecnosti nastane dfive.

2.3 Predpokladand hodnota VZje ................... K¢ bez DPH/...... mésicu.
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2.4 Plnéni vyplyvajici z Dohody bude realizovano na zaklad¢ dil¢ich objednavek
v prubehu trvani Dohody v rozsahu pozadavkll zadavatele avsouladu s jeho
rozpoctovymi moznostmi. Dodavky piedmétu plnéni tak budou uskute¢iiovany
dle skutecné aktudlni potfeby a financnich moznosti zadavatele. Fakturace a placeni
bude provadéno podle skutecné realizovanych dodavek zbozi.

2.5 Klasifikace — predmét VZ

Kod predmétu dle ¢iselniku Common Procurement Vocabulary (CPV) je:

3. MiSTO A TERMIN PLNENI VEREJNE ZAKAZKY

3.1 Misty plnéni pfredmétu VZ jsou jednotlivda odbérna mista zadavatele, jejichz
seznam je uveden v Pfiloze ¢. 3 ZD - Odbérna mista. Mista pro jednotliva plnéni.
Konkrétni odbérnd mista budou uptfesnéna v ptisluSnych objednavkach, realizovanych
na zéklad¢ Dohody.

3.2 Dil¢i objednavky zbozi budou vystavovany ve smyslu Dohody (Ptiloha €. 4 ZD -
Navrh Ramcové dohody na dodavky ................... ), tj. zadavatel uzavie s vybranym
dodavatelem dil¢i kupni smlouvu za podminek stanovenych Dohodou.

3.3 Zadavatel predpokladd plnéni VZ v prabchu ........ meésict ode dne podpisu
Dohody.

4. KVALIFIKACNI PREDPOKLADY

Kwvalifikaci bude splnéna dodavatelem, ktery prokaze splnéni:

- zpusobilosti zékladni v souladu s ustanovenimi § 74 ZZVZ a § 75 ZZVZ,

- zpusobilosti profesni v souladu s ustanovenim § 77 ZZVZ,

- kvalifikace ekonomické v souladu s ustanovenim § 78, odst. 1, ZVVZ,

- kvalifikace technické v souladu s ustanovenim § 79, odst. 2, pism. b), k), 1) ZZVZ.

Doklady jsou dodavatelem pfedkladdny v souladu s ustanovenim § 45,
odst. 1 az3 ZZVZ a dle ustanoveni § 45, odst. 1, ZZVZ bude kvalifikace splnéna
predloZzenim pfislusnych dokumenti v prosté kopii. Stanovené pozadované doklady
k prokézani kvalifikace mohou byt dodavatelem nahrazeny cestnym prohldSenim
podle § 86, odst. 2, ZZVZ.

Dokumenty, které prokazuji zplsobilost dodavatele zékladni dle § 74 ZZVZ
aprofesni dle § 77, odst. 1, ZZVZ, musi byt nezbytné prokdzany splnénim
pozadovaného kritéria ptislusné zptisobilosti, nejpozd€ji v terminu 3 meésice
pifede dnem zahajeni zadavaciho fizeni.

V souladu s ustanovenim § 86, odst. 3, ZZVZ je povinnosti vybraného dodavatele
pted podpisem Dohody dolozit ufedné ovéfené kopie ¢i origindly dokumentd
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prokazujici splnéni jeho kvalifikace, pokud si je zadavatel jiz neopatfil.

4.1 Zpisobilost zakladni spIni dodavatel:

a) jenz nebyl v zemi svého sidla za poslednich 5 let pred zahajenim zadavaciho fizeni
odsouzen pravomocn¢ za trestny ¢in, uvedeny v ptiloze ¢. 3 k ZZVZ, nebo obdobny
trestny ¢in dle pravniho tadu zemé sidla dodavatele, pficemz k zahlazenym
odsouzenim se nepfihlizi;*%?

(jedna-li se o pravnickou osobu, musi splilovat uvedenou dispozici jak samotna
pravnickd osoba, tak i zaroven vSichni Cleni statutarniho orgénu. Jedna-li se o ¢lena
statutarniho organu dodavatele, jenz je pravnickou osobou, musi pozadované
podminky spliiovat jak tato pravnicka osoba, tak i kazdy ¢len statutarniho organu
jeji pravnické osoby. Pozadované podminky se vztahuji i na osoby zastupujici
tuto pravnickou osobu ve statutarnim organu dodavatele. Je-li nabidka ¢i Zadost
o ucast poddvana pobockou zivodu zahraniéni pravnické osoby, je nezbytné,
aby pozadované¢ podminky spliovala i tato pravnickd osoba a vedouci pobocky
zavodu. Je-li nabidka ¢i zaddost o ucast podavana pobockou zavodu Ceské pravnické
osoby, je nezbytné, aby pozadované podminky splioval vedle vySe uvedenych osob
také vedouci pobocky).

b) jenz nema v CR nebo v zemi svého sidla zaznamenan v evidenci dani splatny
danovy nedoplatek,?**

¢) jenz nemd v CR nebo v zemi svého sidla zaznameniny splatné nedoplatky
k pojistnému nebo na penale na vefejném zdravotnim pojisténi,>*>

d) jenz nema v Ceské republice nebo v zemi svého sidla zaznamenany splatné
nedoplatky k pojistnému nebo pendle na socidlnim zabezpefeni a prispévku statni
politiky zamé&stnanosti, >

e) jenz neni v likvidaci, ani proti nému nebylo vydano rozhodnuti o Gpadku, nebyla
proti nému nafizena nucena sprava dle jiného pravniho predpisu ¢i se nenachazi
v obdobné situaci dle pravnich piedpist, platnych v zemi sidla dodavatele.?’’

4.2 Prokazani zpisobilosti zakladni

Splnéni podminek zpisobilosti zakladni ve vztahu k CR prokazuje dodavatel
predlozenim:

a) nalezitého vypisu z evidence Rejstiiku trestd — fyzickych ¢i pravnickych osob
v souladu s ustanovenim § 74, odst. 1, pism. a) ZZVZ,

b) osvédCeni finan¢niho ufadu v souladu s ustanovenim k § 74, odst. 1, pism. b)
77VZ,

¢) Cestného prohldseni, pisemného, v souladu s ustanovenim § 74, odst. 1, pism. b)

203 § 74, odst. 1, pism. a), zdkon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
204 8 74, odst. 1, pism. b), zakon 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znni pozdéjsich piedpist.

205§ 74, odst. 1, pism. ¢), zdkon 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
206 § 74, odst. 1, pism. d), zdkon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
207§ 74, odst. 1, pism. e), zdkon 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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ZZN'Z v souvislosti se spotfebni dani (Pfiloha & 5 ZD - Cestné prohlaseni o splnéni
zakladnich kvalifikacnich predpokladi),

d) Cestného prohlaseni, pisemného, v souladu s ustanovenim § 74, odst. 1, pism. c)
ZZNZ (P¥iloha &. 5 ZD - Cestné prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifika¢nich
predpokladii)

e) osvédCéenim okresni spravy socidlniho zabezpecCeni v souladu s ustanovenim
§ 74, odst. 1, pism. d), ZZVZ,

f) vypisu z obchodniho rejstiiku, ¢i dolozenim cestného pisemného prohlaseni
(Piiloha &.5 ZD -  Cestné prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifikagnich
ptedpokladtl). Pokud neni v obchodnim rejstiiku zapsan, v souladu s ustanovenim
§ 74, odst. 1, pism. e) ZZVZ.

4.3 Zpusobilost profesni

Splnéni podminek zplsobilosti profesni dle ustanoveni § 77, odst. 1, ZZVZ prokazuje
dodavatel predlozenim:

a) vypisu z obchodniho rejstiiku, je-1i v ném zapsan, ¢i vypis z jiné obdobné evidence,
je-li v ni zapsan;**®
b) opravnéni k podnikani v rozsahu pfedmétu vefejné zakazky (napt. zprostiedkovani

obchodu a sluzeb, velkoobchod a maloobchod).?”

4.4 Kvalifikace ekonomicka
Splnéni podminek kvalifikace ekonomické dle ustanoveni § 78, odst. 1, ZZVZ
prokazuje dodavatel predloZzenim:

a) vykazu zisku a ztrit ¢i obdobnym dokladem (dle pravnich piedpist, platnych
v zemi sidla dodavatele), dle kterého bylo dodavatelem dosaZzeno za posledni tfi i¢etni
obdobi souhrnného obratu ve vysi minimalng ......................... ,- K& bez DPH?'°,

4.5 Kvalifikace technicka

a) Splnéni kvalifikace technické dle ustanoveni § 79 odst. 2, pism. b) ZZVZ prokazuje
dodavatel ptedlozenim:

- seznamu min. 3 vyznamnych doddvek v souvislosti s pfedmétem plnéni VZ
poskytnutych za posledni 3 roky pted zahijenim zaddvaciho fizeni. Seznam musi
obsahovat uvedeni terminu a rozsahu doby jejich poskytovani, ceny a identifikace
objednatele (Pfiloha ¢. 8 ZD — Seznam vyznamnych dodavek). Zadavatel stanovil
vyznamnou dodavkou obdobnou dodavku dodavatele, ktera se vztahuje k pfredmétu
plnéni této VZ (specifikovano bodem 2.5 této ZD), atovevysi nejméné
....................... K¢, (Slovy: coviiiiiiii korun ceskych)

208'§ 77, odst. 1, zdkon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.
209°§ 77, odst. 2, pism. a), zédkon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpistL.
210°§ 78, odst. 1, zdkon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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bez DPH/zakazka/rok?!!.

b) Splnéni kvalifikace technické dle ustanoveni § 79 odst. 2, pism. k) ZZVZ prokazuje
dodavatel ptedlozenim:

- katalogu, ktery bude obsahovat pouze nabizené zbozi, v€etné barevného grafického
vyobrazeni nabizené¢ho zbozi. Katalog bude opatien razitkem a podpisem s dolozkou
(uvedeni jména, ptijmeni, funkce), tzn. podpisem osoby povolané jednat za dodavatele
nebo jeho jménem?'2.

¢) Splnéni kvalifikace technické dle ustanoveni § 79 odst. 2, pism. 1) ZZVZ prokazuje
dodavatel ptedlozenim:

- dokladu, prokazujiciho shodu nabizeného vyrobku, vydaného pfislusSnym organem
(dle druhu doddvek Ize nap. dle smérnic Evropského parlamentu a Rady, apod.)*">.

4.6 Kbvalifikace ziskané v zahrani¢i - prokazani

Kvalifikace ziskana v zahranici je prokazovédna dokladem vydanym podle pravnich
pfedpist, platnych v zemi, ve které byla ziskdna, v pozadovaném rozsahu
zadavatelem, dle ustanoveni § 81 ZZVZ.

4.7 Kvalifikace v pripadé spole¢né tucasti dodavateli - prokazani

Pti spolecné ucasti dodavatelii je prokazovana zpusobilost zakladni dle ustanoveni
§ 74 ZZNZ a zpisobilost profesni dle ustanoveni § 77, odst. 1 ZZVZ, kazdy dodavatel
samostatng.

4.8 Kbvalifikace prostiednictvim jinych osob - prokazani

Dodavatel prokazuje kvalifikaci prostfednictvim jinych osob dle ustanoveni
§ 83, odst. 1, pism. a) az d), a odst. 3 ZZVZ.

4.9 Kvalifikace vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavateli
a certifikatem - prokazani

a) Zpisobilost zakladni 1ze prokazat dle ustanoveni § 74 ZZVZ a zptsobilost profesni
dle ustanoveni § 77 ZZVZ ptedlozenim vypisu ze seznamu kvalifikovanych
dodavatelt dle ustanoveni § 228 ZZVZ.

b) Kvalifikaci lze prokédzat piedlozenim -certifikitu vydanym v ramci systému
certifikovanych dodavateld dle ustanoveni § 234 ZZVZ.

4.10 Zmény v kvalifikaci acastnika zadavaciho Fizeni

Pokud v dob¢ od dolozeni dokladii, dokumenta ¢i prohlaseni o kvalifikaci nastanou
v prub¢hu zadavaciho fizeni zmény v kvalifikaci ti€astnika zadavaciho fizeni, pisobici
jeji nesplnéni, je nezbytné, aby ucastnik zadavaciho fizeni nejpozdéji do 5 pracovnich

211°§ 79, odst. 2, pism. b) zdkon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi.
212.§ 79, odst. 2, pism. k) zékon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist.
213.§ 79, odst. 2, pism. 1) zakon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpisa.
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dnti zménu pisemné oznamil. Uéastnik poté do 10 pracovnich dnti od tohoto oznameni
zadavateli piedlozi nové dokumenty, doklady nebo prohlaseni ke kvalifikaci'.
Nesplnéni této podminky je divodem k bezodkladnému vylouceni dodavatele

ze zadavaciho fizeni dle ustanoveni § 88, odst. 2, ZZVZ.

5. TECHNICKE PODMINKY

Technické podminky jednotlivych druhti zbozi jsou zadavatelem stanoveny v Ptiloze
¢. 2 ZD - Technické pozadavky na predmét vefejné zakazky?'>.

6. OBCHODNI A PLATEBNI PODMINKY

6.1 Obchodni a platebni podminky jsou zadavatelem stanoveny formou zavazného
navrhu Dohody, jenz je Pfilohou ¢. 4 ZD — Navrh Rémcové dohody na dodavky

6.2 Navrh Dohody neni uéastnik opravnén ménit & doplitovat. Ugastnik je povinen
v Dohod¢ doplnit jen udaje, ke kterym se na zakladé Dohody zavazuje a pro které
jevni vyslovné vyhrazen prostor pro doplnéni zjeho strany. Uastnik je povinen
doplnit pfislusné udaje i v ptilohach Dohody.

6.3 Ucastnik rovnéz nepfiklada k navrhu Dohody 7adné piilohy, jenz tato ZD
doslovné nevyzaduje a neptfedpokladd. Ze strany ucastnika bude navrh Dohody
podepsan jim nebo osobou oprdvnénou za n&j jednat. Pokud bude navrh Dohody
podepsan jinou osobou, musi byt doloZena také ufedné ovéfend kopie ¢i original
zmocnéni této osoby, piisluSnou k takovému tkonu.

7. POZADAVKY NA ZPUSOB ZPRACOVANI NABIDKOVE CENY A DELKY
POSKYTOVANE ZARUKY ZA JAKOST ZBOZI

7.1 Jednotkova nabidkova cena nabizeného zbozi bude stanovena jako cena nejvyse
pfipustna za jeden kus zboZi specifikovaného v Piiloze ¢. 2 ZD — Technické
pozadavky na predmét vetejné zakazky, kterd v sobé jiz zahrnuje veskeré naklady
specifikované v ¢l. 2.1 ZD, souvisejici s dodanim zboZi zadavatel..

7.2 Nabidkovd cena je souctem nasobkid vSech jednotkovych nabidkovych
cen a ptislusného ptredpoklddaného odebirané¢ho poctu kust zbozi.

7.3 Nabidkovéa cena bude stanovena jako nejvyse piipustna.

7.4 Uchaze¢ vyplni Pfilohu ¢. 7 ZD — Nabizené zbozi vcetné nabidkovych cen,
kde uvede, jak jednotkové nabidkové ceny, tak i nabidkovou cenu rovnajici se souctu
nasobkl jednotkovych nabidkovych cen pfislusSnym predpoklddanym odebiranym
poctem kusii zbozi. Nabidkovou cenu uvede uchaze¢ do jednotlivych sloupcti s nazvy:

214 § 88, zakon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisit
215 § 89, zakon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi
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,Jednotkova nabidkova cena bez DPH®, ,,Vyse DPH®, ,Jednotkova nabidkové cena
vcetné DPH* a ,,Nabidkova cena v¢etné DPH za piedpokladany odebirany pocet ks*.

7.5 Stanoveny ptredpokladany pocet odebiranych kusti zbozi (Pfiloha ¢. 7 ZD -
Nabizené zbozi vcetné nabidkovych cen) neni zavazny a slouzi zejména pro ucely
stanoveni nabidkové ceny v ramci zadavaciho fizeni.

7.6 Uchazec je povinen stanovit nabidkovou cenu na zakladé vyplnéné Ptilohy ¢. 7 ZD
- Nabizené zbozi vCetn¢ nabidkovych cen a uvést ji v Priloze ¢. 1 ZD — Kryci list
nabidky, v pism. A ,,Cenova nabidka®, absolutni ¢astkou v korunach ceskych (K<),
v ¢lenéni bez DPH, vcetné DPH a vysi sazby DPH (21%).

7.7 Nabidkova cena, soucasn¢ i jednotkova nabidkova cena musi zahrnovat veskeré
naklady uchazece spojené s realizaci predmétu VZ, specifikované v bod¢ 2. 1. ZD.

7.8 Zména jednotkovych nabidkovych cen a nabidkové ceny je umoznéna
jen za pfedpokladu, dojde-li ke zménam pfislusnych sazeb DPH. Stane-li se tak,
uprava ceny se bude odvijet od vyse sazeb DPH platnych v dob€ vzniku zdanitelného
plnéni.

7.9 Uchaze¢ vyplni vedle nabidkové ceny v Piiloze ¢. 1 ZD - Kryci list nabidky
téz v pism. B ,Nabidka zaruky za jakost zbozi“, délku poskytované zaruky za jakost
zboZi pro nabizen¢ zbozi. Zarukou za jakost zbozi se dodavatel zavazuje k poskytnuti
zaruky za jakost dodaného predmétného zbozi, jenz bude po tuto dobu zptsobilé plnit
sviyy ucel a zachova si své obvyklé vlastnosti. Vznikne-li vada na zboZi pied uplynutim
sjednané zaru¢ni doby, dodavatel odpovida za vady. Zaruka za jakost zbozi
se nevztahuje na vady zplUsobené vnéjSi udalosti. Zaruky za jakost nevylucuji
zakonnou Upravu prav z vad véci (predevsim u skrytych vad).

7.10 Uchazec stanovi délku poskytované zaruky za jakost zboZi v celych kalendainich
mésicich (dale jen ,,mésicich®), zaru¢ni doba muize byt poskytovana maximalné .....
meésicl, nejméné vSak .... mésicl. Zaruéni doba bézi od dne pievzeti zbozi
zadavatelem.

7.11 Zaruka za jakost zbozi je pozadovéana v délce nejméné ..... mésicti. Uchazeci
jsou povinni nabidnout délku zaruky za jakost zbozi v ramci stanovené limitace
tj. maximalné .... mésici. Uchaze¢i nemohou nabidnout krat§i délku zaruky
za jakost u zbozi nez stanovych ..... mésici. Bude-li uchazeCem nabidnuta délka
zaruky krat$i nez .... mésici nebo delsi nez .... mésict, jeho nabidka bude vyloucena
ze zadédvaciho fizeni.

7.12 Dojde-li k rozporu nabidkové ceny navrhu Dohody (Ptiloha ¢. 4 ZD — Navrh
Ramcové dohody na dodavky............ ) a ceny uvedené v na Krycim listu nabidky
(Priloha ¢. 1 ZD — Kryci list nabidky), zadavatel stanovi, ze ma vzdy piednost,
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resp. plati cena uvedena v navrhu Dohody ptedlozené uchazecem v nabidce.
Analogicky plati 1iprostanoveni délky poskytované zaruky za jakost zbozi
pro nabizené zbozi.

7.13 Zadavatel bude hodnotit nabidkovou cenu véetné DPH.

8. POZADAVKY NA ZPRACOVANI A CLENENI NABIDKY

8.1 V zad4vacim fizeni miize dodavatel podat vyluéné jednu nabidku.?!® Dodavatel,
jenz podava nabidku v zadavacim fizeni, nesmi byt soubézné osobou, jejimz
v ror k . k lfk LR d d 1 s dr r 7 r 217
zprostiedkovanim prokazuje kvalifikaci jiny dodavatel ve stejném zadavacim fizeni.
Jestlize dodavatel podal samostatné vice nabidek ¢i je podava s jinymi dodavateli
spole¢n¢, nebo je dodavatelem podavajicim nabidku a soub&zné je osobou, jejimz
zprostiedkovanim prokazuje kvalifikaci jiny uc¢astnik ve stejném zadavacim fizeni,

zadavatel veskeré nabidky podané takovym dodavatelem vytadi.?!®

8.2 Nabidka bude podédna pisemné v ................ podob¢  (listinné
nebo elektronické®”’, dale se tykda, bude-li podana v listinné). Nabidka bude
pfedlozena v jedné kopii a jednom origindle. Nabidky budou oznaceny, original bude
opatfen oznacenim na titulni stran¢ ,,original“ a kopie nabidky bude analogicky
oznacena ,,kopie“. Rozhodnym se povazuje, v pfipadé rozporu mezi piedlozenymi
vyhotovenimi nabidky, text origindlniho vyhotoveni nabidky.

8.3 Nabidka bude zpracovanav ................ jazyce.

8.4 Nabidka musi pilisobit jednoznaéné¢ a nesmi byt ptedlozena s piepisy,
které by zadavatele mohly uvést v omyl.

8.5 Nabidka musi byt predloZzena s nalezit¢ vyplnénym navrhem Dohody
(Ptiloha ¢. 4 ZD — Navrh Ramcové dohody na dodavky..................... ), podepsany
uchaze¢em nebo osobou pfislusnou a opravnénou jednat za uchazece jeho jménem.
Pokud bude navrh Dohody podepsan jinou osobou, k tomuto tkonu povéienou, musi
byt dolozena také Gifedné ovérend kopie €i original zmocnéni této osoby, ptislusSnou
k takovému ukonu.

8.6 Nabidka bude obsahovat veskeré doklady, ¢estna prohlaSeni (napt. Pfiloha ¢. 5 ZD
- Cestné prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifikagnich predpokladi), katalog zbozi
(Ize vyuzit Ptilohy ¢. 6 ZD — Katalog zbozi dodavatele - vzor), jimiz dodavatel
prokazuje splnéni kvalifikace.

216 § 107, odst. 3, zdkon 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii
217.§ 107, odst. 4, zdkon 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii
218 § 107, odst. 5, zdkon 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii
219°§ 107, odst. 1, zakon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisi
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8.7 Nabidka musi spliiovat technické podminky stanovené zadavatelem v Ptiloze
¢. 2 ZD — Technické pozadavky na pfedmét vetejné zakazky).

8.8 Nabidka bude obsahovat fadné¢ vyplnény kryci list nabidky (Pfiloha ¢. 1 ZD —
Kryci list nabidky).

8.9 Nabidka bude obsahovat tadn¢ vyplnénou Piilohu ¢. 7 ZD — Nabizené zbozi
vcetné nabidkovych cen.

8.10 Vsechny doklady, dokumenty ¢i prohlaseni s vyzadovanym podpisem uchazece,
musi byt podepsany uchazeCem nebo osobou pfislusSnou a opravnénou jednat
za ngj ¢i jeho jménem. Pokud bude navrh Dohody podepsan jinou osobou, musi byt
dolozena také ufedné ovétena kopie €i origindl zmocnéni této osoby, pfislusnou
k takovému ukonu.

8.11 VSechny doklady a dokumenty musi byt dobie Citelné.

8.12 Originalni vyhotoveni nabidky bude obsahovat CD/DVD nosi¢ s elektronickou
verzi fadné vyplnéného navrhu Dohody (Pfiloha ¢. 4 ZD — Navrh Rdmcové dohody
na dodavky................ ), katalogu zbozi dodavatele a fadné vyplnéné Ptilohy €. 7 ZD
— Nabizené zbozi v¢etn€ nabidkovych cen ve formatu*doc(x), *xIs(x) ¢i *pdf.

8.13 Nabidka vcetné ptiloh by méla byt zabezpecena proti poSkozeni a manipulaci
s jednotlivymi stranami nabidky. VSechny casti nabidky by mély uspotfadany
do jednoho celku a vSechny listy ¢i strany nabidky by mély byt pevné propojeny
navzdjem, napf. seSitim, tak, aby byly zajiStény pfed jejich vynétim
z nabidky. VSechny listy nabidky by mély byt fadné ocislovany vzestupnou navazujici
fadou, pocinaje strankou c¢islo 1. Pokud uchaze¢ vklada ptilohu ¢i jiny dokument,
tvorici samostatny celek, jenz ma listy jiz ocislovany, nebo se jedné o ufedni doklady
¢i jejich ufedné ovérené kopie, nemusi byt tyto stranky ¢islovany.

8.14 Zadavatel doporucuje nasledné zpracovani a ¢lenéni nabidky:

a) Priloha ¢. 1 ZD — Kryci list nabidky;

b) Obsah nabidky s popisem potadi dokumentd a uvedenim stran;

¢) PInd moc — osvédCeni o zmocnéni osoby, jednajici za uchazece ¢i jeho jménem.
Dokument musi byt ptedloZen v originale ¢i v ufedné ovétené kopii;

d) Priloha ¢. 4 ZD — Navrh Ramcové dohody na dodavky ................ , doplnény,
podepsany osobou piisluSnou a opravnénou jednat za uchazece ¢i jeho jménem;

e) Doklady, &estné prohlaseni (Ptiloha & 5 ZD — Cestné prohlaseni o splnéni
zakladnich kvalifikaénich ptfedpokladll), katalog zbozi dodavatele (lze vyuZzit
Ptilohy €. 6 ZD — Katalog zbozi dodavatele - vzor), kterymi je dodavatelem
prokazovano splnéni kvalifikace;

f) Prtiloha ¢. 7 ZD - Nabizené zbozi vCetné nabidkovych cen;

g) Doklady o kvalifikaci ¢i ¢estné prohlaseni ve smyslu § 86 ZZVZ;
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h) Ostatni doklady, dokumenty a prohlaseni, jenz se vztahuji k pfedmétu plnéni

VZ,;
i) CD/DVD nosi¢ s elektronickou verzi tfadn€¢ vyplnéného névrhu Dohody
(Ptiloha ¢.4ZD — Navrh Ramcové dohody na dodavky .................... ),

katalogu zbozi dodavatele a fadn¢ vyplnéné Piilohy ¢. 7 ZD — Nabizené zbozi
vcetné nabidkovych cen ve formatu *doc(x), *xIs(x) ¢i *pdf.

9. VYSVETLENiI ZADAVACI DOKUMENTACE

9.1 Zadavatel muze zadavaci dokumentaci vysvétlit za podminek stanovenych
§ 98 ZZVZ.

9.2 Zadavatel mize byt dodavateli z4dan o vysvétleni zadavaci dokumentace. Zadost

musi byt pisemnd, odesldna na adresu: .................coocoiiiiinn. , elektronicky
emailem naadrese: .................cooiall. , nebo odeslana do datové schranky ID
p9iwj4f.

9.3 Dodavatel doru¢i pisemnou Zzadost o vysvétleni ZD =zadavateli v souladu
s ustanovenim § 98 odst. 3 ZZVZ nejméné 8 pracovnich dnli pfed uplynutim lhity
pro podani nabidek. Vysvétleni ZD bude =zadavatelem zvefejnéno alespon
5 pracovnich dnti pied uplynutim lhiity pro podani nabidek.

9.4 Zadavatel poskytne pfesné znéni dotazu a nasledné vysvétleni ZD 1 vSem ostatnim
dodavateltim, ktefi pozadali o poskytnuti ZD, ¢i jim byla ZD poskytnuta. Vysvétleni
ZD bude zadavatelem soucasn€ s pfesnym zné€nim zadosti zvefejnéno na vSech
mistech uvetejnéné ZD, tedy i na profilu zadavatele.......................cal

9.5 Vysvétleni ZD nemuze byt poskytovano telefonicky z diivodu zajisténi dodrZzovani
zasad transparentnosti, rovného zachazeni, zédkazu diskriminace a pfiméfenosti.

9.6 Vysvétleni ZD poskytne zadavatel i bez predchozi Zadosti.

10. LHUTA, MISTO A ZPUSOB PODANI NABIDKY

10.1 Lhuta pro podani nabidek kon¢idne .......................

10.2 Podani nabidky probiha nasledné¢:

a) Osobnim predanim v podatelné sidla zadavatele
........................... v pracovnich dnech pond¢li az patek od .......... do......,
........ hod.

b) Zprostfedkovanim odeslani nabidky pomoci poskytovatele poStovnich ¢i

kuryrnich sluZzeb na adresu sidla zadavatel. Nabidka musi byt dorucena do konce
lhiity pro podani nabidek. Je-li nabidka odesildna poStou, pak okamzikem podani
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nabidky je okamzik ptevzeti zasilky zadavatelem (adresatem).

10.3 Nebyla-li nabidka dorucena ve stanovené lhuté nebo dle zpisobu vymezenym
v ZD, neni povazovana za podanou. Be&hem zadavaciho fizeni k ni neni ptihlizeno
aneni komisi oteviena. Utastnik je vyrozumén o tom, Ze nabidka byla piedana
po uplynuti lhiity pro podani nabidek. Zadavatel nabidky zpét nevraci.

10.4 Nabidka musi byt podana v fadn¢€ oznacené obalce, oznacené napisem:
Verejna zakazka
»Ramcova dohoda na dodavky ................

NABIDKA - NEOTEVIRAT!

11. OTEVIRANI OBALEK S NABIDKAMI

11.1. Otevirani obalek s nabidkami se uskuteéni dne .........cccovveeruuuunnnnn... v sidle
zadavatele Na adreSe: ....oveereneee e,

11.2. Pravo ucastnit se otevirdni obalek s nabidkami ma vzdy jeden z i¢astnikli
nebo jeho zéastupce. Pfi Gcasti na otevirani obalek s nabidkami se zdstupci ucastnika
prokazuji osvédcenim k pfistupu - plnou moci o zmocnéni oprdvnénou osobou
k tomuto tkonu.

12. ZADAVACI LHUTA

12.1 Zadavaci lhita je lhiitou, po kterou jsou uchazeci svymi nabidkami vazani.

12.2 V souladu s ustanovenim § 40 ZZVZ stanovil zadavatel zadavaci lhitu po dobu
............... kalendarnich dni.

13. PRAVIDLA A ZPUSOB HODNOCENI NABIDEK

13.1 Zadavatel ustanovil, ze pro zaddni VZ je zikladnim hodnoticim kritériem
v souladu s ustanovenim § 114, odst. 1 ZZVZ ekonomicka vyhodnost nabidky.

13.2 Ekonomické4 vyhodnost nabidky bude hodnocena dle ustanoveni § 114, odst. 2
727V Z dle nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality. Kritérium kvality ,,délka
zaruky za jakost* zadavatel stanovil v souladu s ustanovenim § 116, odst. 2.

13.3 Nabidkova cena bude v souladu s § 115 odst. 3 ZZVZ hodnocena bez DPH.

13.4 Ekonomickd vyhodnost celkové nabidkové ceny bude vyjadiena bodovym
syst¢émem dle uvedenych kritérii, stanovenych v sestupném potadi s vdhou uréenou
v bodovém vyjadieni.
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islo kritéria | Vaha Popis kritéria
L. Nabidkové cena

A Délka poskytované zaruky za jakost zbozi

13.5 Kritérium ¢. 1 — Nabidkova cena

V ramci hodnoticiho kritéria ¢. 1 - Nabidkova cena, bude hodnocena vySe nabidkové
ceny za celé plnéni predmétu VZ v K¢ véetné DPH. Nejvyssi bodovou hodnotu ziska

fv v

Nabidkam bude ptidélena bodova hodnota dle nasledujiciho vzorce:
Nejvyhodnéjsi nabidkovéa cena
- --- x 80
Hodnocena nabidkova cena

13.6 Kritérium ¢. 2 — Délka poskytované zaruky za jakost zboZzi

V réamci hodnoticiho kritéria ¢. 2 — Délka poskytované zaruky za jakost zbozi bude
hodnocena délka (pocet mésicti) poskytované zaruky za jakost zbozi (dale téz ,,délka
zaruky za jakost zbozi*“). Dodavatel je povinen nabidnout dobu trvani zaruky za jakost
v rdmci stanovené limitace, tj. min. .... mésic a max. .... mésicl. Nejvyssi bodovou
hodnotu ziska nabidka s nejdelsi poskytovanou zarukou za jakost zbozi pro kuchynské
pfistroje.

Nabidkam bude ptidélena bodova hodnota dle nasledujiciho vzorce:
Hodnocena délka poskytované zaruky za jakost zboZi
e - x20
Nejvyhodnéjsi délka poskytované zaruky za jakost zbozi

13.8 Bodova hodnoceni z kritérii ¢. 1 a 2 budou nésledné sectena a nabidkam bude
pfitazeno konecné potadi sestupné¢ dle celkové vypoctené bodové hodnoty.
Nejvyhodnéjsi nabidkou se stane ta nabidka, ktera ziska nejvyssi celkovy pocet bodi.

13.9 Pii veskerych vypoctech v ramci hodnoceni budou c¢isla zaokrouhlovana
na tf1 desetinnd mista podle matematickych pravidel.

13.10 Jestlize bude zadavatelem zjiSténo pii hodnoceni splnéni podminek ucasti
v zadavacim fizeni, Ze ucastnik podavajici nejvyhodnéjsi nabidku nespliiuje stanovené
podminky tucasti, bude vyloucen a zadavatel pfistoupi v hodnoceni k dal§imu
ucastniku v potadi.

13.11 V piipad¢ rovnosti vysledkli vyhodnoceni nabidek ucastniki zadavaciho fizeni
piikro¢i zadavatel k losovani za dohledu tucastnika nebo jeho zastupct. Pozvani
na ucast pii losovani bude odesldno vybranym ucastnikiim emailem alespon ..... dny
pred udalosti. Divodem ke zruSeni losovani neni nepiitomnost nékterého z pozvanych
ucastnikd. Losovani probihd nésledovné: 1. kontrola vlozenych udaji do obalek
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ucastniky; 2. pfislusny ¢len komise vylosuje potadi; 3. poté bude u prvniho v poradi
provedeno posouzeni podminek Ucasti v zaddvacim fizeni; 4. pokud nebyly splnény
podminky, pfistupuje se k hodnoceni dalsiho v potadi.

14. DALSI PODMINKY A PRAVA ZADAVATELE

14.1 Varianty nejsou zadavatelem piipusteén.

14.2 Nahrada nakladt, spojend s uCasti v zadavacim fizeni a vyhotovenim nabidky,
ucastniktim nendalezi.

14.3 V souladu s ustanovenim § 127 ZZVZ si zadavatel si vyhrazuje pravo zrusit
zadavaci fizeni.

14.4 U¢astniktim nebudou vraceny originaly nabidek, kopie nabidek ani jejich &asti.
14.5 Poskytnuti jistoty zadavatel nepozaduje.

14.6 Dodavatel, ktery bude vybran na zdkladé vyhodnoceni, musi mit alespoil v den
pfedesSlému dni podpisu Dohody uzavienu pojistnou smlouvu. Pfedmétem pojistné
smlouvy musi byt pojiSténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou zhotovitelem tieti
osob¢ ve spojitosti s vykonem jeho ¢innosti, na Skodu ve vysi alespofl ..................
K¢, (slovy: oo, ). Dodavatel dolozi prostou kopii nebo prostou kopii
certifikatu o pojisténi pred podpisem Dohody.

14.7 Vybrany dodavatel musi byt zadavatelem vylou€en v souladu § 48 odst. 9 ZZVZ
zUCasti v zadavacim fizeni, pokud bude zjiSténo, Ze byly naplnény podminky
ustanoveni § 48 odst. 7 ZZVZ.

14.8 V souladu s ustanovenim § 104 odst. 2 ZZVZ a § 122 odst. 3 ZZVZ musi byt
vybranym dodavatelem pied podpisem smlouvy ptedloZeno:

A) ufedné ovétené kopie nebo origindly dokladli a dokumenttli, rozhodnych
pro splnéni kvalifikace, pokud si je jiz zadavatel neopatfil;

B) dokumenty a doklady, pozadované touto ZD jako podminku uzavieni
Dohody, napt. pojistna smlouva dle bodu 14. 6. ZD,

(0)} dokumenty, doklady a informace, vztahujici se k osobam, které jsou
skute€nymi majiteli, tzn.:
a) udaje, identifikujici vSechny osoby, které jsou skutecnymi majiteli
podle zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu,
b) doklady a dokumenty, které dokumentuji vyplyvajici vztah vSech
osob dle pismene a) k dodavateli. Pozadované doklady jsou zejména:
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1. vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence,
2. seznam akcionaid,

3. rozhodnuti statutarniho organu o vyplaceni podilu na zisku,
4. spolecenska smlouva, zakladatelska listina nebo stanovy.

14.9 Pokud nebudou vyse pozadované dokumenty, informace a doklady k prokazani
skutecného majitele dolozeny, bude toto jednani kvalifikovano jako diivod k vylouceni
vybraného dodavatele z dalsi ucasti v zaddvacim fizeni.

14.10 Zadavatel si vyhrazuje pravo ujasnit ¢i ovéfit si informace, predkladané
ucastniky zadavaciho fizeni v nabidkach, pfed rozhodnutim o vybéru dodavatele.

15. UDAJE O PRISTUPNOSTI ZADAVACI DOKUMENTACE

ZD je uvetejnéna na profilu zadavatele ........................ll

16. SEZNAM PRILOH

Ptiloha ¢. 1 ZD - Kryci list nabidky

Ptiloha ¢. 2 ZD - Technické pozadavky na predmét vetejné zakazky

Ptiloha €. 3 ZD - Odbérné mista

Ptiloha ¢. 4 ZD - Navrh Ramcové dohody na dodavky ...................

Piiloha ¢. 5 ZD - Cestné prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifika¢nich predpokladi
Ptiloha €. 6 ZD - Katalog zbozi dodavatele — vzor

Ptiloha ¢. 7 ZD - Nabizené zbozi v¢etné nabidkovych cen

Ptiloha €. 8 ZD - Seznam vyznamnych dodavek

Podpis
Osoba opravnénd jednat jménem zadavatel
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4.3.2 NAVRHY PRILOH ZADAVACIi DOKUMENTACE

Z navrhu zadévaci dokumentace jsou patrné casté odkazy na jeji prilohy,

které jsou zadavatelem pfilozeny klepsi orientaci uchazeCe v zaddvaci dokumentaci
a pro usnadnéni pfipravy nabidky, nebot’ se jednd zejména o pfipravend Cestna prohlaSeni
podle ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zakazek, dale piehledné zpracované
technické parametry pozadovaného zbozi nebo napf. pfipraveny nabidkovy list
pro doplnéni nabidkovych cen. Zadavatel také doplnil zaddvaci dokumentaci o ptilohu
k vytvoteni pozadovaného katalogu, kterou muze dodavatel vyuzit nebo dolozi vlastni
zpracovani katalogu.

Ptilohy zadavaci dokumentace poskytuji také praktickou vyhodu pro zadavatele,
nebot’” pokud je dodavatelé vyuziji, pisobi nabidky pii hodnoceni piehlednéji,
1ze je rychleji porovnat a vyhodnotit.

Pro utvofeni nahledu k zaddvaci dokumentaci piedklada diplomova prace
také doporucené vypracovani nékterych uvedenych pitiloh.

Ptiloha ¢. 4 ZD — Navrh Ramcové dohody zdmérné neni doplnéna, protoze néaroky
zadavatelll napf. na obchodni a platebni podminky jsou vyrazné odliSné a neni zcela
vhodné je predlozit v podobé vzoru. Zpracovani Pfilohy €. 4 - Navrhu Rdmcové dohody
se navic fidi pfedev§im ustanovenimi obcanského zakoniku, ucelem této prace jsou vSak
doporuceni a nastinéni moZnosti dle zdkona o zadavani vefejnych zakézek, na jejichz

zaklad¢ je vypracovan navrh zadavaci dokumentace.
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Piiloha ¢. 1 ZD

Kryci list NABIDKY
k nadlimitni vefejné zakazce na dodavky zadané v otevieném fizeni dle zakona
¢. 134/2016 Sb., o vetfejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist

»Ramcova dohoda na dodavky

Identifikace zadavatele:

Povéteny zaméstnanec jednajici jménem zadavatele:

Identifikace uchazece:

Obchodni firma nebo nazev (pravnicka osoba)
Obchodni firma nebo jméno a prijmeni
(fyzicka osoba)

Sidlo (pravnicka osoba)
Misto podnikani pop¥. misto trvalého pobytu
(fyzicka osoba)

Pravni forma

ICO

DIC

Telefon

Fax

E-mail

Kontaktni osoba pro jednani ve véci nabidky

A. CENOVA NABIDKA

Nabidkova cena bez DPH K¢
Vyse DPH K¢
Nabidkova cena véetné DPH K¢
B. NABIDKA ZARUKY ZA JAKOST
Délka zaruky za jakost zbozi kalendainich
meésicu
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Ptiloha €. 6 ZD
Katalog zboZzi dodavatele — vzor

Pozadavky zadavatele

Grafické vyobrazeni zbozi
Polozka Specifikace

Zbozi A | e doplite technické parametry nabizen¢ho |  dopliite grafické vyobrazeni

zbozi nabizeného zbozi

Zbozi B | ® doplite technické parametry nabizeného | @ dopliite grafické vyobrazeni

zbozi nabizeného zbozi

Zbozi C | e doplite technické parametry nabizeného | ® doplnite grafické vyobrazeni

zbozi nabizeného zbozi

ZboZzi D |e® doplite technické parametry nabizeného | @ dopliite grafické vyobrazeni

zbozi nabizeného zbozi
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Ptiloha ¢. 5 ZD

CESTNE PROHLASENI UCHAZECE O SPLNENI KVALIFIKACNICH
PREDPOKLADU

»Ramcova dohoda na dodavky .........cceevnneenn.

A. dle § 75, odst. 1, pism. c), d), zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZZVZ*)
Splnéni zakladnich kvalifika¢nich predpokladii

Dodavatel prohlasuje, Ze je zpisobily a ve vztahu k § 74, odst. 1, pism. b), ¢)
77VZ:

e nema v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachycen splatny
danovy nedoplatek ve vztahu ke spotfebni dani;

e nemd v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném
nebo na penale na vetejné zdravotni pojisténi;

Pravdivost estného prohlaseni stvrzuji svym podpisem.

podpis osoby opravneéné jednat jménem ci za uchazece

B. dle § 75, odst. 1, pism. f), zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,,ZZVZ*)

Dodavatel dale prohlasuje, Ze je zpiisobily a ve vztahu k § 74, odst. 1, pism. e)

YHAY ALH

e neni v likvidaci, nebylo proti nému vydano rozhodnuti o upadku, nebyla
vici nému nafizena nucend sprava podle jiného pravniho pfedpisu* nebo neni
v obdobné situaci podle pravniho fadu zemé sidla dodavatele.

Pravdivost estného prohlaseni stvrzuji svym podpisem.

podpis osoby oprdavnéné jednat jménem ¢i za uchazece

* napr. zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich, zakon ¢. 87/1995 Sb.,
o sporitelnich a uvernich druzstvech a nékterych opatrenich s tim souvisejicich
a o doplnéni zdkona Ceské ndrodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich z pFijmii, ve znéni
pozdeéjsich predpisu, zakon ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmené néekterych
souvisejicich zdakonii.

**) pripade, Ze dodavatelem nemiize byt dolozeno vypisem z obchodniho rejstiiku,
nebot je fyzickou osobou.
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Ptiloha ¢. 7 ZD

Nabizené zbozi véetné nabidkovych cen

Nabidkova
Délka | Jednotkova Jednotkova cena véetné
Katalog. . Piedpoklad | zaruky | nabidkova nabidkova DPH za
e Zbozi 9 DPH Y o x . 7
oznaceni odbéru v ks za cena bez cena véetné | predpokladan
jakost DPH DPH y odebirany
pocet ks
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Piiloha ¢. 8 ZD

Seznam vyznamnych zakazek

Vyznamna dodavka €. ......oovvvvnniinnnens

Identifikaéni udaje objednatele
vyznamné dodavky (doplnény
dodavatelem identifika¢ni udaje
objednatele ~ vyznamné  dodavky:
obchodni firmu — nazev - sidlo - pravni
formu - ICO, bylo-li ptidéleno;

jde-li o pravnickou osobu - obchodni
firmu - jméno nebo jména a pifijmeni -
misto podnikani - dale napf. misto
trvalého pobytu - identifikacni Ccislo
osoby, bylo-li pfidéleno a jde-li
o fyzickou osobu.

Nazev vyznamné dodavky (doplnéno

dodavatelem: nazev vyznamné
dodavky)

Podrobny popis vyznamné dodavky
(doplnéno dodavatelem: popis

vyznamné  dodavky, jednoznaéné
vyplyvajici, Ze vyznamna dodavka
odpovidd  pozadavkim  zadavatele
podle zadavaci dokumentace vetejné
zakazky

Cena vyznamné dodavky (doplnéno
dodavatelem: cena vyznamné dodavky
v K¢ bez DPH)

Doba poskytnuti vyznamné dodavky
(doplnéno dodavatelem: doba nebo
rozsah doby poskytnuti vyznamné

dodavky)
Kontaktni osoba objednatele
vyznamné dodavky (doplnéno

dodavatelem: pro ovéfeni jméno,
pfijmeni, telefon, e-mail kontaktni
osoby objednatele vyznamné dodavky
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4.4 DISKUSE K VYHODNOCENI ASPEKTU RAMCOVYCH

DOHOD

Prakticka cast diplomové prace Cerpa z realnych dat vybrané organizace, na jejichz
zakladé byla provedena vyhodnoceni a doporuceni navrzenych feSeni. Analyzou
uvefejnénych informaci na portile E-ZAK a profilu zadavatele GFR bylo prokazano,
ze vetejné zakazky na dodavky byly v roce 2016 zadavany zejména v rezimu nadlimitnim,
naopak vrezimu podlimitnim byly nejvice zadavany veiejné zakazky na sluzby.
V celkovém objemu podlimitnich i nadlimitnich vefejnych zakazek se vsSak dodavky

Vw7

zakéazek na dodavky je zadavédna v rezimu vefejnych zakazek malého rozsahu a zadavani

220 zakonu o zadavani

vetejnych zakdzek vtomto rezimu nepodléhd az na vyjimky
vefejnych zakazek, ackoliv se ¥idi jeho zdsadami. GFR naklada s majetkem, pofizenym
na zaklad¢ uzavienych ramcovych dohod na dodavky, v roce 2016 disponovalo ramcovymi
smlouvami uzavienymi na dodavky napt. kancelafského nabytku (pifedpokladand hodnota
48 000 000 K¢ bez DPH), na dodavky kancelaiského sedaciho nabytku (pfedpokladana
hodnota 6 100 000 bez DPH), na dodavky kovovych kartoték a jiného kovového nabytku
(pfedpokladana hodnota 8 000 000 bez DPH) a mnoho dalSich.

Nedilnou soucasti praktick¢ ¢asti diplomové prace je zhodnoceni institutu
rdmcovych dohod v souvislosti s vyhodami ¢i nevyhodami, plynoucimi zuzavienych
ramcovych dohod pro zadavatele 1 dodavatele.

Ramcové dohody jsou nejvice uzivanym institutem pii zadavani vetejnych zakdazek
pro zajiSténi opakujicich se doddvek v oblasti zabezpeceni nezbytného zatizeni statnich
ufadi a pofizovani jejich vybaveni, napf. pofizovani dopravnich prostfedkl, hasicich
pfistroj, archivacnich systéml v podobé rotacnich kartoték, pevnych policovych
¢1 pojizdnych policovych regall, apod. Dodavky zajisttované prostiednictvim uzavienych

ramcovych dohod, pfinasi fadu vyhod 1 nevyhod:

4.4.1 NEVYHODY

Pokud je rédmcova dohoda wuzaviena jen s jednim uchazeCem, miize byt

jeji nevyhodou napi. pfesné stanovend cena plnéni vefejné zakdzky, jez miize byt

v prubehu jejiho trvani ovliviiovana vykyvem napt. ménového kursu, dale cenovych hladin

220 § 31, zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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jednotlivych vyrobnich komponenti, potfebnych k vyrobé komodity doddvané na zakladé
plnit za stanovenych podminek. Dalsim negativem ramcovych dohod je zajisté soucasny
rychly a dynamicky technologicky vyvoj. Na pocatku uzaviené rdmcové dohody jsou
dodavany vyrobky technologicky na vysoké urovni, avSak pii uzavieni na dobu jejiho
trvani 4 let miZe byt ten samy vyrobek v zavéru smluvniho vztahu jiz zastaraly, ptikladem
mohou byt napt. dodavky kuchynskych piistrojli, u nichz jsou zpravidla ve velmi kratkém
¢asovém horizontu vyvijeny stale nové a uspornéjsi modely. Je tedy zcela na posouzeni
zadavatele, zda je pfi zajisténi vefejného nakupu vhodné uplatnit ramcovou dohodu,
prehodnotit pfi tvorbé zadavacich podminek moznost uzavieni rdmcové dohody s vice

ucastniky zadavaciho fizeni a dale uvazit délku doby trvani réimcové dohody.

4.4.2 VYHODY

Pti vhodné zvolenych a pfesné stanovenych zadavacich podminek v zadavacim
fizeni na rdmcovou dohodu pfinédsi zpravidla nasledné uzavirani jednotlivych vetejnych
zakazek na dodavky vyrazné zjednoduseni a ¢asové Uspory do celého procesu zadavani.
Zadavatelé¢ vSak nesmé&ji ramcové dohody pouzivat v rozporu s hospodaiskou soutézi,
tak aby ji omezovali ¢i narusili, napt. tim, Ze tésn¢ pied uplynutim doby trvani rdmcové
dohody dostanou dodavatele nahle do zatézujici situace a zadaji velky objem jednotlivé
vetejné zakazky, které jiz mohlo byt zadano v rdmci noveé uzaviené nasledujici rdamcové
dohody.

Vzhledem k tomu, Ze v navaznosti na efektivni, ucelné 1 hospodarné vyuzivani
vetejnych prostfedkll slouzi rdmcové dohody pro nezbytné a pravidelné dodavky,
jsou s ohledem na jejich ekonomickou a operativni vyhodnost vhodné a lze je jednoznacné
doporucit k zajisStovani pohotového a vykonného pokryti opravnénych potieb 1 pozadavki
vefejného sektoru v souladu s naplnénim zisad ucelného hospodateni s vefejny zdroji.
Od pocatku planovani tohoto dlouhodobého vefejného nakupu je nezbytné klast diraz
na provedeni fidici kontroly, pfipravu procesu vetejného nakupu a jeho jednotlivé féze,
napt. fadné stanoveni predpokladané hodnoty, peclivé stanoveni zadavacich podminek,
nebot’ rdmcové dohody zakladaji dlouhodoby zavazkovy vztah mezi dodavatelem
a zadavatelem, ze kterého by mély byt Cerpany oboustranné vyhody. Proces z pozice
zadavatele musi byt dozorovan také v souvislosti se skuteCnostmi rozhodnych

pro ptfedchazeni a zmirnéni rizik, souvisejicich s vyuzivani vefejnych prostredk.
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5 ZAVER

Cilem zpracovani diplomové prace bylo predlozit zadédvani vetejnych zakazek v SirSim
kontextu vefejného nakupovani, jako uceleny tematicky blok, ktery piehlednym zptsobem
dokumentuje cely rozsahly proces vefejného investovani a jejich navaznost do ostatnich
odvétvi vetejné spravy.

Vyznam zadévani vefejnych zakazek byl osvétlen z pohledu rozsahlého historického
vyvoje, jenz ma v Ceské republice hluboké kofeny a vyvijel se dlouhodob& na podkladé
nejen dé&jinnych uddlosti, ale také v souvislosti s rozvojem historické pravni upravy,
ktera podstatnym zptisobem ovlivnila tuto ¢innost. K pochopeni vyznamnych historickych
vazeb k soucasnému stavu bylo =zapotiebi predstavit vyvoj pravnich ptedpisa,
na které pozd¢ji navazala pravni uprava, upravujici zadavani vefejnych zakézek po roce
1989 v souvislosti se zménou trzniho hospodaistvi v Ceské republice.

Vyvoj pravniho ramce byl zcela aktudlné zpracovan v navaznosti na prtijeti nového
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich piredpist,
ktery vesel v t¢innost k O1. f{jnu 2016. Diplomovéa prace pfinesla objasnéni fady novych
institutd v souvislosti se zadavanim vefejnych zakdzek na dodavky prostiednictvim
ramcovych dohod. Dale byl zdlraznén vyznam zadavacich dokumentaci k vefejnym
zakdzkam nauzavieni ramcovych dohod na dodavky, klade diraz na vypracovani
jejich zadavacich podminek, nebot’ zakladaji dlouhodobé uzavieny zdvazkovy vztah
mezi zadavatelem a dodavatelem.

Piinosem této diplomové prace je nejen celkové zpracovani Sirokého tematického
celku vefejného nakupovani, jehoz nedilnou soucésti je zadavani vefejnych zakazek,
ale dal$imi vyznamnymi pfednostmi jsou zejména prakticka doporuceni pro zadavatele
k vypracovani zadavacich dokumentaci, pozitivem vypracovani je pfedev§im predloZeni
navrhu zadavaci dokumentace k vefejné zakazce na uzavieni ramcové dohody na dodavky,
kterd wvznikla jako reflexe na analyzovand pochybeni v konkrétnich zaddvacich
dokumentacich vybrané organizace. DalSim vyraznym kladem této prace jsou piedlozena
vyhodnoceni pozitivnich i negativnich aspektli rAimcovych dohod, kterd mohou zadavateli
usnadnit uvahu o tom, jakym zplsobem pfistupovat k zaddvani vetejnych zakazek

a jakym vhodnym zptisobem ve vefejném zajmu zajistit dodavky komodit.
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Zadavani vetejnych zakézek vSak velmi tizce souvisi s dal$im odvétvim statni spravy,
oblasti naklddani a hospodafeni s majetkem pofizenym z rozpoctovych prostiedkd.
Zadanim veiejné zakazky a uzavienim piislusné ramcové dohody proces verejného nakupu
nezacina ani nekonci. Diplomova prace klade diiraz na cely proces vefejného investovani
a predklada zadavéani vefejnych zakazek na dodavky v ndvaznosti s hospodaienim
a nakladanim s majetkem statu.

Stanovené zasady priméfenosti, transparentnosti, rovného pfistupu a zékazu
diskriminace dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisi a dodrzovani principi efektivnosti, UcCelnosti a hospodéarnosti
dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zakond, na sebe vzdjemné navazuji. Vetejné nakupovéani a zaddvéani vetejnych zakazek
pusobi v celospoleCenském kontextu na prava i povinnosti kazdého obcana, vyznamné
ekonomicky ovlivituje hospodatstvi Ceské republiky, proto se diplomova prace zaméfila
nejen na samotné zadavani vetejnych zakazek, ale také na zptisob hospodaieni a nakladani
s majetkem, pofizovanym na zdklad¢ vetejnych zakazek z rdmcovych dohod, resp. jakymi
metodami je zajiStovano dodrZzovani uvedenych zisad a principi. V tomto ohledu
opét diplomova prace predlozila doporuceni pro praktické vyuziti, pfedevS§im verifikovala
podklady pro dotaznikové Setfeni, na jehoz zaklad¢ bude vybranou organizaci vypracovéana
standardizace pro oblast spravy majetku a investic.

Zav€rem je nezbytné zdlraznit, Ze diplomova prace predstavila zadavani vefejnych
zakdzek na dodavky ve zcela jiném kontextu a v SirSich souvislostech vefejného
nakupovani, prezentovala tématiku vyznamnym a distojnym zplsobem, jehoz cilem
je posilit ditvéru vefejnosti ve zvySeni transparentnosti zadavani vefejnych zakazek.
Neméné dulezitym a narocnym ukolem této prace byla prezentace pifinosnych navrhii
a doporuceni, jez jsou uréena pro praktické vyuziti ke zvySeni efektivity celého procesu

vefejného investovani.
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6.4 PRAVNI PREDPISY

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009
o koordinaci postupti pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpec¢nosti a o zmén¢ smérnic 2004/17/ES

a 2004/18/ES.
®* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014

o udélovani koncesi

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014

o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014
o zadévani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,

dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

® Vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni organiza¢nich slozek statu a statnich

organizaci s majetkem statu.

® Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

® Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisi

® Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdé;sich predpist

® Zakon ¢. 166/1933 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist

® Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékontl

® Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim zastupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist

® Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

® Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zmén¢ nékterych
zékonti

® Zakon ¢. 340/2015 Sb., zdkona o zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smluv,

uvefejnovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

* Zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR, ve znéni pozdgjsich piedpistL.
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7 PRILOHY

a) Priloha €. 1: Dotaznik - Uziti a umisténi kovovych kartoték a jinych kovovych
skFini

Dotaznik — UzZiti a umisténi kovovych kartoték a jinych kovovych skiini

Dobry den,

dovoluji si Vas touto cestou pozadat, v souvislosti s tvorbou nového standardu pro oblast vybaveni
kovovymi kartotékami a jinymi kovovymi skiinémi, o vyplnéni kratkého dotazniku, jehoz cilem je
zajisténi nejoptimalnéj$iho stupné umistovani kovového nabytku v souladu s kritérii stanovenymi pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon statni spravy.

'V soucasné dobé€ jsou ve velkém objemu vznaSeny pozadavky na vybaveni pracovist FS kartotékami.
'V zajmu vyloueni nebo zmirnéni financnich, provoznich, pravnich a jinych rizik je zapotiebi stanovit
standardizaci pro oblast vybaveni timto druhem nabytku. Okruh nasledujicich otazek by mél osvétlit]
soucasné "Uziti a umisténi kovovych kartoték a jinych kovovych skiini“ napf., kterymi oddélenimi
pracovist finanéni spravy jsou nejvice uzivany, dale stanoveni poctu danovych subjekti ve sprave
jednotlivych oddéleni, ulozenych v kartotékach., také zda jsou a v jaké mife kombinovany s jinymi
systémy, napf. automatizovanymi systémy — rotacnimi kartotékami. Vyhodnocené¢ vysledky z
dotazovanych pracovist, vychazejici ze skuteéné monitorovanych potieb pracovist finanéni spravy se
stanou podkladem pro zpracovani standardizace v oblasti vybaveni timto druhem nabytku a budou dle nich
vypracovana kritéria jeho uziti a umisténi.

DOTAZNIKY JE NUTNE VYPLNIT A ODESLAT NEJDELE DO ............... NA EMAILOVOU

ADRESU: VLASTA.HOLZAPFELOVA@FS.MFCR.CZ.

Vzhledem k tomu, Ze jsou stiediska finan¢ni spravy rozdilné dislokovany (napf¥. 1 budova/3
stfediska nebo 1 stiedisko/ 3 budovy) je nutné, aby dotaznik byl vyplnén vZdy za kazdé stiedisko
zvlast’ (pokud tedy budou 3 sti‘ediska v 1 budové, musi prislusna referentka vyplnit 3 dotazniky,

za kaZdé stiedisko zvlast). Uvodni ¢ast dotazniku se tyka zakladnich udaji identifikace pracovisté
FS, v dalsi ¢asti jiz dopliiujete skutecné evidovana data, u nékterych otazek muZete oznacit vice
mozZnosti, pripadné vhodné doplnit.
Predem dékuji za Vas drahocenny ¢as vénovany vyplnéni tohoto dotazniku.

1. Lokalita/stiredisko

Finan¢ni ufad

Uzemni pracoviste

2. PoCet zaméstnancu

Pocet zaméstnancu ve stfedisku/budové

Pocet systemizovanych mist ve
stfedisku/budové
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3.V jakych oddélenich Vaseho stirediska uzivate kovové kartotéky?

Soucasny pocet a umisténi . . Dopliite pocet
kartoték v jednotliV}"ch Doplnte pocet spravovan)’lch
oddélenich: Zadanych Pocet osobnich/
Oddéleni / dopliite jiné kartoték v | zaméstnanci darovvch
oddéleni Kartotéky Dobliite pocet |°¢¢ 2017 pro|v jednotlivych s isg
umistény v kaI:' to télf na jednotliva oddéleni o dn([))tliv omi
oddéleni .. oddéleni: Jeenaivym
ANO/NE oddéleni v ks oddélenimi
Personalni
a)
b) Registracni
Vymeéfovaci
o) ymeérov:
d) Vymahaci
Kontrolni
e)
f Majetkovych dani
doplnte jiné odd.
2)
CELKEM KARTOTEK NA
PRACOVISTI
4.V jakych oddélenich VaSeho stiediska uzivate kovové skiin€?
Soucasny pocet a umisténi . . . .
kovovych sk¥ini v Dovltlnte Pohcet Dopliite po,cel:
jednotlivych oddélenich: lz(adan):ch Pocet spravgvz'mh);c
Oddéleni / dopliite jiné Kovové skl"(;'z:'):yrcoce zaméstnancu gzgojl,cch
oddéleni SkFing Dopliite pocet 2017 v jednotlivych VY
Vs kovovych . pro oddéleni o spsd
umistény v skfini na jednotliva jednotlivymi
X(;%ieNﬂé oddéleni v ks | oddéleni: oddélenimi
Personalni
a)
b) Registracni
Vymeétovaci
c) Y v
d) Vymahaci
Kontrolni
e)
f Majetkovych dani
dopliite jiné odd.
2)
CELKEM KOVOVYCH SKRINI NA
PRACOVISTI
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2017?

5. Z jakého divodu vznasi VasSe stiedisko poZadavek na porizeni kartoték v roce

Divod/dopliite jiny ditvod

ANO/NE

a) |Nepozadujeme v letoSnim roce vybaveni kartotékami
NAVYSENI MAJETKU - navyseni dafiovych subjektii - dlouhodoba evidence
b) |vregistracnich kartotékach
©)  |OBNOVA MAJETKU - dlouholeta evidence v registracnich kartotékach -
postupné vytazovani nefunkcnich kartoték
d) [NAVYSENI SYSTEMIZOVANYCH MIST - vybaveni nového pracovisté
e) |doplnte

5. Ukladate spisovou dokumentaci ve Vasem stiedisku v jiném registra¢nim

systému?

Pocet
U#ivame iinV spravovanych
Registracni systém, ktery uzivate na . iy s , . .. .| osobnich/
« ROPP « . .. .| registratni | Oddéleni, na kterém je jiny .,
VaSem pracovisti/ pripadné dopliite jiny . . < . v . danovych
registracni svstém systém registracni systém uzivan spisii v iiném
g ¥ ANO/NE pIsu v )70
registracnim
systému
a) |[Nabytkové uzamykatelné
registracni skiiné z vysuvem
b) |Rotomat
c) |Policové regaly
d) |Klasické nabytkové skiing s
ulozenim v Sanonech
e) |doplnte

Dotaznik zpracovala:
Dne:

De¢kuji Vam jesté jednou za vyplnéni dotazniku, pokud mate dopliujici pfipominky nebo
dotazy, nevahejte me¢ kontaktovat na emailové adrese: Vlasta.Holzépfelova@fs.mfcr.cz

nebo na telefonnim &isle 387 722 325
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/H)"Pi"iloha ¢.2-ZD k VZ Réamcova smlouva na dodavky KSN 2014/18

ZADAVACI DOKUMENTACE

(ddle jen "ZD")

ve smyslu ustanoveni § 44 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdé&jsich predpisi, (dale jen ,,zdkon™)

k nadlimitni verejné zakazce
"Ramcova smlouva na dodavky kancelarského

sedaciho nabytku"

zadané v otevieném fizeni ve smyslu ustanoveni §§ 11, 27 a 89 a nasl. zdkona
a :
vedené u zadavatele pod ¢. j. 27945 /13/7003-01000-50068

1. ZADAVATEL A KONTAKTNI UDAJE ZADAVATELE

1.1. Identifikace zadavatele: Ceska republika — Generalni finanéni Feditelstvi
Lazarska 15/7, 117 22, Praha 1- Nové Mésto

1C: 72080043

1.2. Zastoupen: Ing. Bronislavem Mikelem
zastupcem generalniho feditele
a feditelem Sekce ekonomiky

1.3. Kontaktni osoby jednajici v zileZitostech zaddvaciho fizeni a pfedmétu vefejné

zakéazky:

a) Kounovska Dana
tel.: 257 044 352 v dobé od 9:00 hod. do 15:00 hod.

e-mail; Dana.Kounovska(@fs.mfcr.cz

b) Mgr. Zuzana Bloudkova
tel.: 257 044 866 v dobé od 9:00 hod. do 15:00 hod.
e-mail: Zuzana.Bloudkova/@fs.mfer.cz
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4.

VYMEZENI PREDMETU VEREJNE ZAKAZKY

UCelem zadavaciho fizeni je wuzavieni ramcové smlouvy s jednim vybranym
uchazeem, jejimz predmétem budou prabézné dodavky nového sedaciho
kancelarského nabytku, a to véetné dopravy na misto ureni a montaze. Ramcova

smlouva bude s vybranym uchazetem uzaviena na_dobu 48 mésicu (slovy: &tyficet
osm). Plnéni, vyplyvajici z ramcové smlouvy, bude realizovano na zékladé¢ jednotlivych
objednavek v pribéhu trvani rdmcové smlouvy v rozsahu pozadavkil zadavatele a

v souladu s jeho rozpo¢tovymi moZnostmi.

Klasifikace: CPV kéd pfedmétu vefejné zakazky ve smyslu ustanoveni § 47 zakona:
39110000-6 Sedadla, zidle a souvisejici vyrobky a jejich dily

Specifikace poptavaného zbozi je uvedena v Priloze ¢. 1 ZD (déle téz ,,zbozi*).

Predpokldadana hodnota plnéni realizovanych na zakladé uzaviené ramcové smlouvy
¢ini 24 milionia K& bez DPH (slovy: dvacet ¢tyfi miliont korun ¢eskych) v navaznosti
na rozpoltové moznosti zadavatele. Zadavatel si vyhrazuje pravo v pfipad€ sniZeni
finanénich prostfedk piidélenych na predmét plnéni, snizit pfedpokladany celkovy
finanéni limit. '

MISTO A TERMIN PLNENI VEREINE ZAKAZKY

Mistem plnéni vefejné zakazky jsou jednotliva mista plnéni, jejichZ seznam je uveden
v Priloze € 2 ZD. Misto pro jednotlivd plnéni, realizovana na zaklad€ ramcové
smlouvy, resp. objednavky, bude upfesnéno v pfisluiné objednévce.

Zadavatel pfedpoklada plnéni vefejné zakazky v priubéhu 48 mésicu ode dne podpisu
ramcové smlouvy. Doba plnéni je podminéna fadnym ukoncenim tohoto zadavaciho

fizeni a uzavienim ramcoveé smlouvy.

ZPUSOB OBJEDNANIi A DODANI PREDMETU VEREJNE ZAKAZKY

Jednotlivé objednavky zbozi budou vystavovany na zakladé uzaviené ramcové smlouvy
s vybranym uchazeéem postupem ve smyslu ustanoveni § 92 odst. 1 pism. a) zdkona, tzn., Ze
zadavatel uzavie s vybranym uchaze¢em kupni smlouvu na zakladé pisemné objednavky
k poskytnuti plnéni, ktera je ndvrhem na uzavieni kupni smlouvy, a pisemného potvrzeni této
objednavky uchaze¢em, jeZ je piijetim navrhu kupni smlouvy. Podrobnd specifikace procesu
objednavkového systému predmétu vefejné zakazky je uvedena v ndvrhu rdmcové smlouvy,
ktery je Prilohou &. 3 ZD.
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Sl

d)

5:2.

6.1.

b)

6.2.

ZAKLADNI KVALIFIKACNI PREDPOKLADY podle § 53 zdkona

Splnéni zakladnich kvalifikaénich pfedpokladi ve smyslu ustanoveni § 53 zakona
prokéaze dodavatel predlozenim:

Cestného prohlaSeni o splnéni zakladnich kvalifika¢nich predpokladii ve smyslu
ustanoveni § 53 odst. 1 pism. ¢). d). e), g). j) a k) zdkona podepsanym osobou
opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece,

vypisem 7z evidence Rejstiiku tresti pro splnéni zdkladnich kvalifikatnich
predpokladi ve smyslu ustanoveni § 53 odst. 1 pism. a) a b) zakona.,

potvrzenim pFislusného finanéniho Gfadu a ve vztahu ke spotiebni dani ¢estnym
prohlaSenim pro splnéni zakladnich kvalifikacnich pfedpokladi ve smyslu ustanoveni
§ 53 odst. 1 pism. f) zdkona,

potvrzenim prisluiného orginu &i instituce pro splnéni zakladniho kvalifika¢niho

predpokladu ve smyslu ustanoveni § 53 odst. 1 pism. h) zakona.

Splnéni zékladnich kvalifikaénich pfedpokladi ve smyslu ustanoveni § 53 odst. 1
zédkona mlze dodavatel prokazat téZ predlozenim vypisu ze seznamu kvalifikovanych
dodavateli v souladu sustanovenim § 127 zdkona, vyjma prokidzini splnéni
kvalifikace ve smyslu ustanoveni § 53 odst. 1 pism. f) az h) zikona, které¢ dodavatel
prokaze piedlozenim dokladii ve smyslu § 53 odst. 3 pism. b) aZ d) zakona.

PROFESNI KVALIFIKACNI PREDPOKLADY podle § 54 zikona

Splnéni profesnich kvalifikagnich pfedpokladi ve smyslu ustanoveni § 54 pism. a) a b)
zakona prokaze dodavatel predlozenim:

vypisu z obchodniho rejstfiku, je-li v ném zapsan, nebo vypisu z obdobné evidence,
je-li v ni zapsan,

dokladem o opravnéni k podnikani podle zvlastnich pravnich pfedpisi v rozsahu
odpovidajicim pfedmétu vefejné zakazky.

Splnéni profesnich kvalifika¢nich pfedpokladi ve smyslu ustanoveni § 54 zakona muZze
dodavatel prokéazat téz predloZenim vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateli
v souladu s ustanovenim § 127 odst. 1 pism. b) zdkona.

7. CESTNE PROHLASENI podle § 50 odst. 1 pism. ¢) zikona

Dodavatel predlozi zadavateli €estné prohldSeni o své ekonomické a finan¢ni zpisobilosti
splnit vefejnou zakazku - Priloha ¢&. 5 ZD.
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8.

TECHNICKE KVALIFIKACNI PREDPOKLADY podle § 56 pism. a) a pism. e)
zakona

a) Seznam vyznamnych dodivek (min. 1 zakdzka) realizovanych dodavatelem

v poslednich t¥ech letech s uvedenim jejich rozsahu a doby plnéni, pfilohou tohoto

seznamu musi byt

1. osvédéeni vydané &i podepsané vefejnym zadavatelem, pokud bylo zbozi dodano
vefejnému zadavateli,

2. osvédéeni vydané jinou osobou, pokud bylo zbozi vydano jiné osobé neZ vefejnému

zadavateli, nebo

3. smlouva s jinou osobou a doklad o uskute¢néni plnéni dodavatele, neni-li soucasné

mozné osvédéeni podle bodu 2 od této osoby ziskat z diivodd spocivajicich na jeji
strané.

Seznam vyznamnych doddvek_musi obsahovat nasledujici idaje:

a) nazev dokladu;

b) oznageni osoby, ktera doklad vyhotovila;

c¢) datum vyhotoveni;

d) u dokladi k prokazani kvalifikagnich pfedpokladii podle § 56 odst. 1 pism. a) zdkona
oznaceni dodavek;

e) v piipadé prokazovani kvalifikace postupem podle § 51 odst. 4 identifika¢ni udaje
subdodavatele, prostiednictvim kterého dodavatel prokazuje kvalifikaci, a nazev a
datum uzavieni smlouvy podle § 51 odst. 4 pism. b) zakona;

f) vyse splnéni dodavky;

¢) doba a misto plnéni:

h) udaj o fadném plnéni.

Zadavatel stanovil vyznamnou dodavkou obdobnou dodavku dodavatele, ktera se
vztahuje k pfedmétu plnéni dle této vefejné zakazky, a to ye vySi minimdlné 1 mil. K¢
(slovy: jeden milion korun &eskvch) bez DPH/zakazka/kalendaini rok,

katalog, ktery bude obsahovat pouze nabizené zbozi, vytvofeny uchazefem za ucelem
prokazani splnéni technickych podminek zadavatele, stanovenych v PFiloze ¢ 1 ZD,
véetné barevného grafického vyobrazeni nabizeného zboZi. Katalog bude opatfen
razitkem a podpisem osoby opravnéné jednat jménem ¢i za uchazeCe, a dale vzorkovnik
potahovych latek v rozsahu barevné 3kaly stanovené v ¢l. 10. 7. této ZD, vzorkovnik
pravé kiize, vzorkovnik samonosné sit'oviny, vzorkovnik mofeni dyhy, vzorkovnik
kovu a vzorkovnik plastu, vie vztahujici se k nabizenému zboZzi a v barevné Skale
stanovené v ¢l. 10. 8. této ZD.
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9.1,

9.2,

9.3

94.

9.8,

10.

10.1.

OBECNA KRITERIA DOKLADU PRO SPLNENI KVALIFIKACNICH
PREDPOKLADU

Dodavatel pfedlozi doklady prokazujici splnéni kvalifikaénich predpokladt ve formé
prostych kopii doklada prokazujicich splnéni kvalifikace v souladu s ustanovenim
§ 57 odst. 1 zakona.

Doklady prokazujici splnéni zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladii a vypis
z obchodniho rejstitku nesméji byt star§i 90 dnd ke dni podani nabidky v souladu
s ustanovenim § 57 odst. 2 zdkona.

Zadavatelem pozadované Cestné prohlaSeni k prokazani kvalifikagnich pfedpokladi
musi byt podepsdno opravnénou osobou jednat jménem & za dodavatele. V pfipadé
podpisu jinou osobou musi byt jako soudést dokladi prokazujicich splnéni kvalifikace
pfedloZen origindl nebo ufedné ovéfena kopie zmocnéni této osoby k danému tkonu
opravnénou osobou.

Pokud neni dodavatel schopen prokézat splnéni ur¢ité &asti kvalifikace je dodavatel
opravnén prokédzat splnéni kvalifikace ve smyslu ustanoveni § 50 odst. 1 pism. b) a d)
zakona v souladu s § 51 odst. 4 zdkona, pfi¢éem? je povinen zadavateli predlozit doklady
v souladu s ustanovenim § 51 odst. 4 pism. a) a b) zakona. Dodavatel neni opravnén
prostfednictvim subdodavatele prokézat splnéni kvalifikace podle ustanoveni § 54
pism. a) a § 53 odst. 1 pism. j) zakona.

V pripad€, ze ma byt predmét vefejné zakazky plnén né&kolika dodavateli spole¢né
a za timto ucelem podavaji ¢i hodlaji podat spole¢nou nabidku, je kazdy z dodavateld
povinen prokdzat splnéni zékladnich kvalifikaénich ptedpokladii v plném rozsahu
a splnéni profesniho kvalifika¢niho ptedpokladu podle ustanoveni § 54 pism. a) zakona
v plném rozsahu. Splnéni kvalifikace ve smyslu ustanoveni § 50 odst. 1 pism. b) a d)
zakona musi prokdzat vsichni dodavatelé spoleénd. V tomto piipade je povinnosti
dodavatele pfedloZit soucasné¢ sdoklady prokazujicimi splnéni kvalifika¢nich
pfedpokladii smlouvu, ve které je obsazen zavazek, Ze vsichni tito dodavatelé budou
zadavateli a tfetim osobam z jakychkoliv pravnich vztahd vzniklych v souvislosti
s vefejnou zakdzkou zavazani spole¢né a nerozdilng, a to po celou dobu plnéni vetejné
zakazky 1 po dobu trvéni jinych zévazki vyplyvajicich z vefejné zakazky.

TECHNICKE PODMINKY
Veskeré dfevo a materidly na bazi dfeva museji pochézet ze zakonng vytéZené suroviny.

Zpusob prokdzani:

Uchaze¢ predloZi kopii jednoho z niZe uvedenych dokumentii:
v certifikat PEFC
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10.2.

10.3.

10.4.

v' certifikat FSC
v vypis o sledovani pivodu dfeva, jez je soucasti systému fizeni dle CSN EN ISO
9000 nebo CSN EN ISO 14001 ¢i EMAS dle Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 1221/2009
v' zdznam o puvodu a mnozstvi dieva pouzitého pii vyrobé
v licence FLEGT
Kancelaisky sedaci nabytek, véetné materidlu, ze kterého je vyroben, musi spliiovat
pozadavky na bezpeény vyrobek ve smyslu zakona ¢&. 102/2001 Sb., o obecné
bezpe¢nosti vyrobki a o zméné nékterych zdkonl (zékon o obecné bezpefnosti
vyrobkl), ve znéni pozd€jSich piedpist. Dale musi spliiovat platné technické,
bezpecnostni, zdravotni, hygienické a jiné predpisy, v€etné predpisi tykajicich se
ochrany zivotniho prostfedi, a to zejména:
- zékon ¢&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a
doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd,
- nafizeni vlady ¢&. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky
na vybrané stavebni vyrobky, ve znéni pozdé;Sich predpist,
- zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpis,
- zékon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpish,
- zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o Zméné nékterych daldich zéakont, ve znéni
pozdéjsich predpist,
- zékon ¢&. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné
nékterych zakonu (chemicky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zpusob prokazani:

Uchaze¢ predlozi jeden znize uvedenych dokumentl v kopii, Cestné prohlaseni
v originale:

v' Certifikat ,,Ekologicky Setrny vyrobek®, ,,The Flower (Kvétina)“, ,Der Blaue
Engel (Modry andél)®, ,,Nordic Swan (Severska labut’)* a jiné ekoznacky uveden¢
na internetovych strankach Ministerstva zivotniho prostfedi

v" Prohlageni o shodé dle zakona ¢. 102/2001 Sb., zdkon o obecné bezpecnosti
vyrobki, ve znéni pozdéjsich predpist

v Cestné prohlaseni o splnéni vy3e uvedenych zakont

Pouzité materidly nesmi obsahovat zadné nebezpetné latky, jak jsou definovany
ve Smérnici Rady 67/548/EHS ze dne 27. ¢ervna 1967 o sblizovani pravnich predpisii
tykajicich se klasifikace, baleni a oznatovani nebezpe¢nych latek, ve znéni pozdéjsich
predpisi a s ohledem na Smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/45/ES ze dne
31. kvétna 1999, o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych stati tykajicich
se klasifikace, baleni a oznatovani nebezpednych pfipravkd, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Pouzité ¢alounéni kancelafského sedaciho nabytku musi spliiovat pozadavky
pfisludnych norem:
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- Nabytek: CSN EN 1021-1 Hodnoceni zépalnosti ¢alounéného nabytku — ¢ast 1:

Zdroj zapaleni — zhnouci cigareta

- Nabytek: CSN EN 1021-2 Hodnoceni zépalnosti ¢alounéného nabytku — ¢ast 2:

Zdroj zapéleni — ekvivalent plamene zépalky
Potahovy material musi byt snadno ¢istitelny a pfijemny na dotek

10.5. Kancelaisky sedaci nabytek musi spliiovat pozadované vlastnosti dle platnych norem:

Kancelaisky nabytek: CSN EN 1335-1 Kancelafské Zidle pracovni — &ast 1:
Rozméry — Stanoveni rozméru

Kancelaisky nabytek: CSN EN 1335-2 Kancelafské Zidle pracovni — &ast 2:
Bezpeénostni pozadavky

Kancelafsky nabytek: CSN EN 1335-3 Kancelafské zidle pracovni — &ast 3:
Metody zkouSeni

Calounény nabytek: CSN 91 0015 Calounény nabytek

Nabytek: CSN 91 0630 Pracovni sedadla - Rozméry

Kancelafsky ndbytek: CSN EN 1335-2, 3 Kancelatské Zidle pracovni

Kancelérsky nabytek: CSN EN 13761 Zidle pro nav§tévy

Zpuisob prokdzdni:

Uchaze¢ piedlozi jeden znize uvedenych dokumenti v kopii, Cestné prohlaSeni

Vv orig
v

v

inale:

Certifikat ,,Ekologicky Setrny vyrobek®, .,The Flower (Kvétina)®, ,.Der Blaue
Engel (Modry andé&l)*, ,,Nordic Swan (Severska labut)“ a jiné ekoznacky uvedené
na internetovych strankdch Ministerstva Zivotniho prostredi

Cestné prohlaseni o splnéni vyse uvedenych norem

10.6. Zadavatel pozaduje, aby pouzité obaly byly vyrobeny ze snadno recyklovatelného
materialu nebo materialu z obnovitelnych zdroji, nebo se musi jednat o systém

pro vi
na rec

cero pouziti. Viechny obalové materidly musi byt ru¢n€ snadno oddélitelné
yklovatelné ¢asti tvofené jednim materidlem (napf. lepenka, papir, plast, textilie).

Zpusob prokdzani:

Uchazet piedlozi Cestné prohlaseni o splnéni vyse uvedenych podminek.

10.7. Zadavatel pozaduje barevnou 3kalu potahové latky dle vzorkovnice RAL
¢erna RAL 9005
Seda RAL 7015
modra RAL 5010
cervena RAL 3020
zelena RAL 6026
10.8. Zadavatel pozaduje zboZi v nasledujicim provedeni a barevném rozsahu:

prava kize derna, hnéda, bila (slonova kost)
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11.

11.1

samonosna sit'ovina Cerna
dyha buk
plast Cerna, Sedd, modra, Cervend, zelena

ZPRACOVANI NABIDKY A NABIDKOVE CENY

. Jednotkova nabidkova cena nabizeného zbozi bude stanovena Jako cena nejvyse

pripustnd, zahrnujici dopravu na misto plnéni, montaZ, veskeré naklady a rizika vlivi
souvisejicich s dodanim zbozi zadavateli, finanéni vlivy apod.

11.2. Pro Ucely zpracovani Jednotkové nabidkové ceny zadavatel stanovil, Ze jednotlivi

11.3,

11.4.

11.5,

11:0.

117

LL&

119,

objedndvka na doddvku zbo¥i nebude nizsi nez 25.000,- K& (slovy: dvacet pét tisic
korun ¢eskych) bez DPH do jednoho mista plnéni.

Nabidkova cena ve skupiné je soudet vsech jednotkovych nabidkovych cen v dané
skupiné.

Pro hodnoceni nabidky je rozhodujici vySe nabidkové ceny ve skupiné A, vyse
nabidkové ceny ve skupiné B, vySe nabidkové ceny ve skupiné C a vyse nabidkové
ceny ve skupiné D, a to vzdy vietné DPH.

Zména jednotkové nabidkové ceny je mozna pouze v pripadé, Ze dojde ke zméné
prisludné sazby DPH. V tomto pfipadé bude jednotkova nabidkova cena upravena podle
vySe sazby DPH platné v dobé vzniku zdanitelného plnéni.

Uchaze¢ stanovi jednotkovou nabidkovou cenu v&. DPH i nabidkovou cenu
v jednotlivych skupinach celou &astkou v korunich ¢eskych (K&).

Kazdy uchaze¢ je povinen soucasné s nabidkou pfedlozit vyplnénou P¥ilohu &. 1 2D,
kde v ¢asti ,,Nabidka uchazege* doplni jednotkovou nabidkovou cenu nabizeného zbozi,
véetné katalogového &isla nebo v piipadé, Ze katalogové &islo neni zbo3i pfidéleno,
s uvedenim pofadového Cisla, a déle nabidkovou cenu ve skupiné A, B, C a D, a to
v rozliSeni nabidkova cena bez DPH, vysi DPH dle platné zikonné sazby, a nabidkova

cena vCetné DPH. Vyplnénou Piilohu & 1 ZD uchaze¢ pfilozi k nabidce tés
v elektronické podobé na nosi¢i CD ve formatu xlg*,

Uchaze¢ uvede nabidkovou cenu ve skupiné A, B, CaDina Krycim listu nabidky
(PFiloha ¢&. 4 ZD).

Uchaze¢ uvede jednotkovou nabidkovou cenu zbozi v ndvrhu rdmcové smlouvy, resp.
v PFiloze ¢. 1 SML (navrhu ramcové smlouvy).
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12. OBCHODNI A PLATEBNIi PODMINKY

12.1. Obchodni a platebni podminky zadavatel stanovil v navrhu rimcové smlouvy, ktery je
Prilohou ¢. 3 ZD.

12.2. Zadavatel pozaduje, aby vybrany uchaze¢ piedlozil nejpozdéii pf#i podpisu ramcové
smlouvy kopii pojistné smlouvy nebo jiny odpovidajici doklad (pojistny certifikat,
potvrzeni o pojiSténi), jejimz pfedmétem je pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou dodavatelem tfeti osobg&, a dodavatel se zavazuje udrzovat v platnosti tuto
pojistnou smlouvu po celou dobu Gginnosti ramcové smlouvy. Zadavatel poZzaduje
minimdlni vySi pojistné c¢astky pojisténi odpovédnosti za Skodu zpisobenou
dodavatelem teti osob¢ 1 mil. K¢ (slovy: jeden milion korun ¢eskych).

13. HODNOTICI KRITERIA A ZPUSOB HODNOCENI NABIDEK
13.1. Zakladnim kritériem pro zadani vefejné zakazky je nejnizsi nabidkova cena.

13.2. Metoda hodnoceni:
Kancelafsky sedaci ndbytek je zadavatelem zafazen do ¢tyf skupin dle ptedpokladané
preference ndkupu zadavatele. Nabidka bude zadavatelem hodnocena dle nize
uvedenych dil¢ich podkritérii, kdy zadavatel pfifadil jednotlivym skupindm tuto
procentualni hodnotu:

Dil¢i podkritérium Vaha dil¢iho podkritéria
Skupina A — kancelaiska zidle varovni 1a2...................... 15%
Skupina B — kancelafska zidle varovni 3..............oovvenennnn. 73%
Skupina C — jednaci zidle varovni 1 a2............................ 10%

Skupina D — pfisedova zidle, lavice, sedaci nabytek,
podlozioe il BORY. .. s vissnnsennenmsmmnssmmm 2%

U kazdé nabidky budou secteny jednotkové nabidkové ceny zbozi véetné DPH v ramci
skupiny, tzn. u kazdé nabidky za skupinu A, B, C a D samostatné. Z takto provedenych
souctd bude veskupiné vybrdna nabidka snejniz§im soudtem jednotkovych

fwwr

s nabidkovou cenou ve skupiné u kazdé hodnocené nabidky a nasledné vynasobena
pfisluSnou vahou piidélenou kazdé jednotlivé skupiné dil¢iho podkritéria, a to dle
nésledujiciho vzorce:

Stranka 9 z 14



13.3;

13.4.

L3R

Nejnizsi nabidkova cena
ve skupiné A véetné DPH
100 x x 15%
Nabidkova cena
skupiny A vcetné DPH hodnocené nabidky

Nejnizsi nabidkova cena
ve skupiné B véetné DPH
100 x X 73%
Nabidkova cena
skupiny B v¢etné DPH hodnocené nabidky

Nejnizsi nabidkova cena
ve skupiné C vcetné DPH
100 x x 10%
Nabidkova cena
skupiny C v¢etné DPH hodnocené nabidky

awwr

ve skupiné D v¢etné DPH
100 x X 2%
Nabidkova cena
skupiny D véetné DPH hodnocené nabidky

VySe uvedenym postupem ziska kazda nabidka ¢&tyfi vysledky, které se sedtou.
Porovnanim téchto souctl jednotlivych nabidek se ur¢i pofadi nabidek. Nejlépe bude
hodnocena nabidka, jejiz celkovy soucet je nejbliZze hodnoté 100.

Pti veSkerych vypoctech v ramei hodnoceni budou &isla zaokrouhlovana na tfi desetinna
mista podle matematickych pravidel.

Hodnoceni v souladu s § 79 odst. 4 zékona provede hodnotici komise jmenovana
zadavatelem. Postup posouzeni a hodnoceni hodnotici komise odtvodni
ve Zpraveé o posouzeni a hodnoceni nabidek, a to zpisobem umoZiujicim jeji
pfezkoumatelnost.

V ptipad€ rovnosti vysledkii hodnoceni nabidek pfistoupi zadavatel k losovani za G¢asti
zastupcl uchaze¢u, ktefi budou vyzvani k GCasti pfi losovani. Pozvanku k uéasti
nalosovani obdrzi vybrani uchaze¢i e-mailem tfi dny pfed dnem losovani.
Nepiitomnost uchazece na losovani neni divodem k jeho zruSeni ¢i nekonani. Los uréi
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pofadi nabidek na prvnich tfech mistech, jejichZ hodnoceni bylo shodné a bez urceni
pofadi. Pfi shodé nabidek umisténych v pofadi, kde nebude pfipadat v ivahu podpis
smlouvy, se los nepouzije. Pfitomni uchazeci provedou kontrolu vlozenych identifikaéni
udajii do obalek. Predseda hodnotici komise, resp. mistopiedseda vylosuje potadi 1
az 3.

14. OBSAH A FORMA NABIDKY

14.1. Nabidka predkladana uchaze¢em musi obsahovat dokumenty ve smyslu ustanoveni § 68

zakona - Priloha ¢. 7 ZD.

14.2. Zadavatel pozaduje sestaveni nabidky v nésledujici struktufe:

e 09 ke E%

o

Kryeci list nabidky (Ptiloha ¢. 4 ZD)

Doklady k prokiazani zakladnich kvalifika¢nich predpokladu

Doklady k prokazani profesnich kvalifikaénich predpokladu

Cestné prohlaSeni o ekonomické a finanéni zpisobilosti splnit vefejnou zakazku
(Priloha ¢. 6 ZD)

Doklady k prokazani technickych kvalifika¢nich piredpoklada

. ProhlaSeni uchazece o splnéni technickych podminek zadavatele (Pfiloha ¢. 5 ZD),

certifikat nebo prohlaseni o shodé

PInd moc, resp. povéfeni v origindle nebo v ufedné ovéfené kopii, pokud jedna
jménem ¢i za uchazece zmocnénec na zakladé plné moci resp. povéfeni

Seznam statutdrnich orginu nebo ¢lend statutdrnich organi ve smyslu § 68 odst.
3 pism. a) zakona (Pfiloha ¢. 7 ZD)

Seznam vlastnikii akecii ve smyslu § 68 odst. 3 pism. b) zikona
(Ptiloha €. 7 ZD)

10. ProhlaSeni uchazeée ve smyslu § 68 odst. 3 pism. ¢) zdkona

11.

(Ptiloha ¢. 7 ZD)
Navrh ramcové smlouvy, podepsany osobou opravnénou jednat jménem ¢&i
za uchazece (Pfiloha ¢. 3 ZD)

12. Cenova nabidka, vyplnéna Piiloha ¢. 1 ZD v ¢asti ,, Nabidka uchazede®, véetné

nosice CD

14.3. Formalni pozadavky na zpracovani nabidky:

» Uchaze¢ muze podat pouze jednu nabidku.

» Nabidka bude podéana pisemné, a to v listinné podobé&. P¥iloha & 1 ZD bude té
predlozena na nosi¢i CD ve formatu xls*.

» Nabidka bude zpracovdna v Ceském jazyce, piipadné v jazyce slovenském,
v jednom originale, ozna¢eném na titulni strané ., original®, a v jedné kopii.
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» Nabidka bude podana v fadné uzaviené obalce oznadené nazvem vefejné zakazky,
s uvedenim adresy, na niz je mozné zaslat ozndmeni podle ustanoveni § 71
odst. 6 nebo 7 zakona.

» V ptipadé rozporu mezi jednotlivymi vytisky nabidky se povaZuje za rozhodny text
»originalu“ nabidky.

» Nabidka nebude obsahovat prepisy a opravy, které by zadavatele mohly uvést
v omyl.

» Nabidku doporucuje zadavatel predlozit v takové forme¢, aby nebylo moZné
s Jednotlivymi listy nabidky manipulovat.

» Zadavatel doporucuje vsechny listy nabidky fadné¢ ocislovat vzestupnou fadou
pocinaje ¢islem 1.

15. LHUTA A MiISTO PRO PODANi NABIDKY

15.1.

15.2.

15:3

15.4.

15:5.

Lhiita pro podani nabidek konéi dne 6. 8. 2013 v_10:00 hod.

Mistem podani nabidek je sidlo zadavatele na adrese:
Praha 1 — Nové Mésto, Lazarska 15/7, PSC 117 22

Nabidka mize byt podéna osobné v pracovnich dnech na podatelné v sidle zadavatele,
a to od 8:00 hod. do 15:00 hod., v patek pouze do 14.00 hod. nebo miize byt doru¢ena
postou, pfipadné kuryrni sluzbou, nejpozdéji do konce lhity stanovené pro podéni
nabidek.

Nabidky doru¢ené po tomto terminu nebudou otevieny a uchaze¢ bude neprodlend
vyrozumen o tom, Ze jeho nabidka byla doru¢ena po stanoveném terminu.

Obalka bude oznacena: Verejna zakazka

wRamecova smlouva na dodavky kancelifského sedaciho nibytku*
NEOTEVIRAT!

16. OTEVIRANI OBALEK S NABIDKAMI

16.1. Otevirani obalek s nabidkami se uskutedni dne 6. 8. 2013 v 10:00 hod. v sidle

zadavatele.

16.2. Otevirani obalek s nabidkami jsou opravnéni G€astnit se kromé osob jednajicich

za zadavatele vSichni uchazedi, ktefi podali nabidku na vefejnou zakazku ve lhité
pro podani nabidek v zastoupeni pouze jedné osoby za jednoho uchazege. Zastupcem
uchazee miZe byt osoba opravnéna jednat za uchazede nebo osoba k pfitomnosti
na otevirani obdlek uchaze¢em zmocnéna. Zastupce uchazede prokéazZe svou totoZnost,
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pfipadné zmocnéni uchazede k pfitomnosti na otevirani obalek a svou piitomnost
potvrdi podpisem v presenéni listing.

17. DALSI PODMINKY VYHRAZENE ZADAVATELEM

17.1. Uchaze¢iim nendlezi nahrada za naklady vzniklé se zpracovanim nabidky vcetné
nakladii souvisejicich s ucasti na této vefejné zakazce.

17.2. Zadavatel si vyhrazuje pravo nevracet uchaze¢iim podané nabidky.
17.3. Variantni feseni nabidky nejsou pfipustna.
17.4. Zadavatel nepozaduje poskytnuti jistoty.

17.5. Podanim nabidky potvrzuje uchaze¢ svij souhlas s podminkami stanovenymi v ZD a
jejich ptilohach.

17.6. Zadavatel si vyhrazuje pravo zrudit zadavaci fizeni za podminek uvedenych
v ustanoveni § 84 zakona.

17.7. Zadavatel si vyhrazuje pravo ovéfeni skute¢nosti deklarovanych uchazeéem v nabidce.

17.8. Zadavatel si vyhrazuje préavo na predloZeni vzorkii nabizeného zboZi uchazetem,
se kterym ma byt uzaviena smlouva, a to pied podpisem ramcové smlouvy za Gcelem
oveéfeni deklarovanych skute¢nosti uchaze¢em v nabidee jako etalon kvality nabizeného
zboZi, s pravem nasledného odkoupeni za kupni cenu piislusnou jednotlivym typim
zbozi a uvedenou ve smlouve, v nasledujicim rozsahu a provedeni:

¢ 1 kus kancelafské zidle v urovni 1, provedeni: kiize,

e | kus kancelafské Zidle v urovni 2, provedeni: samonosné sit'oviny,
* 1 kus kancelafské zidle v urovni 3, provedeni: potahova latka,

* 1 kus jednaci zidle v urovni 1, provedeni: potahova latka,

* 1 kus jednaci zidle v trovni 2, provedeni: potahova latka,

* 1 kus pfisedové zidle, provedeni: potahova latka,

vSe v barevném provedeni: ¢erna
17.9. Zadavatel si vyhrazuje pravo ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 1 zakona na piedlozeni
origindlli nebo ufedné¢ ovéfenych kopii dokladi prokazujicich splnéni kvalifikace

pfed uzavienim ramcové smlouvy.

17.10. Préava a povinnosti v této zadévaci dokumentaci vyslovné neupravené se fidi zdkonem a
obchodnim zakonikem.
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18. ZADAVACI LHUTA

Zadévaci lhlta, tj. doba, po kterou jsou uchazedi svymi nabidkami vézani, zainid béZet
okamzikem skonéeni lhuty pro podéani nabidek, a je stanovena zadavatelem do 31. 12. 2013.

19. DODATECNE INFORMACE K ZADAVACIM PODMINKAM

19.1. Uchaze¢ je opravnén po zadavateli pozadovat pisemné dodate¢né informace
k zaddvacim podminkam v souladu s ustanovenim § 49 zékona.

19.2. Zadost o dodateéné informace musi byt dorutena poStou nebo prostfednictvim
e-mailové poSty na adresy kontaktnich osob uvedenych v bodé 1. 3. ZD, a to nejpozdéji
6 pracovnich dnii pfed uplynutim lhiity pro podani nabidek.

20. PRILOHY

Piiloha €. 1 ZD — Specifikace zboZi a Nabidka uchazece |

Piiloha €. 2 ZD — Mista plnéni

Ptiloha ¢&. 3 ZD — Navrh ramcové smlouvy

Piiloha €. 4 ZD — Kryci list nabidky (doporugeny vzor)

Ptiloha &. 5 ZD — Cestné prohlaseni uchazeée o splnéni technickych podminek zadavatele

Piiloha &. 6 ZD — Cestné prohlaseni dle § 50 odst. 1 pism. ¢) zakona (doporudeny vzor)

Piiloha &. 7 ZD — ProhlaSeni uchazece dle § 68 odst. 3 pism. a), b) a ¢) zdkona
(doporuceny vzor)

V Praze dne 9. 6. 2013

Stranka 14 z 14



¢) Priloha & 3 — ZD k VZ Ramcova smlouva na dodavky KSN 2016/17

FINANCNI SPRAVA

o
(St GFR08760416
: : ESS
OFF.: 'y

ZADAVACIi DOKUMENTACE

(déle také ,ZD")

ve smyslu ustanoveni § 44 zakona €. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich piedpist (dale jen ,ZVZ")

k nadlimitni vefejné zakézce na dodavky

»,Ramcova smlouva na dodavky kancelarského
sedaciho nabytku*

zadané v otevieném fizeni ve smyslu ustanoveni § 27 a nasl. ZVZ
a

vedené u zadavatele pod eviden&nim ¢islem 29/2016

Prava, povinnosti ¢i podminky v této ZD neuvedené se fidi vy3e citovanym ZVZ.



1. IDENTIFIKACNI UDAJE ZADAVATELE

Nazev zadavatele: Ceska republika — Generalni finanéni feditelstvi
Sidlo: Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1 — Nové Mésto

ICO: 72080043

DIC: CZ72080043

Osoba opravnéna jednat jménem zadavatele:
Mgr. Ing. Radana Nedvédova — feditelka Sekce ekonomiky

Kontaktni osoby v zalezitostech zadavaciho Fizeni a predmétu verejné zakazky:
Bc. Nikola Hozakova

Oddéleni vefejnych zakazek

telefon: 296 854 436

e-mail: nikola.hozakova@fs.mfcr.cz

BcA. Andrea Karikova

Oddéleni vefejnych zakazek
telefon: 296 854 954

e-mail: andrea.karikova@fs.mfcr.cz

2. PREDMET PLNENi VEREJNE ZAKAZKY

2.1 Ugelem zadavaciho Fizeni je uzavieni Ramcové smlouvy (dale také ,smlouvy®)
s jednim vybranym uchazeem, jejimz pfedmétem pinéni budou pribézné dodavky
nového kancelarského sedaciho nabytku (dale také ,zbozi“), specifikovaného v Pfiloze
€. 2 ZD, ato v€etné balného, dopravy do odbérného mista zadavatele, umisténi

do prostor zadavatele, montaze, pojistného, inflacnich vlivl a likvidace odpadu.

2.2 Smlouva bude s vybranym uchazeCem uzaviena na dobu 12 mésicu. Smlouva skonci
uplynutim doby, na kterou je sjednana nebo dosahne-li soucet vSech dilCich
objednavek vySe predpokladané hodnoty vefejné zakazky (dale také ,VZ*), podle toho,
ktera ze skuteCnosti nastane dfive.

2.3 Predpokladana hodnota VZ je 6 100 000,- KE bez DPH/12 mésici.

2.4 PInéni vyplyvajici ze smlouvy bude realizovano na zakladé dilCich objednavek
v pribéhu trvani smlouvy vrozsahu pozadavkl zadavatele a v souladu s jeho
rozpoCtovymi moznostmi. Dodavky predmétu plnéni tak budou uskute€riovany
dle skute¢né aktualni potfeby a financnich moznosti zadavatele. Fakturace a placeni
bude provadéno podle skute€né realizovanych dodavek zbozi.

2.5 Klasifikace pfedmétu VZ dle €iselniku Common Procurement Vocabulary (CPV) je:

39110000-6 Sedadla, zidle a souvisejici vyrobky a jejich dily



3. TERMIN A MiSTO PLNENi VEREJNE ZAKAZKY

3.1 Mistem pInéni pfedmétu VZ jsou jednotliva Odbérna mista zadavatele, jejichz seznam
je uveden v Pfiloze €. 3 ZD. Mista pro jednotliva pInéni, realizovana na zakladé
smlouvy, budou upfesnéna v pfislusnych objednavkach.

3.2 Dil¢i objednavky zbozi budou vystavovany ve smyslu smlouvy (Pfiloha €. 4 ZD),
tj. zadavatel uzavie s vybranym dodavatelem dil¢i kupni smlouvu za podminek
stanovenych smlouvou.

3.3 Zadavatel predpoklada pInéni VZ v pribéhu 12 mésicli ode dne podpisu smlouvy.
4. KVALIFIKACNi PREDPOKLADY

4 1 Zakladni kvalifikacni predpoklady podle § 53 odst. 1 ZVZ

Splnéni zakladnich kvalifikacnich pfedpokladl prokaze dodavatel predlozenim:

a) ¢estného prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifikacnich predpokladd ve smyslu
ustanoveni § 53 odst. 1 pism. ¢), d), e), 9), j) k) a |) ZVZ podepsanym osobou opravnénou
jednat jménem ¢i za uchazece (Pfiloha &. 5 ZD);

b) vypisem z evidence Rejstriku trestli pro spinéni zakladnich kvalifikacnich predpokladu
ve smyslu ustanoveni § 53 odst. 1 pism. a) a b) ZVZ;

c) potvrzenim prislusného finanéniho uradu a ve vztahu ke spotiebni dani ¢estného
prohlaseni (Pfiloha €. 5 ZD) pro splnéni zakladnich kvalifikaénich pfedpokladd ve smyslu
ustanoveni § 53 odst. 1 pism. f) ZVZ;

d) potvrzenim prislusného organu i instituce pro splnéni zakladnich kvalifikaCnich
pFedpokladl ve smyslu ustanoveni § 53 odst. 1 pism. h) ZVZ.

4.2 Profesni kvalifikaéni predpoklady podle § 54 pism. a) a b) ZVZ

Splnéni profesnich kvalifikacnich pfedpokladl prokaze dodavatel predlozenim:

a) vypisu z obchodniho rejstfiku, pokud je v ném zapsan, &i vypisu z jiné evidence pokud
je v ni zapsan;

b) dokladu o opravnéni k podnikani podle zvlastnich pravnich predpist v rozsahu
odpovidajicim pfedmétu VZ, zejména dokladu prokazujiciho pfisluSné Zzivnostenské
opravnéni Ci licenci.

4.3 Cestné prohlaseni podle § 50 odst. 1 pism. c) ZVZ

Kvalifikovanym pro plnéni VZ je dodavatel, ktery predlozi €estné prohlaseni o své
ekonomické a finanéni zpusobilosti spinit VZ ve smyslu § 50 odst. 1 pism. c¢) ZVZ (Pfiloha
¢. 5ZD).



4.4 Technické kvalifikacéni predpoklady podle § 56 odst. 1 pism. a), e) af) ZVZ

a)

b)

c)

technicky kvalifikacni predpoklad dle § 56 odst. 1 pism. a) ZVZ splfiuje dodavatel,
ktery pfedloZi seznam minimalné tfi (3) vyznamnych zakazek na dodavky shodného
nebo obdobného plnéni s touto VZ, realizovanych dodavatelem v poslednich tfech (3)
letech s uvedenim rozsahu a doby plnéni, pfi¢emz pfilohou tohoto seznamu musi byt:

1. osvédCeni vydané Ci podepsané vefejnym zadavatelem, pokud bylo zboZzi dodano
vefejnému zadavateli;

2. osvédceni vydané jinou osobou, pokud bylo zboZi dodano jiné osobé nez verejnému
zadavateli, nebo

3. smlouva s jinou osobou a doklad o uskute¢néni plnéni dodavatele, neni-li souCasné
mozné osvédCeni podle bodu 2 od této osoby ziskat z divodu spocivajicich na jeji
strané.

Vyznamnou zakazkou zadavatel stanovil zakazku v pInéni minimalné 500 000,- K¢
(slovy: pét set tisic korun Ceskych) bez DPH/zakazkal/kalendaini rok.

technicky kvalifikacni predpoklad dle § 56 odst. 1 pism. e) ZVZ splnuje dodavatel,
ktery predlozi katalog zbozi dodavatele, jez bude obsahovat pouze nabizené zbozi,
splnujici technické pozadavky na pfedmét VZ, stanovené v Pfiloze €. 2 ZD, a to v€etné
barevného grafického vyobrazeni nabizeného zbozi. Katalog zbozi dodavatele bude
opatfen razitkem a podpisem osoby opravnéné jednat jménem ¢&i za uchazece.
Dodavatel maze pouzit Pfilohu €. 7 ZD — Katalog zbozi dodavatele — vzor.

Dale dodavatel v ramci prokazani splnéni technického kvalifikacniho predpokladu podle
§ 56 odst. 1 pism. e) ZVZ predlozi vzorkovnik potahovych latek v rozsahu barevné Skaly
stanovené nize v bodé 1, vzorkovnik pravé klze, vzorkovnik samonosné sitoviny,
vzorkovnik mofeni dyhy, vzorkovnik kovu a vzorkovnik plastu, vSechny vztahujici
se k nabizenému zboZi a v barevné Skale stanovené v bodé 2.

1. Zadavatel pozaduje barevnou Skalu potahové latky dle vzorkovnice RAL:

RAL 9005 céerna
RAL 7015 Seda
RAL 5010 modra
RAL 3020 cervena
RAL 6026 zelena

2. Zadavatel poZaduje zboZi v nasledujicim provedeni a barevné skale:

Prava klize ¢erna, hnéda, bila

Samonosna sitovina c¢erna

Dyha buk

Plast ¢erna, Seda, modra, ¢ervena, zelena

technicky kvalifikacni predpoklad dle § 56 odst. 1 pism. f) ZVZ splfuje dodavatel,
ktery predlozi ¢estné prohlaseni, ze zbozi, jez je specifikovano v Pfiloze €. 2 ZD,
splfiuje minimalné technické pozadavky na vyrobky dle zakona ¢.22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a dopinéni nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjSich predpisl a dalSich navazujicich predpisu (Pfiloha €. 5 ZD).

4.5 Pravost a stari dokladld prokazujicich spinéni kvalifikace

Dodavatel prokazuje kvalifikaci doklady, které splfuji nalezitosti podle ustanoveni § 57 ZVZ.



4.6 Prokazani kvalifikace zahrani¢nim dodavatelem

Zahrani¢ni dodavatel prokazuje kvalifikaci podle ustanoveni § 51 odst. 7 ZVZ.

4.7 Prokazani kvalifikace prostrednictvim subdodavatele a v pfipadé spoleéné nabidky

a)

b)

nékolika dodavatell

Prostfednictvim subdodavatele (subdodavatell) muize dodavatel prokazat kvalifikaci
v souladu s ustanovenim § 51 odst. 4 ZVZ.

V pfipadé podani spoleéné nabidky nékolika dodavateli, prokazuji tito dodavatelé
kvalifikaci podle ustanoveni § 51 odst. 5 a 6 ZVZ.

4.8 Prokazani kvalifikace vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt, vypisem

a)

b)

5.

ze seznamu certifikovanych dodavatell nebo vypisem ze seznamu zahrani¢nich
dodavatel(

Dodavatelé mohou k prokazani zakladnich kvalifikacnich pfedpokladu dle § 53 ZVZ
a profesnich kvalifikaCnich pfedpokladu dle § 54 ZVZ predlozit vypis ze seznamu
kvalifikovanych dodavatell podle § 127 ZVZ. Zadavatel si vyhrazuje pravo ve smyslu
ustanoveni § 127 odst. 3 ZVZ, vedle vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateld,
na predlozeni dokladu prokazujicich spInéni kvalifikace podle § 53 odst. 1 pism. f) a h)
ZVZ.

Dodavatelé mohou k prokazani kvalifikacnich pfedpokladd predlozit certifikat vydany
v ramci systému certifikovanych dodavatelt podle § 134 ZVZ.

Zahrani¢ni dodavatelé mohou k prokazani kvalifikacnich predpokladu pFedlozit vypis

ze zahrani¢niho seznamu kvalifikovanych dodavatelt Ci pfislusny zahrani¢ni certifikat
podle § 143 ZVZ.

TECHNICKE PODMINKY

Zadavatel pozaduje predlozit nasledujici dokumenty, které vychazeji z Usneseni vliady Ceské
republiky & 465 ze dne 14. Cervna 2010 k Pravidlim uplatfiovani environmentalnich
pozadavkUl pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy.

Zadavatel pozaduje predlozit veSkeré nize uvedené licence, certifikaty, apod. v prostych
kopiich téchto dokladl, vyjma Cestnych prohlaseni, ktera musi byt pfedlozena v originalnim
vyhotoveni a podepsana osobou opravnénou jednat jménem &i za uchazece.

5.1 Veskeré dfevo a materialy na bazi dfeva museji pochazet ze zakonné vytézené

suroviny.
Uchazec predlozi jeden z nize uvedenych platnych dokumentti:

a) certifikat ,PEFC*;

b) certifikat ,FSC*;

c) vypis o sledovani plivodu dfeva, jeZ je sougasti systému Fizeni dle CSN EN 1SO 9000
nebo CSN EN ISO 14001 & EMAS dle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1221/2009;

d) zaznam o puvodu a mnozstvi dfeva pouzitého pfi vyrobé;



e) licence ,FLEGT".

5.2 Pouzité materialy a vyrobky musi splfiovat pozadavky na bezpeény vyrobek ve smyslu
zakona €. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkl a o zméné nékterych zakonl
(zakon o obecné bezpecCnosti vyrobkl), ve znéni pozdéjSich predpisu. Dale musi
splhovat technické, bezpecnostni, zdravotni, hygienické a jiné predpisy, véetné predpisu
tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi, a to zejména:

zakon ¢&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu;

nafizeni vlady €. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané
stavebni vyrobky, ve znéni pozdéjsich predpisu;

zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu;

zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu;

zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu;

zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné
nékterych zakonl (chemicky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Uchazec predlozi jeden z nize uvedenych platnych dokumentt:

a) prohlaseni o shodé dle zakona €. 22/1997, resp. zakona &. 102/2001 Sb., zakon
o obecné bezpecnosti vyrobkl, ve znéni pozdéjsich predpisu;

b) certifikat ,Ekologicky Setrny vyrobek®, ,Evropska kvétina — The Flower® &i jiny
certifikat ekoznaCky uvedené na internetovych strankach Ministerstva Zivotniho
prostredi;

c) Cestné prohlaseni o spinéni vysSe uvedenych zakonu.

5.3 Pouzité materialy nesmi obsahovat zadné nebezpelné latky, jak jsou definovany
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008
o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o0 zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS
a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) €. 1907/2006.

Uchazec predlozi jeden z nize uvedenych platnych dokumentt:

a) Cestné prohlaSeni o splnéni tohoto pozadavku spolu se seznamem slozek

a souvisejicich dokumentaci, jako jsou bezpecnostni listy;

b) certifikat ,Ekologicky Setrny vyrobek®, ,Evropska kvétina — The Flower* ¢i jiny certifikat

ekoznacky uvedené na internetovych strankach Ministerstva Zivotniho prostfedi.

5.4 Kancelarsky sedaci nabytek musi splfiovat pozadované vlastnosti dle platnych norem:

Kancelafsky nabytek: CSN EN 1335 - 2, 3 - Kancelarské Zidle pracovni;
Calounény nabytek: CSN 91 0015 - Calounény nabytek. Zakladni ustanoveni;

Kancelarsky nabytek: CSN EN 1335-1 - Kancelafské Zidle pracovni — &ast 1:
Rozméry - Stanoveni rozmeérq;

Kancelafsky nabytek: CSN EN 1335-2 - Kancelafské Zidle pracovni — &ast 2:
Bezpec€nostni poZadavky;



5.5

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

7.4

e Kancelafsky nabytek: CSN EN 1335-3 - Kancelafské Zidle pracovni — &ast 3:
Metody zkouSeni.

Pouzité €alounéni kancelaiského sedaciho nabytku musi byt snadno  istitelné, pfijemné
na dotek a musi splhovat pozadavky pfislusnych norem:

o Nabytek: CSN EN 1021-1 - Hodnoceni zépalnosti ¢alounéného nabytku — &ast 1:
Zdroj zapaleni — doutnajici cigareta;

e Nabytek: CSN EN 1021-2 - Hodnoceni zapalnosti ¢alounéného nabytku — &ast 2:
Zdroj zapaleni — ekvivalent plamene zapalky.

Uchaze¢ predlozi jeden z nize uvedenych platnych dokument:

a) Cestné prohlaseni o spinéni vySe uvedenych norem;

b) certifikat ,Ekologicky Setrny vyrobek®, ,Evropska kvétina — The Flower* €i jiny certifikat
ekoznacky uvedené na internetovych strankach Ministerstva zivotniho prostredi.

Zadavatel poZaduje, aby pouZité obaly byly vyrobeny ze snadno recyklovatelného
materialu nebo materidlu z obnovitelnych zdrojli, nebo se musi jednat o systém
pro vicero pouziti. VSechny obalové materialy musi byt ruéné snadno oddélitelné
na recyklovatelné ¢asti tvofené jednim materialem (napf. lepenka, papir, plast, textilie).

Uchazec predlozi ¢estné prohlaseni o splnéni podminek €l. 5.5 ZD.

OBCHODNI A PLATEBNi PODMINKY

Zadavatel stanovil obchodni a platebni podminky formou zavazného navrhu Ramcové
smlouvy (dale jen ,smlouva®), ktery je PFilohou €. 4 ZD.

Uchaze€ neni opravnén ¢init v navrhu smlouvy zmény &i doplnéni s vyjimkou udaju,
které jsou vyslovné vyhrazeny pro doplnéni ze strany uchazec€e. Neni rovnéz opravnén
pfikladat zadné pfilohy k navrhu smlouvy, které tato ZD vyslovné nepfedpoklada.

Navrh smlouvy musi byt ze strany uchaze€e vypIinén a podepsan osobou opravnénou
jednat jménem ¢&i za uchazece. V pfipadé podpisu jinou osobou musi byt jako soucast
dokladu predloZena plna moc €i jiny platny Ufedné ovéreny povérovaci dokument.

POZADAVKY NA ZPUSOB ZPRACOVANI NABIDKOVE CENY A DELKY
POSKYTOVANE ZARUKY ZA JAKOST ZBOZi|

Jednotkova nabidkova cena nabizeného zbozi bude stanovena jako cena nejvyse
pfipustna za jeden kus zbozi specifikovaného v Pfiloze ¢. 2 ZD, ktera v sobé jiz
zahrnuje veSkeré naklady specifikované v ¢l. 2.1 ZD, souvisejici s dodanim zbozi
zadavateli.

Nabidkova cena je soucétem nasobk( vSech jednotkovych nabidkovych cen
a prislusného predpokladaného odebiraného poctu kus( zbozi.

Nabidkova cena bude stanovena jako nejvySe pfipustna.

Uchaze€ vyplni Pfilohu €. 8 ZD — Nabizené zbozi v€. nabidkovych cen, kde uvede,



7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

7.12

jak jednotkové nabidkové ceny, tak i nabidkovou cenu rovnajici se souctu nasobku
jednotkovych nabidkovych cen pfislusnym predpokladanym odebiranym pocétem kusu
zbozi. Nabidkovou cenu uvede uchaze¢ do jednotlivych sloupct s nazvy: ,Jednotkova
nabidkova cena bez DPH*, ,Vy$e DPH*, ,Jednotkova cena v€etné DPH* a ,Nabidkova
cena vCetné DPH za pfedpokladany odebirany pocet ks*.

Stanoveny predpokladany pocet odebiranych kust zbozi (Pfiloha & 8 ZD) neni
zavazny a slouzi zejména pro ucely stanoveni nabidkové ceny v ramci zadavaciho
fizeni.

Uchazec€ je povinen stanovit nabidkovou cenu na zakladé vyplnéné Prilohy €. 8 ZD
a uvést ji v Priloze €. 1 ZD - Kryci list nabidky, v pism. B ,,Cenova nabidka“,
absolutni ¢astkou v korunach Ceskych (K¢&), v ¢lenéni bez DPH, véetné DPH a vysi
sazby DPH (21%).

Jednotkova nabidkova cena a soucasné i nabidkova cena musi zahrnovat vesSkeré
naklady uchazece spojené s realizaci pfedmétu VZ, specifikované v bodé 2. 1. ZD.

Zména jednotkovych nabidkovych cen a nabidkové ceny je mozna pouze v pfipadé,
Ze dojde ke zméné pfisludné sazby DPH. V tomto pfipadé bude cena upravena podle
vySe sazeb DPH platnych v dobé vzniku zdanitelného plnéni.

Uchaze€ vyplni vedle nabidkové ceny v Pfiloze €. 1 ZD - Kryci list nabidky take
vpism. A ,Nabidka zaruky za jakost zbozi“, délku poskytované zaruky
za jakost zbozi pro Kancelaiské zidle uroven 1, Kancelarské zidle uroven 2
a Kancelarské zidle uroven 3 (dale jen ,Kancelarské zidle urovné 1, 2 a 3%). Zarukou
za jakost zboZi se dodavatel zavazuje k poskytnuti zaruky za jakost dodaného
predmétného zbozi Kancelarskych zidli arovné 1, 2 a 3, jenz bude po tuto dobu
zpusobilé plnit svuj ucel a zachova si své obvyklé vlastnosti. Vznikne-li vada na zbozi
pred uplynutim sjednané zarucni doby, dodavatel odpovida za vady. Zaruka za jakost
zbozi se nevztahuje na vady zpusobené vné&jsi udalosti. Zaruky za jakost nevyluCuji
zakonnou Upravu prav z vad véci (zejména u skrytych vad).

Uchaze€ stanovi délku poskytované zaruky za jakost zbozi v celych kalendarnich
meésicich (dale jen ,mésicich®), zaru€éni doba muze byt poskytovana maximalné 96
mésicl, nejméné vSak 60 mésich. Zarucni doba bézi od dne prevzeti zbozi
zadavatelem.

Zaruka za jakost kancelarského sedaciho nabytku, vyjma Kancelarskych zidli urovné
1, 2 a 3 je pozadovana v délce poskytované zaruky za jakost zbozi 36 mésicU.
Uchazeci jsou povinni nabidnout délku zaruky za jakost pro Kancelarské zidle
urovné 1, 2 a 3 vramci stanovené limitace tj. maximalné 96 mésicu. Uchazeci
nemohou nabidnout kratSi délku zaruky za jakost u Kancelarskych zidli arovné 1,
2 a 3 nez stanovych 60 mésicti. Bude-li uchaze€em nabidnuta délka zaruky kratsi
nez 60 mésicid nebo delSi nez 96 mésich, jeho nabidka bude vylouéena
ze zadavaciho fizeni.

Zadavatel stanovi, Ze v pfipadé rozporu nabidkové ceny na Krycim listu nabidky
(Pfiloha €. 1 ZD) aceny uvedené v navrhu smlouvy (Pfiloha & 4 ZD) ma vzdy
prednost, resp. plati cena uvedena v navrhu smlouvy pFedloZzeném uchazeCem
v nabidce. Analogicky plati i pro stanoveni délky poskytované zaruky za jakost zbozi



pro Kancelarské zZidle urovné 1, 2 a 3.

7.13 Zadavatel bude hodnotit nabidkovou cenu véetné DPH.

8.

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

POKYNY A POZADAVKY NA ZPRACOVANI A CLENENi NABIDKY

Dodavatel muze podat pouze jednu nabidku. Dodavatel, ktery podal nabidku
v zadavacim Fizeni, nesmi byt sou€asné subdodavatelem, jehoz prostfednictvim jiny
dodavatel v tomtéz zadavacim fizeni prokazuje kvalifikaci. Pokud dodavatel poda vice
nabidek samostatné nebo spole¢né s dalSimi dodavateli, nebo je subdodavatelem, jehoz
prostfednictvim jiny dodavatel v tomtéz zadavacim fizeni prokazuje kvalifikaci, zadavatel
vSechny nabidky podané takovym dodavatelem vyfadi. Uchazece, jehoz nabidka byla
vyfazena, zadavatel bezodkladné vylouCi z ucasti v zadavacim fizeni. Vylouéeni
uchazece, véetné dlvodu, zadavatel bezodkladné pisemné oznami uchazedi.

Nabidka bude podana v listinné podobé, v jednom originale a v jedné kopii. Original
bude na titulni strané oznalen jako ,original“, kopie nabidky bude na titulni strané
oznacena jako ,kopie“. V pfipadé rozporu mezi jednotlivymi vytisky nabidky se povazuje
za rozhodny text originalniho vyhotoveni nabidky.

Nabidka bude zpracovana v Ceském jazyce.

Nabidka bude podana viadné uzaviené obalce oznaCené nazvem VZ, s uvedenim
adresy, na niz bude mozné zaslat oznameni podle ustanoveni § 71 odst. 5 ZVZ.

Nabidka nesmi obsahovat pfepisy a opravy, které by zadavatele mohly uvést v omyl.

Nabidka bude obsahovat Fadné vyplnény navrh smlouvy (Pfiloha €. 4 ZD), podepsany
osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece. V pfipadé podpisu nabidky osobou
povéfenou k tomuto ukonu, doloZi uchaze¢ v nabidce ufedné ovéfenou plnou moc,
¢i jiny platny ufedné ovéreny povéfovaci dokument.

Nabidka prfedkladana uchazeem musi obsahovat dokumenty ve smyslu ustanoveni
§ 68 ZVZ.

Nabidka bude obsahovat veSkeré doklady, ¢estné prohlaseni (Pfiloha &. 5 ZD), katalog
zbozi dodavatele (Ize vyuzit Pfilohy €. 7 ZD) a vzorkovniky, jimiZz dodavatel prokazuje
splnéni kvalifikace.

Nabidka bude obsahovat vesSkeré dokumenty, jimiz dodavatel prokazuje splnéni
technickych podminek zadavatele (€l. 5 ZD).

8.10 Nabidka bude obsahovat fadné vyplnény Kryci list nabidky (PFiloha &. 1 ZD).

8.11Nabidka bude obsahovat fadné vyplinénou Pfilohu €. 8 ZD — Nabizené zboZzZi

v¢. nabidkovych cen.

8.12Nabidka bude obsahovat vyplnéné a podepsané Cestné prohlaseni ve smyslu § 68 odst.

3 ZVZ (Pfiloha &. 6 ZD).

8.13Veskeré doklady ¢&i prohlaSeni, u nichZz je vyZzadovan podpis uchazeCe, musi byt

podepsany osobou opravnénou jednat jménem ¢&i za uchazele. V pfipadé podpisu
osobou povéfenou k tomuto ukonu, dolozi uchaze¢ v nabidce ufedné ovéfenou plnou



moc, €i jiny platny ufedné ovéreny povéfovaci dokument.
8.14Veskereé doklady musi byt dobfe Citelné.

8.150riginalni vyhotoveni nabidky bude obsahovat CD/DVD nosi¢ s elektronickou verzi
fadné vypInéného navrhu smlouvy (Pfiloha &. 4 ZD), katalogu zbozi dodavatele a fadné
vyplnéné Pfilohy & 8 ZD — Nabizené zbozi v€. nabidkovych cen ve formatu*doc(x),
*xIs(x) &i *pdf.

8.16Nabidka vCetné pfiloh by meéla byt zajiSténa proti poSkozeni a proti manipulaci
s jednotlivymi listy. VSechny listy nabidky by mély byt navzajem pevné spojeny Ci seSity
tak, aby byly dostate¢né zabezpec€eny pfed jejich vyjmutim z nabidky, tj. aby veSkeré
Casti nabidky po svazani tvofily jeden celek. VSechny stranky nabidky by mély byt fadné
oCislovany vzestupnou kontinualni fFadou, pocinaje Cislem 1. Vklada-li uchazec pfilohu ci
néktery samostatny celek, ktery ma jiz listy oCislovany, nebo se jedna o ufedni doklady
Ci jejich ufedné ovérené kopie, nemusi byt tyto stranky Cislovany.

8.17Zadavatel doporucuje dodavateliim, aby zpracovali nabidku v nasledujicim ¢lenéni:

a) Kiryci list nabidky (PfFiloha €. 1 ZD);

b) obsah nabidky - v obsahu nabidky bude popsana nejen posloupnost dokument,
ale i jejich umisténi pomoci Cisel stran;

c) plna moc, resp. povéfeni v originale nebo v ufedné ovéfené kopii, pokud jedna
jménem ¢i za uchaze€e zmocnénec na zakladé pIiné moci, resp. poveéieni;

d) navrh smlouvy (Pfiloha €. 4 ZD) podepsany osobou opravnénou jednat jménem
Ci za uchazece;

e) doklady, Cestné prohlaSeni (Pfiloha ¢. 5 ZD), katalog zbozZi dodavatele (Ize vyuzit
Pfilohy €. 7 ZD) a vzorkovniky, jimiz dodavatel prokazuje splnéni kvalifikace;

f) dokumenty, jimiZ dodavatel prokazuje spInéni technickych podminek zadavatele
(¢l. 5 ZD);

g) Nabizené zbozi v€. nabidkovych cen (Priloha €. 8 ZD);

h) C&estné prohlaseni ve smyslu § 68 odst. 3 ZVZ (Pfiloha €. 6 ZD);

i) ostatni doklady a prohlaseni vztahujici se k pfedmétu plnéni VZ;

j) CD/DVD nosi¢ s elektronickou verzi fadné vypinéného navrhu smlouvy (PFiloha ¢&. 4
ZD), katalogu zbozi dodavatele a fadné vyplnéné PFilohy €. 8 ZD — Nabizené zbozi
v€. nabidkovych cen ve formatu *doc(x), *xIs(x) €i *pdf.

9. POSKYTOVANiIi DODATECNYCH INFORMACI K ZADAVACIM PODMINKAM

9.1 Uchaze¢i mohou pozadovat po zadavateli dodateéné informace k zadavacim
podminkam v souladu s ustanovenim § 49 ZVZ.

9.2 Uchazeli mohou pozadovat po zadavateli dodatec¢né informace pouze pisemné,
a to na adrese: Ceska republika — Generalni finanéni feditelstvi, Lazarska 15/7, 117 22
Praha 1 — Nové Mésto, elektronicky e-mailem na adresy: nikola.hozakova@fs.mfcr.cz
a soucasné andrea.karikova@fs.mfcr.cz €i odeslanim do datové schranky ID p9iwj4f.

9.3 Pisemna nebo elektronicka zadost o dodatecné informace musi byt zadavateli doru¢ena
ve smyslu § 49 odst. 1 ZVZ nejpozdéji 6 pracovnich dnl pfed uplynutim Ihity pro podani
nabidek.

9.4 Pozadované informace k zadavacim podminkam zadavatel odesle do 4 pracovnich dnu
ode dne doruceni zadosti. Tyto dodatecné informace, v€etné presného znéni zadosti,
poskytne zadavatel i vSem ostatnim uchaze€lim, ktefi si vyzadali ZD. Zadavatel
souCasné zverejni dodate¢né informace, vCetné pfesného znéni zadosti na misté,
kde je zvefejnéna zadavaci dokumentace k vefejné zakazce, tedy na profilu zadavatele



https://mfcr.ezak.cz/profile display 49.html.

9.5 Vramci dodrzeni principu rovného zachazeni se v8emi uchaze¢i nemohou byt
dodatec¢né informace poskytovany telefonicky.

9.6 Zadavatel mlize poskytnout uchaze¢um dodate¢né informace k zadavacim podminkam
i bez pfedchozi zadosti.

10. LHUTA, MiSTO A ZPUSOB PODANI NABIDKY
10.1Lhd0ta pro podani nabidek kon&i dne 15. 8. 2016 v 10:00 hod.

10.2Nabidku Ize podat:

a) Osobné do podatelny sidla zadavatele Ceska republika — Generalni finanéni
feditelstvi, Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1, v pracovnich dnech pondéli az Ctvrtek
od 8:00 hod. do 15:00 hod., v patek od 8:00 hod. do 14:00 hod. (v posledni den lhuty
pro podani nabidek do 10:00 hod.).

b) Zaslanim prostfednictvim poskytovatele postovni sluzby nebo kuryrni sluzby
na totoznou adresu tak, aby byla doru¢ena do skonceni Ihlity pro podani nabidek.
V pfipadé doruceni posStou je za okamzik pFfedani povazovano prevzeti zasilky
adresatem.

10.3Nabidky doruené po tomto terminu nebudou otevieny a uchaze bude neprodlené
vyrozumeén o tom, Ze jeho nabidka byla doru¢ena po stanoveném terminu.

10.4Nabidka musi byt podana v fadné uzaviené obalce, oznacené napisem:

Verejna zakazka
»Ramcova smlouva na dodavky kancelaiského sedaciho nabytku“
NABIDKA NEOTEVIRAT!

11. OTEVIRANIi OBALEK S NABIDKAMI

11.10tevirani obalek s nabidkami se uskuteCni dne 15. 8. 2016 od 10:00 hod. v sidle
zadavatele na adrese: Ceska republika - Generalni finanéni feditelstvi,
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1.

11.20tevirani obalek s nabidkami se ma pravo zucastnit vzdy jeden zastupce uchazece,
jehoz nabidka byla podana ve lhaté pro podani nabidek. PFi otevirani obalek
s nabidkami se tito uchazeli prokazi originalni plnou moci vystavenou osobou
opravnénou jednat za uchazece.

12. ZADAVACI LHUTA

12.1Zadavaci Ihita je lhdtou, po kterou jsou uchaze€i svymi nabidkami vazani. Zadavaci
Ihita zacina bézet okamzikem skoncéeni lhuty pro podani nabidek a kon¢i dnem
doruceni oznameni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

12.2Zadavaci Ihita se prodluZzuje uchaze€im, s nimiz mUze zadavatel uzavfit smlouvu,
az do doby uzavieni smlouvy nebo do zru$eni zadavaciho fizeni. Jedna se o uchazece
na prvnim, druhém a tietim misté.

12.3V souladu s § 43 ZVZ je uchaze€ svou nabidkou vazan po dobu 120 kalendafnich dnu.



13. KRITERIA A ZPUSOB HODNOCENI

13.1 Zakladnim hodnoticim kritériem pro hodnoceni VZ je ve smyslu ustanoveni § 78 odst.
1 pism. a) ZVZ ekonomicka vyhodnost nabidky.

13.2 Celkova ekonomicka vyhodnost nabidky bude hodnocena bodovym systémem podle
nize uvedenych kritérii stanovenych v sestupném pofadi svahou urCenou
v procentnim vyjadreni.

Cislo kritéria Vaha Popis kritéria
1. 80% Nabidkova cena
o Délka poskytované zaruky za jakost zboZi pro Kancelafské
2. 20% il "
Zidle urovné 1,2 a 3

13.3 Ad kritérium ¢é. 1 — Nabidkova cena

V ramci hodnoticiho kritéria &. 1 - Nabidkova cena, bude hodnocena vyse nabidkové ceny
za celé plnéni predmétu VZ v K¢ véetné DPH. NejvySsi bodovou hodnotu ziska nabidka

v v

Nabidkam bude pfidélena bodova hodnota dle nasledujiciho vzorce:

Nejvyhodnéjsi nabidkova cena
x 80

Hodnocena nabidkova cena

13.4 Ad kritérium ¢. 2 — Délka poskytované zaruky za jakost zbozi pro Kancelaiské
zidle trovné 1,2a 3

Vramci hodnoticiho kritéria ¢ 2 - Délka poskytované zaruky za jakost zbozi
pro Kancelarské zidle urovné 1, 2 a 3 bude hodnocena délka (pocet mésici) poskytované
zaruky za jakost zbozi pro Kancelarské zidle urovné 1, 2 a 3 (dale téz ,délka zaruky
za jakost zbozi“). Uchaze€ je povinen nabidnout dobu trvani zaruky za jakost v ramci

stanovené limitace, tj. min. 60 mésicu a max. 96 mésica.

Nejvyssi bodovou hodnotu ziska nabidka s nejdelSi poskytovanou zarukou za jakost zboZzi
pro Kancelarské zidle urovné 1, 2 a 3.

Nabidkam bude pfidélena bodova hodnota dle nasledujiciho vzorce:

Hodnocena délka poskytované zaruky za jakost zbozi
x 20

Nejvyhodnéjsi delka poskytované zaruky za jakost zboZi

13.5 Bodova hodnoceni zkritérii ¢. 1 a 2 budou nasledné secCtena a nabidkam bude
pfifazeno kone¢né poradi sestupné dle celkové vypocétené bodové hodnoty.
Nejvyhodnéjsi nabidkou se stane ta nabidka, ktera ziska nejvyssi celkovy pocet
bodu.

13.6 Hodnoceny budou nabidky, které splni vSechny zakonné pozadavky a podminky
a zaroven splni pozadavky zadavatele uvedené v zadavacich podminkach.



13.7 Pfi veSkerych vypoctech vramci hodnoceni budou Cdisla zaokrouhlovana na ffi
desetinna mista podle matematickych pravidel.

13.8 Hodnotici komise bude hodnotit nabidky v souladu s ustanovenim § 79 ZVZ
a na zakladé vysledkd hodnoceni doporuéi zadavateli uzavfit smlouvu s uchazec¢em,
ktery se umistil jako prvni v poradi.

13.9 Postup posouzeni a hodnoceni nabidek prokazatelné oduvodni hodnotici komise
ve Zpraveé o posouzeni a hodnoceni nabidek ve smyslu ustanoveni § 80 ZVZ.

13.10V pfipadé rovnosti vysledkd hodnoceni nabidek pfistoupi zadavatel k losovani
za UCasti zastupcu uchazecu, ktefi budou vyzvani k u€asti pfi losovani. Pozvanku
k u€asti na losovani obdrzi vybrani uchazedi e-mailem nejpozdéji tfi dny pfed dnem
losovani. Nepfitomnost uchazeCe na losovani neni divodem kjeho zruSeni C&i
nekonani. Los ur€i pofadi nabidek na prvnich tfech mistech, jejichZ hodnoceni bylo
shodné a bez uréeni pofadi. Pfi shodé nabidek umisténych v pofadi, kde nebude
pfipadat v Uvahu podpis smlouvy, se los nepouzije. Pfitomni uchazeci provedou
kontrolu vloZzenych identifikacnich udaji do obalek. Pfedseda hodnotici komise, resp.
mistopfedseda vylosuje pofadi 1 a 3.

14. POSKYTOVANIi ZADAVACi DOKUMENTACE

Zadavaci dokumentace k VZ vc€etné vSech pfiloh je uvefejnéna na profilu zadavatele
http://mfcr.ezak.cz/profile display 49.html.

15. DALSi PODMINKY A PRAVA ZADAVATELE

15.1Zadavatel nepfipousti varianty nabidky.
15.2Zadavatel nepozaduje poskytnuti jistoty.
15.3Zadavatel si vyhrazuje pravo nevracet uchaze¢im podané nabidky.

15.4UchazeCim nendlezi nahrada nakladu, které uchaze¢ vynalozi na uc€ast v zadavacim
fizeni na VZ, v€etné nakladu souvisejicich s vyhotovenim nabidky.

15.5Zadavatel si vyhrazuje pravo na predlozeni vzorkil nabizeného zbozi vitéznym
uchazeéem, a to pred podpisem smlouvy, za ucelem ovéieni deklarovanych
skute¢nosti uchazeé¢em v nabidce, jako etalon kvality nabizeného zbozi, s pravem
jeho nasledného odkoupeni za jednotkovou nabidkovou cenu pro pfrislusny typ
zbozi (dle Prilohy €. 8 ZD), v nasledujicim rozsahu a provedeni:

— 1 kus Kancelarské zidle uroven 1, v provedeni: Prava kitize;

— 1 kus Kancelarské zidle Groven 2, v provedeni: Samonosna sit'ovina;
— 1 kus Kancelarské zidle aroven 3, v provedeni: Potahova latka;

— 1 kus Jednaci zidle uroven 1, v provedeni: Potahova latka;

— 1 kus Jednaci zidle uroven 2, v provedeni: Potahova latka;

— 1 kus Prisedové zidle aroven 1, v provedeni: Potahova latka.

VSechny vzorky vysSe uvedeného zbozi budou zadavateli predlozeny v ¢erné
barvé.

15.6 V souladu s ustanovenim § 147a odst. 4 ZVZ obsahuje zavazny navrh smlouvy
ustanoveni, kterym se dodavatel zavazuje predlozit v zakonem stanovenych |hatach
seznam subdodavatell, jimz za plnéni subdodavky k pfedmétné VZ uhradil vice nez



10% z ceny této VZ.

15.7 Ma-li subdodavatel formu akciové spole¢nosti, je pfilohou seznamu dle &. 15.6 ZD
i seznam vlastniku akcii, jejichz souhrnna jmenovita hodnota presahuje 10 % zakladniho
kapitalu, vyhotoveny ve Ihté 90 dnl pfed dnem pfedloZeni seznamu subdodavateld.

15.8 Ve smyslu § 147a ZVZ je zadavatel povinen uvefejnit na profilu zadavatele v zakonem
stanovenych Ihatach Gplné znéni uzaviené smlouvy, véetné jejich pfipadnych zmén
a dodatkud, dale vy$i skuteéné uhrazené ceny za plnéni VZ a seznam subdodavatel,
jimz dodavatel za pInéni subdodavky k pfedmétné VZ uhradil vice nez 10 % z ceny
této VZ.

15.9 V pfipadech, kdy zadavatel vramci prokazani kvalifikace pozaduje predlozeni
prohladeni dodavatele, musi toto prohladeni obsahovat zadavatelem pozadované
udaje.

15.10 Pokud za dodavatele jednd zmocnénec na zakladé piné moci, musi byt v nabidce
pfedlozena plna moc v originale nebo v ufedné& ovéfené kopii.

15.11Zadavatel si vyhrazuje pravo zrusit zadavaci fizeni v souladu s § 84 ZVZ.

15.12Zadavatel si vyhrazuje pravo ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 1 ZVZ na piedlozeni
originald nebo ufedné& ovéfenych kopii doklad( prokazujici splnéni kvalifikace
pred uzavienim smlouvy.

15.13Vitézny dodavatel se zavazuje, Zze pied uzavienim smlouvy bude mit na své naklady
sjednano pojisténi viastni odpovédnosti za $kody zplsobené pfi vykonu podnikatelské
Cinnosti, pfipadné pojisténi odpovédnosti z veskeré jeho provozni ¢innosti (napf. kody
nebo jiné ujmy zpGsobené vadou vyrobku, &isté finanéni $kody, atd.) s limitem
pojistného pInéni min. 1 000 000,- K& (slovy: jeden milion korun &eskych). Toto
pojisténi se musi vztahovat na veskeré S$kody, vzniklé &innosti & opomenutim
dodavatele v souvislosti s plnénim smlouvy. Vitézny dodavatel pfed podpisem
smlouvy predlozi kopii platné a G€inné pojistné smlouvy zadavateli.

15.14Prava a povinnosti v ZD vyslovné neupravené se fidi ZVZ a zakonem ¢&. 89/2012 Sb.,
ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

16. SEZNAM PRILOH ZADAVACIi DOKUMENTACE

Priloha €. 1 ZD - Kryci list nabidky

Pfiloha €. 2 ZD - Technické pozadavky na pfedmét vefejné zakazky
Pfiloha ¢. 3 ZD - Odbérna mista zadavatele

Pfiloha €. 4 ZD - Navrh Ramcové smlouvy

Pfiloha &. 5 ZD - Cestné prohlageni o spinéni kvalifikaénich ptedpokladti
Pfiloha &. 6 ZD - Cestné prohlageni ve smyslu § 68 odst. 3 ZVZ

Priloha €. 7 ZD - Katalog zbozi dodavatele — vzor

Pfiloha €. 8 ZD - Nabizené zbozi v&. nabidkovych cen

V Praze




