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UvoD

Hlavnim motivem pro vybér tématu této prace byla skutecnost, ze jsem dostal
moznost osobné poznat politickou situaci a nalady ve spole¢nosti pfi mém pracovnim
pobytu v Turecku. Ziskané zkuSenosti a znalosti v oblasti bezpecnosti jsem se pokusil
aplikovat i do jednotlivych témat. Cilem bakalaiské prace je identifikovat mozna
bezpecnostni rizika pro Evropskou unii a jeji Clenské staty plynouci ze zahranicni politiky
Turecka vuci zemim blizkovychodniho regionu, USA a EU a zhodnotit divody
dlouhodobé neuspésného pfistupového procesu Turecka do EU.

Velké mnozstvi bezpe€nostnich a politickych otazek, které dnesni Turecko fesi,
je fakticky zakotveno v jeho slozité historii a konfliktech protichidnych identit.
Bez pochopeni turecké historie je proto obtizné zmapovat vyvoj a souvislosti jeho
bezpecnostnich problému a geopolitické situace. Zamérem prvni ¢asti bakalarské prace
je vysvétlit rozhodujici principy nacionalismu a sekularismu pfi formovani
Turecké republiky, jez byly hlavnimi pfi¢inami boji o kulturni hodnoty a hledani
vlastni turecké identity.

Principy sou€asné turecké spoleCnosti byly polozeny zakladatelem Turecka
a jeho prvnim prezidentem Mustafou Kemalem Attatlirkem v reformach, které nastolil po
vzniku samostatného statu v roce 1923. Mezi takové reformy je povazovan princip
sekularismu, ktery je zakotven v ustavé. Ve druhé kapitole se proto zabyvam vlivem
islamu v turecke politice a vyvojem politického systému ve vztahu k soucasné viadnouci
politické strané a analyzuji zde sporné otazky turecké politiky.

Ve svété globalizanich tendenci dnes dochazi ke kontaktu dvou odliSnych
civilizaci - islamské a zapadni spolecnosti. Nejvétsi stfet téchto civilizaci sledujeme
pravé na evropském kontinentu, kde muslimové tvofi druhou nejvétsi nabozenskou
a kulturni komunitu. Analyza vyvoje vztahl Turecka s nékterymi zemémi Blizkého
pro tuto praci. ldentifikuji zde potencionalni hrozby a rizika, které mohou pro Turecko
a Evropskou unii pfedstavovat. KliCovou otazkou mezinarodni politiky Turecka
jsou rovnéz vztahy s velmocemi Spojenymi staty americkymi a Ruskem, jejichz vyvojem
a soucasnou situaci se zabyvam v dalSi ¢asti.

Posledni dvé kapitoly se zamé&fuji na historicky prifez pfiblizovani Turecka
k Evropé a Evropské unii (EU), prabéh probihajicich reforem a naplfovani pozadavku
pfistupového procesu k EU v zavislosti na aspektech ovliviiujici plnohodnotné

Clenstvi Turecka v EU.



1 HISTORICKE SOUVISLOSTI

1.1 Odtrhnuti se od minulosti

Soucasny turecky narod vzeSel ze zakladd multietnické a multinabozenské
Osmanské FiSe, ktera byla organizovana v tzv. milletovém systému. Kazdy millet byl
politicko - nabozenskou jednotkou spfatelenych skupin muslimské komunity, ktera méla
za ukol chranit sva prava. V prubéhu 19. a na pocatku 20. stoleti se lidé z téchto
etnickych a nabozenskych skupin, ovlivnéni francouzskou revoluci a s myslenkami
nacionalismu snazili vytvofit nové samostatné staty a vymanit se z nadvlady Osmanu.
Osmanska fiSe byla rozdélena mezi Turky a dalSi muslimské etnika, jako jsou napf.
Arabové a Kurdové. Vysledkem byl vznik novych statd na Balkané, v severni Africe
a na Blizkém vychodé. Turecky nacionalismus pramenil z kontextu povstaleckych boj(
jednotlivych narodnosti v ramci celé fiSe, jez povzbuzovaly pocit soudrznosti mezi
zbyvajicimi narody. Cim vice se téchto narodi osamostatfiovalo, tim vice ziskaval
turecky nacionalismus na dulezitosti. S padem osmanské FiSe ztratilo Turecko svj
kosmopolitni charakter a obrovské uzemi, coz zanechalo stopy v turecké politické
kultufe. Strach z dalSiho zmenSovani fiSe proto vzdy znepokojoval tureckou elitu, ktera
podezirala cizince ze zaméru rozdélit zemi Upiné.

Skupina mladych dastojniku a civilnich ufednikl osmanské fiSe, ktefi se aktivhé
podileli na jeji politice, se ve velké mife zaslouzili na ukon€eni nadvlady Osmana. V roce
1889 zalozili mladotureckou spole¢nost, ktera napadla osmansky absolutismus
a vybudovala bohatou tradici opozice, jez utvarela politicky i spole¢ensky zivot osmanské
fise v nasledujicich letech. Mladoturci méli velkou touhu ukoncit viadu osmanské
dynastie a ndbozZenstvi a vytvofit zemi na zakladé narodnich a svétskych hodnot, které
by legitimizovaly jejich postaveni v roli nové vliadnouci elity. Tento zamér odtrhnuti od
minulosti se stal jejich hlavni politikou s vidinou jednotného tureckého naroda
a spolecnosti a polozil zaklad Atatirkoveé revoluci.

Roky nasledujici po vzniku samostatného Turecké republiky (1923) byly dobou
reforem a utvafeni Turecké republiky. Byl po¢at novy spoleCensky Zivot spoleC¢né se
zavedenim jazykovych reforem. Arabska abeceda byla nahrazena latinkou a arabska
a perska slova byla vyfazena z kazdodenniho jazyka. Staré osmanské zakony nahradily
nové, upravené po vzoru francouzskych, Svycarskych a italskych. Byla nastolena
ideologie narodni jednoty nového Turecka, ktera méla utnout osmanské

a islamské zaklady. ZruSenim chalifatu, sultanatu a celé osmanské dynastie novy rezim



postupné ukoncil vazby na minulost a nabozenstvi i ve vztahu k novym okolnim zemim,
jelikoz osmansky sultdn byl do té doby uznavan jako nejvysSi pFedstavitel. Stejné
dulezité vSak bylo pfevzeti kontroly nad nabozenskymi institucemi a jejich finanénimi
zdroji, coz bylo v jistém smyslu povazovano za znarodfiovani nabozenstvi za ucelem
vytvofeni narodni jednoty mezi rGznymi etnickymi skupinami, jejichz vyznanim byl
islam. To vedlo k postupnému vytvareni politické ideologie zvané “kemalismus”. Turecka
elita véfila, ze nova identita vymaze etnické a kulturni rozdily a vSechny skupiny se
budou Fidit stejnymi sekularnimi zakony. Ne vSechny etnické skupiny vSak akceptovaly
tureckost a islam zustal nejvhodnéjSim nastrojem k vytvafeni jednoty mezi Turky
i mezi pfisluSniky narodnostnich mensin. Tomuto homogenizaénimu procesu utvareni
tureckého naroda dopomohla deportace a vyvrazdéni vétSiny Arménu v obdobi pred
padem osmanské Fise a populaéni vyména Turk( za Reky na Balkané&. Pfesto nemohly
byt vymazany vSechny kulturni a socialni rozdily a nova turecka identita nebyla
schopna pIné nahradit etnicky neutralni osmanskou. V ramci migrace a urbanizace
obyvatelstva se navic nadale setkavaly rGzné tfidy turecké spoleCnosti, coz mélo

za nasledek stfety rlznych identit.

1.2 Boj o moc a stret identit

Zatimco se mentalita vladnouci tfidy, ideologie kemalismu a projekt prozapadné
orientované zemé od doby vzniku samostatného Turecka v r. 1923 do nedavna pfilis
nezmenili, turecky narod urazil obrovsky kus cesty na poli politickém i spoleéenském.
V dusledku globalizace a se zvySujici se urovni vzdélavani pfiSly pozadavky na vétsi
demokracii a svobodu. Kandidatura Turecka na €lenstvi v Evropské unii (EU) pfinesla
jeho ob&anim dal$i Sance a nadéje k vétsSi demokratizaci. AvSak cely proces integrace
neni tak jednoduchy jako v pfipadé jinych kandidatskych zemi a turecka identita feSi
svou schopnost zaclenit se do evropské. Bézné turecké obyvatelstvo zacalo vahat
a v odpovédich na otazky co sami chtéji a jaké poZadavky maji statni predstavitelé,
zacali byt konzervativngjsi. Turci ale pfesto pfijali modernitu a chtgji byt ¢im dal méné
ovliviiovani vladnoucimi politiky. Zddrazruji svobodu projevu, mysleni a nabozenstvi,
coz neni uplné v souladu s oficialni politikou, kterou prosazuje vlada. Tyto rozpory
v pozadavcich na tureckou identitu ohrozZuji vysadni postaveni statniho zfizeni
a zpusobuji konstantni napéti v zemi. Tak to popisuje byvaly novinaf amerického deniku

New York Times Stephan Kinzer, ktery vSak rovnéz zdlraznuje, Zze Turci nejsou stale
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dostateéné vyspélym narodem k tomu, aby mohli sami a demokraticky &init rozhodnuti
o svém osudu.?

Od turecké revoluce skupiny levicové opozice, Kurdové i islamsti radikalové
zpochybnovali a napadali principy kemalismu. Pfes silnou kontrolu statu nad politikou se
v 60. letech minulého stoleti formovala hnuti s mysSlenkami populistického nacionalismu
a nabozenského obrozeni. NaboZenské organizace byly na vzestupu zejména v 70.
letech diky jejich snaze pomahat lidem ze socialné slabych vrstev zafadit se do
moderniho svéta. Do politiky se dostala dvé nova politicka uskupeni. Prvnim z nich byla
Strana narodni akce?, ktera si zakladala na silném tureckém sekularnim nacionalismu
a idealismu a postupné se prerodila v zastance islamu v podobé historického dédictvi.
Druhou stranou se stala Strana narodniho fadu3, kterou vedl kontroverzni islamisticky
pozdéjsi pfedseda viady Necmettin Erbakan. Obé strany byly po vojenském pfevratu
v roce 1971 spolu s dalSimi zakazany pravé kvuli jejich ideologii. Ve skute¢nosti ovSem
bylo Erbakanovi umoznéno obnovit politickou €innost, a proto mohl zalozit novou Stranu
narodni zachrany se stejnou vizi islamského statu.* Ackoliv dnesni vladnouci Strana
spravedInosti a rozvoje® byvalého tureckého premiéra a sou¢asného prezidenta Recepa
Tayipa Erdogana pochazi ze stejné politické tradice, je jeji politicky program prozatim
stale prozapadni a ekonomické a socialni programy spise liberalni.

Po vojenském prevratu v roce 1980 byly vSechny politické strany zakazany
ze stejnych dlvodu jako v predchozich pfipadech. Stat zacala fidit Narodni
bezpec€nostni rada s velmi tvrdou zastradovaci politikou, ktera témérf zcela ukondéila vinu
teroristickych utokd. Prezidentem se stal $éf armady a po nutnych reformach vznikly
nové politické strany. Viasteneckou stranu zaloZil Turgut Ozal, pozdgj$i premiér
a prezident. Po dlouhém obdobi vznikla skupina schopna zaclenit rizné politické
a ideologické trendy do stranického programu, coZ napomohlo k uklidnéni napéti mezi
jednotlivymi skupinami. Ozal zaved| $kalu ekonomickych a socialnich reforem, které
vedly k ekonomickému rustu a opét oteviely hranice vnéjSimu svétu navzdory vysoké
inflaci a nizké produktivité. Avsak jiné, rovnéz dulezité reformy v oblastech socialnich
a pravni a politické liberalizace zlstaly bohuZel nevyfeSeny. Turgut Ozal zemfel

nahle v roce 1993.

1 KINZER, Stephen. Crescent and star: Turkey between two worlds. New York: 2008, ISBN 0374531404,
s.10.

2 Tur. Milliyetci Hareket Partisi, MHP.

3 Tur. Milli Nizam Partisi, MNP.

4 PIRICKY, Gabriel. Turecko. Praha, 2006, ISBN 80-727-7323-2, s. 117-118.

5 Tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP.
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Velka Cast turecké spoleCnosti neni dnes ochotna pfijmout pozadavky, které na
né klade vladnouci elita. Uvnitf spoleénosti chybi prostor pro usmifeni mezi
obyvatelstvem razné etnické, nabozenské a ideologické totoznosti. Podle Kinzera
je oficialni turecky nacionalismus vniman jako izolujici a staticky jev, ktery uvadi stat
do centra spoleCenského Zivota v roli poskytovatele a zarovefi ochrance a zdroje
politické moci.® Tato ideologie proto vedla ke stavu marginalizace Turkl praktikujicich
islam a etnickych mens$in, napf. Kurdd. Kurdskd nespokojenost byla evidentni
zejména diky jejich postupné rebelii. Podle Dogu Ergila si vétSina Kurdu presto od
pocatku nepfala odtrhnuti a samostatnost. Chtéli byt uznavanym narodem a zit jako
fadni obyvatelé Turecka.’

Projevy islamské identity byly ustavou ve vefejném prostfedi zakazany. Pres
v8echny restrikce se islamské hnuti stalo zdrojem moci pro vylu€ované skupiny
ze spolecnosti poté, co ve volbach v roce 1995 zvitézila proislamska Strana prosperity
(RP)2. Ustavni soud v8ak pozdéji zakazal jejimu ptfedsedovi a premiérovi Necmettinu
Erbakanovi politickou ¢innost a strana byla zakazana s odtvodnénim, Ze se jeji politicky
program nesluCuje se sekularnimi pravidly zemé. Poté zaloZil jeji byvaly Clen a tehdejsi
starosta Istanbulu Recep Tayip Erdogan Stranu spravedinosti a rozvoje (AKP)
a nasledné volby se mu podafilo vyhrat. Pfes rlizna kontroverzni rozhodnuti, spoustu
politickych debat a tlak(, si AKP od svého vzniku dodnes udrzuje stale vysokou
popularitu. Vzhledem k religioznimu politickému programu ma Erdoganova strana

podporu zejména u konzervativniho obyvatelstva v menSich méstech a na venkové.

6 KINZER, Stephen, c. d.

7 ERGIL, Dogu. The Kurdish Question in Turkey. In: Journal of Democracy [online]. 2000, ro¢. 11, €. 3, s.
122-135 [cit. 2015-01-10]. DOI: 10.1353/jod.2000.0054. Dostupné z: http://muse.jhu.edu/journals/jod/
summary/v011/11.3ergil.html.

8 Tur. Refah Partisi, RP.
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2 PROPOJENI ISLAMSKEHO NABOZENSTVIi A POLITIKY

Role islamu v turecké politice je nepopiratelna uz od dob Seldzukd a Osmanu.
Proto ma pfima konfrontace islamu a sekularismu v dneSnim Turecku silné historické
zaklady. Také turecky profesor Mehmet Gérmez fika, Ze k pochopeni postaveni
nabozenstvi v politickém svété je potfeba vidét sekularismus jako transformaci tradici se

silnymi naboZenskymi zaklady.®

2.1 AKP jako novy strazce demokracie

vvvvvv

demokracie, ktery navzdory napjaté historii a mnozstvi odliSnosti nabizi lekci celému
arabskému svétu. Jedna z nejmocnégjSich sou€asnych politickych stran Strana
spravedlnosti a rozvoje proSla nékolika zasadnimi pfemé&nami, neZ nalezla vhodny
politicky ton, ktery by akceptovali voli€i a zaroven i armada jakoZto ochrance mistniho
sekularismu. Vyvoj této strany odrazi dulezitost spojeni demokratickych tradic
a umirnéného politického islamu v této geostrategicky duilezité zemi. Turecky radikalni
sekularismus podporovany armadou se totiz vzdy snazil zamezit pfimému pronikani
islAmu do politiky, coZ nejednou pfivedlo turecké politiky k politickému konci
a dokonce i do vézeni.

AKP je strana s Cistymi islamskymi kofeny. Svym vyvojem se pragmaticky
prfesunula do stfedopravicového spektra politiky, aby unikla povésti svych pfedchidca.
Jeji uspéch je vSak také spojovan s ideologickymi faktory a ve volbach v roce 2011 byl
ovlivnén zejména ddraznym slibem politické stability a rostouci prosperity s lepSi socialni
pomoci zejména v oblasti zdravotnictvi a bydleni, na coz slySeli hlavné voli¢i mimo
nejvétSi mésta. Nékolikeré volebni vitézstvi AKP muzeme nazvat rovnéz novym
milnikem v turecké historii. Je totiz teprve druhou politickou stranou od dob zalozZeni
Turecké republiky, ktera vyhrala tfi po sobé& nasledujici volby, navic se zvysujici se
popularitou. Dulezitosti pfidava také fakt, Ze vSechny pfedchozi islamistické strany byly
zakazany bud vojenskym pievratem, nebo nafizenim Ustavniho soudu. Casopis

The Econonomist v roce 2008 poznamenal, ze zadna islamisticka strana neni tak

9 GORMEZ, Mehmet. Religion and Secularism in the Modern World: A Turkish Perspective. Ankara: MFA:
Center for Strategic Research, 2012, [online], [cit. 2015-01-09]. Dostupné z: http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/03/SAM_paper2_ing.pdf.
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umirnéna a prozapadni jako AKP, ktera se dostala k viadé v r. 2002 se slibem dovést
Turecko do EU.1° Presto jeji zakladatel Erdogan odmita definovani AKP jakkoliv
spojovat s nabozZenstvim a naopak trva na hodnoceni svého programu jako
konzervativni demokracie.!*

Zakladem uspéchu AKP byla od pocatku politicka agenda, na jejimz vrcholu bylo
provedeni demokratickych reforem v souladu s poZadavky na &lenstvi v EU. Tento krok
strané zajistii podporu turecké obchodni komunity, liberalnich intelektuall
a pragmatické stfedni tfidy. Zaroven to zajistilo politickou legitimitu v o€ich armady,
protoZe evropska identita byla nejvysSim cilem v Atatlrkové vizi westernizace celého
Turecka. Vyvoj tureckého kapitalismu na konci minulého stoleti zapficinil vznik velkého
mnozstvi malych a stfedné velkych podnikd. Jejich predstavitelé postupné vice
davérovali politikim a zacali se v politice, zejména v AKP, rovnéz angazovat. Vice nez
o islamské pravo nebo vytvareni teokracie se zajimali o zvySovani ekonomickych ziskd,
ziskavani pristupu na mezinarodni trh a zajisténi politické stability. Politické ambice AKP
nasledné umirnily radikalni elementy v ramci tureckého politického islamu.

V letech 2002 — 2006 vlada pod vedenim AKP provedla nékolik reforem. Reformu
soudniho systému, reformu vojensko-civilnich vztaht a reformu v oblasti lidskych prav.
Prostfednictvim statnich instituci vytvofila vlada podminky pro lepSi pfistup ke zdravotni
pécdi, distribuci potravin ke slabSim socialnim vrstvam, zvysila stipendia pro studenty
vysokoskolského studia, zlepSila infrastrukturu v chudSich méstskych Castech a na
venkové a zaradila mezi své priority feSeni problémua s pravy kurdské menSiny
a nemuslimu. VIadé se rovnéz podafilo nastartovat ekonomiku, ktera v letech 2002 -
2011 rostla primérné o 6%. Nizka inflace a vySe urokovych sazeb vedla ke zvySeni
domaci spotfeby a diky privatizaCnimu programu zacala turecka ekonomika pfitahovat
zahraniéni investory.'?

Prestoze AKP zacala pfijimat liberalni opatfeni, zastanci kemalismu podezirali
vladu, Zze pod zaminkou pfistupu Turecka do EU se AKP snazi zrusit politickou ulohu
armady a celkové Atatlirkuav odkaz. Zarazili se nad opatfenim zvySujicim pocet civilistu

v Narodni bezpec¢nostni radé, novou moznosti zvolit jejiho pfedsedu z Fad civilistd,

10 Turkey's secular constitution: See you in court. The Economist. 19. 3. 2008. Dostupné z:
http://www.economist.com/node/10881280.

11 JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY. Political Vision of AKParti, 30. 9. 2012, [online], [cit. 2015-01-
09]. Dostupné z: http://www.akparti.org.tr/english/ akparti/2023-political-vision#bolum.

12 REPUBLIC OF TURKEY, Ministry of Foreign Affairs, Economic Outlook of Turkey.[online]. [cit. 2015-01-
09]. Dostupné z: http://www.mfa.gov.tr/prospects-and-recent-developments-in-the-turkish-
economy.en.mfa.
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odstranéni vojenskych predstavitell z predsednictvi Rady pro vysSsi vzdélavani
a Nejvyssi rady pro rozhlas a televizi nebo vydani kulturnich a vysilacich prav
kurdské mensing.13

Polarizace nazor( se prohloubila po vladni snaze o zruSeni zakazu noSeni
tradi¢niho islamského odévu nebo 8atku na univerzitach a zrudeni zvlastnich pfijimacich
fizeni absolventu stfednich $kol** na univerzity. Zaroven bylo opozici poukazovano na
snahu obsadit vysoké ufednické posty nabozenskymi konzervativci a na pokusy
znevyhodnit prodej alkoholickych napoju. Napéti mezi vladou a vojenskymi Ciniteli
dosahlo vrcholu v obdobi, kdy premiér Erdogan oznamil, Ze pro prezidentské volby
v roce 2007 bude nominovan tehdejsi ministr zahrani¢i Abdullah Gul. Funkce prezidenta
je v Turecku prestizni avSak ceremonialni, nicméné v oCich opozice a armady
symbolizuje také posledni dozor pojistku sekularismu. V dasledku rostouci sebejistoty
AKP Erdogan neustoupil. Naopak v roce 2007 vyhlasil pfed¢asné volby do parlamentu,
ve kterych zvitézil s historickym Uuspéchem 47% hlasu proti pfedchozim 34% v roce
2002, kdy se dostal k moci.*® Parlament poté zvolil bez vétSich problému proislamského
kandidata Abdullaha Gula prezidentem.

Jako jeden z nejzasadnéjSich bodl pfi upeviovani soucasné pozice AKP Ize
pokladat vitézstvi v soudnim sporu u ustavniho soudu v roce 2008, ve kterém nejvyssi
prokurator obzaloval viadnouci stranu kv(li jejimu proislamskému programu z rozvraceni
sekularniho charakteru statu chranéného ustavou. Soud tehdy vyhrala AKP o jeden
hlas!® a upevriovala nadale svou politickou moc. Navzdory politickym turbulencim se
turecké ekonomice podafilo pfekonat svétovou finanéni krizi s pozoruhodnym
Uspéchem. Po kratké recesi turecké hospodarstvi rostlo v primérném dvouciferném
kurzu a v roce 2012 procento nezaméstnanosti a rozpoctového deficitu bylo na
historickém minimu.'’

V roce 2011 vyhrala AKP potfeti v fadé za sebou parlamentni volby, tentokrat

s témé&F 50% uspésnosti.’® Tato strana dosahla dal$i mety a hovofilo se 0 novém modelu

13 COOK, Steven A. The Weakening of Turkey's Military. In: Council on Foreign Relation [online]. 2010 [cit.
2015-01-09]. Dostupné z: http://www.cfr.org/turkey/weakening-turkeys-military/p21548#.

14 Jde o tzv. $koly imam-hatip jejichz zaméfenim je studium budoucich naboZenskych predstavenych.

15 Election Resources on the Internet: Elections to the Turkish Grand National Assembly. [online]. [cit.
2015-01-09]. Dostupné z: http://www.electionresources.org/tr/.

16 TAIT, Robert. Turkey's governing party avoids being shut down for anti-secularism. In: The Guardian
[online]. 31. 7. 2008 [cit. 2015-01-09]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2008/jul/30/
turkey.natol.

17 Economic Outlook of Turkey, c. d.

18 Election Resources on the Internet: Elections to the Turkish Grand National Assembly, c.d.
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islamské demokracie. V obdobi blizkovychodni krize bylo davano Turecko za vzor pfi
reformach v Egypté, Jordansku, Libyi, Maroku, Syrii a Tunisku.

Poprvé v historii moderniho tureckého statu dokazala AKP upevnit nadvladu
rovnéz nad armadou. Po neshodach nad kazdoro¢nim jmenovanim vysokych distojnika
a generall do vysSich hodnosti rezignoval nacelnik generalniho Stabu. Ve stejny den
pak pozadali velitelé pozemnich sil, vzdudnych sil i namofnictva o pfed€asny odchod do
penze. ZaCatkem roku 2012 se polovina tureckych admirald a na 150 generalu
a vysokych dustojnikéi generalniho $tabu ocitlo ve vézeni. Celili obvinéni z planovani
ozbrojeného svrhnuti vliady. Zemi s témér stoletou zkuSenosti vojenského vmésovani do
politiky a trojnasobnym uspéSnym vojenskym prevratem se tak dostalo nového

paradigmatického posunu.

2.2 Sporné otazky turecké politiky

Demokracie - AKP uctiva demokracii alespon navenek. Jeji ostfileni politici
kandiduji ve svobodnych volbach jiz po dvé desetileti. Turecko v8ak pfesto zUstava
politicky silné rozdéleno. Opozi¢ni strany se ¢im dal tim vic obavaji nastolovani
autoritafského rezimu a islamismu. Nazyvaji vladu AKP civilni diktaturou a odsuzuji
zneuzivani soudniho systému ve snaze neutralizovat armadu, opozi¢ni média a politické
strany.1® Obavy opozice prameni ze soudniho procesu proti organizaci Ergenekon,
udajné napojené na armadni SpiCky. Pfipad byl spustén v roce 2007, kratce po volebnim
vitézstvi AKP. Prokurator tehdy obvinil stovky vysokych vojenskych dlstojnik(l, novinai
a politickych aktivistd z planovani pfevratu. Uniklé dokumenty udajné dokazovaly
planované ozbrojené utoky a atentaty, které mély zapfiCinit chaos a ospravedinit tak
vojensky zasah proti vlddnouci garnitufe. Kritici AKP tvrdi, Ze vlada timto pfipadem
chtéla umi€et sekularni oponenty. Celkovym vysledkem byla obnovena schopnost viady

kontrolovat justici, ktera se nesnazi o zakazani viadnouci AKP. 20

19 TISDALL, Simon. Turkish opposition leader condemns 'dictator’ Erdogan. In: The Guardian [online].
15. 2. 2013, [cit. 2015-01-09]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2013/feb/15/turkish-
opposition-leader-dictator-erdogan.

20 TASPINAR, Omer. Turkey: The New Model?. In: Brookings.edu [online]. 2012 [cit. 2015-01-10].
Dostupné z: http://www.brookings.edu/research/papers/2012/04/24-turkey-new-model-taspinar.
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Narodnostni mensiny - postaveni kurdské mensSiny v Turecku je Achillovou patou
AKP. Kurdské ambice byly zmafeny pfevazné pravnimi a politickymi pfekazkami ustavy
z roku 1982, ktera byla vydana pod dohledem armady. Pfes rétorické odhodlani AKP
vyporadat se s kurdskou otazkou neinvestoval Erdogan sv(j politicky kapital k otevieni
politického prostoru etnickym skupinam. V soucéasnosti zd(irazriuje své odhodlani tento
postoj dodrzet jednoznaénym odlvodnénim hrozby terorismu.

Prava Zen - AKP neprovedla Zadnou konkrétni zménu v oblasti prav Zen.
V souladu s pozadavky s Clenstvim v EU pouze formalné upravila nékteré pravni
prekazky v zakonech v oblasti trhu prace a v ob&anském zakoniku. AKP je ale také
konzervativni a patriarchalni politicka strana. Chapani rodinnych hodnot a rovnosti
pohlavi v ni neni progresivni. AZ do nedavné doby omezovala silna sekularisticka ustava
Zeny muslimského vyznani. Zenam, které nosily hidzab nebo si zakryvaly vlasy $atkem,
nebyl povolen vstup na vefejné akce a do vefejnych vysokych Skol. V roce 2011 AKP
zménila legislativu a zlegalizovala noSeni hidzabu a Satku i na vefejnych mistech
a na vSech vysokych a pozdéji i na stfednich Skolach. AvSak omezeni pro statni
Ufedniky zustalo v platnosti.?!

Vztahy se Zapadem - predstavitelé vladnouci strany prohlasuji, ze ¢lenstviv EU
je pro né strategickou prioritou. S rostouci sebedivérou vSak AKP demonstruje stale
vice se upeviiujici diplomatické a ekonomické vztahy pravé mimo evropské zemé.
Neochota EU spojena se stalym oddalovanim pfijeti Turecka mezi své Cleny vede
tureckou viladu k navazovani novych a posilovani soucasnych politickych
a ekonomickych vztaht se zemémi Blizkého vychodu, Afriky, Stfedni Asie a s Ruskem.
Stejné tak Turecko hovofi o téméF bezproblémové spolupraci s USA, kterym dokonce
nabidlo instalaci radaru na svém uzemi v ramci amerického raketového obranného Stitu.
Takika na oplatku vyzdvihovali pfedstavitelé USA o uspéSny turecky politicky model
v souvislosti s nepokoji Arabského jara.

Izrael - desitky let mélo Turecko velmi blizké a korektni vztahy s Izraelem jako
Zadna muslimskd zemé. Pod vedenim AKP dokonce Erdodan zprostfedkovaval
rozhovory b&hem izraelsko-syrské krize v letech 2007-2008. AKP deklarovalo politiku
Lnhulovych problém(“ se svymi sousednimi zemémi, avSak po upevhovani vztah(
s iranem a vznikajici viadou Hamasu v Gaze se objevily v relaci s Izraelem t&Zké rozpory.
VSe se nejvice vyostfilo po namoifnim zasahu lzraele na flotilu s humanitarni pomoci

Turecka pro obyvatele Gazy v roce 2010.

21 Turkish gov't allows headscarf for fifth graders, causing uproar. In: Huryiet Daily News [onling]. 23. 9.
2014 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-govt-allows-headscarf-for-
fifth-graders-causing-uproar.aspx?pagelD=238&nid=72062&NewsCatID=338.
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Pfes vzorovy pomérny volebni systém nelze na Turecko stale pohliZet jako na
liberalni demokracii. AvSak od devadesatych let minulého stoleti se stalo multipartitni
demokracii se svobodnymi volbami, opozi¢nimi politickymi stranami, parlamentem,
meédii a obCanskou spoleCnosti, ktera bere vSe do vlastnich rukou. Poprvé v historii
Turecka je jeho vedeni Cisté pod kontrolou civilni sféry. Armada, ktera méla pravo
kontrolovat politiky, uz nema dostateCnou silu podniknout dostateCné ucinné kroky
k zabranéni protiustavni €innosti. Navic politicka strana s islamskymi zaklady provedia
zdaleka nejvice reforem potfebnych pro Elenstvi v EU nez jakakoliv jina sekularni strana.
Vlada AKP piesto predstira skromnost v jejim postaveni v muslimském svété. Jeji

prfedseda v roce 2011 fekl novinafim, ze se AKP nechce prezentovat jako model, ale

radéji bude zdrojem inspirace nebo Usp&snym pfikladem v nékterych oblastech.??

22 TASPINAR, Omer. Turkey: The New Model?, c.d.
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3 VZTAHY TURECKA S NEKTERYMI ZEMEMI BLiZKEHO
A STREDNIHO VYCHODU A JIZNiIHO KAVKAZU

Geostrategické poloha v podobé mostu mezi Evropou a Asii, spole¢né
s islamskou a sekularni identitou umozhuje Turecku hrat vyznamnou roli v regionu
Blizkého a Stfedniho vychodu. Od vzniku samostatné Turecké republiky vSak zUstavala
jeji zahrani¢ni politika v hlubokych zakladech odkazu Mustafy Kemala Atatiirka v podobé
jejiho sméfovani smérem na zapad, ¢imz se de-facto Ankara stala dulezitym spojencem
Evropy a Spojenych statd americkych. Ackoliv se Turecko v minulosti snazilo
optimalizovat svoji zahrani¢ni politiku smérem ke svym sousednim zemim a zaroven ke
svym zapadnim spojenciim, jeho angazovanost v oblasti BSV v nedavné dobé je
pozoruhodna a prozrazuje jisté zmény v zahrani¢ni politice. Ty se dé&ji po skonceni
studené valky mezi Zapadem a Vychodem. Evidentnim dikazem byla ochota pfijmout
roli mediatora v palestinsko-izraelském konfliktu, aktivni pfistup k Lize arabskych statq,
vojensky pfispévek do mise OSN v Libanonu a mise NATO v Afghanistanu, ziskani
vedouci pozice v Organizaci islamské konfederace, navazani blizkych vztah( se Syrii,
iranem a Irakem a celkové zlep$eni spoluprace s vétsinou arabskych a muslimskych
zemi. Turecka zahranicni politika je smérem k blizkovychodnim zemim tvofena zejména
zvysujicimi se tlaky mezi dvéma ideologiemi. Témi jsou kemalismus, jenz vidi kurdsky
nacionalismus jako moznou hrozbu ohrozeni svrchovanosti tureckého statu a neo-
osmanismus, ktery sice nema za cil obnoveni Osmanské fide, ale prostfednictvim
politiky sou¢asné vliadnouci AKP se snazi asertivhé vyuzit polohy Turecka mezi Evropou
a Asii, sekularniho statu, demokratického politického systému a vlastni ekonomické sily

k mocenskému posilovani vlivu v regionu.

3.1 Syrie

Vé&tSinu dvacatého stoleti probihal mezi Syrii a Tureckem latentni konflikt.
Problémova linie se tahla kolem uzemi tzv. Alexandrettského sandZzaku?®, nachazejiciho
se u pobfezi Stfedozemniho mofe na hranicich Turecka se Syrii. V roce 1938, kdy byla

Syrie pod spravou Francie, se pafizska vlada rozhodla tomuto uzemi udélit nezavislost,

23 PREBINDA, Petr, Otazka Alexandrettského sandZaku, Novy Orient, 2/2008, s. 20 — 23.
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&imz vznikla proturecka Republika Hatay.?* O rok pozdéji se v této republice konalo
referendum, v némz se méli jeji obyvatelé vyjadfit, zda se chtéji stat tureckou provincii.
Na zakladé vysledku referenda turecka armada toto uUzemi vojensky obsadila
a anektovala, &imZ se z Republiky Hatay stala turecka provincie Hatay. Syrie tento vyvoj
nikdy neuznala a se vznikem nezavislé republiky ani s jejim pfiClenénim k Turecku
nesouhlasila a od svého osamostatnéni v roce 1946 konstantné pozadovala navraceni
tohoto Gzemi pod svou vladu. 2°

K urcité zméné ve vyvoji vzajemnych vztah(, tykajicich se i Uzemi Hatay, doslo
az na samém konci dvacatého stoleti s nastupem BasSara al-Asada do funkce syrského
prezidenta v roce 2000 a v dasledku turecké politiky nulovych problém( se sousedy.
Vysledkem bylo nékolik mezivladnich jednani, jez si kladly za cil vyfeSeni sporQ
tykajicich se spoleCnych hranic. V roce 2004, na prvni navstévé syrského prezidenta
v Turecku, Bassar al-Asad podepsal dokumenty, které explicitné uznavaji Turecko v jeho
souéasnych hranicich, tedy i s tizemim Alexandrettského sandZaku.2®

Turecko také dlouhodobé obvifiovalo vladu v Damasku z napomahani kurdského
terorismu. Syrie podporovala Kurdskou stranu pracujicich (PKK) od poc&atku
osmdesatych let a v roce 1993 umoznila PKK vznik vycvikového stfediska az pro 1000
ozbrojencl. Turecka vlada se nékolikrat neuspésSné pokousela pfimét Syrii k tomu,
aby vycvikové centrum uzavfela. K vyhroceni situace doS$lo v roce 1998, kdy Ankara
jasné oznamila, ze v pfipadé, pokud nebude syrska vlada spolupracovat, zakroCi
vojensky. Turecky general Hiseyin Kivrikoglu tento stav oznaCil za "nevyhlasenou
valku mezi Tureckem a Syrii."?’

Syrie nakonec v dusledku silného diplomatického tlaku Turecka vycvikovy tabor
zaviela a podepsala s nim Adanskou dohodu. Jejim pfedmétem bylo mimo jiné uznani
PKK za teroristickou organizaci ze strany Syrie a stanoveni mechanismd kontroly
dodrZovani smlouvy. Tato dohoda tak pfedznamenavala zlepSeni turecko-syrskych

vztah(l v nasledujicim desetileti.?®

24 Francouzska vlada tento krok odGvodnila tim, Ze to zajisti neutralitu Turecka v bliZici se valce

s Némeckem.

25 SULEIMANQV, Emil. Bezpe&nostni aspekty pfipadného ¢Elenstvi Turecka v Evropské unii. In:
Stredoevropské politické studie Central European Political Studies Review. ro¢. VI, &. 2-3, 2005, ISSN
1212-7817. Dostupné z: http://www.cepsr.com/dwnld/soul7.pdf, s. 304.

26 TUR, Ozlem. Turkish-Syrian Relations Where Are We Wrong?. In: UNISCI discussion papers. Ankara:
Middle East Technical University, 2010, ISSN 1696-2206, s. 168.

27 ARAS, Damla. Turkish-Syrian Relations Go Downhill. In: Middle East quarterly. 2012, ISSN 1073-9467.
Dostupné z: http://eds.a.ebscohost.com/eds/detail/detail ?vid=7&sid=31347db5-d276-4e0a-9709-
db6d75932063%40sessionmgr4004&hid=4110&bdata=IJmxhbmc9Y3Mmc2I0ZT1IZHMtbGI2ZQ
%3d%3d#db=0fs&AN=72260264, s. 42.

28 ARAS, Damla, c. d.
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Daldim dlouhotrvajicim sporem mezi Tureckem a Syrii je problém tykajici se
vyuzivani a kontroly vody z fek Eufrat a Tigris. Tento spor se vyviji od sedmdesatych
let, kdy poptavka po vodé z téchto tok(l zacala narUstat. To se projevilo pfedevsim
po spusténi velkych zemédélskych programl v Syrii v roce 1987, respektive 1992
a pfi vystavbé prehrad Karakaya a Atatirk na téchto fekach v Turecku. Syrie
obvifiovala Turecko ze zadrZovani vody, ktera by byvala méla proudit do ni a dale
do Irdku. Turecko na druhé strané zase tvrdilo, Ze Syrii i Irdaku poskytovalo dostatek vody.
Tento spor se rovnéz podafilo urovnat po roce 1998, kdy se objem vody tekouci
z Turecka zvysil z 500 krychlovych metrl za sekundu na pozoruhodnych 900, pficemz
Syrie pozadovala pouze 700 m?®/s.?°

Zatimco se dlouhotrvajici konflikty podafilo uspésSné urovnat a turecko-syrské
vztahy v prvnim desetileti jednadvacatého stoleti se vyznaCovaly mimofadnou
korektnosti, po pfichodu Arabského jara a predevSim vypuknuti ob&anské valky
v Syrii v roce 2011, respektive 2012, doSlo k opétovnému a vyraznému zhorseni
vzajemnych vztah(. Na za¢atku ob&anskych nepokojl v Syrii v roce 2011 Turecko véfilo
vlastnimu vlivu a vazbam na al-Asaddv rezim ke zmirnéni situace a zastaveni brutalit
v0éi civilnimu obyvatelstvu.3° Po netspésném jednani al-Asada s tureckym prezidentem
v srpnu 2011 vSak bylo jasné, Ze syrska vlada neni ochotna vyfeSit problémy
reformami a nepfestane pouzivat silu proti svému obyvatelstvu. Proto turecka vilada
i prezident vyjadfili svou podporu opoziénim, pfedevSim sekularnim skupindm bojujicim
proti viadé v Damasku.3!

V prubéhu dosud trvajici ob&anské valky v Syrii Turecko jiz nékolikrat Celilo
pfimym vojenskym utokdm na svém Uzemi, nebo na turecké objekty v Syrii. K prvnimu
doslo jesté v dubnu 2012, kdy syrské rezimni jednotky atakovaly uprchliky, ktefi se vSak
nachézeli jiz na tureckém Gzemi.3? Jednotky syrské protivzdu$né obrany také sestfelily
turecké letadlo, které se pfi prizkumném letu dostalo do syrského vzdusného prostoru.
10. fijna téhoz roku Turecko naopak zadrzelo syrské letadlo letici z Ruska kvdli

podezfeni, Ze pfevazi zbrané.3 K preshrani¢nim vojenskym operacim dochéazi od fijna

29 ARAS, Bulent a KONI, Hasan. Turkish-Syrian relations revisited. In: Arab Studies Quarterly. Institute of
Arab Studies, 2002, s. 53. Dostupné z: https://www.academia.edu/5882301/ Turkish-
Syrian_Relations_Revisited_Arab_Studies_Quarterly 24 4 2002_47-61._with_Hasan_Koni_.

30 Syrsky prezident al-Asad a turecky premiér Erdogan byli dokonce osobnimi prateli.

31 ARAS, Damla, c. d., s. 47.

32 MUIR, Jim. Turkey protests as Syrians open fire at border. In: BBC News: Middle East [onling]. 9. 4.
2012 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-17656657.

33 BARNARD, Anne a ARSU, Sebnem. Turkey, Seeking Weapons, Forces Syrian Jet to Land. In: The New
York Times: Middle East [online]. 2012 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2012/10/11/
world/middleeast/syria.html?r=0.
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2012, kdy turecké jednotky zautoCily na syrské poté, co délostfelecky granat usmrtil pét
lidi v Turecku. Pfes nesouhlas s pfimou vojenskou intervenci v Syrii®* vydal turecky
parlament povoleni k pfeshrani¢nim operacim, pfiéemz se v tomto pfipadé haji pravem
na sebeobranu v ramci mezinarodniho prava.3®

S obc¢anskou valkou v Syrii souvisi i problematika uprchlik. Turecko je jednou
z hlavnich destinaci pro obyvatele prchajici ze Syrie a pravé nekontrolovany pohyb
velkého mnozstvi lidi uvadi turecka bezpecénostni strategie jako zdroj bezpecnostni
stanovych taborl pro uprchliky ze Syrie. Jejich po¢et dosahl v prosinci 2011 podle udaju
Ufadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)3® 8 000, pfitemz v pribé&hu
v8ak nastal v 1ét€ 2012 a v nasledujicich mésicich. Od ¢ervence 2012 do ledna 2013
se pocet uprchlik( zvySil z 35 000 na 150 000. RUst se nezastavil ani v roce 2013,
na jehoz konci pfesahl pocet registrovanych uprchlik(l ze Syrie v Turecku pul milionu
a pokraCoval masivné dal. V listopadu 2014 pak bylo v Turecku oficialné registrovano jiz
pfes 1 milion uprchlik( ze Syrie.%’

Obrovsky pfiliv uprchliki sebou pfinasi nékolik problému. Mezi jinymi zejména
nedostate¢nou kapacitu uprchlickych taboru, zvySujici se miru paseractvi pres turecko-
syrské hranice, ale i hrozbu etnickych stfetd i hrozbu, Ze néktefi uprchlici mohou byt
spojeni s teroristickou PKK nebo islamskymi extrémisty. Masivni pohyby uprchliki
mohou v krajnim pfipadé dokonce pfedstavovat i ,casus belli“®. Zcela urcité prispivaji
k nestabilité v regionu, a proto predstavuji bezpecénostni riziko.3

Probihajici vnitrostatni konflikt v Syrii tak znaéné zasahuje i Turecko, a to pfimo
i nepfimo. Moznost, Ze by konflikt v blizké dobé neustal, ale naopak se rozsifil je5té vice
za hranice Syrie, predstavuje velké bezpec€nostni riziko nejen pro Turecko, ale svou
schopnosti ohrozit stabilitu celého regionu i pro Evropskou unii. Navzdory nejistoté,

ve které se v souvislosti se situaci v Syrii v sou¢asnosti nachazi, se Turecko pfipravuje

34 JOSHI, Shashank a STEIN Aaron, ,Not Quite 'Zero Problems'. Ankara's Troubles in Syria,“ The RUSI
Journal, ro€. 158, €. 1 (February 2013), s. 30.

35WEAVER, Mathew a WHITAKER Brian. Turkey-Syria border tension. The Guardian: Middle East
[online]. 4. 10. 2012 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2012/oct/04/turkey-
syria-threat-security-live.

36 UNHCR — United Nation High Commissioner for Refugees.

37 UNHCR, ,Syria Regional Refugee Respose — Turkey,” [cit. 2014-12-27]. Dostupné z:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224.

38 Casus belli — duvod k vélce.

39 JOSHI, Shashank a STEIN Aaron, c. d., s. 29.
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na novou éru vztahu s novou syrskou vladou po skoneni ob&anské valky. Ta by méla

opét navazat na dobré hospodafské i politické vztahy ze zadatku 21. stoleti.*®

3.2 0ran

Turecké vztahy s iranem jsou jiz po staleti znaéné komplikované. Historicky tyto
problémy pochazeji jeSté z dob Osmanské fiSe a jsou zalozené na ideologickych,
sunnitsko-§iitskych rozporech, sporech o Uzemi a vliv nad Kavkazem. Po islamské
revoluci v roce 1979 zaujalo Turecko viéi iranu dvoukolejnou politiku, ktera spoéivala
v politickém distancovani se od revoluce a iranského rezimu avdak zaroven se snaZila
rozvinout hospodarské vztahy s touto zemi.

Jednou z moznych bezpecénostnich hrozeb, ktera byva nékdy v Turecku
prezentovana, je volani po islamské revoluci. Cilem této revoluce ma byt nastoleni
rezimu podobného tomu iranskému, coz by pro sou€asné Turecko pfedstavovalo hrozbu
pro politicky i vefejny sektor. Pfikladem mulze byt prohlaSeni iranského velvyslance
Mohammada-Rezy Bageriho, jehoZ projev v roce 1997 posilil tvrzeni, Ze se iran snazi
ovliviiovat vnitini zalezitosti Turecka.*!

Siteni politického islamu jako hrozbu pro Turecko vnimala i turecka armada.
V roce 1997 vydala k této problematice broZurku, v niZ mimo jiné uvadi, Ze demokraticky
a sekularni rezim v Turecku predstavuje prekazku zabrafujici iranu pretvoreni

42 |slamskému

islamského svéta do jednotného bloku s aplikovanim prava Saria.
extrémismu se Turecka republika snazila vyhnout i prostfednictvim zakaz(
a rozpousténim politickych stran s touto orientaci. Napfiklad Stranu Ctnosti*® turecky
ustavni soud zakazal v roce 2001 pro jeji protiustavni, anti-sekularni aktivity.** Proto tato
hrozba mohla byt silnd a s velkymi dopady. Avsak silici vliv AKP a pokracujici
demokratické reformy jsou dukazem, ze model ,islamské demokracie“ v Turecku

v sou€asné podobé nepfedstavuje zavazné bezpecnostni riziko.

40 ARAS, Damla, c. d., s. 49.

41 ARAS, Bulent. Turkish Foreign Policy Towards Iran: Ideology and Foreign Policy in Flux. In: Journal of
Third Wolrd Studies. 2001, Dostupné z: http://sam.gov.tr/wp-content/pdfs/26.pdf, s. 108.

42 ARAS, Bulent, Turkish Foreign Policy Towards Iran: Ideology and Foreign Policy in Flux. c. d.

43Tur. Fazilet Partisi, FP.

44 Turkey bans Islamic party. In: BBC News, 22. 6. 2001, [online] [cit. 2015-01-10]. Dostupné
z:http://news.bbc.co.uk/ 2/hi/leurope/1402927.stm.
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V souvislosti s radarem NATO, ktery byl umistén v Turecku na zakladé dohody
ze zafi 2011 jako soucast raketového obranného systému v€asného varovani,
se objevilo nékolik vyjadfeni iranskych predstavitell, které naznadovaly, Ze iran mize
vazné ohrozit Turecko pfipadnym vojenskym utokem. Pfikladem je brigadni general
Amir Ali Hadzdzizade, ktery prohlasil, ze iranské ozbrojené sily jsou pfipraveny celit
jakymkoliv hrozbam a zautogit na raketovy dedtnik NATO v Turecku i dalsi cile.®
Podobné moznym utokem na radar v Turecku hrozil i iransky poslanec Hosejn Ebrahimi,
pficemz Fekl, Ze zasahnout cile v Turecku je pfirozenym pravem Iranu.*® Na druhou
stranu je vSak nutné zd(raznit, Ze iranské ministerstvo zahraniCi se spole¢né
s Tureckem snazi tato vyjadfeni mirnit a vzajemné vztahy stabilizovat. Role ministerstva
zahraniéi v politice iranu je ovéem sporna.*’

PFestoZe Turecko a jeho zahraniéné politicka orientace ve vztahu k iranu byva
pro jeho pfiliSnou vstficnost v poslednich letech €asto kritizovana, souvislost této hrozby
s pfipadnym vstupem Turecka do EU se jevi jako minimalni i pfes vyhrtizky vojenskymi
utoky ze strany iranu. Jednou z moznosti destabilizace v regionu by mohlo byt kone¢né
&lenstvi Turecka v EU, coz by iran pravdépodobné& vnimal jako jesté vétsi odklon od
islamskych tradic a turecko-iranskeé vztahy by tim jisté silné utrpély.

Vzhledem k faktu, Ze turecka i evropska bezpelnostni strategie povazuji
proliferaci jadernych zbrani za hrozbu, je nutné se vénovat i iranskému
jadernému programu. Turecko, v souladu s politikou nulovych problému se sousedy,
se snazi v tomto zaujmout roli mediatora.*® ProtoZe vlastnictvi jadernych zbrani
at franem nebo jinym statem v regionu je v rozporu s tureckymi zajmy, snazi se Ankara
o podporu rozhovort, jejichz vysledkem by byl vznik bezjaderné zény na Blizkém

a Stfednim Vychodg.*°
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Center for Public Affairs [online]. 2012 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://jcpa.org/article/iran-the-syrian-
highway-in-the-fight-against-israel-is-still-open/.

48 \/ roce 2010 dokonce Ankara spolegné s Brazilii a iranem podepsala dohodu o teheranském reaktoru
pro vyzkumné udely (TRR). To ilustruje, Ze Turecko nechce iran vyzbrojeny jadernymi zbranémi, ale
zaroven uznava a podporuje pravo na mirové vyuziti nuklearni technologie. Turecko timto krokem také
sledovalo zabranéni dalSi eskalace tohoto problému, které by mohlo vyustit do vojenské akce, coz by bylo
pro Turecko nezadouci.

49 KAYA, Karen. Turkey-Iranian Relations After the Arab Spring. [online]. 2012 [cit. 2015-01-10]. Dostupné
z: http://fmso.leavenworth.army.mil/documents/turkey-iran.pdf.
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Podle zpravy Mezinarodni agentury pro atomovou energii z listopadu 2012 iran
disponuje 232,8 kilogrami uranu obohaceného na 20%.%° Toto mnoZstvi by v pfipadé
jeho uspésného obohaceni na 90% postacilo k vyrobé jedné jaderné naloze. Avsak jak
uvadi Schneider, iran neméa zkusenosti s vyrobou jaderné zbrang, stejné jako nema pro
takovou zbran odzkou$eny vhodny nosié. V neposledni fadé, i v pfipadé, Ze by iran
jadernou naloz vyrobil, po jejim odzkou$eni by opét nemél dostatek obohaceného
uranu na vyrobu dal$i.>!

Pokrok iranu ve vyvoji jaderné zbran& miize sice prispét ke zhorseni jiz tak dost
napjatych vztahd, ale nasazeni jadernych zbrani proti Turecku v pfimém, mezistatnim
konfliktu v8ak se jevi jako velmi nepravdé&podobné. Otazka jaderného iranu tak ma spise

SirSi, geopoliticky vyznam bez ohledu na ¢lenstvi Turecka v Evropské unii.

3.3 Irak a Kurdistan

O poznani lepsi vztahy nez s iranem a Syrii mélo Turecko s Irdkem. Zejména
kvuli potfebé& Turecka mit silného spojence na svych jiznich hranicich, se kterym nema
zadny primy konflikt, jako protivahu vztahd se Syrii a irdnem. To pretrvavalo az do
pocatku 90. let, kdy doSlo ke zhorSeni v dusledku valky v Perském zalivu, béhem niz
turecky prezident Turgut Ozal rozhodl o poskytnuti vyznamné vojenské a technické
pomoci spojeneckym armadam.>?

Av8ak spojeneckou invazi do Irdku v roce 2003 Turecko v pocatku odmitalo
a i navzdory duraznym vyzvam Spojenych statll nedalo souhlas s pouzitim svého uzemi
pro spojenecka vojska. Jednim z divodu pro toto turecké rozhodnuti byly obavy, Ze po
svrzeni rezimu Saddama Husajna dojde k federalizaci Irdku a na tureckych hranicich
vznikne autonomni kurdské uzemi nezavislé na Bagdadu.®® Na podporu svého postoje
Turecko pfipravilo nékolik konferenci pro Sest dulezitych hracu v regionu — Turecko,

Egypt, iran, Jordansko, Saudskou Arabii a Syrii, které vedly k ,Istanbulské deklaraci

50 International Atomic Energy Agency. Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant
provisions of Security Council resolutions in the Islamic Republic of Iran. In: Globalsecurity.org [online].
2012 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://www.globalsecurity.org/wmd/library/report/2012/iran_iaea_gov-
2012-9 120224.pdf.

51 SCHNEIDER, Jifi. fran je blize ziskani jaderné zbrané. Uz zase?. In: Ceska pozice [online]. 2013 [cit.
2015-01-10]. Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/iran-je-blize-ziskani-jaderne-zbrane-uz-zase-fzm-
/tema.aspx?c=A130225 091812 pozice_98884.

52 SULEIMANOV, Emil, c. d., s. 303

53 Pravé spolec¢ny postoj Irdaku a Turecka ke kurdské mensiné v minulosti pfispél k jizZ zminénym, pomérné
dobrym vzajemnym vztahim vzniklym na zakladé pfirozeného souladu zajma.
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a odsouzeni amerického vojenského utoku. Ackoliv byl tento vysledek vniman jako
krok solidarity islamistické strany AKP s muslimskym Irakem, byla celd iniciativa
od zadatku postavena na turecké potfeb& byt vidét jako regionalni velmoc. Zadny
konkrétni vysledek ovSem z deklarace nevyplynul. Turecky parlament ale dne
1. bfezna 2003, i pfes silny natlak USA, hlasoval proti povoleni vést koali¢ni invazi
do Iraku ze svého uzemi a valka byla nakonec po€ata z Kuvajtu. Turecké obavy se
naplnily uz v priibéhu invaze. Irak se stal Zivnou pldou sektaiského a etnického nasili
a v obavach z rozpusténi se PKK opét chopila zbrani. Podnikla nékolik utokd v Turecku
a zabila nékolik stovek pfislusnikd tureckych ozbrojenych sil. Kurdové se za poslednich
nékolik let snazili vratit zpét do svych domovu, ze kterych byli vyhnani za rezimu
Saddama Husajna v 80. letech pfi jeho pokusu o arabizaci tohoto regionu. Tato kurdska
politicka entita, at uz ve formé& autonomie nebo nezavislého statu, stale prfedstavuje
hrozbu pro Turecko v dlsledku obav, Ze bude podporovat separatismus Kurdu
v Turecku, respektive kurdsky terorismus.>*

Ackoliv je zahraniCni politika Turecka stale proti jakékoliv formé& nezavislosti
kurdského naroda, domaci politicka scéna je v pfipadé feSeni kurdské otazky stale
rozdélena. Opozice v podobé zastupcl kemalismu nehodlala pfipustit jakékoliv
debaty o nezavislém Kurdistanu, byt na irackém uzemi, zatimco vladni AKP si byla a je
védoma pravdépodobnosti vzniku samostatného kurdského statu a v zajmu ochrany
turkomanské men$iny se snazi alespori o omezeni pfevzeti moci pouze kurdskou
vétSinou v regionalni vladé presvédcovanim spfatelené sunnitské mensiny k ucasti
v regionalnich volbach. PFi pfeshraniéni turecké operaci proti bojovnikim teroristické
PKK v roce 2008 vSak byly oba tabory turecké politické scény za jedno
pfi schvalovani této vojenské akce.>®

V poslednich letech vSak dochazi k vyrazné zméné ve vzajemnych vztazich
a kurdska vlada vyraznéji spolupracuje s viadou v Ankafe a odklani se od centralni viady
v Iraku. Hlavnim duvodem pro tuto zménu orientace je pfedevSim hospodarska situace.
Iracky Kurdistan disponuje dulezitymi naleziSti nerostnych surovin, zejména ropy
a zemniho plynu. Ve snaze o co nejvétsi nezavislost na Bagdadu se snaZzi jednak
pfitdhnout silné nadnarodni ropné spole€nosti, které by snadnéji odolavaly tlaku

centralni vlady, a také se obraci na Turecko, jako na mozného hlavniho odbératele ropy.

54 SULEIMANQV, Emil, c. d., s. 304.
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Carnegie Endowment for International Peace, [online], [cit. 2014-12-13]. Dostupné
z:http://carnegieendowment.org/ files/cmec10_taspinar_final.pdf.
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Ankara pfekvapivé reaguje pozitivhé, jelikoz by timto mohla zvySit svou energetickou
bezpec€nost. Na dodavkach nerostnych surovin od svych sousedu je zavisla a Iracky
Kurdistan se jevi jako stabiln&jsi partner nez iran.® Nezanedbatelny je i podil tureckych
firem a investor( v irackém Kurdistanu a jejich vliv na kurdské hospodarstvi a fakt,
Ze kurdsko-turecké spojenectvi vyvazuje zvy$uijici se vliv iranu v Iraku.>”

Zménu kurzu kurdské politiky dokazuje i prohladeni pfedsedy Strany kurdskych
pracujicich (PKK): ,Zbrané by mély umlknout, pfisel éas, aby hovofila politika. Cas, aby
se nas$e ozbrojené jednotky stahly.®® Toto muZe pfedznamenavat vyfedeni kurdské
otazky, nebo minimalné zlepSeni dlouhotrvajicich, problematickych vztahd Turkd
a Kurd(.5® Na druhou stranu to mdZe znamenat paralelni zhor$eni turecko-irackych
vztaht. Cufik dokonce klade otazku, zda spor o kurdskou ropu mezi irdckou vladou
a kurdskou regionalni vladou v pfistich letech nepferoste do otevieného vojenského
konfliktu a zda by mezi pfipadnymi vojenskymi cili nebyl i kurdsko-turecky ropovod.®°

Otazka budoucich turecko-kurdskych vztah( tak zUstava i nadale nejista. Muze
predstavovat bezpecénostni hrozbu pro Turecko jednak ze strany kurdskych separatist(,
ktefi mohou €erpat podporu z irackého Kurdistanu, ale také ze strany Iraku, kdyby se
naplnily scénare, Ze Irak se bude citit ohrozen ztratou kontroly nad strategickymi nalezisti
ropy v kurdském regionu. Kurdsky terorismus, ktery by se po vstupu Turecka do EU mohl
rozsifit i do dalSich evropskych mést, kde probihaji rozhodovaci procesy, tak pfedstavuje
pravdépodobné nejvétsi bezpecCnostni riziko spojené se vstupem Turecka do Evropske
unie. A to z dlvodu, ze se jedna o hrozbu, ktera je historicky zesilena, Casové
i prostorové blizka a jeji pravdépodobnost jakoz i dopady jsou pomérné velké.

Vyvoj situace v boji s Isldmskym statem v roce 2014 naznacuje, Ze odhodlanost
a zkuSenost Kurdl pfi vedeni guerillového boje s islamisty je jejich zasadni vyhodou.

Pfipadné vytvofeni kurdského statu mGze znamenat bezpeénou naraznikovou zénu®?
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pro dalSi potencialni nepokoje v Iraku, z ¢ehoz v konecném dusledku muze tézit

Turecko pfi ochrané své hranice.

3.4 Izrael

Turecko bylo prvni blizkovychodni zemi, ktera uznala nezavislost Izraele po
vyhlaseni jeho samostatnosti, a to dne 28. bfezna 1949. Od pocatku byly jejich bilateralni
vztahy udrzovany na principu spole€nych zajm(, a také proto byly v historii nékolikrat
podstatné oslabeny. Poprvé od navazani diplomatickych vztaht to bylo po tzv. Suezské
kriziv roce 1956, po druhé pfi anexi vychodniho Jeruzalémav roce 1980 a jeho vyhlaseni
hlavnim méstem a po tfeti po utoku izraelskych ozbrojenych sil na flotilu s humanitarni
pomoci smeéfujici do pasma Gazy, pfi kterém zahynulo celkem 9 tureckych ob&ani,
desaty turecky aktivista zemfel po C&tyfech letech v kédmatu v nemocnici. Obéma
pfedchozim usmifovanim pfedchazela oboustranna diplomaticka jednani na nejvyssich
arovnich vedouci ke kone&nému podepsani usmifovaci dohody.%? V pFipadé posledniho
nesvaru ovdem Turecko vzhledem k obétem vyvinulo obrovsky diplomaticky a medialni
tlak na mezinarodni spole€enstvi a lIzrael, aby dosahlo fadného vySetfeni pfipadu.
Pozdéji dosahlo spinéni podminek k opétovnému narovnani vztah( ve formé omiuvy od
izraelské vlady a finan&ni kompenzaci pozustalym obéti. Izrael zmirnil restrikce tykajici
se dodavek civilniho zboZi na palestinska uzemi a s Tureckem se domluvil na spolupraci
ve prospéch zlepSeni humanitarni situace na palestinskych uzemich. Reakce Turecka
na sebe nedala dlouho ¢ekat a tehdejSi premiér Erdogan potvrdil poCatek opétovné
normalizace vzajemnych vztah(.%3 Divodem usmifovani jsou nepochybné spoleéné
zajmy, zejména ekonomicka hlediska vzajemného obchodu. Analytik Hugh Pope se ve
svém ¢&lanku®* zabyvé jednou z moZnych variant upeviiovani izraelsko-tureckych vztahd
a to vyuzitim nemalych zasob zemniho plynu na izraelském Uzemi a jeho doruc¢ovanim
do Turecka. Komplikaci vS8ak je uzemi exkluzivni ekonomické zény Kypru, pfes

které by musel tento plynovod vést a kyperska neochota k vydani takového povoleni,
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ani za predpokladu moznosti vyfeSeni kyperské otazky. Partnerstvi Izraele s Tureckem
v otadzce zasobovani plynem by urcité podpofilo diverzifikaci zavislosti Turecka
na energetickych zdrojich pochazejicich pfevazné z Ruska, Azerbajdzanu a Iraku. Dal$i
zajimavou nabidkou je moznost vyuziti izraelskych pfistavi k dopravé zbozi
do arabskych zemi vzhledem ke ztraté pozemnich dopravnich cest v dulsledku

obé&anské valky v Syrii.®°

3.5 Jizni Kavkaz

Vztahy Turecka se tfemi staty tvoficimi tento region jsou velmi rozdilné
a predstavuiji pfikladnou rliznorodost mozné mezistatni spoluprace. Zatimco v pfipadé
Azerbajdzanu se jedna o velmi vielé pratelstvi, spoluprace s Gruzii byvala opomijena,
protoze stala v pozadi tureckych zajml. Vztahy s Arménii jsou dlouhodobé Spatné
a mezinarodni spoluprace zde v podstaté nefunguje.

Historicky byla tato oblast svédkem srazek a soupefeni o vliv mezi Osmanskou
fiSi a Persii. Po =zallenéni téchto tfi zemi do Sovétského svazu doslo
k jisttmu zmrazeni vztahu. V dobé studené valky stalo Turecko na strané Zapadu
a Sovétsky svaz tak pro néj prfedstavoval vyznamnou bezpecénostni hrozbu. S jeho
rozpadem a osamostatnénim se zakavkazskych republik v8ak doSlo k vytvofeni
mocenskeého vakua, které by mohlo v budoucnu pfispét k vétsi nestabilité v oblasti
a prohloubit sou¢asné problémy, kterym staty Jizniho Kavkazu &eli. Zaroveri doSlo ke
zméné v orientaci zahraniéni politiky a zvySeni jeho aktivit i v této &asti. Turecko se stalo
jednak vyznamnym obchodnim partnerem a investorem, ale také se znovu zacalo
zabyvat nékterymi nevyfeSenymi konflikty z minulosti.®®

Turecko osamostatnéni téchto statl podporovalo a uznalo je téméf okamzité po
vyhlaseni nezavislosti. Tim zde doslo ke vzniku naraznikového pasma mezi Ruskou
federaci a Tureckem, coz pfivitala pfedevsim Ankara, vzhledem k dlouhé rivalité mezi

témito zemémi, kdy spolecna turecko-ruska hranice byla vnimana jako hrozba. Z tohoto
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davodu Turecko také uznava soucasnou nezavislost vSech tfi zemi, avSak jakékoliv
zmény hranic, at’ uz nasilné nebo mirové odmita a uznava hranice uréené predevsim
mezinarodnimi smlouvami z 20. let minulého stoleti. Problémem konfliktd v této oblasti
pro Turecko je fakt, Ze dokazou ovlivhovat jeho bezpecnost a stabilitu. PfestoZze se
nemusi pfenést pfimo na jeho tzemi, velmi snadno muze ovlivnit obchod a hospodarstvi

a tim predstavuji hrozbu pro jeho ekonomicky sektor.?’

3.5.1 Azerbajdzan

Vztahy Turecka a AzerbajdZanu jsou mimoradné blizké, coZ je dano jednak
jazykovou blizkosti, hospodarskou provazanosti a také etnickou a kulturni blizkosti.
| kdyZz z nabozenského hlediska jsou Azerbajdzanci $iité a Turci sunnité, diky silnému
sekularismu obou zemi nedochazi k zadnym problémdm ¢&i neshodam. Tato vzajemna
blizkost byva nékdy dokonce oznagovana pod heslem ,jeden néarod - dva staty.6®

Turecko politicky podporuje vladu v Baku jakoZ i pozici Azerbajdzanu v otazce
N&horniho Karabachu. Spor mezi Arménii a Azerbajdzanem o Nahorni Karabach trva jiz
nékolik desetileti, pfiemz na zacatku 90. let vyustil az do vojenského konfliktu
a jeho urovnani je stale v nedohlednu. Nahorné-karabasska republika, ktera byla
vyhlasena v roce 1991 a jejimz primarnim obyvatelstvem jsou Arméni, neni mezinarodné
uznavana. V soudasnosti panuje mezi Arménii a Azerbajdzanem pfimé¥i, faktem vsak
zUstava, Ze &ast uzemi Azerbajdzanu je stale okupovana Arménii a Azerbajdzan nad
t&mito Uzemimi de facto nema kontrolu.%®

Tim, Ze se tento spor dlouhodobé& nedafi urovnat, roste pravdépodobnost, ze by
se opét mohlo schylovat k pouziti ozbrojenych prostfedkd. Pokud by takovy scénaf
tomu bylo bé&hem valky o Nahorni Karabach na pocatku 90. let. Jednim
z divodi by zfejmé& bylo i to, e oba staty, Arménie i Azerbajdzan, vojensky
i ekonomicky za poslednich 20 let posilily. Na rozdil od po¢atku 90. let, kdy byly v krizi
zpUsobené rozpadem Sovétského svazu, jsou nyni obé zemé mnohem lépe vyzbrojené

a pfipravené, coz by nutné znamenalo vétsi ztraty na majetcich i na lidskych Zivotech.
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V neposledni fadé je velmi pravdépodobné, Ze v pfipadé takového konfliktu by spojenci
Arménie a Azerbajdzanu, tedy Rusko, respektive Turecko pravdépodobné nezustali
neutralni, ale v néjaké formé by se do konfliktu zapoijili. Vzhledem k blizkosti Nahorniho
Karabachu k iranu, nelze vylougit ani zapojeni téchto zemi do pfipadného konfliktu.
Z téchto dlvodd je mozné povazovat otazku Nahorniho Karabachu za nejvétsi

bezpeénostni hrozbu ohroZujici mir a stabilitu nejen v oblasti, ale i v $ir§im regionu.’®

3.5.2 Arménie

vvvvvv

s Arménii. | pfesto, ze oba staty se vzajemné uznavaji, vzajemné diplomatické styky
jsou pouze minimalni a turecko-arménska statni hranice zlstava od roku 1993
uzaviena.’! Hlavnimi problémy turecko-arménskych vztah( je jiz zmifiovany pokracujici
spor o Nahorni Karabach a masakr Arménu z roku 1915.

Ke krvavému pronasledovani kifestanl ve vychodnich oblastech Osmanské fiSe
doSlo v letech 1915 az 1916. Mladoturecky triumvirat, ktery v t¢ dobé& zemi prakticky
ovladal, toto vyvrazdovani oduvodrioval nutnosti zajistit bezpecnost vychodnich
hranic v dobé probihajici valky s Ruskem, protoZe arménskeé obyvatelstvo se pridavalo
na stranu postupujicich jednotek carského Ruska. V prabéhu tohoto masakru mélo
byt zabito od 300 tisic (neoficialni turecké prameny) az po 1,5 milionu lidi
(arménské prameny).”?

Cilem arménské vilady, jakoz i arménské diaspory v zahrani€i je dosahnout
mezinarodniho uznani tohoto masakru za genocidu, coZ by mimo jiné umoznilo domahat
se urcitych reparaci ze strany Turecka. Variantou odSkodnéni by mohlo byt i pfipojeni
Casti tureckého Uuzemi, které si nékdy narokuje Jerevan. Vlada v Ankafe uznani masakru
za genocidu odmita. PfiSla v8ak s navrhem na vytvofeni mezinarodni komise historikd,
ktefi by udalosti nezavisle vyhodnotili. Arménie tento navrh pfesto nepodpofila.”

V souladu s politikou nulovych problém( se sousedy se Turecko snazi
o normalizaci vztaht i s Arménii. K ur€itému zlepSeni vztah doSlo po roce 2008, kdy se

obé vlady dohodly na uceleném ramci pro zlepSeni vlastnich bilateralnich vztahu a také

70 CORNELL, Svante E., c. d., s. 47.
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probé&hlo nékolik statnich navstév na nejvyssi urovni poprvé v moderni historii. Turecko
vSak nadale trva na tom, Zze hranice s Arménii neotevie, dokud Arménie neprestane
okupovat Uzemi Azerbajdzanu. Z tohoto diivodu i rostouci arménsko-turecky obchod
probiha zprostfedkované, predevsim pres Gruzii. Pfikladem zlepSujicich se vztah(
v poslednich letech je i podepsani mezivladnich protokold v roce 2009 o tom, Zze Arménie
uznava soucasné hranice, ale jejich ratifikace zUstava nejista.”* Z divodu problému
Nahorniho Karabachu a otazky masakru Arménu z roku 1915 je mozné turecko-
arménskeé vztahy hodnotit jako selhani politiky nulovych problém, ale pouhé arménsko-
turecké vztahy, na rozdil od konflktu o Nahorni Karabach, Zadnou vyraznou

bezpec€nostni hrozbu pro Turecko ani EU nepfedstavuji.

3.5.3 Gruzie

Gruzie byla Tureckem dlouho opomijena jako pomérné nedullezity soused,
avSak v poslednich letech dochazi v dusledku ekonomického vyvoje ke zméné. Pfes
Gruzii vede pfima a nejstabiingjSi cesta do Stfedni Asie. Rovnéz zprovoznéni
ropovodu z Baku pfes Tbilisi az do Ceyhanu, kde je turecky ropny terminal
u Stfedozemniho more, pfispélo k posileni turecko-gruzinskych vztahu, jakoz
i ke zvySeni turecké energetické bezpelnosti.

Gruzie se jako uchazec€ o ¢lenstvi v Severoatlantické alianci zu¢astnila programu
NATO urcenych k restrukturalizaci a modernizaci gruzinské armady na standardy NATO.
Turecko jako €lensky stat NATO v ramci téchto programd poskytl potfebnou pomoc
a spolupraci pfi vycviku personalu &i zakladani vojenskych akademii v Gruzii, ¢imz
pfispélo k tomu, aby se z Gruzie jako stat systémové nezhroutila.” Tato aktivni politika
je pfikladem toho, jak se Turecko snazi pfedejit vzniku bezpe&nostnich hrozeb, kterymi
jsou politicka a hospodarska nestabilita statu.

Pfesto, ze je Gruzie nejvice prozapadné orientovany stat z oblasti Jizniho
Kavkazu, musi k nému Turecko pfistupovat opatrné. Je totiz zaroven silné protiruska
coz predstavuje pro Turecko nelehky ukol. Vybalancovat vztahy s jednim s hlavnich

formalnich spojencd Spojenymi staty, a zaroven s vyznamnym obchodnim partnerem
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Ruskem tak, aby se mohlo vyhnout stfetu o misto Gruzie v tomto geopolitickém sporu,
coZ by mohlo ohrozit ekonomické zajmy Turecka.”®

Tyto aspekty se projevily predevSim v roce 2008 béhem rusko-gruzinské
valky o status Jizni Osetie a Abchazie. Obé& oblasti jsou podle gruzinského
administrativniho uspofadani soucasti Gruzie, ale maji autonomii a de facto jsou
na gruzinské vladé nezavislé. Jejich snahu o samostatnost podporuje Rusko, které jako
jedna z mala zemi uznava Jizni Osetii a Abchazii jako nezavislé republiky. Turecka
politika je opatrna, jelikoz pfiliSna angazovanost ve sporu o Jizni Osetii a Abchazii
by v pfipadé nepfiznivého vyvoje okolnosti mohla potencialné prerist az do ozbrojeného
konfliktu. Turecko se proto sice vyjadfilo za uzemni integritu Gruzie, ale zaroven
podpofilo mirové feSeni sporu mezi Gruzii a Abchazii, respektive Ruskem. Muselo brat
v Uvahu jednak strategickou, psychologickou, politickou a historickou dulezitost
uzemni integrity gruzinského statu, ale zaroveri ekonomickou a zejména politickou
dlleZitost Ruské federace.”’

Turecko bylo zaklinéné mezi na jedné strané svou byvalou hlavni hrozbou
a soucCasné& novym rostoucim obchodnim partnerem Ruskem a na druhé strané
dlouholetymi spojenci z NATO, predevS§im USA. Nutné je také zdUraznit, Ze
odStépenecké tendence v okolnich statech mohou mit vliv i na kurdské separatisty, coz
Ankara vnima jako velkou bezpec€nostni hrozbu. Tento ambivalentni postoj Turecka ke
Gruzii a s tim spojené dopady vSak souvisi pfedevSim s tim, ze Turecko je ¢lenem

NATO, nez s jeho zadosti o vstup do Evropské unie.

3.6 Kypr

Kypr byl vzdy dllezitym stfedomofskym ostrovem z hlediska jeho strategického
umisténi. Az do doby padu Osmanské fiSe byl jeji alespori formalni soucasti. Od druhé
poloviny 19. stoleti byl vSak pod ochranou Velké Britanie, ktera po ukonceni 1. svétové
valky vyhlasila jeho samostatnost. Uplnou nezavislost ostrov ziskal aZ v obdobi
celosvétové dekolonizace v 60. letech minulého stoleti na Zadost tureckych i feckych
Kypfanl podepsanim smlouvy, ktera mimo jiné zaru€ovala prava turecké mensiny (18%
populace) ve vztahu k fecké vétSiné (80% populace). V roce 1974 doslo k prevratu

a sesazeni vlady na ostrové vojenskou juntou, ktera se pozdéji dostala k moci v celém
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Recku. V zajmu ochrany turecké mensiny na Kypru proto tureckd vlada zahajila
vojenskou intervenci, ktera vyvrcholila pozdéjSim vyhlaSenim nezavislého statu
Severokyperska turecka republika v roce 1983. Z pohledu mezinarodniho spole€enstvi
je tato operace stale povazovana za tureckou invazi, a proto neni Severokyperska
turecka republika mezinarodné uznanym statem.

Prestoze se mlize zdat, Zze z hlediska mezinarodnich vztahl se kypersky problém
tyka pouze feckych a tureckych Kypfranu, ve skuteCnosti je do ostrovni zalezitosti silné
zapojeno také Recko, Turecko i Evropska unie. Pro Turky je to otdzka narodni
sounalezitosti, zatimco Rekové citili potfebu pfipojeni celého ostrova ke zbyvajicimu
feckému Uzemi. Rozmisténi tureckych ozbrojenych sil na ostrové v dobé konfliktu bylo
vzdy dostacujici k obvinéni Turecka jako agresora’® a i proto Turecko neni v pfistupovém
procesu k EU prozatim uspé&sné.”®

Z pohledu Turecka byl pokus o anexi Kypru k Recku v roce 1974 nelegalni
a v rozporu se Smlouvou o zarukach®. Turecko si vyklada smlouvu ve smyslu prava na
intervenci v pfipadé poruSeni integrity a bezpec€nosti, coz €ini hlavni prekazku

pfistupového procesu Turecka do EU.
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4 TURECKO MEZI USA A RUSKEM

Vztahy mezi Spojenymi staty americkymi a Tureckem, dulezitym spojencem

v ramci Severoatlantické aliance (NATO), se od konce studené valky stale postupné

vyviji. Nékteré otazky domaci i zahrani¢ni politiky Turecka maji na americké zajmy

znacny vliv. Zaroven vSak je obtizné presné urCit, nakolik se jejich zajmy shoduiji.

Politické zmény a nepokoje v regionu BSV v poslednich letech pfimély Turecko uvédomit

si pfipadnou potfebu pomoci USA a spojencu chranit své hranice, udrzovat stabilitu

v regionu a celit potencionalnim hrozbam statnich i nestatnich aktér.8! Spojené staty

naopak mohou byt vice zavislé na spojenectvi s Tureckem ve vztahu ke svym zajmdm

v regionu po skon&eni mise v Irdku a dalSimu snizovani vojenskych sil v oblasti BSV.

Tyto faktory vedou k ¢astym konzultacim na vysokych Urovnich k otazkam vyvoje
v Syrii, Irdaku a SirSim regionu BSV. S vyuzitim bezpefnostniho aspektu politicko-
ekonomickych vazeb jsou ob& zemé schopny se dohodnout na obecné vizi zlepSeni
regionalni stability a podpofe volného obchodu a demokratickych mechanismu. AvSak
pravidelné se odliSuji ve zpusobech dosazeni této vize, zejména v otazkach reSeni
probléma s tfetimi stranami, kterymi jsou mj. Izrael, syrsky rezim prezidenta al-Asada,
iracka vlada, kurdské skupiny, palestinské frakce, iran, Rusko, Cina.®? Priority

a vnimani hrozeb se samoziejmé odliSuji z divodu zemépisné vzdalenosti USA od

regionu a aktualnich potfeb Turecka.

Kongres Spojenych statli americkych vyjadfil velky zajem o Turecko s ohledem
na nasledujici otazky:

- Slucitelnost politiky Turecka s americkymi zajmy v zemich jako je Syrie, Irak, Egypt
a Afghanistan zejména v pfipadé, kdy se bude pfimo tykat turecké bezpe&nosti nebo
tureckého Gzemi. Ochota Turecka a jeho schopnost omezit vliv aktérd jako iran, ktery
v minulosti striktné odmital americky vliv v regionu.

- Vyhledy izraelsko-tureckych vztaht a z nich vyplyvajici riziko omezeni koordinace
pfi zajiStovani regionalni bezpecnosti. Moznost zmény pohledu USA na Turecko jako
spojence v pfipadé pretrvavajiciho napéti v izraelsko-tureckych vztazich.

- Argumenty k pfijeti potencionalni rezoluce amerického kongresu nebo vyjadieni
amerického prezidenta charakterizujici smrt stovek tisicd Arménu v dobé Osmanské
fise. Mozny vliv prohlaseni na vzajemné vztahy.

- Prosazovani prav kfestanskych a Zidovskych nabozenskych obci v ramci Turecka.

81 ZANOTTI, Jim. Turkey: Background and U.S. Relations. In: Congressional Research Service [online].
2014 [cit. 2014-12-07]. Dostupné z: http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/R41368.pdf
82 ZANOTTI, Jim, c. d.
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- Spojené staty rovnéz velmi silné vnimaji proces pfistupu Turecka do EU, podporu
zvySeni vzajemného obchodu a roli Turecka v dlouho trvajicim sporu mezi etnickymi

Reky a Turky v pfipadé kontroly nad Kyprem.8?

4.1 Vliv Spojenych statti na tureckou politiku

Zasadnim hlediskem pfi aktivni snaze USA koordinovat s Tureckem postup pfi
feSeni celé Skaly dulezitych a komplikovanych zaleZitosti byl a je jeho vliv v regionu. Je
pravdépodobné, ze i v budoucnu se USA budou na tohoto partnera spoléhat. Avsak
schopnost Turecka dotahnout nékteré véci do konce, jak se ukazalo mj. v pfipadé
neuspésného Usili zprostfedkovat ukonceni obCanskych konfliktt v Libyi a Syrii, maze
byt nizsi, nez se ocekava.®* Hrozby v blizkosti jeho hranic, pfiliv uprchliki ze Syrie
a zavislost na energetickych zdrojich ze sousednich zemi, véetn& iranu a Ruska,
zkomplikovaly jeho snahu pfekonat politické, etnické a sektarské svary v regionu.

Rozpadem turecko-izraelské spoluprace v roce 2010 po incidentu s tureckou
flotilou plujici do Gazy® a naslednym hlasovani v Radé bezpecénosti OSN proti uvaleni
sankci na iran se Turecko dostalo do sporu s USA v otazce jejich dvou hlavnich
regionalnich priorit. Nasledné snahy zaméfit turecko-americkou spolupraci v regionu na
pokus o politické zmény v arabskych zemich suzovanych ob&anskymi nepokoji od roku
2010 byly zpochybnény tureckou zemépisnou vzdalenosti od oblasti konfliktu a zjevnym
zajmem o spolupraci pfevazné s aktéry hlasicimi se k sunnitské ¢asti muslimského
svéta. Proto se zda, Ze mySlenka ,modelu” turecké demokracie pro arabské zemé ma
v soucasnosti malou vahu, i pfes pozitivni ohlasy v raznych anketach.® Pfi¢inou mize
byt fakt, Ze islamisticka hnuti, ktera podporovali oba nejdulezitéjSi predstavitelé AKP
Erdogan i Davutoglu, ztratila kontrolu nad vladou v Egypté a postupné téz uvnitf syrské

opozice, v tomto pfipadé ve prospéch radikalnéjSich islamistickych skupin.

8 ZANOTTI, Jim, c. d.

84 ALBRIGHT, Madeleine Korbel, HADLEY J. Stephen a COOK A. Steven. U.S.-Turkey relations: a new
partnership [online]. 2012, 83 s. [cit. 2015-01-10]. ISBN 978-087-6095-256. Dostupné z:
http://i.cfr.org/content/publications/attachments/TFR69_Turkey.pdf, s. 40.

85 K incidentu doslo v kvétnu 2010 v mezinarodnich vodach za spornych okolnosti a mél za nasledek smrt
osmi Turk( a jednoho Ameri¢ana tureckého puvodu. Konflikt pfedznamenal vyrazné zhor$eni turecko-
izraelskych vztah( na v8ech urovnich.

86 Turkey’s approval rating in Middle East down 10 percent from 2012. In: Today’s Zaman [onlinge]. 3. 12.
2013 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://www.todayszaman.com/
newsDetail.action;jsessionid=aWH40vHg9+ulF091n5utXr18?newsld=333047&columnistld=0.
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Faktorem motivace tureckych pfedstaviteldl minimalizovat nesoulad a neshody
se Spojenymi staty a dalSimi zapadnimi zemémi je zavislost na energetickych zdrojich
ze zahrani¢i a kapitalu. Za pokusem vedoucim ke zmirnéni sporu tykajicich se Kypru,
Arménie a lzraele, které by mohlo vést ke zvySeni zapadni podpory vybudovani
vychodniho stfedomofského plynovodu vedouciho do Turecka z izraelského
a kyperského pobfezi, stoji mozna snaha najit alternativni trasu energetickych zdroji
nezavislych na Rusku.®” Ture&ti pFedstavitelé se rovnéZ snaZi oZivit diivéru externich
investort ve vlastni trhy a zlepSit tak vyhlidky na pfimé &i nepfimé zafazeni na pfipadné
jednani Transatlantické zony volného obchodu (TTIP).888 Turci chtéji dostat své
historické povésti velmi schopnych obchodnik(l a vytvofit si takové podminky, které by
jim umoznovaly lépe ovliviiovat déni v oblasti ekonomické a bezpelnostni politiky
zejménav regionu BSV. V dusledku vyvoje situace v Iraku v roce 2014 si Turecko mozna
pfipousti moznost vybudovani samostatného kurdského statu v severnim Iraku. Avsak
snaha o pomoc kurdské regionalni viadé, napf. prostfednictvim povoleni vyvozu ropy
pfes uzemi Turecka bez souhlasu iracké ustfedni vliady, by mohla znamenat zhorSeni jiz
tak nejistého politického prostfedi v Iraku.°

| pfes nékteré sporné otazky se obé zemé snazi nalézat spoleCnou politiku
v jejich feSeni. Jednim z nich byla dohoda o umisténi radaru v€asné vystrahy jako
soucast rodiciho se systému NATO pro Evropu v roce 2011%, ktera zaroveri urovnala

mirné napjaté vztahy se Zapadem v otazce iranského jaderného programu.

4.2 Vyvoj turecko-ruskych vztahu

Navzdory zménam, ke kterym doslo po padu Sovétského svazu, byla turecka
zahrani¢ni politika od roku 1990 charakteristicka svym pokracovanim v duchu studené
valky®?, zejména nekondicim ideologickym i institucionalnim spojenim se zapadnimi

zemémi zahrnujici vojenského vazby ve formé &lenstvi Turecka v NATO a rovnéz vztaht

87 ZANOTTI, Jim. Turkey-U.S. Defense Cooperation: Prospects and Challenges. In: Congresional
Research Services [online]. 8. 4. 2011. [cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://fpc.state.gov/documents/
organization/161332.pdf.

88 TTIP — planovana komplexni dohoda mezi EU a USA, jejimz cilem je liberalizace vzajemného obchodu
a investic. Od roku 2013 probiha proces vyjednavani a diskuzi, termin uzavfeni smlouvy je odhadovan
do konce r. 2015.

89 ZANOTTI, Jim. Turkey: Background and U. S. Relations. c. d.

9 ZANOTTI, Jim, Turkey: Background and U.S. Relations, c. d.

91 ZANOTTI, Jim. Turkey: Background and U.S. Relations, c. d.

92 Hale, W,, Carkoglu, A. Politics of Modern Turkey (Critical Issues in Modern Politics), 2008. ISBN 978-
0415411066, 1680 s., s. 191.
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s EU. Za prezidenta Ozala (1989-1993) podporovala politicka a ekonomicka liberalizace
vytvareni lepSich politickych vztah( s obchodnimi partnery, coz vedlo ke zvySeni
vzajemné zavislosti (Hale 2008: 208), a to zejména se Spolecenstvim nezavislych statd
(SNS). Od roku 2000 pfinasi zlepsujici se ekonomické vazby s Ruskem a na Kavkaze
vstficnéjsi politické vztahy mezi Tureckem a Ruskem.

V prabéhu posledniho desetileti minulého stoleti, byly rusko-turecké vztahy
napjaté kvuli terorismu jak v Turecku, tak i v muslimském severnim Kavkazu. Hlavni
pfiCinou byla ruska podpora Kurdské marxistické délnické strany a turecké vérnosti
separatistd v Cedensku, coz mélo za nasledek vzajemné podezfivani z podpory
Z terorismu. Vnitini boj Turecka proti PKK branil SirSim zahraniéné-politickym krok({m
smérem Kk regionalni integraci. Kromé toho, vojenské memorandum vydano pocatkem
roku 1997 donutilo Pfedsedu vilady Erbakana odejit do dlichodu, aniz by byl schopen
rozpustit parlament i upravit Gstavu, jak to mu bylo u pfedchozich vojenskych prevratu. 3
Tato vnitfni nestabilita branila domacim zajmovym skupinam od prosazovani uzsi
hospodaiské spoluprace s ostatnimi staty v regionu.

Kromé toho, zapadni orientace Turecka, stejné jako vnimani etnickych vztahd
Turkickymi obyvateli Azerbajdzanu predstavuje hrozbu pro ruské hegemonické zajmy na
Kavkaze. Na kratkou dobu Turecko formulovalo svou podporu turkickému etniku ve své
zahranicni politice, ktera byla vnimana Ruskem jako hrozba vugéi ideologickym vztahim
se svymi byvalymi satelitnimi staty, a zaroven vuci schopnosti kontrolovat dopravu zdrojd
energie napfi¢ regionem. Pfesto hrozba pfimého vojenského konfliktu mezi Ruskem
a Tureckem se vyskytla pouze jednou. B&hem arménsko-azerbajdzanského konfliktu
o Nahorni Karabach se ozyvaly diplomatické hlasy v Turecku na podporu Turkicko-
muslimskych "bratr(" v Azerbajdzanu. Turecka vlada vSak téchto vyzev nereflektovala
z ekonomickych davodi ve vztahu k Rusku, které podporovalo.®* V dusledku
mezinarodniho zajmu vytvofila Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE) v roce 1992 mezinarodni pracovni skupinu (Minska skupina), jejiz pfedsednictvi
je pod patronatem Francie, USA a Ruska, zatimco Turecko patfi mezi jeji stalé Cleny
spoleéné s Arménii, Azerbéjdiénem, Béloruskem, Némeckem, Italii, Svédskem
a Finskem. Skupina ma za ukol zprostfedkovavat diskuze sméfujici k mirovému feseni
krize a staly mandat vyslat do oblasti mezinarodni mirové jednotky pod vedenim
OSCE prestoze pfimé vojenské konfrontace skondili jiz v roce 1994 jako vysledek

pfiméfi pfedlozeného Ruskem.

93 NARLI, Niltifer. Civil-military relations in Turkey. In: Turkish Studies, 2000, s. 242.
94 CORNEL, S.E., Turkey and the Conflict in Nagorno-Karabakh: A delicate Balance. Middle Eastern
Studies, ro€. 34 €. 1, p. 51 -72, s. 61, 63.
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Po nastoleni pratelskych vztahl pod vedenim azerbajdzanského prezidenta
Alieva v roce 1993 podepsalo Turecko dohodu o zalozeni ropovodu spojujici Baku
a turecké pobiezi Stfedozemniho mofe pres Thilisi.®®> Tento pokus Turecka vzdat se
ruské ropy a plynu byva vniman jako dalSi bod zvySujici napéti v turecko-ruskych
vztazich a zaroven reakce na smlouvu SNS o kolektivni bezpe€nosti z roku 1992, ktera
napomohla rozmisténi ruskych jednotek do Gruzie a Arménie, sousednich statu
Turecka. Tato vojensky demonstrace je také chapana jako pokus zastrasit turecké
ambice na nezavislost v dopravé energetickych zdrojl.

Pfes politické napéti byla hospodarska spoluprace mezi kavkazskymi staty
rozhodujici na podporu prosperity a zkoumani novych trhid, zejména s ohledem na nové
trzni ekonomiky, které vyplynuly z byvalych statd Sovétského svazu. S cilem rozvijet
interakci a pomoci zajistovat mir, stabilitu a prosperitu mezi staty v oblasti Cerného more
vznikla v roce 1992 Organizace ¢ernomoiské hospodarské spoluprace (BSEC).*® Avsak
vzhledem k chybéjicim provadécim a implementaénim mechanismim nebyla uroven
celkové spoluprace €lenskych zemi v tomto obdobi vysoka. Navzdory zduraziiovani
hospodarskych vztaht s Ruskem byla orientace Ankary stale vyhradné eurocentricka,
o0 ¢emz svéddi i vstup Turecka do evropské celni unie v roce 1996.

Ke konci devadesatych let zapfiCinil hospodarsky rist Turecka deficit
v energetickych dodavkach. Nasledné proto byla v roce 1997 uzaviena dohoda
s Ruskem o vystavbé plynovodu Modry proud (Blue stream) spojujici obé zemé pod
Cernym mofem. Vzhledem k dlouhotrvajicim debatam o cené byla vak dohoda piné
funkéni az v roce 2003.%” Stoupajici vyznam dovozu zemniho plynu z Ruska vedl
k Uvaham o diverzifikaci zdrojd a dodavek. Ankara se také snazila vyjednat nové
podminky plateb, které zavazovaly Turecko platit za celkové objednané mnozstvi plynu,
tudiz i toho neodebraného.%

Za dulezity moment v turecké zahrani¢ni politice, ktery pfedznamenal zménu ve
vztazich s Ruskem, mGzeme povazovat zménu vlady v Turecku v roce 2002. Strana
spravedinosti a rozvoje vedla kampan s cilem znovu probudit jednani o pfistoupeni
Turecka do EU a ukazala svij silny postoj k této problematice béhem prvnich dvou let

funk&niho obdobi. Zatimco ke konci tisicileti dominovalo v turecké zahranicni

9 Cornell, S.E, c. d., s. 71.

96 Organisation of the Black Sea Economic Cooperation. Information Page — About the BSEC. [Online]
Available at http://www.bsec-organization.org/Information/Pages/testt.aspx
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politice proevropské mysleni, od roku 2006 dochazi k jasnému posunu jeji orientace
smérem na vychod. Spory o energetickou bezpeénost v reakci na jeji zvySené poptavce
pak méni zaméfeni rovnéz na Kavkaz a Rusko a Turecko tak vidi i moznosti

k diverzifikaci zahraniéniho obchodu.
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5 MENICIi SE POZICE TURECKA NA EVROPSKEM
KONTINENTE V PRUBEHU 20. STOLETI

5.1 Westernizace Turecka (1923 — 1959)

Turecké Usili o navazani uzSich vztahu se zapadnim svétem a jeho pozdé&jsi
ambice o zaclenéni do integracniho seskupeni tvoficiho se v Evropé zapocalo v obdobi
po prvni svétové valce. Bylo spojeno s mySlenkami zakladatele a prvniho prezidenta
nezavislé Turecké republiky, generala Mustafy Kemala Pasi (Atatiirk)%. 29. fijna 1923,
Mustafa Kemal zalozil Tureckou republiku ve snaze vytvofit moderni stat, ktery by se
vyrovnal politickému zfizeni jeho evropskych sousedd. Atatirk v ramci reforem
provadénych ze shoral® zahajil proces priblizovani Turecka evropskym kulturnim
a politickym vzorcim: zakazal chalifat; uzakonil odstranéni islamu z Ustavy a zruSeni
Sariy, ktera prestala byt soucasti zakonl zemé; arabskou abecedu nahradil latinkou;
rozpustil nabozZenské soudy; westernizoval pravni systém a obhajoval uplné
zrovnopravnéni Zen v ramci tureckého statu i spole¢nosti. Zakladajici ustava tedy
definovala Turecko jako sekularni demokraticky stat.10?

RezZim nastolovani stabilizace od roku 1923 v3ak zaCal ¢asem nabirat stale
vyraznéji autoritafské rysy. Jeho oporou byla jednoznacné armada, ktera plnila roli
garanta modernizacnich procesl sekularizace a pozapadnéni Turecka. Tato razantni
modernizace se vyznacovala pfedevSim pozitivni orientaci vic¢i Evropé a pfebiranim
zapadoevropskych hodnot.10?

Turecko projevilo v pribéhu své historie neCekané pozitivni vztah k Evropé, ale
i k zapadni civilizaci jako takové. V obdobi Osmanskeé FiSe se Turecko povazovalo za
jednu z evropskych mocnosti, jelikoZ byla za jadro FiSe pokladana jeji evropska &ast,
Thrakie, pfiCemz asijska Cast (pfedevSim Anatolie a arabské provincie) pfedstavovala

vychodni periferii.1% Islamsky svét usiloval o poznani kiestanské kultury, a jelikoZ

99 Atatlirk je ¢estné prijmeni Mustafy Kemala a v prekladu znamena "otec v§ech Turk(".

100 GIANNAKOPOULOS, Angelos a BOZYIGIT Esat. Turkey’s European Perspectives: Historical-Cultural
and Political Aspects. In: Balkanistica 18 [online]. 2005 [cit. 2015-01-06]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/6005813/Turkeys_European_Perspectives_Historical-
Cultural_and_Political_Aspects.

101 PHILIPS, L. David. Turkey's Dreams of Accession. In: Foreign Affairs [online]. 2004 [cit. 2015-01-06].
Dostupné z: http://www.foreignaffairs.com/articles/60100/david-I-phillips/turkeys-dreams-of-accession
102 GONEC, Vladimir. Od "malé Evropy" k "velké Evropé": d&jiny rozsifovani Evropskych spoleéenstvi /
Evropské unie 1950-2002., 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, Dé&jiny evropské integrace. ISBN
80-210-3255-3, s. 135.

103 GONEC, Vladimir, c. d., s. 135.
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povazoval za hlavni zdroj zapadni pfevahy pfedevsim jeho vojenské vybaveni, zpUsob
vedeni valky, vykonnost jeho hospodarstvi a zplsob vlady, svou pozornost obracel
k tdmto sféram.1%4 Z toho vyplyva, Ze Turecko zietelné hledalo svou identitu zapadnim
smérem. Svou budoucnost osmansti Turci nevidéli ani ve Stfedni Asii, ani na Blizkém
vychodé, ale v rdmci Evropy1.

Turecko se se Zapadem vyraznéji sbliZilo zejména po druhé svétové valce.
Tehdy se prostfednictvim Trumanovy doktriny zadrZzovani komunismu a za pomoci
finan€ni injekce z Marshallova planu, ktera napomohla ke stabilizaci ekonomické
a socialni situace v zemi, stalo nedilnou sou&asti zapadniho bloku'®. Zemé se postupné
integrovala do vznikajicich regionalnich, hospodafskych a bezpecnostnich struktur.
Turecko se stalo zakladajicim ¢lenem Organizace spojenych narodd (1945), ¢lenem
Rady Evropy (1949), NATO (1952), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(1961) a pfidruzenym ¢&lenem Zapadoevropské unie (1992). Pfirozené v nasledujicich
letech usilovalo o doplnéni svych uUzkych politickych vztahl se zapadni Evropou
i 0 vztahy v ekonomické oblasti. To byla jedna z hlavnich pficin, pro¢ Turecko projevilo

zajem o pfipojeni k nové vzniklému Evropskému hospodaiskému spoledenstvi.l’

5.2 Priblizovani Turecka k evropskému spole€enstvi (ES) (1952 - 1972)

Turecko zapocalo své integracni usili v roce 1959, kdy kratce po zalozZeni
Evropského hospodafského spoleenstvi (EHS) nasledovalo Recko a podalo svou
Zadost o pfidruzené ¢élenstvi v tomto uskupeni.1®® Tyto ambice Turecka je tfeba vnimat
v SirSich souvislostech probihajici ekonomické obnovy a integrace Evropy a souasné
rivality dvou antagonistickych blok( v obdobi tzv. studené valky. Turecko se obavalo
izolace, a protoze povazovalo zemé uc€astnici se evropského integracniho projektu za

své spojence a partnery, snazilo se zaclenit do tvoricich se struktur a tézit z vyhod

104 | EWIS, Bernard. Kde se stala chyba? Vliv Zapadu na Stfedni vychod a jeho nasledna odpovéd. Praha:
Volvox Globator, 2003, Rubikon (Volvox Globator), sv. 1. ISBN 80-720-7478-4, s. 77.

105 O ,civiliza¢nich® vlivech Evropy vi¢i Osmanské fisi blize pojednava Gong 1984: 106-119.

106 URWIN, Derek W. The community of Europe: a history of European integration since 1945. New York:
Longman, 1995, ISBN 05-822-3199-X, s. 13-18

107 EU-Turkey relations. In: EurActiv - EU News & policy debates, across languages [online]. 2005 [cit.
2015-01-06]. Dostupné z: http://www.euractiv.com/enlargement/eu-turkey-relations/article-129678

108 GONEC, Vladimir, ¢. d. s. 137
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volného obchodu.1%® Tureéti politiéti lidfi navic chapali uzsi vztahy s nové vzniklym EHS
jako zaruku existence svého sekularizovaného, demokratického a prozapadné
orientovaného statu.'° V souvislosti se studenou valkou bylo Turecko diky Spojenym
statim uzce svazané se zapadni strukturou. V dobé, kdy rozpinani Sovétského svazu
a americké usili 'zadrzet' komunistickou hrozbu definovalo politickou, ekonomickou
a mentalni mapu Evropy, Turecko se uvazené a ddrazné pfidalo na stranu Zapadu.
V tehdej8i pfevladajici mezinarodni situaci bylo na Turecko pohlizeno jako na
pfirozeného partnera v procesu evropské integrace.'!

V tomto obdobi byla reakce EHS na tureckou Zadost kladna. Evropsti politicti
predstavitelé se vSak obavali pfipadného narusSeni rovnovahy ve vychodnim
Stfedomof¥i.11? Samotnou odpovéd EHS na tureckou Zadost pfedstavovalo uzavieni
dohody o pfidruzeném &lenstvi 12. zafi 1963, ktera vstoupila v platnost v roce 1964. Tato
tzv. Ankarska dohoda o pfidruzeni upravovala proces postupného budovani celni unie

mezi danymi aktéry.!13 Obsahovala sice vagni pfedpoklad budouciho plného &lenstvi

Turecka v EHS,!1* ale vyhybala se stanoveni konkrétniho ¢asového harmonogramu
integraniho procesu, €imz zduraznila nutnost zdlouhavé pfipravy Turecka, ale
i samotného Spole€enstvi na pfipadné rozsSifeni.

Pfechod k celni unii byl pomérné pomaly. Poznamenala ho snaha tureckych
podnikatelskych kruhd chranit svou doméci produkci. EHS sice jednostranné zrusSilo
vétSinu cel a mnozstevnich omezeni vuci tureckému pramyslovému zbozi, cely proces
budovani celni unie byl ale zpochybnén zahrnutim Turecka do vSeobecného
preferenéniho systému vytvofeného pro stiedomorské zemé&.11® Celni unie s EHS zadala
standardné fungovat az poCatkem roku 1996, po uplynuti dvaadvacetileté pfechodové

faze, ktera byla stanovena dodatkovym protokolem k ankarské dohodé z roku 1973.

109 Turecka zadost o ¢lenstvi byla pravdépodobné iniciovana i pfedchozi Feckou Zadosti. V jejich
vzajemnych vztazich totiz vyrazné rezonovalo napéti, vzajemna politicka a ekonomicka soutézivost.

110 GONEC, Vladimir, c. d., s. 137.

111 GRIFFITHS, Richard T. a OZDEMIR Durmus. Turkey and the EU enlargement: processes of
incorporation. istanbul: istanbul Bilgi University Press, 2004, ISBN 97-561-7601-6, s. 17.

112 MOLEK, Pavel. Lucemburska skupina: Polsko, Ceska republika, Madarsko, Slovinsko, Estonsko, Kypr,
(Turecko). In Fiala, P., Pitrova, M. (eds.): Rozsifovani ES/EU. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
Mezinarodni politologicky ustav, 2003. s. 183. ISBN 80-210-3041-0.

113 Jednalo se o tfi faze integrace Turecka do Spole¢enstvi, zejména v otazkach celnich bariér, pficemz
treti, Casové neohrani¢ené obdobi, mohlo byt zakon&eno plnym ¢lenstvim.

114 Clanek 28: ,Jakmile pokrog&i naplnéni této dohody do takové miry, ktera potvrdi plnou akceptaci
zavazkl vyplyvajicich ze Smlouvy o zaloZeni Evropského spole¢enstvi Tureckem, smluvni strany
prozkoumaiji moznost vstupu Turecka do Spole€enstvi.® REPUBLIC OF TURKEY, Ministry of Foreign
Affairs, Ankara Agreement [online]. 1963 [cit. 2015-01-07]. Dostupné z:
http://www.abgs.gov.tr/?p=117&I=2.

115 MOLEK, Pavel, c. d., s. 184.
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5.3 Obdobi zpomaleni integrace Turecka do ES

Prestoze uzavreni dodatkového protokolu mélo nastartovat intenzifikaci vztaht
Turecka s EHS, v obdobi sedmdesatych a osmdesatych let dvacatého stoleti doslo
k jejich stagnaci. PfiCiny tohoto stavu tkvély jak v tehdejsi vnitropolitické situaci
v Turecku, tak i v pomérech na mezinarodni scéné.

Jeden z nejvyznamnéjSich determinantd ovliviiujicich podobu evropsko-
tureckych vztahu predstavovala turecka intervence na Kypr v roce 1974. Ta znamenala
kriticky posun v pohledu ¢lenskych statd EHS na Turecko a zapocala sérii konflikti mezi
nim a Kyprem, bézné oznaCovanou za tzv. Kypersky problém. Zminéna intervence
Turecka byla vyvolana pokusem fecké vojenské junty zmocnit se celého ostrova, ktery
mél a neustale ma pro Turecko mimoradné velky strategicky vyznam. Deklarovanou
pfiCinou ozbrojeného zasahu byla pfedevSim snaha ochranit prava turecko-kyperské
mensiny obyvajici severni ¢ast ostrova, kterou Turecko nasledné& okupovalo.'® Kypr byl
rozdélen na dvé zdény, severni a jizni, pficemz v kazdé z nich byl vytvofen samostatny
stat. Z jizni, fecké zbény, ktera pfedstavuje dvé tretiny rozlohy ostrova, vznikla Kyperska
republika. Vlada této republiky je mezinarodné uznana (kromé Turecka) za legitimniho
zastupce celého kyperského ostrova. Severni, turecka ¢ast se od roku 1983 nazyva
Severokyperska turecka republika (téz Turecka republika severniho Kypru). Uznava ji
jeding Turecko, na kterém je vojensky i hospodafsky mimoradné zavisla.'’

Turecko, ale i EHS jako takové, se muselo vypofadat i s vyraznym
hospodaiskym Upadkem, ktery byl ve svétové ekonomice vyvolan dvéma ropnymi
krizemi v letech 1973 a 1979. Nepfizniva ekonomicka situace vedla nékolik zemi
k znovunastoleni protekcionismu, ktery mél zabranit odlivu kapitalu a zarovenh mél
slouzit k ochrané domaci produkce. Samotné EHS zavedlo v 70. a 80. letech nékolik
ochranaiskych opatfeni a proto v 70. letech plnéni ustanoveni Ankarské
dohody vyraznéji nepokrogila.'8

V tomto obdobi zafala navic v Turecku narlstat ekonomicka nestabilita
a politické turbulence. Posileni politického islamismu, polarizace politickych sil,

v§eobecny chaos a nasilné pouliéni stfety vyvrcholily roku 1980 vojenskym pfevratem,

116 GRIFFITHS, Richard T a OZDEMIR Durmus, c. d., s. 20.

117 NUGENT, Neill. EU Enlargement and 'the Cyprus Problem'. In: JCMS: Journal of Common Market
Studies [online]. 2000, s. 135 [cit. 2015-01-06]. ISSN 0021-9886. DOI: 10.1111/1468-5965.00212.
Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/1468-5965.00212.

118 GRIFFITHS, Richard T a OZDEMIR Durmus, c. d., s. 20.
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v jehoZ ramci pfevzala moc v zemi armada.''® Armada sice potvrdila svou roli garanta
prozapadni a evropské orientace Turecka, na dlouhou dobu ale zmafila turecké Sance
na plnopravné Clenstvi v EHS.

K obnoveni demokracie v zemi doSlo roku 1983, kdy byla pfijata nova ustava
a moc byla pfedana zpét civinimu sektoru. Paradoxem vSak je, ze v zajmu
zachovani demokratického charakteru statu bylo do této ustavy zapracovano
nékolik ustanoveni omezujicich politicka a ob&anska prava ob&ant Turecka. Mezitim
se ale EHS, a zejména Evropsky parlament zacali vyraznéji zabyvat otazkou demokracie
a lidskych prav. Vyvoj v Turecku proto okamzité vedl k pferudeni financni pomoci
a k neurcitému odkladu vSech rozhovorl s Tureckem v ramci Rady pro pfidruzeni. Tento

stav pfitom trval aZ to konce roku 1986.1%°

5.4 Pristupové rozhovory Turecka s EU

Vztahy Turecka s ES jsou v 80. a 90. letech 20. stoleti charakterizované
kombinaci rapidniho pokroku ve vyvoji turecké ekonomiky smérem k oteviené
a konkurenceschopné ekonomice se zhorSovanim politického dialogu mezi danymi
aktéry. Turecko se stalo vyznamnym obchodnim partnerem Spolecenstvi, jejich
vzajemna komunikace byla v8ak ¢asto boufliva a nepratelska.'?!

Pfestoze v pohledu ES na Turecko evidentné pretrvavala averze vici tureckému
politickému systému a jeho pojeti demokracie, viada Turguta Ozala se (povzbuzena
uspéchem ekonomickych reforem) 14. dubna 1987 rozhodla podat formalni zadost
o pIné C€lenstvi v Evropskych Spole€enstvich. Evropska komise (EK) ve svém posudku
k turecké zadosti ze dne 20. prosince 1989 sice uznala zpUsobilost Turecka na pfipadné
piné &lenstvi, ale v dlsledku zmén ve Spole€enstvi, kvuli pohybldm v Evropé i vzhledem
k politické a ekonomické situaci Turecka nedoporucila zahajit pfistupova jednani.
Namisto toho Komise navrhla nékolik opatfeni k pfipravé Turecka na €Elenstvi, pfiemz
jeho zadost méla byt pfehodnocena po roce 1995. Z uvedeného vyplyva, ze ES se sice

stavélo kriticky k ekonomickym a politickym pomériim v Turecku, které zdaleka

119 Turecko a Evropska unie: Spi§ partner nez kandidat. In: Europeum: Institut pro evropskou politiku
[online]. 2002 [cit. 2015-01-06]. Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/integrace/35-integrace--13/865-
spis-partner-nez-kandidat-turecko-a-evropska-unie.

120 GRIFFITHS, Richard T a OZDEMIR Durmus, c. d., s. 22.

121 BARCHARD, David Turkey and the European Union. Centre for European Reform. 1998 [cit. 2015-01-
08] Dostupné z: http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/p093_turkey-
2011.pdf, s. 4-5.
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nedosahovaly zapadoevropskych standardd, jeho Zadost ale nevzene nadobro ze stolu.
Néktefi odbornici tvrdi, Ze vyraznym argumentem pfi zvaZzovani moznosti Clenstvi
Turecka v ES byla jeho strategicka pozice v blizkovychodnim regionu, v jehoZ ramci
predstavovalo jakysi naraznik vuc¢i hrozbam militantnimu islamismu, a jeho clenstvi
v NATO. Turecku se vzdy dostavalo "specialniho pochopeni”, které zahrnovalo
i pfimhoufenyma jednoho oka vuc€i nasilnostem pachanym tureckou armadou a vladou

na vlastnim obyvatelstvu.1?2

122 SUGDEN, Jonathan. Leverage in theory and practice: Human rights and Turkey’s EU candidacy. In
Ugur, Mehmet; Canefe, Nergis (eds.), (2004): Turkey and European Integration. Accession prospects and
issues. London: Routledge, ISBN 9781134339402, s. 242.
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6 BEZPECNOSTNI A POLITICKE FAKTORY OVLIVNUJICI
SOUCASNY STAV PRISTUPOVEHO PROCESU TURECKA
K EU

Nejobecnéjsi a vrcholny program statu, respektive skupiny statu v oblasti obrany
narodnich zajml je bezpecnostni strategie. Stanovovana byva na zakladé analyzy
bezpe€nostniho prostfedi, klasifikace hrozeb a rizik, mezinarodnich zavazku
a narodnich zajma. Pozornost vénuje zpravidla bezpecnosti vnitini i vnéjsi. Podobné

definuje, jakymi zpasoby a jakymi prostiedky by méla byt uskuteériovana.?3

6.1 Evropska bezpecnostni strategie

Evropska bezpeénostni strategie (EBS) byla pfedstavena 17. &ervna 2003
vysokym zmocnéncem pro spoleénou zahraniéni a bezpe&nostni politiku Evropské unie
Javierem Solanou v dokumentu s nazvem Bezpeéna Evropa v lepSim svété. Tento
dokument nasledné 12. prosince 2003 pfijala Evropska rada. Evropska unie tak ziskala
bezpecCnostni strategii, v niz jsou identifikovany bezpecnostni hrozby, kterym Evropa
Celi, jakoz i zpusoby, jak se s témito hrozbami vyporadat. Strategické cile, které si
dokument Bezpecna Evropa v lepSim svété vyty€uje, stoji na dvou pilifich. Tim prvnim
je budovani bezpecnosti v evropském regionu a tim druhym pomahat tvorbé pfiznivého
mezinarodniho prostfedi pfedevsim prostfednictvim prevence vzniku konfliktd. 124

Prvni hrozbou, kterou EBS identifikuje, je terorismus. Jeho moderni podoba ma
globalni rozsah a je spojena s nasilnym nabozenskym extremismem. Spoleény
koordinovany postup Clensky statl pfi feSeni této bezpecnostni otazky je vyzadovan
z dlvodu identifikovani Evropy jako cile a zaroven i zakladny terorismu.

Dalsi rozpoznanou hrozbou je proliferace zbrani hromadného niCeni. Nejvétsi
nebezpeci spoliva v tomto sméru v regionu Blizkého vychodu a je provazano s hrozbou
zmocnéni se téchto zbrani teroristy.'>® Pro Evropu je navic nebezpeéné i $ifeni

raketovych technologii. Je vS8ak nutné podotknout, ze vS8echny vyjmenované hlavni

123 FRANK, Libor. Bezpeg&nostni politika. In: ZEMAN, Petr. Ceska bezpecnostni terminologie: Viyklad
zakladnich pojmd. Brno, 2002, s. 82-85.

124 FIALA, Petr a PITROVA Markéta. Evropska unie. Brno, 2009, ISBN 978-807-3252-236. s. 646

125 RADA EVROPSKE UNIE. Evropskéa bezpecnostni strategie: Bezpeénéa Evropa v lep$im svété [online].
Brusel, 2009 [cit. 2015-01-07]. ISBN 978-92-824-2416-2. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568CSC.pdf.
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bezpecnostni hrozby spolu Uzce souvisi a jejich nebezpelnost vyrazné narlsta
pravé s jejich propojenosti.

Tfeti hrozbu pFedstavuji regionalni konflikty, které mohou ohrozit regionalni
stabilitu a pfimo i nepfimo zasahnout evropské zajmy. Mohou byt téZ podnétem pro
terorismus nebo impulsem pro ziskani zbrani hromadného ni¢eni.?®

Diktatorské rezimy a zhroucené staty (failed states), v nichz nedochazi
k efektivnimu vykonu statni moci nad Uzemim a obyvatelstvem a vyznaduji
se slabymi standardy ochrany lidskych prav, velmi vysokou mirou korupce
¢i zneuzivanim moci, pfedstavuji dalSi hrozbu pro Evropskou unii. Tyto entity oslabuji
globalni vladnuti, prohlubuji regiondlni nestabilitu a poskytuji zazemi terorismu
a organizovanému zloginu.*?’

Samotny organizovany zlo¢in uvadi EBS jako jednu z hlavnich bezpeénostnich
hrozeb. Jedna se pfedevSim o zlo€iny spojené s pasSovanim drog, obchodem s lidmi,
ilegalnim pfistéhovalectvim a obchodem se zbranémi. Ty Uzce souvisi uz s predeslymi
hrozbami, obzvlasté s regionalnimi konflikty a zhroucenymi staty.128

V roce 2008 bylo provadéni EBS zhodnocené Evropskou radou a také doslo k jeji
aktualizaci. V ramci ni pfibyly dalSi tfi hrozby, které byly spole€né rozpoznany staty EU.
Tou prvni je kyberterorismus, respektive trestna Cinnost pachana na internetu. Cilem
téchto utokud jsou soukromé i statni informacni systémy a tyto Gtoky tak predstavuji nejen
ekonomickou a politickou, ale i vojenskou zbra.12°

Dalsi nové rozpoznavana hrozba je spojena s bezpelnosti zasobovani
energiemi. Kvuli zavislosti Evropské unie na dodavkach ropy a zemniho
plynu z neélenskych statd a pravdépodobnosti, ze tato zavislost v budoucnu jesté
vzroste, predstavuje energeticka bezpeCnost dulezitou oblast spoleéné evropské
bezpecnostni politiky. EBS zvlast vola po diverzifikaci zdroju a tranzitnich tras,
pfedevSim pfes Turecko a Ukrajinu jakoz i vét§i angazovanosti ve Stfedni Asii,

na Kavkaze a v Severni Africe.

126 BERENSKOETTER, F. Sebastian. Mapping the Mind Gap: A Comparison of US and European Security
Strategies. In: Security Dialogue. [online]. London, 2005, s. 71-92. ISSN 0967-0106. DOI:
10.1177/0967010605051925. Dostupné z: http://sdi.sagepub.com/cgi/doi/10.1177/0967010605051925.

127 EICHLER, Jan. Evropska bezpecnostni strategie (ESS 2003) a jeji srovnani se Strategickou koncepci
NATO (1999) a National Security Strategy USA (NSS 2002). [online]. [cit. 2015-01-07]. Dostupné z:
http://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/EichlerPP.kveten08.pdf.

128 WEISS, Tomas. Evropska bezpecénostni strategie ve svétle Narodni bezpeénostni strategie USA. In:
EuroActiv [online]. 2004 [cit. 2015-01-07]. Dostupné z: http://www.euractiv.sk/obrana-a-
bezpecnost/analyza/evropska-bezpecnostni-strategie-ve-svtle-narodni-bezpecnostn.

129 RADA EVROPSKE UNIE. Evropské bezpecnostni strategie: Bezpedna Evropa v lepsim svété, c. d.
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Dopady na evropskou bezpe&nost mohou mit podle EBS i zmény klimatu, které
jsou chapany jako tfeti nova hrozba. Strategie pfedpoklada, ze zmény klimatu vyvolaji
degradaci zivotniho prostiedi, pfirodni katastrofy a boje o zdroje, které jesté vice zesili
konfliktni situace. PFi FeSeni téchto hrozeb je v8ak mimofadné nutna spoluprace s dalSimi

regionalnimi organizacemi a také s OSN.130

6.2 Turecka bezpecnostni politika a strategie

Mustafa Kemal Atatlrk nastinil ve svém projevu v roce 1931 zakladni premisy,
na nichz by podle néj turecka zahrani¢ni politika méla stat. Ty jsou vyjadifeny ve znamém

hesle ,mir doma, mir ve svét&“, na které odkazuje i preambule turecké ustavy.'3! Z této
zasady vychazi i turecka politika nulovych problémi se sousedy.'®? Tato hesla vdak
predstavuji zejména cile a idealy zahrani¢ni politiky neodrazejici dnesni realitu. Turecka
zahrani¢ni politika je proto orientovana na vysledek, je pragmaticka a realisticka.

Konfliktni otazky ve vztahu k sousednim zemim feSi politika nulovych problémi
v pfipadé Arménie, iranu, Irdku a Syrie. U prvniho jmenovaného statu dokument
pfiznava slabiny v podpofe dobrych vztaht, avSak stejné jako v pfipadé ostatnich zemi
doufa ve vyvoj v procesu jejich normalizace. V pfipadé zhorSeni spoluprace se Syrii se
v§ak nejedna o selhani politiky nulovych problému, ale o disledky krize a ob&anské valky
v Syrii, ktera ohroZuje Turecko.33

V soucasnosti je turecka bezpecnostni politika vyjadfena v Dokumentu narodni
bezpecnostni politiky (Milli Guvenlik Siyaset Belgesi, MGSB), obecné znamém pod
pojmem Cervena kniha. Vydava ho turecka Narodni bezpeénostni rada (Milli Giivenlik
Konseyi, MGK). V Cervené knize jsou identifikovany bezpe&nostni hrozby pro tureckou
narodni bezpecnost, z nichz vychazi uréené priorit a rovnéz i definovani strategie, jak
jim celit. Dokument byva vydavan zpravidla kazdych pét let. Naposledy byla
aktualizovana verze Cervené knihy schvalena v roce 2010, pfi¢emz pfinesla fadu

vyznamnych zmén v tradi¢nim vnimani bezpeénostnich hrozeb pro Turecko. Protoze je

130 RADA EVROPSKE UNIE. Evropska bezpecénostni strategie: Bezpeéna Evropa v lep$im svété, c. d.

131 REPUBLIC OF TURKEY. Ministry of Foreign Affairs. Constitution of the Republic of Turkey [online]. [cit.
2015-01-07]. Dostupné z: http://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf.

132 REPUBLIC OF TURKEY. Ministry of Foreign Affairs. Policy of Zero Problems with our Neighbors.
[online]. [cit. 2015-01-07]. Dostupné z: http://www.mfa.gov.tr/policy-of-zero-problems-with-our-
neighbors.en.mfa.

133 REPUBLIC OF TURKEY. Ministry of Foreign Affairs. Policy of Zero Problems with our Neighbors, c. d.
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Cervena kniha nevefejna, je mozné informace o strategii Gerpat pouze ze sekundarni
literatury nebo z dal$ich zahraniénépolitickych dokumentd Turecka.3

Verze z roku 2010 vychazi z politiky nulovych problémd se sousedy, coz se
projevilo jako jeden z dlvodl zmén, které pfinasi. Zménil se tak pfistup turecké
zahraniéni politiky k nékolika statdm. Jednim z nich je Recko, jehoZ snahy o rozsiteni
teritorialnich vod jiz nejsou vnimany jako ,casus belli.“ Konflikt s Reckem je proto
oznaCen za nepravdépodobny. DalSim pfikladem je Rusko, s nimz Turecko
v minulosti nesouhlasilo v jeho zahrani¢ni politice v kavkazském regionu, ale v aktualnim
dokumentu jiZ vola po spolupraci a obchodovani s nim.13°

V turecké Cervené knize jsou také nové rozeznavany bezpeénostni hrozby,
kterym mize zemé v budoucnu Celit. Patfi mezi né kybernetické utoky, zmény klimatu
v disledku globalniho oteplovani a otazky energetické bezpecnosti. Tento SirSi pFistup
k pojmu bezpecnost a bezpeénostni hrozba je v souladu s teorii Kodanské Skoly, ktera
rozSifuje klasicky vojensky koncept bezpecnosti o koncept realisticky a nevojenskou
agendu — ekonomickou, environmentalni a socialni.

Turecka narodni obranna politika identifikuje Sest hlavnich bezpeé&nostnich
hrozeb, kterym musi Turecka republika v dobé& po skonCeni studené valky celit.
Témito hrozbami jsou politicka a hospodaiska nestabilita v nékterych zemich; regionalni
a etnické konflikty; proliferace zbrani hromadného ni¢eni a raket dlouhého doletu;
nabozensky fundamentalismus; paSovani drog a zbrani vSech druhd a v neposledni fadé
mezinarodni terorismus.136

Dalsi dokument tureckého ministerstva zahrani¢nich véci'®’ identifikuje
bezpec€nostni hrozby, které jsou prakticky identické s t€mi uvadénymi v EBS. Konkrétné
se jedna o terorismus, organizovany zlo€in, ohroZeni energetické bezpecnosti
a proliferace zbrani hromadného ni¢eni. K témto hrozbam pfidava i hrozbu plynouci

z nekontrolovatelné migrace v dusledku ozbrojeného konfliktu.138

134 Turkey’s new secret “Red Book” for security approved. TR Defence: Turkish Military & Geopolitics Portal
23. 11. 2010, [online]. [cit. 2015-01-07]. Dostupné z: http://www.trdefence.com/?p=2513.

135 YANAROCAK, Hay Eytan Cohen. The Red Book: The Bible of Turkish Foreign Policy. In:
Academia.edu, [online]. 2010 [cit. 2015-01-07]. Dostupné z: https://www.academia.edu/355307/
The_Red_Book The_Bible_of Turkish_Foreign_Policy

136 REPUBLIC OF TURKEY. Ministry of Foreign Affairs. Turkey’s National Defence Policy [online]. [cit.
2015-01-07]. Dostupné z: http://www.msb.gov.tr/Birimler/GNPP/html/pdf/p4cl.pdf.

137 REPUBLIC OF TURKEY. Ministry of Foreign Affairs. Turkey’s Perspectives and Policies on Security
Issues, [online]. [cit. 2015-01-07]. Dostupné z: http://www.mfa.gov.tr/i_-turkey_s-security-perspective_-
historical-and-conceptual-background_-turkey_s-contributions.en.mfa

138 Tato hrozba se v kontextu Turecka jevi jako zvlasté aktualni, pokud vezmeme v Uvahu, Ze Turecko je
v poslednich letech jednim z hlavnich cild uprchlikli ze Syrie.
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Tento dokument také pfiznava, ze v 21. stoleti stat neceli pouze vojenskym
hrozbam, ale uznava i moznosti ohroZeni statu pochazejici z daldich oblasti, napf.
ekonomické nebo socialni. Proto povazuje za dulezité zvolit SirSi pfFistup potfebny
k eliminovani vSech sou€asnych bezpelnostnich hrozeb, za jejichz u€elem je nutna
spoluprace na mezinarodni Urovni zaloZzena na partnerstvi, dialogu a v neposledni fadé
i tzv. soft powers (mékka sila/moc), které turecka, stejné jakoz i unijni politika hojné
pouZivaji jako nastroj zahraniéni politiky. 13

Cilem Turecka v pfistich letech je kromé& plnohodnotného cElenstvi v Unii
i zvySeni jeho vlivu na Stfednim a Blizkém vychodé, nikoli pouze v oblasti hospodarské
spoluprace, ale i bezpecCnosti Zemé chce hrat dullezitou roli jako mediator
v feSeni regiondlnich konfliktl a snazi se aktivné puUsobit ve svétové politice
a mezinarodnich organizacich. Podle Adama byla turecka politika nulovych problémi
az do nedavné doby velmi Uspé&sSna v procesu normalizaci vztaht s nékterymi staty
regionu, ale Arabskeé jaro situaci znaéné zkomplikovalo. AvSak i pfesto se Turecko snazi
podporovat transformacni proces v zemich Blizkého vychodu smérem k demokraciim,
které budou eventualné vést k vétsi stabilité, bezpe€nosti a miru v regionu. Adam
poznamenava, ze stejné jako EBS, jiny nez mnohostranny pfistup k intervenci

s problémovymi sousedy Turecko zaujme jen t&Zko.4°

6.3 PInéni kodanskych kritérii

Politika rozSifovani EU dnes disponuje presné stanovenym procesem
a formulovanymi podminkami pro vstup novych ¢&len. Nebylo vSak tomu tak vzdy.
Strategie rozSifeni je vysledkem dlouhodobého procesu, EU ziskavala podnéty pro jeji
tvorbu béhem dosavadnich péti rozSifeni. Kodarska kritéria tvofi v souCasnosti zakladni
stavebni prvek politiky rozSifovani. Kritéria pro vstup novych ¢&lenskych statll do EU
nesou pfivlastek "kodariska" podle mista jejich pfijeti v Kodani pfi zasedani Evropské
rady 21. - 22. Cervna 1993. Zastupci dvanacti statd EU se tehdy dohodli na mozném
Clenstvi ,pfidruzenych statd stfedni a vychodni Evropy, které si preji stat se ¢leny EU*.

Pfijeti novych ¢lentd bylo postaveno na predpokladu, Ze budou schopni ,pfijmout

139 P¥ikladem mohou byt dohody o volném obchodu, které Turecko uzavrelo s nékterymi zemémi
Stfedniho a Blizkého vychodu, jakoz i Severni Afriky.

140 ADAM, Laura Batalla. Turkey’s Foreign Policy in the AKP Era: Has There Been a Shift in the Axis?. In:
Turkish Policy Quarterly [online]. 2012 [cit. 2015-01-07]. Dostupné z: http://www.turkishpolicy.com/
dosyalar files/vol_11-no_3%?20adam.pdf.
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povinnosti vyplyvajici z Elenstvi splnénim ekonomickych a politickych podminek®. Tyto
podminky byly stanoveny nasledovné: ,Pro &lenstvi se vyZaduje, aby kandidatska zemé
méla stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani
a ochranu mensin, funk&ni trzni hospodarstvi a schopnost Celit konkurenénimu tlaku
a trznim silam v ramci Unie. Pfedpokladem C&lenstvi je schopnost vzit na sebe zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi a zejména prijeti cill politické, hospodarské a ménové uniel4!, 142
Dulezitym faktorem v zajmu EU i kandidatskych zemi je absorp&ni schopnost celku
pfijmout nové Cleny. EU si vyhrazuje pravo rozhodnout, kdy kandidatska zemé kritéria
splfiuje, a kdy je EU pfipravena nového ¢&lena pfijmout. Podminky z oblasti politicke,
ekonomickeé a pfijeti tzv. acquis byly na summitu v Kodani a zahrnuji vzdy nékolik oblasti,

které Evropska komise hodnoti pfi posuzovani pokroku pfi plnéni kodariskych kritérii.

6.3.1 Kodanska politicka kritéria

Samotné otevieni pfistupovych jednani s kandidatskym statem je mj. podminéné
napliovanim zakladnich politickych kritérii. Kandidatské zemé tak maji na jedné
strané povinnost implementovat zakladni demokratické principy, na strané druhé
je to pro né prilezitost pro vétSi demokratizaci politického systému a zavedeni
novych zakonul tykajicich se lidskych prav. Vznik politickych kritérii v roce 1993 byl
motivovan aspiraci zemi stfedni a vychodni Evropy k navraceni se k zapadoevropskému
modelu demokracie.’*®* Na konci procesu vyjednavani by proto kandidatské zemé
mély pIné vyhovovat Kodarnskym politickym kritériim, kterd jsou zakotvena v ¢lanku
€. 6 Smlouvy o Evropské Unii.

,Unie je zaloZzena na zasadach svobody, demokracie, ucté k lidskym pravim
a zakladnim svobodam, a pravnim staté, zasadach spole¢nych ¢lenskym statiim. Unie

cti zakladni prava zaru¢ena Evropskou konvenci pro ochranu lidskych prav a zakladnich

141 Membership requires that the candidate country has achieved stability of institutions
guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and respect for and protection of
minorities, the existence of a functioning market economy as well as the capacity to cope with
competitive pressure and market forces within the Union. Membership presupposes the
candidate's ability to take on the obligations of membership including adherence to the aims of
political, economic and monetary union.*

142 EUROPEAN COUNCIL. Copenhagen European Council, 21 and 22 June 1993. Presidency
conlusions. [online][cit. 2015-01-07]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/en/ec/72921.pdf. s. 13.

143 FAUCOMPRET, Erik a KONINGS, Jozef. Turkish accession to the EU: satisfying the Copenhagen
criteria. New York: Routledge, 2008, ISBN 02-039-2896-2., s. 151.
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svobod podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950, které jsou vysledkem ustavnich tradic
spoleénych ¢lenskym statiim. 144

Vzhledem k tomu, Ze samotna politicka kritéria jsou zakotvena v primarnim pravu
EU, Unie oCekava od kandidatskych zemi provedeni reforem jejich politickych systému
a zlepSeni v oblasti svobody, demokracie, vlady prava, lidskych prav a zakladnich
svobod véetné implementace evropského prava.

Evropska komise ve svych hodnoticich zpravach o pokroku déli politicka kritéria
na dvé Casti: Demokracie a pravni stat, Lidska prava a ochrana mensin. Zaroven
monitoruje dodrzovani mezinarodnich zavazku, regionaini spolupraci a dobré sousedské
vztahy s clenskymi a kandidatskymi staty. Tyto pozadavky nejsou zakotveny
v kodariskych politickych kritériich, pro jejich vyznamnou roli v8ak jsou soucasti
vyjednavacich ramcl s kandidatskymi zemémi.

V &asti Demokracie a pravni stat EK hodnoti demokratické principy uplatiiované
hlavnimi institucemi, jako jsou prezident, parlament a vlada. Jde hlavné o demokratické
standardy pfi ziskani moci, demokratické praktiky pouzivané ve vykonu moci a reformy
sméfujici k vétsi demokracii. V pfipadé, Zze reformni procesy v dané kandidatské zemi
vedly i ke zménam ustavy, EK je nenechava bez povSimnuti. Pro plné dodrZovani
princip demokracie a efektivnosti je potfeba efektivni mistni samospravy a vefejné
spravy. K ostfe sledovanému tématu patfi v pfipadé Turecka rovnéz autonomie
bezpec€nostnich slozek statu a jejich vztahy s civilni sférou stejné jako efektivni fungovani
soudniho systému a nastaveni a protikorupénich opatfeni.

Ve druhé &asti s nazvem Lidska prava a ochrana menSin se zkouma stav
a dodrzovani jednotlivych prav a svobod i dodrzovani mezinarodniho prava tykajiciho se
lidskych prav. Jednotliva prava zahrnuji obCanska, politicka, ekonomicka a socialni
prava jako prava mensin, ochrana mensin a jejich kulturni prava. Situace a zachazeni
s uprchliky a pfesidlenymi osobami v ramci zemé je také v pozornosti EK. V pfipadé

Turecka EK také sleduje situaci na jihu a jihovychodé zemé.

6.3.2 Kodanska ekonomicka kritéria

Pfi zkoumani, zda dana kandidatska zemé splfiuje kodariska ekonomicka

kritéria, je EK vedena zavéry summitu z Kodané z roku 1993, které urCuji dvé oblasti

144 Smlouva o Evropské unii (92/C191/01), ¢lanek 6 [online][cit. 2015-01-07]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva_o_eu.pdf
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ekonomickych kritérii: Existence funkéniho trzniho hospodafstvi a Schopnost vyrovnat
se s konkurenénimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie. Podminka funk&éniho trzniho
hospodarstvi je posuzovana na zakladé nékolika ukazatell. Jedna se o zaklady
hospodaFské politiky, ukazatele makroekonomické stability, podminky vstupu na trh
a odchodu z trhu, vykonnost pravniho systému a fungovani finanéniho sektoru.
Schopnost vyrovnat se s tlaky uvnitf Unie je zkoumana na zakladé nasledujicich oblasti.
Prvni oblasti je lidsky kapitél zahrnujici uroven vzdélavani a pruznost pracovniho trhu
a fyzicky kapital, pod ktery patfi vyvoj v infrastruktufe a domaci a zahranicni investice.
Druhou oblasti pro posuzovani schopnosti vyrovnat se s tlaky v Unii je sektorova
struktura ekonomiky. Hlavni ddraz je kladen na sektorové posuny, podnikovou strukturu
a rozvoj malych a stfednich podnikd. DalSimi podstatnymi faktory pfi posuzovani
schopnosti ekonomiky vyrovnat se s tlaky v Unii jsou vliv statu na konkurenceschopnost
ekonomiky a hospodarska integrace se sou¢asnymi staty EU.

Ackoliv je Turecko uz od roku 1963 propojeno s Evropskym hospodaiskym
spole€enstvim a podani pfihlasky do EU probéhlo jiz v roce 1987, ziskalo Turecko
kandidatsky status aZ na konci 90. let. V roce 2005 zaala pfistupova jednani,
problémem nicméné zUstava schvaleni pfidavného protokolu Ankarské asociaéni
dohody o otazce Kypru v Turecku. EU proto zatim odmita provizorné uzavfit jakoukoliv
z projednavanych kapitol. DalSim problémem zUstavaji napfiklad rozdily mezi statnim

zfizenim v Turecku a ve ¢lenskych statech EU nebo dodrzovani lidskych prav v zemi.
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ZAVER

Turecko se v posledni dobé obraci ke své minulosti, ktera byla z rGznych divod(
a zamérné potladovana. Historické dédictvi poukazuje na slavné Casy, kdy Osmanska
fiSe byla velkou mocnosti ovladajici obrovskou ¢ast svéta od Balkanu az po Stfedni Asii.
Projevy neo-osmanismu v zahrani¢ni politice podporuji vétSi propojeni téchto regionl na
Turecko v ramci jeho rostoucich regionalnich ambici a vlivu. Tyto vazby funguji
na zakladé historickych kontaktl, nabozenské tradice a etnicko - kulturnim principu.
V ramci priorit zahrani¢ni politiky Turecké republiky se projevuji také v jednom z jejich
hlavnich vektor( - ve vztazich s Blizkym vychodem a Stfedni Asii. K dosazeni svych cilu
vyuziva Turecko mékkou silu. Tento pfistup mél pfispét ke zlepSeni vztahd Turecka
s jeho sousedy, pfedevsim s Irakem, iranem a donedavna i se Syrii. Tato politika podle
vyvoje poslednich let vSak neuspéla nebo uspéla jen ¢astecné.

Vztahy se Syrii pfedstavovali po cela desetileti v podstaté latentni konflikt tykajici
se sporného Alexandrettského sandZaku a obvifovani s podpory kurdského terorismu.
Presto, ze se podaifilo tyto konflikty urovnat, vypuklo Arabské jaro a poté obCanska valka
v Syrii, ktera opét znemozriuje normalizaci vzajemnych vztah(. Valka v blizkosti turecko-
syrskych hranic znamena pfimé i nepfimé ohrozeni Turecka. Zejména mnozstvi
uprchlikl ohrozuje socialni a ekonomickou bezpec€nost. Vzhledem k souasnym
hrozbam Islamského statu a pravdépodobného navratu zahrani¢nich bojovnik(l zpét do
domovskych zemi, existuje pfedpoklad, Ze tito bojovnici se budou snazit dostavat dale
do tureckého vnitrozemi pravé pfes tyto hranice a infiltrovat se do tamni spoleénosti
s vyuzitim dalSiho mozZného planovani nelegainiho pfechodu do EU. Toto riziko
hodnotim jako sou€asnou nejvétsi bezpecnostni hrozbu pro Turecko i pro Clenské staty
EU.

Vztahy Turecka s lIzraelem, jeho dlouhodobym tradi€nim spojencem, velmi
utrpély, a to zejména po incidentu flotily v Gaze v roce 2010. | kdyz po&atkem roku 2013
doSlo k mirnému zlepSeni po tom, co se lzrael omluvil, je sou€asna tureckd politika
otoCena stale silné proti Zidovskému statu. Uklidnéni by mohlo nastat cestou obnoveni
ekonomicko-hospodarskych vazeb. Prestoze predstavitelé Turecka hovofi silnou
rétorikou na podporu Palestiny, mohlo by dlouhodobé silné partnerstvi Turecka s USA,
nejvétSim podporovatelem lzraele, napomoci zabranit potencionalnimu vzniku
ozbrojeného konfliktu. Nicméné vzhledem k souCasné silnéjsi politické orientaci Turecka

smérem k zemim BSV a Asie nelze odhadnout, jestli by pfipadny konflikt I1zraelského
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statu s Palestinou, nebo jinou muslimskou zemi nebyl pfi€inou nebo zaminkou
k ukonéeni Ci potlaeni vazeb Turecka se zemémi EU, USA nebo NATO.

Pramen dalSi hrozby pro Turecko, a diky sou¢asnému i budoucimu propojeni
produktovodu i pro EU, vychazi z oblasti energetického sektoru. Jde zejména o bohaté
nalezisté ropy a zemniho plynu v oblasti irdckého Kurdistanu. Tyto nalezisté chce mit
pod kontrolou kurdska vlada, s ¢imz vSak nesouhlasi vlada v Bagdadu. Paradoxné tak
tato situace nahrava k vyfeSeni kurdské otazky nevojenskou cestou, ale naopak zhorsuje
situaci s Irakem, pro ktery jsou tato nalezisté také strategicky velmi dulezita a mohla by
vyustit az v ozbrojeny konflikt. Vzhledem ke stavu iracké armady je riziko takové situace
v sou¢asné dobé minimalni.

V oblasti Jizniho Kavkazu vyplyvaji pro Turecko dvé realné hrozby v podobé
regionalniho konfliktu. Prvnim je spor o Nahorni Karabach, ktery by mohl ovlivnit Turecko
vhledem k silnym vazbam na Azerbajdzan. Druhym je spor Gruzie a Ruska o status Jizni
a dnesniho noveho rostouciho obchodniho partnera Rusko na jedné strané a dlouholeté
spojence z NATO, coby podporovatele Gruzie. | zde povazuji za dulezité zminit,
Ze soucasné postupné sméfovani Turecka vice na vychod by mohlo zapfiCinit uplné
odvraceni od zapadniho svéta a hledani novych partnerstvi i v oblasti bezpec¢nosti.

Navzdory tomu, Ze je turecka politika proislamska, jeji pfedstavitelé odmitaji
spojovat pojem "neo-osmanismus" s novou zahrani¢ni politikou své zemé. Turecko
prezentuji jako moderni narodni stat, ktery ma stejné postaveni se zemémi
v regionu. Stat, ktery své diplomatické vztahy chce stavét na rovném postaveni
s jakoukoliv malou i velkou zemi. Faktem je, ze turecka zahranicni politika zaméfena
na své regionalni sousedy, je pod vedenim AKP vice asertivhi a sebevédoma, coz
v zapadnich zemich vyvolava diskusi o tom, zda v Turecku dochazi k "posunu os" nebo
se Turecko po stale neuspé&Sném pfipojeni k Evropské unii vzdaluje od Zapadu
a sméfuje vice k Blizkému vychodu a k Asii.

Neni pochyb o tom, ze plné ¢lenstvi Turecka v EU je stale jeho strategickym
cilem. Zaroven ale neni pfekvapenim, ze bude Turecko prohlubovat své nové vztahy
s arabskym svétem, iranem a dal$imi sousedy, véetné Ruska, a zdUrazfiovat svou
schopnost stat se regionalni mocnosti. V tomto smyslu bude hrat vyznamné misto
i region Stfedni Asie v jeho SirSim geografickém pojeti.

Pfijeti Turecka do Evropské unie a jeho zapojeni do Spolecné zahranicni
a bezpec€nostni politiky pravdépodobné povede k posileni stability a bezpecénosti

v kliCovych regionech jako jsou Balkan, Kavkazska oblast, oblast Stfedozemniho
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a Cerného mofe a oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu predevsim diky tomu,
Ze Turecko disponuje technicky vyspélou a silnou armadou, ktera dokonale zna
prostfedi, ve kterém operuje a také v dusledku vyhodné geostrategické pozice. Naopak
stalé odmitani Turecka mulze vést k zastaveni tamnich demokratizacnich procesu,
ke zhorSeni stavu lidskych prav a celkovému odklonu Turecka od Evropy a Zapadni
civilizace jako celku. Pravé vidina pfijeti Turecka do Evropské unie ¢asto pomahala na
vnitfni politické scéné nalézt kompromis napfi¢ politickym spektrem a prosadit dllezita
opatfeni nutna ke spinéni podminek pro vstup do EU, ktery je i pfes pokles v poslednich

letech stale podporovan tamnim obyvatelstvem.
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