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UvVOoD

Vztahy Ruska a Ciny je jiz delsi dobu pfedmétem debat mezi vyzkumniky i odbornou vefej-
nosti. Jaké jsou cile obou velmoci, kde maji vzajemné vztahy limity a jaky je jejich vyvoj
jsou nejcast€jsi témata vyzkumnych ¢lanka autort vénujicich rusko-¢inskym vztahtim. Do
popredi zajmu analytikd a médii, se dostaly vztahy Ciny a Ruska v souvislosti s vjvojem na
Ukrajin€ po roce 2014. V raznych publikacich se vyzkumnici zameéfuji na roli ruské inter-
vence na Ukrajin€ v roce 2014 a jeji vliv na rusko-¢inské vztahy. Jednou z nich je vyznamna
expertka na zahrani¢ni politiku Angela Stent, ktera vidi ruskou anexi Krymu v roce 2014,
jako vyznamny bod, kdy byla spoluprace Moskvy a Pekingu prohloubena. Divodem byla
mezinarodni reakce na ruskou akci proti Ukrajin€. Zapadni zemé uvalily na Rusko sankce,
které postihly zejména technologicky sektor. Jednou z reakci Moskvy bylo posileni spolu-

prace s Cinou (Stent, 2020).

Rozhodl jsem se proto praci ¢asove ohranicit, a to obdobim od anexe Krymu v roce
2014, az po rok 2023, kdy stale probiha dalsi ruska agrese vici Ukrajiné. V roce 2014 Rusko
anektovalo poloostrov Krym a rozpoutalo konflikt na vychod¢é Ukrajiny. Timto aktem se
vztahy Zapadu a Ruska zhorSily. Evropska unie a USA uvalily na Rusko sankce, které se
dotkly n&kterych vyrobnich odvétvi. Cina na ruskou agresi reagovala nejednoznaénym zpt-
sobem. Nikdy neodsoudila tento akt poruSeni mezinarodniho prava. Také doslo k utuzovani
vztahtl s Ruskem v urcitych strategickych oblastech, jako je vojensky a ekonomicky sektor.
Uvedu par piikladi: podle dat institutu SIPRI se podil zbrani prodanych Ruskem do Ciny
zvysil po napadeni Ukrajiny v roce 2014. V roce 2015 se uskutecnilo prvni velké spolec¢né
namoini cviceni a od té doby se kona kazdoro¢né (Wezeman, P.D. & Wezeman, S. T., 2015;

Holmes, 2015).

Tento ,,status quo* vydrzel do roku 2022, kdy Rusko rozpoutalo otevienou valku
proti Ukrajiné. Valku, ktera nema na evropské pudé obdoby od druhé svétové valky. Reakce
Zapadu byla naprosto odli$na od situace v roce 2014. Byly uvaleny dalsi sankce, respektive
rozsiteny ty stavajici. Tyto byly podpofeny dodavkami zbrani branici se Ukrajin€ (Zinets &
Vasovic, 2022). Cina, tak jako po prvni eskalaci v roce 2014, agresi neodsoudila, ale ani
pfimo nepodpotila. V prvnich fazich valky predstavitelé Ciny vydali riizna vagni prohlageni
o tom, zZe si nepfeji valku a doufaji v brzkou mirovou dohodu. Jakmile v konfliktu zacala

prebirat iniciativu Ukrajina a boje na prelomu let 2022 a 2023 zacaly prechazet do faze
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zamrzlého konfliktu, pocaly se objevovat zpravy o snahach Moskvy k dosazeni Cinské ma-
terialni a ekonomické podpory. V tnoru 2022 Cina zvefejnila mirovy plan pro Rusko a Ukra-
jinu. Ke konci bfezna 2023 se v Moskvé setkali viidcové obou zemi, Si Tin-Pching a Vladi-
mir Putin. Setkéni, které nepfineslo zadnou vyznamnou zmeénu, oznacili Americané za

mozné predbézné jednani o materidlni a ekonomické podpote (idnes.cz, 2023).

Z vyvoje rusko-Cinskych vztaha vyplyva, ze ruska agrese vici Ukrajin€, ktera zacala
v roce 2014 a vyvrcholila v roce 2022, ma zasadni vliv na vztahy Moskvy a Pekingu. Rusko-
¢inské vztahy jsou ovliviiovany celou fadou faktort. Jednim z téchto faktort jsou sankce,
které na Rusko uvalily zemé Zapadu. V této diplomové praci, ktera je kvalitativni a kompa-
rativni studii, se soustfedim na to, jakym zpasobem spolupraci Ruska a Ciny ovlivnily pro-
tiruské sankce v kontextu rusko-ukrajinského konfliktu. Zvolil jsem kvalitativni ptistup, pro-
toze rusko-Cinské vztahy jsou komplexni a slozité a pro jejich pochopeni je nutné provést
hlubsi analyzu. Velka ¢ast zdroju, ze kterych Cerpam, jsou kvalitativni analyzy. Prace je
strukturovana do dvou cCasti: teoretické a analytické. V prvni kapitole, ktera je teoretickou
¢asti, se vénuji teoriim o sankcich v mezinarodnich vztazich a vlivu sankci na vztahy mezi

zemémi.

V analytické Casti, kterou délim na dveé kapitoly, se vénuji dopadiim sankci na vztahy
mezi Ruskem a Cinou v oblastech energetiky, ekonomiky a vojenstvi. Tyto oblasti spolu-
prace vybiram na zaklade¢ analyz think-tanka a ¢lankt autor(i, zabyvajicich se vztahy Ruska
a Ciny. Komparuji dv& obdobi, ktera jsou &asové ohraniena eskalaci konfliktu mezi Ruskem
a Ukrajinou a uvalenim sankci ze strany Zapadu. Ve druhé kapitole se vénuji obdobi, které
zacina v roce 2014, tehdy Rusko anektovalo Krym a rozpoutalo boje na vychodni Ukrajing,
a které kon¢i dalsi eskalaci v unoru 2022. Treti kapitolu zahrnuje obdobi od unora 2022,
kdy Rusko zahgjilo valku proti Ukrajin€, do poloviny roku 2023 (idnes.cz, 2023). Pfedmé-
tem vyzkumu jsou vyhradné bilateralni vztahy. To, ze bilateralni spoluprace je v téchto ob-
lastech nejvyraznéjsi, zkouma velka ¢ast vyzkumnikt v ramci oboru mezinarodnich vztaht.
Cilem prace je zjistit, jaky vliv mely uvalené sankce USA a EU na Rusko v reakci na agresi
va&i Ukrajing, na vztahy Ruska a Ciny v energetické, vojenské a ekonomické oblasti ve
sledovanych obdobich 2014 a 2023 a obé obdobi porovnat. Pokladam si hlavni vyzkumnou
otazku: Jak se v priitbéhu obdobi od roku 2014 do roku 2023, v kontextu ruské agrese vici
Ukrajiné a protiruskych sankci, vyvijely rusko-cinské vztahy v energetické, vojenské a eko-

nomické oblasti?


http://idnes.cz
http://idnes.cz

V této praci je mym vychodiskem predpoklad, ze ruska agrese vici Ukrajin€, ktera
za&ala v roce 2014 a vyznamng eskalovala v roce 2022, ma vliv na vztahy Ruska a Ciny. Po
obsazeni Krymu a rozpoutani boji na Donbase uvalily USA a EU v koordinaci na Rusko
sankce. V reakci na né se Rusko soustiedilo na posilovani strategického spojenectvi s Cinou,
aby v mezinarodnim systému vytvarelo protivahu k liberalnimu zapadnimu systému. Po in-
vazi v roce 2022 byla velka ¢ast ruskych ekonomickych vazeb na Zapad zptetrhana. Rusko
bylo nuceno tyto vazby nahradit uzsi spolupraci s Cinou a dal§imi zemémi, jako je naptiklad
Iran. Jinymi slovy, zavislost Ruska na Ciné se zvétsila. Na druhé strané ruska agrese v roce
2014 a invaze v roce 2022 redefinovala i &inské postoje k Rusku. Cina, ktera dlouhodob&
usiluje o vyvazeni, €i snizeni americké dominance na mezinarodnim poli, nemohla invazi
Ruska odsoudit. Zaroven, v ramci zachovani dobrych vztahti se Zapadem, Cina Rusko ani
oteviené nepodpofila a jeji pristup zustal viceméné neutralni (Berzina — Cerenkova &

Riihlig, T, 2023).

Nyni se podrobné zaméfim na strukturu a metodologii prace. Praci délim na teoretic-
kou a praktickou ¢ast. Tvori ji tfi kapitoly. Prvni kapitola zahrnuje teoretickou ¢ast a déli se
na pét podkapitol. Pfedmétem prvni podkapitoly je predstaveni sankci v mezinarodnim sys-
tému, jejich role a déleni. V dalsi podkapitole se zabyvam teorii o vlivu sankci na vztahy
mezi zemémi. Na zaklad€ raznych ¢lankd a knih uréuji Ctyfi nejcastéjsi ucinky sankci na
vztahy mezi dvéma zemémi. O nich pak pojednava treti podkapitola. Ve Ctvrté se zamétuji
na posileni spoluprace, jako ucinek sankci uvalenych proti jedné zemi. Autofi jiz publiko-
vanych &lankd o spolupraci Ciny a Ruska, pokladaji protiruské sankce za jeden z faktord,
které vedou k posileni spoluprace mezi obéma zemémi. Zavéry vyzkumi podkladam grafy
z portalu Statista, které ukazuji miru spoluprace v energetické a ekonomické oblasti mezi
Ruskem a Cinou v obdobi 2014-2022. Posledni podkapitola shrnuje teoretickou &ast. Uka-
zuje, jak bude teorie vyuzita v praxi a je pomyslnym mezistupném mezi teoretickou a prak-
tickou Casti.

Druha a treti kapitola zahrnuji praktickou Cast prace. Ve druhé kapitole se zamétuji
na dopady protiruskych sankci z roku 2014 na vztahy Ruska a Ciny. D&lim sou¢innost na tii
stanovené oblasti: energetika, vojenstvi a ekonomicka oblast. Pod kazdou oblast kooperace
spada nékolik konkrétnich forem spoluprace. Pod energetickou soucinnost jsem zahrnul in-
vestice do energetické infrastruktury, obchod s nerostnymi surovinami a s t€Zzebnimi tech-

nologiemi. V ramci ekonomické spoluprace se zabyvam predev§im obchodem, pfimymi
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zahrani¢nimi investicemi, spolupraci bankovniho sektoru vcetné poskytovani wveéru.
V ramci vojenské kooperace jsem se zaméfil na obchod se zbranémi, spole¢na vojenska cvi-
¢eni a obchod s vojenskymi technologiemi a technologiemi dvojiho pouziti. Tyto konkrétni
formy spoluprace jsem vybral na zakladé analyz a reportd rliznych autori a think-tank?.
Cilem tfeti kapitoly je rozebrat dopady sankci pfijatych v roce 2022 na rusko-Cinské vztahy.
Nasleduje podkapitola, kde uvadim kritické posouzeni a srovnani obou piipadi. Po kapito-
lach nasleduje zavér, kde shrnuji zjiSténé skutecnosti a vyhodnocuji dal§i mozné vyuziti

prace.

Prace je ukotvena pomoci teorie o vlivu sankci na vztahy mezi dvéma zemémi. Vy-
uzivam ji, protoze protiruské sankce jsou jedny z faktor, které ovliviiuji rusko-Cinské
vztahy. Sankce jsou také v soucasné dobé€ Casto pouzivany a stavaji se jednim z nastroju
mezinarodniho natlaku pfi feseni konflikti. Mohou vyznamné ovliviiovat chovani statii na
mezinarodnim poli (Kern, 2009, s. 8). Takovym piikladem jsou akce Ruské federace v me-
zinarodnim systému, které vyvolaly na Zapad¢ reakci v podobé uvaleni sankci (European
Comission, 2022). Pravé ruska zahrani¢ni politika vici ostatnim zemim byla vyznamné for-
movana praveé sankcemi a zhorSenymi vztahy se Zapadem, zejména po udalostech v roce
2022. Proto se tak teorie o tom, jak sankce ovliviiuji vztahy mezi dvéma zemémi, stala rele-

vantni. Dokaze tak vysvétlit ndktera rozhodnuti Ruska a Ciny v ramci bilateralnich vztaht.

Nevyhodou tohoto teoretického pfistupu je skutecnost, ze vliv sankci na vztahy mezi
dvéma zemémi nebyl predtim zpracovan ucelenym zpusobem. Bylo proto nutné provést roz-
sahlou resersi v fadach akademickych ¢lanka a knih, které se pfimo zabyvaly jiz dil¢imi
aspekty této teorie. To jsou naptiklad konkrétni dopady sankci na bilateralni vztahy. Postu-
poval jsem tak, ze jsem v ¢lancich a knihach, které obsahovaly kapitoly o ucincich sankci,
vybral &tyfi udinky sankci, které se objevovaly nejéastdji. Uginky sankci na vztahy mezi
zemémi byly v knihach a ¢lancich uvadény zaroven s ptiklady. Jsou to: posileni spoluprace
mezi zemémi, navazani novych spojenectvi a oslabeni spoluprace, mezinarodni izolace, di-
plomaticka jednani. Blize se témto G¢inkim vénuji v teoretické Casti. Dale bych predstavil
literaturu, na jejimz zakladé jsem vybral Ctyfi nejCastéji objevujici se ucinky sankci na
vztahy mezi zemémi. Predstavim také literaturu, podle které jsem vypracoval teoretickou

cast.



Uz dfive jsem uvedl, ze teoreticka Cast je tvofena podkapitolou o sankcich a jejich
Clenéni. Sankce v mezinarodnim systému se pokusilo teoreticky popsat velké mnozstvi au-
tort. Pfehledné zpracovanou knihou o sankcich pfispél do debaty teoretikti Alexander Kern.
Kniha s nazvem Economic Sanctions se zabyva charakterem sankci a druhy sankci. V tivodu
seznamuje Ctenafe s historii pouzivani sankci jako nastroje zahrani¢ni politiky (Kern, 2009,
s. 8-9). Kniha prispéla k zakladnimu uvedeni do problematiky sankci. K aspektim sankci,
jako je napfiklad jejich ucinnost, pfispéli do diskuze autofi William Kaempfer a Anton
Lowenberg. V ¢lanku The Theory of International Economic Sanctions se zabyvaji u€innosti
sankci. Kaempfer a Lowenberg zkoumali, zda plati pfedpoklad, ze nejmasivnéjsi sankce jsou
automaticky nejucinnéjsi a jakou roli hraji zaymové skupiny. Autofi také popisuji rozdily,
pokud uvaluji sankce jednotlivé zemé a vice zemi spolecné (Kaempfer & Lowenberg, 1988,

s. 789).

Dalsim uvedenim do tématu o vlivu sankci na vztahy mezi zemémi je kniha Garyho
Hufbauera a kolegli: Economic Sanctions Reconsidered. Kniha se primarné zabyva politic-
kymi a ekonomickymi faktory, které pfi uvaleni sankci poméhaji dosahnout stanovené cile
v zahraniCni politice. Dale autofi rozebiraji cenu, kterou plati vSechny zemé. Ty, které
sankce uvali a také ty, na které dopadaji. Hufbauer a jeho kolegové zkoumaji, jakou mérou
takové dilema ovliviiuje rozhodnuti zemi. Vyzkum provadi v zemich, které v minulosti Ce-
lily sankcim. Analyzovany jsou americké sankce v minulém stoleti a jejich u€inky. I kdyz je
tato kniha zameétena spiSe obecné na u€innost sankci, obsahuje pasaze, které se vénuji tématu
ucinkiim sankci na vztahy mezi zemémi. Na nékolika ptikladech autofi ukazali, jaky vliv
mohou mit sankce na vztahy mezi dvéma zemémi. Cast kapitoly o spolupraci mezi zemé&mi
pfi zavadéni sankci byla pfinosna. Je v ni uvedeno, jak sankce mohou tucinkovat na vztahy
cilové zemé se sousedy nebo spojenci. V knize se pojednava o posileni spoluprace. Autofi
zde uvadi aspekty tohoto ucinku sankci a o zavéry jejich vyzkumu se opirdm v teoretické

casti (Hufbauer et al., 2020, s. 52-54).

Neta Crawford a Audie Klotz se zabyvaly ucinky sankci na Jihoafrickou republiku
(JAR) v obdobi apartheidu. Kniha s nazvem How Sanctions Work: Lessons from South Af-
rica poskytuje v prvnich kapitolach obecny ramec o sankcich a jejich vyuziti a efektivite.
Prevladaji nazory, ze sankce jsou malokdy uspésné, zvlast pokud se jedna o autoritaiské
zemé¢. Autorky proto zminuji alternativni pfistupy, coz je naptiklad dialog v ramci diploma-

tického jednani. Rozporuplna je také izolace, ktera mize zpomalit ekonomicky rist, ten zase
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muze mit pozitivni dopad na domaci politiku a spolecnost. V knize zazniva kritika pfistupu
odborné verejnosti k vyzkumu sankci. Valna vétsina autort se zabyva ekonomickymi sank-
cemi, ale uz nebere na zfetel dalsi aktéry a rizné formy sank¢ni politiky. Proto se autorky
rozhodly do pfipadové studie zahrnout nejen Jihoafrickou republiku, ale i jeji regionalni

partnery a disledky sankci na vztahy JAR se sousedy (Crawford & Klotz, 1999, s. 197-198).

Crawford a Klotz se dale zabyvaji péti moznymi oblastmi, které mohou byt sankcemi
ovlivnény, a jejich dasledky. Zahrnuly zde elity, instituce, hospodafstvi statu, obcanskou
spolecnost a externality (mluvi pifimo o efektu spillover, tedy prelévani disledkt sankci na
sousedni zem¢). Pro téma této prace dava smysl se blize zaméfit na tuto posledni oblast a na
oblast zahrnujici instituce. V piipad¢ instituci charakterizuji autorky, jako kontraproduktivni
efekt sankci pfipad, kdyz se sankcionovana zeme spoji s dal§imi zemémi podobného statutu
v mezinarodnim systému. Zem¢, ktera Celi sankcim navaze nové spojenectvi a muze jej dale
rozvijet (Crawford & Klotz, 1999, s. 32-33). V oblasti externalit pojednava kniha o kon-
traproduktivnim ucinku v pfipadé, Zze sankce maji negativni dopad na okolni zemé&, coz muze
vést ke zhorSeni vzajemnych vztaht. Mohou zpUsobit redefinovani zajmu, alianci, riznych
bilateralnich smluv a celkovou zménu regionalni dynamiky. Mohou byt vytvoreny nové ali-

ance, ty stavajici mohou byt posileny nebo oslabeny (Crawford & Klotz, 1999, s. 37-39).

Prinosnymi se ukazaly c¢lanky ze think-tankii Carnegie Endowment a European
Council on Foreign Relations. Dale z prestiznich Casopist, jako je Foreign Affairs. Tyto
zdroje také prispély k sestaveni Ctyf uCinkl sankci na vztahy mezi zemémi. Na zakladé
&lankd o spolupraci Ruska a Ciny a o vlivu sankci na ni Ize konstatovat, ze sankce mély
prevazné vliv takovy, ze kooperaci mezi obéma velmocemi posilily. Autofi se viceméné
shoduji na tom, ze spoluprace se prohlubuje, ale ma své limity. Tohoto nazoru je Alexander
Gabueyv, ktery se tématem rusko-Cinskych vztaht zabyva jiz delsi dobu. Provedl nékolik
analyz, jak Rusko posiluje strategickou spolupraci s Cinou (Gabuev, 2023). Michail Koros-
tikov, dal8i vyzkumnik pracujici pro Carnegie Endowment, se zabyval tim, jak se Rusko
stava ekonomicky zavislé na Cing, kvali dopadu sankci (Korostikov, 2023). Na webu Euro-
pean Council on Foreign Relations publikovaly zajimavy ¢lanek Nicole Grajewski a Ellie
Geranmayeh. Analyzovaly vliv valky na Ukrajiné na vztahy Ruska s Iranem. Rusové tak
navazali, ¢i spiS§e znovunavazali, nové spojenectvi s teokratickym rezimem (Grajewski &

Geranmayeh, 2023).



V analytické Casti Cerpam z riznych zdroji. V nasledujicich fadcich je predstavim,
pfitom zachovam obvyklé déleni na zdroje primarni a sekundarni. Poté rozeberu nejdilezi-
t&j§i zdroje se zaméfenim na jejich pfinos pro moji praci. Zaméfil jsem se na zdroje, které
obsahuji zminku o spolupraci Ruska a Ciny, sankce proti Rusku, a které zmifiuji konflikt na
Ukrajin€é. Mezi pouzité primarni zdroje se fadi prohlaseni a dokumenty ruskych a ¢inskych
vladnich organt. Do této kategorie patii kancelaf prezidenta Ruska a Ciny, ministerstva fi-
nanci a obchodu, weby ruskych energetickych spolecnosti a portaly ¢inskych bank. U rus-
kych a ¢inskych zdroju je velmi obtizné ovérit jejich presnost, vzhledem k povaze rezimu
obou velmoci. Dale je slozité zachovani nestrannosti, jelikoz tyto vladni zdroje byvaji ¢asto
neobjektivni. V pripade zavadéni sankci se jedna o evropské instituce a americka minister-
stva. Cerpal jsem z oficialnich stranek amerického ministerstva financi, zprav komise sné-
movny reprezentantd a v piipadé EU z databaze Evropské komise a Evropské rady. Stranky

obsahuji informace o historii sankci proti Rusku a o oblastech, kterych se sankce tykaji.

Ze sekundarnich zdroju to jsou akademické Clanky, knihy, clanky v médiich a rizné
studie, publikované jiz zminénymi renomovanymi think tanky, jako jsou: Carnegie Endo-
wment, RAND Corporation, Center for Strategic and International Studies, European Coun-
cil on Foreign Relations a Council on Foreign Relations. VSechny tyto think-tanky publikuji
ptinosné ¢lanky o spolupraci Moskvy a Pekingu, zejména v ekonomické a energetické ob-
lasti. Zajimava je nadace Free Russia Foundation zahrnujici autory a vyzkumniky, nékteré
ruského pavodu, ktefi pisobi v zahraniCi a analyzuji situaci Ruska po vypuknuti valky na
Ukrajiné. Stockholm Center for Eastern European Studies nabizi nékolik ptinosnych ¢lank,
které se vénuji spolupraci Ruska a Ciny v energetické oblasti a dopadu sankci na spolupraci.
Zajimava data ke spolupraci ve vojenské oblasti poskytuji také SIPRI, Italian Insitute for

International Relations a Centre for Naval Analyses.

Po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022 se v akademickém prostoru dostala do po-
ptedi diskuse o tom, kterym smérem se rusko-¢inska kooperace ubira, kdyz je ovlivnéna tak
zasadnimi udalostmi, jako je valka na Ukrajin€ a uvaleni sankci na Rusko. Autofi z vySe
uvedenych think-tankd jsou z velké Casti presvédCeni, Ze vzajemna kooperace je intenziv-
n¢jsi, ale zaroven se Moskva stava jesté vice zavisla na Pekingu. Analytik Carnegie Endo-
wment Alexander Gabuev konstatuje, e Rusko se stava vazalem Ciny. Zmifiuje ruskou
valku proti Ukrajin€ jako obdobi, kdy se Rusko dostava do pozice ,,podiizeného™ ve vztahu

k Cing (Gabuev, 2022).



Pfinosnym ¢lankem, ktery A. Gabuev publikoval v roce 2016, byl Friends with Be-
nefits? Russian-Chinese Relations After the Ukraine Crisis. Clanek si v§ima stéZejnich
trenda ve vyvoji rusko-Cinskych vztahi po obsazeni Krymu a rozpoutani boji na Donbase.
Velmi prehledné ukazuje jednotliva rozhodnuti ruskych a Cinskych organi, ktera prispéla
k prohlubovani spoluprace. Vysvétluje také, proc se v nékterych oblastech spoluprace neda-
fila rozvijet. Clanek se zamé&foval hlavné na ekonomickou a energetickou oblast spoluprace,
jen okrajové zminil vojenskou oblast, coz povazuji za nedostatek, protoze vojenska oblast je
v poslednich letech kli¢ovou oblasti spoluprace (Gabuev, 2016). Clanek Lindsay Maizland
s nazvem: China and Russia: Exploring Ties Between Two Authoritarian Powers, ktery vy-
Sel v roce 2022, se zabyva tim, jaky vliv ma ruska invaze na Ukrajinu na spolupraci Ruska
s Cinou. Rozebira, jak Rusko v reakci na zhorfujici se vztahy se Zapadem posiluje spolu-
praci v obranném primyslu. V&ima si také rozdilného piistupu Ruska a Ciny k pouZivani
sily v mezinarodnich vztazich. Zatimco Rusko nevahalo pouzit silové feseni, Cina pfistupuje

k uziti sily opatrné a spise se sousttedi na posilovani ekonomického vlivu (Maizland, 2022).

Tym Stephena Bienkowskiho vytvofil rozsahlou analyzu s nazvem Effectiveness of
U.S. Sanctions targeting Russian Companies and Individuals. Tento report ma za cil zhod-
notit dopad americkych sankci na rusky ekonomicky sektor, zeyména na firmy a jednotlivce.
Tento rozsahly dokument velmi pfehledné analyzuje hlavni trendy a zmény ve vSech oblas-
tech ruského obchodu a investic. Nemala cast se také vénuje rusko-Cinskym vztahlim.
Vsechna zjisténi jsou také podlozena daty a grafy, takze ¢tenar ziska detailni prehled o ucin-
cich sankci na rusky ekonomicky sektor (Bienkowski, 2023, s. 3-5).

Rusky analytik Dmitry Gorenburg pusobici ve vyzkumném centru The Center for
Naval Analyses proved! s dal§imi kolegy vyzkum zamé&fujici se na kooperaci Ruska a Ciny
ve vojenské oblasti. Snazi se uchopit toto téma z vétsi perspektivy jiz od roku 2014 a zaveé-
rem nabizi pohled autort na mozny budouci vyvoj. Pfehledné pokryva celé obdobi vyzkumu
této diplomové prace a v§ima si trendu, které udavaly smér rusko-Cinské spolupraci ve vo-
jenské oblasti. Pfinosem této analyzy je to, jakym zptusobem byla sbirana data pfi jejim vy-
tvareni. Autofi vyuzivaji mnozstvi dat a zprav z oficialnich stranek ruskych a Cinskych stat-
nich instituci. Dal§im velkym pifinosem je hodnotici stupnice, kterou autofi uvadi na zaveér.
Prehledné a srozumitelné ukazuje, ve kterych bodech se spoluprace rozvijela a ve kterych

stagnovala (Gorenburg et al., 2023).



Hugo von Essen analyzoval rusko-¢inské ekonomické vztahy od invaze ruskych vojsk
na Ukrajinu v roce 2022. Jeho report s nazvem Russia-China Economic Relations Since the
Full-Scale Invasion of Ukraine je komplexni analyzou ekonomickych vztahti mezi Moskvou
a Pekingem po napadeni Ukrajiny v roce 2022. Vénuje se vyvoji v oblasti ekonomickych
vztaht, ktera zahrnuje i vztahy v oblasti energetiky. Fakta jsou podlozena také prehlednymi
grafy. Ctenaf, ktery se v této problematice piili§ neorientuje, zisk4 snaze zakladni prehled o
trendech a dynamice rusko-Cinskych vztaht v ekonomické oblasti (von Essen, 2023).

Andrew David vedl skupinu dalSich analytiki pod zastitou organizace Washington In-
ternational Trade Association. Jejich ¢lanek s nazvem Russia Shifting Import Sources Amid
U.S. and Allied Export Restrictions pojednaval o celkovych trendech v ruském importu a do
jaké miry jej sankce ovlivnily a moznostmi, kterymi disponuje Rusko v oblasti obchazeni
sankci. Zabyva se také mechanismy, které rozvinuly zadpadni zemé¢, aby lépe kontrolovaly
dodrzovani sankci. Velka &ast analyzy je vénovana obchodnim vztahiim s Cinou a jeji roli
v zasobovani Ruska. Celkoveé se jedna o podrobny Clanek, jez zahrnuje vétSinu aspektd ob-
chodnich vztahtt Ruska a Ciny po tnoru 2022. Zji§téni jeho autort pfispé&la k vypraco-

vani Casti této prace, ktera se vénuje ekonomickym vztahtim (David et al., 2023).



1 TEORETICKA CAST

V této Casti prace bude mym cilem teoretické ukotveni vyzkumu dopadu sankci uvalenych

na Ruskou federaci na rusko-Cinské vztahy. Toto téma jsem se rozhodl ukotvit pomoci teo-

retického pfistupu o vlivu sankci na vztahy mezi zemémi. Teoretickou ¢ast délim na Ctyfi

podkapitoly. Prvni podkapitola se zabyva sankcemi obecné a jejich délenim. Jejim ucelem

je vymezeni pojmu dalSich aspekti souvisejicich se sankcemi. Druha podkapitola si klade

za cil teoretické vymezeni vlivu sankci na vztahy dvou zemi. Obsahuje zhodnoceni a analyzu

dosavadni literatury vénujici se dopadim sankci a vybéru Ctyf nejCastéji se opakujicich

ucinkt v literatufe o vlivu sankci na vztahy mezi dvéma zemémi. Treti podkapitola se vénuje

vybranému konkrétnimu uc¢inku sankci na vztahy mezi Ruskem a Cinou. Rozebira v§echny

jeho aspekty a uvadi praktické priklady. V posledni podkapitole shrnuji teoretickou cast,

nastinim jeji dalsi vyuziti v praci. Podkapitola poskytuje teoreticky zaklad pro dalsi vyzkum.

Vztahy Ruska a Ciny
Zkouman’e ob- 2014-2022 2022-soucasnost
dobi
Ekonomicka Energeticka Vojenska
Oblasti spolu- a) Obchod Szlr(o)sffffﬂs nerostnym a) Obchod se zbranémi
prdce PR a
b) Investice b) Investice b) Technologlcka spolu
prace
¢) Pajcky ¢) Spolecna cviceni
Sankce v mezinarodnich
vztazich
N2
Vliv sankci na vztah Posileni vzajemnych .
Teoreticky kon- mezi zemémi s vztaht : 3]) Vztahy Ruska a Ciny
t 3 - -
cep Diplomaticka jednani
N Izolace
Zhorseni vztahu a navazani
novych spojenectvi

Tabulka: Ptehled teoretického ramce prace

Zdroj: vlastni zpracovani




1.1 Sankce a jejich role v mezinarodnich vztazich

Sankce a jejich vliv na vztahy mezi staty jsou oblibenymi tématy jak vyzkumniku, tak i
novinaft. V minulosti, zejména v posledni dekadé, se k jejich pouziti uchylovaly zemé ¢i
uskupeni zemi jakoZzto ke zpasobu, jak nenasilné ptimeét doty¢ny stat €i organizaci ke zméné
jednani. Dnes, kdy Rusko vede jiz druhym rokem valku proti Ukrajin€, se zkouma dopad
sankci, zejména jejich efektivita. Nemala Cast vyzkumi se tyka vlivu sankci na vztahy Ruska
s dal§imi zemé&mi. Casto se v médiich sklofiuje spoluprace Ruska s Cinou a Iranem. V této
diplomové praci se zabyvam vlivem sankci na vztahy Ruska s Cinou. Tato teoreticka ¢ast
ma proto za cil ukotveni vyzkumu za pomoci teorie: vliv sankci uvalenych proti jedné zemi
na jeji vztahy s druhou zemi. Teorie je zalozena na jiz predeslych teoretickych piispévcich
a vyzkumech v oblasti sankci a jejich dopadu na vztahy sankciované zeme¢ s jinymi zemémi.
Tento ramec napomaha vysvétlit, jak ovliviiuji sankce uvalené na Rusko jeho vztahy s Ci-

nou.

Sankce jsou financni postihy, které uvaluje jedna zemé nebo skupina zemi na staty,
uskupeni statd, organizace nebo jednotlivé osoby, jako trest za poruseni zakona. Ve vétSing
pfipadi se jedna o trest za poruseni mezinarodniho prava (Kern, 2009, s. 1-2). Jejich historie
saha az do prvni svétové valky a zalozeni Spolecnosti narodd, kdy bylo oznaceno pét pfi-
padd, ve kterych mize Pakt Spolecnosti narodu schvalit sankce (Strang, 2008, s. 210-212).
Obvykle byly uvalovany z né€kolika divodd, jako jsou politické, socialni nebo vojenské da-

vody.

Sankce jsou méné pouzivané z Cisté ekonomickych davodu, jako je napiiklad
ochrana vlastni produkce pred dovozem. Sankce jsou nastrojem, jak dosahnout mezinarod-
nich nebo domacich cil, aniz by bylo nutné pfimo atocit na cilovy stat nebo jednotlivce
(Lin, 2016, s. 1399-1405). Podle Hufbauera, Schotta a Elliotta je nejcastéjSim cilem sankci
zmeéna rezimu. OdliSnymi spole¢nymi cili jsou odstraseni agresora, zména politiky cilového
statu a omezeni jeho vojenskych schopnosti. Dal§imi mén¢ Castymi cili jsou odplata, reha-

bilitace a znemoznéni statu nebo politika (Hufbauer et al., 2020, s. 52-53).

Védci se Casto zamétuji na ucinnost sankci. Analyzu;ji jejich realny dopad na cilovou
zemi (Neunkirch & Neumeier, 2015, s. 3). Naptiklad v roce 2022, kdy byly na Rusko uva-
leny sankce, bylo jednim z dulezitych cili vytvorit tlak na ruskou spolecnost, aby snizila
podporu valky proti Ukrajiné (Evropska komise).
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RozliSujeme jednostranné sankce a kolektivni sankce. Jednostranné sankce jsou uva-
lovany jednim statem a kolektivni organizaci Podle tohoto déleni rozliSujeme tfi hlavni ak-
téry, kteti politiku sankci pouzivaji. Jednostrannym aktérem jsou Spojené staty americké,
zatimco Organizace spojenych narodu a Evropska unie jsou hlavnimi predstaviteli kolektiv-
nich sankci. V tivahu musime vzit i dal§i vyznamné organizace, jako je OPEC, LAS a dalsi

(Kaempfer& Lowenberg, 1999, s. 37-39).

Sank¢ni politika Spojenych stat spada pod ministerstvo financi USA, konkrétn€ pod
Utad pro kontrolu zahraninich aktiv a Utad pro terorismus a finanéni zpravodajstvi
(ofac.treasury.gov). Sankce USA odrazeji geopolitické soupeteni s Cinou a Ruskem. Ugely
se mohou li$it, od odstrasujicich aceld, pfes zménu rezimu, ucely zmény politiky az po za-
kazy dovozu, omezeni zadosti o viza. Cilem jsou rezimy i jednotlivci (Hufbauer et al, 2020,

s. 52-55).

Organizace spojenych narodu, konkrétné Rada bezpecnosti, muze v souladu s Char-
tou OSN, kapitolou VII, ¢lankem 41, uvalit sankce za u€elem udrzeni nebo prosazeni mezi-
narodniho miru. Jsou predstupném k pouziti vojenské sily. Podle internetovych stranek OSN
vyhlasila RB OSN od roku 1966 sankce proti jednatficeti zemim nebo rezimim (UN Secu-
rity Council, 2023). Sankce Rady bezpecnosti maji rizné formy a sleduji rizné cile. Opatieni
mohou sahat od komplexnich hospodaiskych a obchodnich sankci az po cilena opatfeni, jako
jsou zbrojni embarga, zakazy cestovani a finan¢ni nebo komoditni omezeni. Rada bezpec-
nosti uplatiiuje sankce s cilem podpofit mirové prechody, zabranit protiustavnim zménam,
omezit terorismus, chranit lidska prava a podpofit nesifeni jadernych zbrani (UN Security

Council, 2023).

Kolektivni uvaleni sankci provadi pouze EU. Webové stranky Komise EU se hlasi
ke svym hodnotam, mezi néz patii ochrana lidskych prav, podpora demokracie, dodrzovani
préava, zachovani miru a mezinarodni bezpecnosti pfi uplatiiovani sankéni politiky. O uvaleni
sankci rozhoduje Rada EU (European Council, 2022). Cileni sankci je srovnatelné se strate-
gii USA v oblasti sankci. Zalezi na tom, na které odvétvi jsou sankce zamétreny. Muze to byt
vojenstvi, hospodarstvi, politika nebo rezimy a jednotlivei. Zvlastni sankce jsou diploma-
tické sankce, které pozastavuji spolena jednani, omezuji systém vydavani viz pro cilovy
subjekt. EU obvykle koordinuje svou strategii s USA jako blizkym spojencem a spolupra-
cuje s OSN (European Council, 2022).
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Prvnim zptsobem je pievzeti sankci jiz ulozenych OSN do evropského prava. Dru-
hym zptisobem je Gprava sankci OSN, jejich posileni nebo oslabeni. Tretim zptsobem je
ukladani sankci samostatné. Musime vzit v uvahu rozdilny proces pfijimani sankci v EU a
USA. Ve Spojenych statech je proces pfimocarejsi. Nejprve sankce schvaluje prezident, poté
Kongres a nasledné jednotlivé vladni agentury dohlizeji na jejich provadéni (US Department
of the State, 2023). V Evropské unii se ¢eka na souhlas vSech Clenskych stati v Evropské
radé, poté je piipravena pravni struktura sankci, na kterou dohlizi Rada EU. Poslednim kro-
kem je implementace sankci a jejich provadéni jednotlivymi ¢lenskymi staty (European

Union External Action).

Zpusobu, jak sankce kategorizovat, je n€kolik. Podle vétSiny autort se sankce rozdé-
lyji na trojici dalSich kategorii: represivni, donucovaci nebo diplomatické. Donucovaci
sankce maji za cil donutit danou zemi ke zméné své politiky ¢i jednani. Vét§inou se jedna o
aktivity porusujici lidska prava, valeéné zlocCiny, agrese a poruSovani Charty OSN. Sankce
jsou vétiinou ekonomického charakteru. Radi se k nim také zakaz vyvozu a dovozu zbozi
neboli embargo. Represivni sankce cili na oslabeni nebo na Gplnou izolaci statu a rezimu,
ktery v ném vladne. Proto jsou cilem vét§inou osoby patiici do vladnoucich elit (Peksen &

Drury, 2009, s. 395).

Zvlastni kategorii jsou tzv. ,,smart sanctions®, jejichz smyslem je presné zacileni
sankci na jednotlivce a aktéry. V poslednich letech se pouzivaji Castéji, jelikoz umoziiuji
postihnout konkrétni osoby, které jsou pfimo zodpovédné za pfijata rozhodnuti, a sankce se
tak nedotknou dalsich obcant cilového statu (Heine-Elison, 2010, s. 91). Posledni kategorii
jsou diplomatické sankce, které patii spiSe k mensim trestim. Jejich smyslem je ovlivnéni
politického rozhodovani v zahrani¢ni politice dané zemé&. Zemé tak mohou vyjadfit svij ne-
souhlas €i souhlas s jednanim dané zemé. V praxi se tyto sankce projevi stazenim velvy-
slance nebo diplomatického personalu ze zemé, prerusenim diplomatického styku, vylouce-
nim dané zemé€ z nadnarodnich organizaci, uzavienim konzulatd (US Diplomacy Center,

2023).
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1.2 Vliv sankci uvalenych proti jedné zemi na vztahy s druhou zemi

Vliv sankci na vztahy sankcionované zemé s dalsi zemi, popiipadé zemémi, je oblasti, ktera
dosud nebyla ucelené zpracovana v obecné teoretické roving. V existujici literature a inter-
netovych zdrojich prevladaji dila zaméfena spiSe na ucinnost sankci a vlivu sankci na jednani
sankcionované zemé¢, dale na interni politické otazky, vynutitelnost sankci a mnoho dalSich
témat. Zvolil jsem, proto vlastni teoreticky piistup k této problematice. V prvnim kroku jsem
analyzoval velky pocet ¢lankd, knih a internetovych pfispévki od vyzkumnika v oblasti me-
zinarodnich vztaht. Zaméfil jsem se na autory, ktefi v knihach a ¢lancich psali o u€incich
sankci na vztahy mezi zemémi. Tyto Gcinky sankci byly vybrany také na zaklad€ nékolika
akademickych clanku a pfispévcich na webech think-tankt, jako je Carnegie Endowment,
European Council on Foreign Relations a dalSich. Mezi né patii Gary Hufbauer, William
Kaempfer, Neta Crawford a Audie Klotz a dalsi. Na zakladé jejich vyzkumi jsem vybral
nejCastéji se opakujici ucinky sankéni politiky na vztahy dvou zemi. Jsou Ctyfi a byly vy-
brany z vice zdroju podle kritéria, jestli ma dany Gcinek sankci vliv na vztah mezi dvéma

zemémi, tak aby bylo mozné je aplikovat na téma této prace:

1. Posileni spoluprace mezi dvéma zemémi (Grajewski & Geranmayeh, 2023)
2. Mezinarodni izolace a oslabeni spoluprace (Maller, 2010, s. 61-63)

3. Snaha o navazani novych spojenectvi (Crawford & Klotz, 1999, s. 35-38)
4. Diplomaticka jednani (Crawford & Klotz, 1999, s. 197-198)

Dopad sankci uvalenych na jednu zemi a na jeji vztahy s dal§i zemi ovliviiuje dale
spousta aspektul, jako je napiiklad intenzita sankci, jejich povaha, ekonomicka sila sankcio-
nované zemé a jeji reakce na sankce. V této podkapitole se zamétfim na jiz provedené vy-
zkumy, z nichZ jsem sestavil seznam vyse uvedenych ucinka sankci, také na zjisténi té€chto
autort a zhodnotim jejich piinos pro tuto praci. Prvnim vyzkumem, ktery ovlivnil teoretic-
kou cast této prace vedl Gary Hufbauer se svymi kolegy. V knize Economic Sanctions Re-
considered se Hufbauer zaméfil na rozsahlou analyzu 174 ptipadi zavedeni sankci a najejich
roli v mezinarodnim systému. Kniha vychazi z historickych zkuSenosti pii zavadéni sankci,
jako nastroje zahrani¢ni politiky. V podstaté se autofi zabyvaji ¢tyfmi otdzkami. Jaka je Gi€in-
nost sankci a faktory, které ji zvySuji. Dale se zabyvaji evidenci sankci pii dosahovani cilt
v zahranini politice a v jedné kapitole zkoumaji naklady, jaké musi vynalozit sankciono-

vana zem¢ a zeme, ktera sankce uvali (Hufbauer et al, 2020, s. 59).
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Kazdy pfipad je v této knize podroben zkoumanim, jak zemé reaguji na sankce, jaké
jsou postoje tfetich zemi a jaké to ma ekonomické dusledky. Autofi si stanovuji pét kategorii
politickych cili: mirné politické zmény, zména rezimu, naruSeni vojenskych akci, oslabeni
vojenského potencialu a vyznamné politické zmény. Zvlast' analyzuji také ekonomické pro-
meénné. Pro téma této prace je zasadni vyzkum, ktery autofi provedli v oblastech politickych
zmeén a ekonomickych vztaht. Kde na piikladech z historie ilustruji, jak slozité vazby jsou
mezi staty a jak je sankce ovliviiuji. Pfinosem pro me je Cast, ktera se vénuje konkrétne
americkym sankcim a a¢inkim sankci. Sankcionovana zemé muze ziskat podporu od svych
spojencu, ktefi ji mohou pomoci nahradit pferusené ekonomické a obchodni vazby. MuzZe se
jednat také o diplomatickou nebo vojenskou podporu. Pokud toto spojenectvi pretrva, tak

tyto zemé pak své spojenectvi prohlubuji (Hufbauer et al, 2020, s. 59).

K posilent vzdajemnych vztahit mezi dvéma staty dochazi ve chvili, kdy zemé, proti
niz jsou sankce uvaleny, ztrati moznost ekonomického, diplomatického styku se zemémi,
které sankce uplatiiuji nebo podporuji. Tato zeme je pak nucena, bud’ hledat své spojence
jinde, nebo posilit své vztahy se zemi, kterd je dlouhodobé¢ jejim spojencem a k sankcim se
stavi neutralné ¢i negativng. Jako piiklad bych uved] prohloubeni spoluprace mezi Cinou a
Ruskem v roce 2014 v dasledku uvaleni sankci Zapadu na Rusko. Cinské investice v Rusku
a export ruskych energetickych surovin a zbrani mély za cil vyvazit ztraty zptisobené sank-
cemi. Ob¢ zeme také n€kolikrat na spolecnych konferencich vydaly prohlaseni o posilovani

strategického partnerstvi (Barrios & Bowen, 2023, s. 1-3).

Dalsim piikladem je sblizovani Ruska a Iranu, jak uvadi na webu think-tanku Euro-
pean Council on Foreign Relations vyzkumnice Ellie Geranmayeh a Nicole Grajewski.
V c¢lanku Alone together: How the war in Ukraine shapes the Russian-Iranian relationship
se zabyvaji pfimo vlivem sankci uvalenych na Rusko v dusledku valky na Ukrajin€. Ruska
federace spolupracuje intenzivngji s Iranem po uvaleni sankci Zapadem. Iran je také sankci-
onovan v souvislosti s jadernym programem. Vztahy Iranu se Zapadem se zhorsily poté, co
USA opustily dohodu JCPOA v roce 2018. K prohloubeni spoluprace mezi dvéma zemémi
muze dojit v dasledku sank¢ni politiky vici jedné z nich, také vici obéma zemim, nebo do-

konce skupiné zemi (Grajewski & Geranmayeh, 2023).

Na piikladu spoluprace Iranu s Ruskem mizeme vidét, Ze sankce mohou byt uvaleny

proti obéma zemim. Mnohdy to jsou pravé sankce, které zemé sblizuji mezi sebou, pres
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jejich rozdily, at’ uz ve zpusobu vladnuti, v odlisnych cilech v mezinarodni politice, ¢i v
konfliktnich zajmech. Autofi pigici o Rusku a Cing, konkrétné o jejich zvysené spolupraci,
nebo o Rusku a Iranu vidi za jejich spolupraci spole&ny odpor viiéi Zapadu. Obé zemé maji
urcité cile, které jim spole¢na spoluprace poméha naplnit. At uz to jsou dodavky iranskych
zbrani do Ruska anebo snaha Iranu o rozvoj jaderného programu ve spolupraci s Rusy (Gra-

jewski & Geranmayeh, 2023; Gabuev 2023).

Piedpoklad, ze Rusko pod vlivem sankci utuzuje svoji spolupraci s Cinou rozviji ve
svych ¢lancich, pod zastitou vyznamného think-tanku Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace, rusky vyzkumnik Alexander Gabuev. V souvislosti s timto vyvojem v rusko-¢in-
skych vztazich zmifiuje pojem asymetricka interdependence. Jedna se o situaci, kdy jsou dvé
zemé (muze jich byt i vice) na sobé zavislé politicky, ekonomicky a vojensky. Tato vzajemna
zavislost neni rovnovazna nebo vyvazena a vede v disledku k tomu, Ze jedna zemé bude na
té druhé vice zavisla, zatimco ta druha ma tak k dispozici vice moznosti vyhod z dané koo-

perace (Gabuev 2023).

Tezi ¢lanku je, ze Rusko se jiz od zavedeni sankci Zapadem v roce 2014 zacalo
zejména v ekonomické sféfe pieorientovavat na Cinu. Na diplomatické roving taktéz, s ci-
lem predejit tplné mezinarodni izolaci. Rusko potifebovalo nutné najit novy trh, kde bude
moci prodavat energie vyménou za investice a technologie z Ciny, jejichz dovoz ze Zapadu
podléhal sank¢ni politice (Gabuev, 2023). Po analyze n€kolika ¢lankd publikovanych na
webech think-tanka 1ze konstatovat, ze posilovani spoluprace mezi dvéma zemémi, muze

byt ovlivnéna sank¢ni politikou proti jedné z nich.

Analyza amerického urfadu pro odpovédnost vlady (Government Accountability
Office — GAO) obsahuje nékolik dalsich aspektii G€innosti sankci, jako nastroji zahranicni
politiky. Analyza zahrnuje nékolik otazek. Jaké politické cile mohou sankce dosahnout a
jaké nemohou. Dale autofi rozebirali, jaké socialni, ekonomické, politické a psychologické
efekty sankce mohou mit. Za jakych okolnosti sankce pravdépodobné uspéji a za jakych

mohou selhat. Analyza zahrnuje 27 pfipadt z minulého stoleti (U.S. GAO).

V tomto dokumentu jsem se zaméfil na ¢ast, kterou autofi nazyvaji ,,terciary goals®,
tedy cile malého vyznamu. Z pohledu zemé¢, kterd sankce uplatiiuje, z pohledu globalniho
meéfitka sem autofi fadi praveé ty sankce, které ovliviiuji mezinarodni systém. Konkrétné se

jedna o ucinek sankci, ktery nazyvame snahou o navdazani novych spojenectvi. V.dokumentu

16



je rozebran priklad Kuby v minulém stoleti. Po zméné rezimu a uvaleni americkych sankci
doslo i ke zméné geopolitické orientace. Castruv rezim prerusil styky s USA a zaméfil se na

spolupraci se SSSR (U.S. GAO).

Neta Crawford a Audie Klotz se ve svém piispévku How Sanctions Work: A Frame-
work for Analysis zaméfily na u€innost sankci v mezinarodnich vztazich a zabyvaly se teo-
riemi, které se soustedi na vysvétleni toho, jak sankce ovliviiuji staty a jejich chovani. Déli
sankce na piimé, nepfimé a kontraproduktivni podle jejich disledka. Pfimé dasledky mohou
byt naptiklad zmény v rozhodovani vladnouci garnitury a ekonomické skody. Mezi neptimé
dusledky autorky zahrnuji posuny politické dynamiky. Zvlastni kategorii jsou kontraproduk-
tivni dasledky sankci. Tyto dasledky jsou nezamyslené a mohou se objevit, jako vysledek

odporu k sankcim (Crawford & Klotz, 1999, s. 25-28).

Autorky provedly analyzu ucinku sankci v ptipadové studii Jizni Ameriky. Soucasti
je kapitola nazvana externi ¢i presahujici aspekt sankci. Tento aspekt muze byt regionalniho
¢i globalniho charakteru. Na regionalni trovni ovliviiuje okolni zemé a geograficky blizké
spojence. Muze vést ke zménam v kooperaci, riznych modifikacich ve vzajemném obchodu.
Na globalni arovni mize dojit k podobnym zménam, které mohou mit dalekosahlejsi dopad.
Tyto dasledky sankci mohou mit vliv na navazani novych spojenectvi. Sankcionovana zemé
se uchyli k hledani novych partneri zejména tehdy, kdyz ji to pomuize snizit dopad sankci

(Crawford & Klotz, 1999, s. 35-38).

Vliv maji sankce samoziejme na soucasna spojenectvi. Hlavné v piipadé regionalni
kooperace sankce testuji soudrznost uskupeni zemi. Posiluji spole¢nou identitu a vytvati po-
cit sounalezitosti. Na urovni globalni spoluprace bude vzdy zéaviset na vyhodach plynouci
z tohoto spojenectvi pro druhou zemi. Ta bude sankcionovanou zemi podporovat, dokud to
bude vyhodné pro ni. Vyrazné to je v piipadé, kdy jsou sankce uplatiiovany jen vuci jedné
zemi z regionalni kooperace. Crawford a Klotz zmifiuji dalsi dva mozné scénare. Kooperace
muze byt pod vlivem sankci vyrazné limitovana nebo naopak posilena. Vzdycky zalezi na
geografickych, geopolitickych a ekonomickych faktorech (Crawford & Klotz, 1999, s. 41-
43).

Hledani novych spojenectvi je zptsob, jakym se sankcionované zemé mohou pokusit
o minimalizaci dopadu sankci. Sankcionovana zemé muze vyvinout Gsili k navazani regio-

nalniho partnerstvi nebo se mize pokusit spolupracovat se zemi, ktera ma podobné cile a
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kapacity na to, aby byla plnohodnotnym spojencem. Coz znamen4, aby sankcionované zemi
pomohla zmirnit dopady sankci. Irdn se ve snaze o snizeni dopadu americkych sankci po-

kousel budovat spojenectvi s Ruskem a Tureckem (Gatlik, 2022).

Mezindrodni izolaci jako sank¢ni nastroj zpravidla uplatiiuji staty, které maji velkou
ekonomickou silu nebo se jedna o skupinu zemi, jez jsou sdruzeny v ramci mezinarodni
organizace. Sankcionovana zeme je vyloucena z mezinarodnich organizaci, z riiznych diplo-
matickych formati a prestava byt zvana na mezinarodni summity. Ruska federace ma s timto

druhem sank¢ni politiku nékolikanasobnou zkuSenost (Griffiths, Barnes, 2008, s. 36-37).

V letech 2014 a 2022 bylo Rusko vylouceno z G8, nebylo zvano na foéra svétovych
lidrt. Dalsim projevem téchto sankci je preruseni diplomatickych stykt, coz mize vést k di-
plomatické izolaci. Jedna se o0 omezeni poctu pracovniki na ambasadach, az po aplné stazeni
velvyslance anebo zakaz vydavani viz obCantim sankcionované zeme. DalSim sektorem, na
néz ma izolace vétsinou velky dopad, je mezinarodni obchod a doméaci ekonomika. Izolace
zastavi zahrani¢ni investice a export. VSechny tyto pfipady muzeme ilustrovat na piikladu
Ruska, které se po napadeni Ukrajiny roku 2022, potyka s vySe uvedenymi dusledky sank¢ni
politiky Zapadu. Poslednim bodem souvisejicim s izolacionismem je poskozena reputace.
Pro sankcionovanou zemi bude zkratka zasadnim problémem navazat dlouhodobé stabilni

spojenectvi s dal§imi zemémi (Uehara 2022; Acosta, 2014).

K utvafeni teorie o vlivu sankci na vztahy mezi zemémi pfispiva kapitola z knihy
How Sanctions Work: Lessons from South Africa pojednavajici o diplomatické izolaci. Au-
wyorské Syracuse University. Na ptikladu Jihoafrické republiky a sankcich uvalenych v re-
akci na apartheid Klotz ilustruje, jaky efekt maji sankce na mezinarodnim poli. Zemé v opo-
zici vaci politice apartheidu vypovidaly bilateralni smlouvy, dochazelo také k pozastavenim
¢lenstvi v multilateralnich organizacich, jejichz ¢lenem byla Jihoafricka republika. Docha-
zelo k oslabeni spoluprace s tradi¢nimi spojenci, jako Velka Britanie. Od 60. let se zemé
stala diplomaticky izolovanou. Na efektivité téchto sankci se dodnes vyzkumnici neshodnou

(Crawford & Klotz, 1999, s. 197-198).

Predstupném k mezinarodni izolaci muze byt oslabeni spoluprdce dvou zemi vlivem
sankci. Sankce narusi ekonomické vztahy mezi staty a omezi obchod sankcionované zemé

s dal$imi zemémi. Takova omezeni mohou pusobit dvojstrané, kdy mohou mit dopad na
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zemi sankcionovanou i1 na zemi spojeneckou. Pfikladem takového oslabeni spoluprace je
Iran. USA uvalily v historii n&kolik bali¢kd sankci na iransky rezim v reakci na iransky ja-
derny program. Sankce zasahly energeticky sektor a nékolik zemi, jako je napfiklad Indie,
bylo nuceno omezit obchodni styky s Iranem. K oslabeni spoluprace mtize dojit i na poli
diplomacie. Po uvaleni sankci na danou zemi ostatni staty vydavaji prohlaseni, zda sankce
podporuji ¢i nikoliv. Muze dojit k situaci, kdy dosavadni spojenec sankcionované zemé

sankce neodsoudi nebo je dokonce 1 podpoti (Laub, 2015).

Dalsim dasledkem sankéni politiky jsou diplomaticka jednani mezi sankcionovanou
zemi a zemé&mi jez sankce uvalily. Jsou pozitivnim signalem pro zemé sankce uplatiiujici, ze
jejich postoj byl uspésSny a davaji sankcionované zemi prilezitost, jak dosdhnout zmirnéni
sankci nebo jejich zruseni. Jednim z aspektt diplomatickych jednani v souvislosti se sank-
cemi je pfedmétem clanku Tary Maller s nazvem Diplomacy Derailed: The Consequences
of Diplomatic Sanctions. Autorka se zabyva navrhem americké administrativy ohledné zno-
vunavazani komunikace se zemémi, na které byly uvaleny diplomatické sankce nebo byly
izolovany. Argumentuje tim, ze hlavnim cilem by méla snaha americké vlady o obnoveni
informacniho toku z téchto zemi a otevieni vice moznosti, jak prosazovat své cile. Pro cilo-
vou zemi to také bude mit vyhodu v podobé normalizace diplomatickych vztaht (Maller,

2010, s. 61-63).

V dile The Pattern of Diplomatic Sanctions against South Africa 1948—1994 pise A.
J. Christopher o snahach Jihoafrické republiky znovunavazat diplomatické vztahy zejména
s evropskymi zemémi a USA. O situaci v JAR jsem se kratce zminil dfive v textu. Sankce
byly na zemi uvaleny v dusledku jeji diskriminacni politiky apartheid. Kredibilita zemé na
mezinarodni urovni byla zasazena a dlouhé roky byla Jihoafricka republika izolovana. Kon-
cem Studené valky JAR prtijala nékteré reformy a vyslala nékolik delegaci, které mely Zapad
presvédcit k diplomatickym jednanim ohledné zruSeni sankci. Z toho vyplyva, ze sankcio-
nované zeme mohou do jisté miry ovlivnit trvani sankci a jejich intenzitu (Christopher, 1994,

s. 439-441).

Diplomaticka jednani se konaji pfi splnéni nékolika podminek. Bud’ sankce dosahly
svého cile a cilovou zemi piinutily k jednani, nebo stat, ktery sankce pfijal uznal, Ze sankce
nejsou efektivni ¢i maji opacny efekt. To se stalo napfiklad v obdobi Studené valky, kdy

USA uplatiiovala diplomatické sankce na n€kolik zemi v Jizni Americe a vedeni zemé& svoje
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stanovisko pfehodnotilo. Divodem byly zejména snahy o obnoveni zpravodajské sité
(Maller, 2010, s. 61). Pfedmétem jednani je feSeni sport, kvili kterym byly sankce uvaleny
a ptipadné zruseni sankci vymeénou za urovnani problémi. Ne vzdy je mozné sankce zrusit
ihned. Casto se zem& domluvi i na postupném uvoliiovani v souladu s napravnymi kroky
sankcionované zemé. VSechna opatfeni jsou pfijimana s cilem znovuvybudovat vzajemnou
dtvéru a upravu vzajemnych vztaht do budoucna. Zajimavym piikladem jsou jednani mezi
Iranem a pétici zemi, v Cele se Spojenymi staty, kterd smé&fovala k dohodé znamé jako
JCPOA. Iran se vzdal vyvoje programu na obohacovani uranu vyménou za zrueni &asti

sankci (Council on Foreign Relations, 2023).

1.3 Posileni spolupriace sankcionované zemé s druhou zemi

Autori, ktefi dlouhodobé zkoumaji (v ramci riznych think-tank() vyvoj vztahti mezi Rus-
kem a Cinou &asto mluvi o postupném sblizovani Ruska a Ciny v posledni dekad&. Mezi tyto
autory se fadi napriklad Gabuev, Korostikov a Bonny Lin. Jako jeden z hlavnich divoda
uvadi nasledky sankci uvalenych na Rusko. Proto se zaméfim na konkrétni o¢ekavany uci-
nek sankci, kterym je posileni spoluprace sankcionované zeme s druhou zemi. Protoze pied-
pokladam, ze jednim z efektli sankci namifenych proti Ruské federaci v reakci na agresi viici
Ukrajing, na zakladé publikaci v textu, je posileni spoluprace s Cinou. Podkapitola zahrnuje
nékolik aspekti, které Ctenafi umozni pochopit koncept posileni spoluprace sankcionované

zemé s druhou zemi.

Ekonomickéa vzajemna zavislost (interdependence) zasadné podminuje spolupraci
mezi dvéma zemémi. Tento termin znamy spiSe z ekonomie ma ptesah do oboru mezinarod-
nich vztahd. Pracovali s nim mimo jiné neoliberalni teoretici mezinarodnich vztahd Joseph
Nye a Robert Keohane (Keohane & Nye, 2011, s. 3). Neorealisté se také zabyvali interde-
pendenci v souvislosti s konfliktem. Predstavitelem tohoto proudu je naptiklad profesor Jo-
seph Grieco (Mansfield & Pollins, 2003, s. 6). Historicky vyvoj a koncept ekonomické vza-
jemné zavislost zpracoval David Baldwin ve svém cClanku: Interdependence and Power: A
Conceptual Analysis. Ekonomickou vzajemnou zavislost v mezinarodnim systému vidi,
jako naklady ob&tované prilezitosti. Staty na sob& hospodarsky zavislé, stoji celem k poten-
cialnim nakladim, které by se vyskytly v disledku ukonceni této hospodarské zavislosti. To
znamena, ze tyto stity maji zajem na tom, aby snizily ¢i vytésnily potencialni konfliktni
body, které by kooperaci mohly narusit. Kdyz tedy staty maji mezi sebou uzaviené dohody

20



o spolupraci, ta se snazi vyhnout vzajemnym konfliktim. V urcité situaci, tak mize tento

stav pusobit, jako antikonfliktni element (Baldwin, 1980, s. 481-483).

V kratkosti miZeme fict, ze se jedna o stav, kdy zemé€ mezi sebou obchoduji a spo-
lupracuji, protoze jejich snahou je ziskat zbozi, které nedokazou sami vyrabét. To samé plati
v pfipad€ obchodu se surovinami, zejména strategickymi, jako je ropa a zemni plyn. Také
investice ze zahraniCi. VSechny tyto oblasti zahrnuji spletitou sit' ekonomickych vztaht a
zemeé jsou tak velmi siln€ provazané, coz se v piipade riznych globalnich krizi mize ukazat,
jako nevyhoda. S tim souvisti jiz nékolikrat zkoumana vzajemna spoluprace dvou zemi a vliv
sankci na jeji dynamiku. K situaci, kdy sankce vedou zemé k prohloubeni spoluprace mohou
smérovat nejprve prohlaseni lidri obou zemi o dulezitosti vzajemné hospodaiské spoluprace.
Jestlize sankce prerusi nebo omezi ekonomické spojeni s dosavadnimi spojenci, mizou si
tak oba staty uvédomit dalezitost svych ekonomickych vazeb a pracovat na jejich zachovani

nebo posileni (Baldwin, 1980, s. 478-486).

V ptipadé rusko-Cinské spoluprace a jejiho posilovani v reakci na zapadni sankce, je
dulezité se blize podivat na odvétvi, ve kterych Rusové s Cifiany spolupracuji. Jedna se o
energetiku, vojenstvi a ekonomickou spolupraci. Pisu o tom, protoze v praktické ¢asti délim
vliv sankci na vztahy mezi Cinou a Ruskem v obou obdobich do t&chto tif oblasti spoluprace.
Nejlepsim zpusobem, jak potvrdit tvrzeni autorti o rostouci rusko-Cinské spolupraci, jsou
grafy. Nasledujici grafy jsem vytvoftil na zakladé dat zvefejnénych na portale Statista. Data
pochazi z oficialnich zdroj& ministerstev Ciny a Ruska a z organizaci OSN. Grafii je celkem

Sest.

Prvni znazorfiuje hodnotu ruského obchodu s Cinou (export, import a obchodni bi-
lance) od roku 2007 do roku 2021 v bilionech dolari. Druhy zobrazuje objem exportu uhli
z Ruska podle cilové zemé& v roce 2021. Treti ro¢ni piiliv pfimych zahrani¢nich investic
z Ciny do Ruska v letech 2011-2021. Ctvrty graf ukazuje podil piijma Ruska z obchodu se
zemémi, které se nepfipojily k sankcim v roce 2014 a 2022 kvili napadeni Ukrajiny Rus-
kem. Paty a Sesty graf zobrazuji import a export do/z Ruska v roce 2022 podle jednotlivych

zemi.
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Value of Russian trade in goods (export, import, and trade

20,00 balance) with China from 2007 to 2021 (in billion U.S.
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Graf 1 — Hodnota ruského obchodu s Cinou mezi lety 2007-2021 (Trade Map 1, 2023).

V prvnim grafu je patrny postupny nartst obchodu mezi Ruskem a Cinou od roku
2015, tedy rok po uvaleni sankci. Celé sledované obdobi ptevySoval import ruského zbozi
do Ciny. Zlom piisel v roce 2018, kdy az na jeden vypadek vykazoval témé&f vyrovnany
export a import. Mezi lety 2018-2019 byla obchodni bilance také z pohledu Ruska v klad-

nych islech.

Volume of coal exports from Russia in 2021, by destination
(in million metric tons)
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Graf 2 — Objem exportu uhli z Ruska v roce 2021 podle cilové zemé (Trade Map 2, 2022).

Pro ilustraci, v jakém stavu byl rusky obchod s Cinou v energetické oblasti v samém
zaveéru prvniho sledovaného obdobi, jsem zvolil export uhli z Ruska, roztfidény podle zemi.

Cina byla v roce 2021 jasnym hlavnim cilem ruského exportu uhli.
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Leading import partners of Russia 2022, by value Import
value of goods in Russia in 2022, by major country of origin
(in billion U.S. dollars)
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Graf 3 — Hodnota importu zbozi do Ruska v roce 2022 podle zem¢ ptavodu (Trade Map 3,
2023).

V tietim grafu, na kiivce zobrazujici hodnotu zbozi exportovaného z Ruska do Ciny
je patrny konstantni nartst s vyjimkou obdobi pandemie covid-19, kdy béhem roku 2020
export poklesl. V piipad¢é importu $lo také o nardst s mirnou stagnaci béhem roku 2020.
V obou piipadech je na viné€ pandemie, ktera v roce 2020 dosahovala vrcholu. Pokles v roce
2015 byl ovlivnén globalni situaci, kdy kromé uvaleni sankci na Rusko, klesaly ceny nerost-
nych surovin, a navic také doslo ke problémim s uzaviranim novych bilateralnich smluv
mezi Ruskem a Cinou. To se negativné projevilo na celkové hodnoté ruského obchodu s Ci-

nou (Gabuev, 2016).

Export value of goods from Russia in 2022, by major country
of destination (in billion U.S. dollars)
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Graf 4 — Hodnota exportu ruského zbozi v roce 2022, podle cilové zemé (Trade Map 4, 2022).
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Ctvrty graf, ktery ukazuje zem&, kam mifil rusky export podle hodnoty exportova-
ného zbozi. Pozorujeme, e v piipadé prvni Ciny to je tém&f dvojnasobek, co druhé Turecko.
Ukazuje to tak na tvrzeni Alexandera Gabueva jiz z roku 2019, e se Cina stava hlavnim

ruskym obchodnim partnerem (Gabuev 2019).

Share of Russia's trade revenue with the countries that did
not join the 2022 sanctions due to the invasion of Ukraine
from 2013 to 2021 in %
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Graf 5 — Podil pfijmt z obchodu se zemémi, které neuplatiiuji sankce proti Rusku v letech
2013-2021 (Finexpertiza, 2022).

Posledni paty graf jsem vybral k doplnéni problematiky o nartsti spoluprace mezi
Ruskem a Cinou. Graf prehledng zobrazuje podil piijmi z obchodu se zemémi, které neuva-
lily sankce na Rusko, tedy i Cinu. Od roku 2014 po posledni znama data v roce 2021 se
pfijem z obchodu s t€émito zemémi zvysil o 11,7 %. Graty nasvédcuji tomu, ze ruska ekono-
mika se po sankcich v roce 2014 a zejména roku 2022, preorientovala na obchod s Cinou.
To je ostatné zavér mnoha analytiki, jejichz zjisténi jsou taktéz prezentovana v ramci této

prace.

Dal§im podstatnym faktorem je spole¢ny postoj obou zemi, jak sankcionované, tak
jejim spojencem vuci statim, které sankce uplatiuji. Takzvané sdilené neptatelstvi neni usta-
lenym terminem v ramci teorii oboru mezinarodnich vztahti, pfesto se obCas vyskytuje
v analyzach. Termin pouzila napfiklad iranska vyzkumnice Mona Solimanova pfi analyze
rostoucich vztaht Ruska a Irand, kde je koncept nepiimo definovan, jako produkt &asteénd
sankci a geopolitické strategie. Mize vytvaret tak pocit jisté solidarity a byt , hnacim moto-

rem® roz§ifeni spoluprace. K tomu dojde, kdy se obé zeme nachazi v situaci, kdy maji bud’
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spole¢ného nepfitele nebo spojenecké zemé jsou ohrozeny podobnym scénafem. Analyza
Solimanové poznamenava, ze Rusko napftiklad posililo své vztahy s Iranem, protoze sdili

nepratelstvi vici Zapadu. (Soliman, 2022).

Zapadni zemé uvalily sankce jak na Iran, tak i na Rusko. Jejich zajmy na Blizkém
vychodé se také prolinaji. Obé zemé podporuji rezim Basara Asada a palestinské povstalce
s cilem vyvazit vliv Zapadu v tomto regionu, ktery podporuje Izrael. Tato deklarovana spo-
luprace se prelila do strategickych oblasti, jako je energeticka, vojenska a politicka spolu-
prace (Gabuev, 2022). Podle ¢lenéni ucinka sankci, jak navrhly Neta Crawford a Audie
Klotz, tuhle spolupraci miazeme z pohledu Zapadu nazvat kontraproduktivnim vysledkem

sank¢ni politiky (Crawford & Klotz, 1999. s. 25).

K prohlubovani spoluprace mezi sankcionovanou zemi a jejim spojencem dochazi,
aby zasazena zemé¢ vyvazila dopad sankci. KdyZz se na tuto problematiku podivame z geo-
politického hlediska, tak zemé prohlubuji spolupraci v ramci strategie balance of power. Ba-
lance of power je Casto vyuzivanym teoretickym konceptem pro vysvétleni jednani stati
v mezinarodnich vztazich. Predpoklada, ze staty se snazi udrzet nebo dosdhnout vzajemné
rovnovahy moci, tak aby se jeden stat nestal hegemonem. Staty tohoto cile dosahuji napfi-
klad formovanim alianci a investicim do obrany (Sun, 2014). Rusko se tak spolupraci s Ci-
nou snazi dosahnout k zachovani svého vlivu ve svété a k ochrané své suverenity (Huang,

Silver, Clancy, 2022).

Balance of power v kontextu vztahti Ciny a Ruska a jejich prohlubovani sméfuje
podle fady vyzkumnika ke snaze vytvofit alternativni, protidemokraticky svétovy fad k tomu
soucasnému reprezentovanému hlavné USA. Tento nazor zastava napiiklad Joshua Kur-
lantzik z think-tanku Council on Foreign Relations. Podle n&j Cina s Ruskem stavi do po-
predi roli armady v prosazovani svych zajma. Prikladem této politiky je situace v Africe,
kde 1éta pasobili zoldnéfi ruské Wagnerovy skupiny. Ti provadéli vojenské aktivity v Africe
s ptfimou podporou ruské vlady, jednalo se hlavné o podporu autoritarskych vojenskych re-
zima. To umoziuje Rusku prosazovat své zajmy nepiimo, protoze piimé zapojeni ruskych
vojakd by nepochybné vyvolalo reakci ze strany Spojenych stati a jejich spojenci. Cina se
v Africe angazuje velmi sofistikovanym zptisobem, a hlavné materialné€ podporuje autoritaf-

ské rezimy (Kurlantzik, 2023).
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V situaci, kdy Cina a Rusko soupeii na mezinarodnim poli se Spojenymi staty a Ev-
ropskou unii, je pro Rusko kli¢ové povazovat Cinu za strategického partnera schopného po-
skytnout ekonomickou a politickou podporu. Potadaji spole¢na vojenska cviceni a na diplo-
matickém poli na pidé mezinarodnich organizaci vystupuji, jako protipol vici zapadnimu
vidéni svéta. Obé zeme také diverzifikovaly své ekonomické vztahy s cilem snizit svou za-
vislost na zapadnich trzich a posilit tak odolnost své ekonomiky. Lidfi obou zemi tak v pru-
béhu posledni dekady vyhlasili nékolik bilateralnich spojenectvi, programt a dohod. Ty
meély dosahnout kyzené cile. K tomuto tématu se blize dostaneme v praktické ¢asti (Con-

gressional Research Service, 2023).

1.4 Vyuziti teorie o vlivu sankci na vztahy mezi zemémi ve vyzkumu

Teoreticka Cast této prace je do jisté miry postavena na velkém poctu ptipadovych
studii, akademickych ¢lancich a analyzach. Po ivodu, ktery zahrnoval obecnou teorii o sank-
cich, jejich déleni a historii, jsem zvolil format analyzy vét§iho poctu zdroji, vzhledem
k tomu, ze neexistuje ucelené zpracovana teorie o vlivu sankci na vztahy mezi zemémi. Vy-
hledal jsem proto ve zdrojich Ctyfi nejCastéji se vyskytujici tcinky neboli disledky sankci
na vztahy mezi dvéma zemémi. Cilem bylo vyhledat zdroje obsahujici priklady takového
disledku sankci. Vzhledem k tomu, Ze tato prace pojednava o vlivu sankci na vztahy mezi
Ruskem a Cinou v oblastech energetiky, vojenstvi a ekonomiky. Komparuje mezi sebou ob-
dobi v roce 2014 a 2022, kdy byly sankce uvaleny Zapadem, tak jsem v teoretické ¢asti uvedl
i priklady tykajici se pfimo tématu této prace. Zameéfil jsem na vybér jednoho z téch dusledku
sankci na vztahy mezi dvéma zemémi. Na zaklad€ nekolika publikaci jsem pfifadil spolu-

praci Ruska a Ciny pod vlivem sankci k ddsledku posilovani spoluprace.

Podobné pisi autofi, ktefi dlouhodobé zkoumaji spolupraci mezi Cinou a Ruskem.
Proto jsem také vénoval tomuto dusledku pozomost v zavéru teoretické Casti. Na zaklade
této teoretické Casti, konkrétné v ni predstavené literatury a zakladnich pojmu budu postu-
povat v praktické Casti podle predpokladu, ze sankce uvalené Zapadem na Rusko mély za
dtisledek posileni spoluprace mezi Cinou a Ruskem. Proto budu predpokladat pii komparaci
obou obdobi, Ze sankce mély vliv na vztahy mezi Ruskem a Cinou ve stanovenych sektorech,
tak Ze dochazelo k posileni spoluprace. Clanky také poskytly ramec praktické &asti, v jaké
oblasti se vyzkum bude pohybovat. Tyka se spoluprace v ekonomické, energetické a vojen-

ské oblasti. To jsou oblasti, v nichz bude vliv sankci sledovan a nasledn¢ komparovan.
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2 DOPADY SANKCI UVALENYCH NA RUSKO NA VZTAHY
RUSKA A CINY PO PRVNI RUSKE INTERVENCI NA UKRAJINE
2014

Druha kapitola této diplomové prace se soustredi analyzu a naslednou komparaci vlivu pro-
tiruskych sankci uvalenych v letech 2014 a 2022 na vztahy Ruska a Ciny. Zabyva se vztahy
v oblastech energetiky, ekonomiky a vojenstvi. Druha kapitola prace je postavena na teore-
tické Casti, ktera se postupné vénuje sankcim a jejich roli v mezinarodnim systému. Zahrnuje
také analyzu nejcastejSich moznych ucinki sankci na vztahy mezi zemémi. Nasledné podle
vybranych ¢lankd a knih autort dlouhodobé vénujicim se spolupraci Ruska a Ciny byl sta-
noven konkrétni predpoklad, jaky konkrétni ucinek maji sankce na vztahy Ruska a Ciny.
Zjisténi predeslych vyzkumi a analyz nasvédcuji, ze sankce byly jednim z faktort, které
vztahy a spolupraci mezi obéma velmocemi posilily. Na zakladé tohoto pfedpokladu budou
v této &asti analyzovany dopady sankci na vztahy Ruska a Ciny ve vyse uvedenych oblas-
tech. Prakticka ¢ast se tak deli na dvé hlavni kapitoly, které se zabyvaji obéma obdobimi,
2014 a 2022. Kazda kapitola se pak nadale Cleni na podkapitoly, které zahrnuji tfi oblasti
spoluprace, energetickou, vojenskou a ekonomickou. Po téchto kapitolach nasleduje kritické

posouzeni praktické Casti.

2.1 Vliv sankci z roku 2014 na spolupraci Ruska a (Vjiny v ekonomické

oblasti

V této podkapitole se zaméfuji na vliv sankci z roku 2014 na rusko-¢inskou spolupraci
v ekonomickeé oblasti. Ta zahrnuje zejména obchod, ptjcky, spolupraci ¢inského a ruského
bankovniho sektoru a pfimé zahrani¢ni investice. Vladimir Putin kratce po svém nastupu do
funkce prezidenta v roce 2000 ohlasil, ze se jeho zemé bude orientovat na Asii 1 na Evropu.
Avsak od té doby az do roku 2014 nedoslo k n¢jakym prevratnym dohodam mezi obéma
velmocemi. Vyjimky byly pouze dohody, tykajici se energetiky. DalSimi oblastmi koope-
race, které se pomalu vyvijely, byl obchod s ruskymi uhlovodiky, plynem. Nicméné vyznam
obchodu stale rostl a objem prodaného zbozi mezi Cinou a Ruskem se zvySoval. Riizni au-
tofi, jako jsou Olga Axejeva a Frederic Lasserre, pfipousti zvySenou intenzitu jednani mezi
Rusy a Cifiany v oblasti ekonomické spoluprace po roce 2014. (Alexejeva & Lasserre, 2018,

s. 4-6).
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Jednoznacnym motivem pro ruské pfeorientovani se na asijsky region bylo uvaleni
sankci a ¢asteCnd izolace Ruska ze strany Zapadu. Alexander Gabuev piSe o ruské snaze o
prolomeni mezinarodni izolace a zajisténi dodavek energii a nerostnych surovin do Ciny.
Moskva se také snazila o zajisténi pfistupu k Cinskym technologiim a uvéram. Vzrustajici
trend ekonomické spoluprace mezi Cinou a Ruskem po uvaleni protiruskych sankci v roce
2014 naruSily udalosti, které se staly o rok pozdéji. Vlady obou zemi jednaly o novych
smlouvach upravujici obchodni vztahy. Jednani narazila na obtize, ptesto doslo k pralomu

v jednanich tykajici se investic do budovani pfihranicni infrastruktury (Gabuev, 2016).

V roce 2015 bylo mozné pozorovat urcitou neochotu Pekingu obchazet zapadni
sankce. Hlavnim ddvodem byla nejspis snaha Ciny o udrzeni si dobrych vztaht se Zapadem.
Nicméné se dafilo obéma zemim rozvijet paralelni struktury, na které se sankce nevztahuji.
Nutno podotknout, Ze ruska orientace na Cinu nikdy nebyla motivovana sympatiemi k Cing,
ani Cinska ochota spolupracovat s Rusy podilet se snizovani negativnich dopada sankci ne-
byla pohanéna obdivem k Rusku. Tyto vztahy byly a vzdy budou ¢isté pragmatické. Ze
strany Ruska jde o kalkul. ,,Historické pripady sankcionovanych rezimii, od Severni Koreje
po Irdn, naznacuji, ze aby zemé odolala tlaku Zdpadu, potiebuje silného vnéjsiho partnera
poznamenava Gabuev (2016). Z pohledu Ciny bylo také jist& vyhodné&jsi, pracovat s Rus-
kem, které se pod zadpadnimi sankcemi stalo zavislé na ¢inskych investicich. A to neni po-
tfeba dodavat, ze Cinsti geopolitiCti stratégové byly zhorSenymi vztahy Ruska a Zapadu také

jisté povzbuzeni (Haenle & Wyne, 2022; Gabuev, 2019).

Odvétvim ruského prumyslu, které zazilo rozmach po uvaleni protiruskych sankci, byl
zbrojni primysl. Objem prodanych zbrani z Ruska do Ciny se zvysil v roce 2015. V reportu
SIPRI se pise o tom, Ze 59 % dodanych zbrani do Ciny pochazelo z Ruska v&etné dodavky
systému protivzdusné obrany a dvaceti Ctyft stihacich letount Suchoj Su-35. To znamenalo,
ze Rusové opustili svoji striktni politiku tykajici se prodeje zbrani, ktera predtim nepfipous-
téla dodavky pokroc€ilych zbrani druhému statu (SIPRIL, 2015).

V ptipadé investic z Ciny do Ruska byly uéinény kroky bezprostiedné po uvaleni
sankci na Rusko. Vlada Ruské federace vyzvala Cinu k vétsimu zapojeni se v ramci ekono-

mické spoluprace. V roce 2015 se v tomto sméru vyjadril tehdejsi mistopfedseda ruské vlady

Arkadij Dvorkovi¢. Vyzval ¢inské firmy k investicim v oblasti t€zby nerostnych surovin a
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budovani infrastruktury. Zamér ruské vlady byl takovy, aby cinské investice nahradily ty
zapadni (Gabuev, 2016).

Jednim z cila ruské zahranicni politiky po sblizeni s Pekingem po roce 2014 bylo vy-
tvoreni vyhodné pozice pro ziskavani ¢inskych uvérd. K tomu pfispél postoj ¢inské vlady,
ktera se sankcemi nesouhlasila. I ptes tuto pfiznivou vychozi pozici to Rusko v této oblasti
nemélo jednoduché. Rusti bankéfi, zejména Jurij Solovjev z VTB!, statem vlastnéné banky
kritizoval pristup Cinskych bank, které se k poskytovani uvért stavély neochotné. Rusoveé si
dokonce stézovali na Cinské banky, Ze dodrzuji zapadni sankce tak dusledné, ze transakce
byvaji znacné opozdéné. Podle udaji z Hongkongské burzy mély skutecné sankce uvalené
zapadem na Rusko v této oblasti (Gabuev, 2016). Mezi roky 2014 a 2015 zadna ruska spo-
le¢nost nebyla schopna splatit dluhy nebo obchodovat s akciemi na ¢inskych burzach. Presto
se podafilo ruskym spole¢nostem ziskat ptijcky od Bank of China a jejich pocCet vzrostl, jak
ukazuje graf niZze. Pochazi z oficialnich stranek ruské narodni banky. Situace ohledné ptijcek
byla i nadale slozita, protoze pod vlivem sankci EU a USA, nebyly ¢inské banky ochotné
podilet se na obchazeni sankci. Jednak na to nemély dostate¢nou kapacitu a také Cina neméla
zajem o to, zhorsit si vztahy se Zapadem (Rosbalt, 2014).

Dalsimi bankami, které byly pies stavajici omezeni nastavené protiruskymi sankcemi
ochotné poskytovat pajcky ruskym subjektlim, byly Exportné-importni banka a Cinska roz-
vojova banka. Tyto banky jsou plné kontrolované ¢inskou vladou a jejich vstticnéjsi pristup
k ruskym spolecnostem byl dan tim, Ze jejich zapojeni do mezinarodniho finan¢niho systému
nebylo tak velké, jak tomu bylo u dalSich bank. Tyto banky tak spolufinancovaly stavby
v ruském primyslu a poskytovaly uvéry ruskym bankam postizenym sankcemi. V roce 2016
obé¢ banky poskytly ruské spole¢nosti Novatek na stavbu podniku na vyrobu zkapalnéného
plynu Jamal LNG, ktery se nachazi na severozapadni Sibifi. Spolecnost Novatek je jedna
z mnoha firem, na kterou mifily zapadni sankce. Vyuzivani Cinskych bank, které nejsou tak
uzce spojeny s mezinarodnim finan¢nim systémem, se stalo jednim ze zptusobu, jak Rusko
obchazelo sank¢ni omezeni (Aiddata, 2014; Reuters, 2016).

Dal§im smérem, kterym se ubirala rusko-Cinska spoluprace po roce 2014 ve snaze
zmirnit dopady sankci, je nakupovani dluhopist. V pulce roku 2015 ¢inska strana koupila

ruské dluhopisy v hodnoté miliardy dolart. Podle udaji ruského ministerstva financi a

! Vnestorgbank — banka pro zahrani¢ni obchod
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¢inské lidové banky obé zemé vyvijely strategii, diky niz Rusko muze vydavat dluhopisy
denominované v ¢inském jiianu. Tyto aktivity obé zemé dale rozvijely, protoze tento zptsob
nepodléha sankcim (Reuters, 2015). K tomu se vaze také snaha Ciny piesvédéit Rusko
k opusténi SWIFT, mezinarodniho platebniho systému a pfipojeni se k ¢inskému mezina-
rodnimu systému. Rusko podniklo kroky ve sméru sladéni svého platebniho systému s ¢in-
skym. V roce 2017 se dohodl Cinsky poskytovatel kreditnich karet UnionPay s provozova-
telem ruského platebniho systému Mir. Tato spoluprace ma za cil vytvaret protivahu systé-
mum MasterCard a Visa (UnionPay International, 2017).

Vétsina t&chto krokd Ruska a Ciny ma za cil osamostatnéni se od zapadnich systémd
& vytvorent jejich protivahy. Rusko si od toho slibuje snizeni dopadu sankci, zatimco Cina
vidi potencial ve vybudovani konkurence Zapadu, zejména Spojenym statim. Ruska oCeka-
vani nebyla splnéna ve viech bodech. Cina projevila znaénou neochotu poskytovat uvéry
ruskym spole¢nostem prostiednictvim bank napojenych na mezinarodni systém. Cinsky re-
zim se obaval reakce Zapadu v pripadé€, ze se pokusi sankce porusit. Proto se Cinské banky
odhodlaly k financovani jen takovych projektt, které byly nezbytné pro vykon ¢inské eko-
nomiky. Alexander Gabuev (2016) si v§ima toho, Ze ,,Rusko a Cina nasly zpiisoby, jak pro-
strednictvim specidlnich kanalii financovat obchody s vysokou prioritou, a pustily se do po-
kusu vytvorit zaklady bilaterdlni financni infrastruktury, ktera bude imunni vii¢i mezindrod-
nimu tlaku . Je tieba zdGraznit, e tim, kdo uréuje budouci vyvoj téchto vztahd je Cinska
lidova republika, proto ruska strategie musi pocitat s tim, ze predkladané dohody musi vy-
razné zohlednovat Cinské zajmy (von Essen, 2023).

Dynamickym vyvojem prosla také oblast technologii a infrastruktury. Jak jsem jiz
zminil dfive, tak Rusko bylo znané€ neochotné umoznit ¢inskym firmam uchézet se v tendru
na stavby infrastruktury. Jednak v tom hral roli jisty protekcionismus a silna lobby ze strany
ruskych oligarchd, vlastnici stavebni spolecnosti, jako je napiiklad blizky spojenec Vladi-
mira Putina, Arkadij Rotenberg (Gabuev, 2016). Tento oligarcha, ktery je taktéz osobou na-
chézejici se na seznamu sankcionovanych osob, vlastni spoleCnost Stroygazmontazh (Me-
duza, 2020). Firma se specializuje na stavby infrastruktury, zejména ropovodu a plynovodu.
Nicméng¢ se podilela na stavbé silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury. Nejznaméjsi stavbou této
firmy je Krymsky most. Ruska vlada se po udalostech na Ukrajiné a reakci Zapadu rozhodla
svij postoj prehodnotit a zacala poustét Cinské firmy k tendrim na stavby v oblasti in-

frastruktury. Konsorcium ruskych a ¢inskych firem se uchazelo na jafe roku 2015 o stavbu
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vysokorychlostni trati z Moskvy do Tatarstanu. Cinska strana byla ochotna poskytnout Gvéry
na tuto stavbu (Roth, 2018; Reuters, 2015).

Oblasti, ktera méla vzdy velky potencial rastu je obchod s technologiemi a IT. Rusko
jiz pted uvalenim sankci 2014 vyuzivalo sluzeb ¢inskych telekomunikacnich firem, jako e
Huawei a ZTE (Clark, 2022). Pfechod Ruska k ¢inskym technologiim urychlila kauza Ed-
warda Snowdena, ktery odhalil rozsahlé sledovani zafizeni americkou tajnou sluzbou NSA?
v roce 2013. Zapadni sankce a zhorSené vztahy s USA pfivedly ruskou vladu k tomu, ze
nakoupila ¢inské servery a vétSina kli¢ovych ruskych spolecnosti zacala prechazet na ¢inska
zafizeni (Soldatov & Beregan, 2016). Velkym politickym gestem bylo bezpochyby pode-
psani smlouvy s ¢inskou firmou Jiangsu Hentong na dodani elektrického kabelu pro spojeni
Krymu s Ruskem (Honchar et al.).

V roce 2015 byl vytvotren forméat zvany Ekonomické vychodni forum. Je to kazdoro¢ni
summit, ktery ma za cil prilakat zahrani¢ni investory na Rusky Dalny vychod. Kona se ve
Vladivostoku a jedna se o dalsi snahu Ruska, jak i pfes platné sankce, muze ziskat podporu
jinych zemi pro své projekty. Za timto ucelem ruska vlada laka potencionalni investory zvy-
hodnénymi podminkami v oblasti dani, administrativnich ukont a dalSich povoleni. Tradic-
nim u¢astnikem je Cina, ktera s Dalnym vychodem sousedi. Cinské projekty se tykaji hlavné
investic do budovani infrastruktury, energetiky a telekomunikace. Dale se na foru kazdo-
ro¢né fesi uzavirani smluv v oblasti dodavek energii, preshrani¢niho obchodu a v neposledni
fadé tézkého prumyslu a té€zby nerostnych surovin (forumvostok.ru, 2023).

Rusko se také aktivné zapojilo do €inského projektu zvaného Belt and Road Initiative,
ktery vznikl pfed obsazenim Krymu v roce 2013. Jedna se o projekt Cinské vlady zaméfeny
na integraci Eurasie prostfednictvim ¢inskych investi¢nich projekti. Rusko, jak se jiz stalo
nekolikrat predtim, zaujalo k ¢inskému projektu skepticky postoj. Na jednu stranu vnimalo
vyznam ¢inskych investic pro ruskou ekonomiku zasazenou sankcemi, na druhou stranu se
v Kremlu na snahy Ciny divali s uréitymi obavami. Rusko mé&lo vlastni vizi integrované Eu-
rasie pod svym vedenim a piedstava, ze by se Rusové méli zapojit do projektu, ktery je
v podstaté navrzeny, tak ze do vedouci pozice stavi Cinu, nebyla moskevskému vedeni pii-

jemna. Pres tento zasadni strategicky nesoulad obou statli se Rusko pfipojilo k ¢inskému

2 National Security Agency — kryptologicka organizace, zaméfena na sbér a analyzu dat a komunikace
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projektu. Jeho nejvyznamnéj§i soucasti byly investice do vystavby ruské zeleznicni in-
frastruktury (Zemanek, 2020, s. 200-203).

Analyzy amerického Kongresu tykajici se obchodu mezi Cinou a Ruskem po uvaleni
sankci na Rusko ukazuji zajimavy jev. Rusko a Cina sice rozsifily vzajemny obchod do vice
oblasti nez kdykoliv pfedtim. At uz to je obchod s vyspélymi technologiemi nebo financni
smlouvy zajistujici piiliv investic z Ciny do Ruska. Nicméné toky piijma z obchodu ziistaly
velmi asymetrické. V jedné z analyz je uveden rok 2021 jako piiklad. V jeho prubéhu se
Cinska lidové republika podilela z 18 % na ruském obchodu, zatimco podil Ruska na &in-
ském obchodu byl zhruba dvouprocentni. Pfesto se podil Ciny na ruském obchodu neustale
zvysuje, a to na ukor obchodu s Evropskou unii (Congressional Research Service, 2022).

Na toto téma narazime jesté v Casti zabyvajici se energetickym sektorem. Nicméné
souvisi 1 s finan¢nictvim, které patii do ekonomického sektoru. Jedna se o snahu Ruska a
Ciny v roce 2019 o zavedeni dohody o snizeni vyuzivani amerického dolaru. V té dobé trans-
akce v narodnich ménach tvorily zhruba Ctvrtinu vSech transakci. Spolecnosti maji moznost
pouzivat barterovy obchod. V souvislosti s platbami v ¢inské narodni méné se ruska cen-
tralni banka rozhodla pro posileni svych rezerv tim, ze ur¢ity objem bude ¢inskych jianech.
V Cervnu se objevila zprava o tom, ze zhruba ¢trnact procent jejich rezerv je v inské méné
(Congressional Research Service, 2022).

Ekonomicka oblast spoluprace mezi Ruskem a Cinou prosla turbulentnim vyvojem
déavno pred udalostmi na Ukrajiné v roce 2014. Kooperace byla postavena predevsim na pie-
shrani¢nim obchod€, spolupraci v bankovnim sektoru a poskytovanim avérd. Predlozené
analyzy nasvéd¢uji, ze sankce uvalené Spojenymi staty a Evropskou unii, tuhle spolupraci
prohloubily. Rusko bylo motivovano snahou najit nové obchodni partnery kvuli zhor§enym
vztahiim se Zapadem. Cina byla naopak motivovana s cilem rozsifit svijj ekonomicky vliv
do Ruska skrze pujcky a investice a spoluucasti na budovani ruské infrastruktury. Do poptedi
se tak dostaly i jiné sektory ekonomické spoluprace.

Avsak obchod s nerostnymi surovinami a energiemi zustal stale vyznamnym a tvoril
zakladni pilit rusko-Cinskych hospodarskych vztaht. Také bylo uzavieno nékolik velkych
bilateralnich dohod s dlouhodobym ucinkem v budoucnosti. Velka ¢ast z nich byla pode-
psana napiiklad prostfednictvim platformy Belt and Road Initiative, ktera funguje, jako Cin-
ska platforma pro investice. Na zaveér této Casti je vhodné zminit, Ze 1 pfesto, Ze se obchodni

a ekonomické vztahy mezi Moskvou a Pekingem dynamicky rozvijely, tak je tato spoluprace
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velmi asymetricka, protoze je to Cina, kdo ma na své stran& vice vyhod. Jednak je to zvysu-
jici se ruskéa zavislost na exportu do Ciny a také podil na &asti strategickych investic, coz

dava Cin€ moznost, jak mize ovliviiovat budouci vyvoj v fadach ruskych firem.

2.2 Vliv sankci z roku 2014 na spolupraci Ruska a (Vjiny v energetické

oblasti

Cilem této podkapitoly je zjistit, jaky vliv mély sankce uvalené v roce 2014 na energetickou
oblast spoluprace. Tato oblast spoluprace je kostrou vzajemnych obchodnich vztaht, protoze
tvoii nejvétsi podil pifjma Ruska v obchodu s Cinou. Zahrnuje obchod s nerostnymi surovi-
nami a investice do energetické infrastruktury. Proto zejména na tuto oblast mitily americké
a unijni sankce. Sankce zasahly zejména ruské energetické giganty, jako je Gazprom, Ros-
néft, Novatek a Transnéft. Spojené staty zakazaly fyzickym osobam, firmam a jejim zahra-
ni¢nim pobockam nakladat s novymi dluhy sankcionovanych ruskych energetickych firem.
Také bylo americkym subjektim znemoznéno poskytovat, exportovat a dovazet zbozi,
sluzby a technologie, které umoziuji ndmorni tézbu ropy a zemniho plynu (Coote, 2018,

s.2).

Prodej nerostnych surovin do Evropy ¢inil pfed ruskym zasahem na Ukrajin€ v roce
2014, podstatnou ¢ast ruského rozpoctu. Sankce uvalené USA a EU byly designované tak,
aby cilily hlavné na rozvoj ruského tézebniho primyslu. Nezaméfovaly se primarné na pfi-
padné prerusSeni dodavek, protoze podle argument publikovanych na Evropské rad€, né-
které zemé mély obavy, aby toto rozhodnuti neposkodilo evropskou ekonomiku. Pres
vSechna tato opatieni bylo Rusko schopné prodavat plyn nadale do Evropy a objem vytézené
ropy rostl. Zejména pak v roce 2016. To se projevilo na objemu dodaného plynu dodaného
do Evropy mezi roky 2016-2021, kdy zejména v roce 2019 dosahoval rekordnich ¢isel. Za-
vislost Evropy na ruském plynu se v tomto obdobi nezmensovala, naopak stale rostla. Tato
situace predstavovala pro evropské zemé riziko, v pfipadé zhorSené¢ho vztahu s Ruskem
muze byt EU zranitelna a potencialné vydiratelna Ruskem (De Micco, 2014, s. 1 & Dickel
et al., 2014, s. 71-73).

Jak mazeme sledovat, tak vykon ruské ekonomiky v podstaté zavisi na prodeji uhlo-
vodikd. Udaje hovoii az o 70 % piijmt ruského statniho rozpo&tu. Cina je zhruba od 90. let

vyhradnim pfijemcem ropy, ktera je kliCova pro rust ¢inského pramyslu. Ropa a plyn je
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pfepravovana na uzemi Ciny pozemni cestou (Strecker Downs, 2000, s. 24). Tento sektor
také patii mezi oblasti ovlivnéné protiruskymi sankcemi. Jiz v kvétnu 2014, tedy bezpro-
sttedné po zabrani Krymu a rozpoutani boju na Vychodni Ukrajin€, podepsalo Rusko
smlouvu s Cinou o dodavkach plynu ze Sibite. Jednalo se o nové vybudované zafizeni, jehoz
prostiednictvim se Rusko zavéazalo k dodavkam plynu do Ciny az do roku 2030. Velky pro-
jekt narazil na problémy s financovanim, kdy Cina svoji pj¢ku podminila Gdasti ¢inské
firmy ve vystavbé, coz bylo Gazpromem odmitnuto. Nakonec bylo potrubi dokonceno a ote-
vieno v roce 2019 a patii k jednomu z nejvyznamnéjsich projektt Ciny a Ruska (Movchan,

2015; Gabuev, 2016).

Surovinou, jejichZ prodejem do Ciny Rusové zaznamenali nejvétsi zisky po uvaleni
sankci 2014, je ropa. Rusko dodavalo strategickou surovinu do Ciny jiZ od roku 2005 Zelez-
ni¢ni dopravou. Dalsim milnikem byl rok 2009, kdy se ob& velmoci dohodly na stavbé ro-
povodu. A objem ruského dovozu ropy do Ciny rostl. Zvrat piisel v roce 2015, kdyz zadala
strmé klesat cena ropy (Gabuev, 2016). Analytici vidi, jako jednu z moznych pficin velky
pokles ruského HDP v duasledku sankci a globalniho vyvoje na svétovém trhu. Rusky hruby
domaci produkt klesl az o 3 % a experti predikuji pad jesté o dalsi dvé procenta (Devitt,

Kelly, Bush, 2015).

Rusové na tyto udalosti reagovali nabidkami Cinské strané k odkupu podilt a investi-
cim v ruskych ropnych spolecnostech. Statni podnik Rosnéft nabidl ¢inské statni ropné spo-
le¢nosti (CNPC)*moznost odkupu deseti procent vlastnictvi hlavniho ropného pole Vankor.
K tomu nakonec nedoslo, nicméné celé obdobi doprovazely zakulisni informace o tom, ze
se chysta prodej podilu v Rosnéftu &inské strané. Cina také zkoumala moznost zprovoznéni
novych vlastnich vrtil za asistence ruské strany, coz se ukazalo, jako slozity projekt, jelikoz

se na tyto technologie vztahuji zapadni sankce (Mazneva, Arkhipov, Baraulina, 2016).

Protiruské sankce z roku 2014 pfimély ¢inskou a ruskou stranu k prozkoumani moz-
nosti platby za dodavku energetickych komodit v narodnich ménach misto amerického do-
laru. Jednak obé zemé mely zajem na snizeni své zavislosti na americké méné a také pro
Rusko by transakce byly jednodussi, protoze sankce zavedly urcita omezeni pro platby v do-

larech pro ruské subjekty. Gazprom-Néft vyvinul v tomto sméru urcitou snahu, kdyz se

3 China National Petroleum Corporation — Cinska narodni ropna korporace (cnpc.com.cn, 2023).
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rozhodl nabizet ropu Cinskym odbératelim za Cinskou ménu. Problém to nefesi zcela, pro-
toze cena ropy se odviji podle dolaru, nicmén€ Rusové tak podle predstavitelt podniku usetii

5-7 % smluvni ceny (Gabuev, 2016; Farchy, 2015).

Cilem sankci vztahujici se na ruskou tézbu a prodej nerostnych surovin bylo znemoznit
Rusku realizovat velké projekty, zejména ty, které se neobejdou bez mezinarodnich ropnych
spoleCnosti. Kreml planoval rozvinuti té€zby na severu Sibife a soustfedil se na realizaci pro-
jekta, které se zamérovaly na t€zbu ropy z biidlic. S odstupem ¢asu, nékteti vyzkumnici za-
stavaji nazor, ze sankce tyto projekty spise jen zbrzdily, nez uplné prerusily. Jistou roli sehral
také globalni propad cen ropy v roce 2015, ktery se negativné projevil na ruském zisku z pro-
deje. Otazkou je, zda spis tento negativni trend nemél vétsi vliv na schopnost ruského ener-
getického priamyslu nez sankce Zapadu. V roce 2017 Americané rozsifily sankce na inves-
tice do vystavby nové energetické infrastruktury a omezily poskytovani pajcek (Coote, 2018,

s. 2-5).

James Henderson a Tatiana Mitrova z The Oxford Institute for Energy Studies potvr-
zuji v rozsahlé analyze vliv sankci na ruskou schopnost obstarat si technologie v oblasti
tézby nerostnych surovin a pfistup k financim. Proto bylo pro Rusko po roce 2014 oriento-
vani se na vétsi spolupraci s Cinou jedinym vychodiskem. Jednozna&nou vyhodou z pohledu
Kremlu byla zvysuyjici se ¢inska poptavka po ruskych nerostnych zdrojich. Objem ruskych
dodavek v podstaté kopiroval ekonomicky rist Ciny. Pro Rusko byl jedinou moznosti ob-
chod s Cinou v oblasti uhlovodik®, protoze nalezi§té na Dalném vychodé jsou izolovana od
zbytku Eurasie. To jiZ jasnou asymetrii spoluprace mezi Ruskem a Cinou vychylilo jestd
vice ve prospéch Ciny. Autofi této analyzy tvrdi, Ze finanéni sankce na Rusko v oblasti ener-
getiky mély sice kratkodoby dopad, ale byl nejvyraznéjsi. Projevilo se to také tim, jakym
zptsobem Rusko tlacilo na dohody s Cinou ohledn& financovani energetickych projektd.
Kreml se tak staval ¢im dal vice zavisly na Cinskych uvérech (Henderson & Mitrova, 2016,

s. 74-717.

Tykalo se to napiiklad ropovodu ESPO, kterym od roku 2009 proudi ropa do Ciny.
Rusko si na jeho zprovoznéni a provoz vzalo v nékolika fazich od Ciny uvéry. Cina se také
stala vyznamnym dodavatelem technologii v oblasti vystavby energetické infrastruktury,
protoze zapadni firmy Rusko opoustély a odmitaly se vystavovat riziku sankcniho postihu

(Zu, 2022). Dochazelo i k uréitym neshodam, zejména v piipadé podminek, které si Cifiané
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kladli pfi poskytovani pujcek. Jedna z jejich podminek byla spolutiast Cinské firmy na
stavbé ¢i odkup podilu v ruské firmé zajistujici vystavbu nebo udrzbu energetické in-
frastruktury. Pfesto k nékolika uspéSnym transakcim a spoleCnym projektim doslo (Zu,

2022).

Sankce uvalené na rusky energeticky sektor Evropskou unii a USA postihly velké
ruské spolecnosti zabyvajici se t€zbou, zpracovanim a prodejem nerostnych surovin. Jejich
schopnost rozvijet nové projekty tézby ¢i budovani energetické infrastruktury byla ovliv-
néna. OvSem ne natolik, aby Rusko zménilo své jednani na mezinarodnim poli. Zistava fak-
tem, Ze ruska ekonomika je absolutné€ zavisla na exportu nerostnych surovin. I pfes zhorSené
vztahy s Evropskou unii je Rusko mezi lety 2014-2022 hlavnim dodavatelem plynu. Ve spo-
lupraci s Cinou rozsifilo své dodavky plynu a ropy také do Ciny, kde byla v témZe obdobi
zvysena poptavka po zdrojich. Vliv mély sankce také na snahy Ruska a Ciny, vyhnout se pii
obchodovani s energiemi platbam v dolarech. Rostouci spoluprace Moskvy s Pekingem ve-

dla k vytvoreni nékolika vyznamnych projektt.

2.3 Vliv sankci z roku 2014 na spolupraci Ruska a (Vjiny ve vojenské ob-

lasti

Tato oblast spoluprace mezi Moskvou a Pekingem zahrnuje obchod se zbranémi, vojen-
skymi technologiemi a spole¢na vojenska cvicent, kterd zahrnuji oboustranna jednani a sko-
leni vojenského personalu. Alexander Gabuev z think — tanku Carnegie Endowment v sou-
vislosti s vojenskou spolupraci piSe o tom, ze tato oblast kooperace zazila po udalostech
z roku 2014 nejvetsi rozmach. I v této oblasti platil dlouhd 1éta rusky odmitavy postoj k vy-
vozu nejpokrocilejSich vojenskych technologii. Ruské postoje byly jednoduse vysvétlitelné,
jednak si Moskva nepiala, aby jeji zbrané a technologie Cifiané kopirovali a pak prodavali
levnéji nez Rusové zemim, kde maji spole¢né zajmy. Druhym divodem byla obava, Ze by
mohly vlastni zbrané byt pouzity proti svému tvurci. Opét i v této oblasti nakonec zvitézila
skutecnost, ze Rusko po uvaleni sankci Zapadem nutné potiebuje nahradit vypadky v pfijmu

do statniho rozpoctu (Gabuev, 2016).

Ke zméné& postoje piivedl Rusy fakt, ze Cina byla schopna stale vice vyvijet a pro-
dukovat pokrogilej§i zbran&. V Kremlu proto naznali, Ze prodejem zbrani Cing, vyse uve-

dené obavy nemusi nutn¢ naplnit. Proto v roce 2015 podepsaly obé zemé& dohodu o dodavce
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nékolika kusti pokrocilého systému protivzdusné obrany S-400. Kli¢ovym hracem v prodeji
zbrani je ruska statni spole¢nost Rosoboronexport, ktera ma na export zbrani monopol. Pro-
dej t&chto systému je prikladem spoluprace Ruska a Ciny, kterou vyrazné ovlivnil konflikt
na Ukrajing€, protoze obchod byl ujednan ve zrychleném fizeni. Jiz dfive jsem se zmifoval
také o dodavce stihacek Suchoj 35 ¢inskému letectvu. I tento obchod byl znacné ovlivnén
reakci Zapadu na krizi na Ukrajin€. Prodej téchto letount byl také prelomovym krokem,
ponévadz Rusové jesté nikdy predtim druhé zemi tyto stihacky nedodali. DalSim bojovym
prostiedkem, jehoz dodavky do Ciny z Ruska proudi ve velkych poétech, jsou helikoptéry.
Mezi lety 2012-2016 jich Rusové dodali Cing 62. Vedle vrtulnikii Rusko dodalo v tomto
obdobi také 424 leteckych motort (Wezeman, 2017).

Sankce uvalené USA a EU v této oblasti mifily specificky na schopnost Ruska vyra-
bét vojenské technologie. Prestizni think-tank RAND dlouhodobé analyzuje rizné bezpec-
nostni aspekty v mezinarodnich vztazich. Vyzkumnici pisobici v ramci RAND, John Para-
chini a Ryan Bauer provedly analyzu sankci, které cilily na vojensky sektor Ruska. Nez
prejdu k dalsim bodim v této podkapitole, jako je konkrétni spoluprace Ciny a Ruska, je
nutné se blize zaméfit na co byly konkrétné zamétreny. Cilem bylo nejen snizit schopnost
Ruska vyvijet pokrocilé zbrang, ale také odradit jiné zemé od nakupu ruské techniky. Ptikla-
dem takového opatieni, je zakon z roku 2016, ktery v podstaté ztézuje nakup ruskych zbrani
a technologii pro treti zeme. Sankce se dotkly oblasti importu soucastek na vyrobu zbrani a
vojenskych technologii. Také sankce ovlivnily dovoz pokrocilych obrabécich stroja, umoz-
fujici vyrabét kvalitni soucastky pouzivané ve zbrafiovych systémech (Parachini & Bauer,

Wilson, 2021).

Ruska reakce na sankce zahrnovala vytvoreni nékolika projektt, které mély za cil
najit nahradniho dodavatele pro rusky vyrobni sektor obranného primyslu. Nicméné vy-
sledky téchto snah nebyly nijak vyrazné tispésné, tak aby si Rusko zajistilo vyrobu kli¢ovych
soucastek v takové mire, jaka byla pfed udalostmi na Ukrajiné v roce 2014. V tomto sméru
se vyjadril svédsky analytik Thomas Malmlof, ktery analyzoval stav ruského vyrobniho pra-
myslu v post-sankénim obdobi (Malmlof, 2019). Dalsi potize maji Rusové pii zajistovani
servisu a vymény soucastek u leteckych motort a letecké mechaniky obecné. Tento dopad
sankci se projevil ve zpomaleni vyvoje novych letound a v programech modernizace stava-
jicich letadel. Sankce postihly i civilni letecky sektor. Z Gst ruskych predstavitelt zaznivala

vyjadieni ke stavu ruského vojenského primyslu a strategii nahrazovani vypadku v dovozu
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technologii pro vojensky prumysl. Navzdory prohlasenim ruskych statnich médii o tom, jak
sankce nefunguji, napfiklad tajemnik Rady bezpecnosti Ruské federace Nikolaj PatruSev
pfiznal, ze obranny primysl je stale zavisly na dovozu zahrani¢nich komponenti (Suchan-

kin, 2021).

V souvislosti s prohlubujicimi se vztahy mezi Moskvou a Pekingem také ve vojenské
oblasti, bylo vcelku predvidatelné, ze jednou z mnoha zemi, kterou Rusko ve snaze zajistit
si dovoz technologii oslovi, bude Cina. Jak pise Thomas Malmlf, Rusko uzavielo nékolik
dohod s Cinou o dovozu sou&astek. Kromé& problému se zajisténim dostate¢ného mnozstvi
komponentih mélo Rusko problém s nizkou kvalitou vyrobka (Malmlof, 2019). Soucastky
z Ciny nedosahuji takovych kvalit, jako ty ze Zapadu. Jak podotyka Parachini, tento problém
muiize mit do budoucna rozsahlé negativni nasledky na kvalitu ruskych zbrani a zbrojnich
systému, protoze mimo export nerostnych surovin, tvofi prodej konvencnich zbrani hlavni

ptijem Ruska (Parachini & Bauer, 2021).

Kdyz jsem se zminoval o zpravach SIPRI a analyzach ruského prodeje zbrani, tak
Stockholmsky institut zvetejnil report, ktery ukazuje vyvoj ruského prodeje zbrani do zahra-
ni¢i. Analytici SIPRI zachytily vyznamny trend v ruském exportu zbrani. Ve sledovanych
obdobich 2011-2015 a 2016-2020 doslo k vyraznym proménam. Zatimco v prvnim ctyile-
tém obdobi Cinil 26 % z celkového globalniho exportu zbrani, ve druhém klesl o 22 % na
celkovych 20 %. Je potieba zdiiraznit, co stalo za pri¢inou tohoto poklesu. Musime si uve-
domit, e hlavnim ruskym klientem neni Cina, ale Indie. Pravé pokles vyvozu zbrani do
Indie stal za meziro¢nim celkovym poklesem. Tento trend nezvratil ani téméf 50 % nartst
exportu zbrani z Ruska do Ciny (Wezeman S., Wezeman K., Kuimova, 2021, s. 4). Sankce
Zapadu, zejména pak americka politika odrazovani obchodovani s Ruskem byly také klicové
proménné. Hrozba sankci odradila indonéskou vladou od nakupu ruskych zbrani (Karnozov,

2021).

Obchod se zbranémi a technologiemi v oblasti vojenstvi zahrnuje vSechny slozky ar-
mady, tedy i namoinich sil. Cina méla zajem o nakup ruskych ponorek, ale Rusko se také
ocitlo také v roli nakupujiciho. Némecko totiz zamitlo z diivodu sankci, dodat Rusku mo-
derni naftové lodni motory pro svou novou tfidu korvet. Kreml proto oslovil ¢inskou stranu
s pozadavkem o dodani podobnych lodnich motori. Moskva ma také eminentni zajem o po-

krocilé cinské elektronické komponenty. Jednak je potifebuje pro vyvoj armadnich
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technologii, ale také pro vyvoj v ramci vesmirného programu. Analyza institutu SIPRI jed-
noznacné potvrzuje hlavni trend v rusko-¢inském obchodu se zbranémi v letech 2012-2016.
V tom smyslu, e Moskva se snazila uzaviit s Cinou co nejvice obchodd, protoze vnim4, e
schopnost Ciny produkovat nové&jsi a pokroéilejsi technologie roste. Podle expertd zabyva-
jicich se vyvojem zbrani, jako je naptiklad Simon Wezeman z institutu SIPRL ¢inské zbrojni

produkty jsou ¢asto i mnohem vyspélejsi nez ruské vyrobky (Wezeman, 2017).

Nicméné prodej ruskych zbrani do Ciny je druhem spoluprace, ktery nema jiz piilis
velky potencial na dalsi rozvoj. Dynamika rozvoje v této oblasti se zpomalila v roce 2019.
Jednak to bylo v disledku, ktery jsem jiz zminil, a to, 7e Cina se v oblasti produkce pokro-
Cilych zbrani stava sobéstacna a dalsim dusledkem je projevujici se efekt sankci na dodavky
pokrocilych technologii do Ruska. Prodej zbrani se tak stal spiSe malym pfi srovnani s dal-
$imi formami spoluprace. Vyznamnou roli hraje spise prodej ruského know-how Ciné na

vyrobu zbrafiovych technologii (Hart et al, 2022).

Jedinym sektorem, ktery se tomuto popisu vymyka, je spoluprace na vyvoji strate-
gickych zbrani. Rusko v roce 2018 uzavielo dohodu s Cinou o vyvoji detek&niho systému
odpalu raket. Jednalo se o pfelomovou dohodu, jelikoz strategické jaderné sily jsou vétSinou
exkluzivni oblasti daného statu a spoléha se vétsinou na své vlastni dodavatele. Presto neni
rozsah ruské participace na projektu zcela znam. Kooperace na vyvoji strategickych zbrani
ma mozny dal§i potencial. Rusko mé bohaté zkuSenosti se stavbou jadernych ponorek, hy-

personickych stiel a pokrocilé protiraketové obrany (Korolev, 2020).

Oblasti, v niz spoluprace akcelerovala po rostouci izolaci Ruska po roce 2014 byla
sféra spolecnych vojenskych cviceni. Americka neziskova organizace Center for Naval Ana-
lyses (CNA) se timto tématem zabyva del§i dobu. Tym Dmitryho Gorenburga piipravil roz-
sahlou analyzu spole¢nych cviceni Ruska a Ciny. Vétsina téchto cviceni se odehrava na
motfi, proto jejich analyza spadé pod toto centrum. Expanze tohoto typu spoluprace se obje-
vila v dobé, kdy Rusko obsadilo Krym v roce 2014 a velmi rapidné se rozvijela mezi lety
2014-2019. Tento typ spoluprace ma pro ob& zeme velkou symbolickou hodnotu, protoze se

jedna o urcity zpiisob demonstrace sily (Gorenburg et al, 2023).

Za expanzi této spoluprace staly, na zakladé uvedenych prechozich vyzkumda, dva
divody. Prvnim je fakt, Ze Moskva a Peking k uzsi spolupraci ve vojenské oblasti sméfovaly

jiz delsi dobu. A to davno pied udalostmi na Ukrajin€. V roce 2014 byl tento trend umocnén
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reakci Zapadu na ruskou agresi vaci Ukrajin€. Ruska strategie predpokladala budouci moz-
nou konfrontaci ze Zapadem. Ke zvySeni svych Sanci v mozné konfrontaci se Rusko zamé-
filo na hledani dostatecné silného partnera, ktery ma velkou ekonomickou silu, technolo-
gické vyrobni kapacity, a ktery se nepfipojil k zapadnim sankcim. VSechny tyto pozadavky

ruské strategie napliiovala Cina (Gorenburg et al., 2023).

V oblasti vojenstvi se kooperace Ciny a Ruska nerodila hladce. Proto by se jeji dy-
namika dala charakterizovat, jako pomérné nerovnomeérna. Napftiklad v oblasti projekti a
spolecnych cviceni se Cast stavalo, ze spoluprace vazla. Jina situace se odehravala v sektoru
vojenské diplomacie a spolecnych summiti vedeni ozbrojenych sil. Analyza CNA pouka-
zuje na urcitou stagnaci kolem roku 2020 s tim, ze hlavni rozvoj spoluprace zazila mezi lety
2014-2019. Za celé toto obdobi byly obé velmoci schopné rozvinout pokrocilou strukturu
institucionalizované politické a vojenské spoluprace. Ta fungovala pfedevsim formou kon-
zultaci na nejvyssi irovni. Zahrnuje summity, kterym pfedseda Putin a Si Tin Pching. Kazdy
rok se také kona spolecné zasedani hlav bezpecnostni rady statu a probihaji jednani nameéstka

ministerstev zahranici (Gorenburg et al., 2023).

Vojenské spoluprace je organizovana do pétiletych plant. Zpo&atku Cina z této spo-
luprace tézila vice, jelikoz ruské sily byly pfece jenom zkuSenéjsi v oblasti vedeni boju.
Presto na zaklade né€kolika provedenych analyz mizeme konstatovat, ze spoluprace ve vo-
jenské oblasti, po uvaleni sankci v roce 2014 mezi Ruskem a Cinou, méla velky vyznam
hlavné pro Rusko. Zejména spoleCna vojenska cviceni maji doted’ velky symbolicky vy-
znam, ktery pomaha Rusku vylepSovat sviij poSramoceny obraz ve svéteé. Kdy se ocitlo ¢as-
tené izolované po agresi proti Ukrajin€ roku 2014. Obchod s technologiemi a zbranémi ma
také velky vyznam pro Rusko z vice divodi. Jednak alesponi z¢asti nahrazuje prodejem
zbrani do Ciny vypadky v piijmu do rozpoétu zpiisobené sankcemi. Také obchodem s Cinou

nahrazuje vypadek v dodavce pokrocilych technologii ze Zapadu (Gorenburg et al., 2023).

Pozitivné z pohledu Ruska vidi spolupraci s Cinou jeden z hlavnich expertii na vo-
jenské vztahy Ciny a Ruska Vasilij Kasin z Carnegie Endowment. Z hlediska vlastni bez-
pe&nosti a ekonomickych vztahtl je pro Rusko spoluprace s Cinou v oblasti vojenstvi jedno-
znacné prinosnd. Vyvoj pokrocilych technologii na urovni strategické predstavuje mozny
posun k velmi uzké vojenské spolupraci. V pripadée ¢inského detek¢cniho systému odpalu ra-

ket miizou spojenci z Moskvy a Pekingu sdilet mezi sebou informace o odpalech stiel a svoji
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spolupraci tak posunout témeér na uroven aliance NATO z tohoto pohledu. Dalsi aspekt
rusko-Cinské vojenské spoluprace, ktery ma podle Kasina velky potencial, je vytvoteni for-
matu spole¢nych vojenskych cviceni za tcasti nejvyssiho vojenského vedeni na strategic-

kych stanovistich velitelt (Kasin, 2019).

Celkové muzeme konstatovat, Ze se rusko-¢inska spoluprace ve vojenské oblasti roz-
vijela dynamicky po anexi Krymu a uvaleni sankci na Rusko. Pocatecni odmitavy postoj
Ruska k vyvozu modernich technologii do Ciny se postupné zménil. Obé& strany na spolu-
praci v této oblasti bezpochyby profituji. Ruska strana oceriuje predevsim velky symbolicky
vyznam spolecnych vojenskych cviceni. Rusim pomahaji demonstrace sily prekonavat me-
zinarodni izolaci a udrzovat si vliv v Eurasii. K tomu také ptispivaji dohody o spolecném
vyvoji strategickych zbrani a systému. Dal§im ptinosem pro Rusko je zajisténi dodavek tech-
nologii z Ciny, ¢imz &aste¢né dokaze zmirnit dopady zapadnich sankci. Prodej zbrani do
Ciny a tfetich zemi umoziiuje Rusiim z&4sti mirnit vypadky v pi{jmech do statniho rozpoétu,
s kterymi se zemé& potyka po roce 2014. Pro Cinu ma spoluprace vyznam piedeviim ve vy-
voji novych vlastnich technologii. K tomu vyuziva ruské zkuSenosti s vyrobou takovych

komponentu.
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3 DOPADY SANKCI UVALENYCH NA RUSKO A NA JEHO
VZTAHY S CINOU PO RUSKE INVAZI NA UKRAJINU 2022

V této kapitole se vénuji obdobi po unoru 2022, kdy byly opét uvaleny sankce na Rusko.
Jednalo se spiSe o roz§ifeni jiz platnych sankci na vice oblasti. Na rozdil od pfedchazejiciho
obdobi 2014-2022, v némz byly sankce zavadény v situaci, kdy predtim zadné sankce Ev-
ropska unie ani Spojené staty v takové mife proti Rusku neuplatiiovaly (EU Council, 2022).
Nejprve stru¢né rozeberu situaci, ktera vedla k uvaleni sankci. Poté se zaméfim na prabéh
zavadéni sankénich opatfeni. Po této Casti, ktera ma za cil dotvofit celkovy politicky kontext
udalosti v roce 2022 a seznamit ¢tenare se zakladnimi aspekty sankci pfijatych v roce 2022,
se prace deli na ti1 podkapitoly. Ty se zaméfi na jednotlivé oblasti spoluprace mezi Ruskem
a Cinou a na to, jak je ovlivnily sankce. Je zachovano ¢lenéni z piedchozi kapitoly, takze se

opét jedna o energetickou, vojenskou a ekonomickou oblast spoluprace.

3.1 Reakce Zapadu na ruskou invazi na Ukrajinu 2022 a vyvoj udalosti

Ruska federace spustila 24. inora 2022 rozsahlou invazi na Ukrajinu a rozpoutala konflikt,
ktery nemél od Druhé svétové valky v Evropé obdoby. Znovuobnovena agrese Ruska byla
v podstaté vyvrcholeni toho, co zacalo v roce 2014. John Masters, analytik think-tanku
Council on Foreign Relations piSe v analyze valky na Ukrajiné o tom, ze Rusko sahlo k vo-
jenskému zasahu proti Ukrajiné, protoze proevropsky postoj Ukrajinct posilil v poslednich
letech a Rusko se obavalo ukrajinského sblizovani s NATO. Ukrajina sice formalné nebyla
blizko pfijeti do aliance, ale tiCastnila se vojenskych cviceni s armadami NATO. Moderni-
zace ukrajinské armady probihala také podle standardi NATO (Masters, 2022; Prouza,
2022).

Evropska unie v reakci svolala zasedani Rady Evropské unie, na kterém se Clenské
staty dohodly na dal§im postupu. Také americky Kongres na mimotradném zasedani projed-
naval ruskou agresi. Oba spojenci také koordinovaly své kroky v ramci NATO. Clenské
zemé Evropskeé unie piijaly n€kolik opatieni, které maji za cil potrestat Rusko za agresi vici
Ukrajiné. Prostiednictvim rozSifeni stavajicich sankci se staty EU snazi dosahnout oslabeni
ruské schopnosti vést valku. Sankce byly rozsiteny také na spojence Ruska, Bélorusko a
Iran. Bélorusky rezim prezidenta Lukasenka, ktery je dlouhodobym spojencem Ruska, po-

skytl ruskym invaznim vojskim zakladny a prostor svého uzemi k utoku na Ukrajinu.
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Sankce na Iran uvalila za materialni podporu Ruska v agresi proti svému sousedovi (EU
Council, 2022).

Prvni kroky podnikly staty EU v predvecer ruské agrese 23. tinora, kdyz reagovaly
na usneseni Statni dumy zaclenit Donéckou a Luhanskou republiku do Ruské federace a
vyslat zde ruska vojska. Na sank¢ni seznam jednotlived, ktery EU vede od roku 2014 bylo
umisténi vSichni ¢lenové Statni dumy, ktefi pro tento akt hlasovali. Také byli identifikovani
dalsi osoby spojené s rozhodovacim procesem. Jednalo se oligarchy, vysoké statni Uredniky
a banky provadéjici aktivity na podporu Ruska a jeho akci na Vychodni Ukrajiné. Tyto
sankce zahrnuji zmrazeni majetku, zakaz cestovani na uzemi EU a zablokovani pfistupu
k financnim prostfedkim. Dalsi kroky Evropské unie se tykaly zavedeni sankci v oblasti
ekonomickych vztahi. Byla zavedena opafeni pieruSujici obchodni a finanéni styky s Rus-
kem. Rada Evropské unie timto krokem znemoznila pfistup Ruska na kapitalové a investicni
trhy v EU (EU Council, 2022).

Po spusténi ruského utoku na Ukrajinu zavedla EU dalsi sankce tykajici se dalSich
vladnich osob Ruska. Tentokrat sankce mifily na nejvyssi pozice, na Vladimira Putina, Ser-
geje Lavrova a Cleny Rady bezpecnosti Ruské federace. Bylo pozastaveno vydavani viz
v dosavadnim rezimu obCaniim Ruska. Sankce byly rozsifeny na financni a energeticky sek-
tor. Zavedly nova opatfeni, kterd znemoznila pohyb financi z Ruska do EU, drzeni akcii
evropskych podnikti ruskymi subjekty a prodej cennych papirti ruskym spole¢nostem. We-
bové stranky Rady Evropské unie uvadi, ze by se sankce mély dotknout 70 % ruského ban-
kovniho trhu a postihnout statni spole¢nosti Ruska, zejména ty pusobici v obranném pra-
myslu. Dalsim opatfenim pak bylo zavedeni kontroly nemovitosti a jiného majetku vlastné-
ného ruskymi oligarchy a politiky na uzemi EU (EU Council, 2022).

Na energeticky sektor Ruska se nové vztahovaly dalsi sankce zaméfené na zpracovani
ropy. Podle unijniho seznamu uplatiiovanych sankci se zékaz tykal prodeje technologii a
zbozi slouzici k rafinovani ropy. Cilem sankci je ochromit rusky export a produkci, protoze
podle statistik tvortily trzby ruského statu z prodeje ropy 24 miliard eur. V oblasti dopravy a
sankce cilily na vyvoz zbozi a technologii, potfebné v letecké dopravé a kosmickém pro-
gramu. Zakaz se tykal prodeje letount, nahradnich dilt a servisnich sluzeb. Tyto sankce byly
uvaleny z diivodu naprosté ruské zavislosti na zapadnich komponentech. Utady Evropské

unie odhaduji, ze zhruba tfi Ctvrtiny ruské civilni letecké flotily byly vyrobeny na Zapadé.
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V oblasti technologii, zakazala EU vyvoz polovodicu a dalsich vyspélych technologii, které
Rusko nutné potiebuje pro svij vojensky prumysl (EU Council, 2022).

V bieznu 2022 sahla EU k dalsim bali¢ktm sankci. Clenské zemé se dohodly na uza-
vieni vzdu§ného prostoru Unie pro ruska letadla. Dalsi sankce byly pfijimany, jako roz§ifeni
stavajicich sankci. Byly pfijaty dalsi sankce, které mély za cil postihnout rusky financni sek-
tor. Prvnim opatfenim byl celounijni zakaz transakci s ruskou centralni bankou nasledovany
vytazenim sedmi ruskych bank z mezinarodniho platebniho systému SWIFT. K tomuto
opatfeni se vztahoval také zakaz poskytovani eurovych bankovek Rusku. V ramci tohoto
balicku byly jesté sankce uvalené na ruska statni média Sputnik a Russia Today. Na pied-
chozi strance jsem uvadél prijaté sankce proti Bélorusku. V podstaté byly opatieni podobné,
jako ty prijaté v ptipadé Ruska. Tykaly se finan¢niho sektoru. Tti béloruské banky byly vy-
naty ze systému SWIFT, EU zakazala veSkeré transakce s béloruskou centralni bankou a
omezila poskytovani eurovych bankovek do Béloruska. V neposledni fadé sankce vyrazné
omezily pohyb financi mezi EU a Béloruskem (EU Council, 2022).

Sankce se beéhem roku 2022 zptistiovaly, protoze tak reagovaly Clenské zemé EU na
nepfestavajici agresi vici Ukrajiné. Byl rozs§ifovan sankcni seznam o dalsi ruské oligarchy
a politiky. Nejvice osob bylo na seznam piidano poté co se svét dozvédél o zlo€inech proti
lidskosti, které ruska invazni armada spachala. Nejznaméjsi ptipady byly Buca a Mariupol.
Byla omezovana moznost investic do ruského energetického sektoru a byl uplatnén zakaz
dovozu ruskych kova, uhli a dalSich surovin. Tykal se také dovozu luxusniho zbozi a dra-
hych kovu spole¢né s drahokamy z Ruska. Postupné byly vyrazovany ze SWIFTu dalsi ruské
a béloruské banky a blokovany dalsi ruska média pusobici i na uzemi EU. Vyznamnym kro-
kem bylo zastropovani cen ruské ropy a omezeni vyvozu technologii pro dvoji vyuziti. Byly
také podniknuty pravni kroky, které by postihovaly tfeti zemé, tak aby znemoznily Rusku
obchazeni sankci (EU Council, 2022).

Spojené staty koordinovaly sank¢ni politiku spolecné s Evropskou unit, a dalSimi spo-
jenci ve svéte, proto se uvalené sankce pfilis nelisi od téch unijnich. Americké ministerstvo
financi v pribéhu zavadéni zverejnilo seznam sankci uvalenych na Rusko. Postupné je
vSechny stru¢né uvadim, aby pak v dalsi fazi, kdy budeme zkoumat dopad sankci na vztahy
Ruska a Ciny, bylo &tenafi jiz jasné, které sankce byly piijaty v platnost. Podobné jako EU,
pristoupily také Spojené staty k uvaleni sankci na jednotlivce, ruské politiky a oligarchy.

Tém byly zmrazeny majetky a zakazano vstoupit na uzemi USA. Seznam ¢ital k 2500 osob.
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Dalsi sankce mifily na finan¢ni sektor. Portal ministerstva financi USA uvadi, ze 80 % rus-
kého bankovniho sektoru podléha sank¢nimu rezimu vcetné nejvétSich ruskych bank. Na
portalu ministerstva financi USA hodnoti sankce, jako relativné€ uspésné, s tim, ze vyrazné
zasahly ruskou ekonomiku a produkéni schopnost (U.S. Department of the Treasury, 2022).

Spojené staty také vydaly omezeni pro ekonomicky styk s Ruskem, na zakladé néj
odesla ¢i prerusila své aktivity v Rusku fada velkych nejen americkych firem, ale i evrop-
skych. To znamena, ze se zapadnimi firmami odesly také zahrani¢ni investice. Na natlak
USA byl zaveden cenovy strop pro prodej ropy z Ruska v koordinaci s organizaci G7 a EU.
Doslo k tomu v prosinci 2022 a staty EU a G7 se dohodly na zastropovani cen na 60 USD
na barel. Cilem bylo snizit vysoké pfijmy Ruska z prodeje ropy. Americké sankce se dotkly
ruského obchodu, zeyména mifily na schopnost Ruska vyrabét vyspélé technologie. Ame-
ricka analyza hovori o uspéSich v této oblasti, kdy sankce zasahly rusky zpracovatelsky pru-
mysl (U.S. Department of the Treasury, 2022).

Americké utady také pracovaly na tom, aby znemoznily obchéazeni sankci pies treti
zemé€. V neposledni fade¢ cilily americké sankce na rusky energeticky sektor. Omezen byl
zejména export zbozi z Ruska. Konkrétné kovy, suroviny pro zpracovatelsky pramysl a tech-
nologické komponenty. Bylo identifikovano nékolik stovek osob spojenych s ruskymi zbro-
jarskymi firmami, jako je Rostec, JSC a NPK Tekmas. Podobng, jako se Evropska unie po-
stavila k bé&loruské ucasti pii invazi na Ukrajinu, se postavily i Spojené staty. Sankce na
Bélorusko byly designovany s pfedpokladem, ze jsou béloruské podniky vazané na ty ruské.
Také USA rozsifily sankce uvalené na Iran, v reakci na materialni podporu Ruska. Tykaly
se iranského vyrobce dront a osoby zodpoveédné za jejich produkci a dodavky do Ruska

(U.S. Department of the Treasury, 2022).

3.2 Vliv sankei z roku 2022 na spoluprici Ruska a Ciny v ekonomické

oblasti

Cilem nasledujici podkapitoly je analyzovat a vyhodnotit dopad protiruskych sankci, uvale-
nych v roce 2022, na spolupraci Ruska a Ciny v ekonomické oblasti. Nasledujici podkapi-
toly vénujici se obdobi po roce 2022 budou odlisné od téch ve druhé kapitole. A to z nékolika
divodu. Prvnim divodem je, Ze obdobi, na které se vztahovala prvni ¢ast vyzkumu trvalo
osm let. B&hem téch osmi let bylo mozné sledovat dopad sankci na vztahy Ruska a Ciny

v del§im Casovém horizontu. Dal§im divodem je také rozdil v celkovém charakteru sankci,
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kdy v roce 2014 nebyly pfijaté sankce tak rozsahlé, jak v roce 2022 (European Council,
2022).

Také pro Rusko to jiz nebyla Gpln€ nova situace, protoze jiz v néjaké mife podléhalo
sankcim b&hem onéch zminénych osmi let. Za tu dobu posilovalo spolupraci s Cinou a dal-
§imi zemémi (Haenle & Wyne, 2022). V kontextu téchto faktor se zaméfim na dopady
sankci v ekonomické oblasti na vztahy Ruska a Ciny po roce 2022. V prvni z nich se budu
vénovat ekonomickeé oblasti. Zaméfim se vyhradné na obchod, poskytovani uvéra, kooperaci

mezi ¢inskym a ruskym bankovnim sektorem a investice.

V ramci prestizniho think-tanku Atlantic Council publikuji ¢asto rizni autofi analyzy
vénujici se riznym tématim v mezinarodnich vztazich, véetn& spoluprace Ruska a Ciny.
V jednom z nedavnych analyz se autofi pusobici v fadach Atlantic Council zaméfili na to,
jak Cina pomaha Rusku zmirit dopad sankci. Jednim z viditelnych ddsledkd zapadnich
sankci byl prfechod ruského obchodniho sektoru na transakce v ¢inském jianu. Béhem ob-
dobi 2022 a 2023 ¢inska ména preskocila americky dolar v ohledu nejvic obchodovatelné
meény. Stalo se tak poté co sankce zasahly rusky bankovni sektor a ne€kolik ruskych bank
bylo vyjmuto ze systému SWIFT. Rusku tak k obchodovani zbyla pouze jedina stabilni a
silna ména, ktera nepodléha sankcim. Cina tyto aktivity Ruska podporovala prostiednictvim
meénovych swapu. Jak jsem jiz uvadeél drive, tak Rusko své rezervy prevadélo misto dolart
do juang, pted valkou to Cinilo 18 % rezerv. Prostfednictvim toho muzZze ruska centralni banka
snadnéji mobilizovat své ménové rezervy a provadét devizové transakce, tak aby mohla

ovliviiovat hodnoty ruské mény (Nikoladze, M., Meng, P., Yin, J., 2023).

V oblasti mezinarodniho obchodu uvalené sankce potvrdily rostouci trend, kterym je
zvysujici se orientace na asijské trhy, zejména na Cinu. Tyka se pfedevsim obchodu s ne-
rostnymi surovinami, kterému se budu vénovat az v oblasti energetické spoluprace a dopadu
sankci na néj. DalSim sektorem obchodu, ktery sankce vyznamné ovlivnily je vyvoz a dovoz
technologii. Rusku bylo znemoznéno dovazet technologie ze Zapadu, proto se obratilo na
Cinu ve snaze tyto vypadky nahradit. To se podafilo jen &astetng, protoze ani Cina neni
schopna poskytnout Rusku dostatek technologii. Kdyz se podivame na statistiku, tak mezi
lety 2021 a 2022 je patrny nardist importu integrovanych obvodd s Ciny do Ruska. Béhem
roku 2022 jejich objem strmé rostl. Jedna se hlavné o soucastky do pocitacu. V fijnu 2022

navic zavedly zapadni zemé opatieni na kontrolu exportu polovodici, proto Cina zakazala
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export svych mikroprocesort a v nejblizsi dob€ nenasvédcuje nic tomu, Ze by se tento stav

m¢él zménit (Nikoladze, M., Meng, P., Yin, J., 2023).

Na druhou stranu se Rusku dafilo nalézt dalsi obchodni partnery, ktefi dovazeli do
Ruska technologické komponenty. K témto zemim nalezi kavkazské republiky, zemeé
Stiedni Asie, Stbsko a Turecko. Z krokt Pekingu jasn& vyplyva, ze Cina se snazi s Ruskem
upeviiovat vztahy, ale vyhyba se jakémukoliv rozhodnuti, které by mohlo Cinu dostat do
pozice, ze se na ni budou sankce také nepifimo vztahovat. Proto Peking nepovolil svym ban-
kam, aby dostaly status véfitele ruského statu a Cinska vlada aktivné hledala zptsoby, jak se
vyhnout tplné zavislost na dovozu ruskych fosilnich paliv (Donovan el al, 2023, von Essen,

2023).

Velmi dobré analyzy maji §védsti vyzkumnici a jednim z nich je Hugo von Essen,
Ten publikoval dal$i ¢lanek potvrzujici predpoklad, ze rusko-c¢insko ekonomické vztahy pro-
tiruské sankce posilily. Von Essen (2023) tvrdi, ze ,,rusko-Cinské hospoddrské vztahy zazna-
menaly prudky pokles v bezprostiednich mésicich po uplné ruské invazi na Ukrajinu v itnoru
2022, ale od té doby se odrazily a dosahly nové rekordni tirovné . 1 ptes to, ze se neda mluvit
o partnerstvi bez problému a naznakt vzajemné neduveéry. Zdrojem téchto neshod byly Casto
odlisné ekonomické zajmy obou zemi. Cilem Ruska bylo, minimélné téch poslednich osm
let, pritahnout technologicky vyspély ¢insky pramysl a sluzby do Ruska. Zaroveri se Kreml
snazil vSemozné€ chranit vlastni podniky. Snaha Kremlu byla vyvazit viceméné jednostranny
zdroj piijmu, kterym je export nerostnych surovin tim, ze jeden sektor vyroby pienese na
své tzemi. Koneénym vysledkem méla byt vétsi ekonomicka samostatnost. Cinsk4 motivace
byla od pocatku hnana moznosti ziskat pfistup k nerostnému bohatstvi a zvysit prodej svych
vyrobkd na ruském trhu. Cinské firmy piisobici v elektrotechnice se také zaméfily na nabi-

rani ruskych IT expertl (von Essen, 2023).

Bilateralni obchod mezi obéma zemémi dosahoval vysokych hodnot, také export
energii do Ciny z Ruska rapidné narostl. Nicméné pies tento rozvoj se ob& zemé nedohodly
na novych investicich z Ciny. KdyZ jsem v uvodu do této kapitoly psal o tom, jak sankce
pfijaté v roce 2022, zakazaly Rusku dovazet kovy a drahé kovy do EU a USA, tak disledkem
toho bylo, Ze vyznamnym exportnim cilem se stala Cina. Ta zase dodavala do Ruska hlinik,
ktery Kreml potiebuje k produkci ve vojenském odvétvi. Dalimi artikly, které Cina zadala

ve velkém dovazet do Ruska, byly auta, elektronika, plastické hmoty a guma. Hlavné Cinsky
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automobilovy prumysl zazil velky rozmach a ¢inska auta, autobusy a nakladni auta se staly
nejdostupnéjSimi dopravnimi prostiedky na ruském trhu. Rostl téz podil ¢inské elektroniky,
jako jsou telekomunikaéni zatizeni, mobily, pocitace a televize. I kdyz byl tento trend patrny
jiz pfed invazi na Ukrajinu, udalosti z unora 2022 tento trend spise posilily (von Essen,

2023).

Na rozdil od zapadnich firem, €inské firmy operovaly v Rusku 1 nadale a jejich sna-
hou bylo zaujmout vyhodné pozice misto nich na ruském trhu. Jedinym rozdilem je zptisob,
v jakém Cinské firmy pisobi na ruském trhu. Na rozdil od zapadnich podniki nechtéji piilis
investovat, spiSe se stat obchodnimi partnery. Pfikladem je automobilovy pramysl, ktery se
potykal s odchodem zapadnich podnik(. Ruskym cilem bylo za asistence Cifiant produkeci
ozivit. Cinské firmy se misto toho soustfedi hlavné na finalni prace a prodej, &imZ ruské
firmy prichazi o vétsi Cast trzeb. Jak jsem zminoval v diivejsi Casti textu, pojednavajici o
sankcich z let 2014, tak ¢inska vlada se v této oblasti obava dopadu sankci, které by mohly
mit tzv. ,sekundarni® ucinek na ¢inskou ekonomiku. Proto jsou ¢inské spolecnosti tak zdr-
zenlivé v zapojeni se do spolecné produkce. Tento stav mize byt jednim z divodud, ktery
povede k ¢im dal vétSimu snizovani ruské schopnosti, vyrabét technicky pokrocila auta.
K tomu se pfidava nepochybné téz ztrata dlouho budovaného partnerstvi s evropskymi fir-

mami, které dodavaly do Ruska mimo jiné vyrobni material (David et al., 2023, s. 21-26).

Ptijeti sankci v roce 2022 nejprve rusko-¢insky obchod zasahly, tak ze kiivka objemu
obchodovaného zbozi se na kratké obdobi propadla. Nicméné, jak uz bylo feceno, na konci
roku obchod mezi Cinou a Ruskem lamal rekordy. Italian Institute for International Political
Studies ve své zpraveé uvadi, ze obrat na konci roku 2022 €inil 190 miliard eur. Analytik
Janis Kruge poznamenava, ze , pro Rusko je stdle 1éZsi realizovat své ekonomické zdajmy ve
vztahu* (Kluge, 2023). Cinska zachrana ruské ekonomiky je cenou, za kterou Rusko plati a
bude platit. I pres fakt, ze se spoluprace v oblasti ekonomiky neustale prohlubuje a rozsituje,

v nékterych oblastech dochazi ke stagnaci a neshodam (Kluge, 2023).

Piikladem muze byt zprava z 1éta 2023, kdy se setkal ¢insky vidce s ruskym na sum-
mitu. Oba lidfi sice deklarovali vzajemnou spolupraci, jako ,,partnerstvi bez limita“, ale pod-
statnym zavérem tohoto stietnuti je, ze se Cina nedohodla s Ruskem na dalsich investicich
v energetickém sektoru. Ty byly dfive realizovany v ramci platformy Belt and Road Initia-

tive. Jedna se o ponékud zvlastni situaci, kterou podtrhuje fakt, ze Rusko je v podstaté
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nejveétsim dluznikem cinskych bank. Pro predstavu mezi lety 2013-2017 si Rusko pujcilo 15
% z celkového podilu pijcenych financnich prostiedki. Pro Rusko tak vstupuje do popiedi
vyrazny problém. Ruska strategie ma a nejspiS do budoucna mit bude, ¢im dal slozité)si

pozici v prosazovani svych zajmd v ekonomické spolupraci s Cinou (Kluge, 2022).

Je jesté brzo na néjaké komplexnéj§i zhodnoceni dopadu sankci na spolupraci Ruska
a Ciny v ekonomickém sektoru po vpadu ruskych vojsk na Ukrajinu v tnoru 2022. Na za-
kladé nekolika ¢lankt, dat a analyz mizeme pozorovat, Ze sankce uvalené spojenci EU a
USA na Rusko mély skutecné vyrazny dopad na vztahy v ekonomické oblasti. BEéhem pred-
chozich osmi let Rusko jiz v sankénim rezimu fungovalo, a tak v roce 2022 mélo pomérné
vybudovany pomé&rné rozvinuty ramec spoluprace s Cinou. Pfesto ruské vedeni reakce Za-
padu zaskocila, zeyména v oblasti sankci, které postihly energeticky a finan¢ni sektor. Rusko
se proto po invazi na Ukrajinu snazilo ochranit svou ekonomiku pred krachem. Obratilo se
proto na Cinu, ktera pomohla Rusku zmirnit dopady sankci v nékolika oblastech (U.S. De-

partment of the Treasure, 2023).

Napriklad diky tomu, ze rusky obchod a finan¢ni sektor zacal vice pracovat s inskou
ménou. Také se Cina stala hlavnim cilem ruského exportu zbozi. Od nerostnych surovin
pocinaje, drahymi kovy konce. Rusko se také potykalo s nedostatkem vyspélé elektroniky a
technologii, které se pres zvyseny import z Ciny nedafi zemi nahradit. Cinsky pramyslovy
export do Ruska se také po roce 2022 zvysil. Presto ¢inské firmy nehodlaji zastoupit firmy
zapadni na ruském trhu z davodia obav pred dopadem sankci. Projekt Leave Russia, jehoz
cilem je identifikovat firmy, které stale provozuji své aktivity v Rusku po invazi na Ukrajinu,
vede seznam mimo jiné 1 ¢inskych firem. Na jeho webu je dohledatelné, ze drtiva vétsina

¢inskych firem pasobi na ruském trhu i nadale (Leave Russia, 2023).

Jde o siroké spektrum firem, od elektrotechnickych, ptes dopravni, energetické, tech-
nologické, stavebni a primyslové spoleCnosti, véetné ¢inskych bank. Nicméné v tomto sek-
toru se najde nekolik spolecnosti, které z davodi obav, pfed moznym dopadem sankci, ome-
zily ¢ast svych aktivit v Rusku. Zde bych zminil hlavné telekomunikacni spolecnosti Hua-
wei, ZTE, Honor a Lenovo. Huawei a ZTE celi také americkym a evropskym sankcim. Také
nékolik ¢inskych bank omezilo své aktivity, z divodu pretrvavajicich obav z dopadu sankci.
Dale to je platebni systém UnionPay, ktery jsem zminoval v Casti vénujici se dopadim

sankci z roku 2014. Prestoze tento systém zaznamenal rostouci pocet zakazniki v Rusku, na
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jare 2023 doslo k tomu, ze ¢insky poskytovatel pozastavil své sluzby v Rusku. Noviny The
Moscow Times piSou, Ze divodem byla obava spoleCnosti, ze sekundarnich sankci (The

Moscow Times, 2023).

V kontextu zavadéni dalSich sankci mize taktéz byt problémem pro Cinské firmy ob-
chodni styk s Ruskem. Pfi obchodu se zbozim podléhajici sankcim se €inské a ruské firmy
snazi vyhybat sankcim, protoze Zapad zavadi opatfeni na kontrolu zbozi z tietich zemi. Coz
na jednu stranu velkou ¢ast firem maze odradit, ale k obchazeni sankci i tak dochazi. Cinska
role v ruském obchazeni sankci je klicova. Béhem léta roku 2022 prohlésila americka roz-
védka, 7e disponuje dostatkem ditkaz(i o tom, jak Rusko obchazi zapadni sankce. Utad fedi-
tele narodniho zpravodajstvi publikoval zpravu o zapojeni Ciny do ruského obchazeni
sankci. Zprava uvadi, ze zemi pomahajicich Rusku je vic. Rusko cili zeyména na zisk tech-
nologii a udrzeni stabilnich ziskli z prodeje energii pres zemée, které proti Rusku neuvalily

sankce, ani je nepodporuji (Office of the Director of National Intelligence, 2023, s. 4-6).

Co se tyCe ziskavani technologii pres treti zemé¢, tak jde zejména o technologie pou-
zivané v obranném primyslu, proto se budu vénovat oblasti technologii a obchazeni sankci
v kapitole zaméfené na vojenskou spolupraci po roce 2022. Tématu obchazi sankci se zde
vénuji hlavné v obecné roviné. Jen bych kratce zminil text, ktery vypracoval tym Andrewa
Davida, s nazvem: Russia Shifting Import Sources Amid U.S. And Allied Export Restricti-
ons o tom, jak Peking a Moskva k obchazeni sankci vyuzivaji Hong Kong a Turecko. Je
velmi obtizné hlidat dodrzovani sankci ve tfetich zemich, protoze podniky si ¢asto vedou
falesnou dokumentaci a za tu dobu co probiha ruské valka na Ukrajing, ¢inské a ruské spo-
lecnosti vyvinuly sofistikovany systém obchéazeni sankci, proti némuz se da provést jakéko-

liv protiopatieni jen velmi t€zko (David et al., 2023).

Rusko-¢inska spoluprace je velmi slozita, pfes zvySenou vzajemnou vyménu zbozi
jsou zde patrné neshody v cilech obou velmoci a otazkou je, zda takovy spor v budoucnu
nemuze vyustit ve zhorSeni vzajemné kooperace. Kooperace obou velmoci se po roce 2022
muize zdat pfimocarejsi a rozsahlejsi nez kdykoliv predtim. Avsak v dlouhodobém horizontu
to pro Rusko neznamena nic zasadniho, co by pfineslo zlepSeni hospodarské situace. Ruska
federace se zkratka stava v oblasti produkce malo konkurenceschopna a vyroba se bude spise

soustiedit hlavné na zpracovani ropnych produktt.
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3.3 Vliv sankei z roku 2022 na spolupraci Ruska a Ciny v energetické

oblasti

Jiz v ptechozi kapitole jsem se okrajové zminil o vyvoji v ruském energetickém sek-
toru, dopadu sankci na n&j a spolupraci s Cinou. Obchod se energiemi a nerostnymi surovi-
nami se prolina pres ekonomickou a energetickou oblast. Nicméné se budu drzet pivodniho
konceptu, ktery zatazuje obchod s energetickymi surovinami do oblasti energetické spolu-
prace. Dalsi analyze dopadu sankci na vztahy mezi Pekingem a Moskvou by mélo predcha-
zet zhodnoceni dosavadniho stavu a trendd v oblasti energetické spoluprace. Na zaklade
textu analyzujici pfechozi obdobi 2014-2022, Ize identifikovat nékolik klicovych aspektu.
Doslo k uzavieni nékolika kliovych dohod o exportu ruského plynu, ropy a uhli do Ciny.
Rusko rozsitovalo své vyvozni kapacity a dohodlo se s Cinou na investicich do energetické
infrastruktury. Pak v unoru 2022 pfisla ruska invaze na Ukrajinu. Rusko ztratilo klicovy trh,
kterym je Evropska unie. Podle prognoz, dovoz plynu z Ruska klesne na 50 miliard metri
krychlovych do konce roku 2023, zatimco v roce 2022 Rusové prodali dvojnasobné mnoz-

stvi plynu (The Moscow Times, 2023).

Jaké byly dopady sankci na rostouci pred invazni spolupraci Ruska a Ciny? Opét kdyz
se zaméfime na oficidlni data a analyzy, tak na zaklad¢ nich je zfejmé, ze po valce se rusky
export nerostnych surovin zvysil. Udaje z webu Russia Fossil Tracker ukazuji, Ze se rusky
dovoz téchto komodit zvysil jak v objemu, tak i v celkové hodnoté vyvezenych surovin.
Hodnota celkového dovozu ¢inila 86 miliard eur, coz byl rozdil o 56 % pfi porovnani s ro-
kem predchozim. Davod je ziejmy od zacatku. Zapad z vétSiny odmitl po invazi Ruska ku-
povat jeho nerostné suroviny a Kreml se tak potykal s nékolika problémy zarovei. Na jedné
strané ztratil spoustu odbérateld, které museli Rusové hledat v Asii. Na druhé strané byl
Kreml nucen vyvazet energetické suroviny vyrazné pod cenou. Divodem byly prave sankce,

zejména pak cenové stropy, na kterych se dohodly zemé G7 (Russia Fossil Tracker, 2023).

Zprava Henrika Wachtmeistera uvadi, ze hodnota ¢inského podilu na ruském dovozu
energii se zdvojnasobila, zatimco podil Moskvy na ¢inském importu se jen nepatrné zvysil.
Predikce hovoii jasng, import energetickych komodit z Ruska do Ciny se bude zvysovat. Je
velice nepravdépodobné, ze EU a USA sankce zrusi, a i kdyby k tomu doslo, tak je rusky
obchodni sektor v energetické oblasti jiz tak vazany na Cinsky trh, ze trend ptjde jen tézko
zvratit. Navic to neni z4gjmem ani Ruska a ani Ciny, byt obé& strany pro to maji rozdilné
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divody. Ziejmé je vsak, Ze tento stav, kdy vzajemna asymetrie vztaht se zvySuje, je vyhodny
vice pro Cinu. Z ruského pohledu je stav, kdy Cina je v podstaté jedinym odb&ratelem, zvy-
Senym rizikem pro udrzovani vlastni geopolitické strategie. Navic Rusko nedokaze vyvozem
do Ciny pokryt ztraty, které vznikly v disledku sankci Evropské unie. Jedna se o zakaz do-

vozu ropy a uhli na izemi EU (Wachtmeister, 2022).

Co se tyka ruského ropného primyslu, tak i objem dovezené ropy z Ruska do Ciny
se rapidné zvysil. Je daleZité zminit, Ze hlavnim dovozcem ropy do Ciny je tradiéng Saudska
Arabie. Presto Rusko dodalo mezi roky 2022-2023 do Ciny ropu v hodnoté 67 miliard eur.
Tento pocet stale stoupal a v souCasné dobé hovofime o rekordnim nardstu importu ruské
ropy do Ciny. V &ervnu 2022 pieskoéilo Rusko v tomto ohledu Satidskou Arabii. Statistiky
za biezen 2023 ukazuji 2,27 miliont dovezenych barelti denné. Tim o 1,5nasobné piekonava
hodnoty ze stejného obdobi v minulém roce. Pro lepsi predstavu, Satidové dovazeli do Ciny

1,75 milionu barelt denné v roce 2022 (Reuters, 2023).

Cifiané v tomto ohledu zvolili pistup, nad kterym se mnozi experti pozastavili. Na
jedné strané to byla hospodarska a diplomaticka podpora Ruska, 1 pres vysoké financni na-
klady, které takova pomoc nesla. V podstaté nakoupila maximalni mozné mnozstvi ruské
ropy za nejvyssi cenu, pritom v zasadé témer neexportovala rafinované ropné produkty, ¢imz
se globalni inflace dostala do vysokych Cisel, ale ve vysledku, tak Cinska strategie pomohla
Kremlu. Po zavedeni cenovych stropt na dovoz ruské ropy, piijala Cina vyckavaci strategii,
ktera spocCivala v tom, ze nakup ruské ropy provadéla prostiednictvim offshort anebo spo-
le¢nosti napojenych &isté na ¢insky trh. Tato strategie umoziiuje Ciné provadét nakupy ropy
v cenové kategorii nad stanovenym stropem. Peking v ramci vyckavaci strategie nezapojil
do dovozu ani svoji nejvétsi flotilu ropnych tankera. Zkratka ¢inska vlada ceka, jak se sankce
projevi v dlouhodobém horizontu, a testuje, jak Zapad bude reagovat na pfipadnou vétsi an-

gazovanost Ciny v tomto sektoru (Wachtmeister, 2023, s. 11-13).

Kooperace v energetické oblasti zahrnuje také obchod se zemnim plynem. Jak jiz
Stenaf vi z minulé kapitoly, Rusko uzavielo s Cinou n&kolik dohod o transportu sibifského
plynu. Zahrnovaly nejen dlouhodobé smlouvy o dodavkach, ale také investice do energetické
infrastruktury, vCetné stavby novych plynovodi a rozsifeni kapacit téch stavajicich. V roce
2022 podil plynu dodaného Ruskem do Ciny stoupl o polovinu pii porovnani s minulym

rokem. Ruska federace byla v potadi druhym nejvétsim importérem plynu do Ciny. Znasobil
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se také dovoz zkapalnéného plynu LPG. Pro Cinu to byla mimofadné vyhodna situace, jeli-
koz rusky plyn je stale nejlevnéj§im zdrojem. V této oblasti se ale neda s jistotou konstatovat,
zda zapadni sankce mély vliv na zvy3eni ruského podilu na dovozu plynu do Ciny. Import
ruského plynu nejspis probiha podle dohodnutych ramcq, které byly uzavieny v obdobi pred
ruskou agresi vic¢i Ukrajiné v inoru 2022 (Wachtmeister, 2023, s. 20-22).

V ptedchozi podkapitole jsem se okrajoveé zminil o stavu ruskych investic v oblasti
energetiky. Této dileZité dimenzi energetickych vztaht Ruska a Ciny se budu vénovat v na-
sledujicich odstavcich. Mezi lety 2014-2022 investovala Cina vyznamné &astky do ruské
energetiky. AvSak v obdobi kolem invaze na Ukrajinu 2022, Peking pfimo vlastnil zhruba 6
% zdrojt. Nepiimo Cina vlastnila navic také podily v ruskych energetickych gigantech No-
vatek a Rosnéft. To Cinilo dohromady 10 % ruského energetického primyslu. A¢ obé vel-
moci deklarovaly mnohokrat, v ramci platformy BRI ¢i v rdmci bilateralnich jednani, ze se
investice budou zvySovat. Fakta ukazuji, ze realita byla a je odli§na, od prohlaseni Pekingu
a Moskvy. Ukazuje to na stav, v jakém se rusky energeticky investi¢ni sektor dlouhodobé
nachazi. Investice ze zahrani¢i po vétSinu Casu byly velmi slozité a ¢astecné limitované,

proto jejich podil na ruském energetickém primyslu nebyl velky (von Essen, 2023).

Od napadeni Ukrajiny v inoru minulého roku, rusky energeticky sektor prosel obdo-
bim zmén. O odchodu zapadnich spolecnosti toho bylo napsano vice vySe v textu, ale je
dulezité je zminit v této Casti, protoze jejich odchod vyznamné ovlivnil i oblast investic
v energetickém sektoru. Velké zapadni firmy drzely nemaly podil aktiv na ruském energe-
tickém trhu. Jedna se o BP, Total, Shell, OMV a americky Exxon. Nekteré firmy stihly odejit
a prerusit své aktivity v Rusku vcas. Zbyvajici pobocky téchto firem presly do vlastnictvi
ruskych spolecnosti. BP napfiklad vlastnila témetr 20 % podil v Rosnéftu, hodnota aktiv
vlastnénych Exxonem se pohybovala v roce 2022 na tGrovni 4 miliardy americkych dolart.
Spousta dalSich firem vlastnila aktiva a investovala v ropnych polich, ropovodech a plyno-

vodech (Reuters, 2022).

Z tohoto vyctu je ziejmé, ze zapadni spolecnosti investovaly v Rusku mnohem vic nez
¢inské firmy. Po odchodu zapadnich spoleénosti se stala Cina nejvét§im zahrani¢nim akcio-
natem ruskych podnikd. Cina zvolila piistup, ktery by se dal nazvat opatrnym. Hned po

uvaleni sankci EU a Spojenymi staty na Rusko, byly ¢inské ropné spolecnosti CNPC,
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Sinopec a CNOOC* predvolany ¢inskym statnim organem a instruovany, ze v pfipadé na-
kupu ruskych aktiv, maji zachovat opatrny postup, protoze nebylo jesté zfejmé, jak sankce
ovlivni budoucnost ¢inského energetického byznysu v Rusku. To mélo za nasledek pozasta-
veni pokrocilych jednani o odkupu podili v ruskych firmach. Napftiklad Sinopec prerusil

jednani o nové investici v hodnoté pul milionu americkych dolart (Aizhu, Zhu, Xu, 2022).

Z vyvoje vztahti Ciny a Ruska v energetické oblasti vyplyva jedna zasadni véc, ktera
vysvétluje piistup Ciny k vyzvé, kterou sankce predstavuji pro spoletné vztahy s Ruskem.
Peking se snazi vyvazovat ekonomickou podporu Ruska, jakozto nejdulezitéjsiho strategic-
kého spojence v kontrastu s ruskym zapolenim se zapadnim svétovym usporadanim, ktery
vedou Spojené staty. Zaroveti Citiané sleduji vlastni, predevim ekonomické zajmy na Za-
pad¢. Jak poznamenava Wachtmeister, toto balancovani mize byt do budoucna zdrojem rady
potencialnich sport. Jde o to, Ze vazby Ciny se Zapadem jsou nejspise tim kliovym fakto-
rem, jenz ovliviiuje dynamiku kooperace Ruska a Ciny v energetické oblasti v obdobi ruské
valky na Ukrajing. Jakékoliv zhorseni vztaht na urovni Cina-Zapad mdZe znamenat riziko
vzniku silné rusko-¢inské spoluprace. V dusledku to pak muze ohrozit celkovy tlak Zapadu

na Rusko (Wachtmeister, 2023, s. 2).

Pokud bychom méli ve zkratce konstatovat, jak spoluprace Pekingu a Moskvy v ener-
getické oblasti probiha s vyhledem na budoucnost, je potieba zohlednit tyto skutecnosti.
Rusko vyrazné zvysilo export nerostnych surovin do Ciny po uvaleni sankci v roce 2022.
CimZ pokrylo &ast svych ztrat z jejich prodeje do Evropy. Cina také Rusku pomohla naku-
povanim ropy a plynu za vysoké ceny. Celkove je ale situace Ruska velmi slozita, jelikoz
Cina odmita uzavfit nové dlouhodobé dodavatelské smlouvy a Rusko se stava na Cing stale
vice zavislé. V neposledni fadé se Cina zdraha v energetickém sektoru Ruska investovat, coz
muze mit pro jeho rozvoj v budoucnu negativni disledky, kdyz se velka vétSina zapadnich
firem stahla. Sankce sice vedly k posileni spoluprace, ale rovnovaha téchto vztaht se presu-
nula vice na stranu Ciny. Celkova asymetrie této spoluprace se jesté vice zvysila v &insky

prospéch.

4 CNOOC - China National Offshore Qil Corporation
Sinopec — China Petroleum and Chemical Corporation
CNPC — viz str. 38
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3.4 Vliv sankci z roku 2022 na spolupraci Ruska a (Vjiny ve vojenské ob-

lasti

V podkapitole vénujici se spolupraci ve vojenské oblasti po uvaleni sankci v roce 2014 jsem
uvedl razna fakta, vCetné prispévka riznych autord. Néktefi z nich zastavaji nazor, Ze prave
oblast vojenské spoluprace prosla v obdobi 2014-2022 nejvétSim rozvojem. Rusko se podi-
lelo na dovozu zbrani do Ciny, zatimco Cina dodavala Rusku technologické komponenty.
Ob¢ zemé se podilely na spolecnych vojenskych cvicenich, ktera v poslednich tfech zazila
obdobi stagnace. Pravdépodobné nejvyznamnéjsi dimenzi této spoluprace je diplomaticka
dimenze. Nejvétsi pokrok udélaly obé strany pravé zde, kdy ziidily nekolik platforem pro
jednani a spole¢nou koordinaci, a které se schazeji pravidelng. Unorové ruské napadeni
Ukrajiny zastihlo rusko-¢inskou spolupraci ve vojenské oblasti ptiblizn€ ve stejném stavu,

jako spolupraci v jinych oblastech.

Nekteré aspekty spoluprace fungovaly ajejich vyznam se po ruské invazi na Ukrajinu
zvysil. Nékteré zase dlouhodobé nevykazovaly zadny progres. Velkou roli ma po vpadu na
Ukrajinu diplomaticka uroven, od které se odviji nasledna spoluprace. Vladimir Putin se
kratce pred invazi seSel s ¢inskym protéjskem a zaveérem jejich jednani byla deklarace o spo-
lecnych bezpe€nostnich rizicich a nutnosti Celit hrozbég, kterou piedstavuje NATO v Cele se
Spojenymi staty. Ostatné v tomto smyslu se Cina vyjadiila k situaci na Ukrajing, z jejiZ es-
kalace obvinila USA a NATO. I kdyz Peking invazi neodsoudil, tak byl krajn€ znepokojen
ruskymi jadernymi vyhrtizkami. Nicméné i tak se ruska a ¢inska delegace na dal$im mitinku,
jiz po ruské invazi shodla, na posilovani vzajemné spoluprace na bilateralni urovni. Zminka
byla hlavné o koordinaci pii feSeni bezpecnostnich otdzek a o poradani spolecnych cviceni

(Gorenburg et al., 2023, s. 71-72).

Proto bych se v uvodu této podkapitoly chtél vénovat pravé problematice dopadu
sankci na kooperaci Ruska a Ciny pii poradani spoleénych vojenskych cviceni. Kooperace
v ramci spolecnych cvieni mohou byt jak multilateralni, tak bilateralni. Tato prace se za-
meétuje vyhradné na bilateralni spolupraci, proto se zaméfim na to, jak spolupracoval Peking
s Moskvou na bilateralni urovni. Prvni typem spole¢nych cviceni je format zvany Joint Sea.
Jedna se o sérii spolecnych namotnich manévra, véetné spolecnych patrol. Tato spoluprace
funguje od roku 2012 a zatim posledni cviceni se uskutecnilo v Japonském moti v 1été 2023

(Yang, 2023). Dalsim typem cviGeni jsou strategicka velitelska a §tabni cviceni. Cinska
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armada se téchto manévru ucastni od roku 2018. Jedna se vyhradné o regionalni manévry,
kterym predseda ruska strana. Jsou poradany vzdycky na zavér ruského vycvikového pro-
gramu, ktery trva rok. Poslednim bilateralnim typem cviceni je kooperace protiteroristickych

jednotek a sil zvlastniho urceni ruské a ¢inské armady (Gorenburg et al., 2023, s. 49-50).

Poradani vojenskych cviceni sice v nedavné historii stagnovalo, ale v jednom bodé
se spoluprace rozvijela intenzivné. Jedna se o spolecné hlidky. Jak letecké, tak namoini jed-
notky obou zemi provadi spolec¢né lety, respektive plavby v oblasti Vychodocinského a Ja-
ponského mote. Zda se dana oblast spoluprace rozviji, l1ze jednoduse zjistit. Naptiklad co se
tyCe spolecnych hlidek ¢i cviCeni, mizeme podle jejich frekvence pozorovat, zda se koope-
race posouva kuptedu nebo alespon se udrzuje v dané roviné. Frekvence spolecnych cviceni
byla kolem dvou ro¢né€, az dosahla maxima kolem roku 2019. Poté béhem pandemie covid-
19 spoluprace stagnovala a chvili 1 klesala. Nicméné kolem roku 2022 se frekvence cviceni
vratila opét na standardni primérnou hodnotu Ctyf cviceni ro¢né (Gorenburg et al, 2023, s.

50-51).

Vyhody pramenici ze spole¢nych vojenskych cvideni jsou spi§ na stran& Ciny. Od
roku 2021 se Cina dokonce poprvé zudastnila cviGeni, jako predsedajici zemé. V kombinaci
se stale pokrocilejSimi ¢inskymi zbranémi a bojovou taktikou se maze ¢inska armada stat
hlavni silou v tomto vztahu a ur€ovat budouci vyvoj spoluprace. K tomuto cili to patrné i
speje a prispiva k tomu vlekla valka na Ukrajin€, kde neni Rusko schopné dosdhnout néja-
kého dlouhodobého vyznamného uspéchu. Je také mozné, ze dlouhym konfliktem oslabené
Rusko nebude jiz pro Cinu rovnocennym partnerem. Spoleéna cvideni, ktera stala jednim
z kliovych aspektl kooperace Ruska a Ciny ve vojenské oblasti, mohou ztratit pro Cinu
sviyj vyznam. Tento scénar se jeste stale jevi rok a pul od vypuknuti valky, jako malo prav-

dépodobny (Hart et al., 2022).

Rusko se v prvnim sledovaném obdobi 2014-2022 stalo vyznamnym dodavatelem
zbrani do Ciny. Jak bylo psano v minulé kapitole, &insky obrany pramysl udélal velky po-
krok ve vyvoji vlastnich zbrani. Proto vyhlidky Ruska na velké zisky z prodeje zbrani do
Ciny nevypadaji piili§ realng. Rusky import mifi sice hlavné do Indie, ale ani import do Ciny
neni zanedbatelny. Statistika SIPRI za obdobi 2018-2022 ukazuje, Ze 31 % ruského exportu
$la do India, zatimco do Ciny to &inilo 23 %. Pfesto v druhé poloving tohoto sledovaného

obdobi byl export do Ciny niz8i neZ v jeho prvni poloving. Z perspektivy &im dal vétsi &inské
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sobéstacnosti a narastajicim problémim pro Rusko na ukrajinském bojisti, se jevi budouc-
nost ruského exportu zbrani velmi problematicky (Wezeman P.D. & Wezeman T.S., 2023,

s. 1).

Jiz platna obchodni a vyvozni omezeni, pfipadné sankce a tlak Spojenych stati jsou
rizika, kterym mohou Celit tfeti zeme kupujici zbran€ z Ruska, odrazuji vétSinu potencialnich
zakaznik(. Ruska pozice na globalnim zbrojnim trhu zacala oslabovat rok pied vypuknutim
valky na Ukrajiné. Napftiklad v roce 2021 se jednalo o meziro¢ni propad o 11 %. A v obdobi
2018-2022 se Rusko podilelo na vyvozu z celkového globalniho poctu vyvezenych zbrani
na ,,pouhych® 16 %. Pfi porovnani s obdobim 2013-2017 to bylo 22 %. Analyza SIPRI tak
potvrzuje domnénku vyslovenou i jinymi vyzkumniky a patrnou z Cisel a zprav think-tanku
a zpravodajskych webd. Cina se stava &im dal vice méné zavislou na ruskych zbranich. Tento
stav spolu s vyvojem konfliktu na Ukrajin€ ukazuje do budoucna, zZe rusky export zbrani do
Ciny bude klesat. Ruska vyroba se bude snazit pokryt ptedeviim potieby své armady. Nao-
pak se muze stat, ze Rusko se bude snazit ziskat Cinské zbrané (Wezeman P.D., Gadon,

Wezeman T.S. 2023 s. 1-2).

Obchod s vojenskymi technologiemi, materidlem, komponenty do zbrani a polnim
vybavenim hral vzdy vyznamnou roli v ramci vojenské spoluprace Ciny a Ruska. V piipadé
tohoto sektoru uvalila EU a USA cellu fadu sankci, vCetn€ kontroly vyvozu komponentt a
vyspélych technologii, vCetné soucastek polovodi¢i. Staty Zapadu zavedly kontroly exportu
zbozi. Piesto dochazi k obchazeni sankci a dodavky zbozi ze Zapadu a Ciny do Ruska proudi
zejména pres tieti zemé. Uvedu jeden priklad, béhem jara minulého roku oznamil Cinsky
vyrobce dronti SZ DJI, Ze prerusi svoji ¢innost v Rusku. Jako divod firma uvedla sankce
EU a USA. Pres toto prohlaSeni zjistil Royal United Services Institute (RUSI, 2022), ze
Rusko pouziva pii vyrobé dronli zapadni soucastky a v 1ét€ minulého roku na zakladé ob-
chodnich zaznami, ze drony nadale smétuji do Ruska skrze tfeti zeme (RUSI, 2022, von

Essen, 2023).

Jednim z dalSich acelt protiruskych sankci bylo omezit schopnost Ruska vyrabét po-
krocilé drony a fizené strely, kterymi ruskd armada zasahuje civilni cile. Toto omezeni se
vztahuje na dovoz a vyrobu soucastek potiebnych k produkci téchto zbrani. I kdyz plati tato
omezeni, v podobé sankci, Rusové souastky stale dovazi. D&je se tak za tiché podpory Ciny,

ktera prostfednictvim Hong Kongu za rok 2022 dodala do Ruska zbozi v hodnoté pul
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miliardy dolart (Bienkowski et al, 2023 s. 48). Béhem roku 2022 se Hong Kong stal dulezi-
tym bodem v ¢inskych dodavkach vojenskych technologii do Ruska. Tento pristav funguje,
jako prekladisté pro dodavky soucastek, jak Cinského, tak i zapadniho pavodu do Ruska.
V podstaté jde o zptuisob obchazeni zapadnich sankci o exportni kontrole zbozi. Jak zdaraz-
fiuje analytik z Carnegie Endowment Brian Kot, tato situace ukazuje také to, ze Hong Kong
je naprosto pod kontrolou ¢inské vlady a jeho autonomie je jiz minulosti. Rusko tak vybu-
dovalo ptes Hong Kong stabilni sit’ dodavek polovodi¢t a vyspélych komponenti pro své

zbranové systémy (Kot, 2023).

Cinska lidova republika je v sou¢asné dobé& hlavni vyrobce mikroGipt a hlavnim im-
portérem polovodict do Ruska. Dovoz téchto soucastek do Ruska skokoveé vzrostl o vice
nez polovinu v porovnani mezi lety 2021 a 2022. V roce 2022 se jiz projevilo omezeni do-
davek zapadnich sougastek. Podstatnym faktem zistava, ze Cina obchoduje s Ruskem nejen
s komponenty vlastni vyroby, ale i s produkty zdpadni provenience. Dokonce se podle zjis-
téni spolku Free Russia Foundation jedna o Spickové vyrobce, jako je Intel a AMD (Bien-

kowski et al., 2023, s. 48-50).

Stejny piipad je jiz zminény dovoz dront a jejich soucasti. Kdy se na né€ sice vztahuji
platné sankce, ale Rusko je presto schopné je dovazet. V celnich zdznamech je uvedeno, ze
nejvét§im dovozcem je Cina a Hong Kong, ktery se po roce 2020 jiz neda povazovat za
suverénni svobodné uzemi, pak nésleduje Indie a Turecko. K nemilému piekvapeni se zde
objevuje také Némecko a Nizozemsko. Jde o komponenty do dront, které sice byly vyrobeny
v téchto evropskych zemich a formalné zakazu vyvozu do Ruska podléhaji, ale uz neni

mozné zajistit kontrolu tak, aby je Rusku nedodala Cina (Kot, 2023).

Celkové tedy mizeme spolupraci ve vojenské oblasti zhodnotit, jako velmi dynamic-
kou oblast spoluprace s fadou nékolika aspekti, které maji potencial se rozvijet a na druhé
strané jsou aspekty, kde spoluprace vazne a v budoucnu je mozné pieruseni takové formy
spoluprace. Oblasti té€chto vztahi, které se rozviji po uvaleni sankci v roce 2022 jsou spo-
le¢na cviceni. Minimalné formaln¢ deklarovaly obé zemé ochotu podilet se na rozvoji této

spoluprace a leto$ni rok spolu flotily Ruska a Ciny cvigily v Japonském mofi (Yang, 2023).
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3.5 Tabulka — komparace vztahi mezi Ruskem a Cinou v obdobi 2014-

2022 a 2022 az po soucasnost

Porovnini vztahti Ruska a Ciny v obdobi

1. Ekonomickd spoluprdce

2014-2022

2022 - soucasnost

a) Obchod

Obdobi postupného ristu obchodu
mezi Ruskem a Cinou,

Po roce 2022, s roz-
sahlejsimi sankcemi ze
strany Zapadu, Rusko
se zacalo jesté vice ori-
entovat na ¢insky trh.

b) Investice

Cina nakupovala podily v ruskych
firmach a financovala spolecné projekty.

Cina zagala byt obeziet-
néjsi v investicich do
Ruska, divodem byly

obavy z dopadu sankci.

¢) Piijeky

Objem Cinskych investic do Ruska
stoupal.

Cinské spole¢nosti se
obavaly dopadu sankci
a neinvestovaly v ta-
kové mifte, jak predtim
a odmitly vyplnit
prazdny prostor, ktery
vznikl po odchodu zi-
padnich firem.

2. Energetickd spoluprdce

a) Obchod s nerostnymi surovinami

Rostl obchod s ropou a plynem.
Rusko bylo v obdobi klicovym
dodavatelem energie pro Cinu.

Rusko se de facto stalo
zavislym na exportu ne-
rostnych surovin do
Ciny.

b) Investice do energetické infrastruk-
tury

Cina investovala do ruské energetické
infrastruktury a podilela se na projektech
v oblasti t¢zby surovin.

Cina byla zdrzenliva v
investicich, protoze
panovaly obavy z do-
padu sankci, presto v
omezené miie Cina in-
vestovala v energetické
oblasti.

3. Vojenskd spoluprdce

a) Obchod se zbranémi

V obdobi 2014—%022 aktivn€ Rusko
obchodovalo s Cinou se zbran¢mi.

Po roce 2022 se prode;j
zbrani snizil. ZapfiCi-
n¢no to bylo zejména

potfebami Ruska na
ukrajinském bojisti.

b) technologicka spoluprace

Intenzivni technologicka spoluprace,
veetné sdileni know-how a inovaci
v oblasti vojenskych technologii.

Technologicka spolu-
préce je znacn€ ovliv-
néna sankcemi. Cina se
zdraha oficidlné sankce
porusovat, ale pomaha
Rusku ziskavat techno-
logie pres tieti zeme.

¢) Spole¢na cviceni

Byla pofddana pravidelna vojenska cviceni.

Vojenska cviceni probi-
haji v
podobné intenzité,
spise formou spolec-
nych hlidek
nez polnich cviceni.

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ informaci z textu
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3.6 Kiritické posouzeni vlivu sankci na vztahy Ruska a (Vjiny vV energe-

tické, vojenské a ekonomické oblasti ve sledovaném obdobi

Pred samotnym zavérem prace je dulezité, se v této podkapitole vénovat celkovému zasazeni
prace do kontextu praci pojednavajici o vztazich Ruska a Ciny, a tom, jak byly tyto vztahy
ovlivnény sankcemi prijatymi zemémi EU a USA. Smyslem této Casti prace, je celkové kri-
tické zhodnoceni vSech zjisténych skuteCnosti a diskuse nad vysledky pfi srovnani s vy-
sledky podobnych vyzkumi. V teoretické Casti, kde jsem se zaméfil na sankce v mezinarod-
nich vztazich a na jejich Gc€inek na vztahy mezi zemémi. Na zakladé této teorie jsem dospél
k zavéru, ze sankce v letech 2014 a 2022 m¢ély ucinek na rusko-¢inské vztahy v oblastech

energetiky, ekonomiky a vojenstvi, takovy ze spolupraci posilily.

V tomto sméru se vyjadiuje analytik Alexander Gabuev z Carnegie Endowment,
ktery jednoznatné argumentuje predlozenymi piiklady spoluprace mezi Ruskem a Cinou
v obou obdobich. Tvrdi, Ze Rusko se pieorientovalo na Cinu po zhor$enych vztazich se Za-
padem. Zaroven dodava, ze tato spoluprace neni tak jednoznacné a upozoriuje, ze toto spo-
jenectvi Ruska a Ciny ma své limity (Gabuev, 2016). S nim souhlasi J. Kurlantzik, ktery
vztahy Ruska a Ciny pojal rozsahle v ramci geopolitiky a za posilenim spoluprace Ciny a
Ruska vidi snahu o vyvazeni vlivu Spojenych statd a jeho spojencii ve svété. Cina se s Rus-
kem snazi vytvaret protivahu tomuto systému vytvorenim takového pragmatického spoje-

nectvi, jez se promita do nékolika arovni spoluprace (Kurlantzik, 2023).

Po zasazeni vyzkumu o vlivu sankci na spolupraci Ciny a Ruska ve vybranych ob-
lastech spoluprace do kontextu teorie sankci a o vlivu sankci na vztahy mezi zemémi, jsem
se v praktické ¢asti zaméfil na to, jak konkrétné sankce ovliviiovaly vztahy Moskvy a
Pekingu ve dvou obdobi. Ty byly ohrani¢ené agresi Ruska proti Ukrajiné a uvalenim sankci
ze strany EU a NATO. Vliv sankci proti Rusku na jeho ekonomicky stav, zejména pak sankci
z roku 2022 ajeho rostouci zhorSené vztahy ze Zapadem, mély za nasledek, ze Rusko zacalo
svoji ekonomiku orientovat na Cinu. S timto tvrzenim souhlasi také Michail Korostikov a
dodava, ze sankce piinejmensim urychlily rostouci spolupraci mezi Cinou a Ruskem a kviili
tomu se Rusko stava ,, vazalem™ Ciny (Korostikov, 2023. I kdyz autofi z vétsi ¢asti piSou o
rusko-c¢inské spolupraci, jako o prohlubujicim se spojenectvi, je ziejmé, ze toto spojenectvi
ma své limity. Olga Axejeva a Frederic Lasserre mluvi o tom, ze od roku 2014 nebyly uza-

virany velké dohody, kromé téch v oblasti energetické spoluprace. Zrovna oblast energetické
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spoluprace je oblasti, kde byl zaznamenan nejvétsi rozvoj spoluprace (Axejeva, Lasserre,

2018, s. 4-6).

Jiz zminény Alexander Gabuev poznamenava, ze sankce v podstaté nedaly Rusku
jinou moznost neZ se pieorientovat na Cinu, a to sebou nese urita rizika pro Rusko. Dano
je to samotnym charakterem vztahu mezi obéma zemémi, ktery je vyrazné asymetricky. To
se prohloubilo jesté vice ve druhém obdobi, zahrnujici periodu od roku 2022 az po soucas-
nost (Gabuev, 2023). James Henderson a Tatiana Mitrova z The Oxford Institute for Energy
Studies poukazuji na rostouci asymetrii tohoto vztahu. Pro Rusko bylo jedinou moznosti
zamé&fit se na hlubsi spolupraci s Cinou. Pro Cinu je mimofadné vyhodné dovazet plyn a
ropu ze Sibife a pro Rusko to znamena také fakt, ze z té€chto nalezist' se da prakticky jen
dovazet do Ciny. Proto jsou také vyhody na stran& Ciny, protoze pro Rusko je mimoradné
dtlezité zajisténi dodavek do Ciny. Rusko také hleda moznosti, jak nalakat &inské investory,
protoze ti zapadni v roce 2014 své investice z¢asti omezily. Podle analyzy prezentované
Hugo von Essenem z Stockholm Centre for Eastern European Studies jich roce 2022 velka
vétsina odesla. VSechny tyhle faktory podle Hendersona a Mitrove zvysSuji asymetrii tohoto

vztahu (Henderson & Mitrova, 2016; von Essen, 2023).

Dynamickym rozvojem neprosly jen ekonomicka a energeticka spoluprace, ale i vo-
jenska spoluprace. Od roku 2014 az pies obdobi od roku 2022 stoupal vyznam spolecnych
vojenskych cviceni. Profesor Dmitry Gorenburg argumentuje, ze cviceni maji velky symbo-
licky vyznam a urcity zptusob demonstrace sily (Gorenburg et al., 2023). Upadajici oblasti
spoluprace je podle analytikti SIPRI, Simona Wezemana a Pietera Wezemana prodej zbrani.
Podle jejich analyz vyvoz zbrani z Ruska byl ¢im dal mén€ vyznamnou soucésti vojenské
spoluprace. Oba autofi za tim vidi zvysujici se schopnost Ciny ve vyrob& zbrani a ruskou
potiebu vSech zbrani na ukrajinské front€. Vyznamnym bodem spoluprace, ktera je naopak
na vzestupu jsou dodavky technologii na vyrobu zbrani z Ciny (Wezeman P.S., Wezeman
S.D., 2023). Brian Kot a tym Stephena Bienkowského si v tomto ohledu také vSima, ze Cina
pomaha Rusku obchazet sankce a dodava mu pres tieti zeme pokrocilé zapadni technologie

(Kot, 2023; Bienkowski et al., 2023, s. 48)

Jak poznamenava Henrik Wachtmeister, je otazkou, jakym smérem se bude spolu-
prace vyvijet. Podle ngj je ziejmé, ze Cina se nadale bude snazit s Ruskem spolupracovat,

protoze je jejim klicovym spojencem v jeji geopolitické strategii, vytvaret protipol
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zapadniho uspotadani svéta. Zaroven si Cina chce udrzet dobré vztahy se Zapadem, protoze
tam vyvazi nemaly podil své produkce. ,,Sirsi vztahy Ciny se Zdpadem jsou pravdépodobné
soucasné vztahy, Cina by mohla pokracovat ve svém balancovdni. Jestli se vztahy zhorsi,
pravdépodobné se vytvori silnéjsi rusko-Cinskd osa prostiednictvim zvySeného obchodu s
energii a spoluprdce, coz ddle podkope sankce viici ruské energetice* v§ima si Wachtmeister

(2023, s. 2).
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ZAVER

Cilem prace bylo zjistit, jaky vliv mély sankce, uvalené USA a EU na Rusko v reakci na
agresi vii¢i Ukrajing, na vztahy Ruska a Ciny v obdobi 2014-2022 a 2022—2023 a ob& obdobi
porovnat. Pfredmétem vyzkumu byly vztahy v oblastech energetiky, ekonomiky a vojenstvi.
Tyto oblasti byly zvoleny, protoze dosavadni vyzkumy se vénuji zejména témto oblastem a
smyslem této prace bylo zaradit ji do kontextu jiz existujicich analyz. V teoretické Casti jsem
nasméroval vyzkum této prace do oblasti sankci a jejich vlivu na vztahy mezi zemémi. Knihy
Alexandera Kerna, Williama Kaempfera, Garyho Hufbauera a jeho kolegt rozebraly historii
sankci a jejich typy. Po teoretickém vymezeni pojmu sankci v mezinarodnich vztazich, jejich

typech a ptikladech takovych sankci jsem uvedl pfimo zakladni charakteristiky sankci uva-

lenych na Rusko v roce 2014 a 2022.

Dalsi fazi v teoretické Casti bylo vymezeni teoretického konceptu vlivu sankci na
vztahy mezi zemémi. Limitem tohoto pristupu je nedostatek teoretickych praci vénujici se
ucelené tématu vlivu sankci na vztahy mezi zemémi v obecné teoretické roviné. Velka ¢ast
vyzkumu pojednava hlavné o historii sankci, teorii sankci. Dila vénujici se efektim sankci
na danou zemi se vétSinou zamétuji na jiné faktory, jako je vliv na domaci politiku a socialni
otazky. Pres tento charakter celkového vyzkumu v oblasti vlivu a efekt sankci na vztahy
mezi zemémi, existuje nékolik knih a ¢lankd zaméftujici se na Gcinky sankci na vztahy mezi
staty. Proto jsem se v dalsi fazi rozhodl, konkrétné se zaméfit na jednotlivé ucinky sankci,
nejCastéji uvadeéné v dostupné literature a sestavit jejich prehled. Jednalo se tak o vyuziti

vlastniho teoretického pfistupu k problematice.

Prace Nety Crawford a Audie Klotz, A.J. Christophera, Tary Maller a Alexandera
Gabueva a nékolika dalSich jako jedny z mala pojednavaji o uCincich sankci na vztahy mezi
zemémi. Z nich jsem vybral Ctyfi nejcastéji uvadéné ucinky na vztahy mezi zemémi: posileni
spoluprace, hledani novych spojenectvi, mezinarodni izolace a diplomaticka jednani. Na za-
kladé publikaci téchto autort pisicich o vlivu sankci na vztahy mezi zemémi, jsem se zaméfil
na posileni spoluprace, jako disledek sankci uvalenych proti jedné zemi. Velka cast autort,
pusobicich ve vyzkumnych institutech a think-tancich pojednava o tom, ze protiruské sankce
m¢ély za nasledek posileni vzajemné spoluprace. Na zakladé této skutecnosti jsem se vénoval

hlavné tomuto ucinku sankci nejprve teoreticky, poté konkrétné a aplikoval jsem tento ramec
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na vztahy mezi Ruskem a Cinou. Vyuzival jsem k tomu &lanky autori zabyvajici se vztahy

mezi Ruskem a Cinou.

Vyzkum v praci se soustfedil na dvé obdobi. Prvni obdobi zahrnovalo periodu od
anexe Krymu a uvaleni sankci Spojenymi staty a Evropskou unii v roce 2014 az po 24. unora
2022. V ten den zautocila ruskéd armada na Ukrajinu a zacala valku, ktera stale trva. Zapadni
zemé reagovali rozSifenim a uvalenim jesté tvrdSich sankci nez v roce 2014. Tato obdobi
byla rozdélena mezi dvé kapitoly, které byly uvedeny kratkym historickym kontextem a pte-
hledem o dosavadnim stavu spoluprace Ruska a Ciny. Kapitoly pak byly rozélenény do tii
podkapitol, podle oblasti spoluprace. Také tyto podkapitoly byly uvedeny konkrétnim krat-
kym Gvodem o stavu, ve kterém se nachazela spoluprace mezi Ruskem a Cinou v dané ob-

lasti.

V kazdé podkapitole jsem analyzoval, jaky mély sankce proti Rusku vliv na spolu-
praci s Cinou. K jejimu vypracovani jsem sbiral informace z fady akademickych &lank®, pii-
spévk na think-tancich, oficialnich webech vlad Ciny a Ruska, USA a organt EU. V eko-
nomické oblasti mé zajimal konkrétné dopad sankci na spolupraci s Cinou v oblasti investic,
obchodu a finan¢niho sektoru. V oblasti energetiky jsem se zaméfil na obchod s nerostnymi
surovinami a investice do energetické infrastruktury. Ve vojenské oblasti mé zajimala spo-
le¢na vojenska cviceni, obchod s pokrocilymi technologiemi a prodej zbrani. Na konci kazdé
podkapitoly bylo uvedené shrnuti dosavadnich zjisténi a hlavni trendy ve vyvoji spoluprace

v dané oblasti.

Polozil jsem si hlavni vyzkumnou otazku: Jak se v pritbéhu obdobi od roku 2014 do
roku 2023, v kontextu ruské agrese vuci Ukrajiné a protiruskych sankci, vyvijely rusko-cin-
ské vztahy v energetické, vojenské a ekonomické oblasti? Odpovéd’ na tuto otazku je velmi
komplexni a z toho divodu bych ji rozdélil na dvé Casti. Analyza poukazala na né€kolik kli-
covych zjisténi, ktera ndm umozni popsat a pochopit dynamiku vyvoje spoluprace v uvede-
ném obdobi. V prvnim sledovaném obdobi mélo Rusko s Cinou v energetické, ekonomické
a vojenskeé oblasti fadu pokrocilych spolecnych projekti v oblasti investic a dodavek nerost-
nych surovin. Spoluprace urCitym zptuisobem rostla a sméfovala k hlubsi kooperaci pred uda-
lostmi na Ukrajin€ v roce 2014. Z analyzy fady ¢lankt vyplyva, ze sankce uvalené Zapadem
na Rusko, tuto spolupraci akcelerovaly a urychlily vyvoj, kterym spoluprace jiz smétovala.

Melo to nékolik vyznamnych dopadt na ob& zemé. Rusko zacalo vyznamné presmérovavat
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svoji ekonomickou orientaci na Cinu. Rusky vyvoz ropy a plynu do Ciny stoupal. To umoz-
nil 1 ¢insky vstticny piistup k Rusku, ktery stanovil ¢insky prezident Xi-Tin Pching. Spolu
s Vladimirem Putinem se pravidelné schazel a schazi na raznych jednani. At uz prostied-
nictvim bilateralnich dohod, tak prostfednictvim ¢inského Belt and Road Initiative a ruského

East Economic Forum.

Rusko-Cinské vztahy se ne vzdy rozvijely smérem k rozvinutéjsi spolupraci. V néko-
lika aspektech spoluprace stagnovala, a dokonce se ani dale nerozvijela. Vyrazné vice k této
situaci dochazelo ve druhém sledovaném obdobi. Jedna se hlavné o odmitnuti Ciny podepsat
nové smlouvy o dlouhodobych dodavkach plynu, dale o neochotu Ciny investovat v Rusku.
V prechozim obdobi 2014-2022, Cina odkoupila podily v ruskych firmach, v energetickém
sektoru a spolufinancovala nékolik projektd v oblasti energetické infrastruktury. Po roce
2022 se ukazalo, jak ¢inské spolecnosti odmitaji zaujmout misto, které se uvolnilo po ochodu
zapadnich firem a odmitaji investovat v Rusku. Hlavnim divodem byly obavy ze dopada

sankci 1 na tyto spolecnosti.

Kdyz srovname ob¢ sledovana obdobi, tak v prvnim obdobi mezi lety 2014-2022 se
spoluprace rozvijela gradualné. Dopady sankci na ruskou ekonomiku byly mnohem mensi,
nez se Cekalo. V podstaté jedinym citelnym dopadem sankci byl omezeny vyvoz technolo-
gickych komponentd, coz zpomalilo produkci a vyvoj ruského obranného pramyslu. Evrop-
ska unie ptesto stale nakupovala rusky plyn a ropu a jeho podil dodany do Evropy se v prv-
nim sledovaném obdobi neustale zvySoval. Rusku také pomahal obchod s Cinou v utlumeni
dopadu sankci. Vztahy Ruska a Ciny se dramaticky rozvijely, aviak se zalaly objevovat
oblasti, kde dochazelo k Gpadku spoluprace. Prodej zbrani do Ciny, ktery diive v minulosti
tvoril vyznamnou ¢ast piijmu ruského rozpoctu, tak ve Ctytletém obdobi 2018-2022 upadal.
Spojené staty sice piijaly v roce 2016 zakon, ktery mél odrazovat treti zemé od nakupu rus-
kych zbrani, ale za timto trendem nestoji tak dopad sankci, jako spiSe technologicky pokrok
Ciny.

V obdobi od roku 2022 az po soucasnost byly uvaleny sankce na Rusko s daleko
rozsahlej§im dopadem na ruskou ekonomiku. Rusko se ocitlo izolované od evropského trhu,
zejména s fosilnimi palivy. B€hem roku 2023 Rusko vyvezlo poloviéni mnozstvi plynu, jak
v roce 2022. Rusk4 orientace na Cinu nebyla jiz otazka volby, ale Rusku zkratka, kromé&

Iranu, zadny vyznamny spojenec nezistal. Objevil se také vyrazny fenomén, ktery existoval
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jiz diive, pfesto se o ném hodné autorll zminuje az v souCasném obdobi. Je to obchazeni
sankci, na kterém se podili také Cina prostiednictvim Hong Kongu. Zapad zakazal dovoz
svych elektronickych soucastek, polovodica a mikroCipti do Ruska. Presto se povedlo inves-
tigativnim tymuam zjistit, Ze ruské zbrané€ vyrobené po tinoru 2022 obsahuji zapadni kompo-
nenty. Ruské zavislost na Cing& se po roce 2022 jeité vice zvysila. V téméf viech zkouma-
nych oblastech. Cina je hlavnim dodavatelem technologii a aut do Ruska. Vé&tsina dodavek
ruské ropy a plynu sméfuje do Asie, kde je hlavnim odbératelem Cina. Rusko také v oblasti
vojenstvi spolupracuje intenzivné s Cinou formou potadani spoleénych cviceni a pravidel-
nych hlidek ndmotnictva a letectva. Oproti obdobi 2014-2022 nastala zména v oblasti pro-
deje zbrani, coz nasvédCoval zaver zkoumaného obdobi 2018-2022 v analyze SIPRI. Rusko

potiebuje dostatek zbrani pro potieby na Ukrajing, proto jeho vyvoz zbrani do Ciny poklesl.

KdyZ porovnam ob& obdobi, tak v prvnim obdobi Rusko s Cinou spolupracovalo
z divodt blizkosti obou vadel, rezimi a slucitelnosti vétsiny spolecnych cilli v zahrani¢ni
politice. Cina vidéla potencial v obchodu s Ruskem, z diivodu jeho velkého nerostného bo-
hatstvi, které Cina potiebuje pro rozvoj pramyslu. Spoluprace se rozvijela kontinualng a vy-
chazela z ramcti dohodnutych pred uvalenim sankci v roce 2014, které spolupraci spise zin-
tenzivnily. Po roce 2022 byl Kreml velmi rychle donucen zaméfit se na Peking, protoze
Zapad pristoupil v mnoha ohledech k bezprecedentnim sankcim, a Rusko tak vidélo ve spo-
lupraci s Cinou zachranu své ekonomiky. Viechny tyto aspekty sebou nesou uréita rizika
hlavng pro Rusko. Piilisna zavislost na Ciné stavi Peking do pozice toho silngjsiho ve vza-
jemné spolupraci. Po odstfihnuti ruskych bank z mezinarodniho platebniho systému SWIFT
je rusky obchod zéavisly na ¢inském trhu. Je vSak jesté brzy hodnotit, jaké budou dlouhodo-

b&jsi dopady sankci na spolupraci Ruska a Ciny v tomto druhém obdobi.

Celkové tedy muze byt prace prospéSna na v tom, Ze zkouma a porovnava dvé po-
dobna obdobi, kdy byly uvaleny sankce na Rusko a zkouma tak vliv sankci na spolupraci
Moskvy a Pekingu v pomérné dlouhém casovém useku. Jejim kladem je, ze zahrnuje po-
meérné velké mnozstvi riznych zdrojii a pomaha tak ucelit pohled na tuto problematiku, pro-
toze diky velkému mnozstvi zdroji vyhodnocuje velkou cast aspekti. Také muze piispét
k rozSifeni oblasti teorie o vlivu sankci na vztahy mezi zemémi. Protoze tato oblast je z teo-
retického pohledu malo zpracovana. Mezi jeji nedostatky patii mala délka druhého sledova-
ného obdobi, tudiz nebylo mozné sledovat stejné, jako prvni obdobi, vyvoj v dlouhodobém

horizontu. Dalsi nevyhodou muze byt nedostupnost a zkreslenost nékterych udaju, jelikoz
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Rusko a Cina jsou znamy zatajovanim & zkreslovanim reality. Snazil jsem se toto eliminovat
vybérem kvalitnich zdroju, pfesto k tomu muze dojit. V ramci potencialniho dalsiho vy-
zkumu vidim smér v zaméfeni se na zkoumani dopadu sankci na vice oblasti nez jen na tii,
na které jsem se zaméfil v této praci. Jde tfeba o diplomatickou uroven nebo multilateralni
uroven. Také do budoucna mize byt vhodné pockat na dopad sankci po roce 2022, tak aby
se projevily v dlouhodobém horizontu, jako v obdobi 2014-2022 a porovnat tyto dlouhodobé

Ginky.
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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva vlivem protiruskych sankci na vztahy Ruska a Ciny. Kom-
paruje mezi sebou obdobi 2014-2022 a 2022 az po soucasnost. Cilem je zjistit, jak se vza-
jemné vztahy Ruska a Ciny v obou periodach vyvijely, v kontextu sankci uvalenych na
Rusko Zapadem a valkou na Ukrajing, a zda jsou mezi nimi rozdily. K tomu vyuziva teore-
ticky koncept o vlivu sankci uvalenych proti jedné zemi na jeji vztahy s dalSimi zemémi.
Vyzkum pfinesl nekolik zjisteéni. Celkoveé se rusko-Cinské vztahy gradualné rozvijely.
Sankce piispély k tomu, ze se vztahy v nékterych oblastech, jako je energeticka spoluprace,
posunuly k rozvinuté spolupraci. V nékterych oblastech, jako je vojenska spoluprace, sankce
vztahy Moskvy a Pekingu ovlivnily tak, ze jejich rozvoj stagnoval. Rozdily ve srovnani obou
zkoumanych period nebyly vyrazné. Rusko se ve druhém obdobi stalo vice zavislym na ¢in-
ském trhu a pomoci, proto se vzajemné vztahy rozvijely dynamictéji nez v predchozim ob-

dobi. Sankce uvalené Zapadem tuto dynamiku ovlivnily, jako jeden z mnoha dalsich faktort.
Kli¢ova slova: Rusko, Cina, vztahy, spoluprace, sankce
ABSTRACT

This thesis examines the impact of EU and US sanctions against Russia on Russia-China
relations. It compares the periods 2014-2022 and 2022 to the present. The aim is to find out
how Russia-China relations have evolved in both periods, in the context of sanctions impo-
sed on Russia by the West and the war in Ukraine, and whether there are differences between
them. To do so, it uses the theoretical concept of the impact of sanctions imposed against
one country on its relations with other countries. The research yielded several findings. Ove-
rall, Russian-Chinese relations have developed gradually. Sanctions have contributed to the
fact that relations in some areas, such as energy cooperation, have shifted towards developed
cooperation. In some areas, such as military cooperation, sanctions have affected relations
between Moscow and Beijing in such a way that their development has stagnated. The di-
fferences between the two periods under review were not significant. Russia became more
dependent on the Chinese market and assistance in the second period, therefore relations
developed more dynamically than in the previous period. The sanctions imposed by the West

influenced this dynamism, as one of many other factors.

Keywords: Russia, China, relations, cooperation, sanctions
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