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Municipalni financovani a rozpocet

Municipal finance and budget

Souhrn

Pfedmétem diplomové prace ,,Municipalni financovani a rozpocet™ je zhodnoceni
jednotlivych polozek piijmi a vydaji mésta s rozSifenou pisobnosti a jejich vyvoj
V obdobi 2008 — 2012. Prvni ¢ast je zamétena na obecné vymezeni izemné samospravného
celku, jeho organii, zptsobu financovani, procesu rozpoctu a ¢lenéni piijmt a vydaja dle
rozpoctové skladby. V dalsi Casti je charakterizovano mésto Mimon a Méstsky urad
V Mimoni. Ve tfeti ¢asti je provedena analyza jednotlivych pfijml a vydaji mésta ve
sledovaném obdobi 2008-2012.V zavéru prace je provedeno vyhodnoceni hospodareni a
uvedena piipadna doporuceni.

Summary

The subject of the thesis " Municipal Financing and Budget" is the assessment of
individual items of revenue and expenditure of the city with extended powers and their
development in 2008 - 2012. The first part focuses on the general definition of a local
government unit, its organs, the method of financing the budget process and the breakdown
of revenues and expenditures by budget structure . In another part of the city is
characterized by a Municipality of Mimon . In the third part is an analysis of individual
income and expenditure cities in the period 2008- 2012. V conclusion is an evaluation of
management and indicate possible recommendations.

Kli¢ova slova: financovani, uzemné samospravny celek, rozpocet, rozpoctovy proces,
zadluzenost, dotace, pfijmy, vydaje, dané

Keywords: finance, municipality, budget, budget process, indebtedness, grant, revenue,
expenditure, taxes
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1 UVOD

Hodnoceni finan¢ni situace uzemné samospravnych celk je v poslednich letech velmi
diskutovanym tématem, zejména v konkrétni obci nebo kraji. Diplomova prace zkouma
financovani, rozpoc¢tové hospodareni, pfijmy, vydaje, financovani a zadluZzenost mésta
Mimon.

Do roku 1990 nebylo téchto analyz vibec tieba, nebot moznosti predstaviteld
narodnich vybori ovliviiovat rozpocty obci byly velmi malé. Jediné piijmy tvotily dotace

ze statniho rozpoctu a o vydajich a jejich struktuie se rozhodovalo na centralni Grovni.

_O(

Teprve pfijetim ustavniho zakona v roce 1990 , kterym se méni a dopliiuje zakon

.O<

100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky a schvélenim zikona
367/1990 Sb., o obcich, ktery byl novelizovan zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se i
obce stavaji zakladem mistni samospravy. Misto dosud fungujicich nérodnich vybort si
obce zpét ziskaly sviij pravni status, demokratickou legitimitu a pravo spravovat své
zalezitosti. Byl jim také navracen majetek a tim i pfenesena odpovédnost za jeho
spravovani. Doslo k decentralizaci statni moci. Zatimco zakon z roku 1990 definoval obec
jako uzemni celek, zdkon z roku 2000 jako uzemni samospravné spoleCenstvi obcant,
tvofici izemni celek. Postaveni Prahy jako obce je upraveno samostatnym zakonem.

Zakon o rozpoctovém urceni dani, ktery byl zaveden v roce 1993, jesté vice posilil
ekonomickou samostatnost Izemnich samosprav tim, Ze zarucil obcim podil z n¢kterych
dani vybiranych stitem a stanovil dang, jejichz vylu¢nym piijemcem budou rozpocty
uzemn¢ samospravnych celkd. Spolu s naristem zdroji, ke kterému dochazi, rostou i
naroky na vydaje, a to vcCetné investi¢nich prostfedkii, nezbytnych pro vystavbu,
rekonstrukci a obnovu infrastruktury, nemovitého i movitého majetku, vcéetné jeho tdrzby.

Hlavnim tkolem kazdé obce je sestavovani a schvalovani rozpoctu. Rozpocet je
zékladnim néstrojem fizeni, ktery slouzi k realizaci volebnich programi jednotlivych
zvolenych stran. Zéaroven obec musi pomoci rozpoctu zabezpecit financovani svych potieb
a ukolt. Rozpocet mésta je zpracovavan v souladu s platnou rozpoctovou skladbou. Sklada
se z pfijmi, vydajii a financovani. Obecni rozpocCty jsou Uzce spjaty se stdtnim rozpoctem
prostiednictvim danovych pfijmi a dotaci, ale i s rozpocty krajti, ptipadné mikroregiont.
Tvorba rozpoctu ma dlouhodobéjsi charakter a ptedstavuje aktivitu pro vSechny organy
mesta. Kazdy organ se zabyva nekterou ¢ésti tvorby a plnéni rozpoctu. Jde predevsim o

¢innosti spojené s pripravou a sestavenim navrhu rozpoctu obce, které vykonavaji zejména
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zaméstnanci méstského tradu. Poté nasleduje jeho projednani, schvaleni, kontrola plnéni
béhem rozpoctového obdobi, pfipadné provedeni rozpoctovych opatfeni. Zavére¢nou
¢innosti je schvaleni zavérecného uctu mesta.

Vzhledem k vyznamu, ktery rozpocet ma nejen pro predstavitele obce, ale také pro jeji
obcany, uklada legislativa zvefejnéni navrhu rozpoctu pted schvalenim, a to nejméné po
dobu 15-ti dni. Rozpocet by mél byt sestaven takovou formou, aby umoznil rychlou a
piehlednou identifikaci jednotlivych cili obce.

Na zakladé vyse uvedenych udaji se autor pokusi zhodnotit v ramci této diplomové
prace podrobnéjsi roz¢lenéni piijmt a vydaji mésta Mimon¢ ve sledovaném obdobi 2008

az 2012.
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2 CIiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Finan¢ni situace tzce souvisi s kvalitativni strankou obce. Pfi posuzovani ,kvality*
obce se posuzuje infrastrukturni zazemi, hospodarské zaméteni, kvalita sluzeb v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, zajistovani vetfejnych statki. A pravé tyto faktory jsou
ovlivitovany finan¢ni situaci obce, nebot’ tyto aspekty se promitaji do situace municipality
V oblasti rozpoctového urceni dani.

Zakladni nastrojem finanéniho fizeni obce je rozpocet. Dil¢im cilem této diplomové
prace je identifikovat faktory, které ovliviiuji tvorbu rozpoctu a rozpoctovy proces obce a
analyzovat hospodafeni mésta Mimoné. Zkoumané pétileté obdobi je v rozmezi let 2008

az 2012. Hlavnim cilem je upozornit na nedostatky a navrhnout pfipadna opatieni.

2.2 Metodika zpracovani

Diplomova prace ,, Municipalni financovani a rozpocet™ je rozdélena do sedmi
kapitol, v€etné seznamu literatury.

Prvni kapitolu této prace tvori tivod, ktery vymezuje feSenou problematiku. V dalsi
kapitole je uveden cil a metodika zpracovani. Teoreticka ¢ast prace je obsaZena ve tieti
kapitole a vyuziva popisu a prace s literaturou. Ctvrta kapitola je tvofena praktickou &asti,
ve které jsou uplatiiovany poznatky ziskané studiem literatury a informaci poskytnutych
méstem Mimoi. Ziskané Uidaje jsou statisticky zpracovany fetézovymi indexy, které urcuji
pokles nebo nartst sledovanych hodnot ve vztahu k ptedchdzejicimu roku. PouZity jsou 1
bazické indexy, které urcuji zménu sledovanych hodnot ve vztahu k zakladnimu obdobi,
kterym byl stanoven rok 2008. V neposledni fad€ jsou pouzity vypocty procentudlnich
podila na celkovych ptijmech nebo vydajich.

V diplomové praci jsou vyuzivany primarni i sekundarni informace. Krom¢ uvedené
literatury byly vyuZity i internetové zdroje, odborné asopisy a platné legislativni ptedpisy.
Pro ziskani primarnich dat byly vedeny neformalni rozhovory s jednotlivymi pracovniky
finan¢niho odboru Méstského tfadu v Mimoni, se ¢leny zastupitelstva a rady a takeé
probéhla osobni G€ast na jedndnich financniho vyboru. Také byly vyuZity informace
z poskytnutych dokumentli mésta Mimon. Hlavni informace pro praktickou ¢ast byly

ziskany z Vyrocnich zprdv mésta Mimong, ucetnich vykazii za sledované obdobi a
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v neposledni fadé bylo cerpano ze schvalenych zavéreénych ucti mésta. Veskeré
dokumenty mésta Mimong, ze kterych byly vyuzity informace, jsou uvedené v seznamu

literatury.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Uzemné samospravny celek, obec

3.1.1 Pravni vymezeni obce
Soucasna spolecnost je celek s bohatou vnitini strukturou. Zakladni jednotky tvoii
rodiny, domdacnosti, spoleCenské a z4jmové organizace a vedle nich stoji spolecenstvi

usporadané uzemng.

Uzemné samospravny celek je Gzemni spoledenstvi ob&and, kteif maji pravo na
samospravu. Je tedy vetejnopravni korporaci (sdruZzenim osob zijicich na daném Uzemi),
pravnickou osobou, ktera je definovana uzemni jednotkou. Ustava Ceské republiky
jmenuje zéakladni Gzemné samospravné celky, jimiz jsou obce, a vys§i uzemné
samospravné celky, coz podle ptivodniho znéni tstavy mohly byt zemé& nebo kraje, tGstavni
zakon €. 176/2001 Sb., to pak upfesnil na kraje. Na vSechny tyto Gzemni ¢asti pfenasi stat
ur¢ité okruhy pifenesené pusobnosti, kterou vykonavaji, kromé své vlastni samostatné
plsobnosti. Soudasné postaveni a charakter izemni samospravy jsou odvozeny od Ustavy
Ceské republiky. Ustava také zaruéuje, e obec je spravovana zastupitelstvem. Zakladni
pravni tipravou se vedle Ustavy stal zakon & 128/2000 Sb., o obcich, ktery ustanovil
pravni subjektivitu obci, pojmenoval obec jako zakladni izemné€ samospravné spolecenstvi
obcanll na zemnim celku, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vefejnopravni
korporaci vystupujici v pravnich vztazich svym jménem, nesouci odpovédnosti z téchto
vztahl vyplyvajici a majici vlastni majetek. Dale v tomto zakon¢ byla stanovena pravidla

pro ziskavani vlastnich pfijmi obci a nakladani s finan¢nimi prostfedky jejich vlastnich

rozpodtii.?

Mistni sprava je soulasti vefejné spravy Ceské republiky, ktera je nejblize svym
obCanlim a ma tudiZ nejuzsi vztahy s vetfejnosti, a to nejen v mistnich zalezitostech, ale 1
v zalezitostech poskytovani vefejnych sluzeb, napt. soudnictvi, Skolstvi, zdravotnictvi,
bezpecnost, doprava, kde je obvykle prvnim zprostfedkovatelem kontaktu mezi obCany a

statem.

1 Zakon €. 1/1993 Sb. , Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

2 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Vy%C5%A1%C5%A1%C3%AD_%C3%BAzemn%C3%AD_samospr%C3%A1vn%C3%BD_celek
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vy%C5%A1%C5%A1%C3%AD_%C3%BAzemn%C3%AD_samospr%C3%A1vn%C3%BD_celek
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9B
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kraj
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=P%C5%99enesen%C3%A1_p%C5%AFsobnost&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Samostatn%C3%A1_p%C5%AFsobnost&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Samostatn%C3%A1_p%C5%AFsobnost&action=edit&redlink=1

Obce mohou k plnéni svych tkolu zfizovat organizacni slozky, které nemaji pravni
subjektivitu, hospodafi jménem zfizovatele a nejsou ucetnimi jednotkami. Piijmy a vydaje

organizac¢nich slozek jsou soucasti rozpo¢tu zfizovatele.

Pro zpravidla neziskové Cinnosti miize obec zfizovat ptispévkové organizace, které

jsou samostatnym pravnim subjektem a také ucetni jednotkou se svym vlastnim rozpoctem.

V neposledni fad¢ vSak mohou obce zakladat i obchodni spoleCnosti a obecné

prospésné spolecnosti.

Uzemn& samospravné celky rozhoduji jednak o zéilezitostech, které jsou v jejich
samostatné pusobnosti, ale také vykonavaji spravni Cinnost, kterou na né deleguje stat

V ramci pfenesené plsobnosti.

Samostatna pisobnost vyjadiuje pravo na samospravu zélezitosti, které jsou v zajmu
obce a jeho obc¢ant, pokud nejsou ze zédkona svéfeny statu, krajiim nebo pokud nepatii do
pfenesené pusobnosti. Rozsah samostatné plisobnosti miize byt omezen pouze v piipadé,

zZe to vyzaduje ochrana zakona a to pouze zpusobem, ktery stanovuje zakon.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich charakterizuje tento druh puasobnosti vyctem
nejdulezitéjSich kol v této oblasti, predevSim prostiednictvim pravomoci rady obce a
zastupitelstva obce, s vyjimkou vydavani nafizeni obce a dale jako péci v izemnim obvodu
obce v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o komplexni tizemni rozvoj, zejména
o vytvatreni podminek pro rozvoj socidlni péce, uspokojovani potteby ochrany a rozvoje
zdravych zivotnich podminek, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.

Do samostatné pilisobnosti obce lze zahrnout hospodafeni obce, sestavovani
rozpoCtu obce a stim souvisejici zavéreCny ucet obce, zfizovani penéznich fondd,
zfizovani ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek, rozvoj tzemniho obvodu obce.
V ramci pravomoci pii vykonu samostatné pusobnosti je tieba poukédzat na vydavani

obecné zavaznych vyhlasek, opravnéni k ukladani pokut pravnickym osobam napf. za
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neudrzovani ¢istoty uzivané nemovitosti a stejné tak za nedodrZzovani vydanych vyhlasek

pfi vykonu podnikatelské ¢innosti.?

Velmi vyraznym opravnénim obce v ramci jeji samostatné ptisobnosti je opravnéni

ziidit obecni policii.

Pienesenou pisobnost vykonava obec ve vécech, které stanovi zvlastni zakony,
v zakladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod, ktery je totozny s izemnim obvodem obce.
Organy obce musi vykon prenesené pisobnosti fadn¢ zabezpecit, nebot’ ob¢ané maji pravo
na fungujici vefejnou spravu, zejména pokud jde o realizaci jejich prav. Obce jsou
roz€lenény podle miry statni spravy, kterd je na né prenesena. RozliSujeme obce
S pfenesenou pusobnosti, obce s poveéfenym obecnim uUfadem a obce s rozsifenou

pusobnosti.
V ramci vykonu pfenesené plisobnosti obce vykonavaji tyto ¢innosti:

vydavaji natizeni obce
rozhoduji o mistnich a téelovych komunikacich
projednavaji prestupky

jsou vodopravnim Ufadem a spravuji drobné toky

NN

jsou organem ochrany pfirody a ochrany ovzdusi
Obce s povétenym obecnim ufadem maji opravnéni:

v’ rozhodovat ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych zajmech a
povinnostech osob pokud zvl&stni zakon nestanovi jinak

rozhodovat o poskytovani penézité a vécné davky nebo pljcky

zaji§tovat volby do Parlamentu CR, do zastupitelstev a do Evropského parlamentu
jsou vodopravnim tfadem a povoluji odbér a nakladani s vodami

jsou organem ochrany piirody

NN NN

jsou organem ochrany zemédélského ptidniho fondu
Obce s rozsitenou pusobnosti se jedna o tyto kompetence:

v' evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel

3 PEKOVA, I., Hospodaieni a finance vizemni samospravy, s. 17
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vydavani obcanskych prikazi a cestovnich doklada
vydavani fidi¢skych prukazi

vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam
zivnostensky turad

vykonavani statni spravy lesy

rozhodovéani na useku myslivosti a rybaistvi

doprava a silni¢ni hospodaistvi pro silnice II. a III. tfidy
davky a socialni sluzby

socialné pravni ochrana déti

péce o staré a zdravotné postizené

LS VR N N N N N SR N NN

péde o nepiizplisobivé obsany*

3.1.2 Organy obce

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo, jehoz slozeni zavisi na vysledku
komundlnich voleb. Pocet ¢lenil se odviji od poctu obyvatel. Zastupitelstvo mésta Mimon
ma v souc¢asném volebnim obdobi 17 ¢lend. Rozhoduje ve vécech samostatné plsobnosti
obce, je svolavano nejméné jednou za tii mésice. Obcané se maji pravo vyjadfovat
K projednavanym vécem na jednani zastupitelstva, které je vetejné. Ke schvaleni
navrhovanych usneseni je potieba nadpoloviéni vétsina hlast. Cinnosti a pravomoci
zastupitelstva jsou dany zakonem o obcich, jejich vycet je obsahly. Pro pfedstavu uvadim
pfedevS§im o schvalovani rozpoctu , rozpoctového provizoria, rozpoctovych opatieni a
zaveéretného Uctu obce, dale o piijetych a poskytnutych tvérech ¢i pijckach, uzavirani
smluv o poskytnuti dotace.

V dalSich oblastech je zahrnut prodej nemovitosti, schvalovani obecné zavaznych
vyhlasek, strategickych pland rozvoje , izemniho planu, zfizovani, ruSeni nebo slouceni
ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, volba starosty, mistostarosty a
¢lent rady.

Zastupitelstvo obce ziizuje vybory. Zakon uklada zfidit finan¢ni vybor a kontrolni
vybor. Jak z nazvu vyplyva, finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a

finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor ma v kompetenci kontrolu plnéni usneseni

4 PROVAZNfKOVA, R., Financovani mést, obci a regioni, S. 31

18



zastupitelstva a rady obce a dodrzovani pravnich predpisti v oblasti samospravy. Vybory,
ziizené ve mésté Mimon maji 5 ¢lend.

Dalsim volenym organem je rada obce. Jeji jednani jsou neveiejna.V Cele rady je
starosta. V obci, kterd ma pocet zastupitell mensi nez 15 se rada nevoli. Tomuto organu je
vymezeno zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, rozhodovat o
uzavieni a ukonéeni ndjemnich smluv, vykondvat funkci zakladatele nebo ziizovatele,
schvalovat organiza¢ni fad obecniho uradu, jmenovat a odvolavat vedouci odbort ufadu,
pripravovat materidly pro jednéani zastupitelstva.

Obci navenek zastupuje starosta. Je uznavan jako statutarni organ, ale tikony, které
podléhaji schvaleni zastupitelstva ¢i rady obce, mize ucinit az po jejich schvaleni.
V ptipadé jeho nepfitomnosti ho zastupuje mistostarosta.

Starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci tvoii obecni uFad. Ten vykonava
administrativné organiza¢ni c¢innosti, které maji souvislost s vykonem samospravy a
prenesené pusobnosti. Obecni ufad fidi starosta za pomoci tajemnika, ktery je

v zaméstnaneckém poméru.®

3.1.3 Financovani obce
Obec jako nestatni subjekt je na statu nezavisla. Nicméné prostfednictvim legislativy
stat ovliviiuje postaveni, funkci i hospodafeni zemni samospravy. Hospodateni obce je

kontrolovéano statem a musi dodrzovat fiskalni disciplinu. Fiskalni pravidla zahrnuji:

- pravidla pro dosazeni cild stabiliza¢ni fiskalni politiky statu

- transparentni U€etnictvi a vykaznictvi

- pozadavek dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu

- hospodateni podle ro¢niho rozpoctu, sestavovani rozpoctového vyhledu a vzijemna
provazanost

- danova omezeni

- vydajova omezeni, odpoveédnost za kryti vydaji

- regulace zadluzenosti izemni samospravy

- monitorovani hospodafeni izemni samospravy, moznost sankci ze strany statu

- pfima kontrola statem v urcitych piipadech

S PEKOVA, I., Hospodaieni a finance vizemni samospravy, s. 355-357
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Zékladem finan¢niho systému na municipalni urovni je uzemni rozpocet. Vedle
rozpoctu vsak miize izemni samosprava vytvaret mimorozpoctové fondy, jejichz vyuziti je
V jeji kompetenci. Financni systém uzemni samospravy je vymezen riznymi finan¢nimi
principy.

Hlavnim principem je hospodafeni podle ro¢niho rozpoctu. Piipadnému
rozmélnovani finan¢nich prostiedki zabraiuje omezené vytvareni mimorozpoctovych
fondu. Optimalni pfifazeni pfijmi a vydaji Uzemnim rozpoctim ovliviiuje miru
samofinancovani i miru finanéni sobéstacnosti, ktera je dana pomérem vlastnich pfijmi
k celkovym piijmidm rozpoctu obce. Posilovani postaveni tizemni samospravy vyzaduje
vymezeni nékterych druht dani a podili na celostatnich danich, jejichz vysi miize
bezprostfedné ovliviiovat. Z toho vyplyva, Ze izemni samospravy musi mit urcity stupenl
autonomie, aby mohly rozhodovat o lokalnich vefejnych statcich v souladu se zajmy a
preferencemi svych obyvatel. Za tato sva rozhodnuti v§ak musi nést plnou odpovédnost.
V naSem staté jsou obce chudsi a bohatsi, proto je dulezity princip solidarity, distribuéni
spravedlnost a sluSnost v prerozdélovacich vztazich mezi stitem a izemni samospravou.

Kazdy obcan je pro svou obec zaroveii jejim daflovym poplatnikem, kterého by mélo
zajimat jaké vefejné statky jsou pro n¢j obci zajisStovany a zda jsou efektivné vyuzivany
finan¢ni prostiedky obce. Finanéni systém tzemni samospravy musi spliiovat podminky
prihlednosti, jednoduchosti a snadné pochopitelnosti pro vSechny. Jak uvadi Pekova,
uzemni samosprava nemuze byt zcela financné nezavisla na statu, nebot’ stat poskytuje
zna¢nou ¢ast finan¢nich zdrojii a musi mit tedy moznost ur¢ité kontroly. K tomu nepiimo
vyuziva dotaéni systém.

Jednotlivé principy finan¢niho systému spolu tizce souvisi, ale svou roli pfi intenzité

piisobeni hraje fada faktori, zejména riizné postaveni trovni izemni samospravy.

3.2 Rozpocet obce

,»Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je finanénim pldnem, jimz
se fidi financovani ¢innosti izemniho samospravného celku a svazku obci®.’

Dle Provaznikové je rozpoéet USC oznagovan jako decentralizovany penézni fond, ve
kterém jsou soustfedovany jak pifijmy obce ziskané z vefejné rozpoctové soustavy, tak

ptijmy z vlastnich ¢innosti. Uzemné samospravny celek je rozd€luje a pouziva na

8 PEKOVA., I., Hospodareni a finance vizemni samospravy, s. 209-211
7 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisii
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financovani vetejnych a smiSenych statkll prostiednictvim vefejného sektoru uzemni
samospravy nebo soukromého sektoru.

Rozpocet lze chapat jako duleZity nastroj zabezpeCeni a financovani municipalni
politiky, ktery dava do souladu planované piijmy a vydaje. Je vytvaren , rozd€lovan a
pouzivan s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu
financovani. Na pfislusSném piijjmovém a vydajovém uctu vSak nikdy neni stav
rozpoCtovanych piijmt a vydaju, jelikoz rozpocet je tokova veli¢ina a z pfijmt jsou
plynule hrazeny vydaje. Z tohoto vyplyva, Ze rozpoet je tokova veli¢ina.®

Na rozpocet miizeme pohlizet tfemi pohledy. Prvni z nich chape rozpocet jako bilanci,
zahrnujici veskeré piijmy a vydaje za piislusné rozpoétové obdobi, které je v Ceské
republice shodné s kalendainim rokem. Pokud se pfijmy a vydaje v jednom obdobi rovnaji,
jde o vyrovnany rozpocet. To se vSak ve vétSin€ ptipadi nepodaii. VEtsi ptijmy nez vydaje
znamenaji piebytek rozpoctu, ktery lze pouzit v dalsich letech. Opaény ptipad nazyvame
deficitem, nebo-li schodkem. V tomto piipadé musi obec pouzit bud prostiedky
Z ptebytkd minulych let, nebo je ziskat na kapitdlovém trhu. NejcastéjSim piipadem je
prodej majetku obce, ¢i piijeti averu.

Hospodareni obce 1ze charakterizovat timto vztahem:
F1+P-V = F2

F1 — stav penéZnich prostiedkil na poc¢atku obdobi

P — pfijmy

V —vydaje

F2 — stav penéZnich prosttedkii na konci obdobi.

Druhy pohled nazyva rozpocet financnim planem, ktery ma zajistit solventnost obce.
Té lze docilit tim, Ze obec pfipousti pouze vydaje kryté ocekdvanymi piijmy, existujicimi
rezervami, pfipadné pujc¢kami, které lze ziskat a splatit. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze
obec velmi Casto nedokaZze vytvofit dostate¢ny objem piijma, aby byla schopna financovat

veskeré své zameéry a cile. Tuto situaci lze nazvat tzv. rozpoctovym omezenim.

8 PROVAZNfKOVA, R., Financovani obci, mést a regionii, S.57
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Treti funkce rozpoctu ho povazuje za nastroj prosazovani cili municipalni a
regionalni politiky. V ramci této funkce se stanovi priority v poskytovani vefejnych statkl
a sluzeb, v zaméfeni Cinnosti obce béhem rozpoctového obdobi, rozhoduje se o urovni
zdanéni a vysi poplatki. Tato funkce rozpoctu také poskytuje uplné informace o finan¢ni
situaci a planech obce, které slouzi jako zaklad pro méfeni efektivnosti operaci obce.

Ztohoto duvodu je rozpoCet obce nejdilezitéjsi, nejsledovanéjsi a zaroven
nejdiskutovanéjsi oblasti pti schvalovani v zastupitelstvu.

Rozpocet obce ma tfi roviny:

v" rozhodovaci — rozhoduje se o tom, ¢eho chce obec dosahnout. Umistuje zdroje
mezi jednotlivé vydaje na rtizné druhy sluzeb, statki a investic

v’ fidici — alokace zdroji mezi jednotlivé organizacni jednotky obce, aby byly
schopny zajistit pozadované vystupy

v" kontrolni — legalizace toho, kolik finan¢nich prostiedkl izemni celek ziska a vyda,

dale stanoveni toho, kdo miize penize vydavat, v jaké vysi a na jaky tcel.®

3.3 Rozpoctovy proces

Souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodafeni municipality v daném
rozpoctovém obdobi. lze chéapat jako rozpoctovy proces. Tyto cinnosti probihaji
zpravidla v del$im ¢asovém useku nez je rozpoctové obdobi a ptedstavuji Cinnosti nejen

pro organy voleng, ale i pro organy vykonné.

Etapy rozpoctového procesu:

sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu

e projednani a schvaleni ndvrhu rozpoc¢tu poradnim a poté volenym organem

e plnéni rozpoctu a pfipadné zmény rozpoctu

e pribézna kontrola plnéni rozpoctu

e sestaveni piehledu o skutecném vyvoji plnéni rozpoctu, projednani a nasledna

kontrolal®

S PROVAZNfKOVA, R., Financovani obci, mést a regionit, $.59

0 PEKOVA., I., Hospodareni a finance vizemni samosprdavy, S. 212
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Obrazek 1: Schéma priibéhu sestavovani, schvalovani a plnéni rozpoctu
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3.4 Clenéni pFijmi a vydaji obce

Obec ttidi své piijmy a vydaje podle rozpoctové sklady, kterd je zdvazna a rozdé€luje

rozpocet na béznou a kapitalovou &ast. 1

Obrazek 2: Schéma béZného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

e danové

- vSeobecné vefejné sluzby (vefejna

1 PROVAZNIKOVA, R., Financovdni obci, mést a regionii, $.67
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- svéfené dané
- sdilené dané
- mistni dané

- spravni poplatky (dan¢)

nedanové
- uzivatelské poplatky za sluzby

- piijmy z prondjmu majetku

- piijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

- Zisky z podnikani

- ostatni

pfijaté transfery
- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fondi
- 0d izemnich rozpocta
- ostatni béZné piijmy (nahodilé,

prijaté dary, sankce apod.)

sprava apod.)

vetejny poradek (policie, hasici apod.)
vzdélani

péce o zdravi

bydleni

komunalni sluzby

na podnikani

ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
pokuty apod.)

placené troky

bézné dotace jinym rozpoctim

(Saldo - pi‘ebytek)

(Saldo — schodek)

Zdroj: Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 42)

Obrazek 3: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy

Vydaje

z prodeje majetku

kapitalové piijaté dotace
Z rozpoCtové soustavy

ptijmy z ptjcek apod.

pfijmy z emise vlastnich obligaci
ptebytek bézného rozpoctu

dary na investice apod.

na investice

kapitalové dotace jinym rozpoctim
na nakup obligaci, akcii
poskytované sttednédobé a
dlouhodobé plijcky

splatky diive pfijatych plijcek

kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 42)
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Bézna cast rozpocétu je tvorena piijmy a vydaji, které se pravideln¢ kazdorocné
opakuji, vztahuji se k rozpo¢tovému roku a obec je muze planovat. Bézné piijmy a vydaje
zahrnuji 1 nahodilé, tedy neopakujici se piijmy a vydaje. Tato ¢ast rozpoctu by méla byt
sestavovana jako vyrovnana, nebo piebytkova. Piipadny schodkovy rozpocet byva

zpusoben nezodpovédnym ¢i Spatnym hospodaienim subjektu tzemni samospravy.

Kapitalova ¢ast rozpoctu zahrnuje pfijmy a vydaje ur¢ené na konkrétni investice, jsou
jednorazové a neopakovatelné a probihaji napti¢ n¢kolika rozpoctovymi obdobimi. V této
¢asti rozpoctu vétsinou chybi potfebné nendvratné piijmy na financovani investic, proto se
velmi Casto dopliuji navratnymi piijmy. Jestlize nelze vydaje v kapitdlové Casti rozpoctu
nelze vyrovnat pfijmy z bézného rozpoctu, pouzije obec ke kryti rezervy z minulych let.
V piipad¢ neexistence rezerv se obvykle pristupuje k prodeji obecniho majetku nebo
k financovani deficitu prostfednictvim uvéru. Varianta Gvéru vSak byva pro obec velmi

nakladna.

3.4.1  Prijmy rozpoctu obce
Ptijmy rozpoctu obce zdvazné Cleni rozpoctovd skladba. Druhy piijmi znizoriuje

nize uvedené schéma

Obrazek 4: Schéma piijmu rozpoctu obce
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svéfené dané
L. sdilené dané _
— dafiové o . béZné
mistni dané

spravni poplatky

z majetku béZné
kapitdlové

— vlastni — nedafiové z podnikani
uzivatelské poplatky
z mimorozp. fondt }*bé’fﬂé
— Nenavratné piijmy — dary
— ostatni
L dotace [ acelové bé’z"r{(él :
Hensslgs :I kapitalové

— Navratmé prijmy —{ L, puicka
z emise komunalnich apod. obligaci

I: Planovatelné prijmy
Neplanovatelné prijmy (nahodilé)

Zdroj: Pekova (2004, s. 252)

Hlavni ¢lenéni pfijmt obce je na nendvratné a navratné piijmy. Mezi nenavratné patii
pfijmy danové, nedafiové a dotace. Néavratné piijmy jsou tvofeny uvéry, pujckami,

kratkodobymi dluhopisy a obligacemi. Rozpoctova skladba €leni piijmy do Ctyf tiid:

1 — Danové piijmy
2 — Nedanové ptijmy
3 — Kapitalové ptijmy
4 — Dotace

Vysi pfijml obce je stanovena zdkonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc€tl, ktery definuje ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, ptijmy
z vysledkl vlastni ¢innosti, ptijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou
podle zékona pifijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila, pfijmy z vlastni spravni
¢innosti veetné pifjma z vykontl statni spravy, k nimzZ je obec povéfena podle zvlastnich

pfedpisl, zejména ze spravnich poplatkil z této Cinnosti, piijmy z vybranych pokut a
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odvodti ulozenych v pravomoci obce podle piislusSnych zékonl, vynosy z mistnich
poplatkli, vynosy z dani nebo podily na danich podle zadkona ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoCtovém urCeni dani, dotace ze statniho rozpoCtu a ze statnich fondd, dotace
Z rozpoctu kraje, prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgdnti statni spravy, piijaté
penézité dary a piispévky, bezirocna navratna financni vypomoc ze statniho rozpoctu, ze

statnich ucelovych fondl nebo z rozpoctu kraje, ale i z rozpoctu jiné obce.
Daiiové prijmy

Danové piijmy jsou upraveny Vv zakoné c¢islo 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni
dani. Tvofi nejvétsi Cast prijmi vefejnych rozpocti, proto je zdkonem stanoveno, které
dané a v jaké vysi budou plynout do piisluSného rozpoctu. Pies statni rozpocet prechazi
nejvetsi objem. Mezi obce se rozd€luje 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu sdilenych
dani, kterymi jsou:

- dan z ptidané hodnoty

- dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkil
- dan z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby
- danl z ptijmu fyzickych osob

- dan z ptijmu pravnickych osob
Obrazek 5: Schéma rozpoc¢tového urceni dani k 31.12.2012

(zdroj www.mfcr.cz)
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Zakladem pro vypocet naroku obce je 100% celostatniho hrubého vynosu jednotlivych
typtt dani s vyjimkou dané¢ z pfijmu fyzickych osob (mimo dan¢ ze zéavislé Cinnosti a
vybirané srazkou podle zv1astni sazby), kde je zakladem 60% celostatniho hrubého vynosu
dan¢ a dané zpfijmi pravnickych osob, u které¢ je zdklad snizen o dan z piijmu
pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec. Dle rozpoctového uréeni dani nalezi
obci cely vynos dan¢ z nemovitosti a dané z piijma pravnickych osob placend obcemi.

Zcela v kompetenci obci je rozhodovani o mistnich poplatcich. Jejich vyse je
stanovena vydanim obecné¢ zavazné vyhlasky. V té je dale uveden zpiisob vybirani
poplatktl, konkrétni vyse sazeb poplatku, zpisob ohlaSovaci povinnosti ke vzniku a zaniku
poplatkové povinnosti, splatnost, tlevy a piipadné osvobozeni od poplatku. Piijmy
Z mistnich poplatkil nejsou pro obec zanedbatelné, plni z hlediska funkci vetejnych financi
funkei fiskalni, regulacni a ochrannou.

Ze zékona €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich mohou obce vybirat mistni poplatky
za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatky ze psiti, poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni
Kk vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj aj.1?

U ptijmt z vlastni spravni ¢innosti se jednd o spravni poplatky dle zdkona o spravnich
poplatcich za spravni Ukony, které obce vykonavaji v prenesené pusobnosti. I kdyz
predstavuji ekvivalentni platbu, 1ze obtiZzné€ stanovit a tedy vykalkulovat vysi riznych
nakladi na zabezpeceni konkrétniho pravniho tkonu. V rozpoctové skladbé jsou tedy
zahrnuty do danovych ptijmii. Sazby spravnich poplatki by nemély byt vysoké, aby byly
pro obcany volné dostupné. Mezi nejCastéjsi spravni poplatky, které obce vybiraji patii

vypisy z matrik, ovéfeni podpist a listin, doklady o povoleni stavby atd.

Nedanové prijmy

Mezi nedatiové piijmy mistnich rozpocti patii pfedevSim vynosy z vlastniho
podnikéni, ptijmy z podilti na zisku a dividend a dal$i pravideln¢ se neopakujici piijmy
jako jsou napfi. dary. Specifickym piikladem ve skupiné nedanovych piijmi jsou piijmy
z prodeje vlastniho majetku. Jedna se o piijmy jednorazové, tedy neopakovatelné a jejich

vyuZiti by mélo byt omezeno pouze na investini akce, které budou v budoucnu pfinaset

12 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjsich predpisii
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vynosy ¢i alesponi uzitky obyvatelim. Je dilezité vyhybat se kryti béznych vydaji obci
pfijmy z prodeje majetku, protoze poté se ztraci podstata téchto piijml. Pfed prodejem
majetku musi také zastupitelé obce peclivé zvazit, zda dany majetek nebude v budoucnu
obec potiebovat ke svym dal$im planovanym rozvojovym aktivitam. To se tyka zejména
pozemkd, které se v budoucnu mohou stat velmi dilezité v souvislosti naptiklad s bytovou
vystavbou nebo primyslovou zénou.

»Majetek, ktery obec vlastni, by méla vyuzivat zejména k zajistovani cistych i
smisenych verejnych statkit pro obyvatele tak, aby hospodareni s majetkem bylo efektivni a
nasledné byla v dlouhodobém horizontu zajisténa stabilita hospodareni.* Z téchto divodi
by obce mély provadét financni analyzu, zda majetek prodat ¢i pronajmout. Méla by
zvazit, zda dokaze konkrétni majetek vyuzivat efektivné a pokud nikoliv, je vhodnéjsi dany
majetek prodat.

Tradi¢ni pfijmy rozpocti obci pak predstavuji pifijmy z vlastniho podnikéni.
V poslednich letech vyznam téchto piijma roste. Patii sem zisky z municipalnich a
regionalnich podnikil, podily na zisku podniki s majetkovym vkladem obci nebo regiond,
pfijmy z prondjmu majetku, pifijmy z obchodovani scennymi papiry.Municipdlni a
regionalni podniky vSak Casto hospodafi na neziskovém principu, proto je jejich zisk
vyjime¢ny. Vzhledem k tomu Ze vétSina Cinnosti obci a jimi zfizenych organizaci ma
charakter primarné neziskovy a proto pfijmy z podnikdni nejsou vyznamnym zdrojem
Vv rozpoCtu obce. To Vv plati i v pfipad¢, Ze obec zaklada obchodni spole€nosti, ktera je ve
své podstaté urcena k podnikani a tvorbé zisku, ale obce je vyuZivaji spiSe pro neziskové
ucely. Hlavnim divodem k zalozeni obchodni spolecnosti je vesmés povahy danové.

Obce se stale castéji zapojuji do investovani na kapitdlovych trzich, coz je vSak
nejrizikovéjsi forma vlastniho podnikani. Pfi planovani pfijml z této Cinnosti je vSak
potieba znat rizika, spojend s investovanim.

Ptijmy sankcéni povahy jsou obtiZzn€ planovatelné a maji zpravidla charakter
dopliikkovych nahodilych pifijma. Jde o ukladani pokut v ramci ptenesené plsobnosti
Vv pfestupkovém fizeni, pokuty za zneciStovani vefejného prostranstvi, pokuty uloZené
mestskou policii apod. Jsou vymeétovany za chovani jednotlivych subjektli, které je

V rozporu se zavaznymi piedpisy.

3 ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 74
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Pfijmy z mimorozpoctovych fondl jsou pfijmy =z jinych zpravidla ucelovych
penéznich fondd obce. Zavisi na tom, zda obec ma takové fondy zfizené a zda jsou v nich
finan¢ni prostiedky, kterymi se mize dotovat vlastni rozpocet obce. Jako ptiklad Ize uvést
fond rozvoje bydleni.

Co se tykéd dart, je tato polozka velmi zanedbatelny zdroj pfijmi, nebot jejich
poskytnuti zpravidla zavisi na tom, zda si je darci, ktefi prostfedky poskytnou, mohou

uplatnit jako odpocitatelnou polozku ze zékladu dané pii zdanéni p¥ijmi.**

Dotace

Dotace zrozpoCtové soustavy do tUzemnich rozpocti ukazuji existenci
pterozdélovacich procesii uvnitf soustavy vefejnych rozpocti. Finan¢ni vztahy mezi
centrdlni vlddou a niz8imi vladnimi Grovnémi v rdmci vefejného sektoru zkouma teorie
fiskalniho federalismu. Dotace jsou poskytovany z diivodu potieby obecné podpory obci a
regionll i podporou specifickych ¢innosti, na kterych ma stat zajem a které jsou také
vétSinou vysledkem pieneseni odpovédnosti za zabezpecovani nékterych vefejnych statk,
zejména téch preferovanych, ze statu na obce a kraje.

V poslednich desetiletich je snaha zvySovat miru finan¢ni sobéstacnosti obci a regionu
a snizovat podil dotaci ze statniho rozpoctu, nebo alesponl snizit tempo rdstu dotaci.
Zvyseni sobéstacnosti rozpoctil jednotlivych stupfiit uzemni samospravy a snizeni podilu
dotaci z rozpoc€tové soustavy vyvolava snaha o zvySeni hospodéarnosti ve vyuZivani vSech
vetejnych pfijmi, motivovat Uzemni samospravu na dobré hospodateni, nebot’ dotace
zpravidla vedou Kk ristu vefejnych vydaji a ke snizeni zajmu o efektivni vyuziti vlastnich
vetejnych pfijmi. Existence transferti je pak vyvolavana pfi¢inami zejména na strané
vydajii vymezenim vefejnych statki a jejich charakteru, za jejich zajiSténi pro své
obyvatele jsou obce odpovédny. Obec zabezpecuje pro své obcany v ramci své tzv.
samospravné pusobnosti vefejné statky ryze lokalniho a regiondlniho charakteru. Neustéle
pokracuje decentralizace odpovédnosti za zabezpeovani vefejnych statkd na obce v ramci
tzv. prenesené¢ pusobnosti, dale zabezpeceni standardni Urovné nékterych, zejména

preferovanych vetejnych statkd, a to i n€kterych lokalnich a regionalnich.

4 PROVAZNIKOVA, R., Financovdni obci, mést a regionii, .98
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Podstata penéznich transfert a dotaci je doplilovana napf. o existenci a internalizaci
externalit mezi jednotlivymi samospravnymi jednotkami. Jestlize dochazi k presouvani
uzitku z poskytovani mistniho statku mimo obec, takze z n¢j maji prospéch i obcané jiné
obce aniz by prispéli k thradé nakladi, maji obce, které statek poskytuji, tendenci
vynakladat na tyto statky mén¢ financ¢nich prostiedkll. Prostfednictvim transferd Ize tyto
problémy omezit. Argumentem ve prospéch poskytovani dotaci, je i pozadavek urcitého
vlivu a kontroly hospodafeni uzemni samospravy ze strany ustfedni vlady, praveé
prostiednictvim dotaci.

Nenavratné dotace mohou byt poskytovany jako ucelové, které maji specifické uréeni
a jako neucelové, tedy vSeobecné. Pokud jsou dotace uréeny na financovani béznych,
pravidelné se opakujicich neinvesticnich potfeb v rozpoctovém obdobi, hovofime o
béznych dotacich a dale jsou kapitdlové dotace, které se poskytuji jednorazove, ke kryti
pravideln¢ se neopakujicich investi¢nich potieb.

Utelové dotace se poskytuji za piedem stanovenych podminek, mohou byt pouZity
pouze K uréenému ucelu, ktery musi tizemni celek dodrzet. Finanéni prostfedky podléhaji
kontrole a nevy&erpana ¢ast se musi vratit. Casto jsou u tohoto typu dotaci predem
stanoveny podminky ¢i ptredpoklady, naptiklad podil na financovani z vlastnich zdroju.

Neucelové dotace nejsou poskytovany na predem urceny ucel ani nemaji vymezené
podminky pro jejich uziti. Obec s témito prostfedky miize nakladat dle svého uvézeni.
Nepouzité prostiedky v daném roce se nemusi vracet. Tyto dotace podporuji pravomoc i

odpovédnost organti obce.™®

Navratné piijmy

Na rozdil od pfedchozich piijmi musi byt tyto po urcitém obdobi vraceny a jejich
inkasovani je spojeno s kazdoro¢nimi nédklady, nebo-li Uroky. Ty nasledné zat&zuji
vydajovou stranku mistnich rozpoc¢ti a omezuji ostatni aktivity. Pouziti navratnych zdroja
by mélo byt omezeno pouze na financovani investi¢nich aktivit, které budou v budoucnu
generovat vynosy. Stejné jako v pfipad€ pfijmi z prodeje majetku je nutné se vyhybat
jejich pouzivani na uhradu béznych vydaji. Uzemni samosprava miize vyuzit kratkodoby
uvér na preklenuti doCasného nedostatku prostiedkd se splatnosti do jednoho roku,

sttednédoby uvér se splatnosti do ¢tyi let a dlouhodoby Gvér se splatnosti do deseti let,

15 PEKOVA, J., Hospodareni a finance iizemni samospravy, s. 264-265
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vyjimecné do 15 let, ktery je pouzit na financovani investic. Dal§i moznosti jsou névratné
finan¢ni vypomoci naptiklad ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fondi, z rozpoctu jiné
obce, kraje a to bud’ bezuro¢né€ nebo v ptipadée pijcek s velmi nizkym urokem.

Vzhledem k tomu, ze tGroven zadluZeni izemnich celkii se promitd v mife zadluZeni
celé¢ho statu, je ve vétsiné zemi zadluzeni regulovano. Regulace se tykd zejména vyuziti
uvérovych prostredkii se splatnosti del§i nez jeden rok. Dlvodem je usmériovani
vetejného dluhu v souvislosti s tzv. Maastrichtskymi kritérii, dale pak ochrana izemnich
celkl pfed nadmérnym zadluZzenim a problémy spojenymi se splacenim. Stat mize svoji
regulaci vi¢i Gzemnich celkim zaméfit ve sméru vymezeni ucelu uvéru ¢i pujcky,
stanoveni domaci mény jako jediné, ve které mohou byt Cerpany uvéry, ¢i doporuceni
ur¢itého okruhu subjektd, od kterého by mély ziskavat uvér. Mlze také stanovit kritéria

vyse dluhu na jednoho obyvatele.®

Tabulka 1: Souhrnné tidaje o dluhu obci v CR v letech 2008-2012 v mld. K¢&

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
Uvéry 47,4 55,8 59,9 60,9 68,3
Komunalni dluhopisy 22,7 14,7 15,8 14 13,8
gféﬁ-tglﬁ?]\;ratné fin.vypomoci 10 101 76 75 7.9
Celkem 80,1 80,6 83,3 82,4 90

Zdroj: Ministerstvo financi CR, www. mfcr.cz

3.4.2 Vydaje rozpoctu obce

Ze zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, jsou
vydaje rozpoctu obce definovany jako ,, zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti
uloZenych ji zakony, vydaje na vlastni c¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti, zejména
vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené s vykonem stdatni
spravy, ke které je obec poverena zdakonem, zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych
smluvnich vztahii v jejim hospodareni a ze smluvnich vztahii viastnich organizaci, jestlize

K nim pristoupila, zdvazky prijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi

16 PEKOVA, J., Hospodareni a finance iizemni samospravy, s. 268
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subjekty, véetné prispévkii na spolecnou cinnost, uhrada urokii z prijatych pijcek a uverii,
vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na uhradu vynosu z nich ndleZejicich jejich
viastnikiim, vydaje na podporu subjektii provadéjicich verejné prospésné cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec, jiné vydaje uskutecnéné v ramci
piisobnosti obce, véetné darii a prispévkii na socidlni nebo jiné humanitdarni uicely. “*'
Mimo téchto vydaji hradi obec ze svého rozpoctu i splatky ptijatych ptjéek, avéru a
navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisu. K opravnéni Cerpani vydaji
Z rozpocCtu obce nestaci, ze jsou v zadkon¢ vyjmenovany. Je mnoho vydaji, které k tomu,

aby byly pravné G¢inné vyzaduji fadné schvaleni zastupitelstvem obce nebo radou obce.

Clenéni vydaji

Vydaje mizeme clenit z nékolika hlediska. Z hlediska funkce vetfejnych rozpocth 1ze
¢lenit vydaje na alokacni Cinnosti, na redistribu¢ni Cinnosti a vydaje na stabiliza¢ni
¢innosti.

Alokaéni funkce vetejného sektoru je proces, ve kterém se zjist'uji celkové zdroje, jez
ma spolecnost k dispozici a rozdéluji se mezi statky vefejné a soukromé. Zakladni otazkou
pii vyuziti aloka¢ni funkce na riznych urovnich je rozhodnuti, zda vetejné statky maji byt
zajisStovany ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu jednotlivych stupiiti iIzemni samospravy.
Veiejné statky by mély byt zajistovany v souladu s preferencemi obyvatel, nebot’ tt jsou
hlavnimi uzivately.

Redistribu¢ni funkce spociva v prosazeni zmén do rozdélovani piijmua jednotlived ¢i
skupin podle toho, co spolecnost povazuje za spravedlivé. Tyto zmény se provadei
prostiednictvim fiskalnich nastrojii, jako jsou dané, ceny nékterych statkill, transfery.
Vydaje na redistribucni ¢innosti na mistni Grovni souviseji zejména s penéZnimi transfery
pro obyvatelstvo. Maji formu riznych socialnich davek a vypomoci pro obyvatelstvo.

Vyuziti stabilizaéni funkce je na Grovni uzemni samospravy omezené, nicméné ve
vyspélych zemich izemni samosprava svymi aktivitami ovliviluje rist ekonomického
potencialu daného uzemi, naptiklad budovanim infrastruktury.

Dalsi hledisko je hledisko pldnovatelnosti. RozliSujeme tedy vydaje na planované a

neplanované. Planované lze pomérné piesné rozpoctovat, kdezto neplanované jsou

17 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdéjsich predpist
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mimotadné, které vznikly v prubéhu rozpoctového obdobi a nebylo s nimi v rozpoctu
pocitano.

Ekonomické hledisko ¢leni vydaje na bézné a investicni. Bé€zné vydaje zahrnuji
pravidelné, dobfe odhadnutelné a tedy planovatelné vydaje. Investi¢ni vydaje jsou vydaje

mimoiadné, které obvykle dosahuji vyznamnych hodnot.*®

3.5 Rozpoctova skladba

Piijmy 1 vydaje obecniho rozpoctu se ¢leni podle zavazné rozpoctové skladby. Jejim
cilem je jednotnost a piehlednost vSech vefejnych rozpocti. Zavazna rozpoctova skladba
umoziuje srovnavat jednotlivé rozpoCty v prostoru i ¢ase a tim také komplexnost pohledu
na finan¢ni hospodateni celého vetfejného sektoru. Rozpoctovou skladbu upravovala do
zati roku 2006 vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Vzhledem k tomu,
ze od roku 2003 byla schvalena a zménéna fada zakond a jinych pravnich predpist, které
maji na rozpo&tovou skladbu dopad, byla vydana nova vyhlagka MF CR &. 440/2006 Sb., 0
rozpoctoveé skladbe, s tc¢innosti od 18. 9. 2006.
Rozpoctova skladba umozZituje tfidéni rozpoctu na béZnou a kapitalovou cast, kdy bézné a
kapitalové vydaje jsou uvadény V jednom rozpoctu, praveé v tiidéni podle jednotné
rozpoctové skladby, ktera je sleduje oddélené. Dale tiidi pfijmy a vydaje z hlediska
druhového, odvétvového kapitolniho, konsolida¢niho. Kapitolni tfidéni vyuziva predevSim
statni rozpocet, pro obce je dobrovolny. Z hlediska konsolida¢niho tfidéni jsou prvkem tzv.
zdznamove jednotky. Konsolidace umoziiuje vyloucit duplicity na zéklad¢ internich
transfertt mezi fondy a korekci piijmi a vydaji pii jejich zapocitavani. Umoziuje vyloucit
penézni prevody mezi obci a organizacni slozkou, rozpoctem obce a rozpoctem
prispévkové organizace apod.!®

Pro obce je vSak zasadni tfidéni druhové a odvétvové. Tridéni druhové, neboli
polozkové je zdkladnim systémem klasifikace veSkerych transakci vefejnych rozpoctu.

Druhova klasifikace je ¢tyiaroviiova. Operace jsou tiidény do tii zakladnich okruht,
které tvofi pfijmy, vydaje a financovani. Pfijmy pfedstavuji névratnd inkasa, ne vSak ta,

kterymi se pfijimaji vypuj¢ené financni prostiedky. Piijmy se d€li na dvé zdkladni

18 MARKOVA, H., Finance obci, mést a krajii, 5.118
9 LORENC, J., KASPARKOVA, J., Rozpoctova skladba a uicetnictvi 2013 pro tizemné samospravné celky
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podskupiny, a to vlastni pfijmy a pfijaté dotace. Ty se pak zaclenuji do Ctyt tiid s dalSim

podrobnéj$im ¢lenénim uvniti kazdé tiidy.

Obrazek 6: Priklad druhové klasifikace piijmi

tiida napf: 2 - nedanové pfijmy

seskupeni polozek 21 - pfijmy z vlastni ¢innosti
podseskupeni polozek 213 - pfijmy z prondjmu majetku
polozka 2133 - piijmy z prondjmu movitych véci

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované ndvratné pujcky za ucelem realizace
rozpoctové politiky v ¢lenéni na bézné a kapitalové. Do vydaji vSak nejsou zahrnovany
napft. splatky dluhopist, pijcky poskytované jinym subjektt, ndkup akcii a dluhopisi, nebo
splatky jistiny véra.

Zvlastni postaveni zaujima tfida 8 — Financovani. Soucasti této tfidy jsou polozky
vyjadiujici zménu stavu financnich prostfedki na bankovnich uctech. Jde o ukazatele
potiebné pro vykazy FIN 2-12, ktery nazyvame Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocti
uzemnich samospravnych celkii. Tento vykaz jsou obce povinny pravidelné predkladat

Ministerstvu financi. Financovani zahrnuje tyto kategorie penéZnich operaci :

e kdyz si penize vypijcime a pozdéji je splacime (umotujeme dluh)
e kdyZ sami penize plijcujeme a pozdéji kdyz ndm je dluznik vraci

e jakoukoliv zménu penéznich prostiedkii na naSich vlastnich uctech

vvvvvv

Financovéani ma tedy povahu rozdilu dvou bilan¢nich polozek a miize proto nabyvat
kladné i zaporné hodnoty. Zakladni vztah v rozpoctové skladbé je jeho vyrovnanost, kterou

Ize s pouzitim 3 zakladnich okruhti finan¢nich operaci vyjadiit touto rovnici :

PRIJMY = VYDAJE =+ Financovéni

PREBYTEK (+) = SCHODEK (-) + Financovani
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Financovani tedy vzdy vyrovnava rozdil mezi pfijmy a vydaji, coz odpovida
skutecnosti, ze schodek musime vykryvat prostfedky ziskanymi odjinud a pfebytek naopak
nam umoziuje penize deponovat jinam, tieba i do vlastnich fonda (napt. fondu rezerv a
rozvoje).
pyramidové agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji. Neklasifikuje veskeré operace,

ale jen veskeré vydaje a v uzemnich rozpoctech vybrané nedanové a kapitalové piijmy.

Obrazek 7: Priklad funkéni klasifikace vydajia

rozpoctova skupina  napf: 3 - sluzby pro obyvatelstvo

! rozpoctovy oddil 32 - vzdéelavani
rozpoctovy pododdil 323 - zajmové studium
paragraf 3231 - zakladni umélecké skoly

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dle soucasné rozpoctové skladby funkéni ¢lenéni vyuZziva rozdéleni do Sesti skupin. Pro

ptehlednost a zndzornéni uvadim tabulku ¢lenéni jednotlivych tiid.
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Obrazek 8: Piehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpoctu obci

Trida Skupina vydaji Vydajové oblasti
Zemédélstvi a lesni| obhospodafovani piidniho fondu
1.
hospodarstvi obhospodarovani obecnich lest
provoz vetejné silni¢ni dopravy
udrzba silnic, chodniki, vetejnych prostranstvi
Primyslovd a ostatnif
2. zajistovani pitné vody
odvétvi hospodarstvi :
odvod a ¢isténi odpadnich vod
podpora rozvoje podnikéni a sbér surovin
zakladni a matetské Skoly
kultura, divadelni ¢innost, knihovny, muzea,
ochrana pamatek, sdélovaci prostiedky
Sluzby pro | podpora télovychovy a zajmovych organizaci
3.
obyvatelstvo zdravotnictvi
komunalni sluzby
bydleni
zivotni prostiedi
Socialni véci a politika | davky socidlniho zabezpeceni
4,
zaméstnanosti zfizovani socidlnich zafizeni
civilni obrana
Bezpecnost statu a S
5. obecni policie
pravni ochrana
pozéarni ochrana
zastupitelské organy
VSeobecna velejna | S
6. ¢innost obecniho ufadu

sprava a sluzby

finan¢ni operace

Zdroj: Provaznikova (2007, s 188)
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Zakladni informace o mésté

Mésto Mimoti lezi v okrese Ceskd Lipa v podhtii LuZickych hor v Ralské
pahorkatin¢. Protékd jim jeden z pfitokd Labe - feka Ploucnice a Panensky potok. Je
spojovaci dopravni tepnou mezi Libercem, Ceskou Lipou, Doksy a Mladou Boleslavi. Jiz
nekolik let se snazi o ziskani prostfedkii na vybudovani obchvatu mésta z diivodu neustale
se zvySujici dopravni zatcéze.

Me¢sto spada dle nového ¢lenéni kraja do ptisobnosti Libereckého kraje.

Obrazek 9: Planek mésta Mimon

Zdroj: www.mestomimon.cz

4.1.1 Znak mésta

Na cerveném §tité stoji hradebni zed’ ze zlatych kvadrl s otevienou branou,

dfevénymi dvoukiidlymi vraty a vytaZzenou zlatou padaci mfizi uprostied
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brany. Zakladni zed’ vrcholi $irsi fimsou ze dvou fad zlatych kvadri a nad ni cimbuii o péti
stinkach. Za zdi jsou dvé véze ze zlatych kvadrh, v dolni ¢asti s Cernou okrouhlou stfilnou
a v horni ¢asti s jednim obdélnikovym ¢ernym svislym oknem v kazdé z obou vézi. Véze
jsou zakonceny cimbuiim se tfemi stinkami a zlatou Spicatou stiechou zakon¢enou ¢ernou
makovickou. Krytina stfechy je zakoncena miezovanim. Na prostiedni stince cimbuii,
mezi obéma vézemi, stoji prerazeny anticky kanelovany sloup, ktery dosahuje do Grovné
poloviny okna ve vézi. Toto pozdé€jsi, tzv. ,,polepsSeni znaku®, symbolizuje katastroficky

pozar roku 1806.

4.1.2 Prapor mesta

' I V roce 1995 piiznal Parlament CR méstu prapor. Prapor je vyobrazen

jako Cerveny list se Sikmym zlutym pruhem.

4.1.3 Historie mésta

Pocatky mésta jsou spojené s jim prochazejici kupeckou cestou, zvanou "Zahost'skd" a
s majiteli nedalekého strazského panstvi - Vartemberky. V 11. stoleti je saskym
kronikafem cesta ze Zitavy pfes Jablonné, Mimon, Kufivody, Bélou pod Bezdézem,
Mladou Boleslav, Caslav a Jihlavu zmifiovana jako stara a tézka (za Kuiivody se pozdgji
odklonila na Mnichovo Hradist¢ a Prahu). TrZzni osada u brodu pfi soutoku Ploucnice a
Panenského potoka byla osidlovana postupné Slovany i1 némeckymi kolonisty. Zminky z
roku 1352 uvadgji uz farni ves. Potvrzeni celnich prav Karlem IV. roku 1371 tehdej$im
majitelim, Janovi a Viclavovi z Vartemberka, znamenalo rozvoj obchodu a ptinos do
pokladny obce 1 majitelim panstvi. Z vybranych penéz se udrzovaly a stavély silnice,
mosty, pevnosti a platila straZ pro obchodniky. Vybirani cla se udrzelo do 18. stoleti a
vybirani mytného az do 19. stoleti. V obci se rozvijel obchod, pfestoze vybojné valky
Vartemberkii s husity i Zitavou obyvatelstvu vie ztéZovaly. V roce 1500 koupil Mimoti od
Jana z Vartemberka Oldfich z BieberStejnti a uz 1505 je Mimoin uvadéna jako mésto.

V roce 1570 buduji Bieberstejni na namésti panské sidlo - zaklad pozdéjsiho zamku.
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Obrazek 10: Historicky stifed mésta

m
B

-—

Nidines

Zdroj: Www.mestomimon.cz

Po jeho zavrazdéni si majetek vyprosila vdova po Janu Hoffmannovi Zeidlerovi, ale
uz 15. ledna 1651 ho jeji zadluZené déti prodavaji Janu Putzovi z Adlersthurnu. Ten byl po
Spatné hospodaficich Zeidlerech pro mimonské panstvi hotovym pozehnanim. Po jeho
smrti, od r. 1660, vedla n¢jakou dobu panstvi vdova a od nabyti zletilosti synové Jan
FrantiSek Edmund a Jan Igndc Dominik. Podle otcova odkazu nechali postavit kapli
Boziho hrobu, pivovar, $pital, radnici a pfestaveét zdmek a farni kostel. V té€ dobé tvoftily
mésto 3 katastry: vlastni Mimon, vesnice Okrouhl4 a vesnice Sibeni¢na. V roce 1681 doslo
ke slouceni vSech €asti a bylo ustanoveno sloZzeni méstského zastupitelstva. ManZelstvi
obou poslednich muzskych potomkii rodu Putzi bylo bezdétné, proto J. 1. D. Putz
ustanovil v zavéti dédicem tfi dcery svého zemielého stryce Jana Marcuse Putze. Nejstarsi
z nich, Marie Terezie Isabela se po snatku se svobodnym pidnem Ludvikem Josefem z
Hartigii r. 1705 stala univerzalni dédickou panstvi Mimon. Tak se do Mimon¢& dostal rod
Hartigti, ktery zde byl az do roku 1945. Zatimco v 18. stoleti ohrozovaly mésto sedlacké
rebelie proti ttlaku a roboté a vojenské vyboje prusko - rakouské valky, zacatek 19. stoleti
znamenal zkazu nejvétsi. Rozsahly pozar 11. ¢ervna 1806 znicil témét vSechny stavby ve
méste, véetné kostela. Pomoc proudila ze vSech okolnich mést. V roce 1865 mésto ziskalo
statut soudniho okresu a mélo ve spravé 39 obci s 23 tisici obyvateli. Primyslovy rozvoj a
vystavba Zelezni¢ni traté, hiebCina, tovaren, lazni, jatek, Skol apod. ud€laly z Mimoné
jedno z nejvétsich mést na Ceskolipsku. Po skonéeni 2. svétové valky odchazi rod Hartigt,
odklizeji se rozbombardované Casti mésta a nastavd dalSi budovatelska éra. Vznikl

vojensky prostor, postavila se nova sidlisté a v blizkosti mésta byla zahéjena tézba uranu.
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V 80. letech 20. stoleti probéhla dalsi vina bourani zchatralych historickych budov ve
mésté. Nové spolecenské zmény po roce 1989 umoznily rekonstrukei arealu Boziho hrobu
1 jinych pamatek. Mésto rozsifilo bytovy fond o nékolik zrekonstruovanych panelovych
domti v nedaleké PlouZnici. Budoucnost mésta smétuje k rozvoji turistického ruchu,
rekreacnich aktivit a ob¢anského prostiedi.

Prvni zminky o Skolstvi v Mimoni jsou z 16. stol., kdy byla na naklady vrchnosti
postavena pod Kostelnim vrchem dievéna Skolni budova. Prvni skutecné Ceska skola byla
oteviena v Malé ulici 12. fijna 1919, coz pfipomina i tam umisténa pamétni deska. V roce
1960 byla slavnostné oteviena nova Skolni budova na Letné, dnes Zékladni Skola
prakticka. V roce 1978 ptibyla $kola na sidlisti Ralsko, jejiz vSechny pavilony prosly po r.
2000 kompletni ptestavbou. Pfedchiidcem Zékladni umélecké skoly v Mimoni byl Méstsky
hudebni ustav, zalozeny v r. 1947. Stfedni $kola byla v Mimoni v letech 1953 - 1968. Na
jeji tradici navézalo az v r. 1990 elokované pracovité Gymnézia v Ceské Lipé, dnes

osmilet¢ Gymnazium Mimon, které se nachazi v budové byvalé ruské skoly na Letné.

4.1.4 Soucasnost
V soucasné¢ dobé méa mesto témet 7000 obyvatel. Je ztizovatelem tii zékladnich Skol a
jedné umélecké Skoly. Sménarny a penéZni Ustavy jsou v centru mésta, stejné jako vétSina
instituci: Policie Ceské republiky, Méstska policie, Ceska posta a Utad prace. Poliklinika a
dvé 1ékarny jsou nedaleko od centra. Dopravni spojeni s ostatnimi mésty ma Mimon
vlakové a autobusové. Na okrajich mésta ve sméru na Liberec a Mnichovo Hradisté se
nachazeji Cerpaci stanice pohonnych hmot. Pfi silnici ve sméru na Mnichovo Hradisté je
umistén budova Socidlnich sluZzeb mésta Mimong&, ktery méa ve své spravé také Dim
s pecovatelskou sluzbou a nedavno vybudované tzv. ,,chranéné byty*. Ve mésté ma tradici
textilni a dfevozpracujici primysl. Ve svém volném case maji obCané mozZnost vyuzit
néktery ze spolki, sportovnich klubli, zajit si na prochazku do rozsdhlého zdmeckého
parku, navstivit fitness-centrum, koupalisté, kino ¢i knihovnu, nebo se vénovat turistice.

Pro ptedavani diilezitych zprav obantim vyuzivd mésto mésicni Mimonisky zpravodaj
a vysilani lokalniho Mimoniského infokanalu.

Nejblizsi rekreacni oblasti jsou Doksy s Machovym jezerem a oblast LuZzickych hor.
Ralska pahorkatina tvofi pfechod mezi hrani¢nimi horskymi soustavami a ceskym
vnitrozemim. Mimoni je z velké Casti obklopena plochou byvalého vojenského

vycvikového prostoru Ralsko s pomérné rozsahlymi, predevsim borovymi lesy. Mimonska
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oblast je vyhlaSenym houbaiskym rajem. Po zruSeni vojenského provozu se toto tizemi
stava diky svému rozsdhlému bohatstvi pfirodnich krds uzemim poskytujicim tadu
moznosti k provozovani turistiky. Také zde vede né€kolik znacenych cyklostezek. Byvalé
vojenské letiSt€ je nyni vyuzivano pro piistavani ultralehkych letadel a rogal. Okoli
Mimoné je charakterizovano strukturou drobnych sidelnich lokalit rovnomérné
rozlozenych v pfevazné zeméde€lské krajing. V unoru 2000 se Mimoi a 19 okolnich obci
sdruzilo do mikroregionu Podralsko, jehoz pfedmétem cinnosti je koordinace spole¢ného
postupu pii realizaci zamérti ve méstech a obcich oblasti Podralska, véetné planovani
investicnich akci do budoucna v navaznosti na potieby celého regionu, rozvoj
pramyslovych zo6n, izemnich planiti a koncepci rozvoje celé oblasti, ptipadné ve méstech a
obcich s oblasti Podralska sousedicich, stanou-li se tato mésta a obce ¢leny sdruzeni.

Me¢ésto se také zapojuje do mezindrodni spoluprace v Euroregionu Nisa. Euroregion
NEISSE - NISA - NYSA je svazek tfi hrani¢nich uzemi v srdci Evropy, spole¢na oblast
Polské republiky, Ceské republiky a Spolkové republiky Némecka. Viechna tii tizemi jsou
vzdjemné¢ propojena svymi spolenymi z4jmy 1 spoleénymi problémy, které jsou
vnéjsi hranice EU, ktera ma mimotadny geopoliticky vyznam se vSemi riziky 1 Sancemi. V
rdmci regionu jsou poskytovany riizné dotace z programu Phare CBC.

Mésto ma ti1 partnerskd mésta:
v Polsku - Zlotoryja
Némecku - Oelsnitz

na Slovensku - Nova Bana
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Obrazek 11: Soucéasny stred mésta

Zdroj: www.mestomimon.cz

Jak uvadi Cesky statisticky uiad, podet obyvatel mésta v poslednich péti letech

nezaznamenal Zadné vétsi vykyvy.

Tabulka 2: Pocet obyvatel k 31.12.

Pocet obyvatel 2008 2009 2010| 2011| 2012

Mimon 6 797 6 788 6774 6720 6690

Zdroj: Cesky statisticky viFad, WWW.CSZ0.CZ

K 31.12.2012 mélo mésto Mimon 6 690 obyvatel. Mirny pokles od roku 2008 je
zpusoben regulaci najemného a stanoveni tzv. kauce za byt ve vy$i minimalné 6- ti
nasobku mési¢niho ndjemného. Mésto kazdy mésic provadi vybérové fizeni pro zajemce 0o
volné byty a hlavnim kritériem je finan¢ni nabidka, nebo-li kolik mési¢nich najmi jsou
zadatelé ochotni doptedu uhradit. Divodem k tomuto rozhodnuti bylo snizit pocet
nepiizplsobivych obcant, ktefi ve mést¢ méli znacny vliv na zvySovani kriminality,
zejména niceni obecniho majetku. Zda se zdmér podafil je na zamysleni kazdého obcana,
ale dle mého ndzoru ne, protoze systém vyplat socidlnich davek (piispévek na bydleni a
pomoc v hmotné nouzi) neni zrovna $t'astné nastaven a pro obCany zcela zavislé na téchto

davkach neni az takovym problémem pozadavky pro ziskani bytu splnit.

43


http://www.mestomimon.cz/userfiles/image/mesto/Mesto_Mimon_Big.jpg

Tabulka 3: Mira nezaméstnanosti %

Nezaméstnanost v % 2008 2009 2010 2011 2012
Mimoii 760 11,80 1050, 11,004 11,20
Liberecky kraj 6,00/ 10,00/ 10,60 9,60 9,70
Ceska republika 5,96 9,24 9,57 8,62 7,20

Zdroj: Cesky statisticky tiFad, WWW.CSZ0.CZ

Z vyse uvedené tabulky o vyvoji nezaméstnanosti je zfejmé, ze od roku 2008 se
V Mimoni nezaméstnanost zvySuje. V porovnani s primérem v Libereckém kraji a
celostatnim primérem dosahuje nezaméstnanost v obci zietelné vysSSich Cisel.
V poslednich letech doSlo ve mésté k restrukturalizaci fady primyslovych podnika, které
ve mésté. V soucasné dobé¢ jiz ve velmi omezené mife funguje pouze spolecnost MITOP,
a.s., ktera se zabyva vyrobou plsti, i ta se vSak potyka s velkymi existencnimi problémy jiz
nékolik let. Jedinym prosperujicim podnikem jsou Vojenské lesy a statky , které udrzuji
svymi nejen investicnimi aktivitami naSe mésto alespon trochu v povédomi obcant.
Jednou z medialné nejznaméjsich novinek posledniho obdobi je chov zubri v byvalém
vojenském prostoru Ralsko. V minulosti se mésto mohlo pys$nit tak vyznamnymi podniky,
jakymi byly TON (tovarna ohybaného nabytku), Strojni a traktorovéa stanice, Severka
Mimoni, OPMP, Silo Mimon a dal§i. Tyto podniky zabezpecovaly pievdznou vétSinu

pracovnich mist ve mésté.

Tabulka 4: Priimérné mzdy v Libereckém kraji a CR

Primérna mzda 2008 2009 2010 2011 2012
Liberecky kraj 20373| 20953 | 21747 22220| 22823
Cesk4 republika 22653| 23425| 23903| 24466| 25112

Zdroj: Cesky statisticky viFad, WWW.CSZ0.CZ
Jak uvadi tabulka ¢.3, vySe primérnych mezd v Libereckém kraji , kam patii i mésto
Mimoti, mé vzriistajici tendenci, ale pomalejsi nez v Ceské republice. Rozdil mezi témito

priméry ¢ini témert 2 tisice K¢€. Nizsi primérné mzdy by mély byt ldkadlem pro investory
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z divodu levnéjsi pracovni sily, ale v dnesni dobé jiz velké procento populace je

z existen¢nich divodt ochotno za praci dojizdét do méné i vice vzdalenych obci.

415 Mestsky urad

Mg¢stsky urad je orgdnem obce, jehoz postaveni, samostatnou a pienesenou ptisobnost
vymezuje zakon ¢. 128/2000 Sb, o obcich Vv platném znéni a dalsi piedpisy. V oblasti
samostatné pusobnosti plni ufad zejména , ukoly ulozené mu zastupitelstvem mésta a
radou mésta, pripravuje podklady pro jednani rady mésta a zastupitelstva mésta, realizuje
jejich usneseni. Dale pomaha vyborum zastupitelstva a komisim rady mésta v jejich
¢innostech a po odborné strance usmériuje subjekty, které mésto zalozilo nebo ztfidilo. V
oblasti pfenesené plisobnosti dle § 61 zdkona o obcich vykonava statni spravu s vyjimkou
véci, které patii do plisobnosti orgini mésta dle zvlastnich zékont. Ukoly, které v
pfenesené piisobnosti plni, vychazi z pravnich piedpisl, z usneseni vlady a smérnic
ustfednich spravnich Gradu.

Utad je podle zdkona &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecni ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti V platném znéni — povéienym obecnim uGradem.
Jako povéfeny obecni ufad vykonava pienesenou pisobnost pro obce ve spravnich
obvodech v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony, a to zejména na usecich vSeobecné
vnitini spravy, zivotniho prostfedi, uzemniho a stavebniho fizeni, uzemniho pldnovani,
dopravy a socialnich véci. Utad rozhoduje o poskytovani informaci Zadateli podle
zvlastniho zékona.

V soucasné dobé vykonava Mimon, jako mésto s povéfenym obecnim ufadem, statni
spravu pro obce Ralsko, Dubnici, Hamr na Jezefe, Brniste , Pertoltice pod Ralskem, Straz
pod Ralskem, Noviny pod Ralskem a Velky Valtinov. Na uzemi povéfeného obecniho
ufadu zije 16 389 obyvatel. Rozsahem spravniho uzemi a poctem obyvatel, na ném
zjjicich, mésto Mimon, jiz v dob€ zahdjeni reformy vetejné spravy spliovalo vSechna
kritéria pro zatazeni mezi obce tzv. IIL. typu (s rozsifenou plisobnosti).

Bohuzel, z divodu nepochopeni pozitivniho dopadu vétsiho rozsahu vykonu statni spravy
na samotny rozvoj obce a nedostate¢né podpory okolnich obci, nabizena ,ptilezitost®
vyuzita nebyla, a tak se v pfiStich letech cil mésta — zajiStovat vykon statni spravy
Vv rozsahu obci II. typu — mohl omezit pouze na pozadavek ,,byt obci III. typu®.

S timto zamérem se ztotoznilo i stavajici zastupitelstvo mésta na svém zasedani dne

22.12.2011, a to v souvislosti s ptipravovanou reformou vetejné spravy, jejimz hlavnim
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pilifem je pfesun vykonu statni spravy z obci I. a Il. typu na obce Ill. typu, obce s tzv.
roz$ifenou pusobnosti. Tento zamér podpotily obce v ramci naSeho spravniho obvodu a
dale obec Bohatice. BohuZel stanovisko Ministerstva vnitra CR je k zadosti stale odmitavé
a naopak pokracuje snaha agendy vykonu statni spravy postupné odebirat.

V souvislosti s rozsahem vykonu statni spravy je tfeba zminit nyni velmi pravné
komplikovanou situaci, do niz se ufad dostal v souvislosti s vydanim souhlasu Krajského
ufadu Libereckého kraje suzavienim vefejnopravni smlouvy koordinacni, ze dne
23.6.2011, mezi méstem Straz pod Ralskem a méstem Ralsko. Na jejim zaklad¢é bylo ze
zakonem stanoveného spravniho obvodu Stavebniho Gfadu Mimon vynato tizemi obce
Ralsko a svéfeno na zaklad¢ rozhodnuti dvou stran méstu Strdz pod Ralskem. Ttebaze
svym rozhodnutim ze dne 19.12.2012 Ministerstvo vnitra CR, odbor vefejné spravy a
eGovernmentu, jako vécné a mistné piisluSny spravni organ, vefejnopravni smlouvu
zru$ilo, fakticky aktudlni stav je nyni takovy, Ze pro jeden spravni obvod obce Ralsko
vykonavaji agendu stavebniho tfadu méstské ufady dva, a to ve Strazi pod Ralskem a

v Mimoni.

Organizacni struktura Méstského uradu Mimon

V roce 2012 doslo k zasadni zméné v organizacéni struktufe méstského tradu. Pocet odbori
se snizil o dva. ZruSen byl Socialni odbor a misto n¢ho bylo zfizeno Odd¢leni rodiny a
socidlnich véci, zaclenéné pod spravni odbor. Dale byl zruSen odbor Zemé&délstvi a
zivotniho prostfedi a jeho agenda byla zatazena pod Odbor vystavby, dopravy, zemédé€lstvi

a Zivotniho prostiedi.
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Obrazek 12: Organiza¢ni schéma Méstského iradu Mimon
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Zdroj: Organizacni rad Méstského uradu Mimon
Spravni odbor

Spravni odbor se zabyva c¢innostmi zahrnujici vykon statni spravy i1 samospravy.
Jednou z oblasti je matri¢ni Ufad, ktery vykonava cinnost dle spocivajici zejména v
ovéiovani shody opisu nebo kopie s listinou a ovéfovani pravosti podpisu, dale vydava
rodné listy, umrtni listy, oddaci listy a zajiStuje svatby, vitdni obc¢ankl, vede knihy
narozeni, umrti a manzelstvi. Ve spolupraci s Komisi pro ob¢anské zalezitosti se zabyva
spoleCenskou Cinnosti zamétenou na détskou populaci a seniory. Jeji opakované aktivity
souvisi s uskute¢iiovanim vitani obcanka, vitani prviackul, stuzkovani zakt devatych tiid
zakladnich 8kol a spolecenskych akci pro seniory.

Soucasti spravniho odboru je také oddéleni rodiny a socialnich véci, které se zabyva
Sirokym spektrem socidlni prace, kterd je zamétena nejen na obany Mimoné, ale i na
obcCany okolnich obci v radmci vykonu prenesené pisobnosti. Oddéleni zajistuje vykon
statni spradvy v pfenesené pusobnosti v oblasti opatrovnictvi, vykon socidlni prace pro
hmotnou nouzi, poskytovani socidlniho poradenstvi pro cilové skupiny socidlni prace. Ve
vykonu samostatné plsobnosti se jedna o Ustanoveni zvlastniho piijemce davek, vykon
socidlné-pravni ochrany déti, komunitni planovani socialnich sluzeb ve mésté, poskytovani
dotaci z rozpoC€tu mésta, poskytovani socialniho poradenstvi pro cilové skupiny socidlni
préace ve vSech oblastech.

Dalsi agendou jsou piestupky, které jsou projednavany na zdkladé zmocnéni
pfisluSnymi zakony a na zékladé uzavienych vetejnopravnich smluv mezi obcemi.
Centralni spisovna archivuje a skartuje dokumenty vzniklé z Cinnosti zaméstnanct
méstského Ufadu a pfevzaté do spravy, tj. vzniklé z €innosti jim zfizovanych subjekti.
Spravni odbor vykonava i ¢innost podatelny a vypravny, Czech pointu, zajistuje vysilani
meéstského rozhlasu, Upravu webovych stranek mésta, evidenci Cisel popisnych a
evidencnich, vykonava dohled nad jednotkou dobrovolnych hasiclt ,zajistuje evidenci
obyvatel, evidenci stiznosti a petici a zajistuje dle zakona ¢ 320/2001 Sb. ,o financ¢ni

kontrole, vnitini kontrolu ufadu a pfispévkovych organizaci.

Odbor vystavby, dopravy, zemédélstvi a Zivotniho prostiedi
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Na tuseku stavebniho tfadu vykonava odbor vykon statni spravy V pfenesené
pusobnosti obecného stavebniho Gfadu podle zakona ¢. 183/2006 Sb. , stavebni zakon, pro
spravni uzemi mésta Mimori a obci Brnisté a Pertoltice pod Ralskem. Na tseku silni¢niho
ufadu vykonava odbor zejména vykon statni spravy spocivajici v rozhodnuti o povoleni
ukladani siti technické infrastruktury do mistnich komunikaci, povolovani pfipojeni
sousednich pozemkd na mistni komunikaci, vydavani rozhodnuti o zafazeni pozemni
komunikace do kategorie mistnich komunikaci a rozhodnuti o ruSeni mistni komunikace,
vydavani souhlasii k vydani licenci autobusovym piepravcim. V oblasti samostatné
pusobnosti zajistuje Cinnosti souvisejici s projednanim a zajiSténim instalace nového
dopravniho znaceni ve mésté, udrzba stavajiciho dopravniho znadeni a optimalizace
autobusovych spojli ve mésté plnicich tlohu méstské dopravy.

Usek zemédélstvi a zivotniho prostfedi vykonava statni spravu vydavanim rozhodnuti
o povoleni kaceni dfevin, stanoviska k zdsahu do vyznamného krajinného prvki a
stanoviska k projektovym dokumentacim. Dle zakona o ochrané zemédélského ptidniho
fondu vydava rozhodnuti o ptedepsani odvodl za vynéti pudy ze zemédélského plidniho

fondu. Usek zajistuje také vydavani rozhodnuti o poplatku za znecistovani ovzdusi.

Odbor spravy majetku

Odbor se zabyva zejména obhospodafovanim bytového i1 nebytového fondu mésta.
Zajistuje uzavirani a kontrolu ndjemnich smluv, evidenci vybéru ndjemného a poplatkii za
sluzby, vyuétovani najemnikiim. Dalsi oblasti, kterd je v kompetenci tohoto odboru je
vefejna sluzba, kterou mésto vyuzivd zejména k zajisténi Cistoty vefejného prostranstvi.

Dale zajist'uje evidenci nemovitého majetku mésta.

Odbor rozvoje mésta

Hlavni ¢innosti odboru je pfiprava a realizace investi¢nich a neinvesti¢nich akci na
uzemi meésta. Dal$i vyznamnou c¢innosti je piiprava zadosti o dotace, vcetné jejich
administrace, a to jak z narodnich zdrojt, tak z evropskych fondt. Do néaplné patii rovnéz
zajiStovani opravy a udrzby komunikaci a vefejného osvétleni na katastru mésta Mimon
Vedle téchto Cinnosti vykonava odbor rozvoje 1 poradenskou ¢innost v oblasti dotaci 1 pro

jiné subjekty na uzemi mésta 1 mimo n¢j. Jedna se zejména o neziskové organizace, které
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poskytuji sluzby v oblasti volnoCasovych aktivit mlddeze. Pro priklad uvadim Junak

Mimon a Télovychovna jednota Jiskra Mimoi

Odbor kultury

Odbor zajistuje kulturni akce konané v domé kultury Ralsko, zejména filmova
predstaveni, plesy, vefejna setkani, seniorské zabavy a setkani, jednani zastupitelstva, akce
pro déti, hudebni vecery, vystavy, tanecni akce a divadelni pfedstaveni. Dale ma ve své
kompetenci cinnost méstské knihovny, kde se konaji besedy se zédky mimoiiskych
zakladnich skol, je zde volny pfistup k internetu pro ob¢any. M¢ésto Mimon jiz nékolik let
vydavd Mimonsky zpravodaj, kde odbor kultury zodpovidd za kompletaci podkladii
K tisku. Dalsi Cinnosti je zajisténi fungovani turistického informaéniho centra, kde lze
zakoupit propagacni materidly meésta a ziskat konkrétni informace pro navstévniky
Mimon¢. Mezi kulturni chloubu mésta zcela jisté patii méstské muzeum, které se podatilo
vybudovat v roce 2011 ve zrekonstruované budové byvalého ,,8pitalu“. Je zde umisténa
stald expozice, kterou se podaftilo zajistit ve spolupraci s Vlastivédnym muzeem a galerii
v Ceské Lipé, ale konaji se tu i vystavy znamych osobnosti, tématické vystavy a historické
prednasky. Pro zajimavost uvadim, ze v roce 2012 se zde konala vystava obrazt Karla
Gotta, vybér ztvorby Jana Pacaka, vystava obrazi malife Eugena Popova a mnoho

dalsich.

Finanéni odbor

Od 1.1.2012 doslo k zdsadnim zméndm v oblasti UCetnictvi a vykaznictvi izemné
samospravnych celkl. Doslo k nariistu ¢innosti, pfibyla fada novych povinnosti, zvysila se
sloZitost a pracnost uctovani. Odbor zajistuje agendy souvisejici s finanénim fizenim
spravou mistnich poplatkli, evidenci dané z ptfidané hodnoty, vydavani rozhodnuti o
povoleni vyhernich hracich pfistroji, spravovani fondu rozvoje bydleni, sestavovani
rozpoctu meésta, zajisStovani rozpoctovych opatieni, vedeni Gcetnictvi, spravu bankovnich
uctu a uveérl, sestaveni zaveéretného Uctu mésta, zajiSténi auditu hospodareni, sprava a

inventarizace majetku a komplexni mzdova agenda. 2°

20 Vyrocni zprava o cinnosti Méstského vuradu za rok 2012
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4.1.6 Organizace zrizované Méstem Mimon

Prispévkové organizace:
1) Zakladni skola a Mateiska Skola Mirova 81, Mimon, piispévkova organizace
Sidlo: Mirova 81, 471 24 Mimon, IC: 48 282 545

2) Zékladni Skola a Matefska Skola Pod Ralskem 572, Mimon, piispévkova

organizace
Sidlo: Pod Ralskem 572, 471 24 Mimoti, IC: 48 283 011
3) Zakladni umélecka skola Vaclava Snitila, Mimon, ptispévkova organizace
Sidlo: Mirova 119, 471 24 Mimon, IC: 48 282 561
4) Socialni sluzby mésta Mimon, ptispévkova organizace
Sidlo: Prazska 273, 471 24 Mimot, IC: 48 28 901
5) Zahradnictvi Mimon, ptispévkova organizace

Sidlo: Siroka 678, 471 24 Mimon, IC:21551367

Obchodni spole¢nosti:

1) Mimonska komunalni, a.s. Sidlo: Mirova 76, 471 24 Mimon, IC: 25009133
- spravuje bytovy fond, zajiStuje vysilani mistniho informacniho kanalu MITEL,

poskytuje penézni a sménarenské sluzby

Méstska policie

Meéstskd policie Mimon vznikla v roce 1992, kdy zastupitelé na svém pravidelném
zasedani schvalili obecné zdvaznou vyhlaSku o méstské policii. Zadkon o obcich umoznil
obcim a méstlim, v ramci jejich samostatné plisobnosti, zabezpeCovani mistnich zaleZitosti
vetejného pofadku. Timto zakonem bylo dano méstskému zastupitelstvu opravnéni ke
ziizeni méstské policie. V navaznosti na zakonnou upravu byl piijat dne zakon ¢. 553/1991

Sb., o obecni policii, ktery nabyl €innosti 1. ledna 1992.
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http://www.zsamsmirova.cz/
http://www.zsamspodralskem.cz/
http://www.zsamspodralskem.cz/
http://www.zusmimon.cz/
http://www.ddmimon.cz/
http://www.mijana.cz/

Mésta mohla a i naddle mohou po piislusnych ttvarech Policie Ceské republiky
pozadovat plnéni kol pii zabezpecCeni mistnich zélezitosti vefejného potadku, ale v
mnoha piipadech se jevilo vyhodnéj$i dat pod kontrolu a moznost operativniho fizeni
obcim a méstim vlastni policii, ktera by jim pomohla naplnovat obecné spolecenské
aktivity v jejich regionu. O tom, zda na izemi mésta bude ¢i nebude ptisobit obecni ¢i
mestskd policie rozhoduje zastupitelstvo. Jestlize hovotime o opravnéni ziidit méstskou
policii, nepotiebuje k tomu zadné mésto dalsi souhlas ¢i vyjadieni organu statni spravy, ale
ani organu kraje. Musi byt vSak splnéna zdkladni podminka, Ze tak ucini zastupitelstvo
obecné zavaznou vyhlaskou. Tento pravni zéklad je zcela nezbytny pro zachovani pravni
jistoty obCand a to vzhledem k tomu, ze straznici jsou vybaveni pomérné rozsahlymi
opravnénimi a prostfedky, kterymi mohou v rdmci zdkonné Upravy zasahovat i do
osobnich prav a svobod obcanti. Na druhou stranu jsou vsak straznici pii vykonu svych
opravnéni a plnéni povinnosti podle zdkona o obecni policii v postaveni vefejného Cinitele,
a to se vSemi disledky.

Mestskd policie neni soucdsti statné-bezpecnostniho aparatu (neni ozbrojenou silou
jako Armada CR, ani ozbrojenym bezpe&nostnim sborem jako Policie Ceské republiky)
charakterizovanou zvlastnim sluzebnim pomérem svych piislusnikti. Od 1. ledna 2004 je
vSak méstska policie jiz organem obce (§ 1 odst. 1 zdkona o obecni policii). Straznici jsou
v pracovnim poméru k obci a na vSechny pracovnépravni otazky se proto vztahuje Zakonik
prace. Na rozdil od Policie Ceské republiky je organiza¢ni struktura méstské policie

v Mimoni jednoducha. Rizeni méstské policie v Mimoni piislusi starostovi obce.

Obrazek 13: SluZebni automobil Méstské policie Mimon

Zdroj: www. mestomimon.cz
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4.2 Analyza rozpo¢tu mésta Mimon

Ve sledovaném obdobi 2008-2012 schvalilo zastupitelstvo mésta, krom¢ let 2010 a
2012, rozpocet deficitni. Skute¢né hospodatreni se vSak v jednotlivych letech vyvijelo
znaéné rozdiln€, nez ptredpokladal schvaleny rozpocet. V roce 2008 hospodarilo mésto se
schodkem 349 tis. K¢, v roce 2009 doslo k velkému zvySeni schodku, ktery ¢inil 37 613
tis. K¢&. Rok 2010 piinesl piebytkové hospodateni ve vysi 10 539 tis. K¢. O rok pozdéji se
op¢t stal rozpocet schodkovym v celkové vysi 1 983 tis. KE. OvSem posledni zkoumany
rok, tzn. obdobi 2012 skoncilo hospodateni ptebytkem 5 752 tis. K¢. V oblasti ptijmi bylo
rozpoctové plnéni v prvnim roce pirecerpané, postupné vsak piechdzelo v nedocerpané.
V roce 2009 doslo k naplnéni piijmu jen do vyse 70,87 % upraveného rozpoctu. Toto bylo
zpusobeno niz§i skutecnosti v oblasti datovych piijmi, konkrétné u dané z pifijmu
pravnickych osob a u spravnich poplatkt. Oblast ¢erpani vydaju se podatilo vzdy udrzet
pod upravenym rozpocCtem. NedoCerpanou cast tvorily kapitalové vydaje, kde se

neuskutecnily nékteré rozpoctované aktivity z divodu neptfiznané statni dotace.

Tabulka 5: Pi‘ehled rozpocti v jednotlivych letech 2008-2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
schvaleny rozpocet 95565 148179 | 147 567 | 98519| 90232
. upraveny rozpocet 111 457 | 148 508 | 154 552 | 126 621 | 111 444
LY skutecné Cerpani 116 248 | 105 252 | 147 453 | 120 058 | 110 810
plnéni rozpoctu v % 104,30 70,87 95,41 94,82 99,43
schvaleny rozpocet 109 618 | 178 263 | 147 567 | 107 120| 103 733
. |upraveny rozpocet 122 609 | 187 367 | 161 830 | 139 563 | 120 426
il skutecné Cerpani 116 597 | 142 865 | 136 913 | 122 041 | 105 058
plnéni rozpoctu v % 95,10 76,25 84,60 87,45 87,24
schvaleny rozpocet -14 053 | -30 084 0| -8601| -13501
Saldo |upraveny rozpocet -11152| -38860| -7278| -12942| -8981
skutecné Cerpani -349| -37613| 10539| -1983| 5752

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zavérecnych uctit mésta Mimon

Obrazek 14: Graf celkovych prijmi a vydaji v obdobi 2008 — 2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctit mésta Mimon

4.2.1 Analyza prijmu

Celkové ptijmy se pohybovaly v rozmezi 105 — 120 mil. K& V roce 2010 dosahly
pfijmy za sledované obdobi svého maxima. Oba indexy ukazuji, Ze rok 2010 byl zna¢né
rozdilny oproti sledovanych obdobim. Nartast pfijmt byl zptisoben vys$§imi neinvesticnimi
dotacemi ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd. Zatimco v roce 2009 ¢inili bézné dotace
17 734 tis. K¢ a investi¢ni 9 249 tis. K¢, v roce 2010 dosédhly celkové vyse 34 030 tis. K¢
béZné a 25 561 tis. K¢ dotace kapitalové. V letech 2011 se dotace vysplhaly na ¢astky 24
704 tis. K¢ a 14 808 tis. K¢&. Rok 2012 byl ve sledovaném obdobi z pohledu dotaci béznych
nejslabsi, konkrétng jejich vyse Cinila 14 538 tis. K¢ a dotace kapitalové dosahly vyse 11

706 tis. K¢.

Tabulka 6: PFijmy na 1 obyvatele v obdobi 2008 - 2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Piijmy celkem 116 248 | 105252| 147453| 120058| 110810
Pocet obyvatel 6 797 6 788 6774 6 720 6 690
Pfijmy na 1 obyvatele 17,10 15,51 21,77 17,87 16,56
Retézovy index - 0,91 1,40 0,81 0,92
Bazicky index 1,00 0,91 1,27 1,03 0,95

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctu mésta Mimon
Oproti roku 2009 dostalo mésto o 5 mil. K¢ vice na vykon statni spravy a dalSich

témet 5,5 mil. K¢ neinvesti¢ni dotaci na ,,Snizeni energetické naro€nosti budovy Zéakladni

Skola Letna“ ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR. Na tuto akci byla pfiznana i
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investi¢ni dotace ve vysi 3,8 mil. K¢. Dalsi investicni akei v roce 2010 byla ,,Regenerace
zelen¢ ve mésté™, na kterou byla poskytnuta béznéd dotace ve vysi 4,3 mil. K¢ a kapitalova
dotace ve vysi 3,8 mil. K¢.

V roce 2010 a 2011 ziskaly mimoniské zakladni Skoly financni prostiedky z fondu
Evropské unie na akci ,,Penize Skolam*. Zakladnim Skoldm ve mésté se podaftilo ziskat
témeét 4 mil. K& z operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Tyto
prostiedky také ovlivnily navysSeni rozpoctu meésta, nebot” do skol, jakozto ptispévkovych

organizaci mésta, musely prechazet pres rozpocet svého ziizovatele.

Obrazek 15: Graf vyvoje prijmi v letech 2008 — 2012 v tis. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zavérecnych uctit mésta Mimon

Z hlediska podilu na celkovych ptijmech tvofily nejvétsi ¢ast piijmy danové. Danové
ptijmy se na celkovém objemu podili v jednotlivych letech ve vysi 36 % - 51 %. Jak
ukazuje bazicky index, do obdobi 2012 se stale nepodatfilo doséhnout vySe danovych

piijmi z roku 2008.

Tabulka 7: Danové prijmy v obdobi 2008 - 2012 na 1 obyvatele v tis. K¢

Datové pijmy 2008 2009 2010 2011 2012

celkové danové piijmy 57 838 51789 54 048 54 384 56 952
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danové piijmy/1 obyv. 8,51 7,63 7,98 8,09 8,51
fetézovy index 0,90 1,04 1,01 1,05
bazicky index 1,00 0,90 0,93 0,94 0,98
podil % na celkovych

prijmech 49,75 49,20 36,65 45,30 51,40

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mesta Mimon

Danové ptijmy muzeme rozdélit do dvou hlavnich oblasti. Prvni oblasti jsou dané, které

tvori:

e dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

e dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydelecné ¢innosti

e dan z piijmu pravnickych osob

e dan z pfijmt obce

e danl z nemovitosti

e dan z ptfidané hodnoty

Druh4 oblast zahrnuje:

e mistni poplatky

e spravni poplatky

Tabulka 8: Clenéni danovych p¥ijmai v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012

Dan z ptijmi FO 10 821 10292 10136 10093 10067
Daii z ptijmii FO ze SVC 1187 754 557 370 330
Dan z pfijmt FO z kap.vyn 906 886 890 963 1137
Dan z pfijmt pravnickych

osob 14 981 10524 10840 10074 11161
Dan z ptiymti PO za obce 1189 1735 1269 2281 1848
Dan z pfidané hodnoty 22471 22028 22977 23915 22451
Dan z nemovitosti 1820 1728 3340 2465 3092
Mistni poplatky 2414 2 645 2 596 2 896 6 122
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Spravni poplatky 2 049 1197 1445 1328 744

Daiiové prijmy celkem 57 838 51789 54 048 54 384 56 952

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctit mésta Mimon

V roce 2010 doslo k vydani zdkona ¢. 295/2012 Sb., kterym se ménil zakon ¢.
243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani. Novela piinesla pfedevSim navySeni vyznamu
podilu poctu obyvatel na rozpoctové urcéeni dani, konkrétn¢€ ze 3 % na 10 %. Toto mélo
pozitivni dopad pfedevsim na malé obce s poc¢tem obyvatel okolo 5 000.

Vyznamny nartist zaznamenaly v roce 2012 také mistni poplatky, které se vybraly ve
vysi 6 122 tis. K& Narlst zpisobila zména pravidel u stanoveni poplatki za kazdy
provozovany vyherni hraci pfistroj, kdy noveé nalezi obcim 80 % stanoveného poplatku.
Tato zména rozpoutala v Mimoni stale pfetrvavajici rozpor mezi zastupiteli, zda mit
prioritné zajem na omezeni negativnich aktivit okolo hazardu ve mésté, nebo upfednostnit
pravidelné a nezanedbatelné piijmy do rozpoctu mésta. Nyni pfevazuje skupina pfiznivell

prilivu daiovych piijma.

Obriazek 16: Clenéni daiiovych pFijmi v tis. K¢
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Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mesta Mimon
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Ve sledovaném obdobi nedoslo k vyrazngjsim vykyvim v oblasti nedafnovych
prijma. Jejich podil na celkovych piijmech se pohyboval v rozpéti 20,55 % a 24,51 %.
Tyto pfijmy jsou tvoieny zejména splatkami pujcek od fyzickych osob, které byly
poskytnuty z Fondu rozvoje bydleni, pfijmy z najemného a sluzeb za byty a nebytové
prostory a také poplatky za sbér a svoz komunalniho odpadu. Vybrané zalohy na ndjemné
a na sluzby cinily v roce 2008 14 725 tis. K¢, o rok pozdéji 14 595 tis. K& Rok 2010
piinesl zvysSeni vybraného najemného o cca 1,5 mil. K¢, vysSe tedy ¢inila 15 961 tis. K¢.
Jak ukazuje meziro¢ni index, rok 2011 znamenal sniZeni na ¢astku 14 062 tis. K¢ a v roce
2012 nenastal vyrazny vykyv, pfijmy byly 14 272 tis. K¢.

V roce 2012 doslo k mirnému zvysSeni nedanovych piijmi diky vraceni névratné

finan¢ni vypomoci ve vysi 1,7 mil. K¢ .

Tabulka 9: Nedariové prijmy v obdobi 2008 — 2012 na 1 obyvatele v tis. K¢

Nedanové piijmy 2008 2009 2010 2011 2012
celkové nedanové prijmy 25 389 25 800 30 300 25272 26335
danové piijmy/1 obyv. 3,74 3,80 4.47 3,76 3,94
fetézovy index 1,02 1,17 0,83 1,04
bazicky index 1,00 1,02 1,19 1,00 1,04
podil % na celkovych pFijmech 21,84 2451 20,55 21,05 23,77

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zaverecnych ucti mesta Mimon

Kapitalové prijmy

Vécnou népli kapitalovych piijmt tvoii piijmy z prodeje dlouhodobého hmotného

majetku, zejména pozemkd a nemovitosti. Tyto piijmy patfi v rozpoctu obce mezi

neopakovatelné, tedy nahodilé a souvisi s poptavkou po majetku ve vlastnictvi obce

V daném rozpoctovém roce.

Tabulka 10: Kapitalové prijmy v obdobi 2008 — 2012 na 1 obyvatele v tis. K¢

Kapitalové prijmy 2008 2009 2010 2011 2012
celkové kapitalové prijmy 3151 679 3514 890 1279
danové piijmy/1 obyv. 0,46 0,10 0,52 0,13 0,19
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fetézovy index - 0,22 5,18 0,25 1,44
bazicky index 1,00 0,22 1,12 0,28 0,41
podil % na celkovych prijmech 2,71 0,65 2,38 0,74 1,15

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zaveérecnych uctit mésta Mimon

Z uvedené tabulky je zfejmé, Ze podil kapitalovych piijmi na celkovych se pohybuje jen

vV maximalni vysi 2,71 %.

Tabulka 11: Clenéni kapitalovych p¥ijmi v tis. K&

Trida 3 - Kapitalové skutec¢nost | skutecnost | skutecnost | skute¢nost | skutecnost
prijmy 2008 2009 2010 2011 2012
Ptijmy z prodeje pozemkl 3121 679 1981 838 218
Piijmy z prodeje nemovitosti 0 0 996 27 1061
Ptijmy z prodeje ost.hmot.

dlouh.majetku 30 0 432 25 0
Kapitalové piijmy celkem 3151 679 3408 890 1279

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zaveérecnych uctit mesta Mimon

V obdobi 2008 uskutecnilo mésto prodej pozemkl stavajicim ndjemciim v celkovém

objemu 3 121 tis. K¢&. Zastupitelé se rozhodli najemni smlouvy neprodluzovat, ale

pozemky nabidnout k prodeji. Rok 2010 pfinesl do rozpoctu obce kapitalové pfijmy ve

vysi 3 408 tis. K¢. Jednalo se o prodej nemovitosti v ulici Hvézdovska, ¢p. 157. Obdobi

2009 a 2011 nepfineslo Zadnou vyraznou piijmovou polozku do méstského rozpoctu,

piijmy z prodeje pozemkl se pohybovaly v rozmezi 679 tis. K¢ a 838 tis. KE. Zménu opét

ptinesl rok 2012, kdy se po opétovné nabidce podafilo prodat nemovitost v ulici

Pertoltickd, ¢p. 137 a také nemovitost v ulici Prazska, ¢p. 162. Pfijmy z t€chto nemovitosti

ginily 1 061 tis. K&,
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Obrazek 17: Prehled kapitalovych prijmi Vv tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctit mesta Mimon

Mésto Mimon se jiz nékolik let potyka s pozadavky najemnikti méstskych bytt, kteti

chtéji koupit byty do osobniho vlastnictvi. JelikoZ je toto zajem znacné Casti obcanli mésta,

byva prodej byt ¢astym bodem ve volebnich programech jednotlivych politickych stran,

které kandiduji v komunalnich volbach. Po zvoleni vSak pfijde tvrda realita, ktera odhali,

jak velkou polozkou v rozpoctu mésta jsou piijmy z ndjemného a sluzeb v téchto bytech.

Predstavitelé mésta pak dojdou k zavéru, ze tyto opakovatelné a pravidelné piijmy neni

snadné postradat a poté nahradit jinymi. Dal§im argumentem, ktery mluvi pro zachovani

aktiv mésta ve vysi nékolika miliond K¢ je fakt, Ze v ptipad¢ ziskani statni dotace je mésto

povinno casteéné financovat investini akci ze svého rozpoctu. Toto byva feSeno

pfedevsim pfijetim uvéru a banka poZaduje zaruky ve formée aktiv.

Tabulka 12: Dotace v obdobi 2008 — 2012 na 1 obyvatele v tis. K¢

Dotace 2008 2009 2010 2011 2012
celkové dotace 29 420 26 983 59 591 39512 26 244
danové piijmy/1 obyv. 4,33 3,98 8,80 5,88 3,92
fetézovy index 0,92 2,21 0,66 0,66
bazicky index 1,00 0,92 2,03 1,34 0,89
podil % na celkovych prijmech 25,31 25,64 40,41 32,91 23,68

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych ucti mésta Mimon
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Tabulka ¢. 12 ukazuje, ze dotace tvoii vyznamnou polozku Vv rozpoctech municipalit.
Finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu jsou urCeny na castecné financovani béznych
neinvesti¢nich vydaji, vEétsi ¢ast z nich je vSak ucelové vazana predmétem 1 podminkami,
za kterych se smi pouzit, zejména u dotaci kapitalovych.

Pro lepsi predstavu uvadim tabulku porovnavajici vyse dotaci investi¢ni a neinvesti¢nich

V jednotlivych zkoumanych letech.

Tabulka 13: Clenéni dotaci

Dotace 2008 2009 2010 2011 2012

Neinvesti¢ni dotace 15 656 17734 34 030 24 704 14 538
Investi¢ni dotace 13 764 9249 25561 14 808 11 706
Dotace celkem 29420 26983 59591| 39512 26244

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zavérecnych uctit mésta Mimon

Ptijmy z poskytnutych neinvesti¢nich dotaci byly ve zkoumaném obdobi ovlivnény
zvySenim prostifedktl na vykon statni spravy, kdy v roce 2008 ¢inily 4 408 tis. K¢ a v roce
2009 stouply na 8 851 tis. K¢. Od roku 2010 opét klesaly piiblizné o 1,2 mil. K¢ kazdy
rok. V roce 2012 byla tedy poskytnuta dotace ve vysi 6 324 tis. K¢. Rok 2010 také
ovlivnila jiz vySe zminéna akce ,,Penize Skolam*, na které byly poskytnuty prostiedky
z Evropské unie. Ve stejném obdobi se méstu podatfilo ziskat finan¢ni prostiedky na
regeneraci zelené ve mésté v celkové vysi 3 757 tis. K¢.

U kapitalovych dotaci vedly k celkovym pfiznanym dotacim uskutecnéné investi¢ni

akce. V nize uvedené tabulce uvadim investi¢ni akce mésta ve sledovanych letech.

Tabulka 14: Pi‘ehled p¥ijatych investi¢nich dotaci v obdobi 2008 — 2012 v tis. K¢

Nazev investic¢ni akce 2008 2009 2010 2011 2012
Venkovni sportovisté ZS Ralsko 0 0 0 7288 9000
sloup Matky Bozi 0 0 0 0 131
Cyklostezka Zam most - Noviny 0 0 0 0 2257
Zefektivneni udrzby verejnych

ploch 0 0 0 0 180
Mala 140 1150 0 0 0
detské hriste 309 0 0 0
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zatepleni Eliasova 209 0 0 0
Snizent energ. narocnosti ZSp

Letna 0 0 290 0 0
zatepleni Eliasova 3545 0 0 0
hasicské auto 2500 0 0 0
vitriny muzeum 86 692 83 0
VISK - knihovna 0 0 70 80 0
Bezbariérovy piistup ZSp Letnd 0 0 1250 0 0
Snizeni energ. narocnosti ZSp

Letna 0 0 4927 0 0
Cyklostezka Zam most - Noviny 0 0 0 350 0
Cyklostezka Plouznice 0 0 0 0 100
sloup Matky Bozi 0 0 50 0 0
Rozvoj atraktivit CR 0 0 0 0 39
Zamecky most + natok 0 0 6518 5578 0
Muzeum - rekonstrukce Spitdlu 1451 11764 1428 0

Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mésta Mimon

Podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci na celkovych znazoriiuje nize uvedeny graf
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Obrazek 18: Podil investi¢nich a neinvestiénich dotaci v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zaverecnych uctii mésta Mimon

4.2.2 Analyza vydajii

Celkové rozpoctové vydaje ve zkoumaném obdobi stifidavé piekraCuji pifijmy a
naopak. Vzhledem ktomu, Ze predstavitelé municipality vétSinou velmi neochotné
schvaluji deficitni rozpocty, je vazba mezi vyrovnanymi piijmy a vydaji vcelku logicka.

Bohuzel skute¢né Cerpani V rozpoctu Mimong¢ je vyrovnané pouze v roce 2008.

Tabulka 15: Vydaje za obdobi 2008 — 2012 na 1 obyvatele v tis. K¢

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje celkem 116 597| 142865| 136913 122 041| 105058
Pocet obyvatel 6 797 6 788 6774 6720 6 690
Pfijmy na 1 obyvatele 17,15 21,05 20,21 18,16 15,70
Retézovy index - 1,23 0,96 0,89 0,86
Bazicky index 1,00 1,23 1,17 1,05 0,90

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych ucti mésta Mimon
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Jak vyplyva z tabulky, od roku 2009 se daii celkové vydaje mésta snizovat. Sestupny trend
znazornuje inasledujici graf.

Obrazek 19: Celkové vydaje za obdobi 2008-2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zaverecnych uctit mesta Mimon

Vydaje stejn¢ jako piijmy jsou dle rozpoctové skladby rozdé€leny. Jde o vydaje bézné
a vydaje kapitalové. BéZné vydaje souvisi s kazdoro¢ni ¢innosti mistnich samosprav a
jejich prispévkovych organizaci, ¢i zfizenych slozek, zatimco kapitalové vydaje se odviji

od uskutectiovani planovanych investi¢nich akci.

Tabulka 16: Clenéni vydaji v tis. K¢&

Rekapitulace vydaji 2008 2009 2010 2011 2012
Bézné vydaje celkem 88 750 89 991 103 268 96 446 86 063
Kapitalové vydaje

celkem 27847 52873 33645 25595 18995
Vydaje celkem 116 597 | 142 864 136 913 122 041 105 058

Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mesta Mimon
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Obrazek 20: Pi‘ehled béZnych a kapitalovych vydaju v tis. K¢

120000

100000

80000 +~

B béiné vydaje
60000 -
‘ H kapitalové vydaje

40000 -

20000 -

2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctit mésta Mimon

Z grafického znazornéni je ziejmé, Ze pievaznou ¢ast vydajové stranky rozpoctu tvofi
bézné vydaje., do kterych mésto fadi vydaje spojené s provozem ufadu, plnéni ukoli
meésta, jako bézné opravy majetku ve vlastnictvi mésta, platby za vodu, plyn, teplo a
elektfinu, sluzby poSst, telekomunikace, bankovni poplatky, pfispévky pfispévkovym
organizacim, vyplatu socidlnich davek, ale i nédklady na ro¢ni dluhovou sluzbu a splatky
uroktt z Gvért. Vedeni mésta nepiedpoklada v blizké budoucnosti zmény v personalni
politice méstského Gradu, proto nelze ocekavat jakékoliv odchylky od ¢astek stanovenych
na mzdy, véetné pojisténi.

K postupnému sniZzovani vydaji bylo mésto donuceno hlavné s ohledem na svétovou
ekonomickou krizi a z divodu o¢ekavaného nového zakona o rozpoctovém uréeni dani,
tudiz bylo zna¢né¢ komplikované odhadnout planované piijmy. U investi¢nich akci se
meésto zaméfilo na dokonceni jiz rozpracovanych projektd, ptipadné uskutecnilo mensi
aktivity.

Investice za sledované obdobi dosahly souhrnné vyse 158 522 tis. K¢. Kapitalovym
vydajiim jednozna¢né vévodila stavba ,,Rekonstrukce muzea — turistické vyuziti Zlotoryje
— Mimon“, v roce 2009 v objemu 7 990 tis. K¢, v roce 2010 14 326 tis. K¢ a v roce 2011
v objemu 22 316 tis. K¢&.
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Tabulka 17: Kapitalové vydaje v obdobi 2008 — 2012 na 1 obyvatele v tis. K¢

Kapitalové vydaje 2008 2009 2010 2011 2012
celkové kapitalové vydaje 27 847 52 873 33 645 25595 18 995
kapitalové vydaje / 1 obyvatel 410 7,79 4,97 3,81 2,84
fetézovy index 1,90 0,64 0,76 0,74
bazicky index 1,00 1,90 1,21 0,92 0,68
podil % na celkovych

vydajich 23,88 37,01 24,57 20,97 18,08

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zavérecnych uctit mésta Mimon

Mezi dalsi financné narocné akce pattila vystavba venkovniho sportovisté u Zakladni
Skoly a Matefské skoly Pod Ralskem, ktera si v letech 2010 — 2012 vyzadala prostiedky ve
vysi 19 473 tis.. K¢, dale rekonstrukce Zameckého mostu ve vysi 14 562 tis. K¢, snizeni
energetické naro¢nosti budov Matetské Skoly Eliasova (7 320 tis. K¢) a Zakladni Skoly
praktické Letna (8 222 tis. K¢).

Kromé¢ vystavby a rekonstrukci bylo také v ramci kapitalovych vydaji pofizeno nové
vozidlo pro Jednotku dobrovolnych hasi¢t Mimon v objemu 5 018 tis. K¢&.

Veskeré vySe uvedené akce byly financovany ze ziskanych dotaci ze statniho rozpoctu a
fondi Evropské unie za spoluucasti mésta. K zajisténi spolufinancovani akci si mésto
vzalo Gvér u penézniho ustavu Volksbank, a.s. v celkové vysi 20 745 tis. K¢

V roce 2012 byla zahijena stavba dvou okruznich kiizovatek. V ulici Ceskolipské
s predpokladanym objemem 13 mil. K& a na Namésti CSLA s predpokladanym objemem
17 mil. Ve mést€ bude vystavena také tieti okruzni kiiZzovatka na TyrSové ndmésti, jejiz
vystavba je soucasti akce ,,Humanizace ulic Husova a Prazska. Na spolufinancovani se
bude podilet krom¢ mésta, také Liberecky kraj, Severoceskd vodarenska spolecnost, a.s. a
Evropska unie, prostiednictvim ROP Severovychod. Celkové naklady jsou stanoveny na
89 mil. K¢.

Tabulka 18: BéZzné vydaje v obdobi 2008 — 2012 na 1 obyvatele v tis. K¢

Bézné vydaje

2008

2009

2010

2011

2012

celkové bézné vydaje

88 750

89 991

103 268

96 446

86 063
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bézné vydaje / 1 obyvatele 13,06 13,26 15,24 14,35 12,86
fetézovy index 1,01 1,15 0,93 0,89
bazicky index 1,00 1,01 1,16 1,09 0,97
podil % na celkovych

vydajich 76,12 62,99 75,43 79,03 81,92

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mesta Mimon

Roc¢ni objem béznych vydajii ve zkoumaném obdobi se pohyboval v rozmezi 86 063 -
103 268 tis. K& Oba indexy pouzité v analyze ukazuji zvySeni vydaju v roce 2009 oproti
roku 2008 a nasledné od roku 2010 jejich snizovani. Klesajici tendenci béznych vydajii

od roku 2010 znazornuje graf.

Obrazek 21: Bézné vydaje v tis. K¢ za obdobi 2008 - 2012
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Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mesta Mimon

Ve vSech péti sledovanych letech bylo Cerpani béznych vydaji nizsi, nez stanovil
rozpocet, a to 1 provedenych rozpoctovych opatieni. V roce 2008 a 2009 vznikly Gspory na
vydajich neuskute¢nénim nékterym planovanych oprav komunikaci a také niz§imi vydaji
Vv oblasti bytového a nebytového hospodarstvi. Obdobi let 2010 az 2012 pfineslo
kazdorocni uspory ve vydajich  spojenych sudrzbou vefejné zelené, bytovym

hospodatstvim a c¢innosti mistni spravy. U bytového hospodafstvi jde zejména o
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neuskutecnéné opravy bytl a nebytovych prostor a snizovani vydajii na energie. Diky
elektronickym aukcim se méstu dafi kazdorocné Setfit financni prostfedky za odbér
elektrické energie. Co se tyka prispévkovych organizaci mésta, ¢ini podil poskytovanych

prispevki 15 az 20 % z celkovych vydaji.

4.2.3 Financovani

Rozpoctova skladba zahrnuje kromé piijml a vydajii oblast financovani, kde jsou
zobrazeny piijaté a poskytnuté pljcky a uvéry a také zmény penéznich prostfedkli na
bankovnich uctech, které zobrazuji pfijmy z minulych let pouzité k hradé schodkii
rozpoctu. Jak vyplyva z tabulky, ve sledovaném obdobi rostly splatky jistiny ptjcek, ale
vroce 2012 si jiz mésto zadny uvér nevzalo. Tyto vydaje se na celkovych béznych

vydajich podileji 9,87 %.

Tabulka 19: Financovani v obdobi 2008 — 2012 v tis. K¢

Polozka 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kratkodobé prijaté pujcky

Uhrazené splatky kratkodobé ptijatych ptijéek

Zmeéna stavu kratkodobych tétd hrazeni schodku -
ptijmy z minulych let 1306 | 25830 | 10696 | 2074 | 2746

Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity

Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity

Dlouhodobé piijaté piijcky 4269|16859| 6447| 6553 O

Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych pajéek |-5226 | -5077 | -6290 | -6644 | -8498

Neprevedené ¢astky vyrovnavajici schodek
(kontokorent) 0 0 0 0 0

Financovani celkem 3493761310539 | 1001 |-5752

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mesta Mimon

4.2.4  Zadluzenost a dluhova sluzba

Pojem dluhova sluzba je stanoven pro ucely zabezpeCeni kontroly stitu nad
pfijimanim navratnych financnich prosttedki mést a obci v radmci jejich zakonem
definované samostatné plsobnosti a pro ucely jednoduché kontroly zadluzenosti pro

uzemni samospravné celky. Stat tak neptfimo kontroluje piijem dluhovych prosttedkl. Za
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poruseni zévazného 30% podilu ukazatele dluhové sluzby, mize byt obec sankciovana
vyloucenim z dotacnich vztaht se staitnim rozpoc¢tem i na n¢j vazanych fondu.

Vypocet ukazatele dluhové sluzby provadi obce samy, zadaji-li o dotaci u
jednotlivych resortnich ministerstev, statnich fondd, fondd EU. Dluhova sluzba je
podkladem pro posouzeni finan¢niho zdravi zadatele. Vypocet se provadi podle vysledkii
hospodateni za posledni finanén€ uzavieny rok. V ptipadé, kdy je ukazatel dluhové sluzby
vys$§i nez 30% si  muize dané ministerstvo dodate¢né vyzédat podrobnéjsi udaje o

hospodareni obce.

Obsah dluhové sluzby se definuje takto:
e zaplacené uroky

e uhrazené splatky vydanych dluhopisii
e splatky jistin

e splatky leasingu

Dluhova zakladna obsahuje skutecné dosazené danové piijmy ve tiidé 1 a nedanové
piijmy ve tfidé 2 za dany kalendaini rok a dotace souhrnného finan¢niho vztahu statniho
rozpoctu k rozpo¢tlim obci a k rozpoctiim krajti podle ptilohy zdkona o statnim rozpoctu na
pfislusny kalendarni rok. Dluhové sluzba se poméiuje ke skute¢nému objemu dluhové

zakladny za uplynuly kalendaini rok. Vysledkem je ukazatel dluhové sluzby.
dluhové sluzba

---------------------- x 100 =  ukazatel dluhové sluzby v %

dluhova zakladna

Tabulka 20: Ukazatel dluhové sluzby k 31.12.2012

Cislo
radku Nézev polozky Vymezeni ukazatele Stav k 31.12.2012
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1 Danové piijmy po konsolidaci | Ttida 1 56952
Nedanové ptijmy po
2 konsolidaci Ttida 2 26335
3 Bézné ptijaté dotace Polozky 4112, 4212 7666
5 | Uroky Polozka 5141 828
6 Splatky jistiny Polozky 8xx2, 8xx4 8499
7 Splatky leasingu Polozka 5178 0
9 Ukazatel dluhové sluzby 10,25%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctit mésta Mimon

Me¢ésto vyuzivalo v hodnoceném obdobi pro financovani rozpoctovych vydajii rovnéz
cizich zdroju. Potieba zapojeni uvért a pajéek vznikala zejména pfi snaze samospravy
realizovat zvysen¢ kapitalové vydaje. Za hodnocené obdobi nebyly cizi zdroje pouzity pro
financovani béznych vydaji mésta. Celkova vyse jistiny nesplacenych tvéri a pijéek neni
Z hlediska budouci schopnosti mésta splacet své zavazky rizikova. Ukazatel dluhové
sluzby je v pfijatelné vysi a v né€kolika pfistich letech bude klesat. Pokud vSak mésto

nepiijme nové cizi zdroje.

Tabulka 21: Piehled uvéra k 31.12.2012

Splatnost Zustatek uveéru k

Bankovni ustav Vyse avéru uvéru Ugel tvéru 31.12.2012 v K¢




Statni fond rozvoje cerven

bydleni 3 500 000,00 K¢ 14 oprava byt. fondu 721 540,29 K¢

Statni fond rozvoje cerven

bydleni 7 000 000,00 K¢ 17 oprava byt. fondu |3 926 553,80 K¢

Ceska spofitelna,

a.s. 7200 000,00 K& | duben 13 | t&locvicna ZS 432 424,10 K¢

investi¢ni akce

Volksbank, a.s. 10 050 000,00 K¢ | leden 15 | Mala 140 4 187 500,00 K¢
Cerven |spoluicast na inv.

Volksbank, a.s. 20 745 000,00 K¢ 17 akcich 13 336 070,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zaverecnych uctit mesta Mimon

Kromé komer¢nich avért vyuzilo mésto 1 dvé bezurocné pijcky ze Statniho fondu
rozvoje bydleni v objemu 3,5 mil K¢ a 7 mil. K&. Splatnost téchto pljcek je Cerven 2014 a
erven 2017. Prostfedky byly pouzity na opravu a modernizaci bytového fondu. Uvéry,
poskytnuté Ceskou spofitelnou, a.s. ve vysi 7,2 mil. K& a Volksbank, a.s. ve vysi 10,050
mil. K¢ a 20,745 mil. K¢ byly pfijaty pro dofinancovani podilu obce u investi¢nich akci
Vystavba télocviény u Zakladni $koly a Matetské $koly Pod Ralskem, Rekonstrukce domu
Mala 140/111, Vystavba venkovniho sportovisté u Zakladni Skoly a Matetské Skoly Pod
Ralskem, rekonstrukce byvalého Spitdlu na méstské muzeum a Vystavba okruznich
kiizovatek v ulicich Ceskolipska a Namésti CSLA. Poskytnuti avéru vzdy predchazelo
vybérové fizeni, kdy byly hodnoceny nabidky od jednotlivych bankovnich instituci.
Nabidky byly ptedlozeny finan¢nimu vyboru k vyjadieni a poté ke schvaleni zastupitelstvu

meésta.

4.2.5 Saldo rozpoctu, financovani béznych potieb mésta

Tabulka 22: Provozni hospodarsky vysledek v tis. K¢

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Bézné piijmy 99333 95323 118378 104360 97825
BéZzné vydaje 88 750 89991| 103268 96 446 86 063
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Provozni HV 10 583 5332| 15110 7914| 11762
Retézovy index - 0,50 2,83 0,52 1,49
Bazicky index 1,00 0,50 1,43 0,75 1,11

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade Zaveérecnych uctit mésta Mimon

Velmi zajimavé porovnani jednotlivych obdobi ndm nabizi analyza béznych vydajt
K béZnym piijmim. Za celé sledované obdobi je provozni hospodaisky vysledek kladny,
jde tedy o ptebytek z provozni ¢innosti mésta. Jak ukazuji oba indexy, klesl provozni
hospodatsky vysledek v roce 2009 o polovinu oproti roku 2008. V roce 2010 doslo
k velké zméné v indexovych ukazatelich, které bylo zplsobeno narGstem jak béznych
pfijmil tak vydaji diky poskytnutym neinvesti¢nim dotacim. Rok 2011 a 2012 byl jiz opét
na podobné urovni jako v roce 2008.
Provozni ptebytky z jednotlivych let byly pouzity zejména pro financovani vlastni

investi¢ni politiky mésta a také k uhrad¢ splatek ptijatych avéra.

Tabulka 23: Hospodarsky vysledek v obdobi 2008 — 2012 v tis. k¢

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Piijmy 116 248 | 105252| 147453| 120058| 110810
Vydaje 116 597| 142865| 136913| 122041| 105058
HV -349| -37613 10 540 -1983 5752

Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mésta Mimon

V roce 2008 zaznamenalo mésto schodek ve vysi 349 tis. K&. V roce 2009 hospodatilo
meésto se schodkem 37 613 tis. K¢, v roce 2010 skondilo s piebytkem 10 540 tis. K¢, rok
2011 byl opét se zapornym vysledkem ve vysi 1 983 tis. K& a v roce 2012 bylo

hospodareni mésta zase prebytkové ve vysi 5 752 tis. K¢.

72



Obrazek 22: Pi'ehled hospodarskych vysledkii v jednotlivych letech v tis. K¢

160 000 -

140000 +~

120000 ~ l l

100000

80000 - W pfijmy
60000 - M vydaje

40000 - hospodarsky vysledek

20000 A

O T T T T 1

-20 000 -

-40 000

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctit mésta Mimon

Pti uvedeni pfebytkd a deficitli rozpo¢tu kumulované, soucet tiech deficiti za sledované

obdobi ¢ini 39 945 tis. K¢ a soucet dvou dosazenych piebytku je v objemu 16 292 tis. K¢.

4.3 Rozpoctovy vyhled 2013 — 2016

Rozpoétovy vyhled vyuzivaji organy meésta K tvorbé budoucich rozpocéti, nebot
obsahuji predikci dafiovych piijmi, avizovanou Ministerstvem financi Ceské republiky.
Timto zptisobem se odhaduje vyse volnych finan¢nich prostiedka, které mohou byt pouzity
ke kryti investicnich zaméri nebo je pfipadné zhodnocovat zvolenym zptsobem.
Nezbytnou podminkou fungovani a ptinosu rozpoctového vyhledu, je jeho pribézna
aktualizace a doplnéni o nové skutecnosti, které ovliviiuji hospodafeni mésta Mimoii.
Velmi dilezitym aspektem pifi planovéani je strategicky a komunitni plan mésta, dale
uzemni plan mésta a plan investic a rozvoje. Aktualizace by méla probihat minimalné
jednou ro¢nég, a to po schvaleni rozpoctu na aktualni rok a v nésledujicim roce po schvaleni

zavérecného uctu.
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Tabulka 24: Rozpoé¢tovy vyhled pro obdobi 2013 — 2016 v tis. K¢

navrh navrh na navrh | navrh
o nar. r. 2014 nar. nar.
FINANCOVANI 2013 2015 2016
Kratkodobé piijaté ptjcky
Uhrazené splatky kratkodob¢ piijatych piijcek
Zména stavu kratkodobych ucti 925 2639 -422 -564
Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity
Aktivni kratkodobé operace tizeni likvidity
Dlouhodobé pftijaté ptijcky
Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych pijcek -6708 -6049 -3988 -3846
Neptevedené Castky vyrovnavajici schodek
(kontokorent) 1000 -1000 0 0
Financovani celkem -4783 -4410 -4410 -4410
Piijmy celkem 5983 5610 5610 5610
Vydaje celkem 1200 1200 1200 1200
Saldo pfijmii a vydaji 4783 4410 4410 4410
Zistatek finan¢nich prostredku k 31.12 20992 18353 18775 19339
navrh . navrh | navrh
Rekapitulace prijmu nar. n?vzrcl)llr;a nar. nar.
2013 ' 2015 2016
Danové pfijmy celkem 10 10 10 10
Nedanové ptijmy celkem 280 0 0 0
Kapitalové piijmy celkem 0 0 0 0
Dotace neinvesti¢ni 5593 5500 5500 5500
Dotace kapitalové 100 100 100 100
Dotace celkem 5693 5600 5600 5600
Piijmy celkem 5983 5610 5610 5610
navrh . navrh navrh
Rekapitulace vydaji nar. n?vzr(l)lllia nar. nar.
2013 ' 2015 2016
Bézné vydaje 1200 1200 1200 1200
Kapitalové vydaje 0 0 0 0
Vydaje celkem 1200 1200 1200 1200

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctii mesta Mimon

74




5 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

5.1 PInéni rozpocti 2008 - 2012

V této kapitole jsou porovnany a zhodnoceny schvalené piijmy a vydaje za sledované
obdobi a ocekdvany hospodarsky vysledek, ktery byl schvéalen v jednotlivych letech.
V nize uvedenych grafech jsou zobrazeny vyvoje schvalenych, upravenych a skute¢nych
piijmi a vydaji a jejich skutecné plnéni oproti upravovanym piijmim a vydajim

V prub¢hu roku.

Obrazek 23: Schvaleny rozpocet 2008 — 2012 v tis. K¢

200 000
150 000

100 000 ==@=Schvidlené pfijmy

=@==>Schvalené vydaje

20000 Schvaleny HV
0
2008 2009 2010 2011 2012

-50 000

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zavérecnych uctit mésta Mimon

Z grafu schvalené¢ho rozpoctu vyplyva, Ze vSechny rozpocty mimo roku 2010 byly
schvaleny jako schodkové. Na druhé strané je nutné konstatovat, Ze v jednotlivych letech
maji schvalené piijmy i vydaje klesajici tendenci.

Obrazek 24: Upraveny rozpocet v letech 2008 — 2012 v tis. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctit mésta Mimon

| vupraveném rozpoctu byly ve vSech sledovanych letech pfijmy nizs$i nez vydaje.
Nejvétsi schodek byl schvalen v roce 2009, kdy ¢inil 38 860 tis. K¢. Na kryti schodku byly
pouzity prostiedky uspofené z minulych let, zejména z prodeje podilu v obchodni
spole¢nosti.

Obrazek 25: Skute¢né Cerpani v letech 2008 — 2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Zaverecnych uctit mesta Mimon

V roce 2008 se témét podafilo dosahnout vyrovnaného rozpoctu, schodek ¢inil pouze
349 tis. K& V roce 2009 hospodatilo mésto se schodkem 37 613 tis. K¢, v roce 2010
skoncilo s prebytkem 10 540 tis. K&, rok 2011 byl opét se zapornym vysledkem ve vysi 1
983 tis. K¢ a v roce 2012 bylo hospodaieni mésta zase piebytkové ve vysi 5 752 tis. K¢.

Ve sledovaném obdobi dochazelo ke snizovani vydajii i pfijmi. Dlivodem sniZovani
pfijmu byl niz8i vybér daitovych piijmi, které kazdoro¢né tvoii podstatnou ¢ast celkovych
priyjmu. Dalsi faktor, ovliviiujici dafiové piijmy, byla zména vybéru spravnich a mistnich
poplatkii z provozovani vyhernich hracich pftistroj.

V obdobi 2008 — 2012 mély nejmensi podil na piijmech kapitdlové piijmy. Jejich
podil se pohybuje okolo 2 % na celkovych ptijmech. Pro rok 2008 byl schvalen rozpocet
piijma ve vysi 95 565 tis. K¢. V prubéhu roku byly provedeny upravy a piijmy dosahly
vySe 111 457 tis. K¢&. Skute¢né vybrané piijmy Cinily 116 248 tis. K¢, coz je plnéni ve vysi
104,30 % upraveného rozpoctu. V roce 2009 byl rozpocet piijmt schvélen v celkové vysi
148 179 tis. K¢ a poté upraven na 148 508 tis. K¢. Ve skutecnosti vSak mésto zaznamenalo

propad pfijmd na 70,87 %, v absolutnim vyjadieni 105 252 tis. K¢ Rok 2010 pfinesl
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nadprimérné piijmy v celkové vysi 147 453 tis. K¢. Schvaleny byly piijmy ve vysi 147
567 tis. K¢, poté upraveny na 154 552 tis. K¢. Procentualni plnéni ¢inilo 95,41 %.
Duvodem k nartstu vybranych piijma byly dotace investi¢ni i neinvesti¢ni. Jednalo se
zejména o dotace na vykon statni spravy a na uskutecnéné investicni akce ,,Regenerace
zelen&” a ,,SniZeni energetické naro¢nosti budovy ZS Letna“. Rok 2011 piinesl opét
propad schvalenych piijma na ¢astku 98 519 tis. K¢. Po nékolika provedenych upravach
dosahl castky 126 621 tis. K¢&. Skute¢né piijmy Cinily 120 058 tis. K¢&. Plnéni dosahlo
94,82 %. Vroce 2012 poklesly piijmy o témét 10 mil. K¢ Zastupitelstvo schvalilo
rozpocCet piijmu ve vysi 90 232 tis. K&, poté byly upraveny na 111 447 tis. K&. Jejich
skute¢na vyse dosahla 110 810 tis. K¢. V tomto obdobi byl rozpocet pfijmi plnén na téméef
100 %.

Dale byly srovnany vydaje mésta Mimon za sledované obdobi. Celkové vydaje v roce
2008 byly schvaleny ve vysi 109 618 tis. K¢, v prubéhu roku doslo k navyseni na 122 609
tis. K¢ a skute¢né byly plnény ve vysi 116 597 tis. K¢, z ¢eho 1ze konstatovat naplnéni do
vyse 95,10 %. V roce 2009 doslo ke znaénému navySeni schvalenych vydajt, které dosahly
Castky 178 263 tis. K&. Upravami stouply na 187 367 tis. K¢ a skuteéné Eerpani Ginilo 142
865 tis. K¢. Z uvedenych udaju vyplyva, ze bylo dosazeno plnéni pouze ze 76,25 %
upravenych vydaji. Rok 2010 zaznamenaly schvalené vydaje snizeni oproti pfedchozimu
obdobi o 6 mil. K¢. Schvaleno bylo 145 567 tis. K¢, coz bylo upraveno na 161 830 tis. K¢.
V celkovém Cerpani vydaji bylo dosazeno 136 913 tis. K¢, tedy 84,60 %. Dalsi pokles
nastal v roce 2011, kdy byly schvaleny vydaje ve vysi 107 120 tis. K¢. Pozdé&jsi Gpravy
znamenaly navySeni na 139 563 tis. K¢&. Skute¢nost se vSak i v tomto obdobi ke konci roku
odliSovala, nebot’ vydaje dosahly 122 041 tis. K¢, v procentualnim vyjadieni 87,45 %.
V poslednim sledovaném roce schvalilo mésto vydaje ve vysi 103 733 tis. K& Nékolika
zménami doslo k navySeni na 120 426 tis. K¢. Na konci obdobi bylo zjisténo, ze vydaje
dosahly plnéni ve vysi 87,24 %, coz v absolutni hodnoté ¢ini vydaje ve vysi 105 058 tis.
K¢.

5.2 Shrnuti
Srovnanim schvélenych piijmi a vydaji proti skute¢né¢ dosaZzenym piijmim a
vydajiim v jednotlivych letech miizeme porovnat plnéni rozpocti ve sledovaném obdobi.

Z provedenych analyz je patrné, ze v poslednich dvou sledovanych letech doslo k poklesu
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pfijmil, zejména v oblasti dotaci. Ostatni oblasti pfijmi se pohybovaly okolo svého
priméru. V dusledku snahy o sestaveni vyrovnanych rozpoctli dochazelo ke snizovani
planovanych vydaju. Tento trend neni z hlediska rozvoje mésta ptiznivy, avSak vzhledem
k celorepublikovému déni ani ptekvapivy. Mésto vyvijelo snahu uspofit v oblasti béznych
vydajl, coz se projevilo hlavné u oprav a udrzby komunikaci a bytovych a nebytovych
prostor. V letech 2011 a 2012 doslo k poklesu i v kapitolach bezpecnost a vetejny poradek
a pozarni ochrana. Snizovani vydaji v téchto oblastech nemohu jako obfan Mimon¢
hodnotit pozitivné. Naopak kladné posuzuji tspory V Kapitole ¢innost mistni spravy.
Domnivam se vSak, Ze v této oblasti je mozné provést dalsi snizeni, zejména ve mzdovych
polozkéch. Pocet tfednikti na méstském uradu se stale navySuje, jejich pracovni naplné
zahrnuji vice oblasti a obCan se tak stavd otrokem byrokratického konani. Myslim si, Ze
vydavanim riznych smérnic a vnitfnich pfedpisi se komunikace mezi jednotlivymi
ufedniky komplikuje, coz ptfinasi nejen vétsi financni ndklady, ale také neptehlednost ve
spravovanych agendach. Neustale piesouvani kompetenci zjednoho pracovnika na
druhého vede pouze k nutnosti absolvovani novych vzdélavacich programii, coz také
navysSuje vydaje. Jako dalSi problém se mi jevi proces sestavovani, schvalovani a dale
upravovani rozpoCtu. Toto vidim jako nejvétsi problém, nebot upraveny rozpocet je
v nékterych letech velmi odliSny od skute¢nosti. Vzhledem ktomu, Ze mésto
zaznamenava ve svém ucetnictvi ¢erpani vydaji a plnéni pfijml na zaklad¢ ptichozich a
odchozich plateb na béZném Uctu, je Uprava rozpoctu snadnou zaleZitosti. Mimo toho je
kazdy rok schvaleno zastupitelstvem postoupeni kompetenci v oblasti Uprav rozpoctu
Vv poslednich dnech roku rad€ mésta.

Pozitivnim trendem bylo stale klesajici zadluzeni Mimoné a snaha o snizeni
skutecnych vydaji oproti schvalenym, ¢i na zédklad€ rozpoctovych opatfeni, upravenym.
Diusledkem snahy o tzv. ,,Skrceni* vydajii je vyrovnané skute¢né Cerpani piijmu a vydaji.
Na rozdil od béznych vydaji, ma mésto v oblasti kapitdlovych vydaji velky manévrovaci
prostor. Vydaje na investicni akce by mély vychazet ze schvaleného ,,Strategického planu*
a ,,Planu rozvoje mésta“ a v neposledni fadé i ze schvéalené¢ho rozpoctového vyhledu. Dle
mého nazoru se toto ve mest¢ Mimon dafi, a proto bych doporuc¢ovala v tomto trendu i

nadale pokracovat.
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6 ZAVER

Ve své diplomové praci s nazvem ,,Municipalni financovani a rozpocet jsem se
zabyvala analyzou jednotlivych piijmt a vydaji mésta Mimoné v letech 2008 — 2012.
Cilem predkladané prace bylo analyzovat a zhodnotit hospodateni a financovani uzemné
samospravného celku a nasledné navrhnout ptipadna doporuceni. Jednalo se o mésto
Mimonl. Aby bylo mozné cile dosdhnout, bylo nutné prostudovat teoretickd vychodiska
tykajici se zvolen¢ho tématu. V praci byly vyuzity informace ziskané z odborné literatury.

Dil¢im cilem bylo v teoretické casti vysvétlit nékteré pojmy z oblasti uzemné
samospravnych celkil, jejich vzniku, plsobnosti, organii a financovani. Déle jsem se
zaméfila na oblast rozpoctu. Popisuji prubéh procesu schvalovani, déle ¢lenéni piijmt a
vydajii z hlediska rozpoctove skladby.

V praktické ¢asti jsem se zaméfila na analyzu jednotlivych slozek pfijmi a vydaja.
K provedeni analyzy byly pouZity metody fetézovych a bazickych indexl, které méli
pomoci k lepsimu pochopeni problematiky. Pro piehlednost tidaji byly zpracovany tabulky
a grafy, které zobrazuji jak celkové slozky rozpoctu, tak dil¢i ¢asti piijmt a vydaji, aby
bylo zajisténo dostate¢né srovnani. Plnéni rozpocéti bylo vyjadieno jak v absolutnich
&islech, tak také v procentech. Udaje byly Gerpany z uéetnich vykazi, vyro¢nich zprav a
zavéretného Uctu mésta. Sledovanym obdobim byly roky 2008 az 2012. Z uvedenych
analyz byly zjiStény nasledujici zavéry:

Porovnanim piijma a vydaji bylo zjisténo, ze mésto hospodatilo v letech 2008, 2009 a
2011 se schodkovym rozpoctem a v letech 2010 a 2012 s ptebytkem. Hospodateni mésta je
tedy mozné oznacit za efektivni, a to vzhledem k zlstatku finan¢nich prostfedki na konci
sledovaného obdobi. Identifikace problému v Cinnosti a hospodaieni mésta, které naklada
s penéznimi prosttedky ziskanymi jak vlastni ¢innosti, tak ze statniho rozpoctu, je obtizna.
Nedostatky v hospodafeni nebyly odhaleny ani pravidelné¢ provadénymi kontrolami.

Ptesto jsem si dovolila uvést nékolik vlastnich postieht.
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Byla ovéiena hypotéza, ze efektivni hospodaieni je umoznéno pouze pfi dostatecné vysi
danovych pfijml a dotaci ze statniho rozpoctu. Tuto oblast mize mésto ovlivnit pouze
¢astecné, zejména stanovenim koeficientu pro dail z nemovitosti, kterd je v celé své vysi
piijmem meésta. Pomoci obecné zavaznych vyhlasek miize mésto regulovat a stanovovat
také vysi mistnich poplatki, které jsou také soucasti danovych ptijmi. Jedna se zejména o
poplatky za provozovany vyherni hraci pfistroj, nebot’ tyto piijmy maji nezanedbatelny
vliv na plnéni dailovych pfijmi. Ostatni danové oblasti jsou zavislé na rozhodnutich vlady
a vydanych legislativnich pfedpisech. Identifikace drobnych problému v ¢innosti a
hospodaieni a v€asny navrh na doporucené zlepSeni poméha piedchazet pozdéjsich
vykyvim v hospodaieni mésta.
celkovych pfijmt. V poslednich tfech sledovanych letech vykazuje tato pfijmova slozka
vzristajici trend, ktery souvisi se zvySovanim sazby DPH a omezovanim danovych tlev.
Nedanové ptijmy se na celkovych piijmech podileji primérné 22 %. Jsou tvotfeny prevazné
poplatky za sbér a svoz komunalniho odpadu a ptijmy z vybraného najemného.

Vydaje mésta se skladaji z béZznych (neinvesti¢nich) a kapitadlovych (investi¢nich)
vydaji. Bézné zajistuji pravidelny provoz mésta a v prib&hu let se vyznamné neméni.
Zmeény se vétSinou odviji od politiky vlady v nasi republice V poslednich letech vSak
dochazi k poklesu béznych vydaji. Kapitalové vydaje by mély byt schvalovany v souladu
s vydanymi dokumenty mésta. Jde zejména o strategicky plan a plan rozvoje mésta.
Vydaje na uskute¢niované investicni akce tvoii vice nez 20% celkovych vydajii a patii
mezi tzv. neopakovatelné a planovatelné.

Z vySe uvedenych vydaji vyplyva, ze vySe investicnich vydaji zavisi na prioritich
zastupitelstva mésta a poskytuji tak volenym organliim znacny manévrovaci prostor pro
plnéni svych predvolebnich slibii. Jejich vyse je také ovlivnéna vysi vybranych dani a
uspesnosti v podavani zadosti o dotace z rtiznych dotacnich titulii. V této oblasti by mélo
mésto stale rozvijet a uskutecnovat své moznosti.

M¢sto se snazi postupné snizovat své zadluzeni. V roce 2012 dosahuje ukazatel
dluhové sluzby 10,95 %.

Vzhledem k soucasné ekonomické situace neni schvalovani rozpoétu mésta
jednoduché. Zastupitelstvo navrhuje rozpocet co nejaspornéji.  Dal$i snizovani vydaja

by vSak znamenalo omezeni kvality poskytovanych sluzeb ve mésté. Celkova vyse piijmu
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a vydaji mésta Mimon byla ve sledovaném obdobi shleddna jako uspokojiva, jelikoz
poskytuje svym obcaniim dostatek vetejnych statkli a sluzeb a se svéfenymi prostredky je
hospodareno ke spokojenosti vétsi Casti obcantl.

Domnivam se, Ze cil, ktery jsem si stanovila v ivodu mé diplomové prace se mi
podafilo splnit, nebot jsem na zdkladé¢ provedenych analyz urcila piiCiny zmén
jednotlivych polozek rozpoctu, a véfim, ze po precteni mé prace se dokazou v oblasti
rozpoCtu meésta orientovat 1 ti, ktefi nejsou s méstem Mimon uzce spjati.

V¢éfim, Ze 1 ma doporuceni budou urcitym pfinosem nejen pro vedeni meésta, ale 1 pro
zaméstnance mistni samospravy. VSichni si musime uvédomit, ze predstavitelé mésta
hospodaii s finanénimi prostfedky, které jim jsou svéfovany obcany dané¢ho uzemné
samospravného celku, a proto maji pravo na pravidelnou a v€asnou informovanost o stavu

financi svého mésta.
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Piiloha &.1 — Cerpani b&znych vydaji v tis. K& za obdobi 2008 -2012

(upraveno autorkou DP)

Paragraf dle rozpoctové skladby 2008 | 2009 2010| 2011| 2012
Ozdrav.hosp. zvitat, polnich plodin 115 108 135 98 92
Spréva v lesnim hospodaistvi 0 0 0 6 0
Uspora energie a obnovitelné zdroje 0 0 31 0 0
Vnitini obchod 83 88 103| 149 36
Cestovni ruch - Infocentrum 488 | 507 359| 292| 254
Silnice 6064 | 5486| 5466| 6687| 4785
Provoz vetejné silnic¢ni dopravy 603| 668 810 797| 796
Pitna voda 0| 801 286| 100| 135
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 24 0 0 0 0
Vodni dila v zemédélské krajiné 179 230 207 309| 327
Meteorologie 0 0 0 0 0
Zakladni skoly 7737| 8521| 959011691 12008
Specialni zakladni skoly 1381| 1400| 1020| 470 0
Gymnazia 0 0 0| 165 150
Zakladni umélecké skoly 450| 468 999| 600| 567
Film. tvorba, distribuce, kina 1572| 1553| 2007 | 2144| 2681
Cinnosti knihovnické 1708 | 1731| 1690| 1817| 1816
Cinnost muzei a galerii 0 0 753 | 1942| 2816
Ostatni zaleZitosti kultury 546| 224 4741 311| 369
Zachovani a obnova kulturnich pamatek 108| 323 547 880| 374
Poftizeni, zachovani a obnova hodnot mist. kult 207 78 17 20 25
Rozhlas a televize 577| 600 700| 700| 604
Ost. zalez. sdélovacich prostiedktl 204| 219 223| 208| 235
Ostatni zalezitosti kultury, cirkvi 89| 383 356 418| 431
Ostatni te€lovychovna ¢innost 0 0| 1070| 1419| 750
Vyuziti volného Casu déti a mladeze 440| 480 558| 550| 600
Ostatni zajmova Cinnost a rekreace 1230| 1200 450 420| 397
Ostatni specialni zdravotnicka péce 0 0 95 0 0
Bytové hospodarstvi 16513 | 14540 | 12418 | 13515|12405
Nebytové hospodarstvi 1959| 1899| 2037| 1631| 2481
Sbér a svoz komunalnich odpadii 3141| 3969| 3884| 4069| 3952
Protierozni, protilavinova a protipozarni och 975 18 100 190| 506
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Péce o vzhled a vetejnou zelen 3213 | 3883| 12714| 4900| 4695
Prispévek na Zivobyti 5080| 5455| 5983| 8364 0
Doplatek na bydleni 975| 958 849| 840 0
Mimotadnd okamzitd pomoc 268| 271 2059| 429 0
Pispévek na zvlastni pomucky 16 19 10 17 0
Ptispévek na tpravu a provoz bezbariérového

bytu 0 5 5 5 0
Vetejne prospesné prace 809| 729| 1209| 1063| 1063
Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc 0 0 3 0 20
Socialni péce a pomoc piisteh. a vybranym

etniklim 60 0 0 0 0
Ost. soc. péce a pomoc ostatnim skup.

obyvatelstva 210 17 38 13 41
Osobni asist., pe€. sluzba a podpora samost.

bydleni 1300| 900| 1618| 900| 1900
Domov diichodcti 506 6 0 0 0
Ostatni sluzby a ¢innosti v oblasti socidlni péce 0 0 0 10 0
Ost.sprava v obl.hosp.opatieni pro krizové

stavy 0 0| 1067 21 4
Bezpecnost a verejny poradek 3347 | 3316| 3315| 2424| 2910
PoZzarni ochrana — dobrovolna ¢ést 1136| 1056| 1051| 854| 865
Zastupitelstva obci 1778 | 2214| 1995| 1937| 1947
Volby do poslanecké snémovny 0 0 144 0 0
Volby do zastupitelstev USC 229 0 165 6| 145
Volby do Evropského parlamentu 0| 143 0 0 0
Ostatni v§eobecnd vnitini sprava j.n. 0 0 0 8 0
Cinnost mistni spravy 15669 | 17551 | 18320 | 16488 | 15003
Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 632 964| 1122] 1001| 931
PojiSténi funkéné nespecifikované 0 0 0 0| 413
Ostatni finan¢ni operace -1055| 1184| -592| -408| 2149
Finan¢ni vypotadani minulych let 1108 0 0| 185] 382
Ostatni ¢innosti jinde nezarazené 0 0 0 0 60
BéZné vydaje celkem 88750 | 89991 | 103268 | 96446 | 86063
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Ptiloha ¢.2 — Rozpocet mésta na rok 2012 v tis. K¢

Meésto Mimorn

Rozpocet na rok 2012
rozpocet nar.
FINANCOVANI 2012
Polozka v tis. K¢
8113 Kratkodobé ptijaté ptijcky
8114 Uhrazené splatky kratkodobé ptijatych ptijéek
Zmeéna stavu kratkodobych U¢ti hrazeni schodku
8115 ptijmy z minulych let 21071
8117 Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity
8118 Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity
8123 Dlouhodobé piijaté piijcky 0
8124 Uhrazené¢ splatky dlouhodobych piijatych plijcek -7570
Financovani celkem 13501
Piijmy celkem 90232
Vydaje celkem 103733
Saldo prijmii a vydaji -13501
| Zistatek finanénich prostiredki k 31.12.2012 3593
rozpocet na r.
Rekapitulace prijmu 2012
v tis. K¢
Danové piijmy celkem 50453
Nedanové ptijmy celkem 26676
Kapitalové ptijmy celkem 4100
Dotace
neinvesti¢ni 9003
Dotace
kapitalové 0
Dotace celkem 9003
Piijmy celkem 90232
rozpocet nar.
Rekapitulace vydajia 2012
v tis. K¢
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Bézné vydaje

89391

Kapitalové vydaje 14342
Vydaje celkem logiee
rozpocet na r.
2012 v tis.
OdPa| Pol Trida 1 - danové piijmy K¢
1111 |Dan z piijma FO 9714
1112 |Dai z p¥ijmii FO ze SVC 398
1113 | Dan z ptijma FO z kapit.vynosi 902
1121 | Dan z pfijmi pravnickych osob 9724
1122 | Dan z ptijma PO za obce 2200
1211 | Dan z ptidané hodnoty 22415
1332 | Poplatky za znecistovani ovzdusi 0
1334 | Odvody za odnéti plidy ze zemédé€lského PF 50
1335 |Poplatky za odnéti pozemkt plnéni funkci lesa 0
1337 | Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 0
1341 |Poplatek ze psi 140
1343 | Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 120
1344 | Poplatek ze vstupného 0
1345 | Poplatek z ubytovaci kapacity 15
1347 |Poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj 575
1351 | Odvod vytézku z provozovani loterii 900
1361 | Spravni poplatky 800
1511 | Dan z nemovitosti 2500
Danové prijmy celkem 50453

rozpocet na r.

2012 v tis.

OdPa| Pol Trida 2 - Nedafiové prijmy K¢

2412 | Splatky pujcek od podnik subjektti 1602

2420 | Splatky od vetejné prosp.spol. a podob.subj. 269

2460 | Splatky ptjc¢enych prostiedkii od obyvatelstva 509
1039 Ostatni zalezitosti lesniho hospodarstvi 1
2119 Ostatni zaleZitosti t€Z.pramyslu a energetiky 30
2141 Vnitini obchod 30
2143 Cestovni ruch 60
2169 Ostatni sprava v prum, obch a sluzbach 0
3113 Zakladni $koly ZSaMS Pod Ralskem 525
3313 Film. tvorba, distrib, Kina 750
3314 Cinnosti knihovnické 30
3315 Cinnost muzei a galerii 0
3319 Ostatni zalezitosti kultury 5
3349 Ostatni zaleZitosti sd¢lovacich prostiedki 100
3429 Ostatni zajmova Cinnost a rekreace 0
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3612 Bytové hospodaistvi 15280
3613 Nebytové hospodatstvi 2600
3632 Pohtebnictvi 140
3639 Komunalni sluzby a uzemni rozvoj 240
3722 Sbér a svoz komunélnich odpadii 3865
3769 Ostatni sprava v ochrané zivotniho prostredi 0
4171 Piispévek na Zivobyti 0
4179 Ostatni davky socidlni pomoci 0
4181 Prispévek pii péci o osobu blizkou 0
4351 Osobni asist.,pec.sluzba a podpora samost.byd. 0
5272 Cinnost org. kriz.fizeni na izem.trovni 0
5311 Bezpecnost a verejny poradek 300
5512 Pozéarni ochrana 0
6171 Cinnost mistni spravy 40
6310 Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 300
6399 Ostatni nedanové piijmy j.n. 0
6404 Finan¢ni vypotfadani minulych let 0
6409 Ostatni ¢innosti j. n. 0
Nedanové prijmy celkem 26676
rozpocet na r.
2012 v tis.

OdPa| Pol Trida 3 - Kapitalové piijmy K¢
3639 | 3111 |Piijmy z prodeje pozemku 3000
3639 | 3112 |Ptijmy z prodeje nemovitosti 1100
3639 | 3113 |Ptijmy z prodeje ost.hmot. dlouh.majetku 0
5311 | 3113 |Ptijmy z prodeje ost.hmot. dlouh.majetku 0
5512 | 3113 |Ptijmy z prodeje ost.hmot. dlouh.majetku 0
Kapitalové prijmy celkem 4100
rozpocet na r.
2012 v tis.

OdPa| Pol Trida 4 - Dotace K¢
4112 |Neinvesticni transf. ze SR 7666
4116 |Ostatni neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu 72
4121 |Neinvesti¢ni piijaté transfery od obci 1265

Ostatni neinv. pfijaté transfery od rozpoc¢i izemni

4129 |arovné 0
4152 | Neinv. ptijaté transfery od mezinar. instituci 0
Neinvesti¢ni prijaté dotace 9003
4222 |Investi¢ni piijaté transfery od kraji 0
4229 | Ostatni investi¢ni prijaté transf. od rozp. Gzem.urov. 0
4232 |invest piij dotace od mezindr instituci 0
Kapitalové dotace 0
Dotace celkem 9003
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Piijmy celkem

90232

Rozpocet béZnych vydaji na r. 2012

OdPa T¥ida 5 - B&né vydaje e
1014 | Ozdrav.hosp. zvitat a polnich plodin 115
1070 | Rybarstvi 2
2141 | Vnitini obchod - vefejné zachody 140
2143 | Cestovni ruch - Infocentrum 319
2212 |Silnice 5650
2221 |Provoz vetejné silni¢ni dopravy 800
2310 | Pitna voda 250
2341 [ Vodni dila v zeméd¢lské krajiné 360
2542 | Meteorologie 2
3113 |Zékladni skoly 9841
3121 | Gymnazia 150
3231 |Zakladni umélecké skoly 550
3313 [Film. tvorba, distribuce, kina a shrom. audio archiv 3824
3314 | Cinnosti knihovnické 1890
3315 |Cinnost muzei a galerii 2928
3319 | Ostatni zalezitosti kultury 319
3322 | Zachovani a obnova kulturnich pamatek 530

Potiz., zachov. a obn. hodnot mist. kult., nar. a hist.
3326 |povédomi 25
3341 |Rozhlas a televize 633
3349 | Ost. zalez. sdélovacich prostiedkil 225
3399 |Ostatni zalezitosti kultury, cirkvi a sdé€l. prostredkt 457
3419 |Ostatni te€lovychovna ¢innost 750
3421 | Vyuziti volného Casu déti a mladeze 550
3429 |Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 450
3612 | Bytové hospodafstvi 13485
3613 [ Nebytové hospodarstvi 2570
3631 | Vetejné osvétleni 2395
3632 [Pohtebnictvi 404
3635 | Uzemni planovani 50
3639 | Komundlni sluzby a izemni rozvoj 892
3722 | Sbér a svoz komunalnich odpadt 4233
3744 | Protierozni, protilavinova a protipozarni ochrana 550
3745 [Péce o vzhled a vetejnou zelen 4654
4222 | Veiejné prospeéSné prace 421
4349 | Ost. soc. péce a pomoc ostatnim skup. obyvatelstva 50
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4351 | Osobni asist., pec. sluzba a podpora samost. bydleni 1400
5269 | Ost.sprava v obl.hosp.opatieni pro krizové stavy 70
5311 | Bezpecnost a veiejny poradek 3023
5512 |Pozarni ochrana — dobrovolnd ¢ast 768
6112 | Zastupitelstva obci 2115
6171 |Cinnost mistni spravy 16218
6310 | Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 1650
6320 | Pojisténi funkcné nespecifikované 500
6399 | Ostatni finan¢ni operace 2700
6402 | Finan¢ni vypofadani minulych let 383
6409 | Ostatni ¢innosti jinde nezatfazené 100

BéZné vydaje celkem 89391

Rozpocet kapitalovych vydaji na r. 2012
rozpocet
OdPa Trida 6 - Kapitalové vydaje nar. 2012
v tis. K¢

2212 | Regenerace panelového sidlisté - projektova dokumentace |. etapa 210
2212 | Humanizace Nadrazni 200
2212 | Chodnik Sidlisté Letné - Sidlisté Pod Ralskem 400
2212 | Humanizace ulic Husova Prazska 3000
2212 | Rekonstrukce komunikace Jiraskova 850
2219 | Parkovaci automaty marné vynaloZené naklady 125
2219 | Cyklostezka - zamecky most poto¢ni asf kryt. Poto¢ni 200
2219 | Cyklostezka - Noviny 1800
3113 | Venkovni sportoviité ZS Ralsko 1200
3113 | Splatka uvéru tepelna Cerpadla 104
3113 | Venkovni sportoviité ZS Ralsko 2500
3315 | Projekt Atraktivity CR v Mimoni - Kamerovy systém 68
3319 | Pfipojeni na odbérné misto na nam. 1. maje - 2. ¢ast 15
3419 | Finan¢ni vypomoc TJ Jiskra 550
3421 |DDM 85
3612 | Dim Okrouhlicka 55
3631 | Rozsifeni VO u Hiebcina 200
3639 | Nakup pozemkl a nemovitosti 600
3639 | Vécna bifemena 10
3639 | Bytova zastavba u Mitexu 100
3745 | Plastika okruzni ktizovatka Kozinovo nam 50
3745 | zimni zakryti fontany 60
3745 | Nékup sekacky 360
3745 | Détské hiisté MS Elidsova I1. etapa 1000
3745 | Détské hiisté u MS Letna 400
5512 | Podvalnik a motor na ¢lun 100
6171 | Rekonstrukce dvora M&U - projektova dokumentace 100
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