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Metodika pruabéhu a organizace zadavani \igjnych
zakazek u sektoroveho zadavatele
Methodology and Organization of Public Procurement
Procedure by sector Contracting entity

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou zadavardjmgch zakazek a blize je
zamétena pedevSim na sektorového zadavatele. V teoreti¢ksti jsou nejtive
charakterizovany pojmy tdezité pro pochopeni dané problematiky. Dale @ovana
legislativni Upra¥ verejnych zakazek, inforngaim systémm a samotnému fpbchu
zadavacihaizeni tak, jak je upraven v zakgnvéetnd dohledu nad jeho dodrzovanim.

V neposlednfadk je ¢ast ¥novana také ekonomickym aspékt verejnych zakazek.

V ramci praktickeé ¢asti je na zaklad pozorovani popsano zadavatizeni
organizované sektorovym zadavatelem a v této slmstisse zabyva také s®asnym
trendem, elektronizaci zadavacihdzeni. Déle je provedena analyz#éi taznych
vyhotoveni zakona o vejnych zakézkach ipd novelizacemi a po kazdé jednotlivé
novelizaci, picemz jsou identifikovany zsmy s vyznamnym dopadem do praxe a dale
rozebrany vetre jejich disledki pro zadavatele nebo dodavatele podle charakte#m.zm
Vybrané ustanoveni, kterym se pro jeho nesouldadysj ustanovenim zabyvaléada
odborniki, je nasled& dikladngji rozebrano. V z&ru c¢asti je nastigna gipravovana
novelizace zakona o fgnych zakazkach, ktera je povazovana za jednu

Z nejvyznamyjSich, a z jejiho navrhu jsou patrné zavazné dopadyraxe.

Kli ¢ova slova: zakadzka, zadavatel, zdkon, dokumentace, ozndmabidka, uchaze

smlouva, dohled, ekonomika.



Summary

The graduation thesis deals with the public protwemt procedure and more
closely it's focused on the sector contracting autir. Theoretical part first characterizes
concepts, which are important for understanding igseie. Then it's devoted public
procurement legislation, information systems aredfgfocurement process itself according
the Act, including oversight of its compliance. tdsut not least, the part devoted

to the economic aspects of public procurement.

Within the practical part the public procuremengamized by sector contracting
authority is described based on the observatiorhodeind in this context it deals with
the electronic public procurement. Then the anslyst three different execution
of Procurement Act before novelization and aftesheaovelization is provided. There are
identified changes with important effect for prasisd they are analyzed including their
effects for contracting authority or supplier, acbog to character of changes. Chosen
section of the Act, which is discussed by legalcsdists because of its disharmony with
other section, is more closely analyzed. The upngmmovelization of the Public
Procurement Act is mentioned in the end of the.d#st considered as one of the most

important novelization, and from its concept thare marked relevant effects for praxis.

Keywords: tender, contracting authority, act, documentatioatification, bid, applicant,

contract, control, economics.
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1 UvVOoD

Trh veaejnych zakazek iedstavuje vyznamnou s&ast narodniho hospoidvi.
Prostednictvim jejich zadavani dochazi kvydeji &ma casti veejnych finagnich
prostedki. Verejné prostedky by nély byt vynakladany v souladu s pravidly upravujici
postup pi zadavani viejnych zakazek. Cilem jergdevsim, aby wejné prostedky byly

vynalozeny efektivéy, hospodaréia Eelng.

Z této skuteénosti vychazi pdeba dikladné pravni Gpravy a dohledu nad jejim
dodrzovanim. Zadavatelé majiti pzadavani viejnych zakazek postupovat v mezich
zakona a uchazZeo veejné zakazky maji pravo na ochranu proti nespraunpastupu
ze strany zadavatel Sowkasna legislativa je ffzptisobena plathnym sfmicim ES, ale
skut&né nedostatky jsou zjidvany teprve aplikaci pravni Upravy v praxi. Teprve
zkuSenosti slouzi jako podklad pro provedeftingch novelizaci zakona.

Sektorovy zadavatel je jednim z tyzadavatal verejnych zakazek, tedy osob,
které gidéluji plnéni verejné zakazky konkrétnim dodavdtel. DalSim typem jsou
vefejny a dotovany zadavatel. OdliSnosti vychéazejimggja z iiznych citi pravni Gpravy
verejného zadavani @dhto skupin zadavatel Cilem véejného a dotovaného zadavatele
ma byt hospodarné nakladani s$ejeymi prostedky a hlavnim cilem sektorového

zadavatele posileni s@ahiho prostedi.

V posledni dob doSlo kvyznamnym novelizacim pravni Opravy zadava
verejnych zakazek a je nutnénito znenam, které jiz nabyly dinnosti, gizpasobit postup
zadavatele. Nelehkym ukolem ovSem je seipgat vykladovych nejasnosti rozhodnout,

jak bude zadavatel v titych situacich postupovat a vimg tuto problematiku upravit.

Vybér tématu diplomové prace byl ovligm pracovni zkuSenosti ve spitesti
RWE Interni sluzby, s.r.o. na pozici administratipodpory, Bhem které byl pozorovan
pribéh zadavacihdizeni. Spolénost totiz zastupuje préwsektorové zadavatele v ramci

skupiny RWE \CR v organizaci zadavacilitzeni.
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2 CIiL PRACE A METODIKA

Cilem této diplomové prace je vytemi ugiteho navodu, jak rize sektorovy

zadavatel postupovat v ramci organizace zadavathoi.

V procesu zadavani igjnych zakazek je nezbytnd znalost zakona, ktery je
podrobovartastym zm¢nam. Jednim z dilje proto identifikovat zrény v zakor vzniklé
v disledku poslednich dvou novelizaci. Cilem je zathjh ty znény, které maji

vyznamny dopad do praxe.

Pro sepsani této diplomové prace bydopano pedevsim ze sekundarnich zdroj
z pravnich pedpigi, odborné literatury, internetovych stranek zabipieh se zmiénou
problematikou, zejména z inforgrdich systém o vaejnych zakazkach. Praktick&ast
byla zpracovana na zakkadestandardizovaného @stréného pozorovani zadavaciho
procesu ve spotaosti RWE Interni sluzby, s.r.o¢lvem dvouletého gsobeni na pozici
administrativni podpory manaZeraiggmych zakadzek a na zaktdnalyzovani zakona.

V ramci praktické&asti byla vyuZita popisna a srovnavaci metoda.

11



3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1.  Vyswétleni zdkladnich pojmi

Verejna zakazka

Veiejna zakazka je zakazka, kterd je realizovana ndada smlouvy mezi
zadavatelem a jedniki vice dodavateli. Jejimipdmétem je Uplatné poskytnuti dodavek
¢i sluZzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci [1

Druhy verejnych zakazek podla@dnEtu plneni:
* vefejna zakazka na dodavky,
» verejnd zakazka na sluzby,

» verejnd zakazka na stavebni prace.

Druhy verejnych zakazek podle vySe jejickegpokladané hodnoty:
* nadlimitni veejna zakazka,
» podlimitni verejna zakazka,

» vefejna zakdzka malého rozsahu.

Predpokladana hodnota véejné zakazky

Podle zakona je takovou hodnotodegpokladand vySe pé&titého zéavazku
vyplyvajici z plreni verejné zakazky, ktery je zadavatel povinen stanotetlzahgjenim
zadavacihdgizeni. Zadavatel postupuje podle § 13 zakona.

Pfi stanoveni fedpokladané hodnoty kegné zakazky musi zadavatel vychazet
z pravidel stanovenych zakonem a z Gdajnformaci o zakazkach stejnétigpodobného
piednttu plreni. V pripadt, Ze zadavatel zméné informace nema, stanovi
piedpokladanou hodnotu na zakladidaji a informaci ziskanych fizkumem trhu

s pozadovanym p&mim, pogipact ziskanych jinym vhodnym zgobem [1].
Zadavatel

Zadavatel viejné zakazky rive byt véejny, sektorovy nebo dotovany zadavatel.

Verejnym zadavatelem jeCeska republika, statnifigpsvkova organizace, Gzemni
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samospravny celek neborigpevkova organizace, u niz funkcitizovatele Uzemni
samospravny celek vykonava, a také jim je jina picka osoba, ktera splje podminky
stanovené v § 2. Dotovanym zadavatelem je pravmels fyzicka osoba, ktera zadava
verejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % zf@ch prostdki verejného zadavatele.
Sektorovy zadavatel je osoba, ktera vykonavéktarou z relevantnich¢innosti
stanovenych 8§ 4 zakona, pokud relevantiminost vykonava na zakladzvlastniho
¢i vyhradniho prava, nebo nad touto osoboiwenveéejny zadavatel idmo ¢i negimo

uplatiovat dominantni vliv.

Relevantni¢innost

Relevantnginnosti jsou definovany § 4 zakona v rantaitto odtvi:
» plynéarenstvi (nap vyroba plynu za &elem poskytovani wejnosti),
» teplarenstvi (napvyroba tepelné energie zé&lem poskytovani wejnosti),
» elektroenergetika (nd&pvyroba elekiny za &elem poskytovani wejnosti),

» vodarenstvi (nap poskytovani vodovodu slouziciregné poteks).

Dale jsou relevantninginnostmi dalStinnosti stanovené uvedenym ustanovenim.

Zadavacirizeni

Zadavaci fizeni je zadavatelem zahajeno odeslanim oznamenial@jeni
zadavacihotizeni nebo vyzvy o zahdjeni zadavacibi@eni, pokréuje vykErem
nejvyhodrgjSi nabidky dle zadavatelem stanovenych kritérijie aukorteno uzagenim
smlouvy s vybranym uchazem, resp. naslednym odeslanim oznameni o zadésinge

zakazky.

Druhy zadavacihézeni upravené zakonem [1]:
» otewené zadavadizeni,
* uzSi zadavadizeni,
* jednacitizeni s uviejnénim,
* jednacitizeni bez uviejnéni,
e sougzni dialog,

* zjednoduSené podlimitiizeni.

13



Druh zadavacihéizeni | Veiejny zadavate| Sektorovy zadavatg 00 drﬁ?rlfl?;?/;uiitl’
otewenéiizeni ANO ANO nejsou
uzsitizeni ANO ANO nejsou
jednaci s uviejrénim ANO ANO §22
jednaci bez uvejreéni ANO ANO 823
sougzni dialog ANO NE 8§24
zjednodusené podlimitn ANO NE 8§25

Tabulka 1 Moznosti pouziti jednotlivych druhia zadavacichiizeni zadavateli

Obecné vyjimky z piasobnosti zdkona

Zadavatel se nemusidit zakonem, pokud jde o utajované informace, rimface
tykajici se bezpmosti statu a vejné zakazky zadavané podle zvlastniho pravniho
predpisu a dalSi zakazky stanovené § 18. Obecnépjsiia, ze se vztahuji naiegného

i sektorového zadavatele.

Vyjimky z p iasobnosti zakona pro sektorové zadavatele
Sektorovy zadavatel ma povinnosti gadavani viejnych zakazek postupovat
podle zakona jen vifpad nadlimitnich zakdzek zadavanych v souvislosti komgm

relevantnicinnosti.

Zakon se také nevztahuje na zadavani nadlimitrédgjrnych zakazek sektorovym
zadavatelem, pokud jsou zadavany za jinyelém, nez je vykon relevantéinnosti, nebo
za (elem vykonu relevantnginnosti ve stat, ktery nenicé¢lenem EU za podminek
stanovenych v § 19. Sektorovy zadavatel se dalaisiidit zakonem v fipad verejnych
zakazek zadavanych zaalem dalSiho prodeje nebo pronajniegnttu vaejné zakazky
tietim osobam zaipdpokladu uvedeném v § 19, nebofiippdk veejnych zakazek
na nakup vody, na dodavku energie nebo paliv prmobuy energie, nebo ¥gnych
zakazek na nakup podimych sluzeb podle zvlastniho pravnihiegpisu pro zajighi
systémovych sluzeb a na nakup elektrické energee Koyti ztrat v penosové nebo
distribwni soustaw, pokud jsou zadavany provozovatelenermsové i distribueni
soustavy.

DalSi vyjimky z gisobnosti zadkona pro sektorové zadavatele jsou uyede

v § 19 zakona.
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3.2.  Legislativni tprava verejnych zakazek

3.2.1.Historie

Zakon ¢. 199/94 Sb.

Do roku 1994 bylo zadavani ignych zakazek ustgmovano pouze metodickymi
pokyny vlddy nebo Ugtdnich orgahm az do doby vydani Zakon& 199/1994 Sb.,
0 zadavani vejnych zakazkéch, ktery byl v platnosti 10 let. &val zavazny postup
zadavatel verejnych zakazek s#hujicich od uzakeni smluv k jejich provedeni, obchodni

verejnou soutZ a zmisob dohledu nad dodrZzovanim tohoto zakona.

Uvedeny pravni f&dpis neznd pojem zadavacitiveni a Ize ho charakterizovat
jako upravu specifického apobu uzavirani smluv k zabezpgani dilezitych zakazek,
které zadavaji ministerstva, jiné spraviady, Uzemni samospravni celky a jimizevané
rozpaitove a pispivkové organizace, jakozZ i dalSi vysl@vmyjmenované statni organy
a pravnické osoby, které hosp#idas prostedky statniho rozptu, statnich fondl,

piispivkt mezinarodnich organizaci nebo rogfialzem spravnich celk

V souvislosti se vstupem do Evropské Unie byljap novy pravni pedpis,
Z&kon¢. 40/2004 Sb., &inny od 1. 5. 2004, protoZze ¥ipacdt dosavadniho pravniho

piedpisu nebylo mozné dosahnout pin€ishlnost s pravem EU.

Zakon ¢. 40/2004 Sb.

Prijetim tohoto zdkona doSlo k transpozici vSech yeplditnych snarnic Evropské
unie upravujicich zadavani iegnych zakazek do pravnihgadu Ceské republiky.
V dusledku pijeti nového zakona je pravni Upravaejaych zakazek v evropskych statech
obdobné. R aplikaci zakona v praxi se za pém¢ kratkou dobu projevilo hnedekolik
problematickych oblasti. &Sinou nebylo moZzné otazky z nich vyplyvajidielenout
pouhym vykladem. ¥Sina podstu tykajicich se problematickych Usekakona byla
ziskdna na zaklgd opakovad vznaSenych dotéz od zadavatél i dodavatel, pri
provadni Skoleni k zdkonu a na zaktackonzultaci nap s Uradem pro ochranu
hospodéské soutze [9].
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Priklady nejednoznaych oblasti [9]:
» definice, zejména definice zadavdtel
e Uprava postupu v jednotlivych druzich zadavadihent,
» priliSna rigidita zadavacichizeni v gipad podlimitnich véejnych zakazek,
* mezery v pravni upramnamitek a ndvaznostiih

* nejasnosti P prokazovani kvalifikace.

Konkrétnimi problémy zakona byly nemoznost zad&@ektazku v jednacimizeni
bez uveéejreni v pripact havarii a Zivelnych katastrof bez vyhlaSeni kriowy stavu,
nejasné omezovani go zajemé v uzSimrizeni, nutnost ndkupu nemovitosti bezemi

specifickych pravidel a otazka slozeni a ustanombli@dnoticich komisi [9].

Cast problém byla zmisobena nedokonalou transpozici ésmc EU zejména
v piipadech, kdy byly nejasné samotnésrite, nebo sirnice nebyly piliS konsistentni
sc¢eskym pravnintddem. Svou zésluhu na vzniku problémovych ustaricxékona nl
takécasovy faktor, protoze zakon byl schvalovan pod yrelkasovym tlakem. V fppact
negijeti zakona by totiz hrozilo, Zz&eska republika nebude moéerpat finagni
prostedky ze strukturdinich a daldich fén&U od okamziku vstupuReseni vtSiny

problematickych oblasti mohkipést pouze zcela novy zakon [9].

3.2.2.Sowasna pravni Uprava

Zakon ¢. 137/2006 Sb.

Souwasnou pravni Upravu problematiky zadavanteygch zakazek upravuje
Zakon ¢. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich gedpidi (dale jen
.Zzakon). Zakon upravuje postupyiadavani viejnych zakazek, sotit o navrh, dohled
nad dodrZzovanim tohoto zakona a podminky vedeninkck seznamu kvalifikovanych
dodavatei a dale systému certifikovanych dodavat@larove jsou v zakow zapracovany

takeé gislusné pedpisy Evropskych spalenstvi.

Ve srovnani siedeSlym pravnim fiedpisem zakon prohlubuje diferenciaci mezi
sektorovym a ostatnimi zadavateli. Sektorovym zatim totiz @inasi dlevy z nutnosti

striktni aplikace veSkerych ustanoveni zakona [1].

16



Ulevy pinasi z toho @ivodu, Ze sektorovy zadavatehibe také zadavat zakazky,
které nejsou spojeny siegnym zajmem, ale jsou pouzecVv zadavatele. Jeh&innost
slouzi gedevSim k udrzeni saifiniho prostedi a zakazky jsou hrazeny z jeho vlastnich
financnich zdrofi. Z tohoto divodu neni nutné, aby se sektorovy zadavatel zakdidim
v kazdé situaci. Samgjm¢ Uskalim vyuziti Glevy ze striktniho dodrZzovani aa& je,

Ze zadavatel musi vy&it a pravreé odivodnit moznost pouZziti vyjimky. Jeho vy&ieni

pak mize byt napadenoiddem pro ochranu hospddké soutze.

Souwasti obecného trendu citenuplatiovaného v ramci Evropské Unie je
elektronizace viejné spravy jako celku. V s@asné pravni Upr&jsou jiz zavedeny prvky
elektronického zadavani ¥gnych zakazek. Elektronizaceiegméeho zadavani ummije
na zaklad poznatk z praxe dosazeni z&raych Uspor. Hkladem prvk v ramci

elektronizace jsou dynamické nakupni systémy arelrické aukce.

Zakon doznal v posledni ddémemalo zmin a rékteré zapracované zmy maji
vyznamny dopad do praxe.ufody novelizaci jsou vykladové nejasnosti, kterévajii
za disledek neckné Spatné postupy, nebo manipulaci se zakazkamefuamlinost pravni
Upravy, ktera znamena vysokou neefektivitu zadavéigjnych zakazek. VeSkeré novely
vychazely z pozadavku spotesti na zpihledreni verejnych zakazek. Procastniky
v procesu zadavani kegnych zakazek, ipdevsSim pro zadavatele, je proto velmi
komplikované zmany v pravni Upra¥ sledovat a spra¥naplikovat v praxi. Pravni Uprava
a jeji zmény vyzaduji zvySenou pozornostas potebny pro zpracovani novych poznatk
a naslednou aplikaci v zadavactiaeni. Novelizace maji zatdledek zvySené naklady
na pravni podporu zadavatele, zvySené naklady radifikaci odbornych pracovnik
zvySovani administrativni na&foosti a nejistotu zadavatele, jak ma v dané situaci
postupovat. V satasné dob je ve schvalovaciniizeni dalSi novelizace, ktera byla

Iv L

piinést zavazné dopady do praxe. Novelizace budédaatv praktick&asti.
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3.3. Informac¢ni systémy

3.3.1.Informani systém o viejnych zakazkach (IS VZ)

Informani systém o viejnych zakazkach je informaim systémem \vejné
spravy, jehoz progtdnictvim Ministerstvo pro mistni rozvoj zajge funkce
v nésledujicich oblastech [7]:

e uverejiovani (8 146 — 147 zakona),

» seznam kvalifikovanych dodavaigg 125 — 132 zakona),

e seznam systému certifikovanych dodava{€l 133 — 142 zakona),
» statistické vystupy o ¥ejnych zakazkach (8 157 zakona),

» rejstik koncesnich smluv.

Informani systém nabizi uzivateh metodickou podporu &ast informujici
o pouzivanych Klasifikacich &iselnicich v oblasti wejnych zakazek a koncesi.
Zadavatelé vyuzZivaji ipdevsSim uwviejiovaci subsystém (IS VZ US), kde naleznou
aktualni vzory formul& k vyplnéni a zaslani na adregieské posty, a.s., koncesidea
ktery subsystém provozuje. Formigdaslouzi ke zvi@jnéni informaci o véejné zakazce,
pokud obeznamujeme potencionalni dodavatele isjnau zakadzkou a déle vipact
ukorteni zadavacihdizeni bd’ formou zadani uejné zakazky, nebo formou jejiho

odavodnsného zruseni.

Uvefejiovaci subsystém ummidje vyhledavani publikovanych tegnych zakazek,
vitéznych uchaz& véetré cilové ceny, metodickou podporu a dalsi informsmevisejici
s veejnymi zakazkami. V sekdliselniky a klasifikace zadavatel nalezneigohy CPV
kod (Common Procurement Vocabulary), kterfigzuje ciselny kéd podle f@dnetu
zakazky, také je zde vedena Uzemni klasifikace (8IWbdy),¢iselnik pravnich forem
organizaci, stéta dalSi [7].

Souasti inform&niho systému je neévtaké rejstik osob se zakazem gim

verejnych zakazek, ktery bude blize popsan v ramditiziee casti.
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3.3.2.Tenders electronic daily (,TED*)

TED je elektronickou verzi Dodatku ki€dnimu ¥stniku Evropské unie. Obdobn
jako vySe zmidny informani systém obsahuje informace oiejaych zakazkach s tim
rozdilem, Ze se vém zvdejnuji verejné zakazkyclenskych zemi Evropské unie.
Umoziuje tedy zadavateli informovat o iegné zakazce i potencialni zahrani

dodavatele, ki@ informani systém jiz znaji a aktua@mverejné zakazky sleduiji.

IS VZ je tedy cesky inform&ni systém o Jejnych zakazkdch a TED je

informainim systémem o ¥ejnych zakazkach Evropské unie.

Mimo jiné TED poskytuje bezplatnyistup k obchodnimiflezitostem, pravidekh
se aktualizuje, umditije prochazet oznameni, vyhledavat v nichdit je dle zemi,
regioni, obchodniho sektoru nebo dalSich kritérii. Infocmao dokumentech jsou
uveejinovany ve 23 tednich jazycich EU [6].

TED miaze vyuzivat kazdy, i ten, kdo se do systému netreggs Registrace a jeho
pouzivani jsou bezplatné. Kvyhoddm registrovanéhdivatele pai pristup
ke kompletnimu obsahu TED ¢etre archivu, personalizace vyhledavacich ptofil

dle poteb a objednani e-mailovych upozémnna zaklad profilu [6].

Verejnou zakézku lze uyejnit v obou informaénich systémech prdsidnictvim

jediného formul&e a objednavky.
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3.4. Zadavacirizeni podle zakona

Zadavaciizeni se vSemi jeho nalezitostmi je upraveno V&&ti zakona a obeén
ma nasledujici faze:
» odeslani ozndmeni nebo vyzvy o zahajeni zadavaizeoi,
» ptijem obalek s nabidkami ve stanovenidh
» otevirani obalek s nabidkami,
» posouzeni a hodnoceni nabidek,

* zverejréni vysledKi zadavacihdizeni.

Moznost pouZziti jednotlivych druh zadavacichiizeni zavisi na kategorii
zadavatele (viz Tabulk& 1, str. 6) a na tom, zda jsou spig podminky pro jejich pouziti
stanovené zakonem. Sektorovy zadavatéfeanvyuzit oteienéfizeni, uzsitizeni a pi

splréni podminek jednadizeni s uviejrénim (8 22) nebo bez ukgneni (8 23).

SoutZzni dialog a zjednoduSené podlimittizeni miZze pouZzit pouze vejny
zadavatel. Oznameni seé@hiho dialogu je vyzvou neomezenéhoctpo dodavatei
k podani Zadosti ocast a k prokazani kvalifikace. Po posouzeni kwade jsou uchaze
vyzvani k (asti v sowtznim dialogu za &elem nalezeni jednoht vice vhodnychreSeni
plnéni veaejné zakazky. Po nalezeméSeni jsou vyzvani vSichni uch&gekteri byli
vyzvani k podani nabidek s tim, Ze tyto nabidkyimegpektovat zadavatelem vybrané
feSeni. Ve zjednoduSeném podlimitnifizeni vyzve zadavatel nejme&mét zajema

k podani nabidky.

Otevirenérizeni

Otewené ftizeni je nejjednodusSim druhem zadavacitiaeni. Zadavatel
prostednictvim oznameni vyzyva neomezeny¢qio dodavatél k podani nabidky
a prokéazani kvalifikace. Nabidkuie podat kterdkoli osoba, kterd ma o podani nabidky

zéjem.
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V uz8im zadavacirtizeni je vyzvan neomezeny deb dodavatei k podani Zadosti
0 ast v zadavacimizeni a k prokazani spini kvalifikace. Zajemce, kterymi je sgimi
kvalifikace prokazano, jsou zadavatelem nasledyevani k podani nabidky. Zadavatel
muzZe v oznameni omezit pet zajemé pro &ast v uzsintizeni, nebo stanovit maximalni

pocet zajema, které vyzve k podani nabidky.

Sektorovy zadavatel musi k podani nabidky vyzvaimminé 3 zajemce. V situaci,
kdy bylo podano ménzadosti o &ast, nebo spkni kvalifikace prokazalo ménzdjemd,
vyzve zadavatel tento pet. Vyzva k podani nabidek obsahuje podle zakomanmain
zadavaci dokumentaci nebo podminky jejiho poskijtmformaci o uvéejnéni oznameni
zadavacihdaizeni, lmitu pro podani nabidek, misto podani nabidek, uddjednoticich
kritériich, pokud nejsou jiz uvedeny v ozndmenimebdavaci dokumentaci, a informaci

0 pozadovaném jazyku pro zpracovani nabidky.

Jednacifizeni s uvéejnénim

V jednacimfizeni s uviejnénim zadavatel vyzyva neomezenyc¢eb dodavatéi
k podani z&dosti o ¢ast. Zajemci, kté prokazali splani kvalifikace, nebo zajemci
na zaklad dalSich omezeni podle zdkona, jsou vyzvani k podahidky. Vyzvani musi
byt opit nejmérk 3 zajemci, pokud jich nesplni kvalifikaci mémebo mé#é zjemaé

nepoda zadosti atast.

Pisemna vyzva obsahuje krémdalezitosti zmignych v rdamci uzsihdizeni také
pocet uchazel, s nimiz zadavatel zahdji jednani o nabidkaclisap a zasady jednani
s uchazé& o nabidkach, zjsob vykEru uchazeéu pro dalsi faze jednani, pokud zadavatel

bude omezovat et zajema postups.

Po posouzeni a hodnoceni nabidek oznami zadava@tepny vysledek jejich
hodnoceni a s@asré vyzve uchaz& k prvnimu jednani o nabidkach s uvedenim doby,
mista a jazyku jednéni. Jednani se na zékdadameni rize uskuteénit v nékolika fazich
za elem postupného omezovanichozajemd. Jednano iize byt o vSech podminkach

pInéni obsazenych v nabidkach. Zadavaci podminky jg®zavazné a nemohou byt ani
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jednou stranou emeény. Zadavatel rize uchaz&im sdlit pouze vysi aktuélni nabidkoveé
ceny a dalSi informace jen se souhlasdislygsného uchaze. Jednani e probihat

s kazdym uchazem zvlas, nebo se vSemi najednou.

Jednacitizeni bez uvéejnéni

NejrychlejSim a nejménformalnim zgsobem zadani vejné zakazky je jednaci
fizeni bez uviejreéni. Zadavatel viejné zakazky vtomto typutizeni gimo vyzyva
jednoho ¢i vice dodavatél k jednani. Vyzva kjednani musi obsahovat infoimac
o predmétu vaejné zakazky, identifikani Udaje zadavatele, zadavaci dokumentaci nebo
podminky gistupu, misto, den a hodinu konani prvniho jedndeins jazyka jednani,
zpiusob a zasady jednani, termin posledniho moznémanéd pihlédnutim ke liité pro
podani nabidek,ifp. lhitu a misto pro podani nabidek, pozadavky na proladsplrni

kvalifikace a Udaje o hodnoticich kritériich.

3.4.1.Zahdjeni zadavacihizeni

Zadavactkizeni z&ina odeslanim oznameni nebo vyzvy o jeho zahdjepiipac,
Ze je zadavatel povinen podle zakona oznameni éjer@hzadavacihdizeni zvéejnit,
zveejni ho v informanim systému o wejnych zakazkach, ifp. v Urednim wstniku
Evropské unie. Pokud zadavatel neni povinen oznamedejnit, mize posléze uvejnit
oznameni o zadnu uzavit smlouvu. Oznameni se uegiuje prostednictvim platnych

formul&u dostupnych v inform&im systému o wejnych zakazkach.

Lhuaty v zadavacimrizeni pro sektorového zadavatele

Lhiaty musi sektorovy zadavatel stanovit podle charaktgrednttu veejné
zakazky. Jejich omezeni jsou stanoveny v § 41 zakBtanovené ity musi byt uvedeny
v oznameni nebo ve vygva zd&inaji bizet dnem, ktery nasleduje po dni zahajeni

zadavacihaizeni.

V ramci zadavacihdizeni mohou byt stanoveny nasledujicityhdle pouzitého
druhu zadavacihtizeni [1].
» |hata pro dordeni Zadosti odast,

e |hata pro podani nabidek.
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Zadavaci lhata

Zadavaci liita predstavuje dobu, po kterou jsou uch@zgézani svymi nabidkami.
Je upravena v 8§ 43 zakona a zadavatel ji stanohieslem na druh zadavacikizeni
a predntt verejné zakazky. Délku zadavaciith musi zadavatel uvést v oznameni nebo

vyzvé 0 zahajeni zadavacitizeni.

Zacatek zadavaci fity je okamzik sko&eni Ihity pro podani nabidek a posledni
den zadavaci fity je den dortieni oznameni zadavatele o ¥ip nejvhodwjSi nabidky.
Pro uchazée, se kterym bude uz&na smlouva, trva zadavaciith az do doby jejiho
uzaweni, nebo do doby zruSeni zadavadikeni.

3.4.2.Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace vymezujagegmit verejné zakazky. Je to soubor
dokument, Udafi, pozadavk a technickych podminek zadavatele. Ze zadavaci
dokumentace vychazeji uchéepii pripraw nabidky. Dokumentace obsahuje podig®in

informace nez oznameni a musi obsahovat mingnr#iezitosti stanovené v § 44 zakona.

Zpravidla obsahuje nazev tegné zakazky,cim se jeji zadanitidi, presnou
specifikaci gednttu piréni, obchodni podminky, pozadavek nauspb zpracovani
nabidkové ceny, platebni podminky, dobu a misténplaakazky, poZzadavky na spin
kvalifikace a dalSi pozadavky, &b hodnoceni nabidek, pokyny pro podani nabidek
s uvedenim kontaktni osoby zadavatele, dobu a noswirani obalek s nabidkami,
pozadavky na obsahovou n&ag@l uspsadani nabidky, sankce a smluvni pokuty. Zadavaci
dokumentace ii¥e také obsahovat technické podminky, poZadavkyananty nabidky,
nebo pozadavek jistoty.

Zadavatel mze v zadavacich podminkachigustit také varianty nabidek, pokud

vefejnou zakadzku zadava na zaKlaegkonomické vyhodnosti nabidky. PoZadavky

na varianty musi byt uvedeny v zadavaci dokumentaci
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Poskytovani zadavaci dokumentace dodavateh

Na zaklad § 48 zakona ma zadavatel povinnost umoznit dodlivaty otefeném
¢i zjednoduseném podlimitnifizeni dalkovy pistup k zadavaci dokumentaci, nebo jim
ji pfedat v listinné podab Nabidky mohou byt podany i takovymi uchéizekteti si
od zadavatele zadavaci dokumentaci nevyzvedliis@dp jejiho poskytovani se odviji
od druhu zadavacihdzeni, ktery si zadavatel zvoli.

V uz8im zadavaciniizeni a v jednaciniizeni s uvéejnénim nebo bez uvejnéni
poskytne zadavatel zadavaci dokumentaci jaktohu vyzvy k podani nabidek, nebo
ve vyz\& uvede misto, kde je zadavaci dokumentace délgtistupna. DalSi moznosti je
zaslani dokumentace na Zadost dodavatele v eléttgonebo listinné podeb Zadavatel
tak musi dinit nejpozdji do 6 drmi od dorieni pisemné Zadosti dodavatele. V neposledni
fad® miZze zadavatel poskytnout dokumentaci tak, Ze uvddesa, na které ma dodavatel
moznost si dokumentaci vyzvednout. Tato situaceysiiva v ffipads, Ze je adresa jina,
nez sidlo zadavatele. Zadavaci dokumentaitgerbyt poskytnuta zdarma nebo za Uplatek,
pokud zadavatel stanovi v zadavacich podminkachi wnakladi na reprodukci

dokumentace, balné a postovné a stanovi i plafgmrinky [1].

Obdobr plati vySe uvedena pravidla i pro kvaliftkd dokumentaci v ramci uzsiho
a jednacihdizeni s uviejrénim, pokud ji zadavatel nezignil zpisobem, ktery umaiije

dalkovy @istup. Tato situace je néwpravena 8§ 48 v odst. 4.

Dodatené informace k zaddvacim podminkam

Dodavatel ma pravo i po obdrzeni zadavaci dokumsentaozadovat dalSi
dophujici informace. Zadavatel musi dodavateli pozadévanformace poskytnout
ve |haté podle konkrétni situace stanovené v § 49 v odgékdbna. Dodateé informace
ale zadavatel neposkytuje pouze Zadateli, ale sarowsi obeslat vSechny dodavatele,
kterym byla zadavaci dokumentace poskytnuta. Dédéatenformace zadavatel uegni
stejnym zgisobem, jakym poskytl ifstup k zadavaci nebo kvalifigai dokumentaci,

a ktery umo#uje dalkovy pistup.
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Prohlidka mista pInéni

V n¢kterych situacich je proceély zpracovani nabidky nutné, aby si uclkiaze
nejdiive prohlédl misto pkni. Muze tak @init pouze v dob uréené zadavatelem
v zadavacich podminkach na zakiddut podle 8§ 49 odst. 5. Vifpad zjednoduSeného
podlimitnihotizeni zadavatel ozndmi pebné informace tykajici se prohlidky mistagpiin

na svem profilu.

3.4.3.Kvalifikace

PoZadavky sektorového zadavatele na kvalifikaci davatele
Rozsah kvalifikace [1]:

o zakladni kvalifik&ni predpoklady,

» profesni kvalifik&ni predpoklady,

» ekonomické a finami kvalifika¢cni predpoklady,

» technické kvalifikgni predpoklady.

PoZadavky na spéni kvalifikace jsou zadavatelem stanoveny v ozndrtievyzveé
o zahdjeni zadavacihtizeni a jejich podrobna specifikaceuze byt také satasti
kvalifikacni nebo zadavaci dokumentace. Sektorovy zadavaige ratanovit jakékoliv
objektivni poZzadavky na spini kvalifikace dodavatele, které mu umiaj jeji objektivni

posouzeni.

Zakladni kvalifika&ni predpoklady jsou v zadkeénustanoveny 8§ 53 odst. 1. Jejich
splreni se prokazujefpdloZzenim dokumefitpodle 8§ 51 odst. 2, a to vypisem z evidence
Rejstiku tresfi, potvrzenim fslusného finatniho Gadu a ve vztahu ke spebni dani
pouzecestnym prohlasenim, dale potvrzenitisjusSnéeho organti instituce neb@estnym

prohlasenim.

Profesni kvalifikgni predpoklady podle § 54 dodavatel dokladéedozenim
vypisu z obchodniho rejsku ¢i obdobné evidence, dokladu o opréwink podnikani podle
zvlastnich pravnich fpdpisi, dokladu vydaného profesni samospravnou komordoo ne
jinou profesni organizaci prokazujici jeblenstvi, pokud to vyZaduje charakterrej@é

zakazky a pedloZzenim dokladu osdcujiciho jeho odbornou Zgobilost.
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Ekonomické a finatmi kvalifikacni predpoklady upravuje 8§ 55, the byt
poZzadovana pojistna smlouva, rozvaha, Udaj o célkowbratu podle podminek
ustanoveni. Zadavatel musi v oznameni nebo&¥zrahajeni zadavacitkiizeni stanovit
rozsah pozadovanych informaci a doklamhformovat o zfisobu prokazani jejich saini

a ucit minimalni drova téchto gredpoklad podle gedmétu verejné zakazky.

Technické kvalifikéni predpoklady, které i¥e zadavatel pozadovat, jsou
stanoveny 8§ 56. Vifpad zakazky na dodavky to mohou byt hapeznam vyznamnych
dodavek realizovanych v poslednich 3 letech, sezteshniki ¢i technickych atvat,
popis technického vybaveni a ofeati, vzorky apod., obdoBrjsou gedpoklady stanoveny
i pro dalSi typy viejnych zakazek podlagdmetu.

Rozsah informaci a dokladv rdmci poZzadované kvalifikace vymezi sektorovy
zadavatel na zakladdruhu, rozsahu a sloZitostiqumétu veejné zakazky. Sektorovy
zadavatel mize v ramci prokazani technické igobilosti poZzadovat ipdloZzeni dokladu
o registraci v systéemuizeni a auditu z hlediska ochrany Zivotniho et nebo
certifikatu fizeni z hlediska ochrany Zzivotniho ptesti, pokud je to aid/odnino
predmétem zakézky. Stefntak miZze na zakla#l predn®tu veejné zakazky pozadovat
piredloZeni certifikatu systéntizeni jakosti [1].

Prokazovani splréni kvalifikace

Sektorovy zadavatel je povinen poZadovat prokéz@iméni kvalifikace dodavatele
pouze v uzSintizeni a jednacimizeni s uviejnénim, kdy je prokazani spini kvalifikace
piedpokladem vyzvani zajemce k podani nabidky. Sekjozadavatel ma také opréam
pozadovat prokazani sgim kvalifikace v ote¥eném fizeni a jednacimfizeni bez
uverejrnéni v rozsahu jim stanovenym, kdy je prokazani 8plkvalifikace gedpokladem

posouzeni a hodnoceni nabidky uclitaZ4].

Cast kvalifikace tykajici se pozaddvka ekonomickou, finami nebo technickou
zpisobilost je uchaze opravren prokazat i jinymi rovnocennymi doklady, nebo
je opraven splreéni této kvalifikace v chyfjicim rozsahu prokéazat prastnictvim

subdodavatele [1].
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3.4.4 Jistota

Dle § 67 zakona fize zadavatel za danych podminek pozadovat po utibhze
aby k zajis&ni plreni svych povinnosti plynoucich zasti v zadavacintizeni poskytli
jistotu. VySe jistoty nesmiipkratit 2 % predpokladané hodnoty kegné zakazky a fze
byt uchazéem poskytnuta slozenim pgmi ¢astky na Get zadavatele (,pe&dni jistota“),

formou bankovni zaruky, nebo po@igatm zaruky.

Zadavatel je povinen nésletlperezni jistotu wetrg Uroki uvolnit tomu uchazs,
s nimz byla uzaena smlouva do 7 drpo uzaveni, dale uchazé jehoz nabidka nebyla
vybrana jako nevhodisi a nebylo mozné s nim uz#&vsmlouvu ji uvolni do 7 din
po dorkeni oznameni o vyou nejvhodijSi nabidky a také uchade ktery byl
ze zadavacih#éizeni vylogen do 7 dfi po odeslani oznameni o vyl@ni. Pergzni jistota
je zadavatelem ucha#ien uvolrgna i v gipad zruSeni zadavacihtizeni do 7 df

po odeslani oznameni o zruSeni.

Bankovni zaruka nebo poj&ti zaruky musi byt platné po celou dobu zadavaci
lhaty a zadavatel je povinen kopii zéni listiny uchovat a originél vratit uchagere Ihaté
upravené zakonem. \fipact, Ze je jistota poskytnuta formou pofist zaruky, musi byt
pojistna smlouva uzdena tak, Ze uchaZese stava pojiShym a zadavatel oprasmou

osobou, ktera ziskava pravo na pojistné&mpin

Zadavatel ma pravo na gim z bankovni zaruky nebo na pojistoinéni, nebo mu
piipadne poskytnuta péhni jistota ¥etrg ziétovanych arol, pokud uchazezrusil nebo
zmenil nabidku, nebo odmitl uz&v smlouvu podle zakona, nebo nesplnil povinnost

poskytnout zadavatetddnou sotinnost k uzaieni smlouvy dle zakona.

3.4.5.0tevirani obalek s nabidkami

Nabidky
Predpokladem zadani kegné zakazky dodavateli je podani nabidky, ktesabbje

identifikacni Udaje uchaze a souasti pozadované zakonem a zadavatelem. Ué&haze
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jehoz nabidka je oz®ana za neuplnou nebo rfggtelnou, je vyloden z &asti
v zadavacintizeni [1].

Za neuplnou nabidku je v souladu se zakonem powazotakova nabidka, ktera
neobsahuje nélezitosti stanovené zakoemadavatelem. Uplnost nabidky se kontroluje
pii otevirani obalek. Nepatelnou nabidkou je nabidka, kter4 je nevhodndtoge
nesphuje pozadavky zadavatele naegneét pinéni varejné zakazky, nebo nabidka neplnici
zadavaci podminky z hlediska jinych pozadavka nepijatelnou se ozna také nabidka,

u které uchaze neprokézal spkni kvalifikace, nebo je v rozporu s platnymi prawni
piedpisy, ¢i obsahuje upravené podminky §ii v rozporu s pozadavky zadavatele nebo
neodivodrenou mimdadre nizkou nabidkovou cenu. Nigatelné jsou také nabidky, které

byly podany po uplynuti stanovenéitia [1].

Obsah nabidek [1]:
e identifika¢ni tdaje uchaze,
» navrh smlouvy podepsany osobou opkingou jednat jménerti za uchazee,
» dalSi dokumenty poZzadované zakongrmadavatelem,

» kvalifikacni dokumenty.

Dodavatel niZze podle zakona podat pouze jednu nabidku. Dodavtery
nabidku v zadavacimiizeni podal, nesmi byt zarave subdodavatelem, jehoz
prostednictvim jiny dodavatel ve stejném zadavacifimeni prokazuje kvalifikaci.
V piipac, Ze dodavatel poda vice nabidek samostaéibo spolén¢ s dalSimi dodavateli,
nebo je sotasré subdodavatelem, veSkeré nabidky podané timto dtelem jsou
vyrazeny a dodavatel musi byt bezodkkadploucen z &asti v zadavacimizeni. Nabidky
se podavaji pisendnve Ihit¢ pro podani nabidek #adré uzavwené obalce ozrané

nazvem viejné zakazky [1].

Otevirani obalek s nabidkami

Pro otevirani obalek je zadavatelem ustanovena deminejméh ttemi cleny.
Podle zadkona musi byt nabidky atewy teprve po uplynuti ity pro jejich podani,
nejpozdaii vSak do 30 dn.
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Otevirani obalek se maji pravocastnit uchazé, ktefi podali nabidky ve liit¢ pro
podani nabidek a dalSi osoby ustanovené zadavatdaviraji se pouze nabidky
dorwené ve stanovenétltt, a to v péadi, v jakém byly zadavateli dameny. Ri otevirani
komise kontroluje zejména Uuplnost nabidky, kterotedptavuje jeji zpracovani
v poZzadovaném jazyce, navrh smlouvy podepsany ofméu osobou a sdasti
poZzadované zakonethzadavatelem v zadavacich podminkéach [1].

Po provedeni kontroly Uplnosti kazdé nabidk§liskomise gitomnym uchaz&m
krome identifikatnich Udaji uchazeée a informace o sp#ni ¢i nesplni poZzadavk také

informaci o nabidkové cénNeUplna nabidka budeiazena.

V piipact, kdy zadavatel uvejnil v oznamenici vyzvé o zahajeni zadavaciho
fizeni zamdr pouzit jako prosedek hodnoceni nabidek elektronickou aukci, se ale

otevirani obalek kona betimmnosti uchazsi [1].

Oteweni nabidky, ktera byla podana elektronickymi pexity, znamena
zpristupréni jejiho obsahu jmenované komisi. Krénpodani nabidek elektronickymi
prostedky miZze byt také pozadovano jejich podani v listinnéagiwsdV tomto gipad
jsou na z&atku otevirani obalek skkny pritomnym uchaz&m informace o nabidkach
podanych elektronickymi prasidky a poté se poktaje oteviranim obalek. Vifpad, Ze
je zadavatelem pozadovano pouze podani nabidelrarigkymi prostedky, se nemusi
otevirani obalek konat. V ramci otevirani nabidekignych elektronickymi prastdky
kontroluje komise kromh nalezitosti uvedenych vySe také autamist nabidky, a zda

s datovou zpravou nebylo manipulovanode#ed otevenim [1].

Protokol o otevirani obalek

Protokol o otevirdni obalek podepisuji vSichnfitgmni ¢lenové komise
a po fpojeni listiny gitomnych uchaz# je piloZzen k seznamu nabidek. Uché&zmaji
na zaklad zadosti pravo do protokolu nahlédnout aigid si z rgj vypis nebo opis.
V piipac, Ze zadavatel uvejnil v ozndmeniii vyzvé o zahajeni zadavacititzeni swj
zamer pouzit elektronickou aukci, nesmi uch&me protokol zpistupnit nebo jim umoznit
nahlédnout dogth ¢asti protokolu, které obsahuji identiftkd Gdaje uchazé [1].
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3.4.6.Posuzovani a hodnoceni nabidek

Hodnotici komise

Hodnotici komise rize zarové plnit také funkci komise pro otevirani obalek,
pokud tak zadavatel stanovi. VeSkeré ukony ve wtaodavatéim, které komiseini,
jsou podle zakona uskdtovany jménem zadavatele. Hodnotici komise pro psrd
a hodnoceni nabidek se sklada z minita&ldlend, a pokud je to aid/odreno predmeétem
verejné zakazky musi nejmé&fgednu tetinu ¢lena tvorit ¢lenové s pislusnou odbornosti.

Zarovei je za kazdéholena hodnotici komise jmenovan jeho nahradnik [1].

Clenové hodnotici komise musi na zakladkona tinit pisemné prohladeni o své
nepodjatosti ve vztahu k uch&ien. Clen komise tim stvrzuje, Ze se nebude podilet
na zpracovani nabidky, Zze nema osobni zdjem nanzadfejné zakazky a s uchaze
ho nespojuje pracovni nebo jiny p&mProhlaseni &ini ¢len komise na patku jednani,
kde je poprvé fitomen, a pokud v jb¢hu cinnosti hodnotici komise vznikneiebd
k podjatosti gkteréhoclena, musi o této skuteosti bezodkladhinformovat zadavatele.
Zadavatel nasle@dnpodjatéhoclena komise vyloti z dalSi @asti v hodnotici komisi.
Sektorovy zadavatel a ¥gny zadavatel, ktery ma v umyslu zadat zakdzkwaldad
ramcoveé smlouvy, nejsou povinni ustanovit hodnokiomisi, @icemz veSkera prava

a povinnosti souvisejici s posouzenim a hodnocerinidek jsou pkny zadavatelem [1].

Clenové komise jsou povinni zachovatéenlivost o skuténostech, které se dozvi

v souvislosti s jejich &asti v komisi.

Posouzeni nabidek

Komise posoudi nabidky z hlediska slh zdkonnych pozadauka poZadawvik
zadavatele, které uvedl v zadavacich podminkachov&a jsou nabidky posuzovany
z hlediska jejich fjatelnosti. Nabidka, ktera poZzadavky nasi¢, je vyazena, to ovSem
neplati pro zjevné petni chyby, které nemaji vliv na nabidkovou cena.r@velizaci
acinné od 1.1.2010 #Ze zadavatel na@v vyzvat uchazée k doplrni kvalifikace
i v pfipact, Ze v nabidce pozadované doklady chybi.iigaat nejasnosti rize komise

vyzvat uchaz&e k pisemnému vystleni nabidky a po ¢m jej pizvat na jednani
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hodnotici komise za c¢élem vys¥tleni jeho nabidky. Tyto Ukony musi pedimout

ve |lhatdch podle zdkona [1].

Mimo iadné nizka nabidkova cena

Pfi posuzovani se posuzuje i vySe nabidkovych cewzt@hu k pedmétu vaejné
zakazky. Pokud hodnotici komise shleda nabidkoeow ecivedenou uchasm v nabidce
mimoradre nizkou vzhledem kiednetu zakazky, mze si od uchaze vyzadat

zdavodnreni.

Zduvodreni mimaadre nizké nabidkové ceny e byt fijato, pokud ma vyse
ceny objektivnimi piciny. Podle zakona jsou jimi ifpdevSim ekonomické aspekty
konstrukni metody, technologie, vyrobniho procesu nebo yostanych sluzeb,
technickéreSeni nebo vyjim@an¢ piiznivé podminky, originalita stavebnich praci, deda
nebo sluzeb, soulad gaulpisy tykajici se ochrany za&stnané a pracovnich podminek,
které jsou @inné v mist plnéni, nebo potencialni moznosti uchézeziskat viejnou

podporu [1].

V piipact, Ze komise shledd, Ze cena je tak nizka diky ngiZzaéskat véejnou
podporu, niZze nabidku vylo&it z divodu mimdadre nizké nabidkové ceny pouze
po konzultaci s uchazem a za pedpokladu, Ze neni schopen v dosta¢edolé prokazat,
Ze védejna podpora byla poskytnuta v souladu s pravnity &vropskych spoteenstvi.
Zadavatel musi po wgizeni nabidky ztohototdodu u nadlimitni viejné zakazky

informovat Evropskou komisi.

Uchaze, ktery byl vyzvan k objasimi mimaadre nizké nabidkové ceny a rigui

tak, musi byt vylotien ze zadavacihdzeni.

Zpusob hodnoceni nabidek
Nabidky komise hodnoti podle zakladnich hodnotickeitérii, které byvaji
uvedeny v ozndmewi podrobrgji v zadavaci dokumentaci. Dle zakona jimi mohot by
» ekonomicka vyhodnost nabidky,

s

* nejnizsi nabidkova cena.
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Z&kladni kritérium voli zadavatel na zakdadruhu a sloZitosti wejné zakazky.
Pokud zadavatel pouZije pro zadaniepeé zakazky jako zakladni hodnotici kritérium
ekonomickou vyhodnost nabidky, stanovicdRodnotici kritéria, ktera budou vyjanat
vztah uzitné hodnoty a ceny a budou se vztahovabbkzenému pkmi. Dil¢imi
hodnoticimi kritérii mohou byt dle § 78 zejména ioldova cena, kvalita, technicka
arove, estetické a funini vlastnosti, vlastnosti z hlediska vlivu na Zivioprostedi, vliv
na zandstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozkladg, navratnost naklad
zarwni a pozaroni servis, zabezpeni dodavek, dodaciita nebo liita pro dokogeni.
Jednotlivym di¢im hodnoticim kritériilm musi zadavatelrigglit vahu vyjadenou

v procentech, nebo jinym @#pobem.

Dil¢i hodnotici kritéria a jejich vahu je zadavatel ipew uvést v fislusné
dokumentaci podle druhu zadavaciiweni na zaklatizakona. V fipad, Ze vahu ddich
kritérii nelze objektiv stanovit, uvede zadavatel kritéria v sestupnénadgiopodle

vyznamu, ktery jim fisuzuje.

Hodnotici komise hodnoti nabidky podle stanoveriritiérii. Pokud porusi postup
stanoveny zakonem, zadavatel rozhodne o novém pesba hodnoceni nabidek a pro

stanovi pro & jinou hodnotici komisi, fip. je provede sam.

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek obsahuj@reeposouzenych nabidek,
seznam nabidek, které byly ze zadavadifzeni vyazeny s uvedenimuadodu, Udaj
o sloZzeni hodnotici komise, popisispbu hodnoceni nabidek siwddrenim a vysledek
hodnoceni. No¥ musi byt v dokumentu uveden také popis hodnoeeimdtlivych nabidek
v ramci vSech hodnoticich kritérii. Zadavatel jesipen az do uzaeni smlouvy umoznit
vSiem uchaz&im, jejichz nabidky byly fedmétem hodnoceni, do zpravy nahlédnout

a paidit si z ni vypisy, kopie nebo opisy [1].
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3.4.7.Ukon¢eni zadavacihtizeni

Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Za nejvhoduijSi ozn&i zadavatel nabidku, ktera byla podle hodnoticidtérki
cenou. Ozndmeni o v§u nejvhodwjSi nabidky je odeslano viem dethym uchaz&m
(dotteny uchazé je takovy uchaze ktery nebyl s konsou platnosti vyloéen

ze zadavacihtizeni).

Oznémeni o vyru nejvhodsjsi nabidky musi obsahovat identiftka Udaje vSech
uchazeéu, jejichz nabidka byla hodnocena, vysledek hodniocebidek, odvodreni
vybéru nejvhodwjSi nabidky a péet a pdadi nabidek, které byly hodnoceny v jednacim
fizeni s uviejnénim na zaklad jednani o nabidkach, a jaké Udaje z nabidky byly
hodnoceny zadavatelem na zaklgddnani, a jak byly hodnoceny v ramci jednotlivych
hodnoticich kritérii. V neposledriack musi byt uchazem v oznameni uvedeno také
poweni o lhit¢ pro podani namitek podle § 110 odst. 4 a zakaamiemi smlouvy podle
§ 82 odst. 1.

Uzawieni smlouvy

Smlouva s vybranym ucha®m nesmi byt uzdena ged uplynutim liity pro
podani namitek proti rozhodnuti o Wb nejvhodijSi nabidky. Smlouvu, kterd ma byt
v souladu s navrhem smlouvy obsaZzenym v nabidcewieizzadavatel s vybranym

uchazeéem do 15 dii po uplynuti ity pro podani namitek.

Vybrany uchazé& musi zadavateli poskytnoutadnou sotinnost nezbytnou
k uzaveni smlouvy. Pokud vybrany uch&zedmitne uzatit smlouvu, nebo neposkytne
sowinnost tak, aby mohla byt smlouva ve stanoven@élluzavena, nize zadavatel
uzawit smlouvu s uchazem umisinym na druhém mist Pokud i ten odmitne, e
zadavatel uzait smlouvu s dalSim uchasmm v pdadi. Uchazeg ktery byl zvoleny
nasledd z divodu nesotinnosti pivodné vybraného uchaze, je povinen poskytnout

sowinnost ve llité 15 dni ode dne doreni vyzvy k uzakeni smlouvy.
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Sektorovy zadavatel je povinen odeslat do dvoisiod po uzaveni smlouvy
oznameni o vysledku zadavacitiweni na zaklatdzdkonnych pozadauk

ZruSeni zadavaciharizeni

Zadavacitizeni mize byt ukodeno zruSenim. Zadavateluie zadavactizeni
bezodklady zrusit, pokud ve stanovenéuth nebyly podany Zadné nabidky, Zadosti
o East nebo potvrzeni zajmwastnit se zadavacihtizeni, nebo pokud byli vSichni
dodavatelé ze zadavacitimeni vyloweni. DalSim dvodem ntize byt nemoZznost uzgeni
smlouvy. Jednadiizeni s uviejnénim mize byt bezodkladhzruSenu, pokud ani posledni
uchaze v paradi, s nimz bylo mozné uzdvsmlouvu, nefedlozZil upraveny navrh, nebo
zadavatel dalSiho uchaze k gedloZeni navrhu smlouvy nevyzval, nebo pokud nebyl

podan dostatay pacet nabidek¢i nezbyl po jejich posouzeni.

ZruSit zad4vactizeni mize dale zadavatel bezodklggdpokud stanovil minimalni
pocet zajemé@ a ten nebyl naptm, nebo pokud pet zajemé vyzvanych zadavatelem
k podani nabidky v zdkonem stanovenych druzichvaadldotizeni byl nizSi nebo roven
minimalnimu zadkonnému ptu. Dale tak mize Winit v situaci, kdy vybrany uchaze
odmitl uzavit smlouvu, nebo neposkythdnou sotinnost, nebo vikledku podstatné
zmeény okolnosti, které zadavatel nemoliegvidat a ani nefigobil, odpadly dvody pro
pokratovani v zadavacintizeni, nebo pokud se viichu zadavacihdizeni vyskytly

davody pro jeho zruSeni.

Zadéavactizeni miZze byt také zruSeno:

e do doby uzakeni smlouvy, pokud neni mozné uziagmlouvu, nebo

» do doby rozhodnuti o v@ou nejvhodgjsi nabidky, pokud byla podana jen jedna
nabidka, nebo byly vSechny podané nabidky krigdné vyazeny.

Sektorovy zadavatel ma pravo zrusit zadawémeni také v fipac, Ze si tuto
moznost vyhradil v oznameni o zah§jeni zadavatideni. Zadavatel je povinen odeslat
pisemné oznameni o zruSeni zadavaditzeni do dvou pracovnich @npo gijeti

rozhodnuti vSem znamym zajeiinec nebo uchaz#&m s uvedenimidzodu [1].
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Pisemné zprava zadavatele

Pisemn& zprava o kazdé nadlimitni zakdzce musihobat identifik&ni Udaje
zadavatele, fedntt verejné zakazky a cenu sjednanou ve smipddale identifik&ni tdaje
vybraného uchaze, odivodréni vybéru nejvhodwjSi nabidky a informaci, jak&ast
verejné zakazky bude pina prostednictvim subdodavatele. DalSi nalezitosti pisemné
zpravy jsou identifikéni Gdaje zajemicci uchazeéu, kteri byli z (asti v zadavacimizeni
vylouceni, gip. odivodreni vyloweni uchazé&e s mimdgadre nizkou nabidkovou cenou
v nabidce. Pokud bylo pouzito jedndtdeni nebo sotEni dialog, musi pisemna zprava
obsahovat @ivod jeho pouziti a vifjpads zruSeni zadavacihidzeni, musi byt ve zprév
uveden dvod, pra@ bylo zruSeno [1].

Komunikace

Béhem zadavacihdizeni nesmi byt podle § 148 naruSenaédhost nabidek
a Zadosti o &ast a Uplnost Ud&jv nich obsazenych. Dokumenty mohou byt deny
prostednictvim kuryrni sluzby, drzitele posStovni licengedle zvlastniho iedpisu,
elektronickymi prosedky prostednictvim datové schranky aj. Zadavatel si musi vés
pisemnou evidenci vSech UKonginénych dodavatelemi zadavateli a zadavatelem

viéi dodavateim, Uradu nebo Evropské komisi.

Uchovavani dokumentace

Dokumentace o \ejné zakazce a zaznamy o ukonegindnych elektronicky musi
byt zadavatelem uchovavanygtdet od uzaveni smlouvy, jeji zrny, nebo od zruSeni
zadavacihaizeni. Dokumentaci se rozumi souhrn veSkerych dekitimv listinné nebo
elektronické podob poZzadovanych zakonem, Uplnéémhnabidek a uzdgnych smluv.
Sektorovy zadavatel je povinen uchovavat si stephalou také nezbytné informace, které
v pripadt nadlimitni véeejné zakazky souvisejici s vykonem relevaginiosti odivodiuji
pouZziti vyjimky stanovené § 4 odst. 2, nebo 19 [1].
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3.4.8.Moznosti elektronizace vynovéhoiizeni

Papirové podani nabidek s naslednou e-aukci

Prvni moZnosti elektronizace je papirové podanidekbs vyuzitim elektronické
aukce, ktera je upravena § 96 a 97 zakona. Teritsobpge vhodny pro otégné zadavaci
fizeni i jednactizeni s uviejrénim. Uchazé zadavateli dorei nabidky v listinné podab
a posouzeni a hodnoceni je realizovano podle zakdclazéum, jejichz nabidka byla
hodnocena, je elektronicky zaslana vyzva k zadawmich auknich hodnot, kterd musi
obsahovat veSkeré informace, které ucbiagetiebuji, nebo minimakodkaz na zadavaci
podminky. Bi vyuZiti ekonomické vyhodnosti jako zakladniho hoticiho kritéria musi
vyzva zarové obsahovat také vysledekiepll®Zného hodnoceni s uvedenim vzorce,

kterym jsou poitany vahy.

Elektronick& aukce fiZe byt zahdjena nejde 2 pracovni dny po odeslani vyzvy,
muze probihat i ve vice kolech. Zadavatel je povisdiit uchaz€am informaci o péadi,
nebo nejlepSich adkich hodnotach, fijp. dalSi informace o d&nych cenach, nebo
hodnotach zfisobem stanovenym ve vyz\a o p@tu (astniki v prisluSném kole bez

prozrazeni jejich totoznosti.

Aukce je ukosiena v pedem stanovenyas a hodinu, nebo pokud nejsou nové
aukéni hodnoty, nebo byl Werpan poéet auknich kol stanoveny ve vy#v Zpisob

ukorgeni je stanoven ve vyizv

Elektronické vybérove rizeni

Tento zmsob edstavuje Udplnou elektronizaci nadlimitnich zakazek
tzn. elektronické zasilani zadavaci dokumentaceektreinické podani nabidek,
vyhodnoceni i archivaci. Je upraven 8 149 a vyldagk 329/2006 Sb.

Elektronické vybérové rizeni s vyuzitim e-aukce

Elektronické vylrové fizeni podle zakona s vyuZitim elektronické aukce

piedstavuje kombinaci prvnich dvoutzohi.
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Dynamicky nakupni systém
Dynamicky nakupni systém lze pouzit v genémtizeni pro periodicky nakup

béZného obeanhdostupného zbozi, sluzébstavebnich praci.

Datové schranky

Dokumentaci pro &ely vybérovéhotizeni stanovenou zakonem je mozné dibru
také progiednictvim datovych schranek. Datové schranky lzeZftopouze v ramci
vybérového fizeni steskymi uchaz& a konverze dokumelt musi byt provedena
autorizovanym zfisobem podle Zakona 300/2008 Sb.

Vyuziti elektronizace pouze k vybranym ukomm

Elektronizace by @a byt vyuzita v situacich, kdy lze dosahnout zkréclhit,
vycet takovych situaci nabizi § 148 zakona. DalSinuingkvhodnymi pro elektronizaci
jsou poskytovani zadavaci dokumentace a poskytal@ddteénych informaci, jakymi jsou
reakce na dotazy uchafea protokoly. Kazdy elektronicky ukon musi byt deaty

zarwenym elektronickych podpisem.
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3.5. Dohled nad dodrzovanim zadkona

Dodrzovani pravnichipdpigi ze strany zadavateléi gadavani viejnych zakazek
kontroluje Urad pro ochranu hospoigké soutze (dale ,UOHS*). Je to Gsdni organ
statni spravyCeské republiky s pravomocemi v oblasti ochrany bdéfské soutZe,
dohledu nad zadavanimiegych zakazek a v monitoringu a koordinadieyeé podpory.
UOHS pezkouméava zakonnost Ukibrzadavatele s cilem zajistit, aby byly zachovany
obecné zasady, zasada transparentnosti, rovnéhézaad a nediskriminace (8 6 zakona).

UOHS jetizen predsedou, ktery je jmenovan prezidentem Republiky6 nat.
V sowasné dob je pedsedou Petr Rafaj, ktery se pakaolikaletém misobeni
v soukromém sektoru stal v roce 1998 mistostaroBtgdku Mistku a od roku 2002 pak
¢lenem Poslanecké &movny ParlamentuCeské republiky, kde gsobil mimo jiné
v rozpaitovém vyboru a byl zaroviepredkladatelem zakona o zneuziti vyznamné trzni
sily. Od 9.¢ervence 2009 jeipdsedou UOHS [13].

Poslanim UOHS je zajistit takové fungovanidirkteré bude v souladu s pravidly
hospodéské soutze a zarovie bude pinasSet prosgch spotebitetim. Snazi se vest
sougzitele k chovani v souladu s principy sg@niho prava, zasahuje proti praktikam
naruSujicim hospodgkou soutz (kartelové dohody, zneuziti dominantniho postaagn
a dava podnikm moZznost napravy svého nezakonného jednani, pdisdd nerédo

zavazné dopady na trh [13].

UOHS svouginnosti také dohlizi na zadavanirej@ych zakazek a koncesi, aby
zajistil wtsi transparentnostipszynakladani vieejnych prostedki. K tomu &elu vykonava
tyto ¢innosti:

» prezkoumavani Ukanzadavatel verejnych zakazek,
* provacdni kontrol u zadavaté|

» podil na tvork a Upravach legislativy tykajici seregnych zakazek a koncesi.

,Cilem UOHS je zajistit férové a rovné podminkytrau pro viechny sotiitele.

Takové trzni prosedi bude prosfgEné jak pro rozvojceské ekonomiky, tak pro
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spotebitele. Podohh Zadouci je i vytveeni transparentnich podminek pro uckaze
0 veejné zakazky, aby bylo zajito efektivni vynakladani vejnych prostedki [13]."

Namitky

Namitky predstavuji jeden z nasttgjpomoci kterého e uchazé dostat dateny
piipad k UOHS. Moznost a podminky podani namitek ippoistupu zadavatele jsou
upraveny v 8 110 zakona. Mohou byt podany pouzadavacimiizeni na nadlimitni
¢i podlimitni veaejné zakazky, vifpadt zakazky malého rozsahu neni mozné podavat
namitky, &koliv i zde je zadavatel povinen dodrZovat zasadmsparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace. Pokud zadav#telagavani zakazky malého rozsahu
nedodrzi tyto zasady, nelze proti jeho protizakommgednani podat namitky, ale lze se
proti tomuto jednani branit jakymkoliv jinym ukonemag. protestem. Nasledrne mozno

obrétit se na UOHS #ip. dale také na soud.

V tizeni o pidéleni nadlimitni a podlimitni V@jné zakazky Ize podat namitky proti
jakémukoliv domglému poruSeni zakona zadavatelem v situaci, kdpviak Ukonem
hrozi nebo vznikne Ujma na pravech dodavatele. N§mpro poruSeni zakona
zadavatelem je dodavatel povinen ditraadavateli do 15 dnode dne, kdy se o takovém
porusSeni zakona dodavatel ded¥l. Nové je také do zakona Fazena moznost podat
namitky v gipadech dobrovolného oznameni zadavatele @&ragzavit smlouvu, pokud
nezveéejni oznameni o zahgjeni zadavacifreni. Lhita pro podani takové namitky je

15 dni od uviejreéni oznadmeni o zaknu uzavit smlouvu [11].

Namitky podava uchazenejdive k zadavateli, ktery se k nim musi vyjhdMusi
byt podany v pisemné podola musi zde byt uvedeno, kde je podava a protektar
ukonu zadavatele jsou sgiovany. Dale, wem dodavatel spiatie poruSeni zdkona a st&jn
tak i popis Ujmy, kter4 dodavateli hrozi. Podanimiték pro zadavatele znamena to,

Ze do doby rozhodnuti o namitkach ngm uzavit smlouvu s vybranym uchasam [1].
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Rizeni o frezkoumani Gkoni zadavatele

V situaci, kdy zadavatel namitky zamitne, se s nilmilavatel mize dale obratit
na UOHS, kam musi dotit navrh na pezkoumani Ukoin zadavatele do 10 dni ode dne,
kdy mu bylo dordeno rozhodnuti zadavatele o nevyémiv namitkdm, nebo
do 25 kalendéich drii od odeslani namitek zadavateli, pokud namitky helytizeny.
UOHS poté zahdji spraviizeni na zaklaglspravnina:ddu. Neni vazan pouze podanymi
namitkami, ale zaroveprezkoumava postup dodavatel@ padavani zakazky komplexn
Casto dochéazi k tomu, ze UOHS narazi na poruseminzatam, kde 8tovatelem nebylo
shledano.Rizeni je zahajeno ki praw na pisemny navrh &tovatele, nebo z vlastni
iniciativy UOHS, tedy z mociitedni [11].

Podminkou pro podani navrhu UOHS##né podani namitek v danéci Bez
predchoziho podani namitek mé&Aivatel moznost podat navrh na uloZeni zdkazénpin
smlouvy (8 114)Navrh lze podat proti vSem Ukiom zadavatele, které vyiuji nebo by
mohly vylowit zakladni zasady zadavacilizeni, tj. transparentnost, rovné zachazeni

a nediskriminaci, a v jejichzidledku hrozti vznikla djma na pravech navrhovatele [14].

Navrh Ize podat mj. protémto ukoriim [14]:
» zadavaci podminky,
» obsah oznadmeni nebo vyzvy o zahajeni zadavétaoi,
* vylouceni uchazée ze zadavacihidzeni,
e rozhodnuti o vybru nejvhodijSi nabidky,

e pouziti druhu zadavacihdzeni.

Pro dodrzeni nalezitosti navrhu se navrhovatel miaéi 8§ 37 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravnih@du, ve z#ni pozdjSich gedpigi a spolu s navrhem musi
slozit na @et UOHS kauci ve vysi stanovené v § 115 zakona.lddbk jejim slozeni je
nezbytnou satasti navrhu [11].

Napravné opateni

Pfi nedodrZeni postupu stanovenym pro zadargjué zakazky zadavatelem, které

podstat® ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit vybr nejvhodrjsi nabidky, UOHS podle § 118
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odst. 1 zruSi zadavadizeni, fip. jednotlivy Ukon zadavatele. Zakaz $ih smluv
uzawenych na viejnou zakazku ize UOHS ulozit, pokud zadavatel urasmlouvu bez
uveejnéni oznameni, nebo pokud nedodrzi postup stanov@kgnem a saiasreé uzave

smlouvu i ges uloZzeny zakaz.

UOHS i (astnicifizeni nesou své naklady, sasti rozhodnuti UOHS je téz
rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklagyavnihorizeni. Nakladytizeni se

plati pausalnéastkou stanovenou prov&dm predpisem.

Spravni delikt

Spravniho deliktu se zadavatel dopousti, kdyZ nexdgbstup stanoveny zakonem,
coZ podstat&ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit vybr nejvhodrjSi nabidky, a uzae smlouvu
na véejnou zakazku, nesplni povinnost isjeéni stanovenou zakonem, utawsmlouvu
bez uvéejréni oznameni o zahdjeni zadavaciiweni, uzave smlouvu ped uplynutim
Ihaty pro podani namitek, navrhu a v dolkkdy byl gedlEZznym opatenim zadavateli
ulozen zékaz uz@eni smlouvy, zruSi zadavadizeni vrozporu s ustanovenim 884,
nepdidi nebo neuchova dokumentaci orejeé zakazce¢i odmitne namitky v rozporu

s 8 110 nebo postupuje v rozporu se zakonem [1].

VySe pokut za spachani spravniho deliktu zavisjeha charakteru, fize to byt
do5 % ceny zakazky nebo do 10 mil.,, pokud celkowmnu nelze zjistit, nebo
do 10 mil. K. VySe pokuty se&idi zakonem. Sazba vySe uvedenych pokut se zvysSuje
na dvojnasobek, pokud se zadavatel dopusti spravdidiktu opakova¥y tj. pred
uplynutim 5 let ode dne, kdy rozhodnuti o uloZewkuty za spravni delikt nabylo pravni
moci, byl stejny spravni delikt spachan znovu [14].

Opravné prostiredky proti rozhodnuti UOHS
Proti rozhodnuti, které je vydané v prvnim stugme do 15 dfi ode dne jeho
doruweni podat rozklad kipdsedovi UOHS. Rozklad podanyag méa odkladny dinek.

V ramci soudnihoi@zkoumani jsou rozhodnuti UOHSepkoumavana spravnim soudem.
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3.6. Ekonomické aspekty véejnych zakazek

Ekonomicky vyznam wejnych zakédzek je spojen zejménarerpzdlovanim
a alokaci veejnych prostdki. V mezivaléném obdobi povazovali teoretici fegné
zakazky za &inny nastroj k ovliviovani cyklu ekonomického vyvoje. ¥Y&gnou zakazku
lze z ekonomického Uhlu pohledu pojmout jakeltiou alokaci viejnych zdraj, s jejiz
pomoci zadavatel sleduje své ekonomické cile. @Gdgnomicky vyznam wejnych
zakazek je pouze odrazemugpbu jeho zachyceni odbornou literaturou a nasledno
aplikaci [5].

OdliSnost véejnych zakazek od klasického nakupu [5]:
» ten, kdo o nakupu rozhoduje, neni kéman spotebitelem,
* pcet lidi rozhodujicich o nakupu,
* objem obchod,

» formalizovany proces rozhodovani.

Oblast zadavani vejnych zakazek a politika gatmezi d¥ negasgjSi korupce
v celoswtovém netitku. Rané se VCR zadavaji zakézky v hodrotca 600 mid. K
Podle Transparency International se mira korupdeaddje na 10 %, tzn. 60 mld.cK
Kazdé zlepSeni vtéto oblasti, kazdé snizeni vpgledteny diky transparentni,

nemanipulovatelné saifti predstavuje makroekonomicky vyznamny efekt.

Obecnym cilem zadavani iegnych zakazek je zvySeni ekonomické efektivnosti
a uzsim cilem uSkni veejnych prostdki. Pro dosazeni cile je nutné znat naklady
interni produkce (problémcatnictvi veejného sektoru, kde dominuje sledovani vyjlaj
Pri vynakladani viejnych progtedki je nutné sledovat kriteria hospodarnostieldosti
a efektivnosti (metodika 3E, tj. Economy, Effechiess, Efficiency) [5].

V piipact hospodarnosti se posuzuje, jestli vstupy na raeilizeejného projektu
byly ziskany v odpovidajici kvaditza nejnizS§i moznou cenu. Walnosti se posuzuje
uspokojeni pdeb, na které byl projekt zatifen. Efektivnost dava do vztahuimosy

projektu k nakladm projektu, jinakieceno posuzuje naklady na jednotku vystupu.
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Obrazeke. 1 znazatuje rist hospodarnosti a zprostikovar rist efektivnosti,
tedy zvySeni efektivnosti tim, Ze se sniZuji naklath realizovan&innosti. Véejné
zakazky je smysluplné pouzit tam, kde je extermiksmmy subjekt schopen produkovat
pozadované statky s nizSimi naklady, nez je tolmsen sektor wejny. Rozhodovani

0 jejich gipadném vyuZziti znamena rozhodovani mezi intemxtarni produkci.

EKONOMICKY -
VSTUPY SYSTEM VYSTUPY \
CILE
A
UCELNOST
HOSPODARNOST EFEKTIVNOST

Obrazek 1 Grafické znazorréni konceptu 3 E [8]

Hospodarnost zde ipdstavuje takové pouZiti keggnych prostedki k zajisSeni
stanovenych 0kdl kdy dojde k co nejnizSimu vynaloZeniregych prostedki a zarové
je dodrZzena odpovidajici kvalita phych Okofi. Jde o minimalizaci nakladna zdroje
(financni, lidskeé, ¥cné) a zarouve o dodrzeni jejich poZzadované kvality. Zdroje po@iZi
subjektem @ provadni jeho ¢innosti musi byt kdispozici ve spravnou dobu,
v dostaténém mnoZstvi, vifiméiené kvalit a za co nejvyhodigi cenu.

Efektivnosti se rozumi pouziti ¥egnych prostedki pii dosazeni nejvySe mozného
rozsahu, kvality a ifnosu plgnych Ukoh ve srovnani s objemem vloZenych predki.
Jde o vztah mezi vystupy (zboZzi, sluzby aj.) a \gbenymi vstupy, o dosazeni
maximalniho vystupu z danych zdiaji dosazeni daného vystupu s minimem 2zilnaij

zachovani kvality vystulp

Faktory ovliviujici efektivnost [8]:
e specifénost drzenych aktiv — moznost vzniku monopolni giégii,
* méfitelnost vystuf — obtiz metitelné vystupy vedou ke zvySeni tran&aich
nékladi,
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» frekvence kontraki— ovliviiuje transakni naklady,

* mira konkurence - vy3Si mira konkurence vede kittek cenu a kvalitu.

Ucelnost znamena pouziti #gnych prostedki tak, aby byla zajigha optimalni
mira dosazeni dilpii plnéni stanovenych ukal Ugelnost je tedy stupedosazeni cil
a vztah mezi zamyslenymi a skétgmi dopady dan&innosti. Musi byt uspokojena

piislusna patba, dosazeno stanovenychi¢ihnosti a zamyslenychéinku [8].

Oblast véejnych zakazek se ukazala byt velmi problematickelmi ¢asto se v ni
objevuje korupce, obchazeni zdkona a dalSi zavaroldémy, které je velmi obtizné
podchytit. Z tohoto dvodu se praktick&ast bude mimo jiné zabyvat také rozdilovou
analyzou zmn v zakor v roce 2010, ktery proSel nejednou novelizacgj&l) dopadem

do praxe.
Slabymi misty sotasného systému zadavaniejaych zakazek jsou nepochopeni logiky

institutu verejné zakazky, transparentnost, nedostgtdungujici kontrolni mechanismy

a bariéry vstupu [5].
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4  VLASTNI PRACE

4.1. Zadavacirizeni v praxi

Zadavacitizeni v uzkém pojeti znamena na zaklatedem stanovenych kritérii
vybér vhodného uchaze, kterym bude wejna zakazka realizovana. Tento pojem ale
zahrnuje nejen samotny proces &b Z&ina jiz odeslanim oznameni oremé zakazce,
ktera je uvéejnéna prostednictvim informaniho systému, a jsou s nim spojena zasedani
komise, schvalovani navithsmluv a rozsahla administrativa provad zadavatelem.
Béhem celého procesu musi zadavatel postupovat palena, tak, aby jeho jednani
nemohlo byt zpochylimo pred Uradem pro ochranu hospddiéé soutze. Musi dodrzet
zejména zasady transparentnosti, rovhého zachazemdiskriminace, Zadavatizeni

korci teprve podpisem smlouvy.

4.1.1.Skupina RWE \CR
Ridici spolénosti vCR je spolénost RWE Transgas. Zabyva se

obchodnimi aktivitami, kterymi jsouredevsSim dovoz zemniho plynu a obchod se zemnim
plynem. RWE \WCR tvai mimo jiné regionalni spolaosti: RWE Energie, Vychodeska
plynarenska, Severomoravska plynarenska a Jihosiaigdynarenska.

Od roku 2007 je od spaleosti oddlena geprava zemniho plynu a regionalni
spoleg&nosti se tak staly obchodniky s danou komoditowlé&posti RWE GasNet, JMP
Net, SMP Net a \YP Net se zabyvaji distribuci zemniho plynu. @ddim od RWE
Transgas vznikla také spofest RWE Gas Storage, ktera z&j& provoz podzemnich
zasobnik plynu [12].

Zmiréné spolénosti sphuji néktera kritéria pro z@azeni do kategorie sektorového
zadavatele. Vykonavaiji totiz relevantimnosti na zaklaglzvlastnihati vyhradniho prava.
Relevantnimi ¢innostmi v od¥tvi plynarenstvi, které spaleosti vykonavaji, jsou
provozovani distribéni soustavy uwené k poskytovani sluzby kegnosti, provozovani
podzemniho zasobniku &prava zemniho plynu.
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Pro zajimavost Ize zminit, Ze peavinnost spolénosti RWE Gas Storage, ktera
provozuje podzemni zasobnik zemniho plynu, je ¥asng dob prednttem spoi.
Cinnost spol&nosti neni regulovana, svou kapacitu musi prodatrma prostednictvim
aukci a ani neexistuji zadné statni hmotné rezgigjici se skladovani plynu. Je proto
otdzkou, pr¢ by skladovani zemniho plynuén patit do relevantnic¢innosti. ZvIa$
v disledku hrozby dalSiho vyraznéhaoiigmeni pravni Upravy viejnych zakazek zadavatel

tento aspekitesi.

Spole&nost RWE Interni sluzby zaji§je provozni a podpné ¢innosti pro ostatni
spol&nosti  skupiny RWE. Oddleni Nakupu méa na z&klad platné smlouvy
o poskytovani sluzeb v oblasti nakupu a logistilgjifovat pro vSechny spairosti
skupiny RWE WCR cely nakupni proces, zejména procesni a fornsgiréivnost pirbéhu
zadavacihotizeni v souladu se zakonem, stanovitisgq zadavacihdizeni, zpracovat
navrh zadavaci dokumentacetijimat nabidky a vykonavat dal&finnosti v rdmci

zadavacihdgizeni az po zaji8hi kompletni dodavky.

4.1.2.Postup sektorového zadavatele

Jednou z odliSnosti postupureggeho a sektorového zadavatele v procesu zadavani
verejnych zakazek je, Ze sektorovy zadavatel ma posintidit se zakonem pouze
v pripad® nadlimitnich véejnych zakézek, tj. zakazek s vysegpokladané hodnoty nad
stanovenou hranici a pouze, pokudeyea zakazka souvisi s vykonem relevaiininosti.
V sowasnosti je hranice pro ¢ovani nadlimitni véejné zakazky na dodavky a sluzby
platna pro sektorového zadavatele stanovena vel@8P0 000 K. Zarover se zadavatel

nemusi zakonerfidit pii sphovani jinych podminek stanovenych zdkonem.

V praxi miZze byt uteni, zda viejna zakazka souvisi s vykonem relevantni
ginnosti ¢ ne, pordrné slozité. Vzhledem k potencialni moznosti, Z#&atl pro ochranu
hospodéské soutze bude mit na to, co je relevantinosti a co neni, odliSny nazor,
zadavatel ragji i v takovém giipact vyhlasi zakazku nadlimitnim #pobem. Z praxe lze
uvest pipad ze spolmosti RWE, pedmétem zakazky byl Gklid prostor. Da sii, Ze
uklid neni spojen s vykonem relevant¢innosti, gesto zadavatel shledal za vhodné

postupovat podle zakona a vyhlasil zakdzku nadiimitklid totiz umoxuje lidem

46



pracovat, pokud lidé nemohou plnit své pracovnilyjkdochazi k nefurdnosti zasobniku,
tudiz uklid také souvisi s vykonem relevantiminosti.

Sektorovy zadavatel se muddit pravni Upravou v situaci, kdy to vyZaduje zdko
Postup byva upraven také vmitmi snernicemi, nap. piéipravna faze, postupy vditych
situacich, vyuZziti moznosti zakogane apod. Zadavatel by sefihmozhodnout, zda bude
za (Eelem optimalizace procésvyuzivat elektronické prastdky v ramci zadavaciho
fizeni, n&la by byt provedena standardizace souvisejici dektate, optimalizace
schvalovacich procésapod. Zadavadii vybérovéizeni musi byt organizovano tak, aby
byla realizace f@dmetu plréni zahajena podl&asového planu. Z tohotoudodu je

jakékoliv zjednoduSeni zadavaciho procesu zadane.

Interni procesy v RWE v rdmci organizace zadavacihéizeni

Zadavaci ¢i vybérové ftizeni ve spolnosti probihd na z&klad poZzadavku
od sektorového zadavatele na nakup materialu, kugjetebo sluzeb, nebo provedeni
stavebnich praci. Pozadavek na objednavku je fpabsttvim interniho informaiho

systému srrovan na odéleni Nakupu.

Typy vyuzivanych nakupnich dokhad
* jednorazova objednavka,
» jednordzova smlouva o dilo nebo kupni smlouva,
* ramcova smlouva, tzv. kontrakt,

* ramcova objednavka.

Jednoradzova objednavka jecemna pro jednordzovy nakup zboZzi nebo sluzeb
od dodavatele. Vyuziva se zdegigestné parovani“, (= objednavkaiijpmka, daovy
doklad nebo faktura). Jednordzova smlouva obsakggilni nakupni a technické
podminky a oft se zde uplauje ,tricestné parovani“. Ramcova smlouva je ieaa na
odbsr urgitého mnozstvi zbozi nebo rozsahu sluzeb nebo Ikav@al hodnotu zbozi nebo
sluzeb. V systému SAP MM jsou takto vymezeny pquzeminky nakupu. Kontrakt nema
charakter objednavky, ale vystavuji secdibbjednavky s odkazem k tomuto kontraktu.

Ramcova objednavka se vyuziva pro opakujici se vkydaboZzi nebo sluzeb od téhoz
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dodavatele ve stanoveném obdobi. Zpravidla je vem&zasovym intervalem doby
platnosti a planovanodastkou. V systému SAP MM je zavedené automatickdahl
piekrateni tchto vymezeni a ip prekraieni pak neni mozné doklad nebo faktoru

zalttovat. V takovem fipact je nutné vystavit novy poZzadavek na objednavku.

Pouzivané nastroje v ramci organizace zadavatikai:
« |S SAP MM,
« PROe.biz.

IS SAP MM je modul informéniho systému SAP pro nakup a materialoveé
hospodéstvi. IS SAP MM se vyuziva pro velké mnozstvi infeh procesu, mezi které
pati zakladani objednavek, vhii schvalovaci procesy,grevSim schvalovani vyzvy,
zadavaci dokumentace, jmenovani komise, protokotmluv, dale jsou zde archivovany
smlouvy a dodatky apod. Pro kazdou zakazku nebeéraybtizeni je zde vygenerovano
¢islo POBJ (islo pozadavku na objednavkugislo objednavky, MND¢islo (islo
dokumentu) a posléze takéslo smlouvy. Objektova propojeni dokumirimoziuji

piehledné vyhledavani.

PROe.biz je SW systém pro uskiriéni on-line vylgrovychtizeni, ktery umoiuje
nakupovat v objektivizovanych cenach. Dik¢nmu dochazi ke snizeni trangakch
nékladi a potebnéhocasu az o polovinu. Ve spdleosti slouzi jako nastroj pro
porovnavani nabidek dodavdteusnaduje zpracovani dokumehtz vybirovéhoiizeni,
uchovava databazi vybovych fizeni, &. zaznami o jejich péabéhu. SW umoiiuje
zadavatelm i dodavatelm bezpénost elektronickéhoipdavani dokumentace s moznosti

interaktivni komunikace v situaci, kdy dodavatetipbuje pozadat o radu.

Zpusoby vylEru dodavatele s vyuzitim SW:
» elektronické vybrovértizeni — elektronické zasilani nabidek na zakigavy,
e e-aukce — uchazZemaji moznost po stanovenou dobanit nabidkové ceny, slouzi
k dynamickému porovnavani nabidek formou on-liféstppu do audni sire

s moznosti okamzité reakce naérm nabidky ostatnichcastniki aukce.
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4.1.3.Nadlimitni verejné zakazky

Na zéklad pozorovani spolmost RWE Interni sluzby n&gsgji vyuziva otewené
zadavacitizeni, které ma rychly nenamy pribéh a vyznduje se zpravidla nizsi
narainosti administrativy a jednadizeni s uveejnénim, kterym lze doséhnout vySSich
aspor prosednictvim jednani o cenach s uchaz& obou zadavacichizenich je totiz
prostednictvim inform&niho systému osloven neomezenycgio dodavatél, tim je
dodrzena zasada transparentnosti, protoZze vSerabjelnuta Sance se zadavactreni
zWCastnit. Jednadizeni bez uviejréni se piliS nevyuziva, protoze je snadno napadnutelné
Urad pro ochranu hospagké sout’e. Zadavatel si vém sam vybere uchaZe,
se kterym bude uz#&mna smlouva, samigme zadavatel ize tento typ zadavacikzeni
VvyuZit pouze v dané situaci a za splhpodminek zakona, coz nefastym gipadem.
Vybér tohoto typu zadavacihfizeni musi byt zarowerddre zdivodren. UZSitizeni se
také vyznduje niz&i transparentnosti, vy33im rizikem napadpostupu Wadem

a nar@ngjsi administrativou.

Podle zakona je zadavatzeni zahajeno odeslanim oznameni na Centralnswadre
kterou je adresa provozovatele tejgovaciho subsystému inforgrdho systému

o vaejnych zakazkach.

Nejcastji vyuzivané vzory formulé z Centralni adresy:
* Oznameni o zakazce —regé sluzby,
» Oznameni o zadani zakazky +ejaé sluzby,

* Oznameni o zruSeni zakazky +ejaé sluzby.

Pro uvéejnéni verejné zakazky se vyuzije prvni typ formtdd Oznameni obsahuje
predevsim zadavatele, ndzev zakazky, CPV (CommonuRnoent Vocabularyg§iselny
kod podle pednttu zakazky, podle kterého spétesti vyhledavaji v informaim
systému TED obsahujicim tegné zakazky z celé EU. DalSimi nalezitostmi ozrndinsou
NUTS mista plani, definici gedmétu plréni, Ihatu pro podani nabidek, termin a misto
otevirani nabidek, pdeni o moznosti postihu nespravného postupu zadavagod.

K vyplnéni Ize vyuzit aktualni metodické pokyny, které mh@ni systém poskytuje.
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Organizace ote¥eného zadavacihdizeni

Pro zadavatele povinnosti &aaji mnohem fve, nez odeslanim formut&
oznameni na Centralni adresu. Nijd totiz musi byt vytviena zadavaci dokumentace
s presnymi a podrobnymi pozadavky nge@met plnéni veaejné zakazky a na nalezitosti
obsazené v nabidce. Teprve potiEZmbyt uvéejnéno oznameni se stmymi podminkami
zadavacihdizeni, s uvedenim dostupnosti zadavaci dokumenRacewvéejnéni zakazky

zadavatel obdrzi potvrzeni uegeni s gifazenynxislem véejné zakazky.

Pro (&ely organizace zadavacilttzeni je jmenovana komisefigemz hodnotici
komise plIni i funkci komise pro otevirani obélekelMi dileZitou sodésti zadavaciho
fizeni je komunikace s dodavateli. Jakmile se ddesadozédi o vedejné zakazce,
kontaktuji zadavatele resp. kontaktni osobu oldethdavacich podminek, nebo pozaduji
dodateéné informace. VeSkeré odpali na dotazy dodavatelmusi byt odeslany viem,
ktefi se mihlasili k (Casti v zadavacimtizeni. Zadavaci dokumentaceuis byt
dodavateim zpistupréna prostednictvim internetu, nebo je na zalklathdosti zaslana
elektronicky, pip. i poStou. Hloha zadavaci dokumentaceide byt tvdena cenovou

tabulkou pro dopléni cen uchazg, tabulkou pro reference, technickou specifikammda

Na zaklad lhaty pro dordeni obalek s nabidkami zadavateli stanovené v ZD
zajemci zasilaji nabidky v obalkach ozemych dle pokya (,NEOTVIRAT* a nazvem
verejné zakazky). Obalky s nabidkami nesmi byt @Ry dive, nez ve stanoveném
terminu. Zadavatel ip prijimani nabidek vyhotovuje jejich seznam, kteryugiojako
podklad pro otevirdni obalek. Seznam nabidek olsapdadoveé ¢islo podle toho,

v jakém padadi byly nabidky dorkeny, nazev spobeosti a datum das dordeni nabidky.

V zadavaci dokumentaci byva zadavatelem vzdy po#adbo jistota. Pokud si
dodavatel zvoli bankovni zaruku, musi byt tato¢asti nabidky. V situaci, kdy dodavatel
sklada peé#eni jistotu na Get zadavatele, je povinen takinit v poZadovaném terminu,
vétSinou den ped uplynutim liity pro podani nabidek, aby se ke komisi informace
o poskytnuti jistoty dostalatas, tzn. jest pied otevirAnim obalek.ddsné slozeni p&ani
jistoty na &et zadavatele je podminkotasti v zadavacintizeni, v opaném gipad musi

byt uchaze vyloucen a jeho nabidka neni otena.
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Otevirani obéalek se kona z&tpmnosti jmenované komise a moznost se otevirani
zUCastnit maji také uchagie tedy dodavatelé, kiepodali nabidku. Zadavatel pra@aly
otevirani obalek vyhotovuje protokol, listingitpmnych uchaz& a giklada k protokolu
také jiz zmigny seznam nabidek. Nabidky jsou otevirany postyprdle pdadového
¢isla. Ri otevirani jsou komisi nejtve zkontrolovany nalezitosti nabidky stanovené
zdkonem. Jedna se o dodrZzeni pozadovaného jazyd@epgany navrh smlouvy
piislusného typu, ktery musi nabidka obsahovatymodavky kupni smlouva) a vSechny
souwasti pozadované zakonetn zadavatelem v zadavacich podminkach.iiauE, Ze
néktery z uchaz& nesphuje tyto zékladni zdkonné poZadavky, zadavatel aeba

vylouci ze zadavacihtizeni, ocemz ho obeznami dopisem.

Nabidky uchaz&, kteri zastali v zadavacintizeni, jsou dale komisi posuzovany
z hlediska pgjatelnosti. Nepijatelné nabidky musi byt ¥gzeny a nejsou ipdnttem
hodnoceni. Rjatelné nabidky jsou dale hodnoceny na jednaniikenkteré jiz probiha
bez &asti uchaz&i. Na jednani musi byt podle charakteriepeé zakazky fitomny nap.
pravnik, zastupce zadavatele, Zatanec odédeni Nakupu a technik. Hodnoceni vychazi
ze zmsobu hodnoceni stanoveného zadavatelem a obsaZzerm@hmameni a zadavaci

dokumentaci.

Pokud jsou nabidky hodnoceny z hlediska nejnizBidkavé ceny, véizi uchazé,
ktery nabizi pedmet zakazky nejlevgji. Hodnoceni tedy probiha porovnanim. Slgait
hodnoceni probihaip stanoveni kritérii pro hodnoceni dipazeni vahy jednotlivym
kritériim. V této situaci Ize vytiit model v MS Excel, ktery za pomoci funkci a vZorc
vypccita na zaklad vah jednotlivych kritérii body u kazdého kritédase€te je dohromady.
Uchaze s nej¢tSim p@tem bodi podal nejvyhod§si nabidku a je vybran pro realizaci
zakazky. O vysledku zadavacitiaeni jsou uchazeinformovani prostednictvim dopisu,

ve kterém jsou informovani oike pro podani namitek a zakazu uEnv smlouvy.

Smlouva niZe byt uzaiena teprve v okamziku, kdy je jeji navrh schvaleanoa
smluvnimi stranami. ZarovienemiZze byt uzaivena ged uplynutim liity pro podani
namitek proti rozhodnuti o v¢bu nejvhodwjsSi nabidky. Posléze jsou 4 podepsané

originaly smlouvy odeslané dodavateli s Zadostaslani 2 z nich zpatky. Tyto jsou poté
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archivovany. Teprve po uz#geni smlouvy mize zadavatel odeslat oznameni na Centralni

adresug¢imz je ukoreno zadavadizeni.

Ve spol€nosti se také pouziva tzv. ,Letter of Intent”, KtastouZzi jako urychlovaci
nastroj plrkni verejné zakazky, pokud je ohroZen pozadovany termdlizeee. V pipac
oboustranného schvaleni @sré zastupuje smlouvu, kterou je po jejim schvaleni
automaticky nahrazen. ,Letter of Intent* nemusi b§gznym uchazé&m uznan, ¥eském
pravu totiz neni upraveny a nelze se & aodvolavat. Jeho platnost je dana pouze
oboustrannym povazovanim ho za platny. Vhodny j@f.n@ii uzavirani smlouvy
se zahragnim dodavatelem, n&p v imeckém pravnimiadu je ,Letter of Intent"
zavazny. Mvodem jeho pouziti je mimo jiné to, Ze od podepsanibuvy se péitaji lhaty,
nag. dodaci lita materialu byva 4 az dokonce 18sini. V pripact, Ze se zadavatizeni
z jakéhokoliv divodu protahlo, nap z divodu podani ndmitek, nebo muselo byt zruSeno
a zadano znovu apod., vznika vyssi tlak na uryéhiemlizace, kemuZ ma tento nastroj

pomaoci.

Schvalovaci procesy probihaji phi@stnictvim systému SAP a dalSi komunikace
probihd pomoci MS Outlookgetns zasilani pozvanek komisi na jednotliva jednani.

Odlisnosti jednacihorizeni s uvéejnénim

V piipact jednacihotizeni s uviejrénim je oznameni vyzvou k podani zadosti
0 (Cast a k prokazani kvalifikace. Zajemci podavaji asido @ast v zadavaciniizeni
a prokazuji spléni kvalifikace ve stanovené dt€. Zadavatel poté kvalifikaci posoudi
a vyzve ty, kt& prokazali splani, nebo jen stanoveny §&t zajemd, aby podali nabidku.
Souwasti vyzvy jsou zadavaci podminky aigpb vykEru uchazen pro dalsi faze jednani.
Po oteveni obalek, posuzovani a hodnoceni nabidek zadaxatémi uchazg&m, ktai
nebyli s konénou platnosti vyloteni, pedkézny vysledek hodnoceni a zardvégsou
pozvani k 1. jednani o nabidkach. Zadavaté¥ens uchaz# jednat o vSech podminkach
pInéni, zejména o podminkach, kteregstavuji pedmét hodnoceni. Z kazdého jednani je
vyhotoven protokol, ktery obsahuje ujednani, ktaghou mit za nasledek Zmu nabidky,
nebo navrhu smlouvy. Po ukiani kazdé faze jednani o nabidkach je stanoven@lalkt

poradi uchazé.
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4.1.4.Podlimitni vykeérovarizeni

Podlimitni vylkErova tizeni nejsou organizovana podle zakona, dodrZzeay |s
zédsady transparentnosti, rovného zachazeni a miedis&ce. Pojem vyrové fizeni
je pouzit proto, Ze neni zadavano podle zakonayehgiiuje se a neni ani vhodné pouzit
pojem véejna zakazka, jejichz zadavani je pr&wpraveno. Podlimitni vyisova fizeni
jsou ve spolénosti organizovana ipvazié elektronicky prosednictvim systému
PROe.biz. V liském roce byla spaiaost dokonce oceéna jako pedni spol&nost
rozsSkujici elektronizaci progednictvim elektronickych aukci a elektronickych ¥mgwych

fizeni.

Podlimitni vylErova tizeni z&inaji nefastji elektronickym odeslanim vyzvy
s piilohami (obchodni podminky, technické zadéani, peizkg na obsah nabidky apod.)
vybranému okruhu potencialnich smluvnich pafinddodavatelé se pak ve stanovené
Ihaté prihlasi a v uvedeném terminu secastni vykroveého fizeni, gicemz zasilaji
pozadované dokumenty.vcenové nabidky. Nésletlje zkontrolovano, zda dodavatelé
zaslali veSkeré pozadované dokumenty v pozadovamasfa prostednictvim systému
PROe.biz je v protokolu automaticky sestaventagbod nejnizsi nabidkové ceny. Pokud
je dosazeno pozadované uspory, byva taktairoue fizeni ukoeno a s dodavatelem,

ktery nabidl nejniz8i cenu, je uzama smlouva.

V situaci, kdy minimalni stanovené Uspory dosazeabylo, pokrauje vykéroveé
fizeni elektronickou aukci. Do aukce jsou vybrandalatelé, ktd splnili podminky
stanovené ve vyzva jen ti s nejnizSimi nabidnutymi cenami, hago ugitého procenta
nejnizsi ceny nabidnuté v daném ¥gdvémtizeni. \EtSinou se aukce odehrava ve stejny
den. Pro aukci je vyhrazeno ve stanoveri@se 20 minut, ve kterych séastnici snazi
nabidnout co nejniZSi ceny. TotoZnogastniki aukce je utajena, na své obrazovce vidi
pouze nejnizsi nabidnutou cenu. Pokud se jakyk@lastnik rozhodne zénit cenu d¢

a mér minut p‘ed koncem, je aukce automaticky prodlouzenacondwuty.
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Vysledek vykrovéhotizeni, nebo viipad, Ze pokraovalo elektronickou aukci,
tak elektronické aukce, je dodavdtel oznamen a s vybranym uch&een je nasledh

uzavirana smlouva.

Pro vykErova fizeni je stanovena komise, tzv. pozorovatelé,iiktsou
prostednictvim systému PROe.biz informovani dgilghu vybérovéhotizeni a mohou se
organizatorovi vybrovéhotizeni vyjadit k navrhovanymieSenim. Vysledek vyooveho
fizeni musi byt schvalen celou komisi. Schvalovaotesy dokumeift predevSim vyzvy

a smlouvy, probihaji pragtdnictvim systému SAP.
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4.1.5.Navrh planu elektronizace

Elektronizace vybrovéhotizeni je sotiasnym trendem, ktery by seshpostupr
rozSrovat. Zavedeni tohoto pammé noveho prvku do zadavaciho procestzen Finést
zkraceni Iit v zadavacintizeni, asporu transékich naklad (podle narodniho planuip
Uplné elektronizaci je mozné dosahnout az 50 % njismEvySeni vyjednévaci sily

dodavatel v pripadt vyuZziti e-aukce a zlepSeni kontrolovatelnosti tkon

Uplnou elektronizaci fedstavuje elektronické vgltové fizeni. Mize byt
realizovano bd prostednictvim outsourcingu, viz jiz zminy PROe.biz, nebo vlastnimi
silami zadavatele zaj&tim vSech elektronickych nastiiojs elektronickym podpisem,

véetre korenovych certifikal, véetns klica a systému pro archivaci jednotlivych Ukon

Nasledujici vyet predstavuje navrh, jak irie zadavatel postupovat, kdyz se

rozhodne zavést elektronizaci wbvéhoiizeni:
1. Vytvoreni strategie elektronizace:

» cile, kterych ma byt prasdnictvim elektronizace dosazeno,

» konkrétni ukony, které budou elektronizovany,

» pilotaz &innosti elektronickych nastnj
2. Prowteni elektronickych podpisna strat tuzemskych i zahragmich uchazé.
3. Zpracovani metodického pokynu pro elektronické aukc
4. Vypracovani harmonogramu na implementaci nastmmjo kompletni elektronizaci

vybérovéhotizeni podle zakona.

Bariérou elektronizace vybového fizeni mize byt nutnost vlastnictvi
elektronického podpisu jako dalSi podmink&asti ve vylrovém fizeni, problémy
s owiovanim elektronickych podpispri pies-hraninim styku, listinna podoba vypis
ze zakladnich registr nedostupnost vhodnych elektronickych nastmjpodpory, nizka
metodicka podpora Ministerstva pro mistni rozvogochota dodavatiel k pouZziti
elektronickych nastrdj nar@nost reSeni dlouhodobého elektronického ukladani
a archivace dokumeing,.
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4.1.6.Zhodnoceni postupu sektorového zadavatele

Spole&nost RWE nejastji vyuziva velmi transparentni druhy zadavaciiaeni,
tzn. otevené zadavadiizeni a jednacfizeni s uvéejnénim. Takovy postup je rozumnym
feSenim vzhledem ktomu, Zeidd pro ochranu hospag&é soutze je Fisnsjsi
k zadavatéim, ktei maji dominantni postaveni na trhu. Spolest se snaZzitpdejit
problémam i ¢asgjSim pouzitim nadlimitniho zadavacihitzeni podle zakona, i kdyz

uréeni, zda pedmet pInéni souvisi s vykonem relevaniinnosti, mize byt sporné.

Zajimavym nastrojem je popisovany ,Letter of Intenktery je uplatnitelny
piedevsim fi uzavirani smlouvy se zahré&nimi dodavateli. Jeho zvlastnosti je, Ze nema
oporu véeském pravu a slouzi jako jakascdsna nahrada smlouvy, od jejihoz ueaw se
pocitaji lhaty, nag. lhita pro dodavku materialu. Tento nastroj v minulgigtinékolikrat
odvrétil hrozbu nedodrzeni terminu @ii. Riziko nedodrZeni planutie vzniknout naip

v disledku neéekaného protazeni zadavactizeni.

Elektronické prosedky, které slouzi k optimalizaci zadavacffreni a k dosazeni
vySSich Uspor, spalaost jiz nyni hoja vyuziva. Zvolila elektronizaci prastdnictvim
outsourcingu a vyuziva systém PROe.biz. U nadliiciitizakazek, kterych se&astni také
zahrantni dodavatelé, se elektronizace zatim netipjat Vytvaila by se totiz dalSi
podminka pro &ast v zadavacirtizeni — vlastnictvi elektronického podpisu, a vinity

dalSi bariéry dasti v zadavacirtizeni.

Sektorovy zadavatel postupuje podle zakonajfipeot nejasnosti se obraci
na pravni odéeni, ¢imZ eliminuje moznost napadeni jeho postugaddm. Na zéklad
pozorovani je jednim ze slabych mist organizaceawaaiho fizeni délka internich

schvalovacich procéss SAP v disledku velkého mnozZstvi schvalovitel
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4.1.7.Chyby v ramci zadavacihtzeni v praxi

V ramci zadavacih&izeni nize dochazet k chybam ze strany zadavatele i zeystra
dodavatele, nasledujiciiiglady jsoucerpany nejen z praxe ve spitesti, ale i z praxe
jinych zadavate na zaklad Sbirky rozhodnuti Eadu pro ochranu hospagéé soutze

dostupné na internetu.

Chyby ze strany zadavatele:
» snaha obejit zakon o tenych zakazkach,
» formalni chyby v zadavaci dokumentaci,
* nepesna specifikacerpdmetu,

» chyba v technické specifikaci.

Nektera ustanoveni nemusi zadavateli v dané sitydmwovat. Snaha obejit zakon
o vearejnych zakazkach zaélem bezproblémového chodu zadavadikeni je velmicasta
napg. z divodu ¢asového tlaku na zadani zakazky, nebo Zelein ziskani fedem
vybraného dodavatele. Zadavatelem jsou nastavestgvaai podminky tak, aby je mohl

s prehledem splnit jen vybrany dodavatel. Tomu se gpi@ini Uprava Upkhzamezit.

Formalni chyby v zadavaci dokumentaci sé yasném zji&ni daji snadno
napravit progednictvim upesreéni zaslanéhoifhlaSenym zajemian o (&ast v zadavacim
fizeni. Rikladem takové chyby je Spatny termin nebo mistodkd otevirani obalek

s nabidkami.

Predntt je podstatnowasti zadavaci dokumentace. ¥kterych gipadech neni
jeho vymezeni snadné. Niegna specifikacerpdn®tu je velmi zavaznou chybou ze strany
zadavatele a je komplikovanéradre napravit. B vysoké zavaznosti dané chybBy pfi

nedostatku jeji napravyiie dojit i ke zruSeni zadavacifineni.
Chyby v technické specifikaci se vyskytuji v podobhybré uvedené normy,

Spatného vyrobniho fpdpokladu (technologie se iz nepouziva apodgdtSiou jsou

odstranitelné bez nutnosti zruSeni zadavatiteni.
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Chyby ze strany dodavatel
* newnovani dostatsé pozornosti zadavaci dokumentaci a oznameni,
* podcerni potebycasu na zpracovani nabidky,
* nedodrzeni zadavacich podminek nebo zakona,

* podani nabidky po uplynutiity.

Chyby ze strany dodavatelmaji v praxi rozdilny dopad nez zmife chyby
zadavatele. Pokud zajemce dajaou zakazku neéwnuje dostaténou pozornost zadavaci
dokumentaci a oznameni o zahajeni zadavadibeni uvéejnéného v informanim

systému, mMze nap. podat neuplnou nabidku a byt vyéen ze zadavacihdzeni.
Chyba v podob podcerni potebycasu na zpracovani nabidkyihe vést k podani

nabidky po uplynuti Mty pro jeji podani, nebo nedodrzeni zadavacich poekn

¢i dokonce zakona, a tudiz k vykeni uchazee.
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4.2.  Analyza zakona o véejnych zakazkach

K rozboru zngn, ke kterym doSlo viledku novelizaci Zakon&a 137/2006 Sb.,
o vaejnych zakazkéach, gimnosti 1. 1. 2010 a 15. 9. 2010, bylerpano z vyhotoveni
zakona ped novelizacemi a po kazdé jednotlivé novelizacro¥boru jsou zapracovany
pouze zminy, které byly na zaklad konzultace s manazery iegnych zakazek
ve spolénosti RWE Interni sluzby, s.r.0. a odbornych puddikidentifikovany jako zgmy
s vyznamnym dopadem do praxe pro zadavatele.

V nize sestavené tabulce je @ma vzdy nejdive identifikovana, definovana a poté
je uken jeji charakter. Zgma miZe znamenat zjednoduSeni, nebdisggni podminek
zadavacihotizeni, nebo nize byt neutrdiniho charakteru. Jednaéaan je ozn&ena
za zlepSeni v oblasti zadavanirejaych zakazek. Vybrané zmy jsou blize popsany

na zaklad dottenych zakonnych ustanoveni s uvedenim jejich dopadaraxe.

Charakter

Identifikace zndny Popis znény Zmeny

§ 53 odst. 1 se dajflje o

pismena j), k), 1), m). nové kvalifikatni predpoklady | neutralni

zmeéna pozadavku na

2 | 857 zntna odst. 1 kvalifika¢ni dokumenty

zjednodusSen

8§ 59 v odst. 4 se v 1¢i ruSi | zména dosavadniho postupti f

3 slova posuzovani kvalifikace zjednodusen
4 | § 59 se dopiuje o 3 odstavce nova povllnpost ;gdavatelél P zpiisreni
posuzovani kvalifikace
8 68 v odst. 2 se v 2¢k¢ ruSi | zruSeni povinné nalezitosti , "
5 zjednodusen

slova nabidek

zmena procesu otevirani obéalek

6 | 8 71 odst. 7 se daflje o slova s naslednou e-aukci zjednodusen

odstrargni nejednotnosti

7 | 8 71 odst. 9 se dapije o slova dosavadniho vykladu

zjednodusen
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. nalezitosti protokolu o otevirani_ .. . .
8 | 873 -novyodst. 3 obalek, pokud bude e-aukce | ZPH'SMM
. odstrarni nejednotnosti , “
9 | 8§78 odst. 4 se &mi dosavadniho vykladu zjednodusen
10| 8§ 81 se dopiuje 0 pismeno €) nova povinna nalezitost fispni
11| 8 110 odst. 3 jefppracovany odstr&ni nejasnosti zisneni
. .| pridani moznosti podat namitky_ .. .
12 | 8 110 odst. 5 jefppracovany proti novému institutu Zprisreni
. .| nova moznost podavat namitky_ .. .
13| 8 110 odst. 7 jeiepracovany proti novému institutu zprisreni
8111 v odst. 5 se v prvnéw zruSeni zékazu v dané situaci| _. “
14| = . < P zjednodusSen
rusi slova zruSit zadavadiizeni
15 §11v4 je pepracovany, moznos,t podat namitky proti Zprisreni
rozsieny uzaveni smlouvy
16 | § 118 je pepracovany podminky ulozeni zakazu zprisreni
J P y plnéni smlouvy UOHS P
17| 8120 je pepracovany zvySeni rizika posdiih zpisreni
. . odstragni asymetrie mezi .
18| § 120 a) je novy zadavateli a dodavatel Zlepseni
19| § 144 je v zakohinow novy institut, viz pedchozi bod viz bod 18)

Tabulka 2 ldentifikace zmén v zakong
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4.2.1.Rozbor znén a jejich dopad do praxe

V nasledujicim textu jsou identifikované &nu postupi nejprve rozebrany a dale
je popsan jejich dopad do praxe. &g jsou pro pehlednost radenény podle ¢asti
z&kona, do kterych d&gna ustanoveni spadaji.

Kvalifikace

Ad 1) 8§ 53 definuje zéakladni kvalifikai predpoklady, které musi byt uch&een
splrény a jejich splani zarové doloZzeno. Do ustanoveni byly zahrnuityii dalSi
piedpoklady v podab pismena j), k), 1), m). Nav zakladni kvalifik&ni predpoklady
sphiuje dodavatel, ktery mimo jiné neni veden v ré{st osob se zakazem ghi
verejnych zakazek, ktery dolozi seznam Zamané neboclend, seznam zagstnand
neboc¢lena statutarnich orgdn ktefi v poslednichiech letech u zadavatele pracovali a byl
v pozici s rozhodovaci pravomoci pro rozhodovawieiejnych zakazkach, a ktery ma

vydany akcie pouze na jménoie@lozi aktualni seznam akciga

Kvalifika¢ni predpoklad, Ze uchazeeni veden v rejku osob se zakazem phi
vefejnych zakézek vyplyva ze vzniku nového institwiery definuje § 144 a blize bude

vyswtlen déle.

Zména pedstavuje povinnost uchaze o veéejnou zakazku spbvat nové
kvalifika¢ni predpoklady. To, Ze neni veden v réjat osob se zakazem ghi vaejnych
zakazek, uchazedolozi pouzetestnym prohlaSenim. Zadavatel siza jeho pravdivost
ovétit na internetovych strankach ministerstva. Pro axatkle zmna Fedstavuje
rozhodnuti, zda bude tento poZadavek v praxi fiplatt. Sektorovy zadavatel se snazi
zadavaci proces zjednodusit a tyto dokumenty p@zaetfth nevyzadovat. Rejsk osob
se zakazem pémi vaejnych zakazek je navic v s@sné dob prazdny. U zahradmich
uchazeéu je navic pozadovanédhto dokumerit problematicke, uz takhle je pre slozité
porozungt pozadavikm zadavatele a dalSi poZzadavky nadcasny ramec jsou jen dalSim

zvySenim rizika jejich viazeni ze zadavacilitzeni.

Ad 2) 8 57 odst. 1 definuje, v jakém vyhotoveni maji pigdkladany kvalifik&ni

dokumenty. Bive nely byt predkladany v originale¢i ovérené kopii, pokud zadavatel
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nestanovi jinak. Nyni maji dodavatelgegkladat pouze kopie kvalifikaich dokumerit,
pokud jinak nestanovi zakon. Pro dodavatékriptavuje zrna zjednoduSeni a zadavatel

si od uchazée, s kterym ma byt uzéena smlouva, ize nasleddivyzadat originaly.

Ad 3) § 59 upravuje posouzeni kvalifikace. Ve 4. odst.opsazena moznost
zadavatele pozadovat po uchdezh pisemné objagni predloZzené informaceéi doklady
prokazujici splani kvalifikace, nebo je dodate¢ predlozil. Pokud ovSem uchaze
neprokazal spkni prislusnécasti kvalifikace vibec, zadavateli nebylo vyzvani uchéze
k doplreni kvalifikace dovoleno. Tento ¢gny postup byl zenén a zadavatel ma nyni
moznost vyzvat uchaze k doplni kvalifikace i v giipac, Ze v nabidceffslusny doklad

zcela chybi. Zadavatel takioit nemusi, zakon mu to timto pouze umoe.

Pro zadavatele znamen& zjednodusSeni, nemusi tgtzicit kazdého uchaze,
ktery neprokadze dkterou cast kvalifikace. Mize si vyzadat dodateé dordeni

kvalifika¢nich dokumernit. SniZzuje se tim riziko nesgini zadavacich podminek uchaize

Tato zména vyvolala vinu itiznych pohled odborniki na vyklad ustanoveni
areakci na jeho konfrontaci s jinym nemérdilezitym ustanovenim v zakén

Problematika bude bliZe rozebrana v samostatnégpitdie.

Ad 4) § 59 tykajici se posuzovani kvalifikace byl réesi o ti odstavce, které
zadavateli ukladaji povinnost vyhotovit protokolposouzeni kvalifikace s obdobnymi
nélezitostmi jako protokol o otevirani nabidek. Pradavatele tato z¥na znamena
zpiisreni  a zvySeni administrativni na&rosti, protoZze musi vyhotovovat dalSi

dokumentaci v ramci posuzovani kvalifikace.

Nabidka

Ad 5) 8 68 odst. 2 vymezuje povinné nalezitosti nabidkydruhé t¢ byla
zruSena slova, kterymi bylo povinnou nalezitostansveno prohlaSeni uch&ee
0 vazanosti celym obsahem nabidky po doBlubzadavaci lity, které bylo podepsané
osobou oprawnou jednat jménerti za uchazée.
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Od &innosti prvni novely nep#tdo povinnych nélezitosti nabidky, kterou uctiaze
0 veaejnou zakdzku podava k zadavateli, prohlaSeni can@sti uchaze obsahem
nabidky. Zarovié ale neni ,vazanost* uchase nabidkou oslabena. Pro zadavatele
znamena zrna zjednodusSeni, protoze nemusi zZmé prohlaSeni pozadovat ani
kontrolovat a pro uchaze je zjednoduSenim, Ze nemusi dokument vkladatadhddhy.
Toto zruSeni nalezitosti nabidky Ize tedy povaZzmetzjednoduSeni procesu otevirani

obalek s nabidkami.

Otevirani obalek s nabidkami

Ad 6) § 71 odst. 7 obsahuje mozZnos@asti uchaz& nebo jinych zadavatelem
stanovenych osob na otevirani obalek s nabidkadsta®ec je dopbn o \&tu, ktera se
tyka situace, kdy zadavatel @eghi zandr pouzit jako prosedek hodnoceni nabidek
elektronickou aukci. V takovémfiipadt se otevirani obélek podle zakona kona bez
piitomnosti uchaz#. Zmena ma za nasledek utajeni identityastniki elektronické aukce,

ktefi se tim padem nemohou dohodnout na nedovolenégspal.

Ad 7) 8 71 odst. 9 definuje obsahéhi uchazéim pritomnym na otevirani
obéalek s nabidkami po kontrole Uplnosti kazdé riabi@odle & ma komise vzdy sdit
identifika¢ni Udaje uchaze a informaci o tom, zda nabidka obsahuje naldzgtanovené
zadkonem a zadavatelem, tedy zda je uplna.éNevzakonem upravena také povinnost

sclit pritomnym uchaz&im informaci o nabidkovée cén

Po novele &inné od 1. 1. 2010 &h zadavatel pouze moznostéit pritomnym
uchazeéam udaj o nabidkové cénZadavatel se tedy mohl rozhodnout, jestli ustanov
vyuZije, nebo bude zachovavat vysi nabidkovych cégnosti. Zm¢nou byla odstratna
nejednotnost dosavadniho vykladdegnetného ustanoveni, ale zadavatel mohl byt
vystaven pozadavikn uchazei na sdleni nabidkovych cen s odkazem na zakon. Nyni je
zadavatel povinen na otevirani obalek s nabidkdsti ritomnym uchaz&m informaci
o nabidkové cen V praxi znamena tato zZma zjednoduSeni, protoZze byla odsérem
nejednotnost dosavadniho vykladiegmétného ustanoveni. iive se zadavatel mohl
pouze domyslet, zda by&mabidkové ceny stbvat, nebo je zachovavat v tajnosti.
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Ad 8) § 73 definujici protokol o otevirani obélek, ktgeypo kazdém otevirani
vyhotoven, byl rozgen. Nyni je zde novy odst. 3, ktery poZaduje, abpfipack,
Ze hodnoceni nabidek bude provedeno pedsictvim elektronické aukce, byly
v protokolu o otevirani obalek uvedeny identifikildaje uchaz& oddlené od ostatnich
Gdaji a informaci tak, aby byla utajena totoznosasiniki elektronické aukce. ®odni
odstavec 3, nyni odstavec 4, byl v souvislostiusd@nenou rozsfen. V dané situaci musi
byt uchazéim zpistupreény jen ty ¢asti protokolu, které neobsahuji identiitké Gdaje

uchazéu.

Zména redstavuje zfisréni zadavaciho procesu, zadavatel nesmi prozradit
identifikaéni Udaje uchaz@. ZvysSuje se administrativni namost procesu i riziko chyby

ze strany zadavatele.

Posouzeni a hodnoceni nabidek

Ad 9) V 878 odst. 4 jsou upsreny podminky stanoveni zakladniho hodnoticiho
kritéria ekonomické vyhodnosti pro Wibnejvhodrijsi nabidky. Di¢i hodnotici kritéria
maji byt stanovena tak, aby vyfagdtala vztah uzitné hodnoty a ceny. Ngg jako giklad
dilciho hodnoticiho kritéria uveden také vliv na zamanost osob se zdravotnim

postizenim.

Zména pedstavuje ufesreéni  stanoveni hodnoticich kritérii  ekonomickeé
vyhodnosti nabidky. Nyni jefgjmé, Ze zadavatel musi jako hodnotici kritériacstd také
necenova kritéria, aby byl vyjéeh vztah uzitné hodnoty a ceny.

Priklad z praxe u iejné zakazky ,Likvidace odp&d2008“ potvrzuje, Ze idve
bylo moZné vyloZit si ustanoveni tak, Ze je moza&oj diki kritéria ekonomické
vyhodnosti pouze kritéria cenova, v danéfipad: jednotkové ceny. Pouziti necenovych
kritérii ze zrni ustanoveni totiz pro zadavatele vyplyvalo pojsge moznost. Tento
postup byl posléze napadeniddem pro ochranu hospddiéé soutze, ktery diti
jednotkové ceny shledal totoznymi s hodnocenim ib&jmabidkové ceny. Dle nazoru
Uradu néla byt vedle cenovych kritérii stanovena také kidgtéecenova, aby bylo mozné

urcit zakladnim hodnoticim kritériem ekonomickou vyhodt. Dle jeho rozhodnuti ale
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zadavatel zakon neporusil, protoZe vysledek bylzmy s hodnocenim nejnizsi nabidkové
ceny. Zmina se da tudiz povaZovat za odstrandosavadni nejednotnosti vykladu
prednEtného ustanoveni a tim eliminaci chyb ze stranyavatkle v ramci zadavaciho

procesu.

Ukonéeni zadavaciharizeni

Ad 10) 8 81 odst. 3 se daflje o pismeno e), kter&qulstavuje dalSi nalezitost
oznameni o vylru nejvhodejSi nabidky. No¥ musi zadavatel uchaze pouit
o Ihit¢ podani namitek podle § 110 odst. 4 zadkona a zakaameni smlouvy podle
§ 82 odst. 1.

Zadavatel musi v ,Oznameni o Wh nejvhod®jSi nabidky" uvadt pouweni
o [haté¢ pro podani namitek. Uchadebudou timto zpsobem upozokmi na mozZnost
vyuzit tohoto opravného pragstku,cimz se zvySuje riziko podani namitek, proto jelmm

oznaena za zfisreni pribéhu zadavacihéizeni.

Namitky

Ad 11) 8 110 tykajici se rozsahu atgobu podani namitek jergpracovany. Noy
se podle odst. 3 musi ndmitky proti zadavacim pollém zadavateli dotit nejpozdji
do 5 drii do skoeni Ihity pro podani nabidek.

Timto je prodlouzena tha pro podani namitek, resp. je odstéram nejasnost,
od kdy se liita paitd. Tato zmina ogt znamend Zgsnéni a zvySeni rizika pro podani
namitek a pedstavuje dalSi ivod, pr@& by mel zadavatel vzdy vypracovat zadavaci
dokumentaci fesré a jednoznéné z hlediska mnozstvi i kvality. Nejzavagsim dopadem
této znény je ale to, Ze ndmitky mohou byt podany v okamzkdy uz probhlo otevirani
obéalek s nabidkami, a uch&#e jiz byly s&tleny nabidkové ceny. Bledkem je pravni
nejistota postupu zadavatele, ustanoveniZzen do praxe ifnést znané problémy

pii organizaci zadavacihidzeni.
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Ad 12) Podle 8110 odst. 5 mize nyni uchazepodat namitky proti zcela novému
institutu, proti zansru uzavit smlouvu. Namitky je uchazeopravrén podat do 15 dn

od uveejreni oznameni o zaknu uzavit smlouvu.

Nov¢ je tedy mozné podat namitky proti zé&mn uzavit smlouvu s vybranym
uchazéem, pro zadavatele znamen@ tato skuist zvySeni rizika podani namitek. Riziko
ovSem zadavateli nehrozi, pokud pouzije jedieagini bez uviejrnéni opravigné. Navic

je uveejréni oznameni o za¥nu uzavit smlouvu dobrovolnym rozhodnutim zadavatele.

Ad 13) § 110 odst. 7 stanovuje moznost ucltazgodat navrh na uloZzeni zakazu
plnéni smlouvy podle 8 114 odst. 2. Tento navrtizen byt na rozdil od navrhu

na gezkoumani postupu zadavatele podan lfedghoziho podani namitek.

Ustanoveni poukazuje na novou moznost podat naniikgavrhy k novému
institutu — ,zadkaz pléni smlouvy“. Tato zrdna souvisi s dodrzovanim zakondi, jeho

porusovani znamena rogsii moznosti postihu zadavatele.

Ad 14) § 111 upravuje postup zadavatetegfezkoumani namitek. V odst. 5 byla

v 1. wté zruSena tato slovati,zrusit zadavadiizeni*.

V piedmétném ustanoveni byl zruSen zakaz zruSeni zadavatikai po dobu
trvani lhity pro podani navrhu na zahajefizeni o pezkoumdani Ukolh zadavatele
v situaci, kdy zadavatel nevyhdlv podanym namitkdm. Zadavatel tedy uie
v odivodréném gFipact ustanoveni vyuzit, proto je 2ma zjednoduSenim zadavaciho

fizeni.

Dohled nad dodrzovanim zakona

Ad 15) 8114 o navrhu natpzkoumani Ukoih zadavatele je fepracovany,
rozSteny o dva odstavce. Odst. 4 a 6 jsowesgny. Podle odst. 1 Ize podat navrh proti
zadavacim podminkdm, obsahu oznameni nebo vyzvaha@jeni zadavacihsizeni,
vylouc¢eni uchazée, rozhodnuti o vydru nejvhodijSi nabidky a pouziti druhu zadavaciho

fizeni. V odst. 2 je navuvedena moznost podani navrhu po weav smlouvy proti
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uzaweni smlouvy bez igdchoziho uvejréni zadavacihofizeni nebo proti zékazu
uzaweni smlouvy. Zadavatel v takové situaci musidi pro ochranu hospagéé soutze
zaslat krom dokumentace wejné zakazky také kopii smlouvy naigmgou zakazku
a ozngit piipadné dvody pro pokr&ovani plréni smlouvy. Uznany navrh ime mit

za nasledek pouze ulozeni zakazwpirsmlouvy.

Pro zadavatele z¥na znamena roz&ni moznosti postihu fp nedodrzovani
zakona, riziko zadkazu pini smlouvy @i poruseni zadkona. Z&na je ot zprisnenim,

N1

které by n&lo vést k vySSi tislednosti zadavateldgiprganizaci zadavacihdezeni.

Ad 16) 8§ 118, ktery upravuje napravna deai a neplatnost smluv,
je prepracovany. Nyni je mnohem obsahlejSi, ma 5 od&taedy o 4 vice nez doposud.
V odst. 2 je Gplny v§et pipadi, kdy Urad ulozi zékaz pkmi smlouvy a v odst. 3 jsou
uvedeny tzv. @ivody hodi zvlastniho wetele, pi jejichz uznani Wad zakaz pléni
smlouvy neulozi. Bvody hodr zvlastniho petele jsou mysleny jakousiody spojené
s vaejnym zajmem, které vyzaduji pokoani plni smlouvy. Ekonomicky zajem
je takovym divodem podle zakona pouze vyjitm&, jen pokud by ukoteni plreni vedlo

k negimérenym disledkam.

Zmeéna souvisi s novym institutem podle § 114, se z&kaplreni smlouvy, tudiz
jeji dopady jsou totoZzné s dopady popsanymi v sbosii se zrinou 8§ 114 a vznikem

nového institutu.

Spravni delikty

Ad 17) Cely § 120 je fepracovan. Ret spravnich delikt se zvySuje ze 4 na 7.
Nové spravni delikty se tykaji poruSovani postupdawatele $ uzavirani smluv aip
vyfizovani namitek. Eive bylo za spravni delikt povazovano pouze nedadrpostupu
stanoveného timto zakonemiiggmz tento postup ovlivnil nebo mohl ovlivnit vyséd
hodnoceni nabidek, zruSeni zadavacitipeni bez spkni podminek stanovenych
zédkonem, nevyti@ni nebo neuchovani dokumentacg, nesplréni povinnosti pro
uvetejnovani podle zakona. Nyni jsou za spravni deliktyiogovazovany také uzgeni

smlouvy bez uviejnéni oznameni o zahajeni zadavactimeni, &koli je podle zadkona
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povinen ozndmeni uyginit, uzaveni smlouvy v rozporu se zakonem, odmitnuti namitek

nebo postupovaniijejich vyfizovani v rozporu se zakonem.

RozStuje se moznost postihu zadavatelengdodrzeni zakona v rdmci organizace

zadéavacihaizeni.

Ad 18) § 120 a) — ,Spravni delikty dodavatélJe zaveden novy institut spravnich
deliktt dodavatal, piicemz jde o ufité obsahové roz&ni pojmu ve srovnani
s dosavadnim ustanovenim § 144, ktery obsahovalé psaravni delikty dodavatil
Spravnimi delikty podle fiedmétného ustanoveni jsoudqulozeni informaci nebo dokhad
které neodpovidaji skuteosti a ndly nebo mohly mit vliv na posouzeni kvalifikace
dodavatele v zadavacitizeni, nebo pokud nepoda zZadost oémmn zapisu v seznamu
kvalifikovanych dodavatél pokud dosSlo ke z#ém¢ podstatnych (daj zapsanych

v seznamu, blize definovano v 8§ 130.

Ustanoveni odstialje dosavadni asymetrii mezi zadavatelem a dodawvate
v tomto ohledu a slouzi jako nastroj, aby uckapeskytovali v nabidkach nebo Zadostech
o Wast pravdivé Udaje. Zadavatetibe na spravni delikt dodavatele upozorniad) nap.

podanim navrhu.

Rejstiik osob se zakazem pkni verrejnych zakazek

Ad 19) Byl vytvoien novy § 144, ktery upravuje rdj&t osob se zdkazem gimi
vefejnych zakézek. Ustanoveni o deliktech $espnulo do § 120 a), ktery je popsany
vyse. O zéapisu do ref$tu rozhoduje ad, je sowasti inform&niho systému a vede

ho ministerstvo.

Je zaveden novy institut souvisejici s novym kikdifnim predpokladem. Rejik
je veejre pristupny, a to row¥ zpisobem umaoiujicim dalkovy gistup k gmu. Zatim
v rejstiku neni zapsan zadny dodavatel. Institut souvigiedchozi zminou a sniZuje

riziko uvedeni nepravdivych udegflodavatelem v ramci zadavacitipeni.

68



4.2.2.Zhodnoceni analyzy

Nejvice zmén bylo provedeno v souvislosti se zlepSenim situaoceblasti
dodrzovani zakona. Byla z&t& rozStena moznost postihu zadavatele za poruseni
podminek postupu v ramci zadavacitiaeni stanovenych zakonem: moZznost podani
namitek proti zaru uzawit smlouvu, moznost podani navrhu na zakazrmlsmlouvy,
zvySeni potu spravnich delikt a povinnost v oznameni psiuo lhat¢ podani namitek
a zakazu uzaeni smlouvy. E¢innou rozsahlych Gprav prav této oblasti zakona jaste

porusSovani zakona.

Pridanim moznosti postihu zadavatele formou podamitméak Uradu pro ochranu
hospodéské soutZze a vytvdenim noveého institutu, rejsku osob se zakazem phi
vefejnych zakazek, byla odstrara dosavadni asymetrie mezi zadavatelem a dodenatel
Do rejstiku osob se zdkazem phi vaejnych zakazek, tzv. ,black listu® bude zapsan
dodavatel, ktery iedloZi k prokazani spini kvalifikace doklady nebo informace, jez
nejsou odrazem skuteosti a nély by nebo by mohly mit vliv na posouzeni kvalifdea
nebo dodavatel, ktery nepoda Zadost @mmzapisu kvalifikovanych dodavatelpokud
by po provedeni zémy neprokazal kvalifikéni kritéria.

Podle manazérverejnych zakazek byla ze zadkona odstremtaké nejednotnost
dosavadniho vykladuékterych ustanoveni, napbylo jasg stanoveno, Zeipotevirani
obalek s nabidkami m& byt uchaie sdclena také informace o nabidkovych cenach.
Diive se zadavatelé mohli pouze domyslet. Zatobglo upesrtno stanoveni diich
hodnoticich kritérii, pokud je zakladnim hodnotickmtériem ekonomicka vyhodnost
nabidky. Naproti tomu ale doSlo k nelogické ugravkterych Ihit, byly zpisnény
moznosti sankci a v zak®énjsou obsazené vykladové nejasnostktarych novych
ustanoveni a jinymi je zvySena povinnost adminiistyas souvislosti s viiejnou zakazkou.
Zadavatel se navic v stasné dob ocitd pod hrozbou dalSi j€StzavazejsSi novely.
Zvysuje se riziko chybovosti, riziko nespravnéhatppu i nejistota v postupu, neéhé
prodluZovani zadavacihzeni apod.
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4.2.3.Rozbor 8§ 59 odst. 4 zakona

Dosavadni zé&ni 859 odst. 4 umdibvalo zadavateli pozadovat od dodavatele
objasréni predloZzenych doklad nebo pedloZzeni dodatmé edlozeni dalSich doklad
prokazujicich spkni kvalifikace s vyjimkou fipadi, kdy uchazeé piisluSnou ¢ast
kvalifikace neprokazal dbec. Toto omezeni bylo z pravni Upravy odstrana nyni ma
zadavatel moznost vyzvat dodavatele k dépidoklad: prokazujicich spkni kvalifikace

vzdy.

Otazkou #astava, jak ma tedy komise pro otevirani nabidi&kkpntrole jejich
aplnosti postupovat, pokud v nabidce chybi doklphkazujici kvalifikaci. Da séici, Ze
nabidka je Uplna, ifpsto, Ze neobsahuje vSechny &mli poZzadované zakonem nebo
zadavatelem v zadavacich podminkach? Ma byt tedydka vyazena, nebo sflje
poZzadavky podle § 71 odst. 8 zakona? O své nampodlila fada pravnik, ktei se
problematikou zadavani tegnych zakazek zabyvaji, v Odborném forasopisu

o va'ejnych zakazkach [4].

Podle Mgr. Evy Brixové stanovuje zakon pouze moknpedavatele vyuZzit
dodaténého doplini, zadavatel tuto moznost vyuzit nemusi. Pokudveyk doplrni
jednoho dodavatele, mohou to ostatni brat jako asypvani. Zadavatel musi dbat
na podrobném posouzeni komise pro otevirani obf&lgm zpisobem kazdy dodavatel
splnil  kvalifikaci a pedlozil vSechny poZadované dokumenty, aby se netibpu

diskriminace Bkterého dodavatele.

Mgr. Romana Derkova #daziuje, Ze vyuZiti feSeného ustanoveni zakona
a vyzva dodavatele k dogmi ¢i objasrni kvalifikace Zistava v rovid moZznosti
zadavatele, nikoliv jeho povinnosti. Pokud zadavateevyuZzije ustanoveni
§ 59 odst. 4 zakona, postupujedpodle ustanoveni 8§ 71, tudiz nabidkdadi, kdyz neni
Uplna, a bezodkladnvylouci uchazée ze zadavacihtizeni. V op&ném gipad muze
komise nap konstatovat, Ze nabidka neni Upln& z hlediskdaddkprokazujicich spkni
kvalifikace nebo informaci o kvalifikaci, ale zamedivs uvedenim poznamky, Ze uchaze
bude vyzvan k dopkmni dokladi, nebo zadavatel tuto moznost zvazi. Zadavatel #ypro

dodrzeni zasady transparentnosti postupovat vamégevSem dodavateh stejr.
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Dle nadzoru Mgr. Davida Dwdka Ize v pipad chykgjicich dokladi prokazujicich
splreni kvalifikace postupovat podle jedné z nasledcfiichodelovych situaci:
1. Nabidka bude komisi ozéena za neuplnou a uchézebude vyloden
ze zadavacihtizeni.
2. Komise bude pohlizet na doklady prokazujici spinkvalifikace jako na celek,
u kterého zkouma, zda {& neni v nabidce obsazeny. Pokud bude obsaZzen# aspo
nepatrnacast pozadovanych kvalifikaich doklad, vyzve zadavatel uchaze
k doplreni kvalifikace.
3. Komise uvede do protokolu informaci o absenciktarych doklad
v nabidce a sohledem na § 59 odst. 4 zakona pfopabidku do procesu

hodnoceni nabidek pouze podgri&

Mgr. David Dvadak povazuje za nejsttingjSi posledni moznost, ktera poskytuje
komisi WtSi ochranu. Komise totiz musi podepsat prohladeioim, Ze nabidka je Uplna.

Reseni je zarovetransparenttsi.

JUDr. Richard Gdrlich, Ph.D. uvadi, Ze i pdijgti novely je zachovana
kompetence komise, kterd posuzuje zakonem a zaddivgmodminkami stanovené
kvalifikacni pozadavky zadavatele. Pokud komise zjisti, Zangbidka neuplna, musi
nabidku vyadit. Zadavatel iive nasled& zhodnotit, zda vyzve ucha®e k doplni

kvalifikace, nebo uchaze vylowi.

Podle Vladimira Togela by seéhrzadavatel o vyuZziti nebo nevyuzitfigluSného
ustanoveni sam rozhodnout v navaznosti na konksémaci. O doplani kvalifikacnich
dokument by pozadal nap v situaci, kdy by 6 Zadosti ze 7 déeaych nglo byt kwili
nedostattm v ramci prokazovani kvalifikace ¥gzeno. V opéném ipact, kdy jen
v 1 Zadosti o &ast ze 7 fedloZzenych absentuje dokument prokazujici&plkvalifikace,

by zadavatel postup podle § 59 odst. 4 vyuzit nemus
Mgr. Ing. Daniel Zejda a JUDr. Barbora Sipova dopoji, aby komise pro

otevirani obalek pouze prozkoumala, zda nabidkalaljscast, ve které jsou obsazeny

n¢které dokumenty prokazujici kvalifikaci a nezkouendéle, zda ¢ktery z pozadovanych
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dokument v nabidce schazi. Druhou moZnosti je, Ze zadavetetlem rozhodne

0 nevyuZziti moznosti vyzvat uchaze k doplni kvalifikace a na jeho pokyn komise
uchazeée, ktgi nepedlozili veSkeré pozadované dokumenty prokazujicalikkaci,
vylou¢i. Dle jejich nazoru serpdmétné ustanoveni dostava do kolize s § 71, podle
kterého ma byt neldplnd nabidkatrazena. Zmnou byly ale odstramy vykladové
nejasnosti, protoze nyni ustanoveni zcela odpattéadku 51 smirnice¢. 2004/18/ES.

Urad zatim ke z#né své vykladové stanovisko zatim nemjgil. K ustanoveni
pied zngnou vSak konstatoval, Zze se jednd pouze o mozZnadavatele, nikoliv
0 povinnost pednmétné ustanoveni vyuzit. Podleildodoveé zpravy by zakotveni povinnosti
zadavatele vyzyvat uchazek dophovani kvalifikace mohlo vést ke zneuZzivani ze stran
dodavatel. Ti by mohli reagovat tak, Ze by poZadované doklptedkladaly az pr&v
na zaklad vyzvy dodavatele. Dochazelo by tak ke zbgtan pfitahim zadavacihoizeni.

K teSené problematice ohletd8 59 odst. 4 Ize konstatovat, ze to, zda zadavatel
vyzve uchazé&e k doplni dokumentace prokazujici spii kvalifikace, zavisi pouze
na jeho uvazeni, ale dnby tak ¢init pii sowasném zachovani zasady transparentnosti.
Nasledkem zrny predmetného ustanoveni 8 59 odst. 4 vznikl konflikt sansivenim 8§ 71
odst. 10, a to ve progph ustanoveni 8 59 odst. 4, které nabymmosti pozdji. Komise
pro otevirani obalek by &wa znat nahlizeni zadavatele na tuto problematiktata
zalezitost by mla byt vnitné upravena po organizai strance. Do budoucna je podle
nazoru odbornik nezbytné proces otevirani obalek v pravni Gprapravit. Nap. by

kvalifika¢ni doklady mohly byt z kontroly Uplnosti vyléeny.
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4.2.4.Pripravovana novela

Vzhledem k velké hodndtzadavanych wejnych zakazek ¢R a odhadované 10%
mife korupce je Ppravovana dalSi rozsahla novela zakona. Novelamdla prinést
vyrazné zminy v pripraw a organizaci zadavaciéfzeni zadavacich podle zakonai&fai
zadavatelé a sektorovi zadavateléfilpedléhaji zdkonu jako vySe zfoivané spoknosti
skupiny RWE, by mili procesu novelizace a dopad novelizace do praxeémovat

nalezitou pozornost.

Nutné zminit, Ze fipravovana novela je zatim ve schvalovacim procesize

popsané zrny jsou obsazeny v navrzeném textu novely. Vybrargmgnami jsou [10]:

» zruSeni ekonomickych a finamich kvalifikatnich gedpokladi,

« zruSeni moznosti zadavatele pozZzadovat technickalifikaci,

* nové pozadavky na obsah nabidek,

* nova podminka zruSeni zadavacihaeni,

» velké navySeni pokut za spravni delikty,

* nutnost absolvovani vZthvaciho programu, ktery stanovi Ministerstvo,

e zruSeni ustanoveni o ocheadfivérnych informaci,

» prodlouzeni doby uchovavani dokumentace z 5 ldtna

e povinnost uveéejreni  ekonomického Zdiodreni piimérenosti  pozadavku
na technické kvalifikeni predpoklady na profilu zadavatele a deddréni

stanoveni fednttu verejné zakazky a Zigobu hodnoceni.

ZruSeni ekonomickych a finanich kvalifikainich gedpoklad a jejich nahrazeni
cestnym prohlasenim o @gobilosti plnit véejnou zakazku by #ho za nasledek ztratu
moznosti kontroly dostateé finarkni a ekonomické stability uchame Zadavatel

by nemohl vyuzit kvalifikani kritéria typu obrat, vySe pojistné smlouvy a;.

Zadavatel jiz nebude moci poZzadovat prokazani iekBnkvalifikace v podo®
scertifikatu tizeni jakosti“ a ,certifikatuiizeni z hlediska ochrany Zivotniho prest,
piip. rovnocenné doklady. WBledkem bude sniZzeni rozsahu mozné poZadované
kvalifikace.
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Nabidka bude muset n&wvobsahovat seznam statutarnich otfgarebo ¢leni
statutarnich organ ktei v poslednich 3 letech pracovali u zadavateleglaug mé formu
akciové spolénosti, tak aktualni seznam akcidig podilem akcii vySSim nez 10 %.
Zarover bude novou povinnou nalezitosti také prohlaserian€e, Ze v souvislosti
se zadavanou yejnou zakazkou neuzgal zakdzanou dohodu podle zvlastniho pravniho
piedpisu. Tento pozadavek t#e byt nesrozumitelnym fedevSim pro zahrami
dodavatele. Mohlo by dojit ke zvySeni chybovostabidkach.

Zadavatel bude mit névpovinnost zruSit zadavadizeni, pokud by wly byt
hodnoceny méhnez 3 nabidky. Vitsledku by to pro zadavatele znamenalo, Ze by musel
upravit zadavaci podminky a pozadavky tak, abygadlmsplnit vice uchazé. Manazery
verejnych zakazek ve spdieosti RWE je tento navrh povazovany za nejzayginDle
jejich ndzoru je velmi limitujici zejména u techogicky nar@énych zakézek, nebo
specializovanych praci (nappodzemni opravy sond, které jsou schopny proesstiv
konkurenceschopné spoéimsti, a zahragni spol€nosti se zadavacihidzeni nedastni,
protoZe vzhledem k naklach na mobilizaci ztraceji ekonomickou konkurencegciost).
Pfipravovana zmna pedstavuje zfisreni podminek pedevsim v fipravné fazi
zadavacihaizeni (uteni vhodnych zadavacich podminek, analyzovani tohuDalSim
problémem jsou chyby ze strany uchaizekterych se dopoudjf v souvislosti s fipravou
nabidky. V jejich dsledku je zadavateltasto nucen uchaZe vylowit z asti
v zadavacintizeni v procesu posuzovani. Tatoéma miZze ale vyvolat opany efekt, nez
ktery je ji gisuzovan. Mize vést k umysinémuighliZzeni nedostaikv nabidce uchaze,
které by spravaivedly k jeho vylodeni, tedy k tmysinému poruSovani zakona.

Zadavatel, ktery by se v obdobétiplet dopustil opakovah spravniho deliktu
stejného charakteru, zaplati dvojndsobnou vysi fyokdyySuje se tim rizikoifp organizaci
verejné zakazky a vyzaduje specialifispup nakupich, nebo postoupeni odpmnosti
za organizace Vejnych zakazek na zastupujici pravni kangepiotoZze p slozitosti
zakona po novelizaci a moznosteéhrrého vykladu witych ustanoveni iize dojit k jeho

poruseni i p nejlepsi wili zadavatele.
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Vytvoreni zadévacich podminek, rozhodovani o namitkaabavAni a zruSeni
zadavacihaizeni, &ast v komisi a dalSi podobrgnnosti bude moci vykonavat pouze
odpowdna osoba, kterd bude muset absolvovat ¢lgxdci program stanoveny
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Zvysi se tak narola kvalifikaci velkého okruhu osob,

které se podili na zadavacim procesu, coz budeamiasledek také zvySeni naklad

Nov¢ bude mit zadavatel povinnost temit protokoly, smlouvy a dodatky.
Zahranéni uchazéi ale casto poruseni obchodniho tajemstvi areyeni osobnich udéj

sankciuji vysokymi pokutami. Jéeba sladit ustanoveni s legislativou jinych zemi.

Zadavatel bude muset uegit na svem profilu ekonomické w@dbdreni
piiméienosti poZzadavku na technické kvalitikad predpoklady a oivodnéni stanoveni
predmeétu verejné zakdzky a Zygobu hodnoceni po ukegnéni oznameni nebo vyzvy.
Zarover musi uvéejnit také prohldSeni o tom, Ze zadavateli je znamoimalré pét
dodavatel na trhu, kt& charakteru a rozsahuegné zakazky odpovidaji, kiesphuji
kvalifikacni predpoklady, nebo vzhledem k charakteriedmetu veejné zakazky
neexistuje na trhu alespqét dodavatel sphujicich kvalifikaini predpoklady. Zde je
zahrnuta vyjimka, ktera bjeSila situaci, kdy posouzenim neprojde vice neal3dky.
Zmeénou je ot vyzadovan del&fas na pipravnou fazi zadavacihtzeni fed vyhlaSenim
verejné zakazky, protoze je peba mit dostatey ¢as na pipravu studie o fiméienosti

kvalifika¢nich gredpoklad a analyzu trhu.

Zhodnoceni dopadi pripravované novely
Pro veejny sektor nize g@ipravovana novela znamenat &pledréni hospodegeni
s vaejnymi prostedky, potencialni snizeni miry korupce a tim dosa¥#si efektivnosti,

Ucelnosti a hospodarnosti nakladani seyeymi finarénimi prostedky.

Pro sektorového zadavatele vSak budou mit tyténgmrelmi vyrazné a nezadouci
dopady, znamenaji velké omezeni dosavadniho postygrdstavuji vysoka rizika pokut,
potencialni zvySeni chybovosti v nabidkach, nutnpsivadt rozsahlé analyzy trhu,
u rekterych zakazek je t&h nemozné, aby se zadavacitipeni zd@astnili 3 uchazé,

proto je sektorovy zadavatel v nejigtgk bude tyto problémy pdipeti novelyiesit.
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5 ZAVER

Diplomova prace by #a slouzit jako ufity navod, jak nize sektorovy zadavatel
postupovat p organizaci zadavacihdizeni. Podle zakona sédi jen v gipadc
nadlimitnich véejnych zakazek tykajicich se vykonu relevantiinosti. Podlimitni
vybérova tizeni by ndla byt upravena vnihimi smérnicemi, ale i pi jejich organizaci

musi byt spliiny zasady transparentnosti, rovného zachazeniisknieginace.

Organizaci zadavacihidzeni by mohla vyznamnénzjednodusit elektronizace, navic
je jejim prostednictvim dosahovano z&raych Uspor. NejgtSi prekazkou branici rozvoji
elektronizace vy#rovych fizeni jsou patf negipravenost informénich system

zadavatele a nejasna legislativa.

DalSim cilem bylo identifikovat zémy s vyznamnym dopadem do praxe, které
v pravni aprav vznikly v disledku novelizaci z roku 2010. Provedena analykarmijen
potvrzuje nezbytnost jehaikladné znalosti a poctiv&ipravy zadavacihgéizeni. V ramci
novelizace byly totiz provedeny 2my zejména v oblasti namitek, opravnych piredii
a dohledu nad dodrzovanim zakona. Noveliza@sgiavuji zfisreni zadavacihdizeni
pro zadavatele i dodavatele, ods#r@annékterych nejasnosti a igsréni postupu p
stanoveni déich hodnoticich kritérii, ovSem také s sebdingseji utitd Uskali. Doslo
k nepochopitelné upr&wekterych Ihit, zvysilo se riziko sankci a do zakona byly vngsen
jiné vykladové nejasnosti, zaravee zvySila administrativni naneost zadavacihtizeni.

V souwasné dob se planuje dalSi jeStozsahlejSi novelizace s jestyznamijSimi
dopady do praxe. Bude mit praypddobr za néasledek zvySeni rizika chybovosti,
nespravného postupu, nezadané prodluZzovani zatlauwéni apod. Sektorovy zadavatel
neni na novelu ipraven a znamena proéjnzna&na omezeni dosavadniho postupu.
Otazkou je, zda novelizace¢ipese @éekavané vysledky v podskzlepSeni oblasti zadavani

zakézek ve vejném sektoru. To ovSem ukaze az samotna aplikasmiplpravy v praxi.
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7

PRILOHY

Priloha¢. 1: Proces oteeného zadavacihizeni z praxe v RWE
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v podrobnostech nezbytnych pro
vypracovaninabidky...", tak aby
zadavatel obdrZel porovnatelné

nabidky, aby zadani bylo jasné, aby
uchaze¢ nemusel hledat feSen, atd.
NedodrZeni pozadavku mize véstk
napadeni soutéze namitkami, resp. k

poskozeni zadavatele a nemoznosti
hodnoceni.

Zverejnéni
inzeratu na
CA

Uverejnéni
inzerétuna CApo | poazy

dobu h dty pro uchaze & k 2D
podani Zadosti o
Ucast-52 dndi
min

(96].. ... [ualadnag [ ] ... |... [133}134)

namitek,

SML

B&Z{ 15-ti denni
hita pro podani

Soub&zné priprava

odsouhlaseni s
dodavatelem,
pripominkovéni v SAP,

schvalujf jednatelé

Viypracovani textu SML,

oboustranné schvaleni -

Lhdta musi byt stanovena s
ohledem na predmét pinéni
(841 z&kona). Nesprévné
stanovend (krétkd) Indta
mdiZe vést k napadeni
soutéZe namitkami

Vytvofil: Ing. Jaroslav MikSovsky, Ing. Vit Hanak, manéAéZ

79



Piiloha ¢. 2: Proces jednacihigzeni s uviejnénim v praxi v RWE

B 8 X7 O O T P I O 0 L S e X ) I R

” » AY Pracev komis, ofevienia \ \vypracovani | B8 Inta pro podni
% VyprflCOV@”' KD, fo[ml}'afe f kontrola Zédost], hodnocen, vyyzpvyaz[), nabidek Lﬁﬂtapze
é Oznameni na centralni adresu  \(inzeraty na prpadné vylouceni, pozadavek | schvaleni (v (74412 min 24
2 (CA), komise a jejch schvélent ra dophén, hodnoceni 22— 1SAP) Ny \wizonén cotazd
(v SAP), schwalf ecnateé Uieemiedce, scher — B0AEL )y 7 b o'
e Jednatell. SoubéZné priprava cazedim | odbomjim Gvarem
oY Wzwa D ve spolrcis | /CazECUm
ga Schvileni Odbornjm dhrem
.Qg POB) .|| Uverenéni
8 PYFENEN | zerdy i CA o
A g\eratu M1 dou I ity pro
> PQda”' ZadOSt,'O ZD musi splovat pozadavek
0 & (éast - 37 dn z8kona (844) na "vymezeni Doty kD
g Diedmétu zekézky v
0 Fci%daVkYHﬁSP|[‘§”ikt"ﬁgf_iklf[?e["US"b)"T ’ podrobnostech nezbytnjch pro
— jasne amusi umoznovat 0b|ex tivni posouzen aninahit "
Vfkaecotaci 63 hesibjy gg;;?gﬁgéﬂ?gfk%'rav'ngtlzgy ——
@ fozporu s §6 zékona-"zadavatel e povinen pi ‘  porovateit Lhita musf byt stanovena s
X postupu podle zakona dodrovat zasady nabicky, aby zadani byl jasné, ohledem na predmét pinéni
N transparentnosti, fovného zachézeniazékazu ab}’ UPhaZeC “emU§9| h'edat (8 41 28kona). Nesprévng
4 disknminace." Nedodizenitéto podminky feSeni, atd. Nedodrzeni stanovend (kétké) hita
L e stk napadenisoutézenamitka, pozadavku mize véstk napadeni mide véstk napadeni
resp. k poskozeni zadavatele Soutse némitkami, resp. k ot ramita
poSkozen zadavatele a
nemoZnost hodnocen.
g || aofusdisoladuad | fatlediaahiad . [sels7iasglisg]. | lis7leslied . fedisaftediss . {..]... boopod]
| [ Pricev ko o Précev komisi: Jedndni s \ | pracey komisi: ; L »
Q| | nabidek za st uhezect, || uchazed,protokl zjedhdn| | Prace v KomKONEETE || g1 o\ | Vpacol e S,
3 2 R ON, o 2.]ednan| hod abidek ezl 15t denni p
ontrola nabidek, predbézné dnant oboustranné . Wynoanocen naoioex ; . \| odsouhlasenf s
X il Dl Uetnani onoustranne (konecné?) s ol hita pro podani
g | | whodnoceni, pofadi ol protokol s cena, - dodavatelem,
Z 1| oot o podensané, whodnocen, | \hegei, prookol | protokol bez cen namiek :
prip.ylouceni, pozadavek na | reodpases ot condment | et P T P - pripominkovanf v SAP
|| doplnéni, canérmen predoezné poro, 2jednni- rozhodnut o piclent || soubéiné prfprava N
N ucﬁazeéﬂm’ schval Uehazeclm a v k Uednéni oboustran | Zakzky, schvaleni v 1 SL ol el
£y | jednaek. Vi k 1 2jecnan, schveluf 06 podepsang || SAP, Schvalj jecnatele Il e
69 | schialf jechatelé ednatelé
a2
T3
0_
>' v ’ 7]
g doru Geni nového
E navrhu smlouvy
G vitézngm
| 9 Uchaze dem
o
X
N
4

Vypracoval: Ing. Jaroslav MikSovsky, Ing. Vit Hanakanazé VZ
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Piiloha ¢. 3: Checklist pro zadavatizeni podle zdkona

NaleZitost VR
1 Zakazka podle ZVZ je zaddvana pouze v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti
zadavatele (par. 19, odst. 1 Zakona)
Zakazka podle ZVZ je zadavana pouze pfri prekroceni limitQ, urCenych pro sektorového
zadavatele.
2 | Limity (pro rok 2010)
- doddvky a sluzby: K¢ 10 020 000,-
- Stavby: K¢ 125 451 00,-
Zadavatelem zakdazky je:
3 | - jediny zadavatel (tzn. jeden subjekt)
- sdruZeni zadavatelll (vice subjekt(l na zakladé smlouvy o sdruzeni), (§ 2, odst. 8 Zakona)
Zakazka je identifikovana jako:
- doddvka
4 |- stavba
- sluzba
- rdmcova smlouva (pozor na odlisny vyklad tohoto pojmu ve smyslu zakona)
Zakdzka je zadana jako:
5 | - nerozdilny celek
- v rozdéleni na ¢asti
V pfipadé rozdéleni na ¢asti ma uchaze¢ moznost podat nabidku na:
61 jednu cast
- nékolik ¢asti
- vSechny ¢asti
Varianty predmétu plnéni: (pozor na odlisny vyklad tohoto pojmu ve smyslu zdkona)
7 |- jsou dovoleny
- nejsou dovoleny
Soucdsti predmétu plnéni OPCE:
8 |-jsou
- nejsou
Varianta verejné zakazky je zvolena vzhledem k charakteru zakdzky a potfebam zadavatele
jako:
1. Jednaci fizeni s uverejnénim
- Vyzva k podani nabidek musi obsahovat min. povinné casti, stanovené dle par. 29 odst.
4 Zakona)
- v pfipadé tohoto druhu VR mGzZe zadavatel (pFi splnéni podminky dle par. 33 odst 1
Zakona) po kvalifikacni ¢asti usporadat schizku s uchazedi za icelem nalezeni a vymezeni
vhodnych feSeni, zpUsobilych splnit jeho potfeby a poZadavky
d 2. Jednaci fizeni bez uverejnéni (JRBU)
- Pro pouziti JRBU musi byt naplnény ptisluiné podminky (par. 23 Zakona)
Vyzva k jednani v ramci JRBU musi obsahovat min. povinné ¢asti stanovené dle par. 34
odst. 2 Zakona
3. Otevrené rizeni
- Zadavaci dokumentace musi obsahovat min. povinné ¢asti dle par. 44 odst 3 Zakona
10 Minimalni Ihty pro podani nabidek (resp. Zadosti o Ucast) odpovidaji IhGtam dle par. 41
Zakona
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11

V pfipadé poutZiti jednaciho fizeni s uverejnénim zadavatel pozve k jedndni o nabidkach:

- vSechny kvalifikované uchazece

- omezi okruh uchazecl na konkrétni pocet (toto Cislo oznami v kvalifikacni dokumentaci)
- bude v jednotlivych fazich dale omezovat pocet uchazecq, s nimiz bude jednano o
nabidkach

- omezi okruh uchazecl na konkrétni pocet, ktery bude dale sniZovat v jednotlivych fazich

Sektorovy zadavatel je oprdvnén stanovit jakékoliv objektivni poZadavky, které umoznuji
objektivni posouzeni kvalifikace dodavatele.

Nize uvedené kvalifikacni poZadavky vychdzeji z definice zakona o ZVZ a jsou pro sektorového

zadavatele volitelné!

12

Kvalifikaéni pozadavky:

- Zakladni: dle par. 53 Zakona

- Profesni: dle par. 54 Zakona

- Ekonomické a finanéni: dle par. 55 Zakona

- Technické: dle par. 56 Zakona

Doklady prokazujici spInéni zakladnich kvalifikacnich predpokladu nesméji byt k
poslednimu dni, ke kterému ma byt prokazano spinéni kvalifikace starsi 90 dnd

13

U kazdého kvalifikaéniho pozadavku musi byt vymezen:

a) stanoveny rozsah pozadovanych informaci a doklad(

b) uvedeny zpUsob prokazani splnéni jednotlivych kvalifikacnich predpoklad

c) minimalni Uroven odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti predmétu verejné zakazky

14

Kvalifikace dle par. 53 Zakona (zadkladni kvalifikace), zahraniéni uchazeci predlozi:
- soudni predklady dokumentt

- prosté preklady dokumentd

- dokumenty v jazyce plvodu uchazece

Upozornéni: Pokud sektorovy zadavatel poZaduje prokazani pozadavk( na kvalifikaci
podle par 53 odst. 1, je povinen také pozadovat doklady podle par. 53 odst. 2

Jistota (pro zajisténi pInéni povinnosti uchazeée, vyplyvajici z G¢asti na VR) dle par. 67
Zakona

- je pozadovana

- neni pozadovana

Pokud je jistota pozadovana
-jeji vySe je max. do vySe 2% predpokladané hodnoty zakazky
- je umoznéno jeji slozeni formou bankovni garance i formou Uhrady na Ucet zadavatele

17

Dotazy:

- zadavatel vidy musi odpovédét na dotazy uchazecl, predloZzené min. 12 dnUl pred
uplynutim Ihaty pro podani nabidek

- zadavatel muze (pti akceptaci prvniho pravidla) zorganizovat schlizku s uchazeci a na té
zodpovidat dotazy

- zadavatel muze (pti akceptaci prvniho pravidla) zorganizovat termin do kdy bude dotazy
shromazdovat a hromadné na né uchazeclim odpovi
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18

Komise pro hodnoceni nabidek
- je jmenovdana
- neni jmenovana

V pfipadé, Ze komise je jmenovana

- musi mit min. 5 ¢len(

- mUZe byt rozsifena o dalsi uréené osoby
- jeji clenové jsou vazani mléenlivosti

V ptipadé Ze komise neni jmenovana, bude posuzovani a hodnoceni nabidek feSeno
zpUsobem:

20

Formy hodnoceni nabidek

evvs

- ekonomickd vyhodnost nabidky (vice-kriterialni hodnoceni)

21

V pripadé kriteria ekonomické vyhodnosti hodnoceni jsou nastavena objektivni hodnotici
kriteria a jejich vahy, dle par. 78 Zakona

22

Jednotliva hodnotici kriteria jsou jasné a jednoznacné popsana (zplsob hodnoceni
zadavatelem a zplsob prokazani uchazecem)

23

Dokumentace obsahuje poZadavek na zaru¢ni Ihdtu (kde je to Ucelné dle predmétu
zakdazky)

24

Dokumentace obsahuje poZadavek na jazykové mutace a pocet origindll a kopii

25

Dokumentace obsahuje pozadavek na elektronickou verzi nabidky (volitelné)

26

Dokumentace obsahuje pozadavek na navrh smlouvy podepsany oprdvnénou osobou
uchazece

27

Délka vazanosti nabidkou:

- standardni (dle standardni vyzvy) 30 dnf

- nestandardni - v zavislosti na charakteru projektu (pfitom je tfeba uvazit ndvaznost na
"jistotu", pokud je poZzadovana)

28

Platebni podminky odpovidaji pfedmétu a délce trvani zakdzky (jednorazové platby, dil¢i
platby, ndvaznost na protokoly o predani a prevzeti apod.).

29

Platebni podminky jsou v souladu ve vyzvé/ZD a v navrhu smlouvy (pokud je predlozen
zadavatelem)

Délka splatnosti dariovych dokladu - faktur:

30 | - standardni (dle standard( jednotlivych spolecnosti) min. vsak 30 dnd
- nestandardni
31| Soucasti vyzvy je Sablona nabidky (tzv. template nabidky)

32

Smluvni zajistovaci instituty (volitelné vzhledem k charakteru zakazky)
- zaruka na dobré provedeni smlouvy (performance bond)

- zadriné (retention bond)

- zaruka za zarucni dobu (warranty bond)

- dalsi smluvni zajistovaci instituty

33

Smluvni podminky

- vyzva/ZD obsahuje nas navrh smlouvy

- vyzva/ZD obsahuje podstatné nalezitosti, které je uchazec povinen zapracovat do svého
navrhu (napf. pendle, terminy, ml¢enlivost, platebni podminky)

- navrh smlouvy bude predloZzen uchaze¢em

Zdroj: spolénost RWE
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Piiloha ¢. 4: Verejné zakazky f&d novelou a po novelgiané od 1. 1. 2010

STAV PRED NOVELOU STAV PO NOVELE

Nowve upraveny spravni delikty dodavatel
a zaveden rejk osob se zakazem gim
Upraveny pouze spravni delikty vefejnych zakéazek — tz¥erna listina;
zadavatel piedkladani odpovidajicihtestného
prohlaseni v ramci zakladnich
kvalifika¢nich gredpoklad

Dopliovéani a vyjasovani kvalifikace MozZnost dopiovani a vyjasovani

diive:,ledaze nebylo prokazandlec* kvalifikace bez omezeni

Oznameni nabidkové ceny je vysloven
Chyhgla Gprava o oznamovani cenf p | mozné, ne vSak povinné (povinnost
otevirani obélek oznamovat cenu vSakeuvida viadni

navrh novely)

_ ) _Uptesreéni okruhu osob, kterym se zasila
Povinnost zadavatele zasilat rozhodnuti o . . .

) o . ) rozhodnuti o vybru nejvyhodgjsi

vybéru nejvyhodwjsi nabidky ] ] o ]
] . _ nabidky — nova definice ,dé&nych*
uchazeéuam, kteti nebyli vyloweni .
uchazeéu a zajemt

Zavedeni vyslovné moZznosti na podani
- navrhu na fezkoumani Ukoin zadavatele

po uzaveni smlouvy

Moznost UOHS ulozit napravné opani, | Moznost ulozit na navrh po uz@ni

jen pokud zatim nedoSlo k uzewni smlouvy novy druh napravného ofeti —
smlouvy, a to pouze ve fofnzruSeni zakaz pldni smlouvy (s vyjimkou fipadi,
zadani véejné zakazky nebo jednotlivéhddy zvIastni dvody vyZaduji pokréovani

ukonu zadavatele plnéni smlouvy)

Nowv¢é zavedena povinnost zadavétel
zasilat provozovateli inforndaiho
- systémuitvrtletni oznameni o vSech
smlouvach uzaenych na zaklad

ramcové smlouvy

Zdroj: http://lwww.stavebni-forum.cz/cs/article/1583acina-platit-novela-zakona-o-verejnych-zakazkach
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