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Anotace

Tématem diplomové prace je problematika cirkevniho prava, jeho historie
a soucasnost. Diplomova prace je rozdélena do osmi logicky usporadanych celkd. Prvni
¢ast se zabyva teoretickym zékladem, jenz vymezuje nejdalezitéjsi pojmy cirkevniho
prava. Dalsi C¢éast prace je jiz praktickda a zahrnuje zejména problematiku
ceskoslovenského cirkevniho prava béhem mezivalecného obdobi. Dale pak cirkevni
pravo v dobé némecké okupace a v letech 1955 az 1948. Nasleduje pak kapitola
zabyvajici se ptijetim novych cirkevnich zakonti a problematikou cirkve a komunismu.
Posledni c¢ast prace popisuje novodobou historii pocinaje rokem 1989 a otazkami

cirkevnich restituci.
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Annotation

The theme of the diploma thesis is the issue of Canon law, its history and its
contemporary state. The thesis is divided into eight logically organized parts. The first
part deals with the theoretical basis that defines the most important concepts of Canon
law. Another part of the thesis is practical, and includes, in particular, the issue of the
Czechoslovakian Canon law during the interwar period. Then there is a description of
the Canon law at the period of the German occupation in 1955 to 1948. Then there is
a chapter dealing with the adoption of the new ecclesiastical laws and issues concerning
the church and communism. The last part of the thesis describes the modern history

starting from 1989 and issues of the Church restitution.
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UVOD

Soucasnou ¢eskou spolecnost Ize v mezinarodnim srovnani povazovat za jednu z nejvice
ateistickych a bezkonfesijnich spolecnosti na svéte viibec. Tato skutecnost ma své specifické
historické, socialni a kulturni pficiny, které sahaji nejen pred rok 1989, ale i pted rok 1948
a dokonce i pied rok 1918. Tento fakt vSak v zadném piipadé nesmi svadét ke
zjednoduSenému a ve svém dusledku pak zavéru, Ze cirkve — a predevSim pak
fimskokatolickd cirkev — nesehraly ve dvacatém stoleti ve vyvoji ceské spolecnosti
a Ceskoslovenského, od roku 1993 pak cCeského statu zaddnou vyznamnéjsi ulohu. Takové
konstatovani by bylo nespravné a neobjektivni uz jen vzhledem ke kiestanskym kotenim

¢eskeé kultury a evropské ¢i zapadni civilizace obecné.

FrantiSek Koukolik v kontextu analyzy ateismu a bezkonfesijnosti Ceské spolecnosti
zdaraziiuje, Ze ,,... pfislusnost k cirkvi nebo nébozenskému hnuti nemusi znamenat, Ze
doty¢ny clovék veéti v Boha, je religiozni ¢i spiritudlni nebo respektuje moralni pravidla,
k nimZ ho ptislusnost k cirkvi nebo nabozenskému hnuti zavazuje. Pro lidi ne-religiozni plati
to samé. Z toho, ze jedinec neni religidzni, neplyne, Ze by nutn¢ musel byt amoralni, podobné
jako z toho, Ze se ¢loveék prohlasuje za véticiho a piipadné dava najevo svou nabozenskou

v v v v 1w el
pfislusnost, neplyne, Ze by se vzdy choval moralng.*

FrantiSek Koukolik ma ve svém konstatovani bezpochyby pravdu, zejména pokud jim
nazna¢enou problematiku zkoumame na urovni jednotlivce. OvSem v kontextu
celospolecenské perspektivy je mozné polozit nésledujici otdzku: Pro¢ pravé pro Ceskou
spole¢nost — vyznacujici se vyraznym ateismem a stejné¢ vyraznou bezkonfesijnosti — je
charakteristickd vysoka mira prevalence riznych negativnich socialnich jevii? Je obecné
znamo, 7e Ceskd mladeZz ve srovnani se svymi evropskymi vrstevniky vynika v koufeni
cigaret, konzumaci alkoholu a uzivani predevsim konopnych drog. Rovnéz hrani hazardnich
her je v Ceské republice rozsifenéjsi vice nez v jinych evropskych zemich. Je mimo jakoukoli
pochybnost, Zze korelace dvou soucasnych jevi — tedy ateismu a bezkonfesijnosti na strané
jedné a vyrazné rozSifenych nékterych negativnich socialnich jevii na strané druhé — jesté

nemusi znamenat, Ze prvni jevy jsou pii¢inou druhych, ovSem v zajmu budoucnosti ¢eského

! KOUKOLIK, Frantidek. Cesi. Proc jsme, kdo jsme — a jak dal? Praha Galén, 2015. ISBN 978-80-7492-
129-2, str. 281



naroda a Ceské spole¢nosti je nutné tuto otazku zkoumat. V kazdém piipad¢ pak neni vhodné
podceniovat nebo dokonce zleh¢ovat a znevazovat spolecensky a kulturni vyznam cirkvi.
Cirkve je nutné naopak povazovat za vyznamné opory spolecnosti a za ochrankyné mnoha

tradi¢nich a v soucasné dob¢ zpochybiiovanych ¢i relativizovanych hodnot.

V této souvislosti lze pfipomenout koncept amerického sociologa Thomase F. O’Dea,
ktery povazuje spolecnost za stale pokracujici rovnovahu socidlnich instituci, které usmériuji
lidské jednani. Néabozenstvi pak podle zminéného sociologa ,,... predstavuje jednu ze
zakladnich forem institucionalizovaného lidského jednédni, jehoz hlavnim cilem je
spolupodilet se na udrzeni rovnovahy celého systému. Vyznam nabozenstvi spociva v tom, ze
poskytuje orientaci na néco, co je mimo svét kazdodennosti. To umoznuje, aby deprivace
a frustrace z tohoto svéta byla zazivana s ohledem na toto ,,mimo* jako néco smysluplného.
Nabozenstvi také poskytuje pocit bezpeci a jistoty prostiednictvim Ucasti na ritudlu, ktery
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uvadi jedince do vztahu s ,,mimosvétskym®.

S vySe uvedenym pak koresponduje i nazor Ivana Nového, Aloise Surynka a kol., ktefi
sice pfipoustéji, ze v mnoha modernich ¢i postindustridlnich spolecnostech vyznam
nabozenstvi ve smyslu univerzalni kulturni slozky klesa, nicméné souCasné zduraziuji, ze
zUstava zachovan minimalné identifikacni vyznam ndbozenstvi. Vyjadiuje totiz spolecné
dédictvi soucasnych spoleCenstvi a spolecnou kulturni zakotvenost v zésadnich idejich
a hodnotach.? Cirkve pak v tomto ohledu funguji jako nositelé téchto ideji a hodnot, kteti jsou

schopni je propagovat, vysvétlovat, §ifit a piipadné piredavat dal§im generacim.

V soucasné dob€ — psano v poloviné roku 1989 — Ceska spolecnost jiz vice nez ctvrt stoleti
Zije a rozviji se opét vramci demokratického pravniho ftadu, ktery na rozdil od
komunistického a nacistického rezimu — deformujicich vyvoj ceské spolecnosti béhem témét
poloviny minulého stoleti — respektuje lidskd a obcanskd prava, mimo jiné tedy
i1 pravo na svobodu viry a nabozenského vyzndni. Cirkve, ndbozenské spolecnosti
a s nimi sympatizujici ob¢ané se proto tési vSem vyhodam, které jim poskytuje cirkevni pravo

demokratického statu.

2 VACLAVIK, David. Nabozenstvi a moderni ceskd spolecnost. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-
80-247-2468-3, str. 11

¥ NOVY, Ivan. SURYNEK, Alois a kol. Sociologie pro ekonomy a manazZery. Praha: Grada Publishing,
2006. ISBN 978-80-247-1705-0, str. 82



Problematika cirkevniho prava, jeho historie a soucasnosti, predstavuje téma piedlozené
prace. Termin cirkevni pravo vSak mize byt vyklddan v trojim vyznamu. Mize totiz
znamenat zaprvé kanonické pravo, tedy predpisy jednotlivych kiestanskych cirkvi, zadruhé
konfesni  pravo, tedy veskeré pravo  tykajici se regulace naboZenstvi,
a konecné zatieti ndbozenské pravo napt. ve smyslu islamského prava Saria. Je zfejmé, Ze
celou, pravé jen stru¢né¢ vymezenou oblast cirkevniho prdva nemuze ptedlozend prace

obsahnout. Proto je zapotiebi vybrat jednu ze zminénych oblasti a specifikovat téma prace.

Tématem této prace je problematika historické perspektivy a soucasné situace cirkevniho
prava ve smyslu prava konfesniho. Vzhledem k rozsdhlosti této problematiky je nutné ji zuzit
na vyvoj cirkevniho prava ve smyslu konfesniho prava v Ceskoslovensku a Ceské republice,
zahrnuje vto i vale¢né okupacni intermezzo, tedy od roku 1918 do soucasnosti, pii¢emz
predmétem zajmu je pravni aspekt vztahu statu a cirkvi. Hlavnim cilem této prace je popsat,
jak se tento vztah ménil v jednotlivych historickych etapach sledovaného obdobi, které jsou
vymezeny léty 1918 — 1939 — 1945 — 1948 — 1989 — 1993 — 2015. Dil¢im cilem piedlozené
prace pak je zjistit, jak se cirkevni pravo ménilo — jak bylo deformovano — pod vlivem obou
totalitnich ideologii a rezimi dvacatého stoleti a jak bylo transformovano v souvislosti se

spolecenskou demokratickou obnovou, zapocatou po listopadovych udalostech roku 1989.

Byt’ v soucasné dob¢ ceské cirkevni pravo — ve smyslu prava konfesniho — je jiz pravem
pln¢ demokratickym, neznamend to, ze by jiz byly vyfeSeny vSechny problémy pochazejici
otazka restituci cirkevniho majetku. Proto i této problematice bude v textu prace vénovana

pozornost.

Teoretické vychodisko piedlozené prace spocCivd v konstatovani, ze cirkve
a naboZenské spolecnosti predstavuji nedilné a vyznamné slozky obcanské spole¢nosti, které
zvySuji  jeji stabilitu a angazuji se viadé prospéSnych oblasti spolecenského
i kulturniho zivota. OvSem pro oba totalitni ¢i nedemokratické rezimy cirkve pfedstavovaly
nepohodIné a potencidlné opozi¢ni organizace, v disledku ¢ehoz se tyto rezimy snazily cirkve
prondsledovat, coz naslo sviij odraz také v oblasti cirkevniho prava a jeho vyvoje. Zékladni
metody vyzkumu piedstavuje sekundarni analyza odborné literatury, pravnich norem a dalSich

relevantnich zdrojti, doplnénd metodou komparace a deskripce.






TEORETICKA CAST

1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Panuje obecna shoda ve vymezovani tii zakladnich kulturnich kotfenti ¢i zdroji soucasné
evropské civilizace. Tyto kofeny predstavuje kiestanstvi, které ovSem vzeslo
Z monoteistickych zidovskych kotent, dale pak anticka filosofie a konecn¢ antické fimské
pravo, které — jak ve své praci spravné a stru¢né upozoriiuje napi. Lubomir Ml¢och — byla

. , . , - -1 , 1 4
ktestanstvim pfeformulované jako kanonické pravo katolické cirkve.

Milo§ Veceta a kol. pak v této souvislosti upfesiiuji, Ze velice vyznamnym integrujicim
prvkem evropského prava a pravni kultury evropskych stati ,,... jsou pravni principy, jejichz
kontinuita se vaze na tradici fimského prava, kanonického prava, idedly osvicenstvi
a demokratickych revoluci a uvahy recentni pravni védy. Poslednich nékolik desetileti
(publikovano vroce 2011 — pozn. aut.) jsme svédky rostouci role ptikladané pravnim
principim. Je to déano nejen doktrindlnimi podnéty a impulsy pravni praxe, ale i procesy
globalizace a postupujici evropské integrace s evropeizaci prava a pravnich prament.’

Termin cirkevni pravo neboli latinsky ius ecclesiasticum definuji napf. Jifi Rajmund
Tretera a Hordk Zaboj, a to ve dvojim smyslu. Cirkevni pravo ve vlastnim slova smyslu
predstavuje pravni systém cirkvi, odvétvi prava jednotlivych cirkvi, ale také obor pravni védy,
ktery se zabyva vnitinimi pfedpisy rtiznych cirkvi, pfipadné také jejich komparaci. V SirSim
slova smyslu pak cirkevni pravo pfedstavuje vSechny obory pravni védy obsahujici
naboZensky prvek, tedy jednak vySe zminéné pravo cirkevni v uz§im €1 vlastnim slova smyslu
a pravo konfesni, tedy statni pravo cirkevni. Cirkevni pravo statni neboli konfesni pravo je

pak podle vySe zminénych autorti specifické odvétvi prava tvofeného statem, které se tyka

cirkvi a ndbozenskych spoleénos‘[i.6

* MLCOCH, Lubomir. Ekonomie rodiny v proméndch casu, instituci a hodnot. Praha: Karolinum, 2014.
ISBN 978-80-246-2323-8, str. 21

> VECERA, Milos a kol. Teorie prava v prikladech. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-80-735-7551-
9, str. 405

® TRETERA, Jifi Raimund. HORAK, Zaboj. Slovnik cirkevniho prdva. Praha: Grada Publishing, 2011.
ISBN 978-80-247-3614-3, str. 35 — 36



Toto konstatovani je podstatné vzhledem k tématu piedlozené prace. Jeji zajem se totiz
soustiedi pravé na konfesni pravo, které — jak jsme se pravé dozveédéli diky upfesnéni Jitiho

Rajmunda Tretery a Zaboje Horaka — ptedstavuje cirkevni pravo v SirSim slova smyslu.

Pro lepsi pochopeni dané problematiky bude vhodné doslova citovat Jifiho Rajmunda
Treteru, ktery konstatuje, Ze ,,... ze zatimco v nékterych cirkvich (jde ptfedevsim o cirkev
fimskokatolickou — pozn. aut.) je pouzivano pro jejich pravni systémy jak vyrazu pravo
kanonické, tak vyrazu pravo cirkevni, v ostatnich cirkvich se pouziva vylucné vyrazu pravo
cirkevni. Terminu cirkevni pravo se dnes ve svétové literatufe pouzivd jak pro pravo
jednotlivych cirkvi, tak pro souhrn pravnich systémt vSech cirkvi. V tomto smyslu je

. . . e — T
nepochybné pojem cirkevniho prava §ir$i nez pojem kanonického prava.*

224

Termin cirkevni pravo ve vlastnim ¢i uz$im slova smyslu se tedy uziva pro souhrnné
oznaceni prava jednotlivych cirkvi. Ivo PospiSil a kol. v této souvislosti upfesiuji, ze
v piipad¢ fimskokatolické cirkve a nékterych dalSich cirkvi se hovoii o pravu kanonickém.
Predpisy pfijaté statem, které upravuji svobodu nadbozenského vyznani a postaveni cirkvi jsou
naproti tomu pravem konfesnim.® Pro upfesnéni Ize tedy jestd definovat termin konfesni
pravo. Jifi Rajmund Tretera a Hordk Zaboj konstatuji, Ze konfesni pravo predstavuje takovy
obor pravni védy, ktery se zabyva statnimi a mezindrodnépravnimi predpisy ohledné
postaveni naboZenskych spolec¢nosti a cirkvi. Tykaji se vSak také naboZenské svobody
jednotlived. Je oznacovano také jako statni cirkevni pr'élvo.9

Jifi Rajmund Tretera a Zaboj Hordk vymezuji celkem tfi modely konfesnépravniho
zakonodarstvi, které se uplatiiuji v evropskych statech. Zaprvé se jedna o model s upravou
pfevazné individualizovanou, se zaméfenim na jednotlivd vyznani, zohlednujici jejich

specifika, aniz by pusobila diskriminacné, zadruhé pak o model s Upravou zobecnénou,

" TERETERA, Jifi Raimund. Konfesni prédvo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 29

8 POSPISIL, Ivo. LANGASEK, Tomas. SIMICEK, Vojtéch. WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina
zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-735-7750-6, str. 407

® TRETERA, Jifi Rajmund. HORAK, Zaboj. Slovnik cirkevniho prdva. Praha: Grada Publishing, 2011.
ISBN 978-80-247-3614-3, str. 67



zam¢ienou na vSechna vyznani komplexné, a konecné zatieti o model s upravou smiSenou.
0

Zmin&na autorska dvojice tyto modely specifikuje nasledujicim zptsobem."

Co se ty¢e prvniho modelu, l1ze konstatovat, ze byl v Ceskych zemich pouzivan aZ do
roku 1948, i kdyz ne vzdy tak bylo &inéno disledné. Tento model v Ceskych zemich
charakterizovaly nésledujici zakony: cisafsky patent ¢. 41/1861 t. z., o evangelickych
cirkvich, zadkon ¢. 50/1874 t. z., o zevnitinich (tedy vné&jSich) pomérech katolické cirkve,
zékon ¢. 68/1874 1. z., jenz se tyCe zadkonného uznani spolecnosti ndbozenskych, zdkon ¢.
57/1890 1. z., o vn&jSich pomérech izraelitské ndbozenské spolecnosti, zakon €. 159/1912 1. z.,
o pravnich pomérech islamského vyznani ritu hanefitského. V uZzivani tohoto modelu se

, < . . N 11
zasadné pokracuje v soucasné dobé napt. v Rakousku.

Vyse zminény druhy model je naproti tomu pouzivan od obnovy demokratického
politického systému v Ceskoslovensku od roku 1989 a nasledné pak v Ceské republice od
roku 1993. Jednd se o tzv. konfesnépravni zdkonodarstvi zobecnéné, které upravuje
komplexné poméry vSech vyznani existujicich na Gzemi statu. Z tohoto pojeti vychazi oba
zakony o cirkvich vyhlasené v dob€ po padu komunistického rezimu, tedy zakon ¢. 308/1991
Sbirky a zakon ¢. 3/2002 Sbirky vcetné jeho novelizaci. Zasadni vyhoda tohoto modelu
spociva ve skute€nosti, Ze nemize byt podeziran z diskrimina¢nich tendenci. Jeho nevyhodu
vSak naopak piedstavuje skute¢nost, Ze dostate¢né nepiihlizi ke specifikim a odchylnostem
jednotlivych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a k jejich myslenkové sebereflexi. Podle vyse
zminénych autort tak tento zakon — ¢i piesnéji feCeno jeho aplikace — snadno upadne do
pokuseni tlacit naboZenské spolecnosti a cirkve do jakési uniformity a tzv. scitat jablka

a hrugky."

A konecné co se tyce tietiho z vySe zminénych modeltl konfesnépravniho zakonodarstvi,

které se uplatiuji v evropskych statech, lze konstatovat, ze tento model lze z hlediska

" TRETERA, Jifi Rajmund. HORAK, Zaboj. Konfesni prdvo — Téze k predndaskam 2013/2014. (online)
Praha: Karlova universita, 2013. Dostupné z WWW: http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/sml-cr-v.htm. Citovano
dne 20. 10. 2015, str. 10 — 11

' TRETERA, Jifi Rajmund. HORAK, Zaboj. Konfesni prdvo — Téze k predndskam 2013/2014. (online)
Praha: Karlova universita, 2013. Dostupné z WWW: http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/sml-cr-v.htm. Citovano
dne 20. 10. 2015, str. 10 — 11, str. 10

2 TRETERA, Jiti Rajmund. HORAK, Zaboj. Konfesni pravo — Téze k pfedndskam 2013/2014. (online)
Praha: Karlova universita, 2013. Dostupné z WWW: http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/sml-cr-v.htm. Citovano
dne 20. 10. 2015, str. 10 — 11, str. 10— 11
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formalniho pfi¢itat tomu zakonodarstvi tykajiciho se cirkvi, které v Ceskoslovensku zavedla
komunisticka diktatura po¢inaje rokem 1949. Tento model pak v Ceskoslovensku platil az do

roku 1990, respektive az do roku 1991, nez byl nahrazen novou, demokratickou legislativou.

Problematice konfesniho prava komunistického rezimu bude samoziejm¢ vénovana ptislusna
kapitola ptedloZené prace, ovSem jiz na tomto misté lze struéné predeslat, ze prvni ¢ast této
legislativni Upravy, tedy ¢ast ramcova, byla obsazena ve dvou komplexné pojatych zakonech
o cirkvich. Jednalo se pfedevsim o zakon €. 217/1949 Sbirky, o statnim ufadu pro véci
cirkevni, ktery vytvoril zdklad pro dozor nového statu nad cirkvemi. Je nutné dodat, Ze tato
pravni uprava pak platila i po prechodu tohoto dozoru v roce 1956 na jiné organy statni
spravy. Dale se jednalo o zdkon €. 218/1949 Sbirky, o hospodaiském zabezpe€eni cirkvi
a nadbozenskych spole¢nosti staitem. Tato legislativni norma byla obecnym zakonem tykajicim
viech cirkvi pasobicich na uzemi komunistického Ceskoslovenska se statnim souhlasem. Ve
svém § 14, tedy v ramci tzv. obecné derogacni klauzule, zminény zdkon zrusil v podstaté
vSechny dosavadni piedpisy tykajici se cirkvi, aniz by tyto cirkve vyslovné jmenoval. Druha
cast legislativni Gpravy platici v dobé ¢eskoslovenského komunistického rezimu pak jiz byla
individualizovana podle jednotlivych cirkvi ¢i skupin cirkvi, pfiCemz byla obsazena
v provadécich vladnich nafizenich. Jednalo se o tyto legislativni normy: ¢. 219/1949 Sbirky,
o hospodaiském zabezpeCeni cirkve fimskokatolické statem, ¢&. 220/1949 Sbirky,
o hospodéarském zabezpeceni cirkve Ceskoslovenské stitem, ¢&. 221/1949 Sbirky,
o hospodarském zabezpeceni evangelickych cirkvi statem, ¢.222/1949 Sbirky,
o hospodarském zabezpeceni cirkve pravoslavné statem, ¢. 223/1949 Sbirky, 0 hospodaiském
zabezpeceni nabozenskych spolecnosti statem, a konecné €. 70/1968 Sbirky, o hospodarském
zabezpeceni cirkve feckokatolické statem. ™

V ramci textu této kapitoly predlozené prace jeste¢ bude vhodné definovat nékteré dalsi

zakladni pojmy, a to primarné na zaklad¢é zékona €. 3/2002 Sbirky, o svobodé naboZenského

3 TRETERA, Jiti Rajmund. HORAK, Zaboj. Konfesni pravo — Téze k pfedndskam 2013/2014. (online)
Praha: Karlova universita, 2013. Dostupné z WWW: http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/sml-cr-v.htm. Citovano
dne 20. 10. 2015, str. 10 — 11, str. 10— 11
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vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Jedna se o tyto pojmy souvisejici

. Y s n s 14
s tématem predlozené prace:

§2

cirkvi a nabozenskou spolecnosti se podle vySe zminéné legislativni normy primarné
mini dobrovolné spolecenstvi osob, které se vyznacuje vlastni strukturou, vlastnimi
organy, vnitinimi piedpisy, ndbozenskymi obtady, ale také projevy viry. Toto
dobrovolné spolecenstvi je zalozené primarné za ucelem vyznavani urcité nabozenské
viry, at’ jiz vefejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shromazd’ovani,
bohosluzby, vyuc¢ovani, duchovni sluzby a ptipadné také obecné prospésné ¢innosti;
osobou hlasici se k cirkvi a nabozenské spolecnosti se pak podle tohoto zadkona mini
takova osoba, ktera podle svého vlastniho presvédceni a vnitinich predpist dané
cirkve a nabozenské spolecnosti k ni ptfinalezi;

sidlem registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, ale také svazu cirkvi
a nabozenskych spolecnosti a evidované pravnické osoby se pak mini adresa ustiedi

registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, svazu cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

atd. na uzemi Ceské republiky.

4 7Zakon &. 3/2002 Sbirky, o svobod& nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,



PRAKTICKA CAST

2 CESKOSLOVENSKE CIRKEVNI PRAVO BEHEM
MEZIVALECNEHO OBDOBI

Nez bude popsana samotnd problematika cirkevniho prava v mezivalecném obdobi, je
nutné nejprve vymezit vznik cirkevniho manzelstvi. Manzelstvi vznika svobodnym a uplnym
souhlasnym projevem viile muze a Zeny (snoubencii), kteti hodlaji vstoupit do manzelstvi, ze
spolu vstupuji do manzelstvi. Stiatecny obfad je vetejny a slavnostni a €ini se v pritomnosti
dvou sveédkt. Projevi-li snoubenci viili, Ze spolu vstupuji do manzelstvi, osobné pted organem
vetejné moci provadéjicim siatecny obfad v pfitomnosti matrikéfe, tak se jednd o obCansky
statek. Snoubenci se mohou déle rozhodnout, Ze vstoupi do manzelstvi, osobné pted organem
cirkve nebo nabozenské spolecnosti opravnéné k tomu podle jiného pravniho predpisu
a potom se jedna o cirkevni snatek. Jelikoz se diplomova prace zabyva cirkevnim pravem,
dale bude podrobnéji rozebran cirkevni sinatek. Manzelstvi se uzavird tak, ze osoba, ktera
jedné za organ opravnéné cirkve, polozi snoubenciim jako oddévajici otazku, zda spolu chtéji
vstoupit do manzelstvi. Kladnou odpovédi obou snoubencti vznikne manzelstvi. Manzelstvi
vznikne i jinak, je-li zifejmé, ze snoubenci prohlasuji svou shate¢nou vuli. Snoubenci pfi
sflatecném obfadu prohlési, Ze pfijmeni jednoho z nich bude jejich pfijmenim spole¢nym,
nebo si oba sva pfijmeni ponechaji, nebo pfijmeni jednoho z nich bude jejich piijmenim
spolenym, a ten, jehoZ pfijmeni nemd byt piijmenim spolecnym, bude ke spolecnému
pfijmeni na druhém misté ptipojovat své dosavadni piijmeni. Pokud je uzavien cirkevni
stiatek, musi snoubenci nejprve predlozit oddavajicimu osvédCeni vydané matri¢nim Gfadem,
v jehoz spravnim obvodu ma byt manzelstvi uzavieno. Osvédceni musi obsahovat potvrzeni
o tom, Ze snoubenci splnili v§echny pozadavky stanovené zdkonem pro uzavieni manzelstvi.
Od vydani tohoto osvédceni do snate¢ného obfadu nesmi uplynout vice nez Sest mésicu.
Byl-li uzavien cirkevni snatek, je oddavajici povinen do t¥i pracovnich dnti od uzavieni
manzelstvi doru¢it matriénimu fadu, v jehoZ sprdvnim obvodu bylo manzelstvi uzavieno,
protokol o uzavieni manzelstvi. Pokud je uzavien cirkevni snatek, nelze nasledné uzaviit
siiatek obcansky. Nyni byl popsdn proces uzavirani manzelstvi a nasleduje problematika

cirkevniho prava v mezivale¢ném obdobi Ceskoslovenska.

Mezivaleéné Ceskoslovensko bylo vybudovéno jako demokraticky stat a po dvaceti

letech své samostatné existence ziistalo poslednim demokratickym statem v celém rozsdhlém



prostoru stfedni, jizni, jthovychodni a vychodni Evropy. Demokraticky charakter tehdejsiho
ceskoslovenského statu se nemohl neprojevit také v oblasti cirkevniho prava. Jifi Rajmund
Tretera v této souvislosti predesild, ze ,,... Ceskoslovenské pravo za demokratické prvni
republiky uvolnilo cirkve ze statniho poru¢nictvi. Poméry v republice byly pro svobodu cirkvi
mnohem pfiznivéjsi (ve srovnani se situaci pied rokem 1918 — pozn. aut.). Cirkevni zfizeni
nekatolickych cirkvi byla zahrnovana do pravniho systému Ceskoslovenska (vychazela ve
Sbirce zakont a natfizeni a ve véstnicich ministerstev) a rovnéz formy kanonického prava byly
uznavany, pies obCasnou snahu nékterych pravnich teoretikli je z vefejné pravni sféry

eliminovat.«!®

Tato svoboda se pravé v Ceskych zemich projevila specifickym zptisobem. V etnicky

oy ee

navazujici na Palackého koncepci Ceskych dé&jin jako stykani a potykani s némectvim

a Fimanstvim®®

a s Masarykovou protikatolickou konceptualizaci ¢eskych dé&jin, kterd
poukazovala na tudajnou vysSi civilizaéni vyspélost protestantismu ve srovnani

s katolicismem.’

Mimo jiné i v dasledku vyse uvedeného pak ceské odmitnuti habsburské dynastie
a némecké kulturni a ekonomické dominance na konci fijna roku 1918 s sebou piineslo do
znaéné miry 1 zavrhnuti fimskokatolické cirkve a jeji hierarchie, tizce spojené s habsburskym
statem. VétSina piislusniki Ceského naroda sice i v dobé samostatného Ceskoslovenska
zustala oficidlng, tedy na zdklad¢ kitu, ¢leny fimskokatolické cirkve, ovSem, jak upozoriiuje
napf. Dana Hamplova, zna¢né Cast etnicky ceské spolecnosti ,,... vstiebala nacionalisticky
pohled na ceskou reformacni minulost a postavila se vici prevazné némecko- jazycné
cirkevni hierarchii.’® To, co se podle Jifiho HanuSe projevilo béhem roku 1918 pfi vzniku

samostatného Ceskoslovenska v podobé volani po odmitnuti ,,Vidn¢ a Rima* nebo ,,trinu

' TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prévo a cirkevni prdvo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 93

® Viz napt. HANUS, Jiti. Tradice ceského katolicismu ve 20. stoleti. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury. 2005. ISBN 80-7325-036-5.

' NESPOR, Zdengk. VACLAVIK, David. (eds.) Prirucka sociologie ndboZenstvi. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-864-2992-2, str. 19 — 60

8 HAMPLOVA, Dana. NdboZenstvi v ceské spolecnosti na prahu 3. tisicileti. Praha: Karolinum, 2013.
ISBN 978-80-246-2244-6, str. 24



a oltare”, predstavovalo vysledek dlouhodobéjSiho procesu vytvareni obrazu narodniho
nepiitele, kterému byl v piipadé Vidné piipisovan politicky wtlak a v piipadé Rima pak utlak

o . 19
nabozensky.

Jiz behem prvnich let existence samostatného Ceskoslovenska proto podle Dany
Hamplové mezi ceskou populaci doslo k tak vyraznym nabozenskym zméndm, ze .,...
v tehdejsi Evropé nemély obdoby. Béhem prvnich tii let nezavislosti, tj. do prvniho
Seskoslovenského séitani lidu, katolickou cirkev opustil vice neZ jeden milion Cechti
a podobny (i kdyz slabsi) proces se objevil ipted druhym cenzem vroce 1930. Cast
Z odchazejicich katolikii sice presla k liberalnéjsi Cirkvi ceskoslovenské (husitské), polovina

rec €20

z nich se vSak pfesunula do kategorie ,,bez vyznani*“.“”" Tuto skute¢nost je nutné povazovat za

jednu z pii¢in soucasné ¢eské bezkonfesijnosti a také sou¢asného ateismu.

Presto vsSak ze strany Apostolského stolce, tedy ze strany Vatikanu, byl novy
Ceskoslovensky stat relativné rychle diplomaticky uzndn, coZz mélo nemaly vyznam pro
mezinarodni prestiz Ceskoslovenska. V této souvislosti také doSlo k potiebné vyméné
arcibiskupti v Ceskych zemich a ke jmenovani novych — etnicky slovenskych — biskupt do

N vy ., 21
¢ela témér vSech diecézi na Slovensku.

Vzhledem Kk vyse uvedenému proto mozna ponékud piekvapi informace, Ze pro konfesni
pravo samostatného Ceskoslovenska mélo zasadni vyznam pievzeti rakouského — Vv ptipadé
Ceskych zemi — a uherského — v piipadé Slovenska a Podkarpatské Rusi — konfesniho prava
ceskoslovenskym pravnim fadem v roce 1918. Tento jev je obecné oznacovan jako recepce
plréwa.22

Ceskoslovenské ustava — zpo¢atku se jednalo pouze o prozatimni ustavu — poskytovala

ceskoslovenskému cirkevnimu pravu — ve smyslu prava konfesniho — nezbytny legislativni

Y HANUS, Jifi. Tradice ceského katolicismu ve 20. stoleti. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury. 2005. ISBN 80-7325-036-5, str. 33

% HAMPLOVA, Dana. NdiboZenstvi v ceské spolecnosti na prahu 3. tisicileti. Praha: Karolinum, 2013.
ISBN 978-80-246-2244-6, str. 24

L TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prdavo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 93

22 TRETERA, Jiti Raimund. HORAK, Zaboj. Slovnik cirkevniho prdva. Praha: Grada Publishing, 2011.
ISBN 978-80-247-3614-3, str. 112



rdmec. Na tomto misté je proto nutné upozornit na vyznam dal$ich legislativnich norem. Jiz
prostfednictvim zdkona ¢. 111/1919 Sbirky bylo doplnéno ustanoveni § 303 trestniho zakona,
tedy zdkona ¢. 117/1852 t. z., o urazkach nabozenstvi a proti zneuzivani duchovenského
ufadu v politické oblasti. Na zaklad¢ zakona ¢. 320/1919 Sbirky, o obfadnostech smlouvy
manzelské, rozluce a piekazkdch manzelstvi byla pro vSechny obyvatele mezivale¢ného
Ceskoslovenska zavedena svoboda vyb&ru mezi civilnim a cirkevnim shatkem, oviem se
zachovanim pravni zdvaznosti v obou piipadech. Jednalo se o tzv. fakultativnost formy
uzavieni manZzelstvi. Dale pak lze zminit, Ze do Zivota cirkvi v tehdejsim Ceskoslovensku
zasahla také pozemkova reforma, realizovana na zaklad¢ tzv. zaborového zakona, tedy zakona
¢. 215/1919 Sbirky. V duisledku realizace mezivalecné pozemkové reformy doslo k vcelku
vyraznému snizeni pozemkového fondu cirkvi, zejména pak cirkve fimskokatolicke,

v Ceskych zemich, ato o 16 %.2

Pro vztah statu a cirkvi v mezivaleném obdobi a pro celou oblast cirkevniho prava méla
normativni a zasadni vyznam ceskoslovenska ustava z roku 1920. Tato Gstavni listina totiz
zajistila ceskoslovenskym obcanim svobodu svédomi a vyznani a také kodifikovala
rovnopravnost vSech nabozenskych vyznani pfed zdkonem. Této oblasti se konkrétné
vénovaly paragrafy 121 az 125. V této souvislosti Ize citovat znéni zminénych paragrafii

tistavy Ceskoslovenské republiky z roku 1920, které stanovily nésledujici:24

- § 121 Svoboda svédomi a vyznani jest zaruCena.

- § 122 Vsichni obyvatelé republiky Ceskoslovenské maji v stejnych mezich jako statni
obéané republiky Ceskoslovenské pravo vykonavati vefejné i soukromé jakékoli
vyznani, néaboZenstvi nebo viru, pokud vykon ten neni v neshod¢
s vefejnym pofadkem a fadem nebo s dobrymi mravy.

- § 123 Nikdo nesmi byti ani pfimo ani nepfimo nucen k ucasti na jakémkoli
nabozenském tkonu s vyhradou prav plynoucich z moci otcovské nebo porucenskeé.

- § 124 Vsecka nabozenska vyznani jsou si pied zdkonem rovna.

- § 125 Vykonévati urcité ndbozenské ukony mize byti zakdzano, odporuji-li vetejnému

potadku nebo vefejné mravnosti.

2 TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prdavo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 93

2 7zakon & 121/1920 Sb. Narodniho shroméazdéni, kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské
republiky, § 121 az 125



Po piijeti vySe zminéné Ceskoslovenské ustavy nasledovaly dalsi dil¢i legislativni normy,
které upravovaly vztah mezi stitem a cirkvemi a které tomuto vztahu davaly demokraticky

charakter.

V ramci prostfedi ndbozenské svobody zajisténi ustavnim porfddkem demokratického
Ceskoslovenska dochézelo ke konstituovani cirkvi &i pfipadné ndbozenskych spole¢nosti na
narodnostnim podkladé. Tento jev — specificky pravé pro mezivaleéné Ceskoslovensko — byl
zminén jiz vySe v ivodu této kapitoly piedlozené prace. Na tomto misté 1ze doplnit, ze vedle
vzniku Cirkve ¢eskoslovenské (husitské) byl dalSim ptikladem konstituovani ndbozenskych
spole¢nosti na nacionalnim zakladé vyvoj Ceskobratrské cirkve evangelické — jejiz cirkevni
zfizeni bylo vyhldSeno pod ¢&. 625/1919 Sbirky, ¢. 64/1922 Sbirky, nové ztizeni pak pod
& 155/1931 Sbirky — a Némecké evangelické cirkve v Cechach, na Moravé a ve

Slezsku — jejiz cirkevni zfizeni bylo vyhlaseno pod ¢. 79/1923 Sbirky a ¢. 209/1924 Sbirky —

o ’ “ 1 . 7 ror r . 2
z piivodni spoleéné cirkve evangelické vyznani augsburského a helvetského.?

V ramci této kapitoly je nutné zdlraznit také vyznam dalsi legislativni normy, kterou
predstavuje zékon ¢. 96/1925 Sbirky, o vzdjemnych pomérech nabozenskych vyznani. Jifi
Raimund Tretera konstatuje, ze tento ceskoslovensky ,,... zdkon nové upravil uznavani
¢lenstvi v cirkvich, ptfestupovéani z jedné do druhé cirkve, potvrdil pfislusnost ke stavu bez
vyznani jako zvlaStnimu nabozenskému stavu (§ 15) a upravil svéceni nedéli a svatkl. Je
nutné upozornit, ze na rozdil od ¢l. 16 mezi-konfesniho zakona z roku 1868 se hranice pro
svobodnou volbu naboZenstvi zvysila na 16 let (§ 4).%°
Dale je moZzné zminit tzv. kongruovy zakon. Jednalo se o zakon €. 122/1926 Sbirky, tedy

Ceskoslovensky zédkon o upravé platii duchovenstva cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem

uznanych, ptipadné recipovanych.

Na tomto misté by bylo vhodné nejdiive struéné definovat termin kongrua. Podle Jifiho
Rajmunda Tretery a Zaboje Horaka se jedna o vyzivné pro knéze pracujiciho v oblasti

duchovni spravy. Do roku 1949 byl tento pojem pouzivany jak v oblasti kanonického, tak i

% KUKLIK, Jan. NEMECEK, Jan. Od ndrodniho statu ke statu ndarodnosti? Ndrodnostni statut a snahy o
reSeni mensinové otazky v Ceskoslovensku v roce 1938. Praha: Karolinum, 2013. ISBN 978-80-246-2377-1, str.
417

% TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prdvo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 94



v oblasti cirkevniho prava. Terminem kanonicka kongrua se nazyval narok duchovniho
spravce na vyzivné od cirkve. Zapocitaval se do n¢j pfijem z oboc¢i neboli beneficia a z tzv.
Stolovych poplatkli a konecné také jiné osobni piijmy poskytované konkrétnimu duchovnimu
Cleny jeho cirkve. Kanonickou kongruu, pokud za ucelem zaopatteni Zivotnich potieb knéze
V duchovni spravé nepostacovala, pak dale doplnoval kongruovy doplatek, hrazeny ze
zemskych nabozenskych fondt, tedy z majetku pochazejiciho z jinych cirkevnich zdroji. Na
zakonem stanovené zivotni minimum byl az do roku 1949, kdy doslo k zasadnim zménam,

dotovan nevratnymi statnimi pfispévky.27

Vyse zminény kongruovy zakon stanovil nejnizsi piijem duchovenstva tzv. kongrualnich
cirkvi a stitem wuznanych nabozenskych spolecnosti, tedy pfesnéji feceno té ¢Casti
duchovenstva zminénych subjektli, kterd byla ¢innd pii spravé farnich Gfadd, ale i v jiné
oblasti vefejné duchovni spravy na mistech systemizovanych se souhlasem statni spravy
kultové. Rocni castka cCinila 9 000,- korun ceskoslovenskych, pficemz se kazdé tii roky

zvySovala 0 972,- korun.?

A koneéné je nutné zminit také Modus vivendi. Jen velice stru¢ny a na svou dobu moderni
Modus vivendi ze dne 2. unora 1928 mezi Apostolskym stolcem a Ceskoslovenskou
republikou piedstavoval velice dilezity dokument mezinarodniho prava. Tato mezinarodni
smlouva, ktera se stala nedilnou souéasti konfesniho prava v mezivale¢ném Ceskoslovensku,
se tykala piedev§im obsazovani biskupskych stolcti v Ceskoslovensku. Mezivale¢na republika
totiz musela byt chranéna proti pokusim mad’arské iredenty o zménu hranic. Proto sidelni
biskupové a také armadni ordinaf museli slibovat, Ze nebudou jednat proti integrité
Ceskoslovenské republiky a neporusitelnosti jejich hranic. Apostolsky stolec se proto v Modu
vivendi zavazal k tomu, Ze jeSté pred jmenovanim novych biskupli se bude dotazovat
Ceskoslovenské vlady, zda proti kandidatim nema Zzadné vyhrady politického razu.
Ekonomické zalezitosti v Modu vivendi feSeny nebyly. Dale 1ze doplnit, Ze dne 2. zati 1937
doslo k vydani papezské buly Ad ecclesiastici regimins incrementum. Na zdkladé této buly
byla realizovana vnéjsi delimitace jednotlivych ceskoslovenskych diecézi, a to takovym

zpusobem, Ze se jejich hranice pfizpisobily hranicim statu. Jifi Rajmund Tretera v této

2’ TRETERA, Jifi Raimund. HORAK, Zaboj. Slovnik cirkevniho prdva. Praha: Grada Publishing, 2011.
ISBN 978-80-247-3614-3, str. 68

% TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prdvo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 95



souvislosti konstatuje, ze ,,... pravé ve chvilich ohrozeni republiky znamenalo potvrzeni
hranic CSR Apostolskym stolcem pro nas stat mordlni podporu. Nedokonceno zlstalo
pfislibeni zfizeni arcibiskupstvi na Slovensku a arcibiskupstvi feckého obtfadu na

Podkarpatské Rusi.«?

Na zavér této kapitoly predlozené prace je vhodné vratit se k jedné z vySe naznacenych
myslenek. Spolecné s Danou Hamplovou bylo konstatovdno, Ze jiz béhem prvnich let
existence samostatného Ceskoslovenska v &eské populaci doslo k tak vyraznym nabozenskym
zménam, ze v tehdejsi Evropé nemély obdoby. Béhem prvnich tii let nezavislosti katolickou
cirkev opustil vice neZ jeden milion Cechi a podobny, pouze o néco slabsi pokles poctu
véticich zminéné cirkve probéhnul ipfed rokem 1930. Je nutné zopakovat, Ze cast
z odchazejicich katolika sice piesla k Cirkvi ¢eskoslovenské (husitské), polovina z nich se
vsak presunula do té kategorie obcanti, které séitani lidu v roce 1930 zachytilo v kategorii
,bez vyznani“.*® Byla vyslovena myslenka, Ze tuto skutenost je nutné povaZovat za jednu

Z pricin soucasné Ceské bezkonfesijnosti a soucasného ateismu.

Ceské etnikum vyspélo v moderni narod vramci habsburské monarchie. Byt se
samoziejmé nejednalo o zddny Zalar narodl — jak habsburskou monarchii prezentovala Ceska
marxistickd historiografie — nicméné ¢esky narod nedokazal piijmout rakousky stat za vlastni.
Pfi¢iny tohoto jevu byly slozZit¢ a komplexni, svym zpisobem se vSak na nich podilela
1 skutecnost, Ze Ceskd a moravskd zemska Slechta ve své vétSiné nebyla etnicky ceskeho
puvodu, coz platilo také o valné Casti nejvySSich vrstev rakouské byrokracie a hierarchie
fimskokatolické cirkve. Siroké vrstvy eského naroda proto na politické, majetkové a cirkevni
elity Ceskych zemi pohlizely jako na nikoli vlastni &i dokonce jako na piimo Geskému narodu
cizi element. V euforii provazejici vznik samostatného Ceskoslovenska se proto rozhod
Ceského naroda s habsburskou monarchii, projevil také rozchodem casti populace
s fimskokatolickou cirkvi. Nelze popfit, ze pravé jen strucné naznaceny vyvoj nepostradal

jistou historickou logiku.

2 TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prdavo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
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V soucasné dobé se vSak pravdépodobné potykame s negativnimi nasledky tohoto vyvoje.
Jak bylo vyse pfipomenuto, rozchod zna¢né ¢asti etnicky ceské populace s fimskokatolickou
cirkvi totiz nevedl pouze je vzniku nové Cirkve ¢eskoslovenské, ale také ke vzniku relativné
pocetného populaéniho segmentu, ktery byl tvofeny lidmi bez vyznani. Na tomto misté
predlozené prace je nutné upozornit, ze v zadném piipad¢ nelze zaméenovat bezkonfesijnost
s ateismem. Lze se vSak s alespon jistou mirou opravnénosti domnivat, ze vyraznéjsi rozsiteni
bezkonfesijnosti v ur¢ité populaci mtze v pribéhu nékolika generaci vést ke znacnému
rozSifeni ateismu. Mize tomu tak byt z toho divodu, Ze v téch rodinéach, ve kterych se rodice
nehlasi k zadnému nédbozenstvi — a nejsou tedy praktikujicimi katoliky nebo evangeliky —
pravdépodobné neprobiha zadna nabozenska vychova ve smyslu vychovy k uré¢ité konkrétni

vire.

Takové déti se pak v mnohem mens$i mife stavaji praktikujicimi véticimi hlasicimi se ke
konkrétni cirkvi — pokud se ktomu nerozhodnou v prubéhu dospivani &i
dospélosti — a naopak u téchto déti existuje mnohem vétsi mira pravdépodobnosti, ze se z hich
stanou ateisté. Lze tedy shrnout, Ze specifické okolnosti vzniku moderniho ceského
naroda — ke kterému doSlo v rdmci nikoli ¢eského narodniho, nybrz mnohonarodnostniho
rakouského statu — zapfticinily chladngjsi ¢i vlazngjsi vztah eského naroda k fimskokatolické
cirkvi, coZ se po roce 1918 projevilo odchodem zna¢né &asti Cechti od této cirkve a vznikem
relativné pocetné populacni skupiny bezkonfesijnich. Tento vyvoj byl S vysokou mirou

pravdépodobnosti jednou z vyznamnych pficin zna¢ného rozsifeni ateismu v soucasné Ceské

spolecnosti.

JiZ na tomto misté€ je vSak nutné objektivné konstatovat, Ze na vyrazném rozsifeni ateismu
Vv Ceské spole¢nosti se veelku vyraznym zptisobem podilel také ¢eskoslovensky komunisticky
rezim, a to predev§im svym potlaCcovanim vSech cirkvi — nikoli jen fimskokatolické
cirkve — jejich podfizenim statni a stranické kontrole, perzekvovanim kleriki i véficich

a restrikcemi nejriiznéjSich projevili nabozenského Zivota a viry.



3 CIRKEVNI PRAVO V DOBE NEMECKE OKUPACE

Spole¢né s Jitim Rajmundem Treterou lze na uvod této kapitoly predlozené prace
predeslat, ze ... za nacistické totality byly cirkve jedinymi vnitin¢ svobodnymi
institucemi.“** Text této kapitoly ptedlozené prace bude dale primarn¢ vychazet z tezi Jifiho
Rajmunda Tretery a Zaboje Hordka z let 2013/2014. K problematice cirkevniho prava ve

smyslu prava konfesniho zminéni autofi uvadéji nasledujici.

Zminéni autofi nejdiive upozoriuji na zajimavou skute¢nost, ze od okamziku okupace
zbytku Ceskych zemi nacistickym Némeckem dne 15. biezna 1939 a zfizeni Protektoratu
Cechy a Morava dne 16. bfezna 1939 byly cirkve de facto jedinymi legalnimi institucemi na
uzemi protektoratu, kterym byla ze strany nacistické okupacni moci ponechana alesponl jista
omezena mira vnitini svobody. Pfesto vSak bylo mimo jakoukoli pochybnost, Ze nacisticky
rezim je protikfestanského a specificky pak protikatolického zaméteni. Tento aspekt
charakteru nacistického rezimu byl primarné¢ dan principidlnim rozporem mezi kfestanskou
ideji rovnosti vSech lidi na jedné strané¢ a nacistou kvazi-teorii biologického rasismu.
Negativni postoj nacistické moci vuci fimskokatolické cirkvi byl jest¢ umocnén jednak
kritikou nacismu ze strany mnoha vysoce postavenych némeckych katoliki — v této
souvislosti 1ze zminit pfedev§im napt. protirasistickou kniha miinsterského biskupa kardinala
Klementa A. von Galena Mytus dvacatého stoleti, ale i dalsi poCiny a vystoupeni, jednak
kritikou ze strany Apostolského stolce — Vv této souvislosti nelze opomenout predevsim
protinacistickou  encyklika papeze Pia XI. Mit Dbrennender Sorge ze dne

14. bfezna 1937 — a konecné kritikou ze strany Ceské katolické hierarchie.*

Dale lze v této souvislosti zminit i odbojovy postoj ¢asti véficich, kteti byli organizovani
v n&kterych &eskych politickych stranach, zejména pak v Ceskoslovenské strané lidové.
Piedsedovi zminéné strany, katolickému knézi Mons. Janu Sramkovi se podafilo v 1été 1939
uniknout do londynského exilu, kde pak pobyval az do dubna 1945, pticemz pusobil jako

pfedseda legélni, na mezinarodnim poli uznavané ¢eskoslovenské vlady v exilu. Jifi Raimund

8L TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prdavo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
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Tretera a Zaboj Horak jsou toho nazoru, Ze katolicti véfici a ptislusnici hierarchie fimsko-

katolické cirkve se iasti na protinacistickém odboji a tim, ze trp€li dusledky nacistického

— Z doby nasledujici tésn¢ po prvni svétové valce — pln¢ rehabilitovali. Znacna cCast

katolickych knézi Ceské narodnosti byla nacisty perzekuovéna, piicemz odhad ¢ini zhruba

desetinu katolickych knézi Geské narodni piislusnosti. Casté pii¢iny perzekuce knézi byly
nasledujici:*

- povzbuzujici obsah jejich kézani, které adresovali svym véficim;

- vystavovani matrikovymi zdznamy nepodlozenych potvrzeni o kitech atd. a jina
podobna pomoc tém, jimz hrozilo pronasledovani pro rasovy pitvod. Tato pomoc byla
adresovana predevsim zidovskym spoluob¢antim;

- porusovani zakazu vyuCovani témi fimskokatolickymi i jinymi knézimi, ktefi
puvodné, tedy pfed okupaci, byli uliteli na ceskych vysokych Skolach zavienych
némeckym nacistickym rezimem dne 17. listopadu 1939;

- duchovenstvo bylo okupa¢nim rezimem fakticky napaddno, a to mnohdy jen
z toho diivodu, Ze patii k intelektudlni elit¢ ceského naroda. Okupacni rezimu
v koneéném dasledku usiloval — v zajmu budouciho tplného ponéméeni Ceskych

zemi — 0 fyzickou likvidaci €eské inteligence.

Mnozi knézi, opét se z velké Casti jednalo o knézi fimskokatolické cirkve, béhem druhé
svétové  valky zahynuli v némeckych koncentracnich tdborech, zejména pak
v Dachau a v Zasmukach. Také nékteré klastery na terotpriu Ceskych zemi, jako napt. Vyssi
Brod nebo Emauzy, byly okupacni moci pfimo napadeny, pficemz vétSina jejich
feholniki — a to jak ceskych, tak 1 némeckych — byla odvle¢ena do nacistickych
koncentracnich tdborti. Znacné vysoky pocet vyznavajicich fimskych katolikt, laikt
1 knézi, byl béhem valky popraven. Tak napf. jednou z obéti vyhlazeni obce Lidice byl
i lidicky faraf Frantisek Stemberka. Z téch fimskokatolickych knézi, kte¥i druhou svétovou
valku pfezili a vratili se po osvobozeni z koncentra¢nich taborti do vlasti, pak byli vybrani
novi hierarchové. Jednalo se naptf. o profesora Josefa Berana, ktery se stal prazskym

arcibiskupem. V zajmu objektivity je nutné dodat, Ze rovnéz etnicky némecké duchovenstvo
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fimskokatolické cirkve bylo perzekuovdno a v mnoha piipadech se ptimo ucastnilo odporu.
Naopak vyslovna kolaborace némeckého fimskokatolického duchovenstva s nacistickou moci

byla spise ojedin&la.>*

Na tomto mist¢ 1ze jesté dodat, ze rovné€z v prostredi ostatnich cirkvi pisobicich na tizemi
predvaleného Ceskoslovenska byl zjevny odpor viiéi okupaéni moci. Charakteristické to bylo
zejména v Ceskobratrské cirkvi evangelické, s niz byly pfimo spojeny odbojové skupiny

zakézané organizace kiestanské mladeze YMCA — Young Men Christian Association.*

Cirkve v Ceskych zemich bshem druhé svétové valky zasahlo také Gsili nacistické
okupaéni moci potlacit jakékoli vefejné pfipominky na existenci samostatného
ceskoslovenského statu, aby vzpominky na n¢j vymizely z historické paméti ceského néaroda.
Prave z tohoto divodu byly nejen odstranovany veskeré zminky
o Ceskoslovensku v uéebnicich a jinych knihach, ale navic adjektivum ,,¢eskoslovensky* se
nesmé&lo nikde vefejné objevovat. Pravé z tohoto divodu byla Cirkvi Ceskoslovenské ze
strany okupacni moci nafizena zména nazvu na Cirkev ¢eskomoravska. Tato zména nazvu
byla provedeno pravné neplatnym rozhodnutim patriarchy Cirkve Ceskoslovenské ze zari
1939. Natizeni patriarchy — 1 pfes jeho pravni neplatnost — nacistickd okupac¢ni moc
preferovala z divodu vyzdvihovani tzv. vidcovského principu, ktery mél byt aplikovan na
vSech Urovnich spolecenského Zivota. I pfes tento natlak se ucast véficich na bohosluzbach
v Cirkvi Ceskoslovenské — tedy nové Cirkve ceskomoravské — podstatné zvysila. Jifi Raimund
Tretera a Zaboj Hordk v této souvislosti hovoii o tom, Ze se spoleCenstvi veticich prohloubilo
a ze tato cirkev prozivala béhem okupace jeden z vrcholll svého naboZenského Zivota. Mimo
jiné 1z tohoto diivodu se 1 proti této cirkvi zaméfil teror nacistické okupacni moci. Perzekuce
zasahly také Jednotu bratrskou. Z diivodu ukryvani ¢eskoslovenskych vojakli z Velké Britanie

byla béhem heydrichiady pravné zlikvidovana ¢eska pravoslavna eparchie, pficemz Ctyii Cesti
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predstavitelé pravoslavné cirkve byli popraveni, dalsi pak byli odeslani do koncentracnich

1o 36
taboru.
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4 CIRKEVNI PRAVO V LETECH 1945 AZ 1948

Pro vyvoj cirkevniho prava v kratkém obdobi vymezeném na jedné strané kvétnem 1945
ana druhé strané pak tnorem 1948 bylo zasadni, ze v rAmci osvobozeného Ceskoslovenska
nedoslo k obnoveni demokracie v té §ifi, mife ¢i kvalité, kterd byla charakteristickd pro
mezivale¢né obdobi. Je nutné zdiraznit, ze povaleéné Ceskoslovensko bylo jiz pfed unorem
1948 statem se znatné¢ omezenou demokracii, pro kterou byl charakteristicky systém

limitovaného poctu politickych stran sdruzenych v Narodni fronts.%’

O obdobi mezi kvétnem
1945 na jedné stran¢ a unorem 1948 na stran¢ druhé je proto obvykle ozna¢ovano jako obdobi
omezené ¢i limitované demokracie. Je nutné zduraznit, Ze ¢eskoslovens$ti komunisté v unoru
roku 1948 nezlikvidovali demokraticky rezim, pouze se dostali k moci za situace, kdy
politicky systém v Ceskoslovensku mél jiz velice daleko do kvalit demokratického systému

mezivaleéného Ceskoslovenska.

Vzhledem k tématu ptedloZzené prace je podstatné, ze v ramci politického systému
osvobozeného Ceskoslovenska nedoslo pouze k podlomeni demokracie, ale soucasné také ke
zna¢nému oslabeni spolecenského vlivu fimskokatolické cirkve — a samoziejmé 1 dalSich
cirkvi — a politického katolicismu. Jiti Raimund Tretera v tomto kontextu upozoriiuje, Ze
limitovana Ceskoslovenska demokracie v obdobi let 1945 az 1948 stale vice podléhala vlivu
komunistické strany, vaci jejichz jednotnému, tvrdému a cilenému postupu za moci se
nedokazaly ostatni politické subjekty postavit na adekvatni a efektivni obranu. Mnohé
systémové zmeény komunistim vyrazné nahravaly. Jednalo se napt. o zdkaz existence agrarni
strany, konzervativniho pravicového subjektu, ktery v mezivalecném obdobi dominoval

38

Ceskoslovenské wnitini politice.™ Agrarni strana pfitom byla pfiznivé naklonéna

fimskokatolické cirkvi.

V dob¢ existence tzv. prvni Ceskoslovenské republiky svou ¢innost vyvijely dvé silné

a vlivné politické strany s tradici sahajici do dob habsburské monarchie, které se hlasily

7 Podrobngji viz napi. MENCL, Vojtéch. HAJEK, Milos. OTAHAL, Milan. KADLECOVA, Erika.
Krizovatky 20. stoleti. Svetlo na bila mista v nejnovéjsich déjinach. Praha: Nase vojsko, 1990. ISBN 80-206-
0180-5.
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k politickému katolicismu.*® V Ceskych zemich politicky katolicismus reprezentovala
Ceskoslovenska strana lidova, jejiz ¢innost byla po skonéeni valky obnovena. Tato strana se
stala soucasti Narodni fronty aV povaletném obdobi piedstavovala jedinou ceskou
nesocialistickou stranu. Na Slovensku politicky katolicismus reprezentovala Hlinkova
slovenska Pudova strana, ktera viak byla na uzemi osvobozeného Ceskoslovenska zakézana.
Je tedy mimo jakoukoli pochybnost, Ze politicka struktura povaleéného Ceskoslovenska se

vyraznym zpisobem zménila v neprospéch katolické cirkve.*

K oslabeni spolecenskych pozic fimskokatolické cirkve v letech 1945 az 1948 doslo také
v diisledku realizace povaletné pozemkové reformy,*’ jejiz realizace se do znatné miry ujali
komunisté.*? Jiti Raimund Tretera v této souvislosti konstatuje, Ze ,,... soucasti utokli na
vlastnické vztahy bylo Usili odejmout zemédélskou pidu vSem vlastnikim pozemkl nad
50 ha. Za tim ucelem byl jesté pred komunistickym pievratem pftijat zdkon ¢. 142/1947 Sbirky
zakontl a nafizeni. Timto zdkonem mé&ly byt postizeny také cirkevni instituce.**?

Na oslabeni pozic fimskokatolické cirkve, ke kterému doslo v dusledku realizace
povale¢né pozemkové reformy, kterd byla dokoncovana jesté po unoru 1948, ve své praci
upozoriuji také Stanislav Balik a Jifi HanuS. Tito autofi ve své praci konstatuji, Ze ,,... na
zaklad¢ zakona €. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy (tedy pozemkové reformy
realizované v dobé mezivale¢ného Ceskoslovenska — pozn. aut.) byla cirkvi odhata
zemedelska a lesni piida nad 50 ha. Nicméné jest€¢ nez mohla byt tato norma pln¢ uvedena
v zivot, ptisel Unor a po ném vydani zékona &. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé
z bfezna 1948, kdy mélo dojit k odnéti zbytku cirkevni pldy. Oba zdkony se provadély

soucasng, ¢imZ byl zlikvidovén jeden z nejvyznamnéjSich zdroji hospodarského zabezpeceni

¥ K problematice ¢eského politického katolicismu viz podrobngji napk. FIALA, Petr a kol. Cesky politicky
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“ TRETERA, Jiti Raimund Konfesni privo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 97

“! K problematice pozemkové reformy viz podrobngji napt. KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové
reformy a vyvlastnéni v Ceskoslovenskych déjinach 20. stoleti. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-25-4.

42 KUKLfK, Jan. Zndarodnéné Ceskoslovensko. Praha: Auditorium, 2013. ISBN 978-80-8728-412-4, str. 271
- 272

* TRETERA, Jifi Raimund. Konfesni prdvo a cirkevni prdvo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 97



cirkve.“** Jiz na tomto mist& lze predeslat, Zze v dusledku vyse uvedeného nastala situace,
ktera zasadné usnadnila ekonomické podfizeni fimsko-katolické cirkve a dalSich cirkvi
komunistickému rezimu, ¢ehoz bylo dosazeno po tnoru 1948 prosttednictvim tzv. novych

cirkevnich zakonu.

V obdobi po druhé svétové valce vSak byla pozice predevsim fimsko-katolické cirkve
oslabena také v dasledku odsunu némeckého obyvatelstva, které se ve své velké vétSing
hlasilo pravé ke katolictvi. Pfedev§im severni Cechy se pak v této souvislosti staly zvla§tni
laboratofi sekularizace. Stalo se tak mimo jiné i proto, ze katolicka cirkev — a tim mén¢ dalsi
cirkve — nebyla schopna na nové osidlovaném pohrani¢nim tizemi Cech, Moravy a Slezska
obnovit plnohodnotny naboZensky Zivot. Chybéli zde totiz duchovni a novi osidlenci byli
vytrzeni ze svych ndbozenskych kotend. Po Unoru 1948 pak komunisticky rezim zadné

zvl4§tni aktivity pro obnovu duchovniho Zivota nepovolil.*®
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5 PRIJETI NOVYCH CIRKEVNICH ZAKONU

David Vaclavik shrnuje, Ze ,,... zasadnim zlomem v nabozenské situaci a ve vztahu ¢eské
spolecnosti vuci cirkvim se stal, podobné¢ jako v ostatnich oblastech Zivota, inor 1948. Nov¢
nastoleny komunisticky rezim se zpocatku tvafil, ze bude respektovat svobodu svédomi
a ndbozenského vyznani, tak jak to deklaroval VIIL. sjezd komunistické strany v bieznu 1946.
Klement Gottwald se dokonce po svém zvoleni prezidentem v Cervnu 1948 zlcastnil
slavnostniho Te Deum slouzeného ve Svatovitské katedrale. Zdanlivy klid vSak nemél
dlouhého trvani. Zahy po unorovych udélostech se vii¢i nim ostfe ohradila katolicka cirkev,
kdyz ve svém pastyiském listu arcibiskup Beran oznacil pfevzeti moci komunistickou stranou
za nezdkonné a nasledné Ceskoslovenska biskupské konference odmitla pozadavek vlady, aby
cirkev uznala legitimitu pounorového rezimu. To bylo jednozna¢né interpretovano jako
odmitnuti loajality vic¢i statu ... Komunistickému rezimu zacalo byt ziejmé, Ze cirkve,
predevsim cirkev katolicka, se mohou stit vaznou piekazkou v definitivnim ovladnuti

N
spole¢nosti.«*

Jiz béhem dramatickych unorovych udalosti, tedy dne 25. tunora 1948, se
Josef kardinal Beran obratil nejen na cCeskoslovenské véfici, ale 1 na vSechny obcany
a vyslovné 1 na Ceskoslovenské komunisty s nédsledujicim naléhavym apelem: ,,Vzpamatujte
se! Vé&fim, Ze nechcete rozdmychovat bratrovrazedné boje, ale takto se jim nevyhnete.
Zamyslete se nad svou odpovédnosti! Udrzujte pravni tad! Nenicte odkaz prezidenta
Osvoboditele! Pravni cestou se dosihne trvalejsich reforem, i t&ch nejradikalngjsich.«*’
Josef kardinal Beran se tedy pokusil sehrat piesné tu roli, kterou bychom od odpovédného
predstavitele Fimskokatolické cirkve odekavali za situace, kdy v Ceskoslovensku byla
ohroZzena demokracie. Josef kardindl Beran pfitom vystupoval jako reprezentant celého

naroda.
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5.1 Vztah komunistické moci a cirkvi

Stanislav Balik a Jifi Hanu$ lakonicky konstatuji, ze ,,... Unorem roku 1948 byl
v Ceskoslovensku nastolen rezim, jehoz vztah ke kiestanstvi a predeviim k fimskokatolické

cirkvi byl v zasad& nepratelsky.«*®

Tato skutecnost se méla jiz zahy projevit také v legislativni
oblasti, a to vpodobé tzv. novych cirkevnich zakonu. Je vSak nutné zdaraznit, Ze
komunisticky rezim nepotlacoval nabozenskou svobodu a neomezoval zivot -cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti pouze na zéklad¢ pfijatych zdkoni, nybrz i mimo ramec zakont.
Mimo jiné i tato skutenost ukazuje, ze ¢eskoslovensky komunisticky rezim — ostatné jako

vSechny ostatni komunistické rezimy — byl nejen nelegitimni, ale navic se v cel¢ tadé

jednotlivych ohledti choval nelegalnim zptisobem.

Na nelegalni povahu ¢eskoslovenského komunistického rezimu ve své praci upozoriuje
napf. Stanislava Vodickova, ktera zdlraziuje, ze jiz ,,... dva dny po prevzeti moci zastavil
rezim vydavani vétSiny katolickych periodik z divodu ,nedostatku papiru“, do ryze
cirkevnich zalezitosti zacali svévolné zasahovat mistni strani¢ti funkcionatfi a mnozily se
ptipady Sikanovani knézi. Pozornost StB se soustfedila na katolickou hierarchii. Zprava
agenta V — 101 z 29. kvétna 1948 informuje o naladach v jejich fadach a poukazuje na odpor
cirkve vigi ideologii Komunistické strany Ceskoslovenska.«*®

Piedstavitelé fimskokatolické cirkve v Ceskoslovensku si o povaze nové ustaveného
komunistického rezimu ne€inili zadné iluze. OvSem problém vztahu této cirkve — ale
aspekt tohoto vztahu upozornuje opét napi. Stanislava Vodickova, kdyz zduraziuje, Ze vztah
statu a fimskokatolické cirkve se po uchopeni moci komunistickou stranou dostal do nové
roviny. Ceskoslovenska katolickd hierarchie totiz v komunistech zcela opravnéng vidéla
nepfitele kiestanstvi, ktery, jak spravné predpokladala, bude usilovat o potlaceni viry mezi

obCany a o zniCeni cirkvi. ,,Zarovenl se Cesky episkopat ocitl v pozici, kdy mél jako prvni
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vyjednat podminky ¢innosti cirkve v komunistickém staté, a to v dob¢ vyostten¢ho konfliktu
«50

mezi Vychodem a Zapadem.

Unorové prevzeti moci komunisty a jeji nasledné upevnéni bylo tak usp&iné, Ze
Vv podstaté jiz ve druhé poloving roku 1948 v Ceskoslovensku neexistovala zadné realna sila,
ktera by mohla fungovat jako politicka opozice vii€i pocinajici komunistické diktatuie. Nové
ustaveny komunisticky rezim se vSak zatim jesSté necitil dostatetné¢ pevnym. Mimo jiné
i ztohoto diivodu KSC reagovala na sebemensi opoziéni projevy perzekucemi a ostrym
mocenskym tlakem. S ur¢itym zjednodusenim lze proto konstatovat, Ze v podstaté jedinou
organizovanou silu, kterda po unoru 1948 nebyla kontrolovana komunistickou moci,
pfedstavovala fimskokatolicka cirkev. Karel Kaplan v této souvislosti upfesiuje, Ze rozpory
mezi novym nedemokratickym rezimem a fimskokatolickou cirkvi postupné vyustily az
v otevieny konflikt, ktery nazraval jiz relativn€ brzy po unoru 1948. Komunistické vedeni
katolickou cirkev ,,... povazovalo za nejvétsiho politického neptitele, pokud Slo
o0 organizovanou vetejn¢ ¢innou instituci. Po likvidaci odporu Sokola pak za jedinou takovou
instituci.*“>*

Zpocatku ovSem komunistickd moc zvazovala mozZnost ziskat katolickou cirkev jako
jednu zopor svého rezimu. Tak napt. Vaclav Vasko vtomto kontextu uvadi, ze
ceskoslovensti komunisté by fimskokatolickou cirkev nejdiive radi ziskali jako svého
spojence, alespon pro nékteré politické zdméry. Komunisté — ¢i nektefi z jejich mocenské
Spicky — podle zminéného autora po unoru 1948 doufali, ze i cirkev se stane, ,,fasadou‘
nového rezimu.>?

Projevem této predstavy se jiz béhem prvni poloviny roku 1948 stalo usili komunistické
moci pfimét nejvyssi predstavitele fimskokatolické hierarchie, aby oficialn¢ vydali prohlaseni
loajality ke statu, k ¢emuz samoziejmé nedoslo. Karel Kaplan v této souvislosti zdlraznuje,

ze vedeni fimskokatolické cirkve na rozdil od pfedstavenych jinych cirkvi, zejména
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evangelickych, na pozadavek komunisti nikdy nepfistoupilo. O oficialni prohlaseni loajality
fimskokatolické cirkve ke statu komunistickd moc usilovala hlavné z toho davodu, ze Si
velice dobfe uvédomovala vahu zatim jesté relativné silného spolecenského, kulturniho
a koneckoncu také politického vlivu a vyznamu fimskokatolické cirkve. Vyrazna vétSina
Sitajici zhruba 70 % obyvatel Ceskoslovenska se totiz hlasila pravé ke katolickému vyznani.
Karel Kaplan dokonce upozornuje, ze dokonce i vétSina tehdejSich ¢lent ceskoslovenské
komunistické strany byla Gleny katolické cirkve ve smyslu kitu.>® Tato skute¢nost je viak
pochopitelna vzhledem k tomu, Ze &lenové KSC byli pokiténi v détstvi, tedy v mezivale¢ném
obdobi nebo jesté v dobé habsburské monarchie, kdy KSC jesté neexistovala a kdy rodice

téchto kiténych déti netusili, ze se z jejich potomkil jednou stanou komunistg.

V zdjmu objektivity je nutné uptesnit, ze také fimskokatolicka cirkev — €i pfesnéji feceno
S$picky jeji hierarchie — zpocatku méla zajem na uréité dohod¢ s komunistickou moci. Cirkev
vSak méla zajem na takové dohod¢, kterd by vSem cirkvim a nabozenskym spolecnostem
v Ceskoslovensku zajistila svobodu naboZenstvi, cirkevniho Zivota a také adekvatni
podminky pro realizaci duchovniho, kulturniho a socidlniho poslani cirkve. Z jiného uhlu
pohledu je mozné konstatovat, ze nejvyssi predstavitelé fimskokatolické cirkve
v Ceskoslovensku si na jednu stranu nepfali konflikt s komunistickou moci, oviem na stranu
druhou se nechtéli zavazovat a kompromitovat dohodou nebo vyhldSenim loajality statu.
Rimskokatoli¢ti pfedstaveni totiZ ,,... mé&li zasadni nediivéru k totalitni vlad& strany, jejiz
ideologie je ateisticka.«*

Jako dal$i krok ceskoslovenské komunistické moci vi€i cirkvim a zejména pak vici
cirkvi  fimskokatolick¢é lze zminit uv€znéni pracovniki Orla, tedy télocvicné
a kulturni organizace, jejiz Clenskd zakladna citala nékolik set tisic obcand. K tomuto
uvéznéni doSlo béhem Véanoc 1948. Mnozi uvéznéni byli muceni a odsouzeni za

vykonstruované ¢iny, nacez doslo k rozpusténi orelské organizace, coz znamenalo dokonceni

% KAPLAN, Karel. Stdt a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948 — 1953. Brno: Doplngk, 1993. ISBN 80-
04-25700-3, str. 173

% KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1948 — 1953. 2. éast. Zakladatelské obdobi komunistického
rezimu. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1991. ISBN 80-04-25700-3, str. 27 — 28



likvidace vetejnych aktivit fimsko-katolickych laikli. Po¢inaje cervnem 1949 pak nasledovala
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internace nebo piimé uvéznéni postupné vsech katolickych biskupii v Ceskoslovensku.

5.2 Eliminace spolecenského vlivu cirkvi

Ptiblizné do poloviny roku 1949 ceskoslovenskd komunisticka moc zatim vyckavala
S otevienym vystoupenim vuc¢i cirkvim, pficemz se snazila predstirat, Ze vztahy statu
a nabozenskych spole¢nosti jsou i unorovych udalostech vcelku normalni. Ve skute¢nosti
viak vedeni KSC zalalo pfipravovat kone¢né zuétovani s cirkvemi, kterych se — zejména
v piipad¢ cirkve fimskokatolické — obavalo jako potencidlné vyznamnych opozi¢nich

subjektt, jiz brzy po unoru 1948.%

Doklada to mimo jiné skutecnost, ze jiz v srpnu 1948 komunistické vedeni formulovalo
strategii eliminace vlivu cirkvi a jejich plného podfizeni statni a komunistické moci.
Zakladem této strategie se stal Navrh cirkevniho oddéleni Usttedniho akéniho vyboru Narodni
fronty. Tento navrh doporucoval pfijeti celé fady dil¢ich opatfeni, kterd ve svych dasledcich
méla vést k ovladnuti jednotlivych cirkvi a nabozenskych spolenosti. Slo napf. o vyuziti
rozporti mezi cirkevni hierarchii a niz§im klérem, které mélo vyustit v nahrazeni hierarchie
obecnym cirkevnim sdruzenim kontrolovanym stitem. Dal§i navrhy pak ptedpokladaly
pfipoutani duchovnich ke statu prostfednictvim nové mzdové politiky, izolaci katolické cirkve
od Vatikénu a vytvoteni narodni katolické cirkve, za€lenéni feckokatolické cirkve do cirkve

. 7
pravoslavné atd.”

Komunistickd moc se snazila dale omezit ekonomickou zakladnu existence cirkvi,
predevSim cirkve ftimskokatolické, podlomenou jiz v disledku povélecné pozemkové
reformy. Jeden ze zakonu, pfijatych po tnoru 1948 — na jehoz zakladé mohly byt cirkve

podstatnym zpisobem omezovany ve svém fungovani a ve svych pravech — fesil
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problematiku cirkevniho majetku. Spole¢n¢ s Jitim Rajmundem Treterou lze na tomto misté
upozornit na vyznam zakona ¢.46/1948 Sbirky. Na zdklad¢ této legislativni normy totiz
mohlo dojit k likvidaci nyni jiz zbytkii pozemkového vlastnictvi cirkvi.”® V zajmu objektivity
je vsak nutné na tomto misté zdlraznit, jak ¢ini napi. Dana Hamplova, ze ne vSechny cirkve
staly po unoru 1948 v opozici vii¢i komunistickému rezimu. Tak napi. Ceskoslovenska cirkev
(husitskd) podporovala zndrodiiovani a budovani tzv. socialismu dokonce oznacovala za jeden
Z nezbytnych vyvojovych stupnii v historii lidské spolecnosti a za dulezity predpoklad
k osvobozeni lidské osobnosti ze zajeti, do kterého ji tdajné¢ vazou determinace

ekonomickymi a materialnimi &initeli.>®

Jiz v poloviné roku 1949 zacala byt vySe naznacend opatfeni uvadéna do praxe. Nejostieji
pfitom komunisticky rezim postupoval proti fimskokatolické cirkvi, kterou evidentné
povazoval za svou nejvetsi hrozbu. Komunistické obavy z katolické cirkve pramenily nejen
z vysokého poctu véficich, ale také z toho, ze tato cirkev disponovala velmi dobrou organizaci
a zahrani¢nimi kontakty.®® Na tomto mist& lze spole¢né s Karlem Kaplanem doplnit, Ze na
pfelomu 40. a 50. let dvacatého stoleti se ktéto cirkvi hlasilo 70 % obyvatel

Ceskoslovenska.®

Jeden z prvnich krokl v tomto ohledu predstavoval vznik tzv. Katolické akce. Jednalo se
0 iniciativu, v jejimz cele stali katoliéti knézi, ktefi oteviené kolaborovali s komunistickym
rezimem. Ukolem této skupiny, kterou vedl knéz Josef Plojhar, bylo vytvofit jakousi paralelni
strukturu vigi oficialni katolické hierarchii a zpisobit tak uvnité cirkve rozkol.*? Vznik
Katolické akce, k ¢emuz doslo dne 10. ¢ervna 1949, vyvolal ostrou reakci, kdyz jiz o deset

dni pozdé¢ji Vatikan vydal oficialni dekret, kterym exkomunikoval kazdého, kdo by se ke
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Katolické akci dobrovolné pfihlasil. Vatikdn soucasné jednoznacné odmitnul komunismus
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jako svétovy nazor, ktery se neslucuje s kiestanstvim.

5.3 Tak zvané nové cirkevni zakony

Dalsi po¢in komunistické moci pak ptredstavovalo pfijeti novych legislativnich opatieni,
ktera fimskokatolickou cirkev a samoziejmé i dalsi cirkve a ndbozenské spolecnosti podridily
striktnimu  statnimu dozoru. Zakladem téchto legislativnich opatfeni se staly zékon
€. 217/1949 Sbirky, kterym se zfizoval Statni ufad pro véci cirkevni, a zakon ¢. 218/1949
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Sbirky, o hospodaiském zabezpe&eni cirkvi a nabozenskych spolenosti.®

Tyto legislativni normy jsou v historiografii obecné oznacovany jako tzv. nové cirkevni
zakony. Spole¢né se Stanislavem Balikem a Jifim Hanusem Ize na tomto misté piedeslat, ze
tzv. nové cirkevni zakony ,,... mély s definitivni platnosti zakotvit podfizenost cirkvi vici
staitu — mélo jimi byt legalizovano vSe, ¢eho se stat na cirkvich dosud dopoustél mimo - ¢i

é 4665

protizdkonng.“™ I toto tvrzeni doklada, Ze ceskoslovensky komunisticky rezim byl nejen

nelegitimni, ale v mnoha aspektech 1 nelegalni, coZ se tykalo 1 vztahu k cirkvim.

Vyse zminény zékon ¢. 217/1949 Sbirky ptedstavoval veelku stru¢nou legislativni normu,
6

pfi¢emz stanovoval nasledu;j ici:®
- § 1 Timto paragrafem se zfizoval se Statni ufad pro véci cirkevni jako ustfedni urad
Ceskoslovenské republiky. Tento tfad #idil jeho pedseda, kterého jmenoval na navrh

vlady president ceskoslovenské republiky.
- § 2 Ukolem Statniho tfadu pro véci cirkevni bylo pfedevsim dbat o to, aby se cirkevni

a nabozensky Zivot vyvijel v souladu s Ustavou a zdsadami tzv. lidové demokratického

% HRDINA, Ignac Antonin. Texty ke studiu konfesniho préva I. Evropa a USA. Praha: Karolinum, 2006.
ISBN 978-80-246-1095-7, str. 204

% VACLAVIK, David. Ndbozenstvi a moderni ceskd spolecnost. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-
80-247-2468-3, str. 99

% BALIK, Stanislav. HANUS, Jifi. Katolickd cirkev v Ceskoslovensku 1945 — 1989. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2007. ISBN 978-80-7325-130-7, str. 26

8 74kon &. 217/1949 Sbirky, kterym se zfizuje Statni ufad pro véci cirkevni



ziizeni — tedy komunistického rezimu — a zajistit tak pro kazdého obcana tstavou
zaruCené pravo svobody vyznani, zalozené na zasadich nabozenské snaSenlivosti
a rovnopravnosti vSech vyznani. (Ze strany ¢eskoslovenského komunistického rezimu
se jednalo o zcela zjevné zneuziti mySlenky svobody vyznani — pozn. aut.)

- § 3 Pasobnost ve vSech vécech cirkevnich a nabozenskych, kterou dosud vykonavaly
jiné ustfedni Gfady, pfesla na Statni ufad pro véci cirkevni.

- § 4 Na tzemi Slovenska vykondval ten ministr, ktery fidil Statni afad pro véci
cirkevni, svou plsobnost zdsadné prostiednictvim Slovenského ufadu pro véci
cirkevni, fizeného povétencem, kterého mela urcit vlada.

- § 5 Podrobné piedpisy o plsobnosti a organizaci Statniho Gfadu pro véci cirkevni
a Slovenského ufadu pro véci cirkevni, jakoZz 1 o fizeni pfed nimi, vydala

ceskoslovenska vlada na zakladé specifického natizeni.

Jifi Rajmund Tretera specificky poukazuje na zdkon o hospodaiském zabezpeceni cirkvi
a nabozenskych spoleCnosti statem, pfiCemz konstatuje, ze velice zdvaznym zasahem do
autonomie cirkvi byl predevsim § 7, ktery stanovil, ze duchovni sviij ufad smi zastavat pouze
tehdy, pokud k tomu maji statni souhlas, ktery vSak bylo mozné kdykoli odebrat. Tento
hluboky zasah do prav jednotliveli a celych cirkvi byl podle vySe zminéného autora .,...
zakladem pseudo-pravni Upravy a navic doplnén v trestnim pravu o skutkovou podstatu
trestného €inu mareni dozoru nad cirkvemi, ktery tidajné spachal ten, kdo porusil zakon
o hospodafském zabezpedeni cirkvi.«®’

Také Vaclav Vasko na adresu téchto néstrojii komunistické moci v roce 2007 ve své praci
konstatoval, Ze ,,... soubor ,,cirkevnich* zakonl schvalenych Néarodnim shromazdénim dne
14. fijna 1949 predstavoval tak zasadni zasah do Zivota cirkve (tedy cirkve fimskokatolické —
pozn. aut.), ze se z n¢j dodnes, po tolika letech od padu komunismu, téZce vzpamatovava.
Zminéna zakonnd opatieni potlaCovala prava véfici ¢asti naroda zarucena ustavou a byla
vrozporu se slavnostnimi prohlaSenimi, jimiZz se ceskoslovensky pounorovy rezim
k dodrzovani vSech naboZenskych svobod zavazoval.“® Vv jiné ze svych praci pak pravé

citovany autor konstatuje, Ze ,,... parlamentni debata o novych, dlouho pfipravovanych

 TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prdavo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 98

% VASKO, Vaclav. Diim na skdle II. Cirkev bojujici. 1950 — kvéten 1960. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2007. ISBN 978-80-7192-892-8, str. 13



navrzich tzv. cirkevnich zakonl vyvrcholila 14. fijna 1949, kdy je Narodni shroméazdéni
jednohlasné schvalilo. Regi, které vten den odeznély v zasedaci sini, ukézaly hloubku
proticirkevni zasti zabalené do licomérnych frazi o imyslu zakonodarce pomoci cirkvi v jejim
pravém naboZenském poslémi.“69

Na tomto misté je vSak nutné upfesnit, ze legislativni normy oznacované jako tzv. nové
cirkevni zakony, nezahrnuji pouze dva vySe zminéné zdkony. Tyto legislativni normy byly
piijimany ve dnech 14. az 25. fijna 1949. Do tzv. novych cirkevnich zakont nalezely normy
217/1949 Sbirky az 223/1949 Sbirky a déale pak norma 228/1949 Sbirky. Pouze prvni dvé
legislativni normy — tedy norma 217/1949 Sbirky a norma 218/1949 Sbirky — byly zakony.
Ve vSech ostatnich ptipadech se jednalo o vladni nafizeni. Na tomto misté lze upfesnit, ze
vladni natfizeni 219/1949 Sbirky az 223/1949 Sbirky maji v podstaté stejny obsah. Lisi se od
sebe pouze subjektem, kterému byly urceny. Kazdé z téchto nafizeni totiz fesilo problematiku
jiné cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti pusobici na uzemi tehdejSiho komunistického
Ceskoslovensku. V zajmu upifesnéni je mozné dodat, 7e se jednalo nejen o cirkev
fimskokatolickou, ale také o cirkev pravoslavnou, déale o nékolik evangelickych cirkvi
a o n¢kolik ndbozenskych spoletnosti.” Je tedy ziejmé, Ze nové cirkevni zdkony postihovaly

zivot cirkvi komplexné.

5.4 Dusledky pfrijeti tzv. Novych cirkevnich zakoni

Velky vyznam pro Zivot cirkvi — ¢i pfesnéji fe€eno pro jejich podfizeni komunistickému
rezimu — mél zakon €. 217/1949 Sbirky, na zéklad€ kterého byl ziizen Statni ufad pro véci
cirkevni. Na zakladé¢ zdkona ¢. 218/1949 Sbirky, o hospodaiském zabezpefeni cirkvi
a nabozenskych spolecnosti statem pak byl piimo legislativné ustaven podfizeny vztah cirkvi

a ndbozenskych spolecnosti vii¢i statu. Tato situace pak platila aZ do roku 1989.
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Dobova komunistickd propaganda, jak spravné upozoriiuje napi. Vaclav Vasko,
prohlasovala — samoziejm¢ 1zivé — Ze hlavnim cilem pusobeni Statniho ufadu pro véci
cirkevni bylo peCovat o to, ,,... aby se cirkevni a nabozensky zivot rozvijel v souladu
sustavou a zasadami lidové demokratického zfizeni, a zajistit tak pro kazdého ustavou
zarucené pravo svobody vyzndni, zalozené na zasaddch nabozenské sndSenlivosti

. - |
a rovnopravnosti vSech vyznani.“

Ve skute¢nosti zminény ufad piedstavoval jeden
Z represivnich nastrojti komunistické moci. Jifi Raimund Tretera v tomto kontextu dodava, ze
prostiednictvim zakona ¢. 217/1949 Sbirky o zfizeni Statniho ufadu pro véci cirkevni byl
umoznén efektivni a pfisny statni dozor nad cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi
v Ceskoslovensku. Oviem jiz v poloviné padesatych let 20. stoleti doslo ke zruseni tohoto
ufadu. Nasledné byl dozor nad cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi svéfen do pravomoci
tajemnik® pro véci cirkevni na okresnich narodnich vyborech, dale pak cirkevnim oddélenim

jednotlivych krajskych néarodnich vybori a v nejvyssi instanci pak cirkevnimu odbor

ministerstva kultury.”

Vyse zminény €. 218/1949 Sbirky, o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych
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spole¢nosti, stanovil nasledujici skutecnosti:

- § 1 Komunisticky stat poskytoval podle specifickych ustanoveni tohoto zdkona osobni
pozitky duchovnim cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti, ovSem pouze tém, ktefi
pusobili se statnim souhlasem v duchovni spraveé, v cirkevni administrativé nebo
v ustavech pro vychovu duchovnich. Statni afad pro véci cirkevni pfitom mohl
vyjimecné po dohod€ s ministerstvem financi pfiznat osobni pozitky i t¢ém duchovnim,
kteti byli jinak ¢inni.

- § 2 Statni souhlas k vykonu funkce bylo mozné udélit jen tém duchovnim, ktefi nejen,
ze byli ceskoslovenskymi statnimi obcany, ale soucasné byli tzv. statné spolehlivi

a beztihonni a spliiovali 1 jinak v§eobecné podminky pro pfijeti do statni sluzby. Statni
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ufad pro véci cirkevni mohl v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele prominout
podminku statniho ob¢anstvi.

- § 5 Tento paragraf vySe zminéného zékona stanovoval povinnost vyucovat
nabozenstvi. Duchovni piisobici v duchovni spravé byli na jeho zadklad¢ povinni
vyuCovat, a to bezplatné, ndbozenstvi na Skoldch, pokud ovSem nebylo
o vyucovani nabozenstvi postardno jiz jinak. Rozsah této povinnosti a jeji blizsi
upravu stanovil v dohod¢ s ministrem Skolstvi, véd a uméni nafizenim ten ministr,
ktery tidil Statni urad pro véci cirkevni.

- § 7 Tento paragraf upravoval okolnosti piisobeni a ustanoveni duchovnich.
Duchovenskou — tedy napf. kazatelskou a jinou — ¢innost v cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech mohly na jeho zdklad¢ vyvijet pouze ty osoby, které k tomu mély
udélen statni souhlas, a které vykonaly pfislusny slib. Konkrétni znéni slibu ptitom
stanovila vlada komunistického Ceskoslovenska, a to na zaklad& konkrétniho naiizeni.
Kazdé wustanoveni (napf. volba, jmenovani duchovnich ¢i hodnostditi cirkvi
a nadbozenskych spolecnosti atd.) téchto osob vyzadovalo ptedchoziho souhlasu statu.

- § 9 Zminény zékon fesil také problematiku rozpoctl. Zastupci cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti puisobicich na tizemi komunistického Ceskoslovenska a spravcové
cirkevniho majetku byli na zdklad€¢ tohoto paragrafu povinni sestavovat rozpolty
a zaveérecné ulty a predkladat je Statnimu ufadu pro véci cirkevni k odsouhlaseni
a schvaleni.

- § 10 Tato ¢ast zminéného zakona fesila problematiku majetku cirkvi ¢i ndbozenskych
spolecnosti, které pusobily na tzemi komunistického Ceskoslovenska. Stat timto
zékonem ziskal moc dozirat na majetek cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Zastupci
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a spravci cirkevniho majetku na jeho zaklade
museli sestavit soupis veskerého movitého a nemovitého jméni a majetkovych prav
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, ale také jejich dil¢ich slozek, komunit, ustavi,
nadaci, kostelii, obroc¢i a fondil, a museli tyto seznamy predlozit ve 1hité maximalné
tif mésici od pocatku uUc€innosti tohoto zdkona Statnimu ufadu pro véci cirkevni.
Podrobnosti pak stanovil Statni ufad pro véci cirkevni. Jakékoliv zcizeni nebo
zavazeni majetku cirkvi a nadbozenskych spolecnosti vyzadovalo ptedchozi souhlas

statni spravy.

Ohledné disledkt § 7 vySe zminéného zakona jiz byla u¢inéna zminka v ramci predchozi

pasaze predloZzené prace. Na tomto misté 1ze spolecné s Jitim Rajmundem Treterou doplnit, Ze



odnéti statniho souhlasu k vykonu duchovenské Cinnosti postihlo v pribéhu padesatych let
minulého stoleti vétSinu knézi fimsko-katolické cirkve. Jen nemnohym z nich bylo po urcité
dobé dovoleno se do své duchovenské sluzby vratit. Mnozi z téch, kdo pfezili komunisticky
teror, se do své sluzby vratili az v roce 1968, avSak opét byli statniho souhlasu s vykonem
¢innosti duchovniho zbaveni béhem obdobi tzv. normalizace, zejména pak béhem let 1971 az
1974. Dale lze upozornit, ze platy, které byly na zdkladé¢ zakona ¢.218/1949 Sbirky
duchovnim vsech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti plisobicich na izemi komunistického
Ceskoslovenska v podstaté vnuceny, byly velice nizké, a to i na svou dobu. Nastupni plat
duchovniho po absolvovani bohoslovecké fakulty ¢inil — po realizaci komunistické ménové
reformy — ptesné 600,- korun ¢eskoslovenskych mési¢né. Po povyseni do fararské funkce se
sluzné zvysilo na 800,- korun mési¢né, coz byl zékladni plat farafe az do roku 1971, kdy byl
zvySen na 1 100,- korun. VZdy po tfech letech bylo mozné ziskat triendlni zvySeni o 60,-
korun, kterézto zvySeni vSak bylo mozné ucinit celkem dvanactkrat. Pozdéjsi pravni Gprava
pak snizila tzv. triendlky az na 40,- korun. Na zaklad¢ této stupnice byli duchovni
v Ceskoslovensku placeni az do 31. prosince 1990, kdy v této oblasti koneéné doslo

cet ’ v v 14
K pozitivni zméné.

5.5 Komunistickd moc proti ¢eskobratrské cirkvi evangelické

Jak bylo né€kolikrat zdiraznéno v pfedchozim textu, za potencidlné nejvétsiho protivnika
mezi cirkvemi ceskoslovenska komunistickd moc povazovala fimskokatolickou cirkev,
a tudiz represe stani moci sméfovaly piedev§im proti této nejvetsi cirkvi. Soucasné ovsem
bylo konstatovano, Ze utlak komunistické moci nedopadal pouze na katolickou cirkev, nybrz
i na ostatni cirkve a nabozenské spolecnosti pusobici na tzemi komunistického
Ceskoslovenska. Nevyhnuly se proto ani Ceskobratrské cirkvi evangelické, nejvétsi

Ceskoslovenské protestantské cirkvi.

Na uvod této podkapitoly predlozené prace lze upfesnit, ze jediné scitani lidu, které
zahrnovalo rovnéz pfisluSnost obfanii k naboZenskému vyznani, se v dob& existence

Ceskoslovenského komunistického rezimu konalo pouze v roce 1950. Tehdy se
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k Ceskobratrské cirkvi evangelické piihlasilo piiblizné 400 000 ob&ant, z drtivé vétsiny
zijicich na teritoriu Ceskych zemi. Vzhledem ktomu, Ze daldi komunistickou moci
organizovana scitani lidu jiz pfislusnost k nabozenskému vyzndni nezjistovala, nemame
0 poctu c¢lend jednotlivych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti pisobicich na uzemi
komunistického Ceskoslovenska zadné oficialni Gidaje. Ovsem v piipadé Ceskobratrské cirkve
evangelické se v tomto ohledu mizeme obratit na jeji vlastni statistiku, kterou si tato cirkev
peclivé vedla. Na zakladé této statistiky 1ze konstatovat, ze pocet &lent Ceskobratrské cirkve
evangelické klesl do roku 1960 na piiblizné¢ 360 000, do roku 1970 pak nasledoval dalsi
pokles, a to na piiblizné 300 000 a kone¢né v roce 1989 registrovala Ceskobratrska cirkev
evangelicka zhruba 210 000 &leni.” Je tedy zfejmé, e na poklesu &lentl této cirkve se svym
negativnim  proticirkevnim  a protindbozenskym zaméfenim podilel ceskoslovensky

komunisticky rezim.

Do potladovani Ceskobratrské cirkve evangelické pfitom byla — podobné jako v piipads
represi vuci cirkvi fimskokatolické a dalSim cirkvim a také nabozenskym

spole¢nostem — piimo zapojena Statni bezpecnost.

Peter Dinu$ v této souvislosti upfesiiuje, Ze Cinnost Statni bezpecnosti byla namifena
predeviim proti ¢innosti Nové orientace, coz byl smér piisobici v ramci Ceskobratrské cirkve
evangelické, ale také proti mnoha faraiim a laiklim, ktefi tuto cirkev reprezentovali nebo s ni
byli uréitym zptisobem spojeni. Statni bezpecnost do vedeni této evangelické cirkve — ale také
do vedeni jednotlivych jejich seniorath — dosazovala své tajné spolupracovniky, cilem
kteréhozto sili byla paralyzace a usmériiovani ¢innosti Ceskobratsrské cirkve evangelické
a nakonec jeji fakticka likvidace. Tito tajni spolupracovnici Statni bezpec¢nosti uvnitt cirkve
vytvareli tzv. vlivovou agenturu. VySe zminéna Nova orientace se komunistické moci jevila
jako obzvlasté nebezpetnd, a proto vici ni mifilo podvratné usili Statni bezpe¢nosti. Nova
orientace totiz pisobila zna¢né opozi¢né vici vedeni Ceskobratrské cirkve evangelické — do
jisté miry infiltrovanému ze strany Statni bezpec¢nosti — a to nejen na celocirkevni urovni, ale
také na Urovni senioratni. Vliv nové orientace byl v ramci této cirkve zietelny zejména v
Praze ave StiedoCeském kraji a dale pak v krajich Zipadoceském, SeveroCeském

a Vychodogeském, tedy piedev§im v industrializované &asti Cech. Naopak relativné
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minimalni byl vliv Nové orientace vramci této cirkve v krajich Jihoceském,
Severomoravském a Jihomoravském, tedy predevSim na Moravé a na méné
industrializovaném jihu Cech. Jiz na tomto misté lze piedeslat, Ze tento vliv se Statni
bezpecnosti nepodaiilo zcela omezit ani po konani dvacatého synodu Ceskobratrské cirkve
evangelické v roce 1977. Vliv Nové orientace se Sifil zejména mezi laiky hlasicimi se k této
cirkvi a mezi studenty Komenského evangelické bohoslovecké fakulty v Praze. Zvlaste tito
studenti se vefejné angazovali v poslednich letech ¢eskoslovenského komunistického rezimu
pred rokem 1989. Ceskobratrska cirkev evangelicka timto zptisobem kladla komunistickému
rezimu jednoznaéné nejsilngj§i odpor ze viech nekatolickych cirkvi v Ceskoslovensku. Pravé
z tohoto dtivodu ji komunistickd moc a specificky pak Statni bezpec¢nost hodnotily cirkev tzv.
nejreak&éngjsi.

Ceskobratrska cirkev evangelicka se ze spoledenského hlediska vyrazngji projevila
V obdobi, kdy po smrti Klementa Gottwalda doslo k mirnému uvolnéni ceskoslovenského

komunistického rezimu.

Peter Dinus v této souvislosti uptesiiuje, e Ceskobratrské cirkev evangelickd se ve své
¢innosti zamétila pfedevSim na upevnéni a rozSifeni nabozenské viry nejen mezi dospélymi
obéany Ceskoslovenska, ale také mezi détmi a mladezi. O této skutenosti mé&l podle
zminéného autora sveédcit predevsim rust tradiéni zboznosti ve vétSiné evangelickych rodin.”
Podle Karla Kaplana pak zase vcelku vyznamnym zptisobem vzrostl pocet evangelickych
duchovnich, ktefi se nebali projevovat neochotu k aktivni spolupraci s komunistickym
rezimem a jeho represivnimi sloZkami, a soucasné naopak vliv téch clenli a predstavitel
Ceskobratrské  cirkve evangelické, kteii se zasazovali za aktivni spolupraci
s rezimem — kteryzto smér byl pfedstavovany zejména Jaromirem Ladislavem Hromadkou —

velmi znaén& poklesl.”
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Peter Dinus dodava, ze v dopise tehdejSimu komunistickému ministrovi Skolstvi
FrantiSku Kahudovi a pfednostovi odboru ministerstva Skolstvi pro véci cirkevni Karlu
Hriizovi vyslovilo v roce 1956 padesat kazateld a laikis Ceskobratrské cirkve evangelické své
znepokojeni nad tim, Ze vladni a straniCti Cinitelé nedocenuji otfeseni divéry Vv rezim, které
bylo patmé ve vsech vrstvach spole¢nosti. Ceskobratriti autofi tohoto dopisu
ceskoslovenskou komunistickou moc vyzyvali mimo jiné ke zruSeni trestu smrti, dale pak
k umoznéni nabozenské péce ze strany cirkve mezi vézni, k trpélivosti pfi provadéni
kolektivizace, coz bylo tehdy velmi aktualni téma, a k umoznéni cirkevni prace mezi mladezi.
Peter Dinu$ upozornuje, ze tento dopis podepsalo pomérné reprezentativni spektrum clenti
Ceskobratrské cirkve evangelické.” Z vyétu pozadavki predstavitel této cirkve je zfejmé, Ze
se presn¢ v duchu kiestanstvi a tradic masarykovské prvni republiky zasazovala o humanitni

idealy se socialnim akcentem.

Jiz vySe zminénd Nova orientace se zaCala vytvafet v roce 1953, a to v dusledku
sekularizacnich trendii, jako volné sdruzeni evangelickych farart a laikd. K oficialnimu
zalozeni tohoto sdruzeni pak doslo v Cervenci 1962. Nova orientace se zacala formovat
v ramci Ceskobratrské cirkve evangelické, pfiemz nejvétsi iniciativu v tomto sméru vyvijeli
duchovni a laici propagujicich tzv. nové teologické hnuti, ¢i pfesnéji feceno teologickou
angazovanost. Svym zpuisobem se jednalo o reakci na tehdejsi duchovni vyvoj
Vv zédpadoevropském evangelickém prostiedi. Vzdyt koneckoncli i vzorem pro Novou
orientaci se podle materidlii samotného ministerstva vnitra komunistického Ceskoslovenska
stala tzv. vyznavacéska cirkev v Némecku, ktera vznikla v ramci némeckych evangelickych
cirkvi v dobé nastupu nacismu a Adolfa Hitlera k moci. Némecké evangelické hnuti se tomuto
nastupu snazilo klast odpor a podobné ¢inila i Nova orientace ve vztahu ke komunistickému

. - 80
rezimu v Ceskoslovensku.

Zpocatku Nova orientace kritizovala pfizptisobovani nazori vedeni Ceskobratrské cirkve
evangelické tehdejSimu politickému ovzdusi v zemi. Pozdé&ji ptesla k piimé kritice vedeni této
cirkve a jejiho seniora. Vytykala jim totiz nepruznost a obvinovala je z tzv. kolaborace pro

pohodli. Pro svou c¢innost naSla Nova orientace podporu na Komenského evangelické
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bohoslovecké fakulté. Jeden z Celnych predstaviteli Nové orientace, Jakub Trojan, v zaii
1967 sestavil politicky program nazvany Autoreflexe Nové orientace, ktery pozadoval
obnoveni pluralitni spolecnosti. Nova orientace dale organizovala schiizky svych clent,
vydévala riizna prohldSeni, memoranda a rezoluce. Zasilala dopisy zamétené proti praktikam
Statni bezpecCnosti, protestovala proti ateismu, proti monopolnimu postaveni Komunistické
strany Ceskoslovenska, proti cirkevnim zakontim, proti pferuseni diplomatickych styki
s Izraelem, sovétské okupaci, diskreditaci nevinnych osob, zatykani, politickym cistkam po
roce 1970 atd. V roce 1966 dokonce nékolik ¢lentt Nové orientace obvinilo pfislusniky Statni
bezpecnosti z toho, Ze nuti evangelické duchovni ke spolupraci za pomoci psychického
natlaku a pohrizek pouziti zbrané. Statni bezpecnost hodnotila tyto udalosti jako prvni akci
oficidlni organizace proti Statni bezpe¢nosti na tizemi komunistického Ceskoslovenska pied

rokem 1968.%!

8 DINUS, Peter. Ceskobratrskd cirkev evangelickd v agenturnim rozpracovani StB. Praha: Utad
dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu, 2004. ISBN 978-80-86621-08-1, str. 10 — 12



6 CIRKEVNI PRAVO V OBDOBI KOMUNISTICKEHO
REZIMU

Na tvod této kapitoly predlozené prace lze spolecné s Jifim Hanusem struéné predeslat,
7e .,... vroce 1953 se ... KSC a jeji organy mohly opravnéné domnivat, Ze cirkevni problém
je v podstaté vyiesen, pfinejmensim z mocenskopolitického hlediska. Zda se, Ze i ve srovnani
s ostatnimi zem&mi sovétského mocenského bloku byl boj KSC scirkvi jednim
trvani rezimu a jeho pronasledovani, tim se poskozeni prohlubovalo.“82 Lze se domnivat, ze
pravdépodobné 1 tato skuteCnost se stala jednou z pfi€in velice vysoké miry ateismu

a bezkonfesijnosti, ktera je v soucasné dobé charakteristicka pro spoleénost Ceské republiky.

V roce 1953 v tehdejsim Ceskoslovensku nastalo opatrné uvoliiovani komunistického
rezimu, coZ souviselo se smrti sovétského diktatora Stalina. Pro toto uvoliovani je proto
nékdy pouzivan termin destalinizace. Je vSak nutné zdlraznit, Zze destalinizace
v Ceskoslovensku probjhala znaéné pomalu, pfiemZ se vyznadovala charakteristickou
vahavosti. Opatrnost uvolilovani reZimu, pomalost a vdhavost destalinizace se tykaly mimo
jiné 1 vztahu komunistického statu k cirkvim a naboZenskym spole(“:nostem.83 K Zadnym
podstatnéj$im ¢i vyraznéjSim pozitivnim zméndm vSak v tomto ohledu nedoslo, protoze, jak
ve své praci spravné upozoriiuje napi. Jiti HanuS, na poméru komunistického rezimu
K cirkvim a nabozenskym spole¢nostem ,,... se mnoho nezménilo az do roku 1960, kdy byla
prvni vyznamnd amnestie u pfilezitosti 15. vyro¢i od konce druhé svétové valky a z vézeni
byli propusténi mnozi z téch, které tam rezim uvrhl v letech 1949 — 1952, ptedevsim katoliéti
duchovni.“®
Ovsem v zajmu objektivity je nutné upozornit, Ze teror ceskoslovenského komunistického

reZimu se nezameéfoval pouze na fimskokatolickou cirkev. Je totiz mimo jakoukoli

8 HANUS, Jifi. Tradice ceského katolicismu ve 20. stoleti. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury. 2005. ISBN 80-7325-036-5, str. 66

8 Viz napt. MENCL, Vojtéch. HAJEK, Milo§. OTAHAL, Milan. KADLECOVA, Erika. KFiovatky 20.
stoleti. Svétlo na bila mista v nejnovéjsich déjinach. Praha: Nase vojsko, 1990. ISBN 80-206-0180-5, str. 270 —
271

8 HANUS, Jifi. Tradice ceského katolicismu ve 20. stoleti. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury. 2005. ISBN 80-7325-036-5, str. 66



pochybnost, ze pronasledovany byly i1 dalsi cirkve a ndbozenské spolecnosti. Jen velmi
struéné se lze zminit o tom, ze vroce 1950 doslo k pokusu zlikvidovat feckokatolickou
cirkev, ke které se v Ceskoslovensku hlasilo pfiblizné 300 000 véficich. Tato cirkev byla via
facti, bez jakéhokoli zakonného podkladu zrusena, coz dokazuje, Ze CcCeskoslovensky
komunisticky rezim byl nejen nelegitimni, ale navic v mnoha aspektech postupoval
i nelegdlné. K obnové teckokatolické cirkve pak doSlo az na zékladé vladniho natizeni
¢. 70/1968 Sbirky. Déle lze zminit, ze ¢innost Cirkve adventisti sedmého dne byla zastavena
vyslovnym zakazem komunistické statni moci, a to administrativnim aktem Statniho ufadu

pro véci cirkevni z roku 1952. Cinnost této nidbozenské spole¢nosti pak byla obnovena az

v roce 1956. Rovnéz doslo ke zruseni Armady spasy.®

Dalsi zmény nastaly v roce 1969, kdy souvisely se zalozenim federace. Komunisticky
rezim se timto zptsobem snaZil vyfesit — nutno konstatovat, Ze neusp&in&® — pomér mezi
Ceskou a slovenskou casti spoleéného statu. Vzhledem k tématu ptedlozené prace je
podstatné, ze v kontextu federalizace statu a stim souvisejicich zmén byl rovnéz
restrukturalizovan vykon cirkevni politiky. Na tuto skutecnost upozoriiuji napf. Stanislav
Balik a Jiti Hanug, kdyz konstatuji, e po federalizaci komunistického Ceskoslovenska ,,...
obecny smér (véetné jednani s Vatikdnem) spadal do pravomoci ustfednich instituci
(ptedeviim UV KSC). Provadéni cirkevni politiky nové zajistovaly republikové vlady,
respektive cirkevni sekretariaty ministerstev kultury. Od roku 1971 zajistoval koordinaci
Sekretariat pro véci cirkevni pii Ufadu predsednictva federalni vlady normalizovaného
komunistického Ceskoslovenska.«®’

Dne 28. dubna 1971 vydala vlada tehdejsi Ceské socialistické republiky za tidelem
provedeni zakona ¢ 218/1949 Sbirky, o hospodaiském zabezpeceni cirkvi

a nabozenskych spole¢nosti statem natizeni ¢. 36/1971 Sbirky, kterym se zruSuji néktera

ustanoveni  vladnich  nafizeni  upravujicich  hospodaiské  zabezpeceni  cirkvi

8 TRETERA, Jifi Rajmund. Konfesni prdavo a cirkevni pravo. Praha: Nakladatelstvi Jan Krigl, 1997. ISBN
80-902045-2-X, str. 100

8 K této problematice viz podrobngji napt. BURES, Jan. CHARVAT, Jakub. JUST, Petr. STEFEK, Martin.
Ceskd demokracie po roce 1989. Instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha: Grada Publishing,
2012. ISBN 978-80-247-4283-0, str. 135 — 137

8" BALIK, Stanislav. HANUS, Jifi. Katolické cirkev v Ceskoslovensku 1945 — 1989. Brno: Centrum pro
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a nabozenskych spole¢nosti statem. Zminénym nafizenim byla zruSena ta ustanoveni vladnich
natizeni €. 219 az 223/1949 Sbirky, kterd upravovala odménovani duchovnich za piespocetné
hodiny  vyuky  ndbozenstvi. Je  nutné  upfesnit, ze  vladni  nafizeni
¢. 219 az 223/1949 Sbirky se tykala fimskokatolické cirkve, cirkve ceskoslovenské,
evangelickych cirkvi, pravoslavné cirkve a také nabozenskych spolecnosti. V ptipadé vSech
uvedenych vladnich nafizeni se jednalo o § 14. Pfed vydanim vladdniho nafizeni
¢. 36/1971 Sbirky méli pomocni duchovni povinnost vyucovat ndbozenstvi bezplatné,
a to vrozsahu deseti hodin tydné, samostatni duchovni spravei museli bezplatné vyucovat
osm hodin tydné. V piipadé¢ duchovnich s funkci dozor¢i tato povinnost stanovena nebyla.
Nad tuto vyméru byli duchovni za vyuku placeni &astkou 10 K& za hodinu.® Je tedy zfejmé,
ze po vydani zminéné smérnice duchovni za vyuku ndbozenstvi nebyli placeni viibec. Jednalo
se 0 jeden z nastroji komunistického rezimu slouzicich k potlatovani vyuky nabozenstvi

a naboZenstvi obecné.

Neslo vsak o nastroj jediny. Dne 30. &ervence 1971 totiz ministr kultury Ceské
socialistické republiky po dohod& s ministrem 8kolstvi Ceské socialistické republiky na
zaklade § 5 zakona 218/1949 Sbirky — tedy jednoho z tzv. novych cirkevnich zakont — vydal
smérnici pro vyuku nabozenstvi piihlaSenych zaka zékladnich devitiletych Skol. Jednalo se
o smérnici €. j. 11822/1971-1ll, kterd nabyla Gc€innosti dne 1. zafi 1971. Na zéaklad€ této
smérnice byla vyuka naboZenstvi omezena na druhy az sedmy ro¢nik zakladni devitileté
Skoly. Dalsi omezeni pfedstavovala skuteCnost, ze ptihlaSku museli do 10. zafi piislusného
Skolniho roku podepsat oba rodi¢e. Vyuka ndbozenstvi byla povolena pouze ve Skolach
a dostala se tak pod zvysenou kontrolu ze strany statu. Piipadné pokracovani ve vyuce
naboZenstvi na cirkevni pidé bylo, zejména v piipadé fimskokatolické cirkve, velmi ostie
sankcionovano, pficemz sankci obvykle pfedstavovalo — u jednotlivych duchovnich —
odebrani statniho souhlasu k vykonu duchovenské Cinnosti. V ptipadé nékterych mensich

nekatolickych cirkvi bylo pokraGovani vyuky nabozenstvi na cirkevni pud¢ fakticky — tedy

8 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-7044-4, str.
156 — 157



VvV rozporu s danou legislativni normou — tolerovano. VySe zminénd smérnice piedstavovala

charakteristicky projev nastupujici normalizace.®

Podstatné, Zze ceskoslovenské komunistické moci se po celou dobu fungovani jejiho
rezimu nepodafilo dosdhnout zamysleného odlouceni Ceskoslovenskych katolikii od
Apostolského stolce a vytvoreni narodni cirkve, kterou by komunisticky rezim mohl 1épe
ovladat a manipulovat. Komunistické moci se vSak podafilo rozdé¢lit fimskokatolické
duchovenstvo, a to primarné prostfednictvim vytvoreni tzv. mirovych hnuti. Ve skute¢nosti se
vSak jednalo de facto o kolaborantské organizace. Nejdfive se jednalo o Mirové hnuti
katolického duchovenstva, které fidilo pod natlakem svolavana shromazdéni téch duchovnich,
ktefi puasobili se staitnim souhlasem. Toto hnuti se rozpadlo v roce 1968. Nasledné¢ béhem
obdobi tzv. normalizace — konkrétn¢ vroce 1971 — wvzniklo SdruZeni katolického
duchovenstva Pacem in terris. Toto sdruzeni vytvofilo komunistickym rezimem
privilegovanou skupinu knézi uvnitt fimskokatolické cirkve. Roku 1982 byla ze strany
Apostolského stolce zakazana ucast knézi v politickych organizacich, pticemz vyslovné bylo
zakazéno také sdruzeni Pacem in terris. Podstatnd ¢ast Ceskoslovenskych knézi v tomto
sdruzeni organizovanych papezovy vyzvy uposlechla. Zbytek organizace pak zanikl dne
7. prosince 1989 v celkové atmosféie padu Geskoslovenského komunistického rezimu.*

K problematice vySe uvedenych kolaborantskych hnuti je nutné dodat nésledujici. Pacem
in terris neboli Mir na zemi je nazev encykliky papeze Jana XXIII z roku 1963, ktery se
vyjadfoval k otazkdm udrZeni miru ve svété. Tato encyklika dosdhla znaéné popularity, cehoz
propagandistickym zptisobem zneuzil komunisticky rezim v Ceskoslovensku. Cely nazev
zminéné kolaborantské organizace existujici v letech 1971 az 1989 znél SdruZeni katolickych
duchovnich Pacem in terris. Jednalo se o organizaci vybérovou. Nékteti fimskokatolicti knézi
do ni vstoupili zryze kariéristickych diivodl,, ovSem jini tak ucinili na zéklad¢é naivni,
nicméné chybné piedstavy, Ze pro cirkev v prostfedi reZimniho utlaku zachrani alesponl néco.
Velmi Casto vSak do této organizace knézi vstupovali v disledku natlaku ¢i pfimého vydirani
ze strany organii komunistického rezimu, organy represivni nevyjimaje. Clenové této

organizace komunistickému rezimu slouzili jako zakladna pro vybér nahradni struktury

8 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-7044-4, str.
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vedeni Fimskokatolické cirkve v tehdejsim Ceskoslovensku, a to zejména v piipadé
kapitulnich vikaia. Sdruzeni Pacem in terris mélo v podstaté monopol k vydavani nevelkého
poctu katolickych publikaci. Po vySe zminéném zrusSeni tohoto sdruzeni ze strany tfimské
Kongregace pro kleriky ¢ast ¢lenti ze sdruzeni Pacem in Terris skutecné vystoupila, nicméné
druha ¢ast se neodvazila vedené fimskokatolické cirkve uposlechnout. Vse pak bylo ukon¢eno

dne 7. prosince 1989.%

Béhem celého sledovaného obdobi existence komunistického rezimu v Ceskoslovensku
byl pro vztah moci a cirkvi charakteristicky nasledujici pfistup, plny pohrdéani a znevazovani,
ktery odhaluji vroce 1983 vefejné publikovana slova jednoho zrezimnich ideolog:
»Prestoze oceniujeme usili téch duchovnich stitem povolenych cirkvi, ktefi vedou véfici
k tomu, aby se zapojili do usili o budovani na$i socialistické vlasti a do boje za mir
a odzbrojeni, a chapeme je jako prispévek ke konsolidaci vztahl mezi staitem a cirkvemi,
nemuzeme v nasi ideové vychovné praci prechdzet nebezpeci, které vyplyva z nabozenské
ideologie a jejiho ptisobeni na mladeZ a na pracujici. Nase pravni Giprava vztahi mezi statem
a cirkvemi vylucuje moznost politického pulsobeni cirkvi proti socialistickému statu.«%
Komunisticky ideolog pravé citovanymi slovy poukazal na podstatu cirkevniho prava v letech
1948 az 1989. Hlavnim ukolem cirkevniho prava v tomto obdobi bylo podiidit cirkve

komunistickému rezimu a v koneéném disledku pak napomahat pfii likvidaci nabozenského

zivota v Ceskoslovensku a vymyceni viry v irokych vrstvach obyvatelstva.

S vyse uvedenym pak koresponduje i konstatovani Zaboje Horaka, ktery v kontextu
analyzy nabozenské vychovy a vyuky v Ceskoslovensku v letech 1948 az 1989 shrnuje
,»Oblast vyuky nabozZenstvi patfila na konci komunistického rezimu k jedné z téch oblasti
pusobeni cirkvi, které byly timto rezimem mimotadné poznamenany. Tim, ze komunisté
snizili tcast na vyuce nabozZenstvi ve Skole na nepatrné minimum, vytvofili piedpoklad pro
trvalé snizovani poctu ¢lenti cirkvi, nebot’ mlada generace vychovana v té dobé postradala

informace o tom, o¢ cirkvim ve vyznavani nabozenské viry vubec jde. Tento proces byl

%' TRETERA, Jifi Rajmund. HORAK, Zaboj. Slovnik cirkevniho prdva. Praha: Grada Publishing, 2011.
ISBN 978-80-247-3614-3, str. 96

% Citovano podle: JANDOUREK, Jan. Vzestup a pid moderniho ateismu. Praha: Grada Publishing, 2010.
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odstartovan navzdory vnitinimu oziveni cirkevniho Zivota a evidentnimu vzristu ucasti pfi
6693

bohosluzbach v pribéhu osmdesatych let 20. stoleti.

Jiz v ramci kapitoly vénované problematice cirkevniho prava v obdobi demokratického
mezivaleéného Ceskoslovenska bylo ptedeslano, e na veelku vyrazném rozsifeni ateismu
Vv soucasné Ceské spolecnosti se vyraznym zpusobem podilel nejen rozchod c¢asti ¢eského
naroda s fimskokatolickou cirkvi a tedy nartst poétu bezkonfesijnich ob¢antu v populaci, ale
také Ceskoslovensky komunisticky rezim, a to pfedevSim svym intenzivnim potlaCovanim
vsech cirkvi — tedy nikoli jen fimskokatolické cirkve — jejich podfizenim statni a stranické

kontrole, perzekvovanim jak klerik, tak i1 pocetnych vrstev véficich a restrikcemi

nejriznéjsich projevi nadbozenského Zivota a viry.

Na tomto misté¢ je nutné doplnit, Ze Ceskoslovensky komunisticky rezim byl v tomto
ohledu — napf. na rozdil od komunistického rezimu polského — bohuzel relativné Gspésny. Je
mimo jakoukoli pochybnost, Ze zhruba Ctyfi desetileti potlacovani cirkvi a cirkevniho Zivota,
Ctyfi  desetileti intenzivni indoktrinace obyvatelstva marxisticko - leninistickou
ideologii — jejimz vyraznym aspektem byl mimo jiné praveé ateismus — Ctyii desetileti
komunistické vychovy déti a dospivajicich v ramci Skolského systému se nemohlo negativné
neprojevit na sloZeni Ceské populace z hlediska konfesijniho. Jiz z obdobi mezivale¢ného
Ceskoslovenska oslabené pozice iimskokatolické cirkve byly dale erodovany pod vlivem
reZimniho tlaku. Negativni roli v tomto ohledu sehrdlo 1 zabaveni de facto veskerého
cirkevniho majetku, v disledku ¢ehoz se jednotlivi predstavitelé hierarchii vSech cirkvi stali
existenéné zcela zavislymi na ceskoslovenském stitu atedy na ceskoslovenském

komunistickém rezimu.

4

Deformujici ¢1 v mnoha jednotlivych ohledech pfimo devastujici disledky
ceskoslovenského komunistického rezimu na vztah ceské spolecnosti  k cirkvim
a k nabozenské vire se vSak pravdépodobné neprojevil pouze dal§im navySenim podilu
bezkonfesijniho a ateistického obyvatelstva Ceské republiky — ktery je ve srovnani
s evropskym primérem vyrazné¢ vyssi — ale pravdépodobné se podilel také na celkovém
vztahu Ceské spolecnosti k cirkvim, ktery je patrny jesté v soucasné dobé¢, tedy vice nez Ctvrt

stoleti po paddu komunistického rezimu. Na kvalitu tohoto vztahu lze usuzovat napf. na

% HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-7044-4, str.
161



zéklad¢ néazor Ceské vetejnosti na problematiku cirkevnich restituci. Zna¢nd ¢ast obCant
Ceské republiky totiz k této otdzce zaujima negativni stanovisko, coz do jisté miry plati i pro

vztah Kk cirkvim. Stale se tedy potykame s disledky komunistického rezimu.



7 CIRKEVNI PRAVO PO ROCE 1989

V ramci uvodu k této kapitole piredlozené prace je nutné nejdiive navazat na konstatovani
ze zaveéru predchozi kapitoly a podkapitoly ohledné negativniho vlivu ceskoslovenského

komunistického rezimu na rozsifeni — i spiSe nerozsifeni — viry V soucasné ceské spolecnosti.

Miru religiozity a misto nabozenstvi v Zivotech lidi v Ceské republice zkouma napf.

spolecnost STEM. Kromé piimé otazky na viru v Boha je zjiStovéano i1 nabozenské chovani

vvvvv

(13

bylo ve vyzkumu zroku 2007 zjistovano otdzkou se Skalou odpovédi ,,ano“ — ,ne“ —
,»hevim®. V roce 2007 bylo zjisténo, Ze svou viru v Boha na této Skale deklarovala vice nez
Stvrtina obyvatel (28 %), naopak v Boha nevéfila piiblizné polovina (48 %) lidi v Ceské
republice. Velmi zajimavy je pfitom nerozhodny postoj k vife zjiStény u zhruba ctvrtiny
obcani (24 %). Jak vyplyva z podrobngjsi analyzy empirického Setfeni STEM, spiSe nez
nezajem o duchovni hodnoty a viru signalizuje zjisténa nerozhodnost jakysi prostor mezi
ateismem a jasn¢ deklarovanou virou. Pfi hodnoceni, jaka ¢ast ¢eské spole¢nosti véti v Boha,
je proto spravngjsi konstatovani, ze pfiblizné polovina obyvatel v Boha nevéfi, nez ze pouze
28 % v Boha véti. V letech 1991 az 2007 pfitom zUstavala Ceska spole¢nost v otazce viry
stale stejna a podil lidi, kte¥{ voli jednotlivé varianty, se prili§ neménil.**

Cesky statisticky ufad na zakladé reflexe vysledki s¢itani lidu z roku 2011 a séiténi
piedchazejicich udava, ze vyvoj struktury obyvatelstva Ceské republiky podle naboZzenské
viry od roku 1991 vykazoval trvaly pokles podilu véticich osob. Béhem dvaceti let (1991 az
2011) se jejich pocet snizil na polovinu. V celkovém vyjadieni se jednalo o pokles ze
4 523 734 véficich vroce 1991 az na 2 168 952 véficich v roce 2011. V desetileti 2001 az
2011 byl ale ubytek poctu véticich ovlivnén také relativné vysokym poctem neuvedenych
odpovédi, coz metodika sCitdni lidu umoznovala. Kolisavy vyvoj mél pocet osob, které
deklarovaly, Ze jsou bez viry & bez vyznani.* Je viak nutné upozornit, e pokud je n&ktery
obCan bez vyznani, jeSté¢ to nemusi znamenat, Ze je soucasn¢ bez viry. MiiZe se totiZ jednat

o veétictho Cloveka, ktery se pouze nehldsi k zadné konkrétni cirkvi nebo k zddnému

% STEM. Vira v Boha a ndzory na cirkve v ceské spolecnosti. (online) Praha: Stiedisko empirickych
vyzkumd, 2007. Dostupné z WWW: http://www.stem.cz/clanek/1262. Citovano dne 17. 11. 2015.
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konkrétnimu nabozenstvi. V tomto ohledu pravdépodobné¢ mame co do Cinéni s urcitym
metodologickym nedostatkem sc¢itani lidu. Na zakladé zminénych scitani lidu bylo rovnéz
zjisténo, ze nepravidelny vyvoj mél také pocet osob, které sviij postoj k vife neuvedly. V
desetileti mezi sCitdnimi 2011 a 2001 byl praveé rust poctu osob s neuvedenou odpovédi, ale
také zvySeni jejich podilu na poctu obyvatel nejrychlejsi. V roce 2001 sviij postoj k vife
neuvedlo celkem 901 981 obyvatel Ceské republiky a dalsich 6 039 991 ob¢anti uvedlo, Ze je
bez viry nebo bez vyznani, zatimco v roce 2011 bylo zjisténo jiz 4 662 455 obcant, ktefi nic
neuvedli, a 3 604 095 obc¢ani, ktefi jsou bez viry ¢i bez vyznani. Rozhodnuti neodpoveédét na
nepovinnou otazku ohledné viry se pak vcelku logicky promitlo také do poklesu absolutnich
pocti osob hlésicich se k nejpocetnéjsim tradicnim cirkvim. Do jaké miry se ale na poklesu
podilely pravé neuvedené odpovédi, vSak nelze z zadného jiného udaje presnéji kvantifikovat.
I v roce 2011 platilo, Ze nejvétsimi cirkvemi ziistaly Cirkev fimskokatolicka (1,1 milionu
osob), Ceskobratrské cirkev evangelicka (52 tisic) a Cirkev Eeskoslovenska husitska (39 tisic).
Ovsem vroce 1991 se ktémto cirkvim v uvedeném potadi hlasilo 4 021 385, 203 996
a 178 036 veficich.®® Mame tedy co do &inéni se zasadnim poklesem poétu véFicich

v populaci.

Struktura obyvatelstva Ceské republiky podle deklarace viry v roce 1991:

1991

W veérici
M bez viry

W neuvedeno

Zdroj: SKRABAL, Josef a kol. Nabozenskd vira obyvatel podle vysledkii scitani lidu. Praha:
Cesky statisticky tifad, 2014, str. 6
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Struktura obyvatelstva Ceské republiky podle deklarace viry v roce 2001:

2011

W vérici
W bez viry

m neuvedeno

Zdroj: SKRABAL, Josef a kol. Nabozenskd vira obyvatel podle vysledkii scitani lidu. Praha:
Cesky statisticky ttad, 2014, str. 6

Dominik Duka, ktery se zamysli nad historickym kontextem vztahu cirkve a statu
v Evropé, konstatuje, Ze v obdobi po druhé svétové valce se ve vyspélych evropskych zemi
prosadil tzv. kooperacni model, jehoz filosofick¢ zdéklady spocivaji v myslence
mezivaleéného francouzského autora Jacquese Maritaina. Tento filosof poukazoval na nutnost
autonomie mezi duchovni a svétskou sférou ve spolecnosti. Koopera¢ni model se tedy po roce
1945 prosadil ve vétSin€ vyspélych demokratickych evropskych zemi, ovSem s pfihlédnutim
K mistnim historickym podminkam a politickym specifikim. Ze strany fimskokatolické cirkve
pak byl pfijat na druhém vatikanském koncilu. Koopera¢ni model zajist'uje nejen autonomii
mezi duchovni a svétskou sférou ve spolecnosti, nybrz také rovnovahu uvnitt cirkve mezi
duchovnimi a laiky, kdy v cirkevni spravé ptsobi Zzeny i muzi s odbornym vzdélanim. Podle
Dominika Duky lze tedy v tomto kontextu hovotit o jakési deklerikalizaci cirkve, coZ je podle
néj zpisobeno emancipaci véficich na zakladé obecné i1 specifické — tedy teologické —

vzdélanosti. V soucasné dob& se kooperaéni model rozviji také v Ceské republice, kde



fimskokatolicka cirkev a piipadné i1 dalsi cirkve mohly jeho zdsady a principy plné rozvijet po

roce 1989.%

V ramci Gvodu k této pasazi piedlozené prace lze dale spole¢né s Jifim Rajmundem
Treterou konstatovat, ze jeden z charakteristickych duasledkii demokratického pterodu
Ceskoslovenského pravniho tadu, kteryzto proces byl nastartovan od pocatku roku 1990,
predstavovala zména pravniho, ale také ovSem faktického postaveni cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti na uzemi celého tehdejsiho Ceskoslovenska. Nechme viak doslovné promluvit
zminéného autora: ,,Disledkem demokratického pierodu ¢eskoslovenského pravniho fadu od
zacatku roku 1990 byla zména pravniho i faktického postaveni cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti na celém tzemi tehdejiiho Ceskoslovenska. Skon¢ila doba, kdy cirkve
a nabozenské spoleCnosti byly institucemi potlacovanymi a uréenymi k likvidaci; stala se
Z nich spolecenstvi obCanti, jimZ je pfiznana rozsahla autonomie. Az do konce roku 1989 byly
cirkve a nabozenské spolec¢nosti vyznamnym stiediskem odporu vici totalit€¢ a jeho pocetné
nejsilngjsi oporou. Dnes se podileji na rozvoji svobodné demokratické spolenosti v Ceské
republice i1 na Slovensku. Cirkve a nabozenské spolecnosti vstoupily do podminek pravniho
statu v naSi zemi s predstihem v pravni oblasti. Jejich vlastni pravni systémy s tisiciletou nebo
alesponi staletou tradici a znaénym stupném vnitini vyspélosti mohou pfispivat k prohlubovani
pravniho védomi.«®

Pro celé obdobi po roce 1989 pak pro vztah statu a cirkvi (a samoziejmé& 1 ndbozenskych
spolenosti) plati, ze nejdiive kratce jestd b&hem poslednich let spole¢ného statu Cechii
a Slovékii a poté po celou dobu existence samostatné Ceské republiky je podstata konfesniho
prava obsazena v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Konkrétné se jedna o ¢lanek 15 zminéné
Listiny, ktery fesi problematiku svobody mysleni, svédomi a naboZenského vyznani a dale
pak o ¢lanek 16 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zase deklaruje svobodu projevu
nabozenského vyznani, a to soukromé 1 vetejne, tedy napt. bohosluzbou, vyu¢ovanim atd.
Zasadni roli ma také zdkon €. 3/2002 Sbirky, o svobod¢ ndboZenského vyznani a postaveni

cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Podstata konfesniho prava je vSak déle obsaZena

" DUKA, Dominik. Cirkev a stat. In: AZNAR, José Maria. BRODSKY, Jifi. (eds.) Viclavu Klausovi.
Festschrift k vyznamnému zZivotnimu jubileu. Praha: Nakladatelstvi Fragment, 2011. ISBN 978-80-253-1253-4,
str. 55
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1 v nékterych mezinarodnich smlouvach, které se staly soucasti pravniho ftadu
Ceské republiky. Sviij vyznam vtomto ohledu ma predev§im (Mezinarodni pakt
o ob&anskych a politickych pravech, Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod &i
Umluva o pravech ditdte. Do konfesniho prava pak kone¢né patii i smlouva mezi Ceskou

republikou a Apostolskym stolcem, ktera uzaviena byla v roce 2002.%

7.1 Nova legislativa demokratického statu

V dobé péadu komunistického rezimu na konci roku 1989 staly cirkve pusobici
v Ceskoslovensku i celd spoleénost pfed novou historickou moznosti, jak napravit dlouha
desetileti trvajici negativni stav, ktery komunistickd moc nastolila v oblasti zivota cirkvi
a nabozenského Zzivota. V obdobi, které bezprosttedn¢ navazovalo po udalostech listopadu
1989, byl vyvijen tlak na zdkonodéarny sbor, aby promptné odstranil mimo jiné i takové
negativni zasahy padnuvsiho komunistického rezimu do oblasti lidskych prav, které
postihovaly cirkve a véfici a zasahovaly do svobody vyznani a ndboZenské viry, a to véetné
svobody hlésat a §ifit viru, vyucovat nadboZenstvi a zajistit obantim pravo vyuky nabozZenstvi
pro jejich déti. Na zdkladé¢ zakona ¢. 159/1989 Sbirky ze dne 13. prosince 1989 byly
z trestniho zakona ¢. 140/1961 Sbirky odstranény skutkové podstaty téch trestnych ¢ind, které
omezovaly naboZenskou svobodu. Konkrétn¢ se jednalo o § 101 zminéného zakona, ktery
postihoval tzv. zneuZivani naboZenské funkce, dale pak o § 178, ktery fesil problematiku
mareni dozoru nad cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi, a konecné o § 211 zikona

&. 140/1961 Sbirky, ktery byl zaméFen na otazku porusovani zakona o roding.*®

%

Dale je nutné upozornit, Ze zdkon ¢. 16/1990 Sbirky ze dne 23. ledna 1990 zrusil
§ 7 zékona ¢. 218/1949 Sbirky, o hospodaiském zabezpeCeni cirkvi anéboZenskych
spolecnosti statem, tedy jeden z tzv. novych cirkevnich zdkonli. Zminény paragraf tohoto
zakona ustanovoval, ze duchovni nebo kazatel smi sviyj cirkevni Gfad vykondvat pouze tehdy,
kdyz obdrzel statni souhlas a pokud tento souhlas trvd. Na zdklad¢ zakona ¢. 298/1990

Sbirky, ktery byl nésledujiciho roku novelizovan zakonem ¢. 338/1991 Sbirky, pak byly

% http://olesnice.katolik.cz/OLD/serialy/pravo/prehled_prava.php

1% HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-7044-4, str.
161 — 162



cirkevnim feholnim fadim a kongregacim vraceny nékteré budovy, coz umoznilo alespon

¢astecnou obnovu a budovani feholniho zivota po Ctyficetileté nésilné pauze. Mén¢ vSak bylo
Ve v T , o ’ v ’ ’ v » 101 r .

ucinéno piimych zdsahl nutnych k obnové svobody vyuky nabozenstvi.”~ Této problematice

vSak bude nize vénovana specialni pasaz predlozené prace.

Hospodaiské zabezpe€eni cirkvi ze statniho rozpoctu bylo podle vySe zminéného zdkona
¢. 16/1990 Sbirky ze dne 23. ledna 1990 zajiStovano az do konce roku 1990. Od samotného
pocatku roku 1991pak doslo ke zméné v tom smyslu, Ze finan¢ni dotace na platy duchovnich
a Castecné i na vécné naklady byly poskytovany statem piimo ustfedim jednotlivych cirkvi —
v piipadé fimsko-katolické cirkve byly poskytovany jednotlivym diecézim — nebo
naboZenskym spole¢nostem, a to primarn€ na zaklad€ vladniho nafizeni €. 578/1990 Sbirky.
Velice dllezitym zdrojem piijmil cirkvi vSak zistaly sbirky a dary. Darci, at’ se jiz jednalo
fyzické ¢i pravnické osoby, mohou v tomto ohledu vyuzivat vyhody, kterd je stanovena na
zaklad¢ zékona €. 586/1992 Sbirky o danich z piijmi ve znéni kazdoro¢né provadénych
novelizaci, a zddat o odecteni hodnoty téchto darti od danového zakladu, a to v presné
stanoveném rozmezi. Od zdanéni také byly osvobozeny vynosy kostelnich sbirek, pfijmy za
cirkevni kony a ptfispévky ¢lenil registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti. %

RovnéZ je nutné upozornit na dal§i zdkony o cirkvich vyhlaSené v dob&é po padu
komunistického rezimu, tedy zakon ¢. 308/1991 Sbirky a zakon ¢. 3/2002 Sbirky,

o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti.

V nasledujicim textu budou tyto legislativni normy piedstaveny.

Zakon ¢. 308/1991 Sbirky, o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spoleénosti, obecné ustanovil, Zze kazdy ob&an Ceskoslovenska mé pravo svobodné projevovat
své nabozenstvi nebo viru, a to sam, nebo spolecn¢ s jinymi lidmi, soukromé nebo vefejne,
prostfednictvim bohosluzby, vyucovani, ndbozenskych tkonl nebo zachovavanim obtadi.
Kazdy obcan také ma pravo zménit své naboZenstvi nebo viru, anebo samoziejmé ma pravo
byt bez jakéhokoli nabozenského vyznani. Kazdy Ceskoslovenska také na zakladé vyse

uvedené legislativni normy ziskal pravo svobodné §ifit svou nabozenskou viru nebo své

I HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-7044-4, str.
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piesvédCeni byt bez vyznéni. Na druhou stranu vSak nikdo nesmél byt nucen vyznavat
jakoukoli ndbozenskou viru nebo nucen byt bez vyznani. Terminem ,,v&fici* tato legislativni
norma minila kazdého ¢lovéka, ktery vyznaval ndbozenskou viru. Vyznavani ndbozenské viry
nesmi byt divodem k omezeni ustavou zaruCenych prav a svobod obcantll, a to zejména
Vv pfipad¢ prava na vzdélani, volbu a vykon povoldni a pfistup k informacim. A konecné
zminény zakon stanovil, ze kazdy vefici méa nezadatelné pravo slavit svatky a obfady podle
pozadavki vlastni nabozenské viry, ov§em musi tak Cinit pouze v souladu se vSemi obecné

z&dvaznymi pravnimi pfedpisy.103

Zakon ¢. 308/1991 Sbirky, o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti dale vyslovné vyjmenoval prava véticich obcantl, nacez vymezil moznosti cirkvi

a nédbozenskych spolecnosti.

04

v o7

V piipadé véficich se jednalo o tato prava:*

Véiici v Ceskoslovensku po padu komunistického rezimu disponovali — a oviem véFici
v sou¢asné Ceské republice stale disponuji — pravem sdruZovat se a jednotlivé tyto cirkve
a nabozenské spolecnosti zakladat, a dale pak vstupovat do jiz existujicich cirkvi
a nabozenskych spolecnosti a podilet se na jejich Zivoté. Vé&fici tedy mimo jiné mohou:
ucastnit se jednotlivych a rtiznych naboZenskych tkont; Gi€astnit se bohosluzeb nebo jinych
obfadi  pofadanych  jejich ¢ jinou cirkvi ¢ nabozenskou  spolecnosti;
v nabozenském duchu byt vychovavéni, poptipadé¢ po splnéni podminek stanovenych
vnitinimi predpisy cirkvi nebo nabozenskych spolecnosti a obecné zavaznymi pravnimi
pfedpisy  naboZenstvi  vyucCovat; navazovat a udrZzovat ndboZenské  styky,
a to i z mezinarodniho hlediska; vlastnit nabozenskou literaturu v libovolném jazyce
a za podminek stanovenych obecné zavaznymi pravnimi predpisy tuto literaturu Sifit;
a kone¢né¢ maji pravo volit si duchovni nebo feholni stav a rozhodovat se pro zivot

v komunitach, fadech a podobnych spolecenstvich.

Cirkve a nabozenské spolecnosti pak na zékladé zakona ¢. 308/1991 Sbirky,

o svobodé¢ nédbozenské viry a postaveni cirkvi andbozenskych spolecnosti mohou

103 Zakon ¢. 308/1991 Sbirky, o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénosti, § 1
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k plnéni svého poslani realizovat zejména ndsledujici aktivity: svobodné urcovat své
nabozenské uceni a obtady; vydavat své vnitini predpisy, ovSem mohou tak Cinit pouze tehdy,
pokud nejsou v rozporu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy; poskytovat duchovni
a hmotné sluzby; vyucCovat nabozenstvi; vyucovat a vychovavat své duchovni i laické
pracovniky ve vlastnich Skolach ajinych =zafizenich, a to 1 na wvysokych Skolach
bohosloveckych a bohosloveckych fakultach, ovSem mohou tak ¢init pouze
za podminek stanovenych obecné zavaznymi pravnimi predpisy; dale pak cirkve
a nabozenské spolecnosti plisobici na naSem uzemi mohou organizovat, a to bez oznameni,
sva shromazdéni; rovnéz mohou vlastnit movity i nemovity majetek a mit jind majetkova
a nehmotnd préva; zfizovat a provozovat rizna ucelova zafizeni; provozovat tisk,
nakladatelstvi, vydavatelstvi a tiskarny; zaklddat a provozovat vlastni kulturni instituce
a zafizeni; zfizovat a provozovat vlastni zdravotnicka zafizeni a zafizeni socialnich sluzeb
a Ucastnit se na poskytovani téchto sluzeb i ve statnich zatfizenich, ovSem i v tomto ptipadé
tak mohou ¢init pouze v souladu s obecn¢ zdvaznymi pravnimi piedpisy, aktualné platnymi
v Ceské republice; nabozenské spoleénosti a cirkve jesté mohou vysilat své zastupce do
zahrani¢i a naopak pfijimat zastupce cirkvi a nabozZenskych spolecnosti ze zahrani¢i. Na
tomto misté je nutné doplnit, Ze vykon vSech vySe uvedenych ¢innosti a aktivit nesmi byt
v zadném piipadé v rozporu s Ustavou Ceské republiky, nesmi nijak ohroZovat bezpe&nost
obCanii a vefejny poradek, zdravi a mravnost nebo prava a svobody druhych, ale ani
nezavislost a izemni celistvost statu.'%®

Déle bude vénovana pozornost zédkonu ¢. 3/2002 Sbirky, o svobod¢ nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ktery celkové upravuje problematiku
postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti v Ceské republice, dale pak upravuje vedeni
vetejné pristupnych seznami registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti, svazl cirkvi
a naboZenskych spolecnosti a pravnickych osob zalozenych registrovanou cirkvi
a nabozenskou spolecnosti a evidovanych podle tohoto zakona a kone¢né upravuje ptisobnost
Ministerstva kultury Ceské republiky ve vécech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti piisobicich

na tizemi tohoto statu.'%®
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Ve vymezeni svobody nabozenského vyznani tento zédkon zjevné navazuje na jiz vyse
zminénou star$i legislativni normu, a to na zakon €. 308/1991 Sbirky, o svobodé nabozenské
viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Otazce svobody nabozenského vyznani je
vénovan § 2 zakona €. 3/2002 Sbirky, o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, ktery stanovi predevsim nésledujici:107
- Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zaru¢ena. Kazdy ob&an Ceské

republiky ma pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru, a to bud’ sdm
nebo spolecné s jinymi, soukromé nebo veiejné, at’ jiz prosttednictvim bohosluzby,
vyucCovani ndbozenstvi, specifickymi nabozenskymi ukony nebo zachovavanim
obfadu. Kazdy mé pravo zménit své nabozZenstvi nebo viru anebo byt bez zZadného
nabozenského vyznani.

- Pravo nezletilych déti na svobodu ndbozenského vyznani nebo byt bez vyznani je
v Ceské republice rovnéz zcela zaruteno. Zakonni zastupci nezletilych déti mohou
vykon tohoto prava fidit ¢i usmérnovat, a to hlavné zplsobem odpovidajicim
rozvijejicim se schopnostem nezletilych déti.

- Nikdo nesmi byt nucen ke vstupu do cirkve a ndbozenské spolecnosti ani k vystoupeni
z ni, nikdo nesmi byt nucen ani k Gcasti nebo neucasti na ndbozenskych tkonech ¢i
ukonech cirkve a nabozenské spolecnosti.

- Kazdy obéan Ceské republiky méa nezadatelné pravo volit si podle svého uvazeni
duchovni nebo feholni stav, nebo se rozhodovat se pro zivot v cirkevnich komunitach,
fadech a podobnych spolecenstvich.

- Nikdo nesmi byt omezen na svych obc¢anskych a lidskych pravech jen proto, Ze se
hlasi k urcité cirkvi a ndbozenské spole€nosti, Ze se Uc€astni jeji ¢innosti nebo Ze ji

podporuje, anebo je bez vyznani.

197 7akon ¢&. 3/2002 Sbirky, o svobod& ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole&nosti,
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7.2 Cirkevni autonomie

Clanek 16 Listiny zakladnich prav a svobod zaruduje cirkevni autonomii, coz znamené, ze
cirkvim a nabozenskym spole¢nostem poskytuje nezévislost na statu a ponechavd jim
samospravu jejich zalezitosti. Zmin&ny &lanek stanovi:'®
1) Kazdy ma pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru bud’ sim nebo

spole¢né s jinymi, soukromé nebo verejné, bohosluzbou, vyu¢ovanim, nabozenskymi

ukony nebo zachovavanim obtadu.

2) Cirkve a nabozenské spolecnosti spravuji své zalezitosti, zejména ustavuji své organy,
ustanovuji své duchovni a zfizuji feholni a jiné cirkevni instituce nezavisle na statnich
organech.

3) Zakon stanovi podminky vyucovani nabozenstvi na statnich kolach.

4) Vykon téchto prav mulze byt omezen zakonem pouze tehdy, jde-li 0 opatieni
v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu vefejné bezpecnosti

a potadku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych.

Ivo Pospisil a kol. v této souvislosti ve své praci dodédvaji, Ze o cirkevni autonomii se
n¢kdy hovoii ,,... jako o pravu na sebeureni. Uvedené je piedev§im prusecikem
institucionalniho principu oddéleni statu a cirkvi a konfesni neutrality stitu a svobody
nabozenského vyznani v kolektivnim (korporativnim) aspektu. Vycet zalezitosti spadajicich
pod rozsah cirkevni autonomie je v ... ustanoveni (Listiny zdkladnich prav
a svobod — pozn. aut.) toliko demonstrativni a zahrnuje napiiklad otazky vérouky, organizace,
vnitinich predpist, hospodateni, praktického zaméfeni a obsazovani cirkevnich ufadi,
jakkoliv tyto aktivity nemusi byt pfimo naboZenskym projevem dle clanku 16 odstavce

1 Listiny zékladnich prav a svobod.«!%®

Problematiku autonomie cirkvi a nabozenskych spolecnosti pak te$i rovnéz zékon
¢. 3/2002 Sbirky, o svobodé néabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti, ktery uvadi nasledujici zvlastni prava cirkvi anaboZenskych spole¢nosti

registrovanych v Ceské republice. Registrovana cirkev a nabozenska spole¢nost miize za

108 1 istina zakladnich prav a svobod, ¢lanek 16

199 pOSPISIL, Ivo. LANGASEK, Tomas. SIMICEK, Vojtéch. WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina
zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-735-7750-6, str. 403



podminek stanovenych zminénym zakonem k plnéni svého poslani ziskat opravnéni k vykonu

t&chto prav:'

0

Cirkev ¢i nabozZenska spolecnost je opravnéna vyucCovat nabozenstvi na statnich
Skoléch, a to na zaklad¢ zvlastniho pravniho ptedpisu;

Cirkev ¢i nabozenska spole¢nost ma pravo povéfit osoby vykonavajici duchovenskou
ginnost k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky,
v mistech, kde se vykondva vazba, trest odnéti svobody, zabezpeCovaci detence,
ochranné 1é¢eni a ochranna vychova;

Cirkev ¢1 naboZenska spolecnost ma také pravo konat obtady, pii nichZ jsou uzavirany
cirkevni siatky podle zvlastniho pravniho ptredpisu;

Ma pravo zfizovat cirkevni §koly podle zvlastniho pravniho piedpisu;

A kone¢né¢ mé cirkev ¢i nabozenska spole¢nost pravo zachovévat svoji povinnost
mlcenlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo
s vykonem prava obdobného zpovédnimu tajemstvi. Toto pravo vSak plati pouze
tehdy, je-li tato povinnost tradi¢ni soucasti uceni cirkve a naboZenské spole¢nosti
nejméné 50 let; tim neni dotCena povinnost piekazit trestny ¢in ulozena zvlastnim

zakonem.

Povahou néboZenské samospravy a autonomie cirkvi v Ceské republice se jiz opakované

zabyval Ustavni soud Ceské republiky. Uéinil tak mimo jiné napf. v nalezu ze dne 31. srpna

2000, sp. zn. I1I. US 136/2000, a zejména pak v nalezu ze dne 27. listopadu 2002, sp. zn. Pl.

US 6/02. V obou zminénych rozhodnutich Ustavni soud Ceské republiky zdtiraznil, ze Ceska

republika je zalozena na principu laického prava, které akceptuje nabozensky pluralismus

a toleranci. Nabozenskd svoboda, ktera znamena svobodu kazdého obcCana vyznavat své

nabozenstvi a viru, formuje uvnitt cirkvi respektive jejich instituci tzv. forum internum, do

kterého nepftislusi zasahovat zddnym tfetim osobam, zejména ne vefejné ¢i statni moci.

Zasada autonomie cirkvi a naboZenskych spole¢nosti tak nachdzi svij specificky vyraz

V maximalnim mozném omezeni zasahl statu do jejich Cinnosti s tim, Ze zejména vnitini

§2

10 74kon &. 3/2002 Sbirky, o svobod& ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,



zélezitosti cirkvi a nabozenskych spolecnosti principidlné nelze Cinit pfedmétem soudniho
111

pfezkumu.
Na tomto mist¢ je vSak nutné upozornit, jak ve své praci spravné cCini napf.
Ivo Pospisil a kol., Ze vnitini pfedpisy jednotlivych cirkvi nejsou soucasti ceského pravniho
Y . y . . s o 112 e
fadu, a tudiz nepfedstavuji normotvornou konkurenci suverénnimu statu.”~~ Mimo jiné i tuto

skutecnost je nutné povazovat za projev a legislativni ukotveni odd¢€leni cirkve od statu.

Otazky spadajici do cirkevni autonomie jsou tedy v Ceské republice, jak jiz bylo ostatnd
vySe uvedeno, zasadné vylouceny ze soudniho pfezkumu. Soudy také neprovadéji vyklad
vnitinich cirkevnich ptfedpist, tedy napt. Kodexu kanonického prava fimskokatolické cirkve,
a to ani v pfipad¢, kdy existuji vazné pochybnosti o kanonické platnosti ¢i dovolenosti
ur¢itého pravniho ukonu. OvSem na druhou stranu plati, jak spravné upozoriiuji Ivo Pospisil
a kol., Ze rozhodnuti cirkevnich orgéni nejsou vykonatelna soudni moci. Toto pravidlo vSak
neplati v zakonem stanovenych ptipadech, tedy napi. v piipadé uzavieni cirkevniho snatku,

souhlasu s oznacenim megniho vina atd.**

Podobné ani v otazkach vérouky a zaujiméani doktrinalnich stanovisek stat nesmi do
cirkevni autonomie zasahovat. Jedna se jak o ptipady, kdy by mél stat pfipadné zdjem na
pijeti uréité cirkevni doktriny — napf. e cirkev méa byt chuda, jak se v Ceské republice nékdy
ozyva v souvislosti s problematikou cirkevnich restituci — tak o pfipady, kdy by stat
vykonaval tlak na zménu uceni cirkve, napt. by usiloval o pfeménu obecné cirkve na tzv.
narodni cirkev atd. Do této sféry nesmi vefejnd moc zasahovat ani na popud véficich, ktefi by
se ptipadné dostali s urcitou cirkvi do sporu. Vyrazem takového sporu by se napt. mohla stat
zaloba na neplatnost urcitého nabozenského ukonu atd. Vefejnd moc se v takovych piipadech

musi omezit pouze na zjisténi, ze véficimu, ktery s urcitou skute¢nosti nesouhlasi, nic nebrani

1 DAVID, Ludvik. BILKOVA, Jana. PODIVINOVA, Martina. Prehled judikatury. Soudni ochrana clena
spolku, cirkve a politické strany. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-80-735-7715-5, str. 52 — 53

12 pOSPISIL, Ivo. LANGASEK, Tomas. SIMICEK, Vojtéch. WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina
zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-735-7750-6, str. 407

13 pOSPISIL, Ivo. LANGASEK, Tomas. SIMICEK, Vojtéch. WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina
zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-735-7750-6, str. 404



vtom, aby z konkrétni cirkve vystoupil. Toto pravidlo se pfitom tyka nejen fadovych
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véricich, ale také duchovnich.

Pavel Molek v této souvislosti reflektuje problematiku sluzebniho poméru duchovnich
Kk jednotlivym cirkvim nebo nabozenskym spole¢nostem a lakonicky upozoriuje, Ze ,,...
pokud je wuréity jednotlivec propustén z pracovniho poméru K soukromopravnimu
zameéstnavateli, ochrani jej civilni soudy; pokud je propustén ze sluzebniho poméru ke statu,
ochrani jej spravni soudy; pokud je vSak propustén ze sluzebniho poméru k cirkvi nebo
nabozenské spoletnosti, neochrani jej zadné soudy. Tedy alespoii na tomto svéts ...«

Je sice nutné upozornit, Zze Pavel Molek ve svém nazoru ma plnou pravdu, ovSem lidé,
ktefi se nachazeji ve sluzebném pomeéru k cirkvi ¢i ndbozenské spolecnosti, pfece jen nejsou
zcela bez pravni ochrany, aniz by dochdzelo knaruseni autonomie cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 26. biezna 1997,
sp. zn. 1. US 211/96 s odvolanim na vyse zminény &lanek 16 Listiny zakladnich prav a svobod
sice opakuje, ze obecné soudy nerozhoduji o zdlezitostech sluzebniho poméru duchovnich
k cirkvi, protoze by tim doslo k nepfipustnému zasahu do vnitini autonomie cirkve a do jeji
samostatné a nezavislé rozhodovaci pravomoci, pokud by vSak §lo o mzdu ¢i ptipadné o jiné
majetkové naroky duchovnich, pak je podle Ustavniho soudu tfeba mit za to, Ze obecné soudy
jsou na zakladé § 7 obfanského soudniho fadu povolany k tomu, aby rozhodovaly o vécech
vyplyvajicich z obCanskopravnich, pracovnich a dalSich vztaht. '

V takovych ptipadech totiz vystupuje do popiedi soukromopravni charakter cirkve jako
pravnické osoby, kterA funguje v prostfedi pravniho fadu Ceské republiky
a ma ¢i nema zavazky vici jinym fyzickym ¢i pravnickym osobam. Takovy postup soudi

nelze podle vyse zminéného nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky povazovat za

14 pOSPISIL, Ivo. LANGASEK, Tomas. SIMICEK, Vojtéch. WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina
zakladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-735-7750-6, str. 407

5 MOLEK, Pavel. Prdvo na spravedlivy proces. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-735-7748-3,
str. 88

16 K OCOUREK, Jifi. Odmérovdni zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-615-2, str. 122 — 123



zasahovani do vnitini autonomie cirkvi a nabozenskych spolecnosti a jejich rozhodovacich
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pravomoci.

7.3 Vyuka naboZenstvi na statnich Skolach

V dobé padu komunistického rezimu na konci roku 1989 staly cirkve pulisobici
v Ceskoslovensku i celd spole¢nost pred novou historickou moznosti, jak napravit dlouha
desetileti trvajici negativni stav, ktery komunistickd& moc nastolila v oblasti vyuky
nabozenstvi. V obdobi, které bezprosttedné navazovalo po udalostech listopadu 1989, byl
vyvijen tlak na zdkonodarny sbor, aby promptn¢ odstranil mimo jiné i takové negativni
zasahy padnuvsiho komunistického rezimu do oblasti lidskych prav, které postihovaly cirkve
a vefici a zasahovaly do svobody vyznani a ndboZenské viry, a to véetné svobody hlésat a §itit
viru, vyucovat naboZenstvi a zajistit obaniim pravo vyuky nabozenstvi pro jejich déti. Jiz
vySe vSak bylo konstatovano, Ze piimych zésahti nutnych k obnové svobody vyuky

naboZenstvi nebylo bezprostfedné po listopadu 1989 ucinéno mnoho.**®

Vyuku nabozenstvi ve §kolach umoziuje cirkvim a ndbozenskym spolecnostem v Ceské
republice v souc¢asné dobé zakon o nabozenské svobod¢, tedy zakon ¢. 3/2002 Sbirky, jehoz
§ 7 stanovi, Ze cirkev miiZe vyuCovat ndboZenstvi na statnich Skolach podle zvlastniho
pravniho piedpisu. Timto pfedpisem pak je zdkon ¢. 561/2004 Sbirky neboli tzv. Skolsky
zékon. Tato legislativni norma uvadi: ,,V zékladnich a stfednich Skolach ztizovanych statem,
krajem, obci nebo svazkem obci se vyucCuje nabozenstvi jako nepovinny predmét, pokud se
k predmétu ndboZenstvi uskuteCiovanému danou cirkvi nebo naboZenskou spolecnosti
piihlasi ve $kolnim roce alespoii sedm zakii skoly. "

Ze Skolského zakona dale vyplyva, ze pokud se ndbozenstvi v urcité Skole vyucuje jako

nepovinny piedmeét, ucitel ndbozenstvi musi od pocatku roku 2015 splnovat kvalifikacni

W KOCOUREK, Jiti. Odmérovani zaméstnancii ve verejnych sluzbdach a spravé. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-615-2, str. 122 — 123

18 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-7044-4, str.
161 — 162

19 7akon ¢&. 561/2004 Sbirky, § 15



predpoklady podle zakona ¢. 563/2004 Sbirky, tedy zakona o pedagogickych pracovnicich.
Timto pfedpokladem je vzdélani magisterského stupné v oblasti teologickych véd, nebo
v oblasti pedagogickych véd zamétené na pripravu ucitelli nabozenstvi nebo konecné vzdélani
v oblasti pedagogickych nebo spolecenskych véd doplnéné vzdélanim pro piipravu uciteli
nabozenstvi. Za situace nesplnéni kvalifikacnich ptfedpoklada je sice mozné nabozenstvi na
konkrétni Skole vyucovat, ovSem Ize tak Cinit pouze formou nepovinného predmétu a za
vyuziti n€které z vyjimek stanovenych na zakladé novely zakona 563/2004 Sbirky schvalené
Senatem Parlamentu Ceské republiky dne 27. srpna 2014. Pokud z nejriizngjsich divoda
nelze vyuku nébozenstvi na urcité Skole zajistit ani formou nepovinného predmétu, pak je
mozné vyucovat nabozenstvi jako tzv. krouzek, a to na zaklad¢ vyhlasky ¢. 74/2005 Sbirky,
o0 zajmovém vzdélavani. Je vSak nutné upozornit, ze zajmové vzdélavani se obvykle poskytuje
za uplatu, coz znamend, ze rodi¢e za ucast déti v krouzku plati. Pokud vSak nelze zajistit
zakim Skoly vyuku ndbozenstvi ani formou nepovinného piedmétu, ale ani formou
zajmového krouzku, a presto je z pastoracnich a dal$ich divoda dobré, aby vyuka nabozenstvi
probihala ptfimo v pfislusné skole, pak je mozné pojmout vyuku ndbozenstvi jako vlastni
¢innost cirkve realizovanou v prostorach skoly a pfistoupit k prondjmu urcité ucebny. Je nutné

doplnit, ze aktudln€ platna Skolska legislativa se na takové feSeni v podstaté nevztahuje.120

7.4 Cirkevni Skolstvi

Problematice cirkevniho $kolstvi se vénuje &lanek 11 Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Svatym Stolcem o upravé vzajemnych vztahii. Na zdklad¢ této mezistdtni smlouvy
fimskokatolickd cirkev ziskala pravo, a to v duchu svého apostolského poslani a vlastnich
vnitinich kanonickych ptedpist, zfizovat a také provozovat vlastni Skoly, pfedskolni a Skolska
zafizeni, které se timto stavaji soutasti vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky, oviem
za podminky splnéni naleZitosti stanovenych pravnim fadem Ceské republiky. Vysoké skoly,

které jsou ziizené fimskokatolickou cirkvi, jsou rovné€z opravnény ptlisobit na uzemi Ceské

120 http://brno.biskupstvi.cz/kc/soubory/Legislativa/Nabozenstvi_ve_skolach_2014.pdf



republice, ovS§em po naprosto nezbytném splnéni podminek stanovenych aktudlné platnym

pravnim fadem Ceské republiky.

121

Nasledujici ustanoveni vySe zminéného Clanku 11 Smlouvy mezi Ceskou republikou

a Svatym Stolcem o upravé vzajemnych vztahli upravuji pouze postaveni takovych skol, a to

vcetné skol vysokych, predskolnich a Skolskych zatizeni, které jsou, ¢i se pripadné stanou

soucasti vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Jedna se o tato ustanoveni:

122

Veskeré cirkevni Skoly, pfedSkolni a Skolskd zafizeni poskytuji zcela rovnocenné
vzdélani a Skolské sluzby jako Skoly, pfedsSkolni a Skolskd zafizeni ostatnich
ziizovatelii, které jsou soudasti vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky.
Postaveni a financovani cirkevnich $kol je primarné upraveno pravnim fadem Ceské
republiky. Cirkevni vysoké Skoly poskytuji vysokoSkolské vzdélani rovnocenné
vysokoskolskému vzdélani poskytovanému ceskymi vefejnymi a statnimi vysokymi
Skolami.

Doklady o vzdélani dosazeném v cirkevnich skolach a na cirkevnich vysokych skolach
povazuji obé smluvni strany za zcela rovnocenné dokladim vydanym obdobnymi
$kolami a vysokymi $kolami, které jsou souéasti vychovné vzdélavaci soustavy Ceské
republiky. Ceska republika pfitom uznava doklady o vysokoskolském vzdélani
a akademické tituly ahodnosti pfiznané v teologii a naboZenskych védach
zahrani¢nimi teologickymi fakultami statnimi 1 cirkevnimi, jez jsou katolickou cirkvi
uznavany, za podminek stanovenych pravnim fadem Ceské republiky.

Cinnost fimskokatolickych teologickych fakult v Ceské republice je upravena
v souladu s pravnim fadem Ceské republiky a vnitinimi ptedpisy fakulty, které
schvaluje akademicky senat piislusné vysoké Skoly po ptfedchozim schvaleni
ptislusnou cirkevni autoritou. Cirkevni akademicti pracovnici vyucujici na vetejnych
vysokych §kolach v Ceské republice katolické nabozenstvi musi mit souhlas ptislu§né
cirkevni autority. Odejmuti tohoto souhlasu znamena ztratu povéfeni piisluSného
cirkevniho akademického pracovnika k vyucovani fimskokatolického nadboZenstvi.
Ceska republika umozni vyuku Ffimskokatolického nébozenstvi ve 8kolach,

predskolnich a Skolskych zafizenich a icast déti a mladeze na aktivitach v oblasti

121 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym Stolcem o tpravé vzajemnych vztaht, 2002, &l. 11

122 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym Stolcem o upravé vzajemnych vztaht, 2002, &l. 11



vyuziti volného Casu organizovanych katolickou cirkvi, a to s primarnim ohledem na
svobodu svédomi, pfesvédéeni a zodpovédnost a zdjem rodict a jinych zakonnych
zastupcti déti. Tyto Cinnosti jsou provadény za podminek stanovenych pravnim fadem
Ceské republiky a podle programii stanovenych piislu§nou autoritou katolické cirkve.

- Rimskokatolicka cirkev také zajistuje vyuku katolického naboZenstvi v téch kolach,
predskolnich a skolskych zatizenich, které¢ jsou soucasti vychovné vzdélavaci soustavy
Ceské republiky, a to primarné prostiednictvim uéiteld, ktefi na zakladé své odborné
a pedagogické zpiisobilosti budou povéieni vyukou fimskokatolického nabozenstvi
dokumentem vydanym mistnim ordinafem. Jednd se o dokument missio canonica
ZruSeni tohoto povéteni ma za dasledek ztratu povéreni prislusného uditele vyucovat
katolické nabozZenstvi. V pracovnépravnich vztazich budou pro ucitele katolického
nabozenstvi platit stejné podminky stanovené pravnim fadem Ceské republiky jako
pro ostatni ucitele.

- Obsah a metodika vyucovani fimskokatolického ndboZenstvi musi byt zcela
Vv souladu s uenim a zdsadami fimskokatolické cirkve. Konkrétni smérnice, programy
a ucebnice pro toto vyucovani pak vyzaduji predbézné schvaleni ze strany piislusné

cirkevni autority.

7.5 Cirkevni nadace

Specifickou otazku cirkevniho prava piedstavuji cirkevni nadace. Ty jsou typickymi
predstaviteli nadacni sféry a jiZ po staleti sehravaly — a samoziejmé stile sehravaji —
Vv evropské spolecnosti velmi vyznamnou ulohu. Cirkevni nadace se tradicné nachéazeji na
samotném pomezi svétského a cirkevniho prava, pfiCemz z historického hlediska to byly
praveé cirkevni nadace, které piedstavovaly patet nadaniho sektoru v Evropé€. Pravni upravy
vyspélych evropskych zemi ponechédvaji cirkevnim nadacim moznost, aby si prostfednictvim
vlastnich ptfedpisii upravovaly vnitini poméry a pravidla pro vlastni ¢innost. Tak je tomu napf.
v némecky mluvicich zemich, ale také v Nizozemi atd. V Ceské republice v soucasné dobé
existuji fimskokatolické cirkevni a zbozné nadace (tedy samostatné zbozné nadace), které
jsou zfizeny jako samostatné organizacni jednotky cirkve v podobé cirkevnich pravnickych
osob. Jsou nadané samostatnou pravni subjektivitou, pficemz podléhaji regulaci univerzalniho

kanonického prava a evidenci ze strany Ministerstva kultury Ceské republiky, a to v souladu
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se zékonem ¢. 3/2002 Sbirky, o svobodé nabozenského vyzndni a postaveni cirkvi
a nadbozenskych spole¢nosti. Katetina Ronovska v této souvislosti piredpoklada, ze prave
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popsany systém zistane zachovan i do budoucnosti.

7.6 Smlouva mezi ceskou republikou a svatym stolcem o upravé

vzajemnych vztaht

Smlouva mezi Ceskou republikou na jedné strané a Svatym stolcem na strand druhé, tedy
smlouvu o TUupravé vzajemnych vztahl téchto dvou subjektl, byla podepsidna dne
25. Cervence 2002, a to v 14.00 hodin. Podpisu smlouvy se za ¢eskou stranu ucastnil tehde;jsi
mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda a diplomatickym zastupcem
Svatého stolce byl apostolsky nuncius v Ceské republice arcibiskup Erwin Josef Ender.
Mistopiedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci Ceské republiky Cyril Svoboda ve svém
projevu, ktery pronesl pfi piilezitosti podpisu smlouvy, uvedl, Ze je to poprvé v déjinach
moderniho Ceskoslovenského a Ceského statu, kdy vztahy mezi fimskokatolickou cirkvi na
jedné stran¢ a Ceskym (i Ceskoslovenskym) statem na stran¢ druhé ziskdvaji pevny pravni
zaklad. Pokud smlouva projde uspésné také schvalovacim procesem na pudé Parlamentu
Ceské republiky a pokud bude ratifikovana prezidentem republiky, stane se tato smlouva
pravné zavaznym dokumentem. Pozitivni dopad by pfitom tato smlouva — podle Cyrila
Svobody — méla mit také na dalsi cirkve a naboZenské spolecnosti v Ceské republice, protoZe
standardy pro fimsko-katolickou cirkev se tim padem logicky pfiznavaji
1 ostatnim cirkvim andboZenskym spole¢nostem. Ministr a mistopfedseda vlady Cyril
Svoboda rovnéz zdiiraznil, Ze tato smlouva je v plném souladu s pravnim fadem Ceské

republiky, pri¢emz vyjadfil nadgji v pozitivni pristup parlamentu.?*

OvSem praveé nad&je vyjadiena Cyrilem Svobodou ohledné uspé$né ratifikace na ptdé
Parlamentu Ceské republiky se ukdzala — a v roce 2015 se stile ukazuje — jako licha. Vladou

Ceské republiky sice byla smlouva s Vatikdnem schvélena na jeji posledni schiizi pied

12 RONOVSKA, Katefina. Nové ceské nadacni pravo v evropském srovndni. Praha: Wolters Kluwer, 2012.
ISBN 978-80-735-7971-5, str. 79 — 80

124 http:/ftisk.cirkev.cz/z-domova/proslovy-pri-podpisu-smlouvy-cr-vatikan/



pfipravovanymi volbami v roce 2002, nacez byla podepsana a néasledné pak byla predlozena
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky Zadost o vysloveni souhlasu s jeji
ratifikaci. To viak pravé Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky odmitla. Od té
doby pak de facto az do soucasnosti nedoslo v tomto ohledu k zddnym dal$im kroktim, které
by smétovaly k jeji ratifikaci. To vSak z hlediska mezinarodniho prava neznamena, ze by tato
smlouva pro Ceskou republiku nebyla zivazna. Smlouva je totiz podepsana a v souladu se
zasadami mezinarodniho prava maji smluvni strany v takovém pfipadé — pokud ovSem
neucini jasné a vetejné prohldseni, ze se neciti smlouvou byti vazany — povinnost zdrzet se

jakéhokoliv jednani, které¢ by sméfovalo proti smyslu a proti ucelu podepsané smlouvy.125

Jak jiz bylo vyse zminéno, Parlament Ceské republiky odmitl Smlouvu mezi Ceskou
republikou a Apostolskym stolcem o tUpraveé vzijemnych vztaht, kterd méla upravovat také
postaveni Fimskokatolické cirkve v Ceské republice. Cesky zakonodarny sbor tak uginil
s odtivodnénim, Ze tato smlouva je pro Ceskou republiku nevyhodnd a Ze navic narusuje
rovnopravnost  cirkvi.  Ceska republika je tak vsoutasné dobé jednou

z poslednich zemi Evropy, kterd nemé své politické vztahy S Vatikdnem upravené dohodou.*?®

Smlouva mezi Ceskou republikou a Apostolskym stolcem o upravé vzajemnych vztahd je
tedy stale neratifikovana. Ovsem vzhledem k vySe konstatovanému — tedy vzhledem k tomu,
Ze tato smlouva je podepséna, pficemz v souladu se zasadami mezinarodniho prava maji ob¢
smluvni strany v takovém pfipad¢, ovSem pokud neucini jasné prohlaSeni, Ze se neciti
smlouvou byti vdzany, povinnost zdrzet se jakéhokoliv jednani, které by sméfovalo proti
smyslu a proti Ucelu smlouvy — lze stru¢n€ upozornit na zékladni body tohoto potencidlné
vyznamného aktu mezinarodniho prava. Jedna se o tyto ¢lanky: 127
- Clanek 1: Ceska republika a Svaty stolec uznavaji vzajemné svou mezinarodné pravni

subjektivitu, navzajem se povazuji za zcela nezavislé a samostatné subjekty podle

mezindrodniho préva, pfi¢emz se zavazuji tuto subjektivitu navzajem, pln¢ a bez

jakychkoli vyjimek respektovat.

125 http://granosalis.cz/modules.php?name=News&file=print&sid=9431

128 http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Cesko-je-jedinym-statem-s-katolickou-tradici-ktery-nema-
smlouvu-s-Vatikanem-371902

127 http://granosalis.cz/modules.php?name=News&file=print&sid=9431



Clanek 2: Obé smluvni strany potvrzuji diplomatické zastoupeni Ceské republiky
u Svatého stolce na urovni velvyslanectvi a diplomatické zastoupeni Svatého stolce
v Ceské republice na Grovni apostolské nunciatury. Jedna se tedy o diplomatické
zastoupeni na nejvyssi arovni.

Clanek 3: Cirkev fimskokatolickda a Cirkev feckokatolicka, které jsou obé v textu
smlouvy dale oznatovany jen jako katolicka cirkev, jsou v Ceské republice
pravnickymi osobami, a to primarné¢ v souladu s vnitinimi pfedpisy katolické cirkve
a pravnim fadem Ceské republiky. Svaty stolec se pfitom zavézal, ze zabezpe&i shodu
hranic fimskokatolickych diecézi a apoStolskych administratur, stejn¢ jako
feckokatolickych eparchii a exarchatii existujicich v Ceské republice se statnimi
hranicemi Ceské republiky, aby v tomto ohledu nedoslo k naruseni suverenity statu.
Clanek 4: Ob& smluvni strany se shoduji konstatovéani, ze v Ceské republice je plné
respektovana a zarucena nabozenska svoboda v§em obCaniim, a to primarn¢ v souladu
s tistavnim poradkem Ceské republiky a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazana.

Clanek 5: Svaty stolec bere na védomi, Ze Ceska republika je v souladu se svym
ustavnim pofddkem nekonfesnim stitem a neni tedy vézdna na zadné nébozenské
vyznani. Ceska republika bere na védomi, Ze se katolicka cirkev ve své &innosti fidi
vlastnimi zasadami, zvlasté pak u¢enim Druhého vatikanského koncilu o ekumenismu
a nabozenském dialogu.

Clanek 6: Ceska republika na zakladé svého pravniho fadu zarucuje katolické cirkvi
pravo na to, aby svobodné vykonavala své apostolské poslani, dale pak aby spravovala
své zaleZitosti, zejména ustanovovala, ménila nebo ruSila své organy a své vnitini
struktury, a kone¢né aby volila, jmenovala a odvolavala své duchovni a dal$i osoby
pfimo zapojené do pastoracni ¢innosti, a to vSechno v souladu se svymi opravnénymi
potifebami a podle svych ptredpisii, nezavisle na statnich orgénech.

Clanek 7: Obé smluvni strany respektuji, Ze zadny ob&an nemize byt nucen vykonavat
vojenskou sluzbu, pokud by vykon takové sluzby byl v rozporu s jeho svédomim nebo
s jeho ndboZenskym vyznanim.

Clanek 8: Smluvni strany uznavaji, e hromadné sdélovaci prostiedky hraji diileZitou
roli pfi ochran€¢ svobody mySleni a svédomi, jakoz i1 svobody ndbozenského
presvédceni. Obé smluvni strany proto prohlasuji, ze jsou piipraveny sdélovaci

prostiedky v napliiovani role i nadale podporovat.



Clanek 9: Katolicka cirkev vykonava nabozenské obtady, pii kterych je uzavirano
manzelstvi. Takto uzavieny snatek, spliujici soucasné vSechny podminky pro
uzavieni manZelstvi stanovené pravnim fadem Ceské republiky, ma stejnou platnost
1 pravni disledky jako obCansky snatek.

Clanek 10: Katolicka cirkev si zfizuje v souladu se svymi vlastnimi piedpisy
specifické pravnické osoby pro organizaci a vyznavani katolické viry a pro své
pusobeni, a to zejména v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni a charitativni péce.
Takto zfizené pravnické osoby cirtkve se stdvaji pravnickymi osobami
ve smyslu pravniho tadu Ceské republiky po splnéni podminek timto pravnim fadem
stanovenych. Ceskd republika zarutuje Kkatolické cirkvi pravo vyucovat
a vychovavat své duchovni, feholni a laické pracovniky ve vlastnich Skolach

a vychovnych zatizenich.



8 OTAZKA CIRKEVNICH RESTITUCI

Restituce majetku cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti v Ceské republice, tedy tzv. cirkevni
restituce, byly realizovany na zéklad¢ zakona ¢. 428/2012 Sbirky, tedy na zékladé¢ zakon
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi a o zméné¢ nékterych

zakont (zakon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi).

Tato legislativni norma zapocala svoji platnost dne 8. listopadu 2012. V textu
§ 1 tohoto zakona se uvadi, ze ,,... tento zédkon upravuje zmirnéni nékterych majetkovych
ktivd, které byly spachany ceskoslovenskym komunistickym rezimem cirkvim
a nabozenskym spolecnostem, které jsou ke dni nabyti GC€innosti tohoto zakona statem
registrovanymi cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi podle jiného pravniho ptedpisu ...
v obdobi od 25. unora 1948 do 1.ledna 1990 ... a vypotadani majetkovych vztaht mezi

, . L C . y - 12
statem a registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.«'?®

Ministerstvo kultury Ceské republiky na konci roku 2012 piedlozilo souhrn

vvvvvv

o nasledujici divody:*

- Navrh zakona nenese riziko prolomeni dosavadni neprolomitelné restitu¢ni hranice,
stanovené na datum 25. unora 1948: Zakon stanovi, Ze se napravuji pouze kiivdy
spachané v obdobi od 25. unora 1948 do 1. ledna 1990. Pro zvySeni jistoty bylo navic
do névrhu zdkona vc¢lenéno vyslovné ustanoveni, ze se nevydavaji véci konfiskované
na zéklad¢ tzv. BeneSovych dekreti. Neni pravda, Ze zatfazeni majetku, ktery podléhal
revizi prvni pozemkové reformy na zakladé zakona €. 142/1947 Sbirky, prolamuje
hranice 25. inora 1948.

- Podstatou zdkona neni jednostranné a bezdivodné zvyhodnéni cirkvi pied vSemi
ostatnimi skupinami restituent: Podstatou zakona je narovnéani vztahii mezi statem

a cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi a nastoleni kvalitativné novych majetkovych

128 zakon &. 428/2012 Sbirky o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a 0 zméng&
nékterych zakont (zékon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi), § 1

129 http://www.mkcr.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/deset-duvodu-proc-prijmout-zakon-o-cirkevnich-restitucich-
138332/tmplid-228



vztah. Vydani ¢éasti  pivodniho  majetku  pfedstavuje  pouze jednu
z ¢asti narovnani vztaht.

Nejvétsim vlastnikem nemovitého majetku se po schvaleni zdkona nestane cizi stat
Vatikan: Zakon o cirkevnich restitucich se tyka cirkevnich pravnickych osob celkem
17 cirkvi, z nichz katolickou cirkev reprezentuji Cirkev fimskokatolickd a Cirkev
feckokatolickd. Zbylych 15 citkvi nemd& na Vatikdn Zadnou vazbu.
U cirkvi fimskokatolické a feckokatolické bude majetek vracen pouze konkrétnim
cirkevnim subjektim (tedy farnostem, biskupstvim, fadim, charitam atd.), nikoli
Svatému stolci.

Rozsah vydavaného majetku: Piedpokladd se, Ze se cirkvim vyda priblizné
200 000 hektart pidy naturdlné a 61 000 hektari se finanéné nahradi. Ve srovnani
s vracenim majetku podle zdkond z devadesatych let minulého stoleti se vSak jedna
0 malé mnozstvi majetku.

Finan¢ni nahrady: Finan¢ni ndhrada (59 mld. K¢) ptedstavuje pausalni ndhradu za
majetek, ktery nebude vydan. Jedna se o majetek, ktery dnes vlastni obce, kraje,
soukromé fyzické a pravnické osoby nebo statni subjekty mimo Pozemkovy fond
a Lesy Ceské republiky.

Stanoveni vySe finanéni kompenzace: Byly pouZity trzni ceny, aby vysledné ocenéni
predstavovalo spravedlivou hodnotu majetku, ktery byl cirkvim v minulosti
protipravné odebran, a se kterym v disledku toho nemohly nakladat a mit z néj uZitky.
Cirkevni restituce zvysi zadluZenost ¢eského statu: Za nevydany majetek bude cirkvim
vyplacena nahrada ve vysi 59 mld. K¢. Tato ¢astka bude splacena po dobu tiiceti let ve
vysi asi 2 miliardy ro¢n€, coz jsou necelé dvé tisiciny statniho rozpoctu. Tato ¢astka
predstavuje hodnotu cirkevniho majetku, ktery po provedeni cirkevnich restituci
zUstane stavajicim drzitelim byvalého cirkevniho majetku. Thned s platnosti zdkona
bude odblokovano 44 % historického cirkevniho majetku (v hodnoté 59 mld. K¢),
s nimzZ zejména obce budou moci nakladat ve prospéch svych uzemi.

Zakon o cirkevnich restitucich zméni politické poméry v zemi ve prospéch spise
konzervativnich sil a pfispéje ke zméné charakteru ceského statu tak, ze ohrozi jeho
stavajici obCanskou nekonfesni podstatu: Nelze nékomu nevratit majetek jen proto, Ze
zastava jiné nazory. Pokud jde o nekonfesni podstatu statu, pak opak je pravdou.
Zakon nekonfesni charakter statu jes$t€¢ vice podpoii. Stat u 17 cirkvi z 33

registrovanych cirkvi hradil vydaje na jejich duchovni. Existovala tedy finanéni



provazanost mezi statem a nékterymi cirkvemi. Zakon o majetkovém vyrovnani tuto
finanéni provazanost odboura. Cirkve a stat budou hospodaisky nezavislé subjekty.

- Dohled nad cirkevnim majetkem: Listina zakladnich prav a svobod stanovi, ze stat se
nesmi vazat na zaddné nabozenské vyznani a ze cirkve jsou na statu nezavislé
a spravuji si své zalezitosti nezavisle na statnich organech. Proto neni mozné obnovit
dohled na cirkevnim majetkem.

- Zatéz pro budouci generaci plynouci ze zadkona o cirkevnich restitucich: Tento stat je
nastupcem  byvalého  Ceskoslovenského — statu, ktery cirkevni  majetek

v rozporu se svymi vlastnimi zakony zabiral.

Problematika cirkevnich restituci v Ceské republice vsak i pies vyse uvedené
predstavuje do jisté miry diskutabilni zaleZitost. Tak napt. byvaly prezident Ceské republiky
Vaclav Klaus ve zdivodnéni svého politického postoje k zakonu o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nidbozenskymi spole¢nostmi oficidlné konstatoval: ,,Zédkon pies sviij nazev
opousti koncepci zmirfiovani nékterych majetkovych kiivd, ktera byla zakladem veskerého
naSeho dosavadniho pfistupu k restitucim. Nastoleni naroku na restituce bez vyslovné
formulovaného respektu k hranici roku 1948 vytvari precedens pro mozné zpochybnéni
majetkovych pomérti ustavenych pfed timto datem. Na mé pochybnosti, které¢ jsem vyslovil
Vv dopise predsedim koali¢nich stran v srpnu letoSniho roku, jsem od nich uspokojivou
a presvédcivou odpoveéd nedostal. Nékteti neodpoveédéli viibec ... Nad pfijatym feSenim
neexistuje na politické scéné ani ve spole¢nosti konsensus, a¢ jeho naplnéni bude zavazovat
i dal$i vlady. Silou protlaceny zakon, ktery odmitl Senat a jehoZ pfijatou podobu podle
prizkuml odmita velka vétSina obc¢and, pfispéje k dalsi politické polarizaci ve spolecnosti.
Obavam se, ze bude v jeho disledku ve spole¢nosti poskozeno 1 samo postaveni cirkvi, které
pokladam v soucasném, tradi¢ni hodnoty nerespektujicim, svété za velmi dulezité a nejsem

Vv tom viibec osamocen. %

B30 CTK. Dokument: Prezidentovo zdivodnéni rozhodnuti o cirkevnich restitucich. (online) Ceské noviny.
Zpravodajsky server CTK. 22. 11. 2012. ISSN 1213-5003. Dostupné z WWW:
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/dokument-prezidentovo-zduvodneni-rozhodnuti-o-cirkevnich-
restitucich/869042&id_seznam=. Citovano dne 09. 10. 2015.
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ZAVER

Cilem predlozené diplomové prace bylo popsat, jak se pravni aspekt vztahu statu a cirkvi
ménil v jednotlivych historickych etapach sledovaného obdobi, které jsou vymezeny léty
1918 — 1939 — 1945 — 1948 — 1989 — 1993 — 2015. Dil¢im cilem piedlozené prace pak bylo
zjistit, jak se cirkevni pravo meénilo — jak bylo deformovano — pod vlivem obou totalitnich
ideologii a rezimu dvacatého stoleti a jak bylo transformovano v souvislosti se spole¢enskou

demokratickou obnovou, zapocatou po listopadovych udalostech roku 1989.

Mezivaleéné Ceskoslovensko bylo vybudovano jako demokraticky stat a jako
demokraticky stat také fungovalo po celou dobu své existence. Demokraticky charakter
mezivale¢ného ceskoslovenského stitu se samoziejmé projevil také v oblasti cirkevniho
prava. Ceskoslovenské pravo za demokratické prvni republiky uvolnilo cirkve ze statniho
porucnictvi. Poméry v tomto ohledu byly pro svobodu cirkvi mnohem piiznivéj$i nez pred
rokem 1918. Pro vztah statu a cirkvi v mezivalecném obdobi a pro celou oblast cirkevniho
prava méla normativni a zdsadni vyznam ceskoslovenskd ustava z roku 1920. Tato ustavni

listina totiz zajistila Ceskoslovenskym obcantim svobodu svédomi a vyznani a také

kodifikovala rovnopravnost v§ech nabozenskych vyznani pred zakonem.

Bé&hem okupace a v letech druhé svétové valky byly cirkve jedinymi vnitiné svobodnymi
institucemi v Ceskych zemich. Soucasné byly cirkve na tizemi Protektoratu Cechy a Morava
de facto jedinymi legalnimi institucemi, kterym byla ze strany nacistické okupacni moci
ponechana alespon jistd omezena mira autonomie. Presto vSak bylo mimo jakoukoli
pochybnost, Ze nacisticky rezim byl protikiestanského a specificky pak protikatolického
zamé&feni. Tento aspekt charakteru nacistického reZimu byl primarné¢ dan principidlnim
rozporem mezi kiestanskymi idealy humanity, bratrstvi a rovnosti vSech lidi na jedné strané

a nacistou kvazi-teorii biologického rasismu.

Pro vyvoj cirkevniho prava v kratkém obdobi mezi kvétnem 1945 a unorem 1948 bylo
zédsadni, Ze v ramci osvobozeného Ceskoslovenska nedoslo k obnoveni demokracie v té mife,
kterd byla charakteristickd pro mezivaleéné obdobi. V ramci politick¢ho systému
osvobozeného Ceskoslovenska nedoslo pouze k podlomeni demokracie, ale soutasné také ke

zna¢nému oslabeni spolecenského vlivu fimskokatolické cirkve



Zasadnim zlomem Vv nabozZenské situaci a ve vztahu Ceské spolecnosti vuci cirkvim se
pak stal unor 1948. Komunisticky rezim sice zpocatku licomérné deklaroval, ze bude
respektovat svobodu svédomi a ndbozenského vyznani, ve skutecnosti vSak unorem roku
1948 Dbyl v Ceskoslovensku nastolen rezim, jehoz vztah ke kiestanstvi a predeviim
k fimskokatolické cirkvi byl v zasad¢ nepratelsky. To se projevilo také v legislativni oblasti,
a to v podobé tzv. novych cirkevnich zakont. Je v§ak nutné zopakovat, ze komunisticky rezim
nepotla¢oval nabozenskou svobodu a neomezoval Zzivot cirkvi a nabozenskych spolecnosti
pouze na zakladé ptijatych zakoni, nybrz i mimo ramec zakontl. Tato skutecnost ukazuje, ze
¢eskoslovensky komunisticky rezim byl nejen nelegitimni, ale navic se v celé fadé piipadi

choval nelegélnim zptisobem.

Po padu komunistického rezimu staly cirkve pasobici v Ceskoslovensku i cela spoleénost
pred novou historickou moznosti, jak napravit dlouha desetileti trvajici negativni stav, ktery
komunistickd moc nastolila v oblasti Zivota cirkvi a ndbozenského zivota. Zakonodarny sbor
odstranil negativni zasahy byvalé¢ho rezimu do oblasti lidskych prav, které postihovaly cirkve
a vefici a zasahovaly do svobody vyznani a naboZenské viry, a to v€etné svobody hlasat a Sifit
viru, vyucovat ndbozZenstvi a zajistit obanlim pravo vyuky nabozenstvi pro jejich déti. Byly
odstranény skutkové podstaty téch trestnych ¢inti, které omezovaly nédbozenskou svobodu.
Legislativné bylo stanoveno, ze kazdy ob¢an ma pravo svobodné projevovat své naboZenstvi
nebo viru, ma pravo zmeénit své nabozenstvi nebo viru, anebo samoziejmé& ma pravo byt bez
jakéhokoli naboZenského vyznani. Na druhou stranu vSak nikdo nesmi byt nucen vyznavat
jakoukoli ndbozenskou viru nebo nucen byt bez vyznani. Lze konstatovat, ze poméry v Ceské

republice se v tomto ohledu nijak nevymykaji pomérim v jinych vyspélych demokraciich.
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