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Abstrakt

Prace fesi problematiku potravinaiské legislativy v CR a EU za obdobi 1990-
2009. Prvni Cast se zabyva potravinaiskou legislativou v podobé¢ technickych norem.
Druha &ast ukazuje vyvoj legislativy potravin v ramci CR pred vstupem do Evropské
unie a shrnuje hlavni pravni ptedpisy tykajici se potravin. Dalsi Cast popisuje
potravinatskou legislativu EU a zachycuje implementaci nafizeni a smérnic EU do
Seské legislativy po vstupu CR do EU. Zaznamenany jsou systémy a organy
dohlizejici na bezpecnost potravin. V posledni ¢ésti je vénovana pozornost soucasné

legislative potravin.

Klic¢ova slova: Legislativa, potravinové pravo, bezpecnost potravin, normy.

Abstract

This thesis is focued on the food legislation isme in the CR and the EU in the
period 1990-2009. First part deals with food legislation in the form of technical
standards. Second part shows the development of food legislation in the CR before
accessio to the EU and summarizes the main legal provisions relating to the food.
The next section describes the EU food laws and shows the implementation of EU
regulations and directives into the Czech legislation after accession to the EU.
Systems authorities supervising food safety are reported. Last section is devoted to

current food legislation.

Keywords: Legislation, food law, food safety, standards.



(A 61 Y TP 10
2 Literarni prehled ...............coooviiiiiiiii 11
2.1 Zaklady legislativy a technické normalizace ....................... 11
2.1.1 Oblast staitem neregulovana .................ccccoveviiniiinnniie e 11
2.1.1.1  Vyvoj normalizace.............cccooiiiiiiiiiiiiieiiiie e 12
2.1.1.2  Technické normy.............cccooviiiiiiiiiiiiiiciic e 13
2.1.1.2.1 MezinArodni NOTINY .......cceeiueeriieiiieiieeiee et 13
2.1.1.2.2 NArodni NOTIMY ...cc.veeiiiiiiieiieiie et 14
2.1.1.3 Zakladni technické normy tykajici se potravin........................ 14
2.1.1.3. 1 ISO 900L... .ottt 14
2.1.1.3.2  1SO 22000.........cciiiiieieeieieie et 15

2.1.2 Oblast statem regulovana .................cccocoeiiiiiiiniicneee e 16
2.1.2.1  Legislativa CR .......cccooovueiiieieeeeeicceeeeeeeeeeese e 16
2.1.2.2  Formy Prava CR ........ccccocoovmrieiieieiereeeeiee s 17

2.2 Narodni potravinarska legislativa .........................ccoc i, 17
2.2.1 Obecné platné pravni predpisy ..........ccccoiiiiiiiiiiinii, 17
2.2.2 Legislativa potravin v CR pied vstupem do EU ...................... 18
2.2.2.1 Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich ......................... 18
2.2.2.2  Veterinarni predpisy...........cccoooiiiiiiiiiiiiiii 19
2.2.2.3 Ochrana verejného zdravi................cccoceiiiiiiiiiniics 20
2.2.2.4 Dalsi zakony tykajici se potravinarské legislativy ................... 20
2.2.25 VYRIASKY......coooiiiiiiiiee e 21
2.2.2.5.1 Provadéci vyhlasky zédkona o potravinach ...........cccccoevrvnnennn. 21
2.2.2.5.2 Provadéci vyhlasky veterinarniho zdkona...........ccccoeeeiiennnnn. 22

2.2.2.6  Systém analyzy nebezpedi a kritickych kontrolnich bodi

(RN e3> TSP 22
2.2.2.6.1 Povinnost zavedeni HACCP .........ccccoviiiiiiiiiiie e 24
2.3  Principy legislativy Evropské unie ...................cccooviiinnnnnn, 25

2.3.1 INSHTUCE BEU ..ottt ettt e e e e e e e e e 26



2.3.2 Formy prava EU..........ccccooiiiiiiiiiceee e 26

2.3.3 Codex AlIMentarius...........cccocoveiiiiiiiiii e, 27
2.3.4 Bezpecnost POtravin ...........ccoooeiiiiiiiiiinicieeeee e 28
2341 Zelenakniha ................oooo i 28
2342 BilAKniha ... 29

2.4  Potravinové pravo EU.............cccoooiiiiiiii e 30
2.4.1 Narizeni C.178/2002/ES .........ccoooiiiiiiiiie e 30
24.1.1 Evropsky urad pro bezpeénost potravin................ccccocoveeriinenne, 31
2.4.1.2 Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva .................. 32
2.4.2 Hygienicky baliCeK .............coooiiiiiiiiiii e 34
2.4.2.1 Natizeni €. 852/2004/ES ..o 35
2.4.2.2 Narizeni €. 853/2004/ES ..........ccccooiiiiiiiiiec e 37
2.4.2.3 Nartizeni €. 854/2004/ES ...........ccooiiiiiiiiiiiiieic e 37
2.4.2.4 Nartizeni €. 882/2004/ES ...........ccooviiiiiiiiiiei e 38
2.4.2.5 Dopliujici legislativa...............ccooeiiiiiiiie 39
2.4.2.6 Kontrolni organy EU ............ccccoooiiiiiiiiiie 39
2.4.2.6.1 Evropskd Komise — DG SANCO ........cccooviiiiiiiiiniiiic e 40

2.5  Legislativa po vstupu CRdo EU.........c..cc.cooovvnvvvnrninrennnn, 40
2.6 Soucasna legislativa potravin.................ccccoooiiiiiiiinn, 41
2.6.1 Horizontalni pravni predpisy ..........ccccooeiiiiiiiiiiniiicieeneee, 42
2.6.1.1 Bezpecnost a zdravotni nezavadnost potravin .......................... 42
2.6.1.1.1  KoNtaminanty .........ccccceiieiiiiieieese e 42
2.6.1.1.2 Mikrobiologickd Kriteria..........c.ccevviriviiiiiiiiiiiii e 42
2.6.1.1.3 Rezidua Pesticidll ........ccevueriereririiiisisieiee e 43
2.6.1.1.4 Pridatné latky, enzymy, latky uréené k aromatizaci................. 43
2.6.1.1.5 Hluboce zmrazené potraviny .........cccccervvererieesieeneeseesieesieeneennns 44
2.6.1.1.6 Vyzivova a zdravotni tvrzeni .........cccvveiiiiiiiiciinie 44
2.6.1.1.7 Obohacovani POravin .........cccervveiiriiiiieiiniiseese e 45
2.6.1.2 Potraviny NOVENO tYPU........cccerveiiiiiiiiiiieieee s 45
2.6.1.2.1 Geneticky modifikované organismy..........c.cccoevervvierinenneniennn 45
2.6.1.3 EKologické zem@EdEIStVi .............cocovriiiiiiiiiiiiiiie 46

2.6.1.4 Vyrobky a materialy urcené pro styk s potravinami................ 46



2.6.1.5 Oznacovani Potravin.............ccccovviiiiiiiiiiii 47

2.6.1.5.1 Zemépisna oznaceni, oznaceni ptivodu a tradi¢ni speciality.... 48

2.6.1.6  Organizace triU..........c.cccoiieiiiie e 50
2.6.1.7  UFedni KONErOLY ...........cocooveeeieieeeeeeeeeeeee e 50
2.6.1.7.1 Statni zeméd¢lska a potravinarska inspekce...........cooeveriinennn. 50

2.6.1.7.2  Statni veterinarni SPIraVa ........cevvveiirieerieriisieeieese e 51

2.6.1.7.3 Ustfedni kontrolni a zku$ebni ustav zem&dg&Isky .................... 51

2.6.1.7.4 Organy ochrany vetejného zdravi ..........ccccovvviiiiiiiic e, 51

2.6.1.7.5 Ceska obchodni inSPEKCEe ...........c.rvrvrreeveereereererersieeieeeeeeeneas, 51

2.6.2 Vertikalni (komoditni) pravni predpisy............cccccovvriininnnnns 52
2.6.2.1  ZivotiSné KOMOMItY .............cocovvvrveeieireieererssessesseeenesesisnenes 52
2.6.2.2 Rosthinné Komodity ...............cccoviiiiiiiiiiiiiii e 53

3 ZLAVEY ..o e o4
4  Prehled pouzité literatury a zdroju..............ccocooevviriiinnnnn 56
A1 LITEIatUNA ...cooeeeiiiieieee e 56
4.2  Pravni predpiSy........cccccciiiiiiiiiiii i 57
4.3 Internetové odKazy ............ccccocooviiiiiiiiiiii i 58

5 SeZNAM ZKEATEK ..ottt 64



1 Uvod

Od dob zac¢atku obchodovani s potravinami si lidé zacali mezi sebou vytvaret
pravidla, o tom, jak ma ktery vyrobek vypadat, jaké kvality vyrobek ¢i potravina
musi zaruCovat. Béhem staleti tato pravidla byla propracovana a u mnoha vyrobku
a potravin se ustalila. Béhem 20. stoleti se tato pravidla zacala oznacovat jako
technické normy, které presn¢ definovaly a dodnes definuji, jaké pozadavky jakosti
a kvality na vyrobky ¢i na potraviny jsou kladeny. S tim, jak rostla potieba zajistit
kvalitu, jakost a bezpecnost potravin, zacaly jednotlivé staty zakotvovat tyto
pozadavky do svych legislativ a to i v byvalém Ceskoslovensku. Po vzniku Ceské

republiky (CR) mé své misto potravinové pravo i v éeském pravnim systému.

Zajisténi bezpecnosti potravin a vysoka uroveii lidského zdravi jsou v CR
prioritami potravinového prava V poslednich letech. Pro bézného obcana jsou
potravindiské predpisy a komplikovand struktura organti dozoru nad trhem Ccasto
neprihledné a nesrozumitelné, presto legislativni vyvoj v oblasti potravin posilil
povédomi, Ze legislativa zajist'uje bezpecnost potravin V dostate¢né mire. K davéte

spotiebitell pfispiva i vE&tsi otevienost piislusnych organt pii poskytovani informaci.

Novodoba historie Ceské legislativy byla velmi ovlivnéna Evropskou unii
(EU). CR v obdobi pied vstupem do EU piejimala do svého pravniho systému
VvV oblasti potravin velké mnozstvi piedpisi. Zaroven jsou potraviny oblasti,
kde i1 evropskd potravinova legislativa prochazi Vv poslednich letech hlubokymi
zménami. Od roku 2004 lze povazovat legislativni oblast potravin v CR

za harmonickou s piedpisy EU, piesto Se potravinové pravo vyviji i nadale.

Cilem této bakalaiské prace je shrnout vyvoj legislativy Ceské republiky
a Evropské unie a pribéeh jejich vzajemného provazani v obdobi let 1990 — 2009,

tedy pred vstupem Ceské republiky a po jejim vstupu do Evropské unie v roce 2004.
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2 Literarni prehled

V této praci jsou pravni piedpisy uvadény v platném znéni, pokud neni

uvedeno jinak.

2.1 Zaklady legislativy a technické normalizace

Soucasné pojeti prava vychazi z rozdéleni vSech pozadavkt na oblast statem
neregulovanou a oblast statem regulovanou. Timto zpusobem lze rozd¢lit i soubor

pozadavku v oblasti potravinatstvi.

2.1.1 Oblast statem neregulovana

Formulace a splnéni pozadavki na jakost potravinaiskych vyrobku
je v oblasti staitem neregulované ponechana pouze na zakaznikovi a vyrobci nebo
dodavateli. Jedna se o zalezitost smluvniho charakteru. Naprosto kli¢ovy vyznam

v neregulované oblasti mé technicka normalizace. *

Technickd normalizace (ddle jen ,normalizace”) je  cinnosti,
kterou se zavadéji ustanoveni pro vSeobecné a opakované pouziti, zaméfena
na dosazeni optimalniho stupné pofadku v dané souvislosti s ohledem na aktudlni
nebo potencionalni problémy. Touto ¢innosti je zejména z vypracovani, vydavani
a zavadéni technickych norem, které podrobné specifikuji béznou uroven jakosti.
Hlavnim pfinosem normalizace je zlepSeni vhodnosti vyrobkil, procesi a sluZeb
pro zamyslené Ucely, pfedchdzeni piekaZzkdm v obchodu a usnadnéni technické

, . ~ 7 . .. r ~__ 7 r o 2
spoluprace. Normalizace slouzi mimo jiné k dorozuméni obchodnich partneri.

Technické normy stanovuji zdkladni poZzadavky na kvalitu, bezpecnost,
ochranu a zdravi. Stanovuji pfesné provedeni nebo vlastnosti objektu, jeho tvar nebo
usporadani podle postupt prace a jeho zpusobu provedeni podle fadn€ zpracované

technické dokumentace. °

! KOCOUREK, V. Uvod do potravindiské legislativy [online]. Praha: VSCHT, 2011 [cit. 2012-03-
22]. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf

2 O néarodni technické normalizaci. In: Cesky normalizacni institut [online]. 2003[cit. 2012-03-22].
Dostupné z: http://ich.vscht.cz/courses/ CHEMINF-1/slides/PDF/O_normalizaci_v_CR.pdf

3 Technické normy. In: Cesky normalizacni institut [online]. 2012 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://csni.cz/category/dodrzovane-normy
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2.1.1.1 Vyvoj normalizace

Vznik prvnich norem se datuje jiz do obdobi pfed prvni svétovou valkou.
Vyvoj ceskoslovenskych norem béhem dvacatého stoleti ovliviioval z velké miry
politicky systém a normy tak v obdobi socialismu nahrazovali roli pravnich predpisu.
Zména politického rezimu v roce 1989 si vyzadala i zménu fizeni narodniho
hospodaistvi a s nim 1 upravu spoleCenskych vztahli v legislativé. Piebudovani
pravni soustavy bylo ¢asové velmi ndroc¢né, proto regulace podminek a pozadavki

na vyrobky soustavou technickych norem pretrvavala jesté n&kolik let po revoluci.*

Zacatek nové éry normalizace byl charakterizovan dédictvim asi 25 000 tituli
celostatné platnych zavaznych norem. Doslo k ukonéeni spoluprace se Stalou komisi
pro normalizaci Rady vzajemné hospodarské pomoci (RVHP) a pfeorientovani
na evropské normy, v souladu se zahranién& politickou orientaci Ceské a Slovenské
Federativni Republiky (CSFR). Z asociatni dohody uzaviené mezi CSFR
a Evropskym spole¢enstvim (ES), pozd&ji mezi CR a ES, vyplynul zavazek
harmonizovat narodni legislativu, normy a technické pfedpisy s evropskymi, jako

podminka pfidruzeného a pozdéji plného €lenstvi v EU.

Ptechod na nezavazné normy, zalozené na dobrovolné shod¢ zucastnénych
stran, byl vysledkem zasadni zmény v chapani poslani technické normalizace

v demokratické spole€nosti, charakterizované mj. trZznim hospodarstvim. To vyvolalo

—

pottebu nové pravni upravy normalizace, ktera je predmétem zakona

Cx

.142/1991 Sb., o ceskoslovenskych technickych normach, ve znéni zakona
. 632/1992 Sb.°

Cx

V  odvétvi zemédé€lstvi, vcetné potravinafstvi, existovalo piiblizné
500 Ceskoslovenskych statnich norem (CSN) s celostatni pusobnosti
a cca 3000 oborovych norem (ON) s ptuisobnosti v daném oboru a fadoveé nékolik
tisic podnikovych norem (PN), které¢ vSak timto zadkonem regulovany nebyly. PN

byly v postaveni vnitropodnikového piedpisu podrobné upravujictho pozadavky

* SKOPEK, B. Zakon o potravinich ma svoji historii vzniku a vyvoje. Potravindrskd revue: Odborny
casopis pro vyzivu, vyrobu potravin a obchod. Praha, 2009, ¢. 6, s. 17-18. ISSN 1801-9102.

® POLSTEROVA, H.; ROZSIVALOVA, Z. Rizeni jakosti [online]. Vysoké ugeni technické v Brng,
2011, s. 24-27. [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://www.umel.feec.vutbr.cz/ METMEL/studijni-
pomucky/METMEL_20_S_Rizeni_jakosti.pdf.
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na konkrétni vyrobek v danych podminkach. Zakon ¢. 142/1991 Sb. fesil danou
problematiku na pfechodnou dobu. V ndvaznosti na postupujici prace na zakoné
o potravinach byly novelou zédkona o technickych normach veskeré oborové normy
zrudeny ke dni 1. 1. 1994 a CSN znezavaznény ke dni 1. 1. 1995.° Tim byl u¢inén
prvni rozhodujici krok k postupnému dosazeni plné kompatibility soustavy ceskych

;. , . . v ’ ’ 7
norem s dobrovolnymi evropskymi normami a ¢lenskych zemi EU.

2.1.1.2 Technické normy

Piestoze jsou v sou¢asné dob€ pouze doporu¢enym materidlem a jsou pravné

, Lo « v vz T . 8
nezéavazné, jsou vseobecn¢ pouzivany pro praktické ¢innosti.

Zavaznou a pravné vymahatelnou se zcela konkrétni technickd norma stava
tehdy, pokud jeji splnéni pozaduje néjaky pravné zavazny dokument (zékon) nebo
pokud se na jejim splnéni smluvni strany dohodnou, popiipadé pokud vyrobce shodu

s normou sam deklaruje (napf. na obalu V}'lrobku).9

Soucasné technické normy vznikaji jednak tradicné na tGrovni ndrodni

a jednak na urovni mezinarodni.

2.1.1.2.1 Meziniarodni normy

Jedna se pfevazné 0 normy vydavané organizaci International Organization
for Standardization (ISO) oznacené ISO a Evropské normy (EN) vydavané

predev§im Evropskym vyborem pro normalizaci (CEN) jehoz &lenem je i CR.™°

 SKOPEK, B. Zékon o potravinach mé svoji historii vzniku a vyvoje. Potravindiskd revue: Odborny
casopis pro vyZivu, vyrobu potravin a obchod. Praha, 2009, ¢. 6, s. 17-18. ISSN 1801-9102.

"POLSTEROVA, H.; ROZSIVALOVA, Z. Rizeni jakosti [online]. Vysoké ugeni technické v Brng,
2011, s. 24-27. [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://www.umel.feec.vutbr.cz/METMEL/studijni-
pomucky/METMEL_20_S_Rizeni_jakosti.pdf.

8 PULKRABEK, J.; CAPOUCHOVA, 1. Specidlni fytotechnika: Vyznam Ceskych norem [onling].
Praha, 2012 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://www3.czu.cz/php/skripta/kapitola.php?titul_key=4&idkapitola=77

9 KOCOUREK, V. Uvod do potravindiské legislativy [online]. Praha: VSCHT, 2011 [cit. 2012-03-
22]. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf

19 Mezinarodni a evropska normalizace: Zakladni informace o organech pro zabezpe&ovéni technické
normalizace. In: SdruzZeni ceskych spotiebitelii [online]. 2009[cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://top-
normy.cz/users/files/platformy/mezinarodni/Mezinar_EU_normal.pdf
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2.1.1.2.2 Narodni normy

Jedna se o normy jednotlivych statd. V CR jsou vydavany normy
pod skratkou CSN. Uprava narodni technické normalizace je dnes dana zékonem
¢. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky. Tvorbu a vydavani ¢eskych
technickych norem zaruCuje stat. Povéfenym organem pro tuto problematiku byla

od roku 1993 prisp&vkova organizace Cesky normalizaéni institut (CNI).™

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR rozhodlo o zrufeni CNI k datu
31. 12. 2008. Soucasti tohoto rozhodnuti je pfijeti takovych opatieni, aby zajistovani
tvorby, vydavani a pravidelné zvetejiovani CSN bylo od 1. 1. 2009 vykonavano
vramci Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi

(UNMZ).12

Nérodni normalizaéni organ UNMZ vV soudasnosti piejimd mezinarodni
normy do soustavy CSN a vydava je jako CSN EN nebo CSN ISO bud’ v piekladu,
anebo dokonce v pavodni (zpravidla anglické) verzi. Nové "gisté narodni" CSN jsou
nyni vypracovavany jen vyjimecné, pokud je to nutné a ptislusnd mezinarodni norma

C s .13
neni planovana.

2.1.1.3 Zakladni technické normy tykajici se potravin

2.1.1.3.1 1SO 9001

Tato norma specifikuje pozadavky na systémy fizeni jakosti (QMS)
ve spolecnostech, které chtéji a potfebuji prokazat svou schopnost trvale poskytovat
produkty vyhovujici technickym a legislativnim pfedpisim. Normou jsou ve firmé
pfesné¢ definovany mechanismy cinnosti a odpovédnosti vedouci k udrZeni

a zvySovani kvality produkce ve vSech oblastech Cinnosti firmy. Pozadavky normy

1 Cesky normalizaéni institut. In: Cesky normalizacni institut [online]. 2012 [cit. 2012-03-29].
Dostupné z: http://csni.cz/zakony/cesky-normalizacni-institut

12 Historie narodni normalizace. In: Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi
[online]. 2012 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://www.unmz.cz/urad/historie-narodni-normalizace

¥ KOCOUREK, V. Uvod do potravindiské legislativy [online]. Praha: VSCHT, 2011 [cit. 2012-03-
22]. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf
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maji vSeobecny charakter a jsou pouzitelné ve vSech organizacich bez ohledu

na jejich druh, velikost a poskytované produkty & sluzby.**

V roce 1987 Mezinarodni organizace pro normy ISO poprvé zveiejnila sadu
norem, které se nezabyvaly technickymi pozadavky na vyrobky a procesy,
ale vyhradné pozadavky na systém jakosti. Plivodné Slo o pétici norem, nejcastéji

oznaovanych jako normy ISO fady 9000."

V pribéhu 90. let minulého stoleti byly tyto normy dvakrat revidovany.
Do roku 2008 byly v platnosti normy 1SO 9001:2000 (v . CR CSN EN ISO
9001:2001). *® V listopadu 2008 publikovala Mezinarodni organizace ISO novou
verzi norem pod nazvem ISO 9001:2008. V roce 2009 byla vydana ceska verze této
evropské normy. Oproti piivodnim ocekavanim vSak nepfinesla zdsadnéjsi zmény

y ; . : . 17
v pozadavcich na systém managementu jakosti.

2.1.1.3.2 1S0O 22000

Jednd se o mezindrodni normu ISO 22000:2005 snazvem ,,Systémy
managementu bezpecnosti potravin — Pozadavky na organizaci v potravinovém

fetézci®. Je také vydana v Eeské verzi jako CSN EN ISO 22000:2006.

Bezpecnost a zdravotni nezdvadnosti potravin nabyva na vyznamu zejména
Vv souvislosti se stale prohlubujicim se propojovanim potravnich fetézcli na celém
svété. Ztohoto divody jsou pouzivany rizné standardy mnohdy s rozdilnou
oborovou nebo geografickou plisobnosti. Mezindrodni organizace pro normalizaci
(ISO) vydala normu ISO 22000, ktera by méla ptisobit jako jednotici nastroj v ramci
této problematiky.

Tato norma specifikuje pozadavky systému managementu na bezpenost

potravin v celém potravinovém fetézci. Tyka se tedy organizaci od vyroby krmiv

1%1S0O 9001: Systém fizeni jakosti. In: Uniconsultig [online]. 2011 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://www.uniconsulting.cz/1/0-nas/normy/iso-9001.html

' NENADAL, J., et al. Moderni systémy Fizeni jakosti: quality management. 2. dopl. vyd. Praha:
Management Press, 2002, 282 s. ISBN 80-726-1071-6.

1 SLACAL, J. Deset let projektu Systém managementu jakosti CKAIT: Jaké zmény do systémil

vvvvv

inZenyrii a technikii ¢innych ve vystavbé. Brno: EXPO DATA, 2009, ¢. 1. ISSN 1804-7025.

Y7 Certifikace dle 1SO 9001 / 14001 / OHSAS: Co je ISO 9001. In: TUV SUD v Ceské republice
[online]. 2012 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://www.tuv-
sud.cz/cz/odvetvi/stavebnictvi/certifikace_dle_iso_9001 14 001 ohsas
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a prvovyroby pies vyrobce potravin, dopravcet, skladi, velkoobchodti, maloobchodi,
stravovacich zafizeni. Zahrnuje rovnéz organizace se souvisejicimi sluzbami
tj. vyrobce piislusnych zatizeni, obald, Cisticich latek, poskytovateli sluzeb apod.
Tyto organizace mohou vyuzit této normy pro prokazani své schopnosti fidit
nebezpe¢i ohrozujici potraviny s ohledem na bezpecnost téchto potravin v dobé

konzumace.'®

2.1.2 Oblast statem regulovana

Stat formuluje spoleCenské pozadavky na jakost potravin (zejména
bezpec¢nost, zdravotni a ekologickou nezdvadnost) obecné zivaznymi pravnimi

piedpisy a jejich plnéni kontroluje a vynucuje.*
2.1.2.1 Legislativa CR

V CR jsou pramenem primarniho prava pravni piedpisy vydavané
zakonodarnymi organy. Pravni piedpis, nazyvan také jako normativni pravni akt,
je soubor obecné zavaznych pradvnich norem platicich v ur¢it¢ dobé na urcitém
uzemi.?® Pravni normu miZeme struénd definovat jako zévazné pravidlo chovéni,

které je vyjadieno ve zvlastni statem uznavané forme. Zpravidla se sklada ze tii ¢asti,

e . . . 21
jimiZ jsou hypotéza, dispozice a sankce.

Pravni pfedpisy jsou ve své platnosti casové omezeny. Plati do doby, nez jsou
zruseny (derogace). Lze vSak provadét i jejich dilci zmény (novelizace). Zatimco
ruSeny pravni piedpis zanik4, novelizovany piedpis plati nadale, a to ve znéni
predpisu, jimZ byla jeho novelizace provedena. Nékteré pravni predpisy jsou

novelizovany vicekrat. V z4jmu piehlednosti se proto nékdy vyhlasuje ve Sbirce

18 Certifikace systémil managementu a certifikace osob: 1SO 22000:2005. In: Cesky lodni a
prumyslovy registr [online]. 2011 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://www.is09000.cz/reference.htm

¥ KOCOUREK, V. Uvod do potravindiské legislativy [online]. Praha: VSCHT, 2011 [cit. 2012-03-
22]. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf

2 HENDRYCH, D. at al. Sprdvni prdvo: Obecnd cast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-
807-4000-492.

2L JANKU, M. Prdvo: (ucebni texty pro AF). Vyd. 1. V Brn&: Mendelova zemé&d&lska a lesnicka
univerzita, 2002. ISBN 80-715-7623-9.
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zakond 1 tzv. ,,Uplné znéni“ novelizovaného piedpisu, v némz je pravni predpis

v v . r v 22
otistén v aktualizované podob¢.

2.1.2.2 Formy prava CR

Pravni ptredpisy mizeme hierarchicky uspotadat podle pravni sily v sestupné

fade€ nasledovné:

. Ustava a ustavni zakony obsahujici ustanoveni, kterd musi byt
respektovana ostatnimi pravnimi ptredpisy;
. zékony a zékonna opatieni senatu,

. vyhlasky pléna obecnich a méstskych zastupitelstev.

Odvozené pravni predpisy vydavaji organy vykonné mocCi a organy statni
spravy. Jsou jimi vladni nafizeni, ktera vydava vlada na zaklad¢ ustavou daného
generalnitho zmocnéni konkretizovat pivodni pravni piedpis. Dale pak vyhlasky
ministerstev a ostatnich ustfednich organii statni spravy, které jsou vydavany

na zakladé konkrétniho zmocnéni obsazeného v zdkoné ¢i vladnim nafizeni.

Vedle vnitrostatniho prava plisobi na obsahovou podobu pravnich piedpisii

, Vv I s s ’ v vr , o . 23
ve stale vétsi mife mezinarodni smlouvy, predevsim pravni predpisy EU.

2.2 Narodni potravinarska legislativa

2.2.1 Obecné platné pravni prredpisy

Generalnim pravnim piedpisem je Obcansky zakonik (Zakon ¢. 40/1964 Sh.
Vv platném znéni). Tento zakon upravuje majetkové vztahy fyzickych a pravnickych
0sob a majetkové vztahy mezi témito osobami a statem, pokud tyto obéanskopravni
vztahy neupravuji jiné zakony. Dalsim kli¢ovym pravnim ptedpisem je Obchodni

zakonik (Zakon ¢. 513/1991 Sb. v platném znéni), ktery je v podfizeném vztahu

22 74kladni povinnosti v BOZP: Pravni systém Ceské republiky. In: GUARD? [online]. 2012 [cit.
2012-03-22]. Dostupné z: http://www.guard7.cz/pdf/guard7.pdf

2 JANKU, M. Prdvo: (ucebni texty pro AF). Vyd. 1. V Brn&: Mendelova zemé&d&lska a lesnicka
univerzita, 2002. ISBN 80-715-7623-9.
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k Obcanskému zakoniku. Tento zakon popisuje obchodni zavazkové vztahy

. ., . v v 17 24
a upravuje zejména podnikatelskou ¢innost a prostredi.

Verejnopravni ochrana spotiebitele je zakotvena v tfadé pravnich piedpisi,
mezi nimiZ zaujima vyznamnou pozici zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ktery nabyl U€innosti dne 31. 12. 1992. Tento zdkon se vztahuje na prodej vyrobkt
a poskytovani sluzeb na tuzemi Ceské republiky. Stanovuje nékteré podminky
podnikani, které jsou pro ochranu spotiebitele dilezité a vymezuje ukoly vefejné
spravy v oblasti ochrany spotiebitele. >Tento komplexni ptedpis je i nadale po fadd

w7 /4 . 4 M r r 26
piimych novelizaci vyuzivan.

2.2.2 Legislativa potravin v CR pi‘ed vstupem do EU

2.2.2.1 Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich

V obdobi let 1993 - 1997 udrzovaly pravni fad v potravinafstvi technické
normy, jak jiz bylo zminéno vyse. Tyto normy od 1. 1. 1995 pozbyly zavaznosti
(kromé& schvalenych vyjimek). Na§ stavajici pravni fad se tak dostal do situace,
kdy chybél pravni ptedpis, ktery by upravoval podminky vyroby a ob¢hu potravin.
Se zietelem na masovost spotieby potravin bylo nutno upravit tuto oblast
samostatnym zakonem, a to poc¢inaje vyrobou az po uvedeni do ob&hu. Z divoda
neprithlednosti a nezdvaznosti dosavadni pravni upravy dochéazelo k omezovani
exportu nasich potravin zejména do statlh Evropské unie, kde pravni uprava potravin

existovala uz fadu let.?’

Zasady zakona o potravinach byly schvaleny jiz v roce 1991 vladou CSFR.
Prace na tomto zakoné byly zasadné naruSeny a &asové posunuty rozpadem CSFR,

ke dni 1. 1. 1993. V dusledku toho veskera dalsi fizeni a koordinace praci v CR

# KOCOUREK, V. Uvod do potravindiské legislativy [online]. Praha: VSCHT, 2011 [cit. 2012-03-
22]. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf

% Zakon & 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele. In: Shirka zdkonii Ceské a Slovenské federativni
republiky. 1992. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1992/sb130-92.pdf

% Pravni Giprava ochrany spottebitele. In: Businessinfo.cz [online]. 2004 [cit. 2012-03-22]. Dostupné
z: http://lwww.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-ochrana/pravni-uprava-ochrany-
spotrebitele/1001142/17476/

2T JINDRA, J. Véelaiské stranky: Zikon o potravindch a predpisy souvisejici [online]. 2012[cit. 2012-
03-22]. Dostupné z:
http://jjvcela.sweb.cz/soubory/VVCELY 6.html#_Z%C3%81KON_O_POTRAVIN%C3%81CH
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pfesla na Ministerstvo zemédélstvi a vyzivy CR. Novy navrh zasad zakona

0 potravinach byl piedlozen vladé CR v ijnu 1994.%

Az vroce 1997 doslo k vydani stézejniho piedpisu fesiciho celou Skalu
problematiky potravinaistvi. Timto pfedpisem je zakon ¢&. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabdkovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich

zakont (dale jen ,,zakon o potravinach®).

Zakon o potravinach je klicovym piedpisem pro vyrobce a prodejce potravin
i pro spotfebitele. Jednd se o komplexni pravni upravu, ktera zahrnuje potraviny
rostlinného i Zivo&isného pivodu. # Zakon uklada plnit zavazné pozadavky zejména
na zdravotni nezdvadnost, jakost, pfepravu, skladovani, resp. cely proces uvadéni
do obc¢hu potravin nebo surovin k jejich vyrob& Pti vyrobé a zachdzeni
S potravinami musi byt zajiStény takové hygienické podminky a pozadavky,
aby potravina byla bezpe¢na. Mohou byt pouzivana jen takova technicka
a technologické zafizeni a technologické postupy, které zajisti zdravotni nezadvadnost

potravin. *°

Dalsi pozadavky se tykaji napf. pouziti piidatnych latek, ozarovani
potravin, baleni a oznaCovani potravin. Tento zadkon dale upravuje povinnosti
provozovatele potravinaiského podniku a zmocnuje Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo zdravotnictvi CR k vydani provad&cich predpisi.®® Soucasti zdkona
jsou také pokyny pro organy statniho dozoru a rovnéz skutkové podstaty spravnich

deliktti a pokuty, které tyto kontrolni organy podle tohoto zakona ul<1é1daji.29

2.2.2.2 Veterinarni predpisy

Zakon €. 166/1999 Sb. ze dne 13. cervence 1999, o veterinarni péci a o zméne
nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,,veterinarni zakon®), stanovi pozadavky

veterinarni péCe na chov a zdravi zvifat a na Zivo€iSné produkty a upravuje prava

28 SKOPEK, B. Zakon o potravinich ma svoji historii vzniku a vyvoje. Potravindrskd revue: Odborny
Casopis pro vyzivu, vyrobu potravin a obchod. Praha, 2009, ¢. 6, s. 17-18. ISSN 1801-9102.

2 JINDRA, J. Véelaiské stranky: Zikon o potravindch a predpisy souvisejici [online]. 2012[cit. 2012-
03-22]. Dostupné z:
http://jjvcela.sweb.cz/soubory/VCELY6.html#_Z%C3%81KON_O_ POTRAVIN%C3%81CH

¥ MICHALOVA, 1. Znacky a informace na potravindch. 1. vyd. Praha: Sdruzeni Geskych
spottebiteld, 2006, 44 s. ISBN 80-239-6652-9.

31 Zakon &.110/1997 Sb., o potravinich a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 1997. Dostupné z:
http://web.vscht.cz/kocourev/files/Zak_110-97-ver1l.pdf
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a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, jakoZz i soustavu, plisobnost a pravomoc
organti vykondvajicich statni spravu v oblasti veterinarni péce. Spolu s provadécimi
vyhlaskami Ministerstva zemédélstvi vytvari legislativni komplex, ktery se v danych
souvislostech vyznamné tyka ptedchazeni vzniku a §ifeni ndkaz a jinych onemocnéni
zvitat, vyrob zhlediska péce o zdravotni nezavadnost zivocisnych produkti
a ochranu zdravi lidi pfed jeho poSkozenim nebo ohrozenim zivocisnymi produkty,
dozor nad dodrzovanim povinnosti a pozadavkl stanovenych k zajisténi veterinarni

péce, aj.
2.2.2.3 Ochrana verejného zdravi

Jedinym zuvedenych zakonu, jenz je plné v kompetenci Ministerstva
zdravotnictvi, je zdkon ¢. 258/2000 Sb. ze dne 14. Cervence 2000, o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (déale jen ,,zdkon
o ochran¢ vefejného zdravi“). Zakon upravuje prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory veiejného zdravi a soustavu organt
ochrany vefejného zdravi, jejich piisobnost a pravomoc. Pod touto ,,stfechou*
se tésnaji znacné kompetence tykajici se vyrobcli a prodejcti tady komodit,
napf. téz hracek ¢i kosmetiky. Pro tuto praci je vyznamné zejména zmocnéni,
pro vydani vyhlasky tykajici se vyrobkl urcenych pro styk s potravinami spadajicich
do kategorie pfedmétli béZzného uzivani. Z hlediska provoznich opatieni jsou dileZzita

pravidla pro provadéni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace. %

2.2.2.4 Dalsi zakony tykajici se potravinarské legislativy

Zakonl a vyhlasek vztahujicich se k potravindm vydanych v 90 letech
20. stoleti je cela fada, vétSina z nich byla novelizovana nebo zruSena pii vstupu
do EU. Nasleduje vycet alespon ¢asti zakont, jejichz platnost po fadé novelizaci

nadale pretrvava.

° Zakon €. 97/1996 Sb., o ochran¢ chmele.
. Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991

Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist,

%2 Analyza potravinaiské legislativy v EU a CR. In: Sdruzeni ceskych spotiebitelii [online]. 2003[cit.
2012-03-22]. Dostupné z: www.konzument.cz/dokumenty/soubory/Potr Legislativa.doc
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a zakona Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (zdkon o lihu).

° Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

. Zékon €. 477/2001 Sb., o obalech.

. Zakon ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich
zakond.

%

° Zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinaistvi a o zméné

v ’ s er oy I3 o 33
nékterych souvisejicich zakond.

Pro obsahlost legislativy potravinaistvi tato prace dale tyto zdkony nerozvadi.

2.2.2.5 Vyhlagky

Ministerstvo zemédélstvi stanovuje provadéci vyhlasky v navaznosti na jejich
¢lenéni podle druhu, skupiny nebo podskupiny, sloZeni potraviny a zpiisobu oznaceni

v~ 34
sarze.3

2.2.2.5.1 Provadéci vyhlasky zakona o potraviniach

Vyhlasky zahrnuji celé spektrum potravin. Jednotlivé komodity (Skrob,
pekaiské vyrobky, alkoholické napoje, maso, mléko a mlétné vyrobky, ovoce,
zelenina a dal$i) maji sva urcitd pravidla, ktera jsou zaznamenana v téchto

vyhlaskach. Nasledu;ji ptiklady vyhlasek:

o Vyhlaska ¢. 329/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), h), i), j)
a k) zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nekterych souvisejicich zdkoni, pro Skrob a vyrobky ze Skrobu, lusténiny
a olejnata semena.

. Vyhlaska ¢. 331/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), h), i),
7) a k) zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobcich a o zméné

a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, pro kofeni, jedlou stl, dehydratované

vyrobky a ochucovadla a hoi¢ici.

% Legislativa. In: Eagri [online]. Ministerstvo zemé&d&lstvi, 2009-2011 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/

34 Zakon &.110/1997 Sb., o potravinich a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakontl. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1997. Dostupné z:
http://web.vscht.cz/kocourev/files/Zak_110-97-ver1l.pdf
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o Vyhlasgka ¢. 333/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), h), i), J)
a k) zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, pro mlynské obilné vyrobky, téstoviny,
pekaiské vyrobky a cukrarské vyrobky a tésta.

J Vyhlaska ¢. 335/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), h), 1), j)
a k) zédkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zékonti, nealkoholické napoje a koncentraty

k pripravé nealkoholickych néapoji, ovocna vina, ostatni vina a medovinu, pivo,

konzumni lih, lihoviny a ostatni alkoholické napoje, kvasny ocet a drozdi.

2.2.2.5.2 Provadéci vyhlasky veterinarniho zakona

Také veterinarnim zakonem je povéfeno Ministerstvo zemédélstvi vydavat
provadéci vyhlasky. Tyto vyhlasky obsahuji urcité veterinarni pozadavky

na zivoc¢isné komodity. Napft.:

o Vyhlaska ¢. 200/2001 Sb., o veterinarnich pozadavcich na vajecné
vyrobky.

. Vyhlaska ¢. 203/2001 Sb., o veterinarnich pozadavcich na mléko

a mlécné vyrobky.

Existuje celd fada dalSich vyhlasek v oblasti potravinarstvi, které se tykaji
ochrany vefejného zdravi, hygieny, rizikovych skupin potravin, kontrolnich vzorki,

ozafovani potravin atd.®

2.2.2.6 Systém analyzy nebezpeci a kritickych kontrolnich bodi
(HACCP)

HACCP — je zkratka anglického nazvu ,,Hazard Analysis nad Critical Control
Points*. Syst¢tm HACCP byl vyvinut v 60. letech 20. stoleti na Zadost Amerického
ufadu pro kosmonautiku NASA. Poprvé byl pouzity v USA v roce 1974 jako systém

preventivnich opatfeni zajistujicich spolehlivou produkei potravin pro kosmonauty.

% CHLOUPEK, P.; MALENA M. Veterindrni a potravindiska legislativa: Prehled pravnich predpisii
[online]. 2012 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://vfu-
www.vfu.cz/vetleg/CD/prehled.htm#Potraviny
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O syst¢tm HACCP projevily zdjem také Organizace pro potraviny a zemédélstvi

(FAO) a Svétova zdravotnicka organizace (WHO).*®

Béhem poslednich desetileti doslo k rostoucimu z4jmu na rozvoji rtiznych
potravinaiskych bezpecnostnich opatieni pro zajisténi bezpecnych a kvalitnich
potravinaiskych ~ vyrobk. HACCP je systematicky nastroj pouZivany
v potravinaiském primyslu s cilem identifikovat, hodnotit a fidit rizika,

se zam&Fenim na prevenci identifikovanych rizik.>’

Smérnice Rady ¢. 93/43/EHS o hygiené potravin stanovuje, Ze provozovatel
potravinatského podniku ur¢i kazdy krok v ramci svych vyrobnich cinnosti,
ktery je kriticky pro zajiSténi nezadvadnosti potravin a zajisti stanoveni odpovidajicich
bezpecnostnich opatieni, jejich zavadéni, dodrzovani a posuzovani na zéklad¢ zdsad

systému HACCP.

Tento pozadavek byl transponovan do pravnich predpistt CR v dobé piiprav
na vstup do EU. Jedna se zejména o provadéci predpisy k zdkonu o potravinach
V plném znéni zakona ¢. 456/2004 Sb., a to vyhlasku ¢. 147/1998 Sb., o zpisobu
stanoveni kritickych bodl v technologii vyroby (dale jen ,vyhlaSka
&. 147/1998 Sb.), ktera nabyla G&innosti dne 1. Hjna 1998.%

Zakon 1 uvedend vyhlaska stanovuje vyrobcim potravin zdvaznou povinnost
stanovit pomoci analyzy rizik ve vyrobnim procesu tzv. systém kritickych bodi
za ucelem predchdzeni vzniku mozného nebezpeci naruseni zdravotni nezavadnosti

potravin.*®

Zékladni kroky stanoveni systému kritickych boda jsou uvedeny

na obrazku 1.

% GABRYSOVA, M. Rizeni jakosti A: distanéni studijni opora. Vyd. 1. Karvina: Slezska univerzita v
Opavé, 2009, 111 s. ISBN 978-807-2485-246.

¥ WILLIAMS, M. S.; EBEL. E. D. Estimating Changes in Public Health Following Implementation
of Hazard Analysis and Critical Control Point in the United States Broiler Slaughter Industry.
Foodborne Pathogens and Disease. 2012, ro¢. 9, ¢. 1, s. 59-67. ISSN 1535-3141.

% VOLDRICH, M., et al. Zavddeéni systému kritickych bodii (HACCP): Zdkladni informace, postup
zavadeni, priklady dokumentii. Vyd. 1. Praha: Ustav zemédé€lskych a potravinarskych informaci, 2000.
ISBN 80-727-1004-4.

% Spravna hygienicka praxe - ivod. In: Eagri: Potraviny [online]. 2009-2011 [cit. 2012-03-29].
Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/hygienicky-balicek/spravna-hygienicka-
praxe/spravna-hygienicka-praxe-uvod.html

23



Obr. 1: Stanoveni systému kritickych bodt a postupnost jejich plnéni
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Zdroj: Voldfich at al. (2000)

2.2.2.6.1 Povinnost zavedeni HACCP

V CR se HACCP systém zacal zavadét ve vétsim méfitku jiz od roku 1996,
a to v mlékarenském, dribezaiském a masném primyslu. Povinnost zavedeni
systému byla stanovena postupné¢ pro vSechny vyrobce a prodejce potravin a pokrmu

K uré¢itym termintim (Tab. 1).
V soucasné dobé je vyhlaska ¢. 137/2004 Sb. po novelizaci vyrazné

zredukovana. *°

“ DOCKAL, P. Co znamend HACCP ? [online]. 2011 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://www.haccp.estranky.cz/clanky/co-je-haccp.html
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Tab. 1: Terminy zavedeni syst¢ému HACCP

1. 1. 2000 | pro vsechny vyrobce potravin
(vyhlaska ¢. 147/1998 Sb.)

1.7.2002 | pro néktera zatizeni vefejného stravovani od urcitého objemu vyroby

(vyhlagka €. 107/2001 Sb.)

1.5.2004 | pro vsechna zafizeni vefejného stravovani

(vyhlaska ¢. 137/2004 Sb.)

1. 5. 2005 | pro vSechny obchodniky, kteti uvadeji do obéhu potraviny
(novela vyhlasky ¢. 147/1998 Sb.)
Zdroj: Dockal (2011)

Vyhlagka ¢. 147/1998 Sb. ve znéni pozdé&jsich piedpisut 196/2002 Sh.
a 161/2004 Sh. platila az do roku 2010, kdy byla vyhlaskou ¢. 45/2010 Sh. zruSena

L. ./ ]
a plné ji dnes nahrazuji evropska nafizeni.

Diive nez se bude tato prace zabyvat legislativou CR po vstupu do EU,

je nejprve zminéna problematika prava samotné EU.
2.3 Principy legislativy Evropské unie

V EU existuje tzv. primarni pravo, kterym jsou zejména ,,zfizovaci smlouvy*,
které byly v davnovéku evropského sdruzovani (1957) uzavieny v Rimé
tzv. ,,Rimské smlouvy“ a po fadé novel zohlediujicich vyvoj byla v platnosti verze
dohodnuta ve francouzské Nice, ,,Smlouva o Evropské unii a Smlouva o zalozZeni

Evropského spolecenstvi (2002)“.42

Dnes je v platnosti Lisabonska smlouva pozménujici smlouvu o Evropské

unii a smlouvu o zalozeni Evropského spolegenstvi.*

* Sbirka pravnich piedpisti: Privodce zakony CR. In: ESIPA [online]. 2010 [cit. 2012-03-22].
Dostupné z: http://www.esipa.cz

*2 Analyza potravinaiské legislativy v EU a CR. In: Sdruzeni ceskych spotiebitelii [online]. 2003]cit.
2012-03-22]. Dostupné z: www.konzument.cz/dokumenty/soubory/Potr Legislativa.doc

* Analyza potravinaiské legislativy v EU a CR. In: Sdruzeni ceskych spotiebitelii [online]. 2003]cit.
2012-03-22]. Dostupné z: www.konzument.cz/dokumenty/soubory/Potr Legislativa.doc
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Smlouva o Evropské unii vytvaii Evropské spolecenstvi zalozené na tfech
pilifich: na Evropskych spolecenstvich, spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice

a na spolupraci v oblasti justice a vnitinich véel.®

2.3.1 Instituce EU

Pravni syst¢ém EU je velmi specificky. Na vytvareni pravnich piedpist
se podili tyto instituce: Evropska komise jako vykonny organ, Evropska rada (Rada
ministrt) tvofici koncepcéni organ a Evropsky parlament v roli zastupitelského

organu EU A

2.3.2 Formy prava EU

Zakonodarstvi  Evropské unie, tzv. komunitarni pravo o0dvozeno
od anglického nazvu European Communities (EC), je tvofeno primarnim pravem,
sekundérnim pravem a rozsudky Soudniho dvora. Primérni pravo tvoii zakladatelské

a slucovaci smlouvy a smlouvy mezinarodni, ale i istavni tradice ¢lenskych zemi.

Sekundarni pravo rozeznava nasledujici dokumenty (obr. 2) odlisné pravni

sily:

o Narizeni: Jsou bezprostfedné aplikovatelna, aniz by se na néarodni
urovni piijimala opatieni pro jejich zavedeni.

o Smérnice: Zavazuji clenské staty, pokud jde o cil, jehoz ma byt
dosaZeno, ale ponechéavaji na ndrodnich organech vybér forem a prostredkil k jeho
dosazeni.

. Rozhodnuti: Jsou zavaznd ve vSech ohledech pro ty, kterym jsou
urena. Adresatem rozhodnuti miiZze byt kterykoli ¢lensky stat nebo vSechny staty
Unie, ale také jednotliva pravnicka nebo fyzické osoba.

o Doporuceni a stanoviska: Nejsou pravné zavazna; to znamena,
ze neudéluji subjektim, jimz jsou urCena, z4dnd prava, ani jim neuklddaji zadné

povinnosti, ale slouzi jako opora, pokud jde o vyklad a obsah prava Spolecenstvi.

* PANIZZA, R. Maastrichtska smlouva a Amsterodamskda smlouva [online]. European Communities,
2009 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7144 cs.htm

** SUKOVA, 1. Potravinova legislativa EU: Soupis vybranych predpisii : stav k 1.11.98. Vyd. 1.
Praha: Ustav zemédé&lskych a potravinatrskych informaci, 1999. ISBN 80-861-5392-4.

26



o Technické normy: Nejsou pravné zavazné.*®

Obr. 2: Hierarchie dokumentti EU

Hierarchie dokumentu EU
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Zavazné pro -
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Do?;;g‘;em pravné

nezavazné
Evropské technické normy
(EN)

PIné zavazné

Zdroj: Kocourek (2011)
2.3.3 Codex Alimentarius

Codex Alimentarius (CA) je podle ptekladu z latiny ,,potravinaisky zakonik*.
Jedna se o sbirku vSeobecnych principti, standardii a ostatnich doporuceni,
které se zabyvaji poZadavky vztahujicimi se k potravindm nebo ke skupiné potravin.
Codex Alimentarius jako takovy je zaroven mezinarodni organizaci, na jejimz
zakladu se v Sedesatych letech podilely organizace Spojenych narodia: FAO a WHO.
Ceska republika patii k zakladajicim &lenim CA. V roce 2003 se ¢lenem CA stalo
Evropské spolecenstvi (nyni EU), které si rozdélilo kompetence s ¢lenskymi staty

na zéklad¢€ urovné harmonizace ptislusné legislativy.

Cilem CA je prosazovat ochranu spotfebitelll a usnadnit celosvétovy obchod s
potravinami prostiednictvim vypracovani potravinovych norem, kodexli spravné
praxe a dalsich pokyni. Vyznam CA se v obchodnim kontextu zvysuje,

nebot’ je konkrétné uvadeén jako jedna z ,relevantnich mezinarodnich organizaci*

*® Rada Evropské unie: Legislativa spoleenstvi. In: Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-03-22].
Dostupné z: http://www .businessinfo.cz/cz/clanek/instituce-eu/rada-evropske-unie/1000723/5577/
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v Dohod¢ Svétové obchodni organizace o hygienickych a rostlinolékarskych

opatienich a také p¥i pripravé legislativy k nému piihlizi Evropské spolegenstvi.*’
2.3.4 Bezpecnost potravin

Soucasna politika bezpecnosti potravin je zalozena na celé tadé zasad,
kter¢ byly stanoveny nebo aktualizovdany na zacatku prvniho desetileti

jedenadvacatého stoleti.*®

Evropska unie zaradila bezpecnost potravin mezi hlavni priority své agendy.
Jde 0 horizontalni cil, ke kterému je tfeba pfihlizet v n€kolika oblastech ptisobnosti
Spolecenstvi: Ve spolecné zemédelské politice s rozvojem venkova jako jednim
Z jejich piliit, v Zivotnim prostfedi, v oblasti vefejného zdravi, v ochrané spottebitelt

a v oblasti vnitiniho trhu.*®

2.3.4.1 Zelena kniha

Vroce 1997 byla zvefejnéna Zelend kniha Komise (COM/97/176)
0 potravinovém pravu (dale jen ,Zelena kniha®), ve které Komise oznadila

potravinové pravo za vefejny zajem a identifikuje hlavni cile takto:

. Zajisténi vysoké urovné ochrany vefejného zdravi, potravinové
bezpecnosti a ochrany spotiebitele;

. odstranéni prekazek volného pohybu zbozi v ramci volného trhu;

. zajisténi, aby pravni predpisy byly pfedev§im zalozeny na védeckych
poznatcich a na posuzovani rizik;

. zvySeni konkurenceschopnosti evropského potravinaiského primyslu
a jeho exportni schopnosti;

. uloZeni primarni odpovédnosti za zdravotni nezévadnost potravin
vyrobciim, zpracovatelim a dodavatelim na principu HACCP a zajiSténi G¢inné

uredni kontroly;

* Codex Alimentarius — zakladni informace. In: Informacni centrum bezpecnosti potravin [online].
Ministerstvo zemédélstvi, 2011 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/codex-alimentarius-zakladni-informace.aspx

*® Bezpecnost potravin. In: EUR-LEX [online]. 2012 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/cs/dossier/dossier_16.htm#1

* Bezpecnost potravin. In: Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/b/bezpecnost-potravin/1000694/54980/
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o zajisténi koherence a racionality legislativy, aby s ni uzivatelé

zachazeli ,,pratelsky*.

Diiraz je kladen na princip zpétného sledovani potravin v pruabéhu celého
fetézce. Zelena kniha se také zaméfuje na stanoveni Ufedni kontroly potravin

na narodni a evropské trovni.>®

Vefejna debata 0 Zelené knize o obecnych principech bezpe¢nosti potravin
vedla v lednu 2000 Kk vydani Bilé knihy, kterd je vyznamnym krokem smérem
K pfijeti nové potravinové legislativy. Evropskd komise v Bilé knize oznamila
vytvoteni pravniho ramce pokryvajiciho cely potravinovy fetézec ,z farmy

aZ na vidlicku®, a to na zakladg integrovaného globalniho piistupu.™

2.3.4.2 Bila kniha

Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin (White Paper on Food Safety
COM - 1999; dale jen: ,,Bila kniha*) je dokument piedloZzeny Komisi EU. Obsahuje
navrhy opatfeni, kterd maji vést k tomu, aby se potravinova politika spolecenstvi
stala ofenzivnim, dynamickym, provdzanym a komplexnim ndstrojem, ktery mize
zabezpecit vysokou miru ochrany zdravi spotiebitele. Vid¢i myslenkou této Bilé
knihy je zasada, Ze politika zdravotni nezavadnosti potravin musi byt zaloZena
na obsdhlém a jednotném systému. Mini se tim, aby tento systém zahrnoval cely
fetézec vyroby potravin, stejné jako vSechny potravinarské obory, vSechny ¢lenské
staty, celou zemépisnou oblast EU v€etné jejich vnéjSich hranic, fidici organy (jak
mezinarodni tak SpoleCenstvi) a veskeré vyvojové etapy pfisluSnych politickych
trendfl. V Bilé knize jsou uvedeny pilife, o které se opird zdravotni nezdvadnost
potravin (poradenstvi na védeckém zaklad¢, sbér a analyza dat, legislativa a kontrola,
jakoz 1 informace spotiebitelll). Tyto pilife musi vytvafet stejnorody celek,
ma-li se tento jednotny systém uplatnit. Evropsk4 unie si klade za cil dosahnout
nejvysSiho standardu zdravotni nezévadnosti potravin. Jeho zabezpeceni je jednou
z kliCovych priorit Komise. Tento dokument soucasné vytvaii spolecny rdmec

pro kontrolni systémy jednotlivych statl. Musi byt jednozna¢né urceny ukoly vSech

% MEZERA, J. Potravinové pravo v CR a v EU. [online]. 2000[cit. 2012-03-24]. Dostupné z:
www.agris.cz/Content/files/main_files/48/125976/mezera.doc

*! Bezpetnost potravin. In: Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/b/bezpecnost-potravin/1000694/54980/
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clankd fetézce vyroby potravin, jako jsou: Vyrobei krmiv, zemédélci, vyrobci
potravin, potravinaiské podniky; pfislusné trady ve c¢lenskych zemich a v tfetich
zemich; Komise; spotiebitelé. Hlavni odpovédnost za zdravotni nezavadnost potravin
spo¢iva na vyrobcich krmiv a na producentech zemédélskych a potravinatskych
produkti. Kompetentni Gfady tuto odpovédnost prostfednictvim narodnich dozorcich

a kontrolnich systémi kontroluji.>

2.4 Potravinové pravo EU

2.4.1 Narizeni ¢.178/2002/ES

Evropské potravinové pravo prodélalo zlomovou zménou pfijetim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002/ES ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje
se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti

potravin (dale jen ,,nafizeni &. 178/2002/ES«).>

Toto nafizeni obsahuje zakladni ustanoveni umoznujici zajistit vysokou
uroveinl ochrany lidského zdravi a zajmu spotiebiteld, pokud jde o potraviny, zejména
s piihlédnutim k rozmanitosti nabidky potravin vcetné tradicnich vyrobki,
a soucasné zajiStovat U¢inné fungovani vnitfniho trhu. Stanovi jednotné zédsady
a povinnosti, prostiedky pro vytvofeni silné védecké zdkladny, u€innd organizacni
opatieni a postupy, z nichz se mé vychazet pti rozhodovéani v otdzkach bezpecnosti

potravin a krmiv.

Toto nafizeni stanovi obecné zdsady pouZzitelné obecné pro potraviny
a krmiva, a zejména pro bezpecnost potravin a krmiv, a to na urovni EU

i na vnitrostatni trovni.

%2 Bild kniha o zdravotni nezdvadnosti potravin [onling]. 1999 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.bezpecna-krmiva.cz/soubory/bila_kniha_o_zdrav_nezav_potravin_1999.pdf

%3 Nov4 potravinafska legislativa EU platna od 1.1.200. In: Krajskd hygienickd stanice
moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé[online]. 2006 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.khsova.cz/01_aktuality/hvpbu_legislativa.php?datum=2006-04-24
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Toto nafizeni zfizuje Evropsky ufad pro bezpe&nost potravin.**

V pifijatém nafizeni ¢. 178/2002/ES, které tvoii zaklad legislativy

pro bezpecnost potravin, se stanovi pet zakladnich obecnych principi:

. Potvrzeni integrovaného charakteru potravinového fetézce;

. analyza rizik jako zékladni kdmen politiky bezpecnosti potravin;

o odpovédnost provozovateld ptislusnych zatizeni v této oblasti;

J moznost vysledovani pivodu vyrobkl v kazdé fazi potravinového
fetézce;

o pravo obc¢ant na jasné a presné informace.

2.4.1.1 Evropsky tiad pro bezpe¢nost potravin

Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) poskytuje nezavislé védecké
poradenstvi ve vSech otazkach, které maji pfimy nebo nepiimy dopad na bezpecnost
potravin, v¢etné zdravi zvifat a jejich dobrych zivotnich podminek a ochrany rostlin.
Utad poskytuje téz poradenstvi v otazkach vyzivy z hlediska pravnich piedpist

Spolecenstvi.

Utadem provadéna hodnoceni rizik poskytuji tém, ktefi se zabyvaji fizenim
rizik (institucim EU, které nesou politickou zodpovédnost, tj. Evropské komisi,
Evropskému parlamentu a Rad¢), spolehlivy védecky zdklad pro definovani politikou
vedenych legislativnich nebo regulacnich opatfeni nezbytnych k zajisténi vysokeé

urovné ochrany spotiebitele z hlediska bezpecnosti potravin.

Soucasti plisobnosti Ufadu jsou téZ sbér a analyza védeckych tudaj,
rozpoznani nov€ vznikajicich rizik a védecka podpora poskytovand Komisi, zejména

v piipadé potravinové krize. °

> Natizeni evropského Parlamentu a Rady (ES) & 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ifad pro bezpe¢nost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpe&nosti potravin. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2002. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32002R0178:CS:PDF

% Evropsky ufad pro bezpecnost potravin. In: Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-03-23].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/e/evrospsky-urad-pro-bezpecnost-
potravin/1000697/55442/
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2.4.1.2 Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva ( RASFF) slouzi pro sdileni
informaci o pifimych nebo nepfimych rizicich ohrozujicich zdravi lidi, zvifat
a zivotni prostfedi, kterd pochazeji z potravin nebo krmiv. HlaSeni vyménovana
syst¢tmem RASFF slouzi zejména k zabranéni uvedeni rizikovych potravin a krmiv

do ob¢hu, piipadné jejich stazeni ze spolecného evropského trhu.

Na evropské urovni funguje systém rychlého varovani jiz od roku 1979
a je spravovan Komisi ES. Je zfizen formou sité, ktera krom¢ Evropské Komise
spoleCenstvi zahrnuje clenské staty Evropské unie, staty Evropského sdruzeni
volného obchodu (Norsko, Island, Lichtenstejnsko, Svycarsko) a od roku 2002

Evropsky ufad pro bezpeénost potravin.

Dle ¢lanku 50 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002/ES,
aniz by byly dotCeny pravni piedpisy Evropského spolecenstvi, clenské staty

neprodlené ozndmi Evropské komisi prostfednictvim systému RASFF:

a) VSechna opatieni, ktera pfijmou s cilem omezit uvadéni potraviny nebo
krmiva na trh nebo prosadit jejich stazeni z trhu nebo zpétné prevzeti, pokud jiz byly
dodany spotiebitelim, 2z divodu ochrany lidského zdravi ptfed rizikem,

které vyZaduje rychlé jednani;

b) vSechna doporueni profesionalnim hospodarskym subjektim nebo
dohody s nimi uzaviené, které maji za cil na zakladé dobrovolnosti nebo povinnosti
dosadhnout toho, aby se z dGvodu vazného rizika pro lidské zdravi vyzadujiciho
rychlé jednani zabréanilo uvedeni urcité potraviny nebo krmiva na trh nebo jejich
ptipadnému uziti nebo, aby toto uvedeni na trh ¢i uziti bylo omezeno nebo aby se na

né vztahovaly zvlaStni podminky;

c¢) vSechny pfipady odmitnuti Sarze, kontejneru nebo nékladu potravin nebo
krmiv prislusnym organem na hrani¢nim pfechodu v Evropské unii, které souvisi

s pfimym nebo nepiimym rizikem pro lidské zdravi.
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Kategorie oznameni:
. Varovani (Alert notification)

Pfedmétem tohoto oznameni je rizikovy vyrobek: potravina, krmivo nebo
material a pfedmét urceny pro styk s potravinami (Food Contact Materials — FCM),
ktery pfedstavuje pfimé nebo nepiimé riziko pro zdravi lidi nebo zvifat. Jedna
se o vyrobek, ktery se vyskytuje na trhu a tudiz je zapotiebi okamzit¢ zajistit ndvazné

kroky v souladu s ptislusnymi pravnimi piedpisy a zdvaznymi normami.
o Informace (Information notification)

Pfedmétem ozndmenti je rizikovy vyrobek, ktery nespliuje nekteré chemické,
fyzikélni nebo biologické pozadavky na zdravotni nezdvadnost. Jedna se o vyrobek,
u kterého neni pravdépodobny vznik akutnich nepfiznivych zdravotnich nasledkd,
a proto se nevyzaduje bezprostiedni zdsah (vyrobek se nedostal na trh anebo

se na trhu jiz nevyskytuje).
. Odmitnuti na hranicich (Border rejection notification)

Pfedmétem oznameni jsou potraviny nebo Krmiva, které byly zamitnuty

na vstupu do Evropského spolecenstvi z diivodu rizika.
. Novinka (News notification)

VSechny druhy informaci vztahujici se k bezpecnosti vyrobki,
které¢ nebyly ozndmeny c¢lenskym statem jako ,,Varovani®, ,Informace® nebo
,»Odmitnuti na hranicich®, ale které jsou povazovany za dulezité pro dozorové organy

&lenskych statd.”®

Jednotlivymi ¢leny sité RASFF v CR jsou: Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Statni Ufad pro jadernou
bezpecnost, Statni zeméde€lska a potravinaiska inspekce, Statni veterinarni sprava
Ceské republiky, organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi),

organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvo vnitra), Ustiedni kontrolni

% Zprdva o cinnosti systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF) v CR za rok 2009
[online]. Praha: Ministerstvo zemé&délstvi, 2010 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/RASFF/RASFF_CR_2009.pdf
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a zkuSebni ustav zemédélsky, celni organy, oOrgany veterinarniho dozoru

(Ministerstvo obrany), Ustav zem&dglské ekonomiky a informaci.”’

Fungovani RASFF v Ceské republice je upraveno nafizenim vlady
¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika ohrozeni

zdravi lidi z potravin a krmiv (Obr. ¢&. 3.).%8

Obr. 3: Schéma fungovani RASFF v CR

., N
Clenske zemé EU &——> | Ewropska komise - DG SANCO
Evropsky urad pro bezpeé¢nost potravin (Brusel)

7

/ Spolupracujici instituce v CR:

Ministerstvo ) )
zemédelstvi ¢ 3 = Mimsterstvo vmtra

= Mimsterstvo spravedlnost
= Mimsterstvo obrany
.

Ustav zemédelské ekonomiky

Narodni kontaktni
misto RASFF
Ceski republika

a informaci
Statni veterinirni = Statni ufad pro jadernon
spriva CR bezpeénost
(potraviny, kromva)
Celni organy
Statni zemédélska a Organy ochrany veiejného zdravi Ustiedni kontrolni a zkusebni
potravinaiska inspekce (MZ) ustav zemédélsky
(potraviny) (potraviny, FCM) (lamuva)

Zdroj: Zprava o ¢innosti systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF) v CR
za rok 2009 (2010)

2.4.2 Hygienicky bali¢ek

Pro zajisténi bezpecnosti potravin od prvovyroby az po uvedeni na trh nebo
vyvoz véetné je nezbytny integrovany piistup. Kazdy provozovatel potravinarského
podniku v celém potravinovém fetézci by mél zajistovat, aby nedoslo k ohrozeni

bezpecnosti potravin.

%" Systém rychlého varovéni pro potraviny a krmiva RASFF. In: Bezpecnd krmiva [online]. 2008 [cit.
2012-03-23]. Dostupné z: www.bezpecna-krmiva.cz/soubory/RASFF.doc

% Systém rychlého varovéni pro potraviny a krmiva (RASFF). In: Informacni centrum bezpecnosti
potravin [online]. 2011 [cit. 2012-03-30]. Dostupné z:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-
%28rasff%29.aspx

34



Pojem ,hygienicky balicek" obsahuje soubor pravnich piedpisi Evropského
spolecenstvi, tykajici se hygieny potravin a tfednich kontrol. Pod timto pojmem byla
v Ufednim véstniku EU publikovana v roce 2004 ¢&tyfi nafizeni,

ktera nabyla G&innosti dne 1. ledna 2006 *°

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 852/2004/ES
ze dne 29. Dubna 2004 o hygiené potravin (dale jen ,,nafizeni ¢. 852/2004/ES*).

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 853/2004/ES
ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi specifické hygienické ptedpisy
pro potraviny zivo¢i§ného puvodu (dale jen ,,nafizeni ¢. 853/2004/ES*).

. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 854/2004/ES
ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi specificka pravidla pro organizaci ufednich
kontrol vyrobkt zivoc¢isného pivodu urcenych k lidské spotfebé (dale jen ,,nafizeni
¢. 854/2004/ES*).

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 882/2004/ES
ze dne 29. dubna 2004, o tufednich kontrolach za ucelem ovéfovani pravnich
ptedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich

podminkach zvitat (dale jen ,,natizeni ¢. 882/2004/ES*).

Do hygienického bali¢ku se pfifazuje také smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2004/41/EHS ze dne 21. dubna 2004 rusici smérnice tykajici se hygieny potravin
a zdravotni nezavadnosti pro produkci a uvadéni do ob&hu potravin Zivoc¢isného
pivodu ur¢enych pro lidskou spotiebu a pozménuje Smérnice Rady ¢. 89/662/EHS
a & 91/67/EHS a Rozhodnuti Rady &. 92/118/EHS.®

2.4.2.1 Natizeni ¢. 852/2004/ES

Jedna se o horizontalni pravni piedpis, kterym se stanovuji obecna hygienicka
pravidla pro v§echny stupné vyroby, zpracovani a distribuce potravin, véetné postupi
k ovéfovani shody s témito predpisy. Nafizeni obsahuje spole¢né zéasady tykajici
se povinnosti vyrobct a pfisluSnych organti, strukturni, provozni a hygienické

pozadavky na zavody, postupy schvalovani zavodl, pozadavky na skladovani

% Hygienicky bali¢ek. In: Eagri: Potraviny [online]. 2009-2011 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/hygienicky-balicek/

% Nov4 potravinatska legislativa EU platna od 1.1.200. In: Krajskd hygienickd stanice
moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravée[onling]. 2006 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.khsova.cz/01_aktuality/hvpbu_legislativa.php?datum=2006-04-24
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a pfepravu a pozadavky na oznacovani znackou zdravotni nezavadnosti. Ustanoveni
nafizeni se nevztahuje na prvovyrobu pro soukromé domaci pouziti, na domaci
piipravu potravin, na manipulaci s nimi nebo na jejich skladovani pro soukromou
domaéci spotfebu. Zamérem je, aby se dand pravidla vztahovala pouze na podniky,

jejichz koncepce predpoklada urcitou kontinuitu ¢innosti a uréity stupen organizace.

Bezpecnost potravin zavisi na nékolika faktorech, ale podle soucasné
filozofie se v pravnich piedpisech stanovuji pouze minimalni hygienické pozadavky
a jejich konkrétni dodrzovani je pak ponechano na samotnych provozovatelich
potravinaiskych podniki ovS§em s tim Ze programy bezpecnosti potravin a postupy
musi byt zalozené na zasadach systému kritickych bodi (HACCP). Vyslovné se jako
zaklad pro tyto systémy uvadi zasady obsazené v  souboru Codex
Alimentarius. Prvkem, ktery je vyznamnym zplUsobem zduraziiovan v celém
nafizeni, je princip flexibility. Uznava se, zZe zejména pro malé podniky muize byt
zavedeni uplného syst¢tmu HACCP nepfimétfenou zatézi, stejné jako pozadavky
na uchovavani dokumentii. Déle se konstatuje, ze u urCitych potravinarskych
podnikt nelze identifikovat kritické kontrolni body a ze v n€kterych ptipadech muize
spravnad hygienickd praxe nahradit monitorovani kritickych kontrolnich bodd.
Podobné pozadavek stanoveni ,kritickych limitd“ neznamend, Ze je nezbytné

stanovit pro kazdy ptipad limit vyjadfeny ¢iselnou hodnotou.

Flexibilita je také na misté, kdy se pfi vyrobé pouzivaji tradi¢ni metody
polohy. Tento princip je rovnéZ velmi vyznamny ve vztahu k prvovyrobg,
protoze je ziejmé, Ze pouZziti zdsad HACCP na prvovyrobu neni dosud vSeobecné
proveditelné, a proto se podporuje zpracovani doporuceni pro spravnou praxi,

kde budou uvedena specificka hygienické pravidla pro prvovyrobu.

Provozovatelé potravinaiskych podnikl si musi rovnéz uvédomit, Ze natizeni
klade velky diraz na proskolovani vSech zaméstnanct.. Dal§im vyznamnym bodem
je povinnost registrace zavodi piislusného organu clenského stdtu a pozadavky
na schvalovani zavodid. Vyse uvedené nafizeni nahrazuje smérnici 93/43/EHS,

ktera pozbyva dne 1. ledna 2006 platnosti.
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2.4.2.2 Nafrizeni ¢. 853/2004/ES

Toto nafizeni navazuje na nafizeni ptredchozi a stanovi zvlastni pozadavky
pro potraviny zivo¢iSného piivodu, které piedstavuji specifické riziko pro lidské

zdravi a u nichz je ¢asto hlaseno mikrobiologické a chemické riziko.

Natizeni se vztahuje na nezpracované produkty a zpracované vyrobky
zivocisného pivodu. Pokud neni vyslovné uvedeno jinak, nevztahuje se toto nafizeni
na potraviny obsahujici jak vyrobky rostlinného ptvodu, tak zpracované vyrobky
zivo¢isSného plvodu. Zpracované vyrobky zivocisSného ptvodu pouzivané
pro piipravu takovych potravin vSak musi byt ziskdvany v souladu s pozadavky
tohoto nafizeni a stejn¢ tak s nimi musi byt zachazeno. V ptilohach k tomuto natizeni
jsou jednak stanoveny jednotlivé definice a déale pak ptedpisy pro oznacovani
identifika¢ni znackou, pro cile postupli zaloZzenych na HACCP a pro informace
o potravinovém fetézci, a dale specifické pozadavky pro jatka, bourarny a porcovny,
pro porazky a to pro vSechny druhy masa, dale pro skladovani a piepravu jak masa
a masnych vyrobku tak i zivych zvifat. Do pfiloh jsou zatazeny pozadavky na mléko
a mlé¢né vyrobky, vejce a vyrobky z nich, a dal§i produkty zivoc¢isného pivodu,
které byly dosud stanoveny v tadé¢ jednotlivych smérnic. Pomérné velka c¢ast
je vénovana produktim akvakultury a moiskému rybolovu, které z pohledu Ceské

republiky nemaji velky vyznam, ale z pohledu spole¢né zeméd¢lské politiky se jedna

vvvvvv

2.4.2.3 Natizeni ¢. 854/2004/ES

Ustanoveni pfedpisu se vztahuje pouze na ¢innosti a osoby, na né¢z vztahuje
natizeni ¢. 853/2004/ES. V tomto ptipadé se jedna o flexibilni pfistup
ke specifickym potiebam zavodi, které pouzivaji tradicni metody, objem jejich
z hlediska zemépisné polohy. Tento postup by mél také umoznit provedeni pilotnich
projektii s cilem vyzkouSet nové pfistupy pii hygienickych kontrolach masa.
V nafizeni se stanovuji obecné principy pro provadéni ufednich kontrol v plisobnosti
tohoto ptredpisu, veetné kvalifikacnich pozadavkd na inspektory provadéjici tyto
kontroly. Z hlediska provozovatelll potravinaiskych podnikii jsou nejvyznamné;jsi

poZadavky na schvalovani zavodi a nov€ se zavadi povinnost provadéni auditd,

kterymi se rozumi systematické a nezavislé zkoumani toho, zda jsou ¢innosti
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a souvisejici vysledky v souladu s pfedem stanovenymi pozadavky a zda jsou tyto
pozadavky ucinné prosazovany a zda jsou vhodné pro dosazeni cild. Audity budou
zahrnovat ¢innosti provozovateli potravinarskych podnikti a inspekce, vcetné
provérek kontrol, které provadéji sami provozovatelé potravinaiskych podniki.
Rozhodnuti o nejvhodné&jsim personalnim sloZeni pro audity a inspekce jinych typta
zavodi nez jatek, zdvodi zpracovavajicich zvéfinu a urCitych bourdren anebo

porcoven se ponechava na ¢lenskych statech.

2.4.2.4 Nafrizeni ¢. 882/2004/ES

Jedna se o komplexni pravni normu zabyvajici se kontrolou v celém
potravinovém fetézci, stanovuji se obecna pravidla pro provadéni ufednich kontrol.
Je nutno upozornit, Ze toto natizeni se nevztahuje na ovéfovani dodrzovani piedpisa
o spolecnych organizacich trhii se zeméd¢€lskymi produkty (napt. pro vino, olivovy
olej, ovoce a zeleninu, mléko a mlé¢né vyrobky, hovézi a teleci, skopové a kozi

maso a med), kde jiz existuji ustalené specifické kontrolni systémy.

Natizeni uklada c¢lenskym statim fadu povinnosti, z nichz lze jmenovat

napiiklad:

o Pravidelné provadéni ufednich kontrol, pficemz jejich cetnost
ma odpovidat riziku s pfihlédnutim k vysledkim kontrol provadénych samotnymi
provozovateli potravinaiskych podnikt v ramci programi zalozenych na HACCP
nebo programill zabezpecovani jakosti;

. provadeéni ufednich kontrol bez ptedchoziho upozornéni s vyjimkou
audit, které musi byt pfedem ohlaSeny;

o provadéni kontrol na jakémkoli stupni vyroby nebo produkce,
zpracovani a distribuce;

. vénovani stejné pozornosti kontroldm pii vyvozu ze Spoleenstvi,

pii uvadéni na trh ve Spolecenstvi a pti dovozu ze tietich zemi aj.

V nafizeni jsou stanoveny podminky pro laboratofe provadéjici analyzy
ufednich vzorkii a poZzadavky na metody zkouseni a odbéru vzorkl. Jsou stanoveny
podminky pro jmenovani referencnich laboratofi Evropskych spolecenstvi
a narodnich referencnich laboratofi. V hlavé IV jsou stanoveny pravidla

pro provadéni kontrol ES v &lenskych statech a ve tietich zemich. Clenské staty maji
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povinnost stanovit ¢inna opatfeni a sankce k vymahani dodrzovani potravinového
prava, ovSem na druhé strané musi mit provozovatel¢ pravo odvolat se proti
rozhodnutim, ktera piislusny organ piijal na zdklad¢ ufednich kontrol a musi byt

o tomto pravu informovani.®*

2.4.2.5 Dopliujici legislativa

V zavéru roku 2005 vysla legislativa, ktera hygienicky balicek dopliiuje nebo

nektera jeho natizeni poméaha zavadét do praxe. Jedna se o:

o Nafizeni komise ¢. 2073/2005/ES ze dne 15. listopadu 2005,
o mikrobiologickych kritériich pro potraviny;

o nafizeni komise ¢. 2074/2005/ES ze dne 5. prosince 2005,
kterym se stanovi provadéci opatieni pro nékteré vyrobky podle nafizeni Evropského
parlamentu a rady ¢. 853/2004/ES a pro organizaci Gfednich kontrol podle nafizeni
Evropského parlamentu a rady ¢. 854/2004/ES a ¢. 882/2004/ES, kterym se stanovi
odchylka od natizeni Evropského parlamentu a rady ¢ 852/2004/ES
a kterym se méni nafizeni ¢. 853/2004/ES a ¢. 854/2004/ES;

o nafizeni komise ¢. 2075/2005/ES ze dne 5. prosince 2005,
kterym se stanovi zvlastni piedpisy pro ufedni kontroly trichinel v mase;

o nafizeni komise ¢. 2076/2005/ES ze dne 5. prosince 2005,
kterym se stanovi pfechodna opatfeni pro provadéni nafizeni Evropského parlamentu
a rady €. 853/2004/ES, ¢. 854/2004/ES a ¢. 882/2004/ES a kterym se méni nafizeni
¢. 853/2004/ES a &. 854/2004/ES.%

2.4.2.6 Kontrolni organy EU

Kontrolnich orgént EU je celd fada, v této préci je zminéna alespon jedena

vvvvvv

%1 Vyvoj potravinového prava pokracuje. In: Eagri: Potraviny [online]. 2005 [cit. 2012-03-23].
Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/hygienicky-balicek/vyvoj-potravinoveho-prava-
pokracuje.html

%2 Plati hygienicky balicek. In: Agroweb: Internetovy zemédélsky portdl [online]. 2006 [cit. 2012-03-
23]. Dostupné z: http://www.agroweb.cz/Plati-hygienicky-balicek_ s43x23632.html
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2.4.2.6.1 Evropska Komise - DG SANCO

Hlavnim poslanim Evropské Komise — DG SANCO (Generalni feditelstvi
pro zdravi a ochranu spotiebitele) je uplatiovat efektivni kontrolni systém
potravinové bezpecnosti v Clenskych statech EU, kontrolovat shodu legislativy
V oblasti potravinové bezpecnosti v ramci EU a dohliZet na implementaci veterinarni,
rostlinolékaiské a potravinaiské legislativy. Posldanim misi DG SANCO je ziskat
V ucelené form¢ nejnovéjsi informace o organizaci kontrolnich systémut bezpecnosti
potravin a krmiv v ¢lenskych statech, a vyhodnotit zptisob implementace piislusné
unijni legislativy. Zabér téchto misi je velice Siroky a pokryva problematiku vSech

dozorovych organii CR.%
2.5 Legislativa po vstupu CR do EU

Rok 2004 se stal zlomovym obdobim v d&jinach Ceské republiky,
ktera se dnem 1. kvétna 2004 spole¢né s dal$imi deviti kandidatskymi zemémi Stala
fadnym c¢lenem Evropskych spoleCenstvi. V souvislosti s pfipravou na nase ¢lenstvi

, e w1 w , . .. , ;. N . 64
v Evropské unii proslo eské potravinové pravo zésadnimi zménami.®

Nekteré evropské pravni dokumenty jako jsou Smérnice EU, musely byt
transponovany do &eského pravniho fadu jestd pied vstupem CR do EU®, na rozdil
od Naftizeni ¢i Rozhodnuti Komise, které maji pfimou platnost a nejsou proto v nasi
narodni Sbirce zdkonl uZz znovu publikovany, pfestoZze maji vys§i pravni silu.
Lze je nalézt i v Ceské verzi v Utednim véstniku Evropské unie, ktery vychazi

v jazycich vSech Clenskych statf.%

V souladu s potravinovym pravem EU byl v CR v roce 2004 novelizovan

zékon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabdkovych vyrobcich. V rdmci novely bylo

%% Evropska komise — DG SANCO. In: Eagri: Ministerstvo zemédélstvi [online]. 2009-2011 [cit. 2012-
03-23]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-
evropska-unie/kontrolni-mise-eu/dg-sanco/

% Nov4 potravinarska legislativa EU platna od 1.1.200. In: Krajskd hygienickd stanice
moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé[online]. 2006 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.khsova.cz/01_aktuality/hvpbu_legislativa.php?datum=2006-04-24

% JANACKOVA, B.; DOLEZAL, P. Ceska republika. Z farmy az na stiil: Evropské zkuSenosti se
zavadenim a prosazovanim legislativy tykajici se veterindrnich predpisii a bezpecnosti potravin.

Sofia: Strategma Agency, 2005, s. 6-25. ISBN 954-9506-31-2.

% KOCOUREK, V. Uvod do potravindiské legislativy [online]. Praha: VSCHT, 2011 [cit. 2012-03-
22]. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf
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vzato predevSim v uvahu nafizeni ¢. 178/2002/ES. Vysledkem byly nékteré
vyznamné zmény, napi. definice provozovatele potravinatského podniku,
ktera se nové vztahuje také na maloobchod a dal$i. Novelizovany byly I nékteré
provadéci vyhlasky k tomuto zékonu.67Tyt0 zmény sice v nekterych piipadech
vyvolaly negativni odezvu ze strany potravindiského prumyslu, nicméné je nutné
zdaraznit skute¢nost, ze v oblasti ptedpist pro potraviny byla dosazena harmonizace
jesté pied samotnym vstupem. Ceské pravni piedpisy byly posouzeny v dobé vstupu

CR do EU za plné slugitelné s potravinovym pravem EU.

V oblasti bezpecnosti potravin jsou po vstupu do EU vyuzivany zejména tyto
dva standarty: certifikovany systém kritickych bodd HACCP a norma
CSN EN ISO 22000:2006 (tyto dva standardy jsou jiz popsany vyse). Norma 1SO
22000 zachovava strukturu a postup normy ISO 9001:2000 a integruje
ji s bezpecnosti potravin na zékladé HACCP.®®

Piestoze vV CR bylo dosazeno plného souladu s evropskym potravinovym
pravem, vyvoj legislativy na komunitadrni urovni pokracuje dale a nasSi povinnosti

je s timto vyvojem udrzovat krok.®®

2.6 Soucasna legislativa potravin

Souc¢asna legislativa CR i vzemich EU je nastavena tak, Ze kazdy,
kdo potraviny uvadi do obéhu, je zodpovédny za jejich zdravotni nezévadnost,
odpovidajici jakost, fadné oznaceni, obaly atd., tak, jak to pfedepisuji ptislusné

vvvvv

jiz citovany zakon o potravinach a navazujici provadéci ptedpisy. Dale jsou zde

" JANACKOVA, B.; DOLEZAL, P. Ceské republika. Z farmy az na still: Evropské zkusenosti se
zavadenim a prosazovanim legislativy tykajici se veterinarnich predpisii a bezpecnosti potravin
[online]. Sofia: Strategma Agency, 2005, s. 6-25 [cit. 2012-03-23]. ISBN 954-9506-31-2. Dostupné
také z: www.europeum.org/doc/publications/z_farmy az na_stul.pdf

%8 HACCP a 1SO 22000. In: QISO-MIRAIS [online]. 2008 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.mirais.cz/sluzby.html

% Nov4 potravinarska legislativa EU platna od 1.1.200. In: Krajskd hygienickd stanice
moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravée[onling]. 2006 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.khsova.cz/01_aktuality/hvpbu_legislativa.php?datum=2006-04-24
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nafizeni zminéného hygienického balicku, do kterého je dnes zafazeno stéZejni

nafizeni ¢. 178/2002/ES. Tato nafizeni jsou dnes v konsolidovaném znéni.”

V nasledujicich kapitolach jsou zminény zékladni pfimo pouzitelné piepisy

EU pro CR a dilezité vyhlasky platici v soutasné dobg.
2.6.1 Horizontalni pravni predpisy

Tato kapitola obsahuje prufez pravnimi predpisy, které se vztahuji obecné

ke vSem potravinam.

2.6.1.1 Bezpecnost a zdravotni nezavadnost potravin

2.6.1.1.1 Kontaminanty

V potravinach se vyskytuji nejriiznéjsi cizorodé znecistujici latky
(kontaminanty), jejichz pfitomnost (pfip. vySe jejich obsahu) mize ohrozit zdravi.
Pro chemické kontaminanty jsou podle jejich Skodlivosti stanoveny maximalné
ptipustné obsahy v potravinach vyhlaskou ¢. 305/2004 Sb., kterou se stanovi druhy
kontaminujicich a toxikologicky vyznamnych latek a jejich ptipustné mnozstvi
Vv potravinach a nafizenim Komise ¢. 1881/2006/ES, ze dne 19. prosince 2006,
kterym se stanovi maximalni limity n€kterych kontaminujicich latek v potravinach.

Kontaminanty jsou soustavné sledovany kontrolnimi organy.”

2.6.1.1.2 Mikrobiologicka kriteria

V Ceské republice diive mikrobiologické normy stanovovala vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi €. 132/2004 Sb. o mikrobiologickych pozadavcich
na potraviny, zpusobu jejich kontroly a hodnoceni. Po zruseni této vyhlasky
bylo zaclenéno do ceskych pravnich norem nafizeni Komise ¢. 2073/2005/ES

0 mikrobiologickych kritériich pro potraviny.72

® KOLEJKOVA, D. Vyrobci potravin uz druhy rok nepotfebuji “prohlageni o shod&“. In: Stdtni
zemédélska a potravindrska inspekce [online]. 2002 [cit. 2012-04-02]. Dostupné z:
http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1004926&docType=ART &nid=11441

! Chemické kontaminanty. In: Agronavigdtor: Bezpecnost potravin [online]. 2012 [cit. 2012-03-23].
Dostupné z: http://www.agronavigator.cz/az/vis.aspx?id=76821

2 DRASNAROVA, Z.; BUCHTOVA, L. Situacni a vyhledovd zprava: Lécivé, aromatické a
koreninové rostliny. Praha: Ministerstvo zemédélstvi CR, 2004. 48 s. ISBN 80-7084-317-9
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2.6.1.1.3 Rezidua pesticida

Regulace pouzivani pesticidl je stanoveno v natizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 396/2005/ES ze dne 23. tnora 2005 o maximalnich limitech rezidui
pesticidit v potravinach a krmivech rostlinného a Zivoc¢isného pivodu a na jejich
povrchu a o zméné¢ smérnice Rady 91/414/EHS. Latky na ochranu rostlin,
které se mnesmi pouzivat, jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 329/2004 Sb.,
kterd je vsouladu se smémicemi EU.” Tato vyhlaska pozbyva platnosti
dne 1. tinora 2012 a je nahrazena vyhlaskou ¢. 32/2012 Sh., o ptipravcich a dalSich

prostiedcich na ochranu rostlin.”*

2.6.1.1.4 Pridatné latky, enzymy, latky urcené k aromatizaci

Obecnymi podminkami se zabyva nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1331/2008/ES ze dne 16. prosince 2008, kterym se stanovi jednotné povolovaci
fizeni pro potravinaiské pridatné latky, potravinaiské enzymy a latky urcené

k aromatizaci potravin.

Problematika enzymu je shrnuta v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1332/2008/ES ze dne 16. prosince 2008 o potravindiskych enzymech a o zméné
smérnice Rady 83/417/EHS, natizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999, smérnice 2000/13/ES,
smérnice Rady 2001/112/ES a natizeni ¢. 258/97/ES.

Pouziti ptidatnych latek pii vyrobé potravin je platnymi pravnimi piedpisy
velmi dikladné¢ regulovano Vv nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1333/2008/ES ze dne 16. prosince 2008 o potravinaiskych piidatnych latkach.
Pii vyrobé potravin lze pouzit pouze ptidatné latky, které byly pro pouZiti
Vv potravinach EU schvaleny pfisluSnymi pravnimi ptfedpisy. Zatazeni pfidatné latky
na seznam povolenych aditiv vzdy predchdzi posouzeni bezpecnosti. Seznam
povolenych piidatnych latek je uveden ve vyhlasce Ministerstva zdravotnictvi CR

%

¢. 4/2008 Sb. kterou se stanovi druhy a podminky pouziti pfidatnych latek

73 Pesticidy. In: Agronavigdtor: Bezpecnost potravin [online]. 2012 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.agronavigator.cz/az/vis.aspx?id=76690

™ Sbirka pravnich ptedpisti: Privodce zakony CR. In: ESIPA [online]. 2010 [cit. 2012-04-02].
Dostupné z: http://www.esipa.cz
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a extrakénich rozpoustédel pii vyrobé potravin a piilohdch zminéného Natizeni

& 1333/2008/ES o potravinatskych pridatnych latkach.”™

Regulace pouziti latek uréenych k aromatizaci potravin je zachycena
V natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1334/2008/ES ze dne 16. prosince 2008
o latkach urcenych k aromatizaci a nékterych slozkach potravin vyznacujicich
se aromatem pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu a o zméné natizeni
Rady ¢. 1601/91/EHS, nafizeni ¢. 2232/96/ES a ¢. 110/2008/ES a smérnice
2000/13/ES a v ¢eské vyhlasce ¢. 447/2004 Sb., o pozadavcich na mnozstvi a druhy
latek uréenych k aromatizaci potravin, podminky jejich pouziti, pozadavky na jejich

zdravotni nezdvadnost a podminky pouziti chininu a kofeinu.

2.6.1.1.5 Hluboce zmrazené potraviny

Dne 12. ledna 2005 bylo vydano natizeni Komise ¢. 37/2005/ES, o sledovani
teplot v prepravnich prostiedcich, tloznych a skladovacich prostorech pro hluboce
zmrazené potraviny urcené k lidské spotiebé. V roce 2005 vysla také ceska dopiujici
vyhlaska ¢. 366/2005 Sh., o pozadavcich vztahujicich se na nékteré zmrazené

potraviny.’

2.6.1.1.6 Vyzivova a zdravotni tvrzeni

v

Natizeni ¢. 1924/2006/ES Evropského parlamentu a Rady o vyzivovych
a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin bylo ptijato dne 20. prosince 2006.
Toto nafizeni stanovi harmonizovana pravidla pro pouZzivani vyzivovych a
zdravotnich tvrzeni a piispiva k vysoké urovni ochrany spotiebitele. Zajist'uje, aby
kazdé tvrzeni uvedené v oznaceni potravin v EU bylo jasné, spravné a odiivodnéné a
aby spotiebitelim umoziiovalo Cinit poucené a smysluplné volby. Cilem nafizeni je
také zaruka spravedlivé hospodaiské soutéze a posileni a ochrana inovaci v oblasti

potravin.”’

" BURESOVA, P.; PAVELKOVA, K. Ptidatné latky (aditiva). In: Stdmi zemédélska a potravindiskd
inspekce [online]. 2011 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1005724&docType=ART&nid=11324

’® Sbirka pravnich ptedpisti: Privodce zakony CR. In: ESIPA [online]. 2010 [cit. 2012-04-02].
Dostupné z: http://www.esipa.cz

" Provad&ci pokyny k natizeni &. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pii oznaGovani
potravin. In: Stdtni zemédélska a potravindiska inspekce [online]. 2007 [cit. 2012-03-27]. Dostupné z:
www.szpi.gov.cz/ViewFile.aspx?docid=1030827
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2.6.1.1.7 Obohacovani potravin

Pravni rdmec kontroly pro obohcovani potravin je dan nafizenim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1925/2006/ES ze dne 20. prosince 2006 o piidavani vitaminii
a mineralnich latek a nckterych dalSich latek do potravin, které doplituje ceska

vyhlagska ¢. 225/2008 Sb., kterou se stanovi pozadavky na dopliky stravy

a na obohacovani potravin.

2.6.1.2 Potraviny nového typu

Potravinami nového typu nazyvame ty potraviny, které dosud nejsou bézné
pouzivané pro lidskou potiebu. Jsou regulovany nafizenim Evropského parlamentu
a Rady ¢. 258/97/ES ze dne 27. ledna 1997 o novych potravinach a novych slozkach

potravin.

2.6.1.2.1 Geneticky modifikované organismy

V CR je nakldddni s geneticky modifikovanymi organismy (GMO)
a genetickymi produkty upraveno zékonem ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, v platném znéni,
ktery transponuje evropské smérnice 2001/18/ES a 2009/41/ES, a ptimo
pouzitelnymi nafizenimi Evropského parlamentu a Rady ¢.1829/2003/ES (v gesci
Ministerstva zemédélstvi), 1830/2003/ES a dale nafizenimi Komise ¢. 641/2004/ES
&. 65/2004/ES a &. 65/2004/ES.™

Tato nafizeni se tykaji sledovatelnosti a oznacovani GMO, sledovatelnosti
potravin a krmiv vyrobenych z GMO, tvorby a pfifazovani jednoznacnych
identifika¢nich kodi pro GMO, provadécich pravidel pokud jde o zadosti o povoleni
novych geneticky modifikovanych potravin a krmiv. Dale feSi problematiku
oznamovani stavajicich produkti, nebo nahodnou ¢i technicky nevyhnutelnou

pfitomnost geneticky modifikovaného materidlu s pfiznivym hodnocenim rizika.”

"8 Legislativa a formulafe. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2008 - 2012 [cit. 2012-03-23].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/legislativa_a formulare

" Ptirucka pro provozovatele potravinatskych podnikii. In: Informacni centrum bezpecnosti potravin
[online]. 2010 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Publikace/MZe_Prirucka_potraviny _tisk.pdf
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2.6.1.3 Ekologické zemédélstvi

Vyznam ekologického zeméd¢€lstvi roste z divodii zvysujici se poptavky
po ekologickych produktech, jimiz jsou biopotraviny. Produkce kvalitnich potravin a
krmiv o vysoké nutriéni hodnoté v dostateéném mnozstvi, pracovat v co nejvice
uzavienych cyklech kolob&hu latek, udrzet a zlepSovat urodnost pidy patii mezi

hlavni cile ekologického zem&dalstvi.®

Obecné legislativni podminky jsou pro ekologické zemédé€lstvi stanoveny
v nafizeni Rady ¢. 834/2007/ES ze dne 28. cCervna 2007, o ekologické produkci
a oznacovani ekologickych produktl a o zruseni natizeni ¢. 2092/91/EHS a v zakon¢
¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢€lstvi a o zméné zdkona ¢. 368/1992 Sb.,

o spravnich poplatcich.

v

Provadéci pravidla jsou dana nafizenimi Komise ¢&. 1235/2008/ES
a ¢. 889/2008/ES. V téchto nafizenich jsou popsdna opatfeni pro dovoz ekologickych
produktl ze tfetich zemi a podmiky oznacovani ekologickych produktt, pokud jde

o ekologickou produkei, oznacovani a kontrolu

2.6.1.4 Vyrobky a materialy uréené pro styk s potravinami

Zakladnim pravnim ptedpisem urcujicim pravidla pro materidly a predméty
pfichazejici do styku s potravinami je nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1935/2004/ES ze dne 27. tijna 2004 o materialech a predmétech uréenych pro styk
s potravinami a o zruSeni smérnice 80/590/EHS a 89/109/EHS. Udelem tohoto
nafizeni je zajistit U€¢inné fungovani vnitiniho trhu ve vztahu k uvadéni materiald
a predméti urcenych pro pfimy nebo nepiimy styk s potravinami na trh Spolecenstvi
a stanovit zaklad pro zabezpeceni vysokého stupné ochrany lidského zdravi a z4jmu

spotfebitel. ™

8 URBAN, I.; SARAPATKA, B. Ekologické zemédélstvi: Ucebnice pro Skoly i praxi. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2003, 280 s. ISBN 80-721-2274-6.

81 Materialy a pfedméty uréené pro styk s potravinami. In: Foodnet: Informacni systém PK CR
[online]. 2002 - 2012 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.foodnet.cz/slozka/?jmeno=Materi%C3%Ally+a+p%C5%99edm%C4%9Bty+ur%eC4%8D
en%C3%A9+pro+styk+s+potravinami&id=1083

46



V platnosti zGstava 1 dopliujici vyhlaska ¢. 38/2001 Sh. Ministerstva
zdravotnictvi o hygienickych pozadavcich na vyrobky urcené pro styk s potravinami

a pokrmy. %
2.6.1.5 Oznacovani potravin

Pozadavky na oznaceni vyrobku ani dnes, po progresivni harmonizaci
¢eského prava s EU, nejsou formulovany jednoduse a prehledn€. Obecné pozadavky
na oznaceni vyrobku jsou stanoveny v zakon¢ na ochranu spotiebitele (¢. 634/1992,
v platném znéni). Konkrétni pozadavky na oznaovani potravin nalezneme v zakoné
0 potravindch a jeho provadécich vyhlaskach pro jednotlivé skupiny potravin.

Nepiehlédnutelna je provadéci vyhlaska ¢.113/2005 Sh., o oznacovani potravin.®

Vyhléaska ¢. 113/2005 Sb. upravuje zptisob oznacovani potravin a tabakovych
vyrobkid, vcetné potravin nového typu a geneticky modifikovanych potravin,
V ndvaznosti na jejich ¢lenéni podle druhu, skupiny nebo podskupiny, a sloZeni
potraviny a zptsob oznaCeni SarZe a druhy potravin, které nemusi byt oznaceny

datem minimalni trvanlivosti.

Hlavnim ptfedpisem Evropské unie, ktery je do vyhlasky ¢. 113/2005 Sb.
transponovan, je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES o sblizovani
pravnich ptedpisii Clenskych stath tykajicich se oznaovani potravin, jejich obchodni

Upravy a souvisejici reklamy.

Vyhlaska €. 113/2005 Sb. byla naposledy novelizovana vyhlaSkou

¢. 127/2008 Sb. Tato zména se tykala Upravy piilohy €. 1 obsahujici vycet

alergennich slozek.®*

82 Sbirka pravnich ptedpisti: Privodce zakony CR. In: ESIPA [online]. 2010 [cit. 2012-04-02].
Dostupné z: http://www.esipa.cz

8 MICHALOVA, 1. Znacky a informace na potravindch. 1. vyd. Praha: Sdruzeni Geskych
spottebiteld, 2006, 44 s. ISBN 80-239-6652-9.

8 NV o zplisobu oznatovani potravin a tabakovych vyrobkil. In: Hospoddrskd komora Ceské
republiky [online]. 2011 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z: http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-
podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-
pripominkam/5-11-nv-0-zpusobu-oznacovani-potravin-a-tabakovych-vyrobku-t-2-2-2011.aspx
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2.6.1.5.1 Zemépisna oznaceni, oznaceni pivodu a tradi¢ni speciality

V souvislosti se snahou EU podporovat lokalni vyrobky a zaroven upozornit
spotiebitele na tradi¢ni produkty pochézejici zejména z ¢lenskych stati EU, vznikla
chranéna oznaceni. Chranéna oznaCeni puvodu (CHOP) a chranénd zemépisna

oznaceni (CHZO) ( Obr. 4) jsou dana nésledujicimi nafizenimi:®

o Natizeni Rady ¢. 510/2006/ES ze dne 20. biezna 2006 o ochrané
zemepisnych oznaCeni a oznaceni pivodu zemédé€lskych produkti a potravin,
ve znéni nafizeni Rady ¢. 1791/2006/ES.

o Nafizeni Komise ¢. 1898/2006/ES ze dne 14. prosince 2006,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady ¢. 510/2006 o ochrané

zemeépisnych oznaceni a oznaceni piivodu zemédelskych produktt a potravin.

Obr. 4.: Chranéné zemépisné oznaceni a chranéné oznaceni pivodu

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/regionalni-potraviny/o-projektu/aktuality/system-

chranenych-zemepisnych-oznaceni.html

Zaruené tradi¢ni speciality (ZTS) (Obr. 5) jsou stanoveny na zakladé

nasledujicich nafizni:

. Natizeni Rady ¢. 509/2006/ES ze dne 20. biezna 2006
o zeméd¢elskych produktech a potravinach, jeZz ptredstavuji zarucené tradi¢ni

speciality.

8 Systém chranénych zemépisnych oznageni. In: Eagri [online]. 2009 [cit. 2012-03-27]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/regionalni-potraviny/o-projektu/aktuality/system-chranenych-zemepisnych-
oznaceni.html
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. Natizeni Komise ¢. 1216/2007/ES ze dne 18. fijna 2007,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady ¢. 509/2006/ES
o zemédé€lskych produktech a potravinach, jez predstavuji zarucené tradicni

speciality.

Obr. 5.: Zaru¢ena tradi¢ni specialita

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/regionalni-potraviny/o-projektu/aktuality/system-

chranenych-zemepisnych-oznaceni.html

W

Parlamentem CR byl vydan zékon &. 452/2001 Sb. o ochrané oznadeni
puvodu a zemépisnych oznaeni a o zméné¢ zadkona o ochrané spotiebitele,

ktery dnes doplnuje tato nafizeni.

Evropska Komise dale vydava jednotliva natfizeni vztahujici se ke konkrétnim
vyrobkim, které maji v Rejsttiku chranénych oznaceni pivodu zapsané své nazvy.

Dale jsou uvedeny ptiklady téchto nafizeni:

. Natizeni Komise €. 503/2007/ES ze dne 8. kvétna 2007 o zapisu
urc¢itych ndzva do Rejstiiku chranénych oznaceni piivodu a chranénych zemépisnych
oznadeni (Pohofelicky kapr (CHOP) — Zatecky chmel (CHOP) — Pomme du
Limousin (CHOP) — Tome des Bauges (CHOP)).

o Natizeni Komise ¢. 989/2007/ES ze dne 23. srpna 2007 o zépisu
uréitych ndzva do Rejstiiku chranénych oznaceni piivodu a chranénych zemépisnych

oznaceni (Baréges-Gavarnie (CHOP) — Hotické trubicky (CHZO)).
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. Natizeni Komise ¢. 1407/2007/ES ze dne 29. listopadu 2007 o zapsani
nazvu do Rejstiiku chranénych oznafeni plvodu a chranénych zemépisnych

ozna&eni (Ttebonsky kapr (CHZO)).%
2.6.1.6 Organizace trhu

Dne 21. fijna 2007 bylo vydédno nafizeni Rady ¢. 1234/2007/ES,
kterym se stanovi spole¢na organizace zemédé€lskych trhii a zvlastni ustanoveni
pro nékteré zemédélské produkty. Toto nafizeni Siroce pojima problematiku
organizace trhii, obchodovani se tfetimi zemémi a problematikou trhu s jednotlivymi
komoditami. Blize definuje klasifikacni stupnice, uruje podminky trhu pro
jednotlivé druhy masa, vejce, mléko a mléné vyrobky, ovoce, zeleninu, oleje, tuky

a dalsi.?’
2.6.1.7 Ufedni kontroly

Natizeni ¢. 882/2004/ES uklada ¢lenskym statim jmenovat piislusné organy
odpovédné za plnéni cilli a za Ufedni kontroly stanovené v tomto nafizeni.?® V CR

jsou ziizeny nasledujici organy statniho dozoru nad potravinami.

2.6.1.7.1 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Statni zemédélska a potravinaiskd inspekce (SZPI) je spravnim Ufadem
podiizenym Ministerstvu zemédélstvi Ceské republiky. Je zfizena zdkonem
¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl.. Hlavnim pfedmétem cinnosti SZPI je kontrola fyzickych
a pravnickych osob, které¢ uvadéji do obéhu zemédelské vyrobky, potraviny nebo

suroviny K jejich vyrobé nebo tabakové vyrobky, vrozsahu daném pravnimi

8 Pfirucka pro provozovatele potravinaiskych podnikd. In: Informacni centrum bezpecnosti potravin
[online]. 2010 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Publikace/MZe_Prirucka_potraviny _tisk.pdf

87 Natizeni Rady (ES) &. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spole¢na organizace
zemédelskych trhli a zvlastni ustanoveni pro neékteré zemédélské produkty (,,jednotné nafizeni o
spole¢né organizaci trht®). In: Uredni véstnik Evropské unie. 2007. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:299:0001:0001:CS:PDF

88Natizeni evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ufednich
kontrolach za ucelem ovéieni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel
o zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminkach zvitat. In: Uredni véstik Evropské unie. 2004.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:45:32004R0882:CS:PDF
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predpisy. NejvyznamnéjSim z nich je zdkon o potravinach a tabadkovych vyrobcich
a jeho provadéci vyhlasky. Pojeti a realizace kontroly SZPI odpovida principim

kontroly potravin v Evropské unii.®

2.6.1.7.2 Statni veterinarni sprava

Statni veterinarni sprava je organem statni spravy v rezortu zemé&délstvi
a je zfizena podle zékona ¢. 166/1999 Sb. Jejim tkolem je ochrana spottebitelil
pted pfipadnymi zdravotné zavadnymi produkty zivocisného pivodu, monitorovani
a udrzovani pfiznivé ndkazové situace zvifat, veterinarni ochrana statniho uzemi

Ceské republiky, ochrana pohody zvifat a ochrana pied jejich tyrénim.go

2.6.1.7.3 Ustiedni kontrolni a zkuSebni tistav zemé&délsky

Vykonava statni dozor nad provadénim klasifikace t¢él jate¢nych zvitat. Také
provadi schvalovani a registraci krmivatskych provozl (véetné pojizdnych vyroben
krmiv) provadéjicich vyrobu, zpracovani, skladovani, dopravu nebo distribuci krmiv,

doplnkovych latek a premixda.

2.6.1.7.4 Organy ochrany verejného zdravi

Provadéji vykon statniho dozoru pifi poskytovani stravovacich sluzeb

a ke zjisStovani pricin poSkozeni nebo ohrozeni zdravi a zamezeni Sifeni infekcnich
onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi z potravin. Odpovidaji také za kontrolu

material a pfedmétii uréenych pro styk s potravinami.91

2.6.1.7.5 Ceska obchodni inspekce

Ceska obchodni inspekce je organem statni spravy. Byla ustanovena zdkonem

& 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci. Cleni se na tstiedni inspektorat

a jemu podfizené¢ inspektoraty se sidly v krajskych méstech.

8 Povinng zvetejiiované informace. In: Stdmi zemédélskd a potravindiska inspekce [online]. 2012
[cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1022627&docType=ART &nid=11743

% Statni veterindrni sprava [online]. 2006 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z: http://www.svscr.cz/

! Dozorové organy. In: Informacni centrum bezpecnosti potravin [online]. Ministerstvo zemé&délstvi,
2011 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z: http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/dozorove-
organy.aspx
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Kontroluje dodrzovani podminek stanovenych k zabezpecCeni jakosti zbozi

nebo vyrobki véetng zdravotni nezavadnosti, podminek pro skladovani a dopravu.®
2.6.2 Vertikalni (komoditni) pravni predpisy

Tato ¢ast pojednadva o pravnich predpisech, které¢ specifikuji konkrétni

pozadavky na jednotlivé Zivoc¢isné a rostlinné komodity a vyrobky z nich.
2.6.2.1 Zivotisné komodity

Pfimno platna nafizeni, ktera jsou vydana Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi, fesi problematiku hlavné téchto zivocisnych komodit: Hovézi maso,

veprové maso, driibezi maso, vejce, mléko a mlééné vyrobky, ryby.
Ptiklady nafizeni:

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1760/2000/ES
ze dne 17. Cervence 2000 o systému identifikace a evidence skotu, o oznacovani
hovéziho masa a vyrobkil z hovéziho masa a o zruSeni natizeni Rady ¢. 820/97/ES.

. Natfizeni Komise ¢&. 543/2008/ES ze dne 16. cCervna 2008,
kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady ¢. 1234/2007/ES, pokud jde
o obchodni normy pro driibezi maso.

° Narizeni Komise ¢. 589/2008/ES ze dne 23. cervna 2008,
kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady ¢. 1234/2007/ES, pokud jde
0 obchodni normy pro vejce.

) Narfizeni Komise ¢&. 273/2008/ES ze dne 5. brezna 2008,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady €. 1255/1999/ES, pokud jde
o metody analyzy a hodnoceni jakosti mléka a mlé¢nych vyrobkd.

. Natizeni Rady €. 104/2000/ES ze dne 17. prosince 1999 o spolecné

organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury.

Jsou dana i1 provadéci pravidla pro zavadéni klasifikanich stupnic ES
pro jatecné upravena téla skotu, prasat a ovci a pro ohlaSovani jejich cen

a to v nafizeni Komise ¢. 1249/2008/ES.

%2 Kdo jsme - kompetence. In: Ceskd obchodni inspekce [online]. 2010 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.coi.cz/cs/ocoi/kdo-jsme-kompetence.html
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2.6.2.2 Rostlinné komodity

Evropsy parlament, Rada a Komise vydavaji pfimo platna nafizeni, kde jsou
dany podminky pro nasledujici rostlinné komodity: Oleje a tuky, ovoce, zeleninu,

lihoviny, aromatizovana vina, vinné napoje a dalsi.
Priklady nafizeni:

J Natizeni Komise ¢. 1019/2002/ES ze dne 13. cervna 2002
0 obchodnich normach pro olivovy ole;j.

o Nafizeni Komise ¢. 1580/2007/ES ze dne 21. prosince 2007,
kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady €. 2200/96/ES, €. 2201/96/ES
a ¢. 1182/2007/ES v odvétvi ovoce a zeleniny.

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 110/2008/ES
ze dne 15. ledna 2008 o definici, popisu, obchodni Gpravé, oznacovani a ochrané
zemé&pisnych oznaceni lihovin a o zruSeni natfizeni Rady ¢. 1576/89/EHS.

o Natizeni Rady ¢. 1601/91/EHS ze dne 10. cervna 1991,
kterym se stanovi obecna pravidla pro definici, oznacovani a obchodni Upravu

aromatizovanych vin, aromatizovanych, vinnych ndpoji a aromatizovanych vinnych

koktejla.

Existuje cela fada dalSich nafizeni a smérnic ES, které se vztahuji
Kk jednotlivym komoditam. Smérnice jsou implementovany do Ceskych vyhlasek,

které jsou pribén¢ upravovany v souladu s vyvojem prava EU.

% Ptirucka pro provozovatele potravinatskych podnikii. In: Informacni centrum bezpecnosti potravin
[online]. 2010 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Publikace/MZe_Prirucka_potraviny _tisk.pdf
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3 Zavér

V této praci byly zaznamenany hlavni body vyvoje legislativy potravin
za obdobi let 1990 - 2009. Legislativa potravin v CR v téchto letech ménila svoji
podobu z formy technickych norem na zakony a vyhlasky, pfiCemz stézejnim byl
zékon o potravinach a provadéci predpisy k tomuto zakonu. Pravni uprava potravin
v CR jakozto ¢lenské zemé EU vychazi, aZ na vyjimky, ze spole¢nych komunitarnich
pravnich predpisti. Regulace ve formé smérnic pievazovala do konce 20. stoleti
a dnes ustupuje pfimo aplikovatelnym nafizenim, se kterymi se setkavame stale
Castéji. Mezi zakladni ptedpisy patii natizeni ¢.178/2002/ES, kde jsou stanoveny
obecné podminky potravinového prava EU a hygienicky baliek. Od vstupu CR
do EU byly pfijaty, nebo navrzeny k pfijeti, desitky dalSich natizeni.

V pribéhu implementace potravinového prava EU do ceské legislativy,
bylo piejimani pravnich predpist komplikovano tim, ze na pozadavky uvedené
V natizenich EU, jsou v Ceské legislativé pouze odkazy na tyto samotné predpisy EU.
Jejich Gplné znéni je nutno dohledat v Utednim véstniku Evropské unie. Protoze
nafizeni maji v ¢lenskych statech EU pfimou piisobnost a nezavadéji se do narodnich
pravnich predpist, dochazelo k riznym problémtim. K dané problematice bylo ¢asto
vydano nékolik nafizeni vzajemné se dopliiujicich a ruSicich, aniz bylo vydano
kompilované znéni, nebo tato nafizeni z velké Casti nebyla k dispozici v Ceském

prekladu.

Dnes jsou soubézné vydavany pravni piedpisy evropskych a ¢eskych organd,
pticemz predpisy EU jsou ¢eskym nadiazené. Dohledavani pravnich predpist je sice
usnadnéno rychlym pfistupem K evropskym nafizenim v elektronickych
dokumentech (Utedni véstnik EU) napf. na portalu Europa.eu a piistupem k &eskym
zdkontim a vyhlaskam na strankich Ministerstva vnitra CR nebo portélu veiejné

spravy v aktualni podobg¢, ale piesto je orientace obtizna.

Pravidla v podob¢ pravnich predpist jsou nutna proto, aby byla zachovana
vysoka uroven bezpecnosti, ochrana zdravi a informovanost spotiebitele a zaroven
moznost volného trhu se zbozim. V posledni dobé ale ¢asto vznikaji spory mezi staty
EU, kter¢ musi byt feSeny soudem. Napiiklad problematika dovozu a vyvozu

potravin. Podle pravnich piedpisti je zajistén volny pohyb zbozi, coz znamena,
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ze jsou mezi Clenskymi stity zakdzédna mnoZstevni omezeni dovozu a vyvozu.
Na druh¢ strané¢ mohou byt v tomto smyslu vydavany obchodni ptedpisy ¢lenskych
stati s urCitymi omezujicimi opatfenimi, protoze jsou v jednotlivych zemich

potraviny spjaté s tradici, které je tieba pied konkurenci chranit.

Bezpecnost potravin je dnes v EU na vysoké trovni pravé diky pravnim
predpisim. Je regulovdna propracovanym systém HACCP. Mnoho potravinatskych
podnikli dnes navic dodrzuje zésady popsané v technickych normach, které nejsou
statem pozadovany. Dodrzovani bezpecnostnich podminek je kontrolovéano
dozorovymi organy jak na urovni EU tak i organy jednotlivych zemi. Pokud
se vyskytne v potravinovém ob¢hu zdravotné zavadna potravina, méla by byt
okamzité¢ zaznamenana do systému RASFF, jehoz cilem je zabrdnit ohrozeni
spotiebitele. Tento systém ma své vyhody v rychlosti pfenosu dat v elektronické
podob¢é a Siroké oblasti informovanych subjektii. Bohuzel se dnes vyskytuji
medializované piipady, kdy zdravotné¢ zavadna potravina nahlasena do tohoto
systétmu nebyla, zriznych davodd, napf. z nezodpovédnosti potravinaiskych
podnikii. Spotiebitelé jsou soucasti potravinového fetézce, a proto je nutné,
aby 1 piijali ¢ast odpovédnosti, nebot’ svym chovanim mohou velkou mérou piispét

k ochrané svého zdravi.
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Evropsky vybor pro normalizaci (European Committee for

Standardization)

Cesky normalizaéni institut

Ceska republika
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Komunitarni pravo (European Communities)
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Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropska norma

Evropské spolecenstvi
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Organizace pro potraviny a zemédé€lstvi (Food and Agriculture
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Geneticky modifikovany organismus

Systém analyzy rizika a stanoveni kritickych kontrolnich bodi

(Hazard Analytisis Critical Control Points)
Chranéné oznaceni ptivodu

Chranéna zemépisné oznaceni
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PN
QMS
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RVHP
SZPI
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ZTS

Mezinarodni organizace pro normalizaci (International Organization
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Oborova norma

Podnikova norma

Systémy fizeni jakosti (Quality Management System)

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System
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Rada vzajemné hospodatské pomoci

Statni zemédélska a potravinaiska inspekce

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)

Zarucené tradicni speciality
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