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Povodiiovy plan malé obce a identifikace rizik

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou povodnového pldnu malé obce.
V teoretické ¢asti je uveden piehled zdkladnich pojmt, rozdéleni povodni a chovani
jednotlivych stupiiti, jez feSi povodenn jako takovou. V dalSi Casti prace je
charakterizovano uzemi, které bylo podrobné¢ zkoumano. Je zde detailné rozebran
povodiovy plan obce srozSifenou pusobnosti Louny a popsano informacni
zabezpeceni. V zavéreCné Casti prace jsou piedlozeny zjisténé vysledky vlastniho
badani, tedy realny stav pfipravenosti malé obce v piipadé povodné a nastaveni
protipovodiiového systému. Nasledné dochazi k zamySleni nad zjisténou realitou a
predlozeni mozného feSeni dané problematiky. Prace je doplnéna o obrazky, tabulky
a grafy, jez maji prispét k pochopeni fesené problematiky. Seznam literatury a piiloh

je uveden v uplném zavéru prace.

Klicova slova: povodiovy plan, Louny, pfivalova povoden, ZbraSin, povodinova

opatteni, riziko povodné, informacni tok, uhrn srazek



Risk analyses of flood planning in a small village

Abstract

The bachelor's thesis deals with the issue of the flood plan of a small village. The first
part of the thesis is presents the theoretical background, an overview of basic concepts,
the division of floods and the behaviour of the various stages that deal with floods as
such. The next part of the thesis characterizes the area, which was examined in details.
PP ORP Louny were analysed in details and an information security was described.
The last part of the thesis are submitted results of his own research, respectively the
real state of preparedness of a small village before the flood and setting up a system of
possible floods. In conclusion, the author reflects on the identified reality and presents
a possible extension of the issue. The thesis is supplemented by a number of figures,
tables and graphs to help understand the issues. The list of literature and appendices

are listed in the last part of the thesis.

Keywords: flood plan, Louny, flash flood, Zbrasin, flood measures, flood risk,

information flow, total precipitation
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1. Uvod

Voda na nasi planeté pokryva plochu z vice nez 70 %. Je to hlavni zdroj Zivota na nasi
planeté, a i ¢lovék je tvoten vice nez z 50 % pravé vodou. Da se tedy fici, ze voda je
nejvyznamnéjsi zivel, ktery miizeme na Zemi najit. Jeden z zivelnych projevi vody je
povoden. Tou se tato prace zaobira, a to konkrétné v obci Zbrasin, kterd se nachazi

v okrese Louny. Prace rozebira problematiku feSeni povodni na téméf nejnizsi trovni

u obce s nizkym poctem obyvatel.

V bakalatské praci je rozebrana legislativni a pravni oblast, jez upravuje a fidi chovani
obci pfi povodni. Dale prace piedklada zjisténa data, ktera kriticky porovnava
s platnou legislativou a skute¢nou situaci v obci ZbraSin. Tyto informace dale
analyzuje, zamysli se nad nimi a pfedklada ctenafi. V zavere¢né €asti jsou navrZena
vhodna opatieni organizaéné spravniho razu a mozné komunikacni systémy s ohledem

na bezpec¢nost pro malé obce této oblasti, jako je obec Zbrasin.

Cilem prace je zjisténi skutecného stavu protipovodinovych opatieni dle povodiiového
pléanu obce s rozsifenou pusobnosti Louny a opatieni pii bleskové povodni v oblasti
s extrémné nizkym uhrnem srazek. Zda je na dostatecné tirovni a zda je viibec realizace
nutna, ¢i témei bezpredmétna. Zde je prace cilené zaméiena predevSim na stranku
bezpecnosti. Zdali protipovodiovy systém funguje jako celek, zda funguji jednotlivé

Casti a jaké s sebou tento systém nese rizika.



2. Cil prace

Hlavnim cilem této prace bylo zjisténi skute¢ného stavu povodinového planu obce
Zbragin, kterd je situovana v Usteckém kraji, konkrétné v okresu Louny. Dil¢imi cili
této prace bylo prozkouméni povodnovych plant ptilehlych obci, jez se nachazi mimo
zaplavové uzemi toku Ohie. Dale se prace zabyva otazkou zfizovani a vedeni
povodnovych komisi v zajmovém tzemi. V neposledni fad¢ také identifikuje rizika
spojena s povodiiovym planem, s moznym vznikem ptivalové (bleskové) povodné a
navrhuje urcCitd opatieni. Prace je strukturovana pfedevsim jako komparace zjisténych

skutecnosti s platnou legislativou.



3. Teoreticka vychodiska

3.1 Voda, jeji zakladni charakteristika a ¢lenéni

Voda je zakladnim existenénim elementem Zivota na Zemi. Clovéku slouZi nejen jako
potravina, ale také jako surovina. Voda se tézZ vyuziva k hospodarskym aktivitdm, mezi
n¢z patii naptiklad plaveni dieva, chov ryb nebo driibeze a odbér vody pro primyslové
vyuziti. Voda ma také vyznamné vyuziti v kanalizacnim hospodafstvi. [1] Pohybem
vody na naSi planeté¢ a jejim rozSifovanim se zabyva hydrologie. Naproti tomu

pohybem a rozsifovanim vody v atmosféte se zabyva meteorologie.

Povrch Zemé je z cca 75 % pokryt vodni plochou. Z toho 97 % tvofi slana voda, jez
se nachazi v mofich a ocednech. Sladk4 voda tvoii pouze 3% hydrosféry (69 % je
obsazeno v ledovcich, které se nachazeji v polarnich oblastech; 30 % je voda podzemni

a 1 % je voda povrchova).

Reky 2%
Sladka voda 3% Povrchova voda E exy

100% 7 BazZiny a aly

/ 11%
80% -
60% /

Slana voda

/mrlch) 97¢ Jezera 87
40% -
20% /

0%

Graf 1: RozloZeni zasob vody na Zemi [2, upravil autor]



V piirodé voda prochazi procesem, kdy voda v atmosféte dopada na zem, kde z Casti
odteka dale jako voda povrchova, z Casti se vsakuje do horninového podlozi a z Casti
se odpafi. Tento proces se oznacuje jako kolob¢h vody. Vodu délime tedy dle vyskytu

na atmosférickou, povrchovou a podpovrchovou. [3]

3.1.1 Kolob¢h vody

Kolobé¢h vody neboli hydrologicky cyklus je nepietrzity pohyb vody na povrchu, v
podzemi a v atmosféfe. Voda neustdle méni své skupenstvi z kapalného na plynné
nebo pevné, a naopak. Tyto zmény vznikaji v disledku slune¢niho zafeni, gravitace a
zemské rotace. Po jejim odpafeni z oceant a ostatnich povrchovych vodnich ploch, ze
zemského povrchu, ale i rostlin a zivocicht, dopada zpét do oceanidi a na pevninu
(pouze 8,3 %), kde vodnimi toky odtékéa do mote. VeSkery pozemsky Zivot je na tomto

kolobé&hu zavisly jiz po miliardy let. [2]

Obéh Vody

Atmos?Zr'a\

Bl

Sublimace Kondenzace

ed, snih &% T
a n::e s % ']I\].l/ g
S 3 Desublimace

ermafros

Proudy v oceanu

Zasoby podzemnich vod

& dopady lidskych viivi

Obrazek 1: Kolobéh vody [28]



3.1.2 Atmosféricka voda

Veskera voda nachazejici se v ovzdusi, v jakémkoli skupenstvi, se oznacuje jako voda
atmosférickd. Kondenzovani volnych vodnich par a kondenzovani na rozli¢nych

povrsich zptsobuje srazky, které délime na:
. Horizontalni,
. Vertikalni.

Horizontalni sraZky se tvofi tésn€ nad povrchem zemé, ¢i bezprostiedné na jejim
povrchu. V kapalném stavu hovofime o mlze ¢i rose, v pevném stavu o namraze ¢i
jinovatce. Cetnost srazek horizontalnich je nicméné velmi malé, v suchych oblastech
ma vSak vyznamny vliv pro zemédélstvi. [4]

Vertikalni srazky se tvoii v atmosféte a dopadaji na povrch v kapalné formée jako dést’;
v pevné form¢e jako snih nebo kroupy. Vertikalni srazky dale miazeme dé¢lit na:

24

. Desté krajinné — jsou malo vydatné, dlouhodobéjsiho charakteru, vyskytu;ji

se na rozsahlejSich Gzemich;

. Desté ptivalove — jsou velmi vydatné, kratkodobého charakteru, vyskytuji

se na malém ohrani¢eném tzemi;

. Desté orografické — jsou méné vydatné, z pravidla delSiho trvani, vznikaji

ochlazovanim vzdu$né masy nad terénnimi piekézkami nebo horami.

3.1.3 Povrchova voda

Vodu, jez se piirozené vyskytuje na zemském povrchu, nazyvame souhrnné povrchova

voda. Povrchovou vodu mizeme rozdélit na:
. tekouci (loticka),
. stojata (lenticka).

Za tekouci vodu oznacujeme vSechny vodni toky od bystiin po velké feky. Pohybuje
se vlivem vlastni tihy a silou gravitace se soustied'uje do nejnizSich mist tizemi.
Lotické vody jsou z hlediska mnoZstvi rozhodujici &asti vodnich zdrojti Ceské

republiky (80 % pokryti potifeby vody).



Za stojatou vodu oznacujeme vSechny utvary piirodniho ptivodu, jako jsou oceany,
mote, mocaly a jezera. Mezi lentické vody také patii Gtvary vzniklé ¢innosti ¢lovéka
hrazenim tokd nebo odvodem vod ztoki, jako jsou rybniky a nadrze (vodni

rezervoary). [5]

3.1.3.1 Povodi

Povodi je Gizemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka siti vodnich toka k
urcitému mistu vodniho toku (obvykle soutok s jinym vodnim tokem nebo vyusténi
vodniho toku do jiného vodniho ttvaru). Povodi je ohrani¢eno rozvodnici, kterou je
mySlend hranice geomorfologického rozhrani mezi sousednimi povodimi. Plocha
povodi zahrnuje také plochy povrchovych vodnich utvari v povodi. Veskeré
protipovodiiové opatieni véetné spravy a udrzby se realizuji dle jednotlivych povodi.

[6]

Vyznamna pramenna oblast evropského kontinentu je Ceska republika, kterd se

rozdéluje do tii hlavnich hydrologickych povodi:
. povodi Labe,
. povodi Odry,
. povodi Dunaje.

Témét viechny vyznamné &eské toky odvadéji vodu z uzemi Ceské republiky do
okolnich statt. Z toho logicky plyne, Ze tyto vodni zdroje jsou pln¢ zavislé na zdejSich

atmosférickych srazkach. [27]

Hydrologické sit’ je tvofena 76 000 km upravenych a ptirozenych vodnich tokt.

Vyznamné vodni toky z toho tvoii délku 15 390 km.



3.1.3.2 Ri¢ni sit’

Riéni sit’ je souhrn viech toki v uréitém povodi. Vodnim tokem se rozumi koryto s
vodou, kterd trvale nebo povétSinou v roce odtékd z povodi. Koryta jsou tvofena dnem
a brehy feky. Mohou byt pfirozend nebo uméla. Pocatek vodniho toku se nazyva
pramen. Prameny fek se nachdzeji zejména v horskych oblastech, mohou ale také

pramenit z moc¢ali i jezer.

Velky sklon se nachdzi zejména na hornim toku feky, kde teka vymila koryto.
Nasleduje stiedni ¢ast toku, kde dochazi ke zmirnéni sklonu, ktery se nazyva ,,usek
rovnovahy*. V tseku rovnovahy nedochazi k erozivni ¢innosti, pouze k transportu
splavenin z horniho toku. Ze stfedni ¢asti piechdzi tok do €asti dolni, zde se sklon

zmirnuje a unasené splaveniny se v této ¢asti toku usazuji.
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stromovita pérovita pravouhld prstencovitd radidlni
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Obrazek 2: Riéni sit’ [29]

Riéni sit’ se tfidi do nékolika fadu:

I.  tad: veletok vlévajici se do mote
II.  tad: feka vlévajici se do veletoku (do feky I. fadu)

III.  tad: ptitoky tek II. fadu



Obrazek 3: Rady toki [25]

Béhem povodni se zna¢né projevuje usporadani fi¢ni sité. Pokud je doba postupu
povodnové viny na ptitoku a na hlavnim toku pfiblizn¢ stejnd, pak pfti jejich stfetu
vznikéd povodiiova vina vyrazné vétsi. Tato situace nejcastéji nastava napft. u vejirovité

ficni sité. U stromovité sité se tento jev vyskytuje jen ziidka. [7]

Celkové mnozstvi vody, které proteCe v pribchu trvani povodni danym profilem,

charakterizuje vysledny objem povodiové viny. [30]

3.2 Organizace a fizeni ochrany pfed povodnémi

Opatteni, jeZ ptedchéazeji a zamezuji ohrozeni Zivoti, zdravi a majetku se souhrnné
oznacuji jako ochrana pfed povodnémi. Zahrnuji nejen vhodnou organizaci subjekta,
ale 1 pravni a operativni opatfeni. Protipovodiiova ochrana se zabezpecCuje podle

povodnovych plani a krizovymi plany pii vyhlaSeni krizové situace.

Dle zékona €. 254/2001 Sb., o vodach, §63 odstavce 1 se rozumi ochranou pied
povodnémi ,, ... ¢innosti a opatreni k predchazeni a zvladnuti povodnového rizika v

ohroZeném uzemi. Zajistuje se systematickou prevenci a operativnimi opatrenimi. “[6]



3.2.1 Povoden

Povoden dle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, §64 odstavce 1 je definovana jako
., ...zvySeni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz
zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a miize zpiisobit skody. Povodni je i stav,
kdy voda miuze zpisobit Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemiize docasné prirozenym
zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné dochazi k zaplaveni vuzemi
pri soustiedeném odtoku srazkovych vod. * [6]
Povodeni je piirozend soucast kolob¢hu vody v ptirodé. Na povodni jsou zavislé velké
casti ekosystémil (napiiklad luzni lesy).
Za nejcCastéj$i pficinu se povazuji dlouhotrvajici a nadmérné destové srazky,
nedostatecny odtok a nedostate¢né zasakovani vody do ptdy a dalsi. [31]
Povodnémi se také rozumi situace, kdy voda zptsobuje Skody v urcité oblasti tim, ze:
* pfirozenym zpusobem nemiiZze doc¢asné odtékat,
* nemad dostate¢ny odtok vody,

* pii soustiedéném odtoku srazkovych vod dochézi k zaplaveni oblasti. [31]

S ohledem na pribéh vzniku se povodné déli na ptirozené, zvlastni a ptivalové. [8]

a) Ptirozené povodné
Jsou takové povodné, u nichZ do¢asné dochézi ke znatelnému zvySeni hladiny vodnich
tok a ostatnich povrchovych vod. Jsou zplisobeny ptirodnimi jevy a jsou zavislé na

rocnim obdobi. [35]
Mizeme je rozdélit do n¢kolika zékladnich kategorii:

o jarni a zimni povodné: jsou zplisobeny tdnim sn¢hu v kombinaci s destovymi

srazkami (nejvice se objevuji v podhorskych oblastech),
o v zimnich obdobich: pii Cinnosti ledu projevujicich se na vodnich tocich,

o letni povodné zplsobeny kratkodobymi deStovymi srazkami velké vydatnosti:
na malém Gzemi, maji velmi rychly prib¢h, zpravidla se nelze proti nim branit,

[9]

o letni povodné zplsobeny dlouhodobymi lokalnimi deStovymi srdzkami:

prakticky na vSech tocich zasaZené oblasti.



Ptirozena povoden zpluisobena neobvyklymi jevy:

o ucpane¢ prutocné profily propustkli a mosti,
o sesuv pudy,
o nahromadéni naplavenin v kritickych bodech,

o jiné jevy.

b) Zvlastni povodné

Jsou zplisobeny umélymi vlivy, zna¢né ovlivnény pliisobenim ¢lovéka. Tyto povodné
dale miZeme rozdélit do dvou hlavnich typi. Prvnim typem jsou povodné tmyslné
(tmysIné poSkozeni vodnich dél) a netmyslné (selhdni materidlu a technologie).

Zvl1astni povodn€ mohou byt konkrétné zpiisobeny:
o havarii vodniho dila (protrZeni hraze),

o technickou poruchou vodniho dila,

o teroristickym ttokem,
o vale¢nym konfliktem.
c) Ptivalova povoden

Ptivalova povoden, ktera byva nékdy oznacovana také jako bleskova povoden, vznika
po piivalovych destich. Tyto desté¢ nemusi mit dlouhého trvani, avSak jejich uhrn je

velmi vysoky. Takovou povoden fadime do povodni pfirozenych.

Tento druh povodné je typicky zejména pro poustni, polopoustni a suché oblasti.
Bleskovou povoden miZeme také zaznamenat v horskych a podhorskych oblastech.
Tato povoden se také vyskytuje na izemich, kde je vsakovani do pidy velmi omezeno
(ptikladem jsou pravé horské oblasti, ale miZzeme je také pozorovat na zpevnénych
plochach vétsiho rozsahu, tedy zejména v meéstskych zastavbach). [32] Ptivalova
povoden na tizemi Ceské republiky se miize vyskytnout prakticky kdekoliv, a to i

mimo povodi vodnich toka. [26]
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3.2.2 Ochrana pied povodnémi

Ochranu pied povodnémi definuje dle zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, § 63 Ochrana
pied povodnémi: ,,... Ochranou pred povodnémi se rozumi cinnosti a opatieni k
predchdzeni a zvladnuti povodnového rizika v ohrozeném uzemi. Zajistuje se

systematickou prevenci a operativnimi opatienimi.“ [6]

Tento zakon také upravuje chovani kazdého obcana pii pribéhu povodné a také
upravuje narok vlastnika pfi vzniklé Skod¢ a to tak, Ze: ,, ... K zajisténi ochrany pred
povodneémi je kazdy povinen umoznit vstup, pripadné vjezd na své pozemky, popripadé
stavby tem, kteri ridi, koordinuji a provadeji zabezpecovaci a zachranné prace, prispét
na prikaz povodnovych organii osobni a vécnou pomoci k ochrané zivotii a majetku
pred povodnéemi a ridit se prikazy povodnovych organii. Pokud pri této cinnosti vznikla

viastnikovi pozemku nebo stavby Skoda, ma narok na jeji nahradu. * [6]

Opatieni pii povodnich také upravuje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, § 63 Ochrana
pied povodnémi: ,,... Operativni opatieni jsou zabezpecovana podle povodiovych
planit a pri vyhlaseni krizového stavu podle krizovych planii. ““ Opatieni pfi povodnich

se d¢li na opatfeni operativni a opatfeni systematické prevence. [6, 10]

a) Operativni opatfeni jsou piijimana na zaklad¢€ vzniku a prubéhu povodné:
o v urcitém uzemi,
o v ur¢itém case,
o konkrétnimi ucCastniky ochrany pfed povodnémi (povodiové

organy, spravci povodi, spravci vodnich toki, vlastnici vodnich dél,

vlastnici pozemk a staveb, slozky 1ZS).

b) Opatieni systematické prevence slouzi k dostatenému zajisténi ochrany pred
povodnémi v daném uzemi.

7w

Soucasny pravni fad rozdéluje management povodnovych rizik na dvoufazovy
model. Tento model je sestaven z opatieni a ¢innosti ur¢enych k piredchazeni

povodnovych rizik a ke zvladnuti povodinovych rizik.
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Obrazek 4: Dvoufazova struktura managementu povodnovych rizik [27]

3.2.3 Systém planovani ochrany pted povodnémi

Systém planovéani ochrany pfed povodnémi je jeden z prostiedkti, kterym se fesi
problematika nakladani s vodami v ur€itém uzemi. Jedna se o soubor cinnosti

k ptedchazeni a zvladani povodnovych rizik.

3.2.3.1 Zaplavova uzemi

Uzemi piiléhajici k vodnimu toku, které je zaplavovano pii pritoku presahujici
kapacitu koryta se nazyva inundac¢ni izemi. Pro inunda¢ni uzemi, které je bud’ uréeno
spravcem vodniho toku, nebo vymezené Planem hlavnich povodi CR a plany oblasti
povodi, vytvari spravce vodniho toku navrh zaplavového tizemi, coz je dokumentace,
ktera je predkladana vodopravnimu uradu. Zaplavova oblast je vytyCena zaplavovou
linii (prasec¢nice zemského povrchu a vodni hladiny pii povodni). Schopnost retence

zavisi na geologickém podlozi. [35]

Na kazdy tsek vodniho toku jsou zpracovany navrhy zaplavového tizemi pro povodné
s priatoky na 5 let, 20 let a 100 let. [11] Nové s periodicitou 500 let. V intravildnu a

uzemich uréenych k zastavbé s periodicitou 100 let. [12]
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Pro tyto tseky se téz vypracovavaji mapy povodiiového nebezpeCi a mapy
povodinovych rizik. V téchto mapach se hodnoti povodnova rizika, ve kterych se

zohlediuji nasledujici faktory:

e odhad ptipadné zasazené¢ho poctu obyvatelstva;

e prumyslova zafizeni, u kterych hrozi riziko znecCisténi pti zaplaveni; [13]
e hospodatské ¢innosti v pfipadné zasazené oblasti;

e zasazeni kulturnich pamatek a rezervaci; [14]

e Uzemi urCena pro ochranu stanovist’ zivoc¢isSnych druhd, jejichz existence je

zé4visla na stavu vody.

3.2.3.2 Zasady tvorby planii pro zvladani povodiiovych rizik

Soucésti pro planovani v oblasti vod jsou plany pro zvlddani povodnovych rizik.
V planech jsou zohlednény zasadni aspekty, jako retencni schopnost zaplavovych
uzemi, rozsah a vyvoj povodni, naklady na feseni povodni, ochrana ptirody, lodni

doprava a ptistavni infrastruktura. [6, 15]

Tyto plany dale zohlediiuji vSechny realné faktory pro zvladnuti povodiovych rizik a
soucasn¢ se zameiuji na ochranu, pfipravenost a prevenci, véetn¢ povodinové predikce
a systémtl v€asného varovani. Zaroven se zde zohlediiuje charakteristika sledovanych

nebo dil¢ich povodi.

K tvorbé povodnovych planti se vyuzivd dokumentace o zéplavovych tzemich a
povodnich z minulosti. Soucasné se zohlednuje riziko ohrozeni Zivotniho prostiedi

nebezpeénymi latkami, zasazeny majetek a kulturni dédictvi.

Pro jednotlivé oblasti, ve kterych je vysoké riziko povodni, se zpracovavaji plany pro
zvladani povodiiovych rizik dle pozadavka stanovenych zdkonem. Tyto pozadavky se

tvofi na zakladech vysledki ptipravnych praci a vyhodnoceni vyhrad. [6,17]

V planech, jez jsou pravidelné aktualizovany, je sledovano, jakého progresu bylo
dosazeno. Pfedkladaji informace o moZznych dusledcich vyskytu povodni pii zménach

klimatu atd.
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3.2.4 Povodiova opatieni

Tvorba povodiovych opatieni a jejich realizace je zakladem formovéni zasad pro

zvladani povodiiovych rizik. Je nutné vzit v potaz, ze povodilova opatieni se vzdy

aplikuji pro urcité uzemi a pro urcité Gcastniky ochrany pted povodnémi.

Povodiiova opatieni se rozliSuji na opatieni ptipravna, opatieni pii nebezpeci povodné,

opatfeni za povodné a opatieni po povodni. [6] Doporucend opatteni jsou prehledné

shrnuta v tabulce ¢. 1. V tabulce nejsou uvedena opatieni za povodné, jelikoz jsou

identickd jako pro opatieni pii nebezpeci povodné.

Opatieni ptipravna

Opatieni pii nebezpeci

povodné

Opatieni po povodni

stanoveni zaplavovych

uzemi

¢innost predpovédni

povodiové sluzby

vymezeni smérodatnych
limith stupiiti povodiiové

aktivity

¢innost hlasné povodinové

sluzby

varovani pii nebezpeci

povodné

eviden¢ni a dokumentacéni

prace

povodnové prohlidky

ziizeni a ¢innost hlidkové

sluzby

ptiprava ptfedpovédni a

hlasné povodiiové sluzby

vyklizeni zéplavovych

uzemi

organiza¢ni a technicka

piiprava

fizené ovliviiovani

odtokovych poméra

vyhodnoceni povodiiové
situace vCetné vzniklych

povodnovych skod

vytvafeni hmotnych

povodinovych rezerv

povodinoveé zabezpecCovaci

prace

povodnové plany

povodnové zachranné

prace

pfiprava ucastnikii

povodiiové ochrany

zabezpeceni nahradnich
funkeci a sluzeb v tizemi

zasazeném povodni

odstranéni povodnovych
Skod a obnova tizemi po

povodni

Tabulka 1: Doporucena opatieni [27, upravil autor]
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3.2.4.1 Ptipravna opatteni

S ohledem na situaci v chranénych uzemich se uplatiiuji vSechna nebo vybrand

pfipravna opatieni.

a) Stanoveni zdplavovych uzemi
Jsou to uzemi, kterda mohou byt pfi povodni zaplavena vodou. Tato tzemi jsou
ufedné urcena spravcem vodniho toku nebo vodopravnim ufadem. Na téchto
uzemich je zakdzano situovat, budovat nebo povolovat stavby. Vyjimku tvoii
vodni dila, jez upravuji vodni tok, zlepSuji odtokové poméry, provadéji
opatfeni na ochranu pfed povodnémi a pievadéji povodioveé pritoky. DalSimi
vyjimkami jsou nepostradatelné stavby dopravni a technické infrastruktury.
Kromé zaplavovych tzemi existuji také uzemi urend k fizenym rozliviim
povodni a soustfedéni povrchovych vod (napt. suché poldry) nebo uzemi

ohroZena zvlastnimi povodnémi. [19]

b) Vymezeni smérodatnych limith stupiiti povodnové aktivity
Rozdé€lujeme tii stupné povodiiové aktivity zavislé na pritoku nebo hodnoté

uvedené v povodiiovém planu.

e Stav bdélosti — prvni stupent povodnové aktivity; vznikd pifi vyskytu
nebezpe¢i povodné a zanikd ptfi pominuti tohoto nebezpeci; zahajuje se
vyhlaSenim vystrazné informace piedpovédni povodiové sluzby; je nutna
zvySena pozornost zdroji povodiového nebezpeci; hlidkova a hlasné sluzba

se aktivuje.

e stav pohotovosti — druhy stupent povodnové aktivity; vznika, pokud riziko
pfirozené povodné dosahne urovné povodné, nicméné k vétsim Skodam a
rozlivim nedochazi; pokud mezni hodnoty sledovanych skute¢nosti a
faktori ptekroCi bezpecnostni limity na vodnim dile; dochézi k aktivaci
povodnovych organi, prostiedkll na zajiStovaci prace a provadéji se ukony

dle povodiovych plant ke zmirnéni pribéhu povodné.

e stav ohroZeni — tfeti stupenl povodiové aktivity; vznikd, pokud hrozi pfimé
nebezpeci, ohrozeni zdravi a zivotl obyvatel v dané oblasti nebo pfi

velkém rozsahu Skod na majetku; pokud sledované jevy a skutecnosti na
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vodnich dilech dosahnou kritickych hodnot; dle potfeb zdchrannych praci
a povodinovych plant se realizuji povodnové zajiStovaci prace nebo

evakuace.

Povodnové organy ve svém uzemnim obvodu vyhlasuji a odvolavaji druhy a
treti stupenn povodiiové aktivity. Povodiovy orgdn ma dale za povinnost
oznamit vyhlaSovdni a odvolavani povodnove aktivity nadfizenym

povodiovym orgdniim uvedenym v povodiovém planu.

Povodnové plany

V dobé povodné ke koordina¢nim cinnostem slouzi povodiiovy plan, jenz je
zdkladnim dokumentem ochrany pfed povodni. V tomto dokumentu jsou
obsazeny komplexni technické a organizacni opatient, které slouzi ke zmirnéni

¢1 uplnému odvréceni Skod (zZivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi). [6]

Pti tvorbé povodiiovych plantt menSich tzemnich celki plati pravidlo, ze tyto

plany nesmi byt v rozporu s povodiiovymi plany vysSich stupiii.
Obsah povodnovych plant:
e urcené limity pro jednotlivé stupné povodiiové aktivity,
e metoda pfedavani aktualnich a presnych informaci o postupu povodné,
e zpusoby ovlivnéni odtokového rezimu,
e planovani a koordinace zajiStovacich praci,
e metoda v¢asné aktivace povodiiovych organti,
e zajisténi hlidkové a hlasné sluzby,
e 7ajisténi ochrany urcenych objektt,
e 7ajiSténi organizace a ptiprav zachrannych praci,

e zabezpeceni zékladnich sluzeb a funkci v daném tzemi naruSenych

povodni.

16



Povodnové plany se dale rozd€luji na tzemni povodiové plany (pro tzemni
celky) a objektové povodnové plany (pro vlastniky ohroZenych staveb a

pozemk).

Uzemni povodiiové celky:
e povodinové plany obci (zhotovuji se u obci, u nichz je riziko vyskytu

povodng),

e povodinové plany obci s rozsifenou plsobnosti (zhotovuji se u obci
s roz$ifenou plsobnosti, u nichz je riziko vyskytu povodné),

e povodinové plany spravnich obvodi krajii (zhotovuji se u ptislusnych
organt kraju),

e Povodinovy plan CR (zpracovava Ministerstvo zZivotniho prostiedi).

Povodnové plany zpravidla obsahuji vécnou, organizacni a grafickou ¢ast.

[20]

Objektoveé povodiove plany

Jedna se o povodiiové plany staveb nebo pozemkil ohrozenych povodnémi,
které se nachéazeji v zéplavovém tizemi nebo je zde pravdépodobnost zhorséni
vyvoje povodné. Dokumenty tykajici se objektovych povodinovych plani

zpracovavaji v sou¢innosti s povodilovymi organy vlastnici staveb.

Povodnovy informacni systém (POVIS)

Pro koordinaci, komunikaci a rozhodovéni se vyuZzivaji povodiové informacni
systétmy. Tyto systémy, jejichz rozsah a vytvofeni stanovuje zakon,
zpracovavaji jednotlivé organizani urovn€. POVIS zabezpecuje vcasnou
informovanost zu¢astnénych slozek kdekoli v CR, informuji také o sou¢asném

1 historickém povodiiovém vyvoji.

Povodinovy informacéni systém POVIS lze nalézt na internetovém odkazu

http://www.povis.cz/. [21]
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Hydrologické a dalsi aktualni informace uvadi tabulka webovych stranek

Webova adresa Obsah stranky

Stranky vyuzivaji informace hlasné a piedpovédni
www.hydro.chmi.cz | povodiiové sluzby CHMU, obsahuji data o namé&fenych

srazkach, stavech na fekach a hydrologické predpovédi.

Vodohospodaisky portal informuje vetejnost o aktualnich
www.voda.gov.cz |vodnich stavech, stavech v nadrzich a o naméfenych

srazkach prostfednictvim snadno dostupnych aplikaci.

' Na strankdch je uvedena interaktivni mapa Ceské
www.hladiny.cz _ . ' o ,
republiky s tdaji z automatickych méticich stanic CHMU.

Tabulka 2: Webové stranky s hydrologickymi daty [27, upravil autor]

d) Povodnové prohlidky

Povodnové prohlidky zjistuji, jestli dochazi v izemich ohrozenych zaplavou,
na vodnich dilech nebo vodnich tocich, na zatfizenich a objektech nachéazejici
se v téchto tizemich k zdvadam, které mohou mit za nasledek vétsi nebezpeci

povodné nebo jeji negativni nasledky.

Nejméné jednou rocné jsou provadény a organizovany povodnové prohlidky
dle povodiiovych planid. Tyto prohlidky provadéji piislusné povodnové

organy.

Povodnové organy na zéklad¢ vysledkii povodiovych prohlidek mohou vyzvat
k odstranéni staveb, zafizeni a pfedmétli v zaplavovém uzemi z divodu
zaneseni koryta nebo zhorSeni odtokovych pomért. Jestlize vlastnik tyto vyzvy
neuposlechne ve stanovené lhuté, povodiiovy orgdn tuto povinnost ulozi

rozhodnutim.
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3.2.4.2 Opatteni pii nebezpeci povodné

Mezi opatieni pii nebezpe¢i povodné fadime:

e povodinové zabezpeCovaci prace,

e vyklizeni zaplavovych oblasti,

e systém varovani pii nebezpeci povodné,
e povodnové zachranné prace,

e Cinnost pfedpovédni povodnoveé sluzby,
e Cinnost hldsné povodiiové sluzby,

e cCinnost a zfizeni hlidkové sluzby,

e fizené regulovani odtokovych poméra,

e v uzemi zasazeném povodni zajisténi nahradnich sluzeb a funkci.

Povodiové zabezpeCovaci prace:
Mezi povodiové zabezpeCovaci prace fadime technicka opatieni, ktera se provadéji
pii riziku povodné a za povodné k redukei negativnich nasledkt a celkového pribéhu

povodné. Pfedevsim se jedna o:

ziizovani protipovodiovych zabran,

— opatfeni omezujici znecisténi vody,

— fragmentace ledovych ker a zacp na vodnich tocich,
— opatfeni proti protrzeni ¢i preliti ochrannych hrazi,

— likvidace ptekdzek na vodnich tocich a profilu vodnich staveb (mosty, vodni

propusti) zabranujici plynulému odtoku vody,
— stabilizace oblasti pied sesuvy pudy,
— zamezeni zpétnému vzduti vody, pfedevsim do kanalizace,
— ochrana bfehti a koryta proti naruSovani povodnovym pratokem,
— provizorni uzavirani protrzenych hrazi,

— zabezpeceni proti pieliti hrazi na vodnich dilech.

19



Na piikaz povodinovych organi nebo poptipadé dle povodiiovych plant realizuji na
vodnich tocich jejich spravci a majitelé dotCenych objektd povodinové zabezpecovaci
prace. Tyto zabezpeCovaci prace, které ovliviiuji pribéh povodné a odtokové
podminky musi byt fizeny v koordinaci s ptisluSnym spravcem povodi v celém povodi

nebo pouze na urcitém vodnim toku. [27]

3.2.4.3 Opatieni za povodné

Mezi opatieni v pribéhu povodné fadime:

¢innost a ztizeni hlidkové sluzby,

— pisobeni hlasné povodiové sluzby,

— povodnové zachranné prace,

— povodnové zabezpeCovaci prace,

— uklidové prace zaplavovych uzemi,

— regulace odtokovych pomért,

— pisobeni piedpovédni povodiiové sluzby,

— zajisténi ndhradnich sluzeb a funkci v povodni zasazenych oblastech,

— varovani pti nebezpeci povodné.

Povodiiové zachranné prace jsou zabezpeCovany povodnovymi organy ve spolupraci
s IZS zvlaste v ptipadech, kdy mohou byt ohrozeny zivoty, zdravi a majetek na

zasazeném Uzemi. Tyto prace jsou souborem organizacnich a technickych opatieni.

3.2.4.4 Opatieni po povodni

Opatieni po povodni jsou logicky rozdélena do tfi oblasti eviden¢ni a dokumentacni
prace (vyhodnoceni povodilové situace vcetné vzniklych povodnovych Skod,

odstranéni povodiiovych §kod a obnova tizemi po povodni).

Eviden¢ni a dokumenta¢ni prace
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Tyto prace maji za kol zajisténi objektivnich a prikkaznych zaznami o:

— zpusobu vzniku a rozsahu Skod souvisejicich s povodni,
— pribéhu povodné,
— opatfeni realizovanych k ochrané pfed povodni.

Evidenci udaji o povodnich zpracovava spravce povodi. Hydrologické hledisko
zajistuje Cesky hydrometeorologicky ustav. Dokumentace o povodni se zhotovuje do
tii mésici po skonceni povodné, pokud vSak je potieba zpracovat rozsahlejsi
dokumentaci, provadi se dopliikové vyhodnoceni do Sesti mésici od skonceni

povodné.

Odstranéni povodiiovych Skod

Odstranéni povodnovych Skod jsou okamzitd opatieni zajiSt'ujici prozatimni chod
zasazené oblasti. Tato okamzita opatieni se realizuji za Gi¢elem pfiblizit zasaZenou
oblast stabilnimu stavu do doby, dokud nebude zahajena obnova postizené oblasti.

[22]

Mezi hlavni oblasti zajiSt'ujici zdkladni funkce se fadi:
— zabezpeceni dopravni infrastruktury,
— zasobovani pitnou vodou, I¢ky, potravinami, elektfinou, plynem atd.,
— zajiSténi ndhradniho bydleni,
— socidlni a zdravotnické sluzby,
— zajiSténi odtoku odpadnich vod,

— likvidace komunalniho odpadu.

Obnova tizemi po povodni

Obnova Uzemi zasazen¢ho povodni je zavisla pfedevS§im na zdrojich financovani.
Dulezity podil na rekonstrukci a obnové tizemi ma mimo vlastnikil a orgdn vefejné
spravy stat. Stat ma za povinnost podilet se na stabilizaci zakladnich ¢innosti a chodu

v oblastech zasazenych zivelnimi pohromami. [23]
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4. Metodika

4.1 Postup pro vybér konkrétni malé obce

Prace byla sméfovana do obvodu obce srozSifenou plsobnosti Louny, a to
z praktickych divodii — kratké dojezdové vzdalenosti na misto a znalosti mistnich

pomérl. Bylo provedeno nékolik jednani v tomto potadi a s témito cili:

- Hasi¢i Louny: Jednani na velitelstvi pro celé ORP scilem seznamit se
s konkrétnimi podminkami, zpisobem komunikace... Zde byl ziskan

povodiovy plan ORP.

- Oblastni feditelstvi HZS Zatec: Podana Zadost o poskytnuti krizového planu
pro piipad ndhlé povodné nebo zZivelnich pohrom a havarijniho pldnu povodi

Ohfre.

- MU Louny: Jednani na odboru Zivotniho prostiedi. Zde byl ziskan plan izemni
ochrany ORP Louny pfed zvlastni povodni, povodiovy plan ORP Louny a

krizova karta s kontakty na povodnovou komisi mésta.
- SDH ZbraSin: Seznameni se s pfipravenosti jednotky.

- Starosta obce: Po prostudovani povodiového planu a analyze ptirodnich
podminek byla vytipovana konkrétni obec (postup viz kap. 4.1.1) a provedeno

jednani se starostou s cilem zjistit, jak konkrétn€ obec postupuje pti povodni.

4.1.1 Kritéria pro identifikaci obce

Nejvyznamngj$im vodnim tokem tohoto uzemi je feka Ohfte, jez protékd uzemnim
obvodem ORP Louny od zapadu k vychodu, a to v délce cca 50 km. Vyznam toku a
také skuteCnost, ze se v jeho blizkosti vyskytuji nejvétsi obce ORP je diivodem toho,
ze je povodnovy plan ORP vypracovan fakticky pouze na tyto ptipady ohroZeni
v udolni nivé Ohfe.

v

Lounsko je vSak ve svém povrchu rozmanitéjsi, protoze zde dochazi ke styku dvou
geomorfologickych soustav Ceské republiky. Geomorfologicky celek Ceské

sttedohofi, jez patfi do Krusnohorské soustavy s hlavni dominantou v ORP Louny
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Oblik 509 m n. m. a geomorfologicky celek Mostecka kotlina. Druhou soustavou, jez

zasahuje do oblasti Lounska, je vrchovina Berounky.

Pravé dil¢i povodi v okrajovych oblastech ORP, kam zasahuje vrchovina Berounky,
maji jiné hydrologické poméry a diky nim jsou nékteré obce v téchto malych povodich
ohroZeny zejména bleskovymi povodnémi z lokalnich ptivalovych srazek (coz neni

pfipad velké vétSiny uzemi ORP).

Z této pracovni hypotézy, jejiz opodstatnéni bylo potvrzeno i pii analyze platného

povodnového planu ORP vychazeji tato kritéria pro vybér obce:
- Obci protéka drobny tok,

- Tento drobny tok ma povodi o plose kolem 5km?, maximalné 10 km? (tzv. malé

povodi),
- Povodi je tvofeno pfevazné zemédelskymi pozemky,

- Obec nema zpracovany povodnovy plan.

4.2 Postupy pouzité v navrhové ¢asti

Vzhledem ke skutecnosti, Ze obec ZbraSin nema vypracovany vlastni PP, byla
provedena analyza PP ORP Louny, kterym se obec fidi. Po identifikaci rizik, byla
navrZena opatieni pro tyto tfi logické scénare, které mohou nastat v obdobi, nez bude

v§e funkéné harmonizovano:
- Klidova situace (bez povodné¢),
- Pfechodna situace s povodni,

- Implementace nového PP.

Navrzena opatieni jsou podrobnéji rozebrana ve vysledcich navrhové ¢asti.
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5. Vysledky

5.1 Stru¢ny popis vybrané obce Zbrasin

Obec Zbrasin se nachazi v okrese Louny v Usteckém kraji. Sklada se ze tii ¢asti —

Hotany, Senkov a Zbragin. Zije zde tém&i 400 obyvatel.

Obci protékd Zbrasinsky potok, ktery se nazyva MaruSka. Prameni jizn€¢ od osady

Selmice a jihozdpadné od Jimlina se vléva do potoka Hasina. Plocha povodi je 8,908

km?, délka ¢ini 6,6 km, &islo toku je 1-13-03-101. Spravcem toku je Povodi Ohfe, s.p.

- zavod Chomutov a Lesy CR, s.p. Hradec Kralové.

= Listany
Opoc¢no .~

/7
I Touchovice

B

%

l
/

Zbrasin

Senkov

Hrivice |/
Brodec
!
‘ = Lav:'rfka
\ \é 407

Brinkov
Konétopy

Obrazek 5: Katastralni uzemi obce Zbrasin [16]
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5.1.1 Fotodokumentace zkoumané oblasti

y

- " S B |
Obrazek 7: Zbrasinsky potok u navsi obce Zbrasin (2) [37]

5.2 Vysledky analyzy povodiiového planu ve vztahu k obci Zbrasin

5.2.1 Povodiiovy plan

Povodiiovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti Louny je zpracovan pouze u téchto obci:
Louny, LeneSice, Dobrométice, Obora, Cerncice, Postoloprty, Slavétin nad Ohii,

Kostice, Peruc, VrSovice a Pocedélice. Ze skuteCnosti, ze povodiovy plan je
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rozpracovan pouze pro viSe zminéné obce je tedy zcela patrné, Ze je zde riziko dopadi
povodné podstatné vyssi nezli u obci, u nichz tento plan rozpracovan neni a mezi néz
fadime 1 sledovanou obec Zbrasin. Zbyl¢ obce, véetné sledované obce Zbrasin se neciti
povodni ohrozeny a povodiiové plany nemaji. Je to zejména z divodu, ze tyto obce
jsou geograficky situovany ve vétsi vzdalenosti od feky Ohfe, a tudiz mohou byt
prakticky ohrozeny pouze ptivalovou srazkou (respektive bleskovou povodni), ktera

je navic v této oblasti zna¢né nepravdépodobna.

Také dle Uzemniho planu obce Zbrasin opatieni proti povodnim nejsou navrhovana.
V ptipadé nutnosti ochrany pted povodni zastdva funkci povodiiové komise starosta
obce. Povodilové komise jsou zfizeny na Lounsku pouze u zminovanych jedendcti

obci. Ve zbylych tficeti ptipadech nejsou povodiiové komise ziizeny. [24]

Dal$imi tcastniky ochrany pfed povodnémi ve spravnim obvodu ORP Louny, kromé
viech stupiii povodiiovych organtl a jiz zminénych slozek, je CHMU. Oddéleni
hydrologickych informaci CHMU zabezpeluje piedpovédni povodiiovou sluzbu

obvykle pres HZS Usteckého kraje UO Zatec nebo cestou spravee povodi.

Pfestoze zminény povodiovy plan hovoii jasné a uklada povinnost t€mto obcim, jez
nemaji zpracovany povodinovy plan, ze krizové situace spojeny s povodni musi fesit
povodinové komise, tak konkrétné obec ZbraSin viibec povodinovou komisi nema
ustanovenou. Z tohoto zjisténi je patrné, ze veskeré organizacni a zabezpecovaci prace
v ptipad€ povodné fesi starosta obce sam. Kdyz na tuto skutecnost bylo upozornéno,
starosta obce Zbrasin se ohradil faktem, Ze povodnovy plan zpracovavat nemusi a
povodiiova komise neni také nutnd. Déle se hgjil tim, Ze v ptipad¢ povodné by situaci
tesil s ohledem na organizaéni plan ORP Louny. AvSak po peclivém prostudovani
tohoto planu, je patrné, Ze pro obec Zbrasin nema prakticky vyznam, a tedy v krizové

situaci se na obec nevztahuje. [24]

Bylo zjisténo, ze povodeii se v obci dle dostupnych informaci zatim nikdy nevyskytla.
Kronika se v soucasné¢ dobé v obci nevede, skutecnost, jestli se v minulosti vedla,
nikdo z hlavnich pfedstaviteli obce nevi. Proto dal$i popisovani, jak se tyto

dokumentacni a eviden¢ni prace vedou je bezpfedmétné.
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Obrazek 8: Vyznacené obce ORP Louny [39, upravil autor]

Na obrazku ¢&islo 8 byly vyznaéeny obce, které fesi PP ORP Louny. Cervené jsou
vyznafeny obce, jez maji vlastni povodnovy plan, zluté jsou vyznaceny obce, jez
vlastni povodiovy plan nemaji, bilou barvou je oznacena sledovana obec ZbraSin a
modfe je vysvicena feka Ohie. Na prvni pohled je zcela evidentni, ze vlastni
povodnovy plan maji predev§im obce, jez se nachazeji v bezprostfedni blizkosti feky
Ohfe. Zatimco obce, jez lezi geograficky dale od feky Ohte PP nemaji. Vyjimky lze
nalézt. Naptiklad obec Peruc se nachazi dale od feky Ohie nezli tfeba obec Veltcze,
nicmén¢ PP ma z roku 2008. Je zajisté otdzkou, zda by obec Peruc PP nechala
vypracovat, pokud by ji tuto povinnost neudélil Vodopravni Gfad. Na druhou stranu
obec BlSany u Loun se naléza nedaleko od feky Ohie a PP vibec nemd. Ovsem,
podivame-li se na sledovanou obec Zbrasin v jejim okoli neni zadna obec, ktera by PP

méla vypracovany.
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Bylo dale zjisténo, Ze obec Zbrasin disponuje dvéma sbory dobrovolnych hasict.
Jeden plisobi ve spadové oblasti Hotfany a druhy ptisobi pfimo v domovském ZbraSing.
Tyto dvé jednotky SDH ¢itaji pfiblizné dvacet pét ¢leni, jsou tedy sbory mensi
velikosti. Technické vybaveni, které maji tyto sbory k dispozici, jsou dvé motorové
sttikacky PPS 12, jedna PPS 8 a kolovy zebtik. V ptipad¢ krizové situace spojené
s povodni by byly hlavni vykonnou slozkou. Tato skute¢nost je také argumentem

starosty obce pro absenci povodiiového planu a povodiiové komise.

5.2.2 Identifikovana rizika

Na zaklad¢ provedené analyzy povazuji za hlavni rizika zpasob informac¢niho toku a

varovani obce Zbrasin.

Hlavnim prostiedkem pienosu informaci mezi povodilovymi organy je telefonické
spojeni (mobil ¢i pevna linka). Schéma informac¢niho toku, ktery udava PP OPR
Louny, je uvedeno nize. Jak je zfejmé z tohoto schématu, je v ném zaclenéna 1 obec
Zbrasin. Otazkou ovSem ziistava, zda by tato informace propadla, az na nejnizsi stupen
tohoto systému, nebot” s rizikem povodné se v obci nepocita. Po mistnim ohledéani a
sbéru informaci je zcela patrné, Ze toto riziko zde neni brano vaZznym zplsobem.
V obci se v minulosti timto rizikem nikdo nezabyval a do budoucna se ani nechystaji
jakakoliv preventivni opatieni, byt pouze v teoretické roving, fesit. Jakoukoliv
evidenci a dokumentaci, dle konzultace s mistostarostou obce, obec nevede piredevsim
z divodu finan¢ni narocnosti, poté z divodu toho, Ze tyto informace zaznamenava

okresni mésto Louny.

Varovani samotnych obyvatel obce ZbraSin je dle PP OPR Louny feSeno elektrickou
sirénou a prostiednictvim mistniho rozhlasu. Spusténi varovnych signalt a sirén je
v pravomoci predsedy PK. V obci Zbrasin, jez PK nema4, je toto spusténi na pokyn
starosty obce. Pfi vypadku elektrického proudu ¢i poniceni signalnich prvka
mechanickym zplGsobem se v pfipadé¢ povodné fe$i toto vyhlasovani varovnych
signalli pomoci mobilnich telefonii nebo péSimi spojkami. Déle starosta obce preda
informaci vy$§imu stupni, kterym je povodiiova komise ORP Louny. Tato povodnova
komise pfijatou informaci zpracuje, vyhodnoti miru rizika a pfipadné pteda
zpracovand data vy$§imu stupni (povodiiova komise Usteckého kraje) a ostatnim

obcim, které jsou nebo mohou byt povodni ohrozeny. Pokud tedy obdrzi povodiova
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komise Usteckého kraje zpravu o rozsahu takové povodné, kterou nedokaze PK ORP
Louny sama zvlddnout, zahaji monitorovani na regionalni Urovni ve spolupraci
s CHMU Usti nad Labem. Déle informuje o probihajicim feseni povodné KOPIS
Usteckého kraje, u kterého probiha vzajemna komunikace s HZS Zatec, spravcem

povodi Ohte, ktery opét pouze informuje PK sousednich ORP.

PK Usteckého
kraje
STAVED
Povodi Ohre
PK
sousednich ORP

PK MU <l PKMU | .| OUBrodec* [ | .| OU

Louny ~ | 7| Postoloprty [ [ T ST Velteze*
.| PK ou AN . PK _| .| ou
7| Slavétin Blsany* ~ | 7| Chozov* | 7| Chraberce* [ [ 7| Smolnice*
.| ou ou PN N | .| PKKostice
"1 Vvyskov* Bfvany* [ 7| Citoliby* i Domousice [ | |
| ou PK PEEN _ | . B = | o NP
"1 Touzetin* Hrivice* [ 7| Hriskov* r Chlumé&any* [~ Dobroméfice
,| ou ou Jimlin* || | PK <l OUKozly* || | OU
"] Uherce* | 7] Kostice i ® Zerotin*
o PK PK N N PN
"] Lenesice Libceves* | | 7| Listany* | 7| Zbrasin® "] Zelkovice*
.| ou ou .| PKPeruc | OUN.Ves* |_| .| PK
“| Vinatice* Opod&no* =l = F | ~ | 7| Pocedélice
| OU Vrbno ou N <l | PKObora || .| OU
"] nad Lesy* P. Tynec* [ [ 7| Pnétluky* [~ "~ | Rogov*
o PK OURana® | |

VrSovice

Obrazek 9: Schéma ptenosu informaci a schéma systému varovani [24]
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Dal$im rizikem je stav technického zabezpeceni. Technickym zabezpeCovacim
prvkem obce Zbrasin pti pfipadné povodni, jsou dva mistni sbory dobrovolnych

hasi¢t. Hlavnimi podpirnymi prvky pro ptipadné technické prace jsou dle Planu

ochrany tzemi Louny nasledujici prvky.

UO HZS Zatec tel. 950 411 011,950 411 012

poZarni stanice Louny

poZarni stanice Zatec

poZarni stanice

Podbotany

Sména v poctu 1+6

Sména v poctu 1+12

Sména v poctu 1+4

Vyjezdova jednotka v poctu | Vyjezdova skupina v poctu | Vyjezdova jednotka v
1+3 I+51+3 poctu 1+3

- CAS-24 LIAZ - CAS-24 LIAZ - CAS- 15 MANN

-2x CAS-32T-148 - CAS 24 SCANIA - CAS-32T-815

-CAS 32 T8I15 -CAS 32 T8I15 - AZ 30 I[FA

- AZ-30 IFA-50 -AP27T815 - VA S Felicia

- DA A30 na vodu - VA Trafic Renault - vyprostovaci zatizeni

- A 30 nékladni - VA Suzuki vySetiovatel |- plovouci ¢erpadlo

- VA S Felicia

- A 30 sklapéc

-osvétlovaci souprava

- PVP-27 11 T-85

- odsavac koufe - AZ-30 IFA-50

- RZA-1 NISSAN
- plovouci ¢erpadlo PATROL
- nafukovaci ¢lun - A 30 protiplyn

- vyprost'ovaci soupravy

NARIMEX

- vyprostovaci zatizeni

LUCAS

-plovouci Cerpadlo

- 2 x nafukovaci ¢lun

-odsavac kouie

-osvétlovaci souprava

- pfivés na ropné havarie

Tabulka 3: Technika vy¢lenéna k zvladnuti a odstranéni nasledkti povodni [24]
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Z uvedené tabulky je zcela jasné, ze jista zabezpeCovaci technika je jiz zastarald a jeji
nahrada je tedy v nékterych ptipadech nutna, nebot’ pii vzniklé povodni by jeji pouZiti

mohlo vazné narusit systém zachrannych povodiovych praci.

Pokud se ovSem zamétime na dalsi technické a zabezpecovaci prvky dle PP ORP
Louny, lze zde najit naptiklad zdravotni zabezpeceni Nemocnice s poliklinikou
Louny, SeveroCeské vodovody a kanalizace Teplice a.s. aj. Velkd pozornost se vSak
vénuje patefnimu zabezpecovacimu prvku podle Planu ochrany uzemi Louny, kde je

uveden 152. Zenijni prapor Rakovnik. Tento prvek systému, respektive tento prapor

oy e

opét vznika, ale bude to prapor logistické podpory s kapacitou pro zabezpeceni
ubytovani a stravy pro 2000 lidi bez prvki téZké Zenijni techniky, kterd by mohla byt
napomocna pii zvladani povodné. Vyvstava tedy otdzka, jak moc jsou tyto plany
skute¢né soucasné a jakou pozornost témto aktualizacim vénuji povodnové organy,

jez jsou zodpoveédné za jejich zpracovani a aktudlnost.

5.3 Vysledky — Navrhova ¢ast

Pfi analyze a identifikaci rizik, byly v postupech stanoveny tyto tfi logické scénéie,

které mohou nastat v obci ZbraSin:
- Klidova situace (bez povodng¢),
- Ptechodna situace s povodni,

- Implementace nového PP.

5.3.1 Klidova situace

Béhem klidové situace, by obec Zbrasin méla zpracovat alesponi zjednoduseny PP a

soustiedit se na dalsi preventivni opatfeni jako je:

- Skoleni dobrovolnych hasicli (evakuace obyvatel, varovani a vyrozumeéni,

protipovodiiova ochrana),

- cviceni hasict (Cerpani vody),
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- pravidelna kontrola technického stavu Cerpadel,
- kontrola hladiny potoka a stavu koryta,
- zavedeni povodiiové knihy,

- sestaveni PK (alespoii 3 ¢lenové — starosta, dobrovolnik z fad obyvatel a ¢len

SDH),

- ziizeni hlavniho informacniho uzlu (HIU).

5.3.2 Pfechodna situace (s povodni)

Pfechodnou situaci se rozumi stav, kdy ptijde povoden, ale v obci nebude funkcni PP.
V této situaci se nabizi jako feSeni zpracovani provizorniho havarijniho planu. Tento

plan ur¢i povinnosti osob, které se podileji na zachrannych a likvidacnich pracich. [18]

Pti ohroZeni povodni nebo pfti probihajici povodni, se obec tidi pouze PP stupné jemu
nadfizenym. Na zdklad¢ zjiSténych informaci v terénu, PK (starosta, mistostarosta)
neprodlend informuji prvky I1ZS, predevsim HZS (Louny, Zatec) a vlastni jednotku
SDH. Déle seznami s aktudlni situaci PK ORP Louny a obyvatelstvo obce, poptipadé
zajisti jejich evakuaci ze zasazenych a ohrozenych objektl, po operativnim
vyhodnoceni rozsahu povodné. Dulezitym bodem je také zabezpeceni ptistupovych
dopravnich komunikaci, z divodu mobility zachrannych jednotek. Je také nezbytné
udrzovat staly komunikac¢ni tok s IZS a PK ORP Louny, a fidit se koordina¢nimi
pokyny nadfizené PK. Tento systém by se spiSe volil u ptivalové povodné. Ve své

podstaté je nastaven a mél by tedy fungovat ihned.

PK ORP LOUNY

-
/ N =

Obrazek 10: Graficky navrh komunika¢niho procesu malé obce [38]
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Dal$im moznym feSenim informac¢niho toku by bylo zfizeni hlavniho informacéniho
uzlu (HIU), ptes ktery by probihala veskera komunikace. Diky HIU by se zrychlila
¢innost veskerych zainteresovanych slozek. Jeho hlavni vyhodou je, Zze jednotlivé
prvky neztraci Cas s predavanim informaci ostatnim prvkiim, ¢imz se tento systém
vytvofeni specializovaného prvku, coz s sebou vaze urcité technické a personalni
zabezpeceni, kde se predpokladaji jisté financni naklady. Pfedpokladem u komunikace
mezi HIU a samotnym obyvatelstvem je, ze obcané obce byli pfedem informovani o

kontaktnich udajich k HIU.

Tento systém by se ovSem realizoval pouze v ptipad¢, jednalo by se o povoden vétSiho
rozsahu a delSiho trvani. U pfivalové (bleskové povodné) by se tento systém aktivoval
jen tehdy, kdy by diisledky povodné mély delSiho trvani, nebo by povodeii zptsobila

rozsahlé Skody.

PK ORP LOUNY

I
- N
!

Obrazek 11: Graficky navrh komunika¢niho procesu malé obce s HIU [38]
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5.3.3 Implementace nového PP

V ptipadé nového PP nestaci samotné jeho vypracovani. Je nutné také seznamit s nim

vSechny zucastnéné strany — obyvatele, IZS, zastupitele obce.

Ztizena povodnova komise by méla proto podniknout tyto kroky:

- Informovat obyvatelstvo (napi. v ramci dne otevienych dveii SDH Zbra$in, na

schlizi zastupitelstva obce aj.),

- Umistit PP na webové stranky obce,

- Umistit zjednoduSeny PP pro obyvatele na tiedni desku v obci.
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6. Diskuse

Realny stav celého povodiiového systému u malé obce je takovy, ze v podstaté
neexistuje a pokud Vodopravni ufad neudéli povinnost zabyvat se povodni, obce riziko
povodné zcela ignoruji. Piestoze PP ORP Louny jasné stanovuje, jak se chovat pred a
pii povodni. Nehled€ na to, Ze i tento plan ma jisté mezery a malé obce se na n¢j
odkazuji, tak po jeho detailnim prostudovani je naprosto jasné, ze pii realné povodni
nema pro tyto obce prakticky vyznam. Pii procteni PP jinych malych obci je také
zfejme, Ze se témto planim nikdo nékolik let témét nevénoval, ¢imz se riziko dopadh
povodni podstatné zvysuje, 1 kdyz povinnosti je tyto plany kazdy rok aktualizovat.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze v poslednich dekédach se v obci povoden nevyskytla,
nevénuji jeji zastupci ochrané pred povodni pozornost. Extrémné nizky uhrn srazek
v této oblasti pocit neohrozenosti umociuje. Z tohoto diivodu by vzniklé dopady byly
o0 to vetsi.

Pro snizeni rizika dopadli povodné neboli piedchézeni témto dopadiim, se zde nabizi
zejména dukladna aktualizace stavajiciho PP ORP Louny. Nastaveni systému
komunikace pfi ptipadné povodni, respektive diikladné seznameni jednotlivych obci s

PP.

Zéaverem se nabizi zamysleni nad tim, jak by tedy probihalo feseni vzniklé povodné v
malych obcich na izemi Loun, pfi nyné&jsi situaci. Jak jiz bylo zminéno vySe, stavajici
systém ma podstatné mezery. Prestoze tthrn srazek je v této oblasti extrémné nizky,
riziko pfivalové povodné je i zde redlné a meteorologicky vyvoj se neda dlouhodobé
odhadnout. Zastavam nazor, Ze problematice povodné je nutné vénovat jisty zajem 1 v
téchto oblastech. Nabizi se zde také moznost vytvofeni modelového PP pro malé obce,
jehoz by bylo mozné pouzit obecné pro malé obce dané oblasti, ¢1 aby jeho tpravy pro
potieby dané obce byly pouze minimalni, ¢imz by se snizila finan¢ni nakladovost. V

poslednim bodu tohoto zamysleni se nabizi moznost rozSifeni této prace nebo

pokracovani ve vyzkumu dané problematiky.
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7. Zavér

V bakaléiské praci na téma ,,Povodnovy plan a identifikace rizik* byla v ramci obvodu
ORP Louny identifikovana obec, kterd splnovala definovana kritéria. Konkrétné se
jedna o obec Zbras$in, kterd se nachazi ptiblizn¢ 6 km jizn¢ od mésta Louny, kudy
protéka feka Ohte. Obec je situovana mimo zéplavové izemi této feky. V obci zije

téméert 400 obyvatel a spliiuje tedy definici malé obce.

Pti zkoumani bylo zjisténo, ze obec nema zpracovany zadny PP, v ptipadé povodné se
tidi PP ORP Louny. V préci byl detailn¢ analyzovan vztah tohoto PP k obci Zbrasin a
bylo zjisténo, ze je pro tuto konkrétni obec malo funk¢ni. Byla identifikovdna
komunikacni rizika mezi zii€astnénymi stranami — PK, IZS a obyvateli obce. Z tohoto
divodu byl navrzen soubor opatieni pro napravu situace. V hlavnim bod¢ vypracovani
vlastniho PP obce, ziizeni fddné PK a informovani obyvatelstva. Pfestoze obec tim, ze
nema zhotoven vlastni PP, neporuSuje zadnou platnou legislativu, ohrozuje svou

nepfipravenosti zivoty, zdravi a majetek obyvatel.
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Vodni zdroj

Voda v oceanech, mofich a
zalivech

Voda v ledovych pfikrovech,

ledovcich a véEném snéhu
Podzemnivoda

Sladka

Slana
Pudni vinkost

Suchozemsky led a viéni
zmrzla puda

Jezera

Sladka

Slana
Voda v atmosfére
Voda v bazinach
Voda v fekach
Voda v rostlinach

Celkovy objem vody

Objem vody, v
krychlovych
milich

321,000,000

5,773,000

5,614,000
2,526,000
3,088,000
3,959

71,970

42320
21,830
20,490
3,095
2,752
509
269

332,500,000

Objem vody, v

Procento

Procento z

krychlovych sladké celkového objemu
kilometrech vody vody
1,338,000,000 - 96.5
24,064,000 68.7 1.74
23,400,000 - 1.7
10,530,000 301 0.76
12,870,000 - 0.94
16,500 0.05 0.001
300,000 0.86 0.022
176,400 - 0.013
91,000 0.26 0.007
85,400 - 0.006
12,900 0.04 0.001
11,470 0.03 0.0008
2,120 0.006 0.0002
1,120 0.003 0.0001
1,386,000,000 - 100

Ptiloha 1: Rozlozeni zasob vody na zemi [34]

Organy obci Povodnové komise obci
Obecni tifady ORP Povodnové komice ORP
Krajské urady Povodiniové komise kraju < |

Ministerstvo ZP

Ustfedni povodnova komise  [&—

Piiloha 2: Struktura povodiiovych organii CR [27]
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Intenzita povodné
4

NOUZOVY STAV

STAV NEBEZPECI

Cinnost povodiovych organi:

- mimofadné pravomoci (2. a 3. SPA)

- postup dle zikona o vodich

Ptiloha 3: Grafické znazornéni fizeni ochrany pted povodnémi v zavislosti na intenzité

Y

Cinnost krizovych stabi

- krizové fizeni

v

Reakce prislusnych organu

- postup dle krizového zakona

povodné [33]
PK mésta Louny
Vyrozumeéni Vyrozumeéni
Prijmeni a jméno | Zaméstnani | Funkce v PK | v prac. dobé |v mimopr. dobé
predseda starosta mésta . 415621 142
Mgr. Janda Pavel Louny predseda PK 776 709719 776709719
mistopredseda . C
.| mistostarosta | mistopredseda | 415621 167
Mgr. j%?:n\i/:]adlm" mésta Louny PK 721 141 153 721141153
fa ik
Bc. Vondrackova pracoymit v P 415621 278
odboru ZP MU | tajemnik PK 604 226 320
Lenka Louny 604 226 320
In g:nkové tajemnice MU | o o | 415621126 | o0 g 504
O eniia Louny 604 226 301
ved. odd.
clen dopravy a . 415621 165
Ing. Juklova Ingrid | vef.poradku Gien PK 604 226 315 604 226 315
mésta Louny
clen kancelar aradu . 415621 101
Ovsonka Michal mésta Louny Gen Fit 604 226 317 604 226 317
Sponiacrlel\;l]iroslav SDH Citoliby &len PK 728477 034 | 728 477 034
clen reditel Méstské . 415 654 084
Balas Radek policie Louny Elen FK 604 226 309 604 226 309
clen Policie CR L 974 437 290
kpt. Hajek Petr Be. | UO Louny Clen PK™ | 725 062461 | 607 872791
clen HZS UK L
Ing. Kastner Robin Jo Louny ¢len PK 950 412 011 724 178 789

Ptiloha 4: PK mésta Louny [24]
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Informace
obcéanim

Organizacéni
zabezpeceni
praci, zasob mater.,
sluzeb

Hlasna sluzba
v obci, mésté

Y

Il. SPA
POHOTOVOST
PK

Hlasna a
hlidkova slubzba

Y

A

Hlidkova a
predpovédni
sluzba

Y

Hlidkova a
pfedpovédni sluzba

Ptiloha 5: Organiza¢ni schéma povodiové ¢innosti ORP Louny [24]
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Piiloha 7: Motorova stiikacka PPS 8 [36]
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Piiloha: 11: bfaéihsky potok, 'éhmelnice

Ptiloha 10: Zbrasinsky potok, jiz
obce [37] [37]
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Ptiloha 14: Zbrasinsky potok, severni konec obce [37]
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