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Vyvoj mistni samospravy v obce Tisa

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problematikou vyvoje mistni samospravy v obci
Tis4, leZici nedaleko Usti nad Labem v Usteckém kraji. Prace je rozdélena na teoretickou a
praktickou Cast. Teoreticka Cast je zamétfena na charakteristiku organt obecni samospravy,
komunalniho volebniho procesu a lokalniho stranictvi. Dal§imi dil¢imi ¢astmi této Casti
jsou typologie lokalnich stranickych systémua podle Vaclava Bubenicka, Stanislava Balika
a Petra Jiiptnera, lokalni modely demokracie a participace obCani na politickém zivoté a na
Stépeni uvniti komunit. Prakticka ¢ast je zamétena nejprve na obecnou charakteristiku obce
Tis4, dale na hlavni demografické a socioekonomické ukazatele obce. Ustfedni segment

praktické ¢asti je analyza volebnich obdobi z let 1994 az 2014 a jejich zkoumani.

Kli¢ova slova: Tisd, mistni samosprdva, komunalni volby, volebni strany, lokdlni

stranicky systém, komunalni koalice



The Development of Local Government in the
municipality of Tisa

Summary

The diploma thesis analyses the development of local government in the
municipality of Tis4, which is located near to Usti nad Labem in the Usti region. The thesis
is divided into two parts, theoretical and practical. Theoretical part is focused on
characteristics of local government bodies, local electoral process and local partisanship.
Further sections of the theoretical part deal with typology of local partisanship systems.
The practical part focuses on basic characteristic of the municipality of Tisa and on
demographic and socioeconomical indicators of the village. The main segment of practical
part is an analysis and research of election terms in the period of 1994 — 2014.

Keywords: Tisa, local government, municipal elections, election parties, local party

system, municipal coalition
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Uvod

Kazdy ob&an Ceské republiky je ovlivnén politikou. Z vétsi &asti politikou na stétni
urovni a méné na uUrovni komundlni. Rovnice, celostatni politika rovnd se politika
komunalni, neplati. Politika v daném regionu nebo obci se vétSinou mtize znacné liSit od
politiky celostatni a nelze ji pauSalizovat. Ob¢an ma, diky médiim, velmi slusny piehled o

celostatni politice a jeji situaci. Co se ale tyka politiky komunalni, jiz toto tvrzeni neplati.

v v

velmi Casto mivéa ndzor, ze politika na takovéto tirovni pro n¢j neni klicova. Tento stav
muze pramenit z nizké informovanosti. Je vSak skute¢nosti, ze komunalni politika ma pro

obcana velmi dulezity vyznam, jelikoz ovliviiuje prostfedi, ve kterém obcan Zije.

Komunélni politikou je ovlivnén kaZzdodenni zivot v obcich a méstech. Kazdy den
jsou pouzivany finanéni prostfedky z obecniho rozpocétu na chod a rozvoj obce. Obcané
toto vSe vnimaji a mohou prostfednictvim voleb do mistniho zastupitelstva ovlivnit
samotny chod a rozvoj obce. Toto rozhodovani se pfevazné tyka vystavby novych domi na
dosud nezastavénych plochach, zachovani, ¢i obnoveni méstskych parkli a obecné zmény
uzemniho planu. Obcané pro toto ovlivilovani maji jediny nastroj, a to komunalni volby.
Ucast v komunalnich voleb je relativné vysoka, a tedy je patrné, Ze ob&aniim jiz neni

lhostejny vyvoj okoli, ve kterém ziji.

Existuyji dva nejvyznamnégj$i davody, pro¢ komundlni politika a tvorba
samostatnych komundlnich koalic je slozitd. Jsou to velikost obce a vztahy a poméry
v dané oblasti. Velikost se d4 jednoduSe zaradit do velikostni tfidy. Poté je diilezité provést
pfipadovou studii v dané obci, kterd nam odhali mistni problémy, které obci trapi a také
nam odkryje mistni politické subjekty a jejich zdméry a vztahy s okolim. Na této rovni
plati jedno pravidlo. Mistni politické osobnosti nejsou do zastupitelstva voleni na zakladé
politické ptisluSnosti, ale na zéklad¢ toho, jaké ma tato osobnost zaméry a vztahy v dané
obci. Podstatny vliv na rozhodovéani ob¢anti ve volbach ma piedevsim, jak a kam bude
sméfovat sprava obce, vyvoj Zivotniho prostiedi a podminky pro zkvalitiovani Zivotnich

podminek.



Tato diplomovan prace ma charakter ptipadové studie zamétené na vyvoj mistni
samospravy v obci Tisa. Tuto obec si autor vybral zdmérné, jelikoz jiz pies 35 let mé jeho
rodina v této obci chalupu a autor k tomuto mistu ma osobni vztah. Znalost obce a mistnich

pomérti mu pomohla ziskat snaz potfebné informace k vypracovani této prace.



1 Cil prace a metodika

Hlavni cil této diplomové prace je zjisténi faktort, které ovliviuji politické
rozhodovéani organi mistni samospravy v obci Tisd lezici v Usteckém kraji. Naplnéni

hlavniho cile bylo dosazeno pomoci zpracovani dalSich dilcich cilt.

Jednim z dil¢ich cilt je zjisténi faktorti ovliviiyjicich charakter koali¢nich vztaht
Vramci rozhodovaciho procesu mistni samospravy. Dalsi dil¢i cil je charakteristika
hlavnich socioekonomickych ukazateli obce a vyhodnoceni jejich vlivu na vyvoj a
fungovani mistni samospravy. Z dalSich dilezitych dil¢ich cild je to napf. identifikace
mistnich aktérti politického procesu v Obci. A analyza, jak se lokalni politické subjekty,
zajmové skupiny a podnikatelské skupiny vzajemné ovliviuji a jaky to ma dopad na
fungovani samospravy v dané obci. Poslednim dil¢im cilem je analyza a porovnani voleb
do zastupitelstva obce vletech 1994 az 2014 a identifikace koali¢nich vztaha

Vv zastupitelstvu ve zminénych obdobich.

K rozpracovani dané problematiky v teoretické ¢asti bylo nezbytné v teoretické ¢asti
vybrat vhodnou odbornou literaturu a vérohodné zdroje. Aby bylo mozné provést
vzajemnou komparaci vystupll ze zminénych zdroji, je potieba tyto zdroje zevrubné
prozkoumat a pochopit. Tato zjiSténi poskytnou uceleny komplex odpovédi na polozené

otazky (cile).

Praktickd ¢ast ma charakter pfipadové studie se zaméfenim na obec Tisd. K jejimu
rozpracovani byla pouzita statistick4 data z webovych stranek Ceského statistického ufadu
a samotné obce a poznatky z dotaznikového Setfeni a strukturovanych rozhovora
s n€kterymi mistnimi €leny zastupitelstva. ZjiSténé informace poskytly data pro zkoumani

socioekonomickych ukazatell a pro detailni analyzu volebnich obdobi z let 1994 az 2014.

Pro obecnou charakteristiku a historii obce byla pouzita data z webovych stranek
obce a pro charakteristiku socioekonomickych ukazateld data z dotaznikového Setfeni
arozhovort s mistnimi zastupiteli a z webovych stranek Ceského statistického tfadu. Po
vyhodnoceni volebnich obdobi byly pouzity dva stézejni ukazatele. Prvni ukazatel byl

index plurality. Tento ukazatel nam ftika, jak je dany systém pluralitni. Index plurality je

10



vypocitam jako podil poc¢tu kandidujicich osob k poctu volenych Clent zastupitelstva.

Druhym ukazatelem byla participace ob¢ant na politickém zivoté v obci.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Organy obce
2.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zakladnim a zaroven nejvy$Sim organem obce. Je tvofeno
velenymi kandidaty, jejichz pocet je stanoven podle poctu obyvatel dané obce.
V nasledujici tabulce €. 1 je rozdé€leni obci podle poctu obyvatel a kolik zastupiteld se
v dané obci voli v komundlnich volbach. Aby nedoslo k patovému hlasovani, voli vzdy
lichy pocet zastupitelli. Zvoleni zastupitelé maji manddt vzdy na cCtyfi roky. Aby
zastupitelé ziskali sva prava a povinnosti, které nabyli pfi zvoleni, musi slozit slib na

prvnim setkani nové zvoleného zastupitelstva (1).

Tabulka 1. Pocet volenych zastupitel podle po¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet volenych zastupiteli
Do 500 5-15
500 — 3 000 7-15
3000 — 10 000 11-25
10 000 — 50 000 15-35
50 000 — 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (1)

Mezi zakladni povinnosti zastupiteli patii G¢ast na zasedanich zastupitelstva a
jinych organt obce, byt ¢lenem téchto organi a pecliveé plnit tkoly zadané témito orgéany.
Dale by mé¢l zastupitel hajit fadné zajmy obyvatel obce a svym vystupovanim na vefejnosti
by nemél ohrozit vaznost své funkce. Clen zastupitelstva je také povinen oznamit
skutecnost, ze projednavani urcité véci mu muize piinést 4ymu, ¢i piinos, a to pred

samotnym projednavanim samotného zastupitelstva.

12



Mezi zékladni prava zastupitelli patii predkladdni navrhi na projednavéni pro
zastupitelstvo, radu, vybory a komise. Mezi dalsi prava patii vznaSeni dotazii, pfipominek
a podnéti rad€, statutdrnim organim, anebo piispévkovym organizacim, které byly

zalozeny obci.

Existuji dvé skupiny zastupiteld. Prvni skupina jsou neuvolnéni clenové
zastupitelstva. Pro tyto zastupitele neni vykon zastupitelského mandatu jejich jedina prace,
ale maji své dalsi zaméstnani nebo podnikani. Takovi zastupitelé se spiSe vyskytuji
v malych obcich, jelikoz v nich nemaji zastupitelé tolik povinnosti a problémt, které musi
feSit. Druha skupina jsou uvolnéni Clenové zastupitelstva. Tato skupina zastupitelli se
vénuje vykonu zastupitelské funkce naplno a nemaji zpravidla jiz jiné zamé&stnani. Jelikoz

maji tito zvoleni zastupci vice prace a povinnosti, maji i vyssi finan¢ni ohodnoceni.

Zastupitelstvo ma podle zdkona o obcich (€. 128/2000 Sb., o obcich) pravomoc
schvalovat program rozvoje obce, Uzemni plan, rozpocet, zavérecny et obce a vydavat
obecné zdvazné vyhlasky. V piipad€, Ze neni stanovend rada obce, zastupitelstvo miize
vyddvat nafizeni obce. Zastupitelstvo ma povinnost a pravomoc zvolit starostu,
mistostarostu a zvolit radni. Pravomoci zastupitelstva jsou ohraniCeny samotnou

ptisobnosti obce.

Zastupitelstvo obce zasedé jednou za tfi mésice. Pokud je potieba, miize 1 Castéji.
Aby bylo zastupitelstvo usnasenischopné, musi byt pfitomna vice jak polovina ¢lend.
Pokud se zastupitelstvo nesejde vice jak Sest mésicll, ztraci usnaSenischopnost a musi byt
rozpusténo ministerstvem vnitra. Zasedani jsou ze zékona vefejna a je z nich potizen zépis.
Zapis musi byt podepsan starostou nebo mistostarostou a musi byt vyhotoven do deseti dnt
od uskutecnéni zasedani. V zéapisu jsou informace o pribéhu zasedani, kolik bylo pfitomno
zastupiteld a vysledky hlasovani. Ob¢ané mohou nalézt zapis na obecnim urade€, nebo na

webovych strankach samotné obce (1).
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2.1.2 Radaobce

Rada obce patii mezi vykonné organy obce a je zodpovédna zastupitelstvu obce.
Radu obce tvofi starosta, zastupce starosty a radni. Radu tvoii pét az jedenact ¢lenti. Rada
se nezfizuje v obcich, které maji méné nez patnact ¢lenli zastupitelstva. V téchto obcich
tuto funkci plni sdm starosta. Rada mlze byt rozpusténa v piipade€, ze pocet Clenii klesne

pod pét, nebo klesne pocet zastupitel pod jedenact.

Zasedani rady obce neni vefejné a Cetnost schizi neni dana zdkonem jako u
zasedani zastupitelstva. Rada obce se schazi podle vlastni potfeby. Rada je
usnasenischopna v ptipadé, ze je piitomna nadpolovi¢ni vétsina ¢lenti a K schvalovani je
nutnost ziskat hlasy nadpoloviéni vétSiny. Rada miize vydavat nafizeni obce, provadét
rozpoctova opatteni, rusit ¢i zfizovat odbory, kontrolovat hospodaieni obce, zfizovat ¢i
rusit komise rady obce a pokutovat. Mezi povinnosti rady patii pfiprava navrhi pro
zastupitelstvo a vydavani jednaciho fadu. Stejné jako u zasedani zastupitelstva, 1 zde plati,

ze musi byt vydan zapis z priabchu zaseddni, a to do sedmi dnti od uskutecnéni (1).

2.1.3 Starosta

Starosta je jednim ze zakladnich organt obce a zastupuje obec jako celek. Stoji
v Cele obecniho tfadu a stejné jako rada obce, tak i starosta je odpovédny zastupitelstvu
obce, které ho voli. Aby se obCan mohl stat starostou, musi byt zvolen ve volbach a
zaroven musi byt obtanem Ceské republiky. Pokud starosta neni p¥itomen, dodasné ho
zastupuje mistostarosta. Mistostarosta mize doCasné€ ziskat funkci starosty v ptipadé€, ze
starosta se své funkce dobrovolné vzdé, nebo je odvolan. Pokud v obci mistostarosta neni
zvolen, pfipadne tato funkce ne¢kterému z ¢lent zastupitelstva. Tuto funkci poté vykonava

do doby zvoleni nového starosty.

Povinnosti kazdého starosty je informovat vetejnost o chodu obce, svolavat a fidit
zasedani zastupitelstva. Dale ma za povinnost s mistostarostou podepisovat pravni
predpisy, usneseni zastupitelstva a zdpisy ze schuzi. Starosta vSem zaméstnanctim

obecniho tfadu stanovuje vysi mezd podle platnych ptedpisti. Zaroven je odpovédny za
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uzavirani a ukoncovani pracovnich poméru. Jestlize je zfizena funkce tajemnika obecniho
uradu, pak tuto funkci starosta vykonavat nemusi. Tajemnika jmenuje a odvoldva starosta
se souhlasem krajského uradu. Starosta dale odvolava vedouci jednotlivych odbor, jestlize
V obci neni ziizena rada obce. Dal$i povinnosti starosty je informovat ob¢any o chodu a
hospodateni obce. Jestlize je narusen vefejny poiadek, starosta miize pozadat policii Ceské

republiky o jeho zjednani (1).

2.1.4 Obecni urad

Jednim z dalSich organti obce je obecni ufad. Je tvofen starostou, mistostarosty,

tajemnikem a fadovymi zaméstnanci tfadu. V cele celého uradu se nachazi starosta.

Tajemnik se v obcich zfizuje za ptedpokladu, Ze se jedna o obec s rozsifenou
pusobnosti a S povéfenym uradem. V obcich bez rozsifené plsobnosti si tajemnika
zastupitelstvo zfizuje dle potieby. Pokud funkce tajemnika neni zfizena, zastava tuto
funkci starosta. Tajemnik se GCastni schizi zastupitelstva a rady obce, kde plni poslani
poradce. Ukoly tajemnikovi zad4va starosta, zastupitelstvo a rada obce. Tajemnik ma na
starosti vydavani spisového, skartatniho a pracovniho fadu. Jestlize rada obce nevyda
smérnice obecniho Ufadu, je tato povinnost uloZena tajemnikovi. Tajemnik nesmi
vykonavat jinou dalsi funkci v politickych stranach, nebo hnutich. Ukoly obecnimu tadu
zadava zastupitelstvo obce, nebo rada obce. Utad tyto tikoly plni v oblasti samostatné

plsobnosti. Soucasné pomaha pii konéani vlastni ¢innosti vyborl a komisi (1).

2.1.5 Vybory

Vybory jsou kontrolnimi a iniciativnimi organy obce. Jsou ziizeny zastupitelstvem,
kterému se také zodpovidaji. Cetnost zasedani vyborli neni stanovena a pocet clenli musi

byt lichy, aby nedoslo k nerozhodnému hlasovani (2).
Mezi pravomoci zastupitelstva patii vznik vybort, avSak zfidit finan¢ni a kontrolni

vybor uklada zakon pfimo za povinnost. Tyto dva vybory slouzi ke kontrole, jak obec

hospodaii a jestli plni vSechny stanovené ukoly. Jejich ¢lenem nesmi byt starosta,
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mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a kdokoli, kdo se stara o Gcetnictvi, nebo rozpocet

na obecnim uradé a musi byt sloZen aspon ze tii ¢lend (3).

Finan¢ni vybor ma na starosti kontrolu hospodaieni obce s finan¢nimi prostiedky a
to, jak obec zachazi s obecnim majetkem. Daéle se tento vybor zabyva dal$imi ukoly, které

jsou spojeny s financemi (3).

Hlavnim ukolem kontrolniho vyboru je kontrola ¢innosti zastupitelstva. Dohlizi na
dodrzovani pravnich pfedpist ze strany obecniho ufadu a ostatnich vybora. Zastupitelstvo
ma kompetenci zadat kontrolnimu vyboru dalsi kontrolni povinnosti. Jelikoz je kontrolni
vybor povinny ze zdkona, nemiiZze ho zastupitelstvo zruSit. Piedseda vyboru je vzdy

ustanoven z fad zastupitell a zbytek ¢lent naopak nesmi byt zvoleni zastupci obce (3).

Ze zakona je jesté povinny jeden vybor, a to vybor pro narodnostni mensiny. Tento
vybor se musi zfidit, jestlize v obci pfi poslednim s¢itani lidi, domt a bytd uvedlo vice jak

deset procent obyvatel obce jiné nez ¢eské obcanstvi (3).

Jestlize je obec rozdélena na vice Casti, mlize zastupitelstvo zfidit osadni neboli
mistni vybor. Clenové tohoto vyboru jsou obyvateli té Gasti obce, pro kterou je dany vybor
zfizen. Plati znovu, Ze vybor musi byt minimalné tfi¢lenny. Néavrhy, které tento vybor
predklada, se mohou tykat rozpoctu, nebo tizemniho rozvoje. Tyto navrhy vSak musi byt

vzdy spjaty z danou ¢asti obce (2).

2.1.6 Komise

Komise jsou zfizeny radou obce, které se také zodpovidaji. Komise zastava dvé
funkce, a to poradni a iniciativni. Pocet ¢lenti komise se 1isi od po¢tu ¢lenti vybord. Neni
zde pevné stanoveno, jestli pocet musi byt lichy, nebo sudy. Aby byla komise
usnasenischopnd, musi byt pro nadpolovi¢ni ¢ast. V Cele kazdé komise musi byt pfedseda,

ktery by mél byt odborné zpisobily k danému zaméteni komise (3).
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2.2 Komunalni volebni systém

Legislativné upravuje komunalni volebni systém zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a dale je zakotven v Ustavé v hlavé ¢. VIL Tato hlava se zaobira
pfimo tizemni samospravou. V obcich do 3 000 obyvatel narazime na skute¢nost, ze mistni
obyvatelé se navzajem znaji, tudiz pfistup mistnich k volbam do zastupitelstva v jejich obci
je jiny nez piistup obyvatelstva ve volbach do poslanecké snémovny a do senatu. V téchto
obcich tedy nehraje velkou roli politicka ptislusnost, ale osobnost kandidata jako takového.
V komundlnich volbach v menSich obcich se proto ve velké mife objevuji nezdvisli
kandidati, anebo sdruzeni nezavislych kandidatd, tedy kandidati bez politické ptislusnosti.
Témto obyvatelim obce, ktefi se rozhodli kandidovat v komundlnich volbach, jde
pfevazné o blaho jejich obce a o zlepSeni Zivotnich podminek v jejich bydlisti, poptipadé o
prosazeni jejich vlastnich z4jma. Opaény trend lze vypozorovat v obcich nad 3 000
obyvatel. Cim je obec &i mésto vétsi, zatinaji se volebni vysledky piiblizovat volebnim
vysledkiim na celostatni trovni a v zastupitelstvu se objevuji kandidati z politickych stran,
které maji své zastoupeni v dolni a horni komote parlamentu. Mohlo by se zdat, ze ve
velkych méstech vznikaji koalice pfiblizujici se hlavni koalici v Poslanecké snémovné, ale
neni tomu tak. Casto v téchto méstech jdou do koalice politické strany, které v poslanecké
snémovné stoji piimo proti sobé. Vysledkem je, Ze voli¢i ve vétSich méstech nevoli
osobnosti, ale kandidaty podle politické pfisluSnosti. Kandidati ve méstech do jisté miry
kopiruji stranicky program, jelikoZ je u nich moZny kariérni rist a tim padem moznost se
pozdgji dostat do parlamentu Ceské republiky. Necelych 90 % obci v Ceské republice je do
2 000 obyvatel. Pfesné rozdéleni je v tabulce &. 2. V Ceské republice je 6 253 obci.
Nasledujici tabulka rozdéluje obce podle poctu obyvatel (4).
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Tabulka 2. Po¢et obci podle poétu obyvatel v CR

Pocet obyvatel Pocet obci
Do 199 1461
200 — 499 2012
500 -999 1356
1000 -1999 742
2000 -4999 411
5000-9999 140
10 000 — 19 999 68
20 000 —49 999 43
50 000 — 99 999 16
Ptes 100 000 5
Celkem 6 253
5571 obci je do 2 000 obyvatel (89 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (4)

2.2.1 Ustavni zasady volebniho prava

Vsechny volby v Ceské republice se fidi ¢tyfmi Gstavnimi zdsadami volebniho prava.

Jsou to: vSeobecnost, rovnost, pfimost a tajné hlasovani.

Vseobecnost — pravo volit ma kazdy ob¢an Ceské republiky, ktery dosahl véku osmnacti
let, tedy zletilosti (pokud tomu neni jinak). Ob¢an nesmi byt omezen pohlavim, politickym
smyslenim, ptislusnosti k jiné narodnosti, rasou, barvou pleti, ndbozenstvim, jazykem, ¢i

rodem a socidlnim piivodem.

18



Rovnost — Véha kazdého hlasu je stejnd a kazdy opravnény voli¢ ma pouze jeden hlas.
Plati znovu fakt, ze jsou si vSichni rovni a nikdo nesmi byt omezen svym spolecenskym
postavenim, nebo velikosti svého majetku. Tento fakt je zohlednén pfi struktufe volebniho

systemu.

Piimost — Voli¢ musi svij hlas vhodit do urny vlastni rukou a nesmi to za né¢j udélat

kdokoli jiny. Voli¢ tedy voli ptimo.

Tajné hlasovani — Volebni hlas je anonymni a neni mozné ho spojit s voli¢em (5).

2.2.2 Pomérny (proporcionalni) volebni systém

Voli¢ se pfi volbach nerozhoduje mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi politickymi

stranami. Pomérny (proporcionalni) volebni systém je postaven na kandidatnich listinach.

V neprospéch tohoto systému se mulze pficist jeho komplikovanost a to, Ze volitel
musi vybrat politickou stranu a nemlZe si vybrat pfimo kandidata. Ve prospéch tohoto
systému sveédci veétsi sofistikovanost a spravedlivost. Pocet mandati je zavisly na
prepocitani hlasi na mandaty. Tento systém redlnéji a presnéji ukazuje rozloZeni

politickych sil (6).

2.2.3 VétSinovy (majoritni) volebni systém

Tento volebni systém se obvykle vyuziva pii volbé v jednomandatovych obvodech.
Na rozdil od pomérného (proporciondlniho) systému voli¢ nevybird mezi politickymi
stranami, ale mezi jednotlivymi kandidaty. Zminény volebni systém se v Ceské republice
vyuziva na ptiklad pti volbé prezidenta a senatu. Volba je dvoukolovd, ale mize byt i
jednokolovad. To znamend, Ze jestlize kandidat neziska v prvnim kole volby vice jak
padesat procent hlast, nasleduje druhé kolo, ve kterém se utkaji jiz jen dva kandidati, kteti
v predchozim prvnim kole hlasovéani ziskali nejvice hlast. Jestlize vSak kandidat ziska

ihned v prvnim kole vice jak padesat procent vsech hlast, druhé kolo jiz neprobiha.
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V neprospéch tohoto systému lze pricist tézkosti, s jakymi se musi nezndmé politické
strany a neznamé osobnosti potykat, jestlize se rozhodnou kandidovat, aby se prosadili.
Ve prospéch tohoto systému hraje fakt, Ze neni slozity a kandidat je blize svému volici,

jenz ma vétsi moznost ho vice poznat (6).

2.2.1 Volebni obvod

K vypocitani velikosti volebniho obvodu neni rozhodujici rozloha daného obvodu,
ale mandaty. Velikosti obvodu je pfimo podfizena proporcionalita voleb. V praxi z toho
vyplyva, Ze proporcionalita je zavisla na velikosti obvodu, a to tak, ze ¢im je mensi obvod,
tim je proporcionalita niz§i. Za rozhodujici mez jsou pokladany obvody o péti mandatech.
V té€chto obvodech se vyskytuje nadreprezentace a velké disproporcionalita vlivnych stran.
To, kolik se bude volit zastupitelti v daném volebnim obvodu, zalezi na celkovém poctu

obyvatel obce. Jednou ze zasadnich kompetenci obce je vznik dal§ich volebnich obvodi

).

Tabulka 3. Vazanost mnozstvi zastupiteli ve volebnim obvodu

na mnoZzstvi obyvatel obce

Pocet obyvatel obce Pocet volenych zastupiteli (obvod)
Do 10 000 >5
Do 50 000 >7
Nad 50 000 >7

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (2)

2.2.2 Forma kandidatury

V komunalnim volebnim systému tvofi zaklad kandidatni listiny a jednotlivi
kandidati z dalSich kandidatnich listin. Voli¢ miiZze volit paralelné mezi nimi formou
oteviené¢ kandidatni listiny. Mezi klady této formy patii transparentnost, otevienost a

svobodna participace. Pomoci této formy je sniZena moc silnych stranikli a vznika
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pfirozena vnitrostranickd konkurence, ktera poméha ke vzniku bliz§itho vztahu mezi

kandidatem a voli¢em.

Mensi obce, ve kterych se voli sedm a méné zastupitelii, maji vyjimku, a to
takovou, ze za jednu stranu ¢i hnuti miize kandidovat vice uchazect, nez kolik se v dané
obci voli zastupitell. V obcich, kde se voli vice nez sedm zastupiteld, tato vyjimka neplati
a pocet kandidujicich osob za jednu stranu musi odpovidat poctu volenych zastupitelt.
Sdruzeni nezévislych kandidati potiebuji podpisy nejméné od sedmi procent obyvatel
obce. Pocet podpisti u nezavislych kandidatti se odviji od velikosti obce. Rozmezi muize

byt od pil procenta az po pét procent. Toto neplati pro politické strany a hnuti (2).

2.2.3 Volebni uzaviraci klauzule

Pro komunalni volby plati volebni uzaviraci klauzule, ktera stanovuje hranici na pét
procent, avsak bere na zietel lokalni stranicky systém a pocet uchazect na kandidatnich
listinach. Poté se mlize uzaviraci klauzule upravit. Hranice se stanovi takto: Hlasy v obci se
proporéné piepocitaji na volebni strany dle mnoZstvi jejich kandidatd. V dalsi ¢asti jsou
ziskané hlasy za vyuziti nové klauzule pfepocCitdny na mandaty. Tedy politickd strana nebo
nezavisly kandidat musi ziskat stale pét procent hlasi, ale z jiz vypocitaného podili hlast

2).

2.2.4 Struktura hlasu

Voli¢ ma stejny pocet hlast jako je pocet volenych zastupiteld. V praxi to znamena,
ze pokud se voli naptiklad devét zastupiteld, voli¢ ma devét hlast. Voli¢ ma dvé moznosti,
jak vyuzit svych hlasti. Prvni moznost je, ze zaSkrtne pouze jednu kandidatni listinu, a
tudiz vSechny jeho hlasy ptfipadnou pouze jedné strané. Druhd moznost je kombinace, kdy

voli€ rozda své hlasy pfesné uréenym kandidatim z riznych kandidétnich listin (2).

2.2.5 Volebni formule

Vysledek komunalnich voleb zpracovava Cesky statisticky tifad a k jeho vypo&itani

se pouziva d’'Hondtova metoda volebniho délitele.
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Princip vypoctu d’Hondtovy metody spociva ve vydé€leni volebnich ziska
volebnimi déliteli. Témito deliteli jsou ¢islo od jedné az po pocet volenych zastupiteld.
Nasledné prepocitané podily se usporadaji od nejmensiho po nejvétsi. Strany, které obsadi
prvni pozice, ziskavaji mandat az po obsazeni vSech zastupitelskych kiesel. Mandat
prednostné ziska ten kandidat, ktery je na kandidatni listiné nejvySe. Muze nastat i
varianta, kdy mandat ziskéd kandidat nizsi pozice, a to v pfipadé€, ze ziskad o deset procent
vice hlasti, nez je primér na jednoho voleného uchazece. Zminény pramér se vypocita jako

podil vSech hlasti kandidatni listiny ke v§em kandidatim na kandidatni listin€ (2).

2.3 Lokalni stranictvi

Diky vzniku dnes$ni podoby krajii se lokalni stranictvi stalo atraktivnéjsi a dostalo se
do povédomi lidi. Do té doby bylo lokalni stranictvi ptehlizeno jako nelakavé a medidlné
nezajimavé. Vyzadovalo slozité mistni vyzkumy, aby bylo pochopeno v dané lokalité. Vse
se zménilo ve chvili, kdy zapocaly piipravy pro vstup do evropského spolecenstvi. Doslo
k reformé vetejné spravy, vznikla dnesni podoba kraji a uskute¢nila se decentralizace a
tim preneseni SirSich pravomoci na samotné obce. Decentralizace vyvolala zajem

politickych subjektl o zastupitelskd mista.

Pocet obyvatel obce je kliGovy pro lokalni modely stranictvi. Ceska republika je
specificka v celkovém poctu mensich obci do dvou tisic obyvatel. Takovéto obce zaujimaji
bezmala devadesat procent vSech obci v republice. Stotisicovych mést je v nasi republice
jen pét. V téchto velkych méstech se lokalni stranictvi blizi podobé rozdéleni na
celorepublikové trovni, tedy nejvétsi parlamentni strany obsazuji zastupitelské mandaty ve
zminénych méstech. VIadne zde nepiimy pfistup a politicky program velkych narodnich
politickych stran. Nezavisla sdruZeni a kandidati se, vzhledem k nepifimému kontaktu
kandidata a volice, na této Grovni moc nevyskytuji. V obcich o mensi velikosti vSak
pfevladaji nezavisla sdruZeni a nezavisli kandidati. Dlivodem je, Ze v malych obcich se lidé
navzajem znaji, a tudiz zde nehraje velkou roli politické ptislusnost, ale osobni preference
daného kandidata. Politické strany jsou souvztazné s vét§imi obcemi a mésty. Politicka

pfislusnost kandidata v malych obcich mize byt brana jako handicap (7).
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2.3.1 Lokalni modely demokracie a typy obci podle Vaclava Bubenicka

Véclav Bubenicek rozliSuje Ctyii kategorie obci. Aby se mohly obce roziadit do

téchto skupin, je potieba vzit v ivahu dva ukazatele. Index plurality a uroven rivality (8).

2.3.1.1 Index plurality

Index plurality je perfektni ukazatel pro malé obce. Na celorepublikové trovni se

tento ndstroj nepouziva.

Index plurality se vypocita jako podil celkového poctu kandidatl k celkovém poctu
volenych zastupitelt. Vysledné ¢islo prozrazuje, jak velka pluralita je v dané obci. Jestlize
Cislo presahne 1, systém je pluralitni. Jestlize se vysledné ¢islo nachdzi mezi 1 a 2, systém
je semipluralitni a pokud je &islo vétsi nez 2, jedna o systém skuteéné pluralitni. Cim vetsi

¢islo indexu plurality vyjde, tim je systém vice pluralitni (8).

2.3.1.2 Urovelii rivality

Urovet rivality prozrazuje, jak velka sout&Zivost systému v dané obci je. Jedna se o
soubor faktorl, které utvareji danou lokalitu. Ve vétSin€ ptfipadii se jedna o mistni zvyky,

kulturu, spory, tradice, nebo zvyklosti v politice (8).

2.3.1.3 Lokalni modely demokracie

2.3.1.3.1 Neparticipativni model

Neparticipativni model je charakteristicky pro obce, které jsou casto velmi
zadluzené, a nikdo z mistnich nechce v obci vladnout, aby si proti sobé nepostval celou
obec kvili Spatnym rozhodnutim. Déle se jedna o obce, kde je velmi nizky index plurality,
a proto je obec siln¢ nepluralitni. Také je pro tyto obce charakteristické opétovné
opakovani voleb a nésledna nespoluprace vitéznych politickych aktéri. Tyto obce jsou

blizko ke sloucenti s jinou obci (8).

2.3.1.3.2 Apoliticko-demarchisticky model

Apoliticko-demarchisticky model se vyznacuje tim, ze v ném kandiduji pouze

nezavisli kandidati a jejich pocet se piesné shoduje s poctem clenl zastupitelstva. Volby se
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stavaji nedulezité a vSechny posty v zastupitelstvu si mistni aktéfi rozdéli jeSté pred
volbami. Tento model nemusi byt a priori Spatny a nemusi znamenat nezdjem mistnich
obyvatel o politické déni v jejich obci, ale Casto mize znamenat jejich uspokojeni

s dosavadni praci zastupitelstva. Cilem tohoto modelu je zachovani obce jako celku (8).

2.3.1.3.3 Konsensualni model

Konsensualni model se stale ptiblizuje spiSe apoliticko-demarchistickému modelu,
jelikoz v ném stale kandiduji pfevazné nezavisli kandidati, kterych je jiz vice nez volenych
¢lend zastupitelstva, a tudiz dochazi k jisté mitfe soutézivosti, piesto se prostiedi jesté neda
oznacit za konkuren¢ni. Pfesto byvd zvykem, ze i v tomto modelu byva vétSina postl

rozdélena jiz pied volbami (8).

2.3.1.4 Kompetitivni model

Kompetitivni model je ¢isté soutézivy model, ve kterém politicti kandidati soutézi o
post zastupitele a dochazi k politické kampani pfed komunalnimi volbami s cilem ziskat
voli¢e na svou stranu. Na kandidatnich listindch se objevuje vice uchazecl, nez se voli
zastupiteld. Politickymi subjekty jsou politické strany, nezavisld sdruzeni a kandidati.
Tento model je typicky uz pro vétsi obce s poctem obyvatel kolem jednoho tisice a vice.
Jestlize se tento model vyskytne v mensich obcich, vétsinou dochézi k souboji mezi dvéma

nepratelskymi stranami, které obé maji jiné predstavy, kam by obec méla smétovat (8).

2.3.2 Nezavisli kandidati

Nezavisli kandidati a sdruZeni jsou na tGrovni lokélni politiky velice dileZiti a jsou
neodmyslitelnou soucasti kazdé koalice. Jsou stéZejnim stavebnim prvkem vsech koalic
v malych obcich. Jejich zastoupeni v zastupitelstvech prevySuje zastoupeni klasickych
politickych stran. AvSak nezavisli se zacinaji prosazovat i v obcich o vétSim poctu
obyvatel, ba dokonce i na celonarodni Grovni. Je obecné znamo, ze prislusnost k jakékoli
politické stran¢ je na komunalni Grovni spiSe pfitéz a problém. Ozyvaji se hlasy, které
tvrdi, Ze 1 na této urovni nehraje Zadny vyznam Elenstvi v politické strané, jelikoZ jde na
konci vzdy jen o osobni preference volice. Voli¢i maji pocit, Ze nezdvisli kandidati a
sdruZeni nejsou poznamenani celorepublikovou politikou, jsou si jimi jist&j$i a maji pocit,

ze tito kandidati disponuji vétsi pili. V nejmensich obcich jsou nezavisli kandidati znamé
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osobnosti, jako napiiklad feditel Skoly, mistni doktor, zndmy hoteliér, nebo majitel

vyrobnich zavoda (7).

2.3.3 Teorie koalic

Po volbach vétSinou neni zadna zvolend politickd strana dostatecné silnd, aby
mohla sama vladnout, proto se tvoii exekutivni koalice. Jedna se o koalici o minimalné
dvou a vice subjektech a sviij koalicni vztah stvrdi koali¢ni smlouvou, ve které si strany
definuji rizné podminky a sliby potiebné k vladnuti. Tyto podminky a sliby by strany mély
vV obdobi svého vladnuti splnit. Obsahem smlouvy byva i postup, jak feSit ptipadné

koali¢ni spory.

Rozlisujeme tfi typy koalic — minimalni vitézné koalice, velké koalice a mensinové
koalice. Minimalni vitézna koalice je charakteristicka tim, Ze jestlize ztrati jeden, nebo dva
hlasy, koalice se rozpousti a kon¢i. Velké koalice jsou tvofeny jednou silnou dominantni
stranou a dal§imi mens$imi subjekty. Je velmi dulezité v ramci takové koaliéni spoluprace
jasné definovat prava a povinnosti v ramci koalice, jelikoZ malé strany si jsou védomy
svého vyznamu a muze dochazet k vydirani. MenSinova koalice je koalice bez

dostate¢ného poctu mandat.

Koalice mohou tvofit subjekty s jinou ideologii. MiZe se jednat koalici o dvou
velkych stranach, které maji naprosto odlisny program. Pfesto i tak najdou cestu
(podminky), jak uzavfiit koalici. Takovéto koalice jsou v nékterych ptipadech stabilngjsi,

protoze nedochazi k jiz zminénému vydirdni (9).
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2.3.3.1 Teorie koalic podle Petra Jiiptnera

Petr Jiiptner rozdéluje obce do Ctyt velikostnich kategorii. Tabulka ¢islo 4 ilustruje

toto rozdéleni.

Tabulka 4. Velikostni rozmezi obci

Kategorie obci Pocet obyvatel
Malé obce Do 1 700
Mensi stfedni obce 1701-9000
VéEtsi stiedni obce 9001 -45 000
Velka mésta Nad 45 000

Zdroj: vlastni zpracovani (9)

2.3.3.1.1 Koalice v nejmensich obcich

Nejmensi obce maji nejvyssi hranici po¢tu obyvatel 1 700. V takto malych obcich
mivaji prevahu nezavisld sdruzeni a kandidati a politické strany zde zastupuji tradicni
strany jako napf. Komunistick4 strana Cech a Moravy a kiestansti demokraté. Kandidati
politickych stran za tyto strany Casto pouze kandiduji, pfestoZe nejsou jejimi ¢leny. Pro
koalice v nejmensich obcich plati pravidlo ,.kazdy s kazdym*. Zastupitelstvo Casto pracuje
jako ,,velkd rodina“ a stira se zde rozdéleni na vladu a opozici. VSe je zaloZeno na
osobnich zndmostech a vztazich. V takovychto obcich do 1 700 obyvatel se neziizuje
obecni rada a starosta byva neuvolnény, tedy funkci starosty nemé jako praci na plny

uvazek (9).
2.3.3.1.2 Koalice v menSich stirednich obcich

Mensi stfedni obce jsou definovany jako obce s poctem obyvatel v rozmezi od
1701 az po 9 000. Nezavisli kandidaty pfestavaji dominovat a objevuje se vice polickych
stran. Mezi tyto strany se zapocitavaji i rizna nezéavisla sdruzeni a mensi regionalni strany.

Kandidati politickych stran ale stale vétSinou nejsou jejimi ¢leny.
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Podstatou komunalni politiky v obcich této velikosti jsou takzvand jadra. Jadra se
tvoii pomoci netransparentniho stranického systému. Jadra jsou sestavena z lidi, ktefi se
zajimaji o politiku v jejich obci a navzajem se znaji. Tato jadra se poté vyskytuji na
kandidatnich listinach politickych stran a pro doplnéni kandidatek slouzi lidé, ktefi ve
skutecnosti zvoleni byt necht&ji. V tomto systému se v pravém slova smyslu jesté tolik
nesoutézi a stale zde ve velké mife plati pravidlo ,.kazdy s kazdym* a také to, ze vztah

voli¢ a kandidat je zalozen na osobnich preferencich, vztazich a znamostech (9).

2.3.3.1.3 Koalice ve vétsich stirednich obcich

VEtsi stiedni obee jsou definovany jako obce s poctem obyvatel v rozmezi od 9 001
az po 45 000. Pti tvorbé koalic jiz zacina dochézet k soutézivosti, ktera se projevuje t€sne
pfed volbami a po nich. Politické strany zac¢inaji dominovat na kandidétnich listindch a
nezavisla sdruzeni a kandidati z velké Casti mizi. Takzvand jadra v tak velkych obcich
nemaji smysl a také mizi. Strany se v téchto obcich pfili§ neméni, a proto dochézi k
dlouhodobé kooperaci a partnerstvi. Na této urovni opétovné dochazi k sestaveni koalic a

nasledné politické spolupraci mezi stranami, které na celostatni urovni stoji proti sobé (9).

2.3.3.1.4 Koalice v nejvétsich obcich

NejniZsi hranice poctu obyvatel v nejvétSich obcich je 45 000 a jedna se tedy jiz o
mésta. Politické strany z celonarodni Grovné, které jsou zastoupeny v parlamentu, zde
naprosto dominuji a nezavisla sdruzeni a kandidati zde nejsou ptitomni. Dochazi
k absolutni soutézivosti mezi stranami a vSichni zastupitelé jsou uvolnéni, tedy vykon
mandatu je jejich prace na plny uvazek. Clenové politickych stran, ktefi ziskaji mandat na
této urovni politiky, maji vekou Sanci v kariérnim postupu vyse, a to pfesnéji do pater
nevyssi politiky. Vznikaji zde minimalni koalice, ale také velké koalice. Ideologie stale
nehraje tu nejvetsi roli a mize vzniknout velka koalice tvofena levicovou a pravicovou

stranou (9).
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Tabulka 5. Typologie obci podle Petra Jiiptnera

Pocet ) Charakteristika
Typ obce Koalice Nejcastéjsi kandidati
obyvatel systému
Nejmensi Nevyskytuji ' )
0-1700 Nezavisli Nesoutézivy
obce se
e Nezavisli
e SNK
Mensi Neformalni ‘
1701-9000 e Strany SpiSe soutézivy
sttedni obce velké koalice
regionalniho
charakteru
e Regionalné-
komundlni
polické strany
Vétsi sttedni | 9 001 — 45 o Lokaln¢
Velké koalice Polo-soutézivy
obce 000 komunalni
politické strany
e Politické strany
. Koalice
Nejvetsi o )
Nad 45 000 V pravém Politické strany Soutézivy
meésta
slova smyslu

Zdroj: vlastni zpracovani podle (9)
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2.3.3.2 Typy koalic podle Stanislava Balika

Stanislav Balik rozdéluje koalice podle typu a dle poctu mandati. Nasledujici

tabulka ukazuje rozdé€leni koalic podle tfidy a typu.

Tabulka 6. Ttidy a typy koalic podle Stanislava Balika

Trida koalic (vyhradné dle po¢tu subjekti ¢i Typ koalic (dle poctu subjektii a
mandati) dle ideové vzdalenosti)
o Nejmensi pocet mandatt Minimalni vitézna ideové
Minimalni vitézna : )
Nejmensi pocet ¢lent propojena
Velka
Velka Siroka
Vsestranicka

Zdroj: vlastni zpracovani podle (12)

2.3.3.2.1 Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

Takovéto koalice jsou tvofeny stranami, které maji naprosto odliSné politické
smysleni, tedy de facto stoji proti sob&. Pro takto vzniklé koalice je pfiznacné jejich
nestabilita zplsobend velmi malym mnozstvim mandath. Existuje fada divodl
zapricinujici koalice takovéhoto typu. Politickd strana ve svém okoli nema jiného
politického partnera, s kterym by byla schopna vytvofit koalice a nabidne partnerstvi a
kooperaci stran¢ z odliSného politického spektra. Siln¢j$i strana si je védoma, ze slabsi
strana nebude disponovat dostate¢nou silou, kterd by ohrozila jeji vladu. Existuji mnohé
ptic¢iny pro vznik koalici tohoto typu. Mlize to byt skutecnost, Ze politicka strana sice ma
ve svém okoli partnera stejného politického smysleni, ale nemiize snim vytvofit

partnerstvi z néjakého politického divodu (12).
Podle Richové se u té&chto koalic objevuji &tyfi kritéria. Kritérium velikosti,

kritérium poctu Clent koalice, kritérium ideologie a kritérium slucujici pocet Clent a jejich

ideologii (13.)
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2.3.3.2.2 Minimalni vitézna ideové propojena koalice

Minimalni vitézné ideové propojené koalice jsou idealnimi koalicemi. Jejich vznik
je velmi jednoduchy. Strana, kterd vyhrala volby, nema problém s vytvorenim koalice
s jinym politickych subjektem, ktery ma stejny, nebo velmi podobny politicky program
(12).

2.3.3.2.3 Velka koalice

Obecné je velka koalice tvofena dvéma silnymi stranami, nebo vice subjekty, ktefi
dohromady disponuji dostatecnym poctem mandat. Kladnou strankou této koalice je fakt,
ze pokud takovato koalice ztrati jeden ¢i vice kiesel, koalici to neohrozi a nerozpadne se,
jelikoz stale disponuje nadpoloviéni vétSinou. Zaporem velké koalice je skutecnost, Ze
partnefi vni jsou silni natolik, ze si ndrokuji stejnd prava, a tudiz muaze dochazet

k neshodam ve vyjednavani tak, aby vSechny koali¢ni strany byly spokojeny (12).

Muze nastat také situace, ze vitéznd strana disponuje nadpoloviénim poctem
mandatt, ale jelikoz si neni jistd, zda jeji ¢lenové budou vzdy stat na jeji strané, pozve

proto jesté jednoho partnera do koalice, aby snizila potencialni nebezpeci (13).

Velkou koalici mohou tvofit vice jak dv€ strany. Aby se koalice mohla nazyvat velkou,
musi v opozici byt nejméné dvé strany (12).

2.3.3.2.4 Siroka koalice

Existuji dva pfedpoklady pro vznik Siroké koalice. Prvni podminka je, Ze koalice se
musi sestavat alespont ze dvou ¢lent. Druhy ptedpoklad je, Ze v opozici se nachdzi pouze
jedna politicka strana, kterda myva zpravidla diametralné odligny politicky nazor.Siroké

koalice musi disponovat vice mandaty, nez je potieba k vlade (12).

2.3.3.3 Vsestranicka koalice

Ve vSestranické koalici se do vladnuti zapojuji vSechny politické subjekty, které

ziskaly mandat. Tento model je velmi blizky velké koalici (12).
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2.4 Participace ob¢ani na politickém Zivoté

ey

Participaci ob¢anti je oznacovana tcast na politickém zivoté v obci, ve které ziji. Pti
zapojeni do politického zivota obCané vyuzivaji aktivni a pasivni prava. Avsak participace

je podminéna mnozstvim faktort a indikatort.

Prostfednictvim aktivniho volebniho prava je mozné zjistit, jaka je ucast obcana u
voleb, tedy zjistit ptfesné c¢islo, kolik lidi pfislo odvolit. Prostfednictvim pasivniho
volebniho prava je mozné zjistit, jaké mistni skupiny se v dané obci objevuji. Z téchto
skupin se vybiraji lidé, ktefi budou kandidovat. Pomoci pasivniho préva lze studovat

davody, proc¢ se tito kandidati rozhodli vstoupit do politického zivota obce (10).

2.4.1 Volebni ucast

Volebni ucast je zékladni indikator pti studovani participace obcanti na politickém
zivotd. Veskera data o volbach sbira Cesky statisticky Gfad a tato data se daji vylozit
absolutné, nebo relativné. Pfikladem absolutnich dat je pocet odevzdanych obalek pfi

volbach a ptikladem relativnich dat je voli¢ska ucast pii volbach v procentech (10).

V novodobé historii Ceské republiky se prvni komunalni volby do zastupitelstev
obci konaly v roce 1994. Volebni ucast byla piesn€ 62,3 % a byla nejvétsi. Vyssi volebni

ucast uz poté nebyla dosazena. Odevzdano bylo celkové 4 850 000 obalek.

U dalSich komunalnich voleb v roce 1998 se objevil trend nizké volebni ucasti,
ktery pretrvava do dneSnich dni. Volebni Gcast zaznamenala pokles patnéct procentnich
bodu a vysledné volebni ucast byla 47 %. Odevzdano bylo celkové 3 800 000 kust obalek
(12).
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Pti komundlnich volbéach v roce 2002 a 2006 trend nizké volebni ucasti pokracoval

a ustalila se zhruba na tirovni 45 %.
Graf & 1 Vyvoj volebni uéasti v komunalnich volbach v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle 11, 14, 15

Trend nizké volebni ucasti neplati v nejmenSich obcich do dvé sté¢ obyvatel. Podle
dostupnych statistickych dat v téchto obcich neklesé volebni tcast pod 70 %. Tento fakt
lze vysvétlit lThostejnosti a anonymitou obcanti ve vétSich méstech, a naopak ztotoZnénim

se ob¢antl v malych obcich (15).

2.4.2 DalSi formy participace na zakladé pasivniho prava

Existuji rizné dal$i druhy spolut€asti ob¢anti na politickém déni v jejich obci. Jedna
se hlavné o zapojeni do mistnich politickych stran, z4ymovych spolkil a skupin. Tyto
spolky a skupiny zpravidla byvaji sokolské sdruzeni, sdruzeni dobrovolnych hasici,

myslivecké spolky a jiné.

Tyto z4jmové spolky jsou vyrazny ndstroj, ktery pomdha ziskat vétsi volicskou

zékladnu. Jestlize se mistni politi¢ti aktéti angazuji v té€chto spolcich, jsou tedy ,,vidét™ a
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voli¢im ukazuji svilj zdjem o obec a mistni déni. Voli¢i takovéto pocinani reflektuji u

voleb.

Mistni obcané se mohou do politického Zivota své obce zapojit 1 jinou formou, a to
protestni. Pti této formé& pouzivaji petice, pomoci kterych vyjadiuji sviij nesouhlas. Pokud
vysledkem téchto forem prostestu neni zlepSeni, zpravidla obCané vyuziji moznosti
Vv ptistich volbach vytvofit sdruzeni nezavislych kandidati, zicastnit se voleb a po volbach

rozkol vyiesit.

Obc¢ané mohou k participaci na politickém Zivoté v obci vyuzit ¢lenstvi v politickych
stranach a jejich mistnich bunkéch. Tento pfipad neni ¢asty v menSich obcich. Jestlize se
politickd strana pfesto rozhodne sestavit kandidatni listinu v malé obce, zpravidla je
sestavena z aktéra, ktefi se jiz zacastnili politického zivota v dané obci. Jedna se prevazné
o aktéry bez politické pfislusnosti a za politickou stranu jen kandiduji. Takto zvoleni

zastupitelé poté neprosazuji cile ideologie dané politické strany, ale zajmy obce (10).

2.5 Stépeni uvniti komunit

V obcich a méstech o vétSim poctu obyvatel mlze dochézet ke Stépeni uvnitf
komunit. Jedna se o dileZzity prvek v participaci ob¢anil na vetejném Zivoté. Toto Sté€peni

se projevuje stietem politickych subjektt, které usiluji o vladu v obci.

Podle typologie obci dle Vaclava Bubenicka se v nejmenSich obcich objevuji
politické strany velmi ziidka. Stépici linie tedy nevznikd z podstaty politické ideologie.
Zvoleny zastupitel byva Casto zndmou osobnosti v obci a ma blizky vztah k mistnim
obyvatelim. Dtivodem ke §t€peni byva vétSinou rozdilné smysleni a odliSna vize, kam by

obec m¢la smétovat. Toto jiné smysleni obyvatele rozdéli do dvou stépicich skupin.
Nejcastéjsim Stépenim v obcich byva spor mezi starousedliky a lidmi noveé

prist¢thovanymi. K tomuto $tépeni dochéazi nejvice v obcich blizko velkych mést, kam se

stéhuji lidé v ramci suburbanizace.
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K dalsimu $tépeni dochazi zpravidla mezi starousedliky a chalupafi. Lidé, ktefi
vlastni v obci rekreacni dim, maji tendence se zapojovat a zasahovat do mistniho
politického déni. Casto k tomuto jevu dochazi v tzv. ,chatovych oblastech®, kde je
koncentrace chalupaiti vysoka. Pro nékteré se chalupa v pozdéjsim pokroc¢ilém véku stane
mistem trvalého bydlisté, a tudiz ziskaji prava plnohodnotného obcana obce. Tito novi

obcané poté kandiduji do mistniho zastupitelstva s cilem ovlivnit déni v obci.

Nabozenstvi byva také Castym divodem ke Stépeni uvnitt obce. Diive Slo pievazné o
spor mezi protestanty a katoliky. Ob¢ strany upfednostiiovali jiné politické strany.
Protestanti se zpravidla hlasi k Obcanské demokratické stran¢ a katolici ke kiestanskym

demokratim.

V obcich, kde je vétsi etnicka skladba obyvatel dochazi také k ptirozenému Stépeni.
Dnesnimi divody etnickych problémti mize byt vysokd migrace lidi. Tento problém se
Ceské republiky tolik netyka a ast&ji byva zaznamenan v zapadni Evropé. Z historie tento
problém nastal v pohrani¢nich oblastech po skonceni druhé svétové valky, kam se
prestéhovalo velké mnoZstvi novych obyvatel a skladba mistniho obyvatelstva byla

vyrazn¢ naruSena (10).
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3 Prakticka cCast

3.1 Demograficka a socioekonomicka charakteristika obce Tisa
3.1.1 Vymezeni obce
Obrazek 1 Poloha obce Tisa
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Obec Tisa se rozklada v chranéné krajinné oblasti "Labské piskovce", pét kilometra
od Petrovic, kde se nachazi hrani¢ni pfechod do Spolkové republiky Némecko a dvacet
kilometrti od krajského mésta Usti nad Labem. Obec lezi v Ceskosaském Svycarsku pod
Tiskymi sténami. Do spravniho uzemi Tisé spadaji obce Ostrov, Rajec a osada Antoninov.
V Tisé je budova obecniho tufadu, matetfska Skola, zdkladni Skola, détsky domov,
samoobsluha, kadetnictvi, posta, hasi¢ska zbrojnice, primyslova prodejna, feznictvi, kostel
sv. Anny, lyzaisky vlek, mnoho restauraci, loutkové divadlo, Skolni hiisté, které slouzi
jako heliport pro vrtulnik rychlé zachranné sluzby pro ptipad Grazu horolezct, jelikoz Tisa

je vyhledavanou destinaci horolezct.

Spravu obci Rajec a Ostrov vykonava obecni tGfadi v Tisé. Na obecnim znaku a
vlajce, zroku 1998, jsou vyobrazeny tii vétvicky tisu, které symbolizuji tfi obce.
Antoninov, ktery vznikl roku, dfive patfil pod spravu Petrovic. Roku 1970 vSak piesel pod

spravu Tisé a stal se soucasti obce. Ostrov (diive Eiland) spadal 110 let k obci Snéznik.
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Roku 1706 se hrabénka Marie Adelheida z Thunu zasadila o to, aby v misté, kde staval
zelezny hamr a pozdéji sklarska hut’, vznikl pravé Ostrov. V roce 1961 ptesel pod spravu
obce Tisa. Réjec (diive Raiza) je ves, ve které zili vétSinou lesni d€lnici, femeslnici a

délnici z tovarny na knofliky. Roku 1850 se stala soucasti Tisé (16).

3.1.1.1 Historie obce

Historie Tisé (némecky Tyssa) saha az do Sestého stoleti naseho letopoctu, kdy na
uzemi dneSni obce priisSli Slované. Novi obyvatelé¢ pojmenovali obec Tesk. Nazev byl
odvozen od slovanského slova tes, které oznaCovalo strom tis. Rozsahly kulturni a
hospodaisky vzestup zazilo izemi za vlady rytifi z Bynova. V roce 1631 byla Tisa
vypalena. Prvné Chorvaty a potom Svédy. Od roku 1750 vznikaji v obci nejprve
manufakturni tovarny. Pozd€ji vznikly tovarny na vyrobu knoflikii KOH-1-NOOR a na po
roce 1900 se Tisa stava dulezitou lokalitou pro vyrobu odévi. Pravé z obdobi zacatku
dvacatého stoleti pochazeji skvostné némecké vily tovarnika. Kostel sv. Anny je pozdné
barokni stavba z roku 1786. V roce 1995 probéhla na kostele rekonstrukce a byla opravena
véz, stiecha a fasdda. V roce 1998 pokracovala renovace vnittku kostela a to pfesnéji
vymalba. Objekt je statem chranéna kulturni paméatka. Zajimavosti novodobé¢ historie Tisé
je také to, ze se v roce 2005 v mistnich skalach natacely scény k filmu Letopisy Narnie
(16).

3.1.1.2 Demograficka struktura

Nejvyssi pocet obyvatel byl v Tisé v roce 1930, kdy v obci zilo 2146 obyvatel. Po
odsunu némeckého obyvatelstva po druhé svétové valce pocet obyvatel strmé klesl k 500
obyvateliim, aby pozd¢&ji vzrostl na nyné&jSich 936 (stav k 1. 1. 2016). Veékovy pramér
obyvatel Tisé je 36,6 let. V poslednich dvou dekadach lze vypozorovat nartust obyvatel,
ponévadz v roce 1991 zde zilo 600 lidi. O deset let pozdeji, v roce 2001, vzrostl pocet
obyvatel 674. Drtiva vétsina obyvatel je ¢eské narodnosti. V obci Zije jen patnact cizincu.
Cizinci v Tisé jsou Némci, Slovaci, Polaci a jeden ¢lovek se hlasi k moravské narodnosti.
Prirozeny prirustek obyvatel se také zvysuje, v obdobi let 2001 az 2011 se v obci narodilo
260 déti, oproti letim 1991 a 2001, kdy byl pfirGstek 206 déti. VEkova struktura
obyvatelstva je velmi vyrovnana, bez vétSich vykyvi. VétSina obyvatel obce je

bez vyznani. Véficich je celkem 45, z toho 24 se hlasi k cirkvi fimskokatolické, jeden
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¢lovek k Ceskobratrské cirkvi evangelické, jeden k cirkvi ¢eskoslovenské husitské a dva
k pravoslavné cirkvi. Véficich mize byt vice, ale musi se pocitat, ze ne vSichni obyvatelé

pii s¢itani lidu svou viru uvedli (17).

3.1.1.3 Bytova situace

Tisa je obec s typem zastavby podél hlavni silni¢éni komunikace, dale s domy
rozptylenymi v loukach na relativné rozlehlém pozemku 1186 hekter. Stavebni fond je
ruznorody. Domy byvalych tovarniki staré vice jak sto let, panelové domy z dob pted
rokem 1989, ale i kompletné nové domy. V soucasné dobé se v Tisé rozméaha budovani
novych rodinnych domi. Mensi zastoupeni zaujimaji v obci domy uréené k chataiské
rekreaci. Tisa neni typickou Ceskou chataiskou obci. Aby se obec mohla rozristat, byly
postupné postaveny dvé Cistirny odpadnich vod. V obci se nachazi vodovod i kanalizaca.
Podle s¢itani lidu, domit a byt z roku 2011 je v Tisé celkem 241 domu, z toho rodinnych
domt bylo 207 a bytovych domt 20. Podle dostupnych dat o vlastnikovi bylo 171 domti ve
vlastnictvi fyzickych, 9 domt vlastnéné obci €i stdtem, jeden diim patii bytovému druzstvu
a 14 domu vlastni spoluvlastnictvi vlastnikid byt. V obci se nachazi 307 obydlenych byti.
Podle pravniho divodu uzivani je ve vlastnim domé& 146 bytovych jednotek, v osobnim
vlastnictvi 28 bytl, v pronajmu je 70 jednotek a jen 2 byty jsou druzstevni. V roce 1996
byla dokoncena vystavba Sesti byti, kdy tii byly pfidéleny Kk dispozici ucitelim mistni
zakladni skoly (17).

3.1.1.4 Skolstvi

V obci se vystavéna matefska a zakladni §kola. Druhy stupeii ZS je spadovy pro
obce Petrovice a Krasny Les. Studenti ucilist’, stfednich a vysokych kol za vyukou musi
dojizdét do spadovych mést Usti nad Labem a D&in. Dle dat statistického ufadu ma
nejvyssi vysokoskolské vzdelani 84 lidi, nasleduje uplné stiedni (s maturitou) se 199 lidmi,
dale sttedni v€etné vyuceni (bez maturity) 228 obyvatel a zédkladni v€etné neukonceného

ey

studia ma 132 trvale zijicich obyvatel v Tisé (17).

3.1.1.5 Sport, kultura a volny ¢as

Obec velikosti Tisa ma piekvapivé mnoho sportovist. Obec disponuje malym
fotbalovym htistém, které je domaci pro mistni fotbalové druzstvo TJ Spartak Tisa. Tisa je

proslavena vybornymi horolezeckymi podminkami v Tiskych sténach, které se ty¢i nad
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celou obci, a které lakaji i pési turisty na vyhlidku. S tim souvisi horska zachranna sluzba,
ktera disponuje zachrannych vrtulnikem. Sluzba operuje v obci od kvétna do zatfi. V obci je
1 maly lyzatsky vlek, ktery vyvazi lyzafe na Ctyii sta metrti dlouhou sjezdovku. Ptiroda
okolo Tisé je atraktivni také pro cyklisty, kteti mohou vyuzit cyklostezku, ktera vede podél
feky Labe kolem slavné vesnice Hiensko az do Némecka. Loutkové divadlo Skalacek je
vykladni skiini celé tisské kulturni scény. Tisa tézi ze své blizkosti statnich hranic a obecné
se zamé&fuje na némecké turisty, ktefi mohou vyuzit mnoho penziont s restauracemi a

tenisovymi kurty (17).

3.1.1.6 Zdravotnictvi a socialni zarizeni.

V obci se nachédzi zdravotnické stfedisko, ve kterém muzete najit praktického
I¢kare, pediatra, stomatologa a gynekologa. Dal§im dilezitym socialnim zafizenim obce je
velky détsky domov. Zakladni Skola je spadova pro okolni obce a byla zaloZena v
dvacatych letech dvacatého stoleti. V obci je posta, dvé kadetnictvi, obchod s potravinami

a mnoho penzionu s restauracemi (17)

3.1.1.7 Doprava

Do Tisé vede silnice E 528 z Usti nad Labem, ktera se piipojuje na silnici E 13 z
Teplic do Déc¢ina. Dale je Tisa napojena silnici pfimo na hrani¢ni piechod Petrovice. Do
dvacet kilometrii vzdalenych mést Usti nad Labem a Dé&ina je zfizena pravidelna
autobusova linka. Sest kilometri od Tisé vede dalnice DS, ktera po dlouhych soudnich
prutazich zpisobené ekology a nasledném zavalu kusu dalnice v ¢ervnu 2013, byla
v prosinci 2016 slavnostné oteviena a nyni je obec vzdalenou pouhou hodinu autem

z hlavniho mésta (17).

3.1.1.8 Zaméstnanost

Podle s¢itani z roku 2011 se v obci nachazi 416 ekonomicky aktivnich obyvatel, z
toho 49 nezaméstnanych. 265 zaméstnanct, 27 zaméstnavatelti a 38 0sob pracujicich na
vlastni ucet. Celkem ekonomicky neaktivnich bylo 392 obyvatel, tzn. nepracujicich
dichodct, zakd, studentd a uciti. Nejveétsi mistni zaméstnavatelé jsou: KOH-I-NOOR
Helena Hanzlova. Tato firma vyrabi drobné kovové zbozi. Zaméstnava 20 az 25
pracovniki a obrat ma kolem 30 az 60 miliond korun. BFHM spol. s.r.o. Tiskarna a

vyrobce plastovych oken, dveti a doplitkkii. BURG-SCHLIESSYSTEME, s.r.0. Vyrobce a
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prodejce nabytkovych, elektronickych, Cislicovych a primyslovych zamkt. Tato fabrika
dava praci 100 az 200 zaméstnancim a ma ro¢ni obrat od 60 do 100 miliond korun.
Autodoprava Jaroslav Fojt ADF Mezinarodni a vnitrostatni nakladni doprava ma 10 az 19

zamestnancu a ro¢ni obrat okolo 30 az 60 miliont korun (17).

3.2 Analyza voleb a koali¢nich vztaha

Tato ¢ast diplomové prace je zacilena na identifikaci politickych aktéri, ktefi jsou
zapojeni do politického procesu v obci Tisa. Dale na vyhodnoceni vysledk voleb do
zastupitelstva z let 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014. V zavéru prace je pozornost

zameétena na faktory, které koali¢ni vztahy a rozhodovaci proces ovliviiuji.

Zastupitelstvo obce Tisa rozhodlo, Zze od voleb v roce 1998 bude mit zastupitelstvo
devét ¢lend. Voli se pouze v jednom volebnim obvodu. Tisa ma pét vybort, a to kontrolni,
finanéni, kulturni, stavebni a vybor pro rozvoj obce. Volebni Gc¢ast v Tisé je vysoko nad
celorepublikovym primérem a pohybuje se v rozmezi od 60 do 70 %. Volby od roku 1994
az do roku 2014 byly platné a nikdy se nemusely pted¢asné opakovat (18, 19, 20, 21, 22,
23)
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3.2.1 Volby do zastupitelstva v roce 1994

Volby do zastupitelstva obce vroce 1994 se konaly 18. a 19. listopadu.
Opravnénych voli¢i bylo ptihlaseno 460. Voli¢ska ucast dosahla 69,57 %.

Tabulka 7. Kandidatni listina 1994

Pocet ziskanych
Kandidatni listina Pocet kandidati Hlasy v %
mandata
Komunisticka strana
. 3 10,17 1
Cech a Moravy
Sdruzeni nezavislych
. 3 7,84 1
kandidatt
Obcanska demokraticka
7 30,12 2
strana
Duchodci za Zivotni
N 7 27,00 2
jistoty
Bieckova Zdenka - NK 1 0,50 0
Sdruzeni SZ, NK 4 23,03 1
Vitek Stanislav - NK 1 1,34 0

Zdroj: vlastni zpracovani podle (18)

Z vyse uvedené tabulky je vidét, Ze ze sedmi kandidati kandidovali jednotlivé dva
nezavisli kandidati. Zbytek kandidati se jiz zastiesil politickou stranou, nebo nezavislym
sdruzenim. Pouze dv¢ strany mély shodny pocet kandidata s poctem volenych zastupiteld,
tedy sedm. Podle kandidatni listiny je jasné, ze se jedné o kompetitivni model, kdy

kandiduje vice uchazect, ktefi mezi sebou soutézi.
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Tabulka 8. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva 1994

Pfijmeni, jméno
Politicka
Kandidatni listina (poradové cislo na Pocet hlasi
prislusnost
KL)
Komunistick4 strana ) 5
y Dojacek Milan (1) KSCM 85
Cech a Moravy
Sdruzeni nezévislych
. Kubaska Jan (1) BEZ PP 65
kandidatt
Obcanska
. Opocenska Marta (5) ODS 113
demokraticka strana
Obcanska Kudrmanova
] BEZ PP 110
demokraticka strana Stanislava (2)
Duchodci za Zivotni )
B Ritschel Frantisek (2) BEZ PP 134
Jistoty
Duchodci za Zivotni | Kriidkova Miroslava .
3 KSCM 118
jistoty 1)
Sdruzeni SZ, NK Stérba Jaroslav (1) SD (OH) 159

Zdroj: vlastni zpracovani podle (18)

Odevzdano bylo celkem 320 obalek, v nichz bylo 2 015 platnych hlast. Vyse
uvedena tabulka ukazuje, jaké byly volebni vysledky v roce 1994. Do zastupitelstva se
nedostaly ze sedmi subjekt dva, a to nezavisli kandidati. Je zfejmé, ze jiz v roce 1994 se
Vv Tisé objevuje silné pluralita. Prvni dva zvoleni kandidati ziskali vyrazné méné hlast nez
jejich zvoleni kolegové. Jedna se o Milana Dojacka (za KSCM) a Jana Kubagka (za
Sdruzeni nezévislych kandidati). Po dvou mandatech ziskaly Obcanska demokraticka
strana a Dulchodci za Zivotni jistoty. Za ODS to byla Stanislava Kudrmanova a Marta
Opocenska. Z volebnich vysledkl je zfejmy zajimavy fakt. Marta Opocenska byla na
kandidatni listiné az na patém misté, a piesto ji voli¢i dali dostatecné mnozstvi
preferencénich hlasti, aby byla zvolena a ziskala nejvice hlasti z celé kandidatky. Za
Dlchodce za Zivotni jistoty byli zvoleni FrantiSek Ritschel a Miroslava Kridkova.

Poslednim zastupitelem byl zvolen Jaroslav Stérba za Sdruzeni SZ, NK.
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Zde je vidét, ze na komunalni urovni neni dilezita strana, za kterou se kandiduje,
jelikoz Milan Dojagek byl zvolen i pfesto, Ze kandidoval a byl ¢lenem KSCM. Je potieba
zminit, Ze vroce 1994 se Komunisticka strana Cech a Moravy net&Sila pfili§ velké
oblibenosti z divodu jeji nedavné minulosti. Dal§im dikazem, ze na této Urovni
komunalnich voleb je dulezita osobnost, je Marta Opocenska, ktera byla zvolena i pfesto,
ze na kandidatni listin€ byla aZ na patém mist€. Bude to dano tim, Ze je po vesnici velmi
znamd, jelikoz jeji manzel vlastni mistni obchod se smiSenym zboZim a Ze se velmi

angazuje v rozvijeni obce (18).

Nize uvedeny graf ukazuje rozloZeni sil jednotlivych zvolenych politickych
subjektti. Podle teorie Petra Jiiptnera (9) je Tisa mala obec, a proto zde skutecné pozdéji
vznikla vsezahrnujici koalice. Pokud aplikujeme teorii Stanislava Balika (12), tak v roce
1994 v Tisé mohla vzniknout minimalni vitézna koalice, ale nasledné zacalo zastupitelstvo

vykazovat znaky v§ezahrnujici koalice, tedy vSechny subjekty se podilely na vykonu moci.

Graf ¢. 2 Prepoctené mandaty na procenta ve volbach 1994

Ziskané mandaty prepoctené na
procenta

14% | 14% = KSCM
= SNK

14%

= 0ODS
Dulchodci za Zivotni jistoty

29% M SdruZeni SZ, NK

Zdroj: vlastni zpracovani podle (18)

42



V nasledujici tabulce jsou rozpracovany vSechny mozné varianty minimalné
vitéznych koalic podle Stanislava Balika (12). Nejvhodnéjsi koalici se jevi koalice ¢islo tii.

V této koalici by vladly dvé strany, Ob¢anska demokratickd strana a Dlichodci za Zivotni

jistoty.
Tabulka 9. Moznosti minimalnich vitéznych koalic 1994
Pocet
Kandidatni listina ziskanych Mozné koalice
mandata
Komunisticka strana Cech a
1 1 1 1 1
Moravy
Sdruzeni nezéavislych
. 1 1 1 1 1
kandidatt
Obcanska demokraticka strana 2 2 2 2 2
Dtichodci za Zivotni jistoty 2 2 2 2 2
Sdruzeni SZ, NK 1 1 1 1 1
Pocet zastupiteli 7 4 4 4 4 4 4 4
Pocet pol. subjektli v koalici 5 3 3 2 3 3 3 3

Zdroj: vlastni zpracovani (18)
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3.2.2 Volby do zastupitelstva v roce 1998

Volby do zastupitelstva obce vroce 1998 se konaly 13. a 14. listopadu.

Opréavnénych volict bylo prihlaseno 493. Voli¢ska ucast dosahla 64,10 %.

Tabulka 10. Kandidatni listina 1998

Pocet ziskanych

Kandidatni listina Pocet kandidata Hlasy v %
mandatu
Nezavisli kandidati 3,55 0
Strana za zivotni jistoty 24,30 2
Sdruz. nezav. kand. -
27,84 3
mist. celkem
Obcanska
44 31 4

demokraticka strana

Zdroj: vlastni zpracovani podle (19)

Z vyse uvedené kandidatni listiny je mozno zpozorovat, Ze se mnozstvi politickych

subjekti zmenSilo ze sedmi na Ctyfi. Pouze jeden uchaze¢ kandidoval jako nezavisli

vvvvv

V roce 1998 doslo ke zméné¢ a misto sedmi se zacCalo volit devét zastupiteli. Toto

rozhodnuti odhlasovalo ptedchozi zastupitelstvo. Tti ze ¢tyt subjekt na kandidatni listiné

mély shodny pocet kandidati s po¢tem volenych zastupiteld v obci. Z kandidatni listiny je

Znovu mozno vypozorovat, ze se jednd o kompetitivni model — uchaze¢i mezi sebou

soutézi.
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Tabulka 11. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva 1998

Piijmeni, jméno
Politicka
Kandidatni listina (poradové cislo na Pocet hlasi
prislusnost
KL)
Strana za zivotni .
3 Kuchatik Jaroslav (3) VA 91
jistoty
Strana za zivotni
3 Ritschel Frantisek (5) BEZPP 117
Jistoty
Sdruz. nezav. kand. -
Kral Milan (1) BEZPP 116
mist. celkem
Sdruz. nezav. kand. - .
Burianova Iveta (2) BEZPP 118
mist. celkem
Sdruz. nezav. kand. -
Pind’ak Josef (3) BEZPP 112
mist. celkem
Obdanska
Povejsil Jan (1) BEZPP 161
demokraticka strana
Obcanska
Hrabé&tova Jana (2) ODS 121
demokraticka strana
Obdanska
Opocenskd Marta (3) ODS 166
demokraticka strana
Obcanska
Plechacova Radka (4) BEZPP 130
demokraticka strana

Zdroj: vlastni zpracovani podle 19

Odevzdano bylo celkem 314 obalek, v nichz bylo 2 593 platnych hlasid. Vyse
uvedena tabulka ukazuje, jaké byly volebni vysledky v roce 1998. Do zastupitelstva se
nedostaly ze c¢tyf kandidujicich subjekti jeden, a to nezavislda kandidatka Martina
Simanova. V roce 1998 se v Tisé zmirfuje silna pluralita z roku 1994. Pouze prvni zvoleny
zastupitel ziskal vyrazné méné hlasi nez jeho zvoleni kolegové. Jedna se o Jaroslava

Kuchatika (za Stranu za zivotni jistoty). Naopak si miize pfipsat malé vitézstvi, jelikoz
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voli¢i ho preferencnimi hlasy dokazali zvolit, ackoliv na kandidatni listiné byl na tfetim
misté. Jeho kolega FrantiSek Ritschel, ktery byl také zvolen, byl piivodné na patém misté.
Po tfech mandatech ziskalo Sdruz. nezav. kand. - mist. celkem. Ttetim subjektem, ktery

ziskal nejvice voli¢skych hlast a zastupitelit byla ObCanskd demokraticka strana.

Znovu je mozné zpozorovat trend nedulezitosti politické strany, za kterou uchazeci
kandiduji. Dulezita je osobnost a oblibenost kandidata v obci. V obci velikosti Tisa se
potvrzuje, Ze vétSina kandidati byva bez politické piislusnosti. Pouze tfi c¢lenové

zastupitelstva byli pfimo ¢leny jejich politické strany (19).

Nize uvedeny graf ukazuje rozlozZeni sil jednotlivych zvolenych politickych
subjektt. Podle teorie Petra Jiiptnera (9) je Tisa mala obec, a proto zde skute¢né pozdéji
vznikla vSezahrnujici koalice. Pokud aplikujeme teorii Stanislava Balika (12), tak v roce
1998 v Tisé mohla vzniknout minimalni vitézna koalice, ale nasledné zacalo zastupitelstvo

vykazovat znaky v§ezahrnujici koalice, tedy vSechny subjekty se podilely na vykonu moci.

Graf ¢. 3 PrepocCtené mandaty na procenta ve volbach 1998

Ziskané mandaty prepoctené na
procenta

M Strana za Zivotni jistoty

m SdruZ. nezav. kand. - mist.
celkem

M Obcanska demokraticka
strana

Zdroj: vlastni zpracovani podle (19).
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V nasledujici tabulce jsou rozpracovany vSechny mozné varianty minimalné
vitéznych koalic podle Stanislava Balika (12). Nejvhodnéjsi koalici se jevi koalice Cislo

jedna. V této koalici by vladly dv¢ strany, Strana za zivotni jistoty a Sdruz. nezav. kand. -

mist. Celkem.
Tabulka 12. Moznosti minimalnich vitéznych koalic 1998
Pocet
Kandidatni listina ziskanych Mozné koalice
mandati
Strana za Zivotni jistoty 2 2 2
Sdruz. nezav. kand. -
3 3 3
mist. celkem
Obcanska demokraticka
4 4 4
strana
Pocet zastupitelii 9 5 6 7
Pocet pol. subjektt v
o 3 2 2 2
koalici

Zdroj: vlastni zpracovani podle (19)
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3.2.3 Volby do zastupitelstva v roce 2002

Volby do zastupitelstva obce se konaly 1. a 2. listopadu 2002. Opravnénych voli¢i
bylo 517. Odvolilo 67,70 % voli¢t. Nartst oproti minulym volbam byl tedy 3,6 %.

Tabulka 13. Kandidatni listina 2002

Pocet ziskanych
Kandidatni listina Pocet kandidatia Hlasy v %
mandata
Martina Simanova 1 29,08 0
Strana podporujici ODS 9 22,72 2
Obcanska demokraticka
9 22,09 2
strana
Ceska strana socialnd
9 15,07 1
demokraticka

Strana za Zivotni jistoty 9 22,86 3
Strana zelenych 9 14,00 1

Zdroj: vlastni zpracovani podle (20)

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze pouze Martina Simatiova kandidovala sama a
zbytek kandidati se jiZz prezentoval politickou stranou. VSechny kandidujici politické
strany mély na kandidatni listiné nejvys$s$i mozny pocet deviti uchazect. Od roku 1994

puvodni kandidatni stranou zlstala pouze Ob¢anska demokraticka strana.
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Tabulka 14. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva 2002

Pfijmeni, jméno
Politicka
Kandidatni listina (poradové ¢islo na Pocet hlasi
prislusnost
KL)
Strana podporujici
Opocenska Marta (2) BEZ PP 105
ODS
Strana podporujici
Kubaska Jan (1) BEZ PP 98
ODS
Obcanska
. Pove;jsil Jan (2) BEZ PP 138
demokratickéa strana
Obcanska
Hrabétova Jana (1) ODS 91
demokratickéa strana
Ceska strana socialné
. Salabova Anna (1) BEZ PP 86
demokraticka
Strana za Zivotni ]
N Ritschel Frantisek (1) BEZ PP 152
jistoty
Strana za Zivotni ]
Ny Fafejta Jan (2) BEZ PP 93
Jistoty
Strana za Zivotni )
. Filégr Miroslav (3) BEZ PP 76
jistoty
Kudrmannova
Strana zelenych ) BEZ PP 121
Stanislava (3)

Zdroj: vlastni zpracovani podle (20)

Odevzdéano bylo celkem 350 obalek, v nichz bylo 2 878 platnych hlasii. VSechny
kandidujici politické strany byly do zastupitelstva obce zvoleny. Jedind samostatné
kandidujici Martina Simafova mandat neziskala. Strané podporujici ODS piipadly dva
mandaty. Pro Jana Kubasku a Martu Opocenskou, ktera poprvé nekandidovala piimo za
ODS. Druhou stranou, ktera ziskala dva mandaty, byla ODS. Za ODS byli zvoleni Jan
Povejsil a Jana Hrabétova. Jana Hrabétova, jako jedina ze vSech zvolenych zastupitelt,
méla politickou pfislusnost a byla ¢lenkou ODS. Po jednom mandétu ziskala CSSD, ktera

se poprvé dostala do zastupitelstva. Mandat ziskala Anna Salabova. Ctvrty politicky
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subjekt Strana za Zivotni jistoty ziskala tfi mandaty. Tyto mandaty si rozdélili Frantisek
Ritschel, Jan Fafejta a Miroslav Filégr. Posledni mandat ziskala Strana zelenych pro jejich
kandidatku Stanislava Kudrmannova. Starostou se nakonec stal Frantiiek Ritschel (SZJ)

(20.)

Pro Frantika Ritschela (SZJ) hlasovalo v tajné volbé starosty sedm ¢lentl
zastupitelstva. Jan Kubaska (SPODS), ktery byl protikandidatem, ziskal dva hlasy. Post
mistopfedsedy obhajil Jan Povejsil (ODS). Hlasovalo pro né&j pét ¢lenti. Protikandidati byli
Jana Hrabétova (ODS) a Jan Kubaska (SPODS). Dle typologie a teorie Petra Jiiptnera (9)
patii Tisa k nejmensim obcim, a proto zde vskutku vznikla vSezahrnujici koalice.
Podminka, ze vSichni zvoleni ¢lenové zastupitelstva by méli byt bez politické piislusnosti,
byla téméf splnéna. Pouze jedna zastupitelka byla ¢lenkou strany, za kterou kandidovala.
Pokud aplikujeme teorii Stanislava Balika (12), tak v roce 2002 zacalo zastupitelstvo
vykazovat znaky vSezahrnujici koalice, tedy vsichni ¢lenové zastupitelstva se podileli na

vykonu moci (16).

Graf ¢. 4 PrepocCtené mandaty na procenta ve volbach 2002

Ziskané mandaty prepoctené na procenta

M Strana podporujicich ODS
m ODS
¢ssD

Strana za Zivotni jistoty

M Strana zelenych

Zdroj: vlastni zpracovani podle (20)
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V nasledujici tabulce jsou rozpracovany vSechny mozné varianty minimalné
vitéznych koalic podle Stanislava Balika (12). Nejvhodnéjsi koalici se jevi koalice Cislo tfi
a Ctyfi. V této koalici by vladly dvé strany, vzdy Strana za zivotni jistoty, ktera méla

nejvice mandath (tfi), s Stranou podporujici ODS, nebo piimo s ODS.

Tabulka 15. MozZnosti minimalnich vitéznych koalic 2002

Pocet
Kandidatni listina ziskanych Mozné koalice
mandati
Strana podporujici ODS 2 2 2 2

ODS 2 2 2 2
CSSD 1 1 1
Strana za zivotni jistoty 3 3 3 3
Strana zelenych 1 1 1
Pocet zastupitell 9 5 5 5 5 5
Pocet pol. subjektd v koalici 5 3 3 2 2 3

Zdroj: vlastni zpracovani podle (20)
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3.2.4 Volby do zastupitelstva v roce 2006

Volby do zastupitelstva obce se konaly 20. a 21. fijna 2006. Poc¢et opravnénych
voli¢a se zvysil na 599. Odvolilo 63,94 % opravnénych voli¢t, je zde tedy patrny mensi

pokles v porovnani s minulymi volbami.

Tabulka 16. Kandidatni listina 2006

Kandidatni listina Pocet kandidata Hlasy v % Pocet mandati
Sdruzeni nezévislych
9 28,84 3
kandidati (1)
Ceska strana socialné
. 9 19,37 2
demokraticka
Sdruzeni nezévislych
9 10,87 1
kandidati (2)
Strana zelenych 9 14,62 1
Obcanska demokraticka
9 26,28 2
strana

Zdroj: vlastni zpracovani podle (21)

Tabulka 16 prezentuje, ze se kandidatni listina zasadn¢ proménila ve srovnani
s minulymi volbami. Strana podporujici ODS a Strana za Zivotni jistoty Se vytratily
z kandidatni listiny. Naopak pfibyla dvé sdruzeni nezavislych kandidat. V roce 2006 se
v Tisé projevuje Cista pluralita, kdy kazdy kandidatsky subjekt za svou stranu poslal do

voleb nejvyssi mozny pocet deviti kandidati.
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Tabulka 17. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva 2006

o Pfijmeni, jméno Politicka
Kandidatni listina Pocet hlasi
(poradi na KL) prislusnost
Sdruzeni nezavislych
Povejsil Jan (2) BEZ PP 244
kandidata (1)
Sdruzeni nezavislych | Simanova Martina
. BEZ PP 195
kandidati (1) 1)
Sdruzeni nezavislych
Salabova Anna (3) BEZ PP 133
kandidata (1)
Ceska strana
socialné Apt Zden¢k (2) BEZ PP 118
demokraticka
Ceska strana
socialné Zub Josef (8) BEZ PP 93
demokraticka
Sdruzeni nezavislych
Blaha Pavel (1) BEZ PP 102
kandidata (2)
Strana zelenych Svoboda Leos (2) SZ 91
Obcanska 5
Sptrova Hana (2) ODS 140
demokraticka strana
Obcanska
Opocensky Jan (3) ODS 114
demokraticka strana

Zdroj: vlastni zpracovani podle (21)

Odevzdano bylo celkem 383 obalek, v nichz bylo 3 200 platnych hlasi. VSechny
strany, které kandidovaly do zastupitelstva, ziskaly mandaty. Nastala vSak vyrazna zména,
kdo za koho kandidoval.

Sdruzeni nezavislych kandidati (1) dosdhlo na tfi mandaty. Jan Povejsil, ktery

diive kandidoval za ODS, Martina Simanova, kterd byla zvolena po nelspé€$né minulé

kandidatufe a Anna Salabova, ktera odesla od CSSD. Dalsi stranou, ktera ziskala po dvou
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mandatech, byla CSSD. Zvoleni byli Ing. Zdendk Apt a Josef Zub. Dalsi mandat patiil
Sdruzeni nezavislych kandidatd (2), a to Pavlovi Blahovi. VSichni dosud uminéni
zastupitelé byli bez politické ptislusnosti. Jeden mandat ptipadl Strané zelenych, za kterou
ziskal mandat Leo$ Svoboda. Posledni dvé zastupitelské kiesla putovala k Hang Spirové a

Jaroslavu Opocenskému (21).

V tajné volbé starosty pro Mgr. Martinu Simatiovou (SNK 1) hlasovalo pét
zastupitell. Protikandidatem byl Ing. Zdendk Apt (CSSD), pro kterého hlasovali &tyfi
¢lenové. Mistopiedsedou byl zvolen Jan Povejsil (SNK 1), pro kterého hlasovalo osm
zastupitell. Protikandidat ziskal jen jeden hlas a byl jim Leo§ Svoboda (SZ. V roce 2006
neplati, Ze velka ¢ast zvolenych zastupitelli je bez politické pfislusnosti. Tti z deviti
zastupitelt byli ¢lenové stran, za které byly zvoleni. Teorii Stanislava Balika (12) znovu
zastupuje vznikla minimalné vitéznd koalice. Pfestoze pro starostku hlasovalo jen pét
zastupitelti, tak nasledné koalice v Tisé vykazuje znaky nejmensi obce a tim spojena

vznikla v§ezahrnujici koalice (16).

Graf ¢. 5 Prepoctené mandaty na procenta ve volbach 2006

Ziskané mandaty prepoctené na
procenta

mSNK 1
m (SSD
M SNK 2
Strana zelenych

B ODS

Zdroj: vlastni zpracovani podle (21)
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V nasledujici tabulce jsou rozpracovany vSechny mozné varianty minimalné
vitéznych koalic podle Stanislava Balika (12). Nejvhodnégjsi koalici se jevi koalice ¢islo
jedna a dva. V této koalici by vladly dvé strany, vzdy SdruZeni nezavislych kandidati (1),

ktera méla nejvice mandati (ti), s CSSD, nebo s ODS.

Tabulka 18. Moznosti minimalnich vitéznych koalic 2006

Pocet
Kandidatni listina ziskanych Mozné koalice
mandati
SNK (1) 3 3 3 3

CSSD 2 2 2 2

SNK (2) 1 1 1
Strana zelenych 1 1 1
ODS 2 2 2 2
Pocet zastupitelti 9 5 5 5 5) 3)
Pocet pol. subjektt v koalici 5 2 2 3 3 3

Zdroj: vlastni zpracovani podle (21)
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3.2.5 Volby do zastupitelstva v roce 2010

Volby do zastupitelstva obce konaly 15. a 16. fijna 2010. Pocet opravnénych volic¢a
se znovu zvysil a to na 677. Odvolilo 66,32 % opravnénych voli¢t, je zde nepatrné zvyseni
v porovnani s volbami v roce 2006. V Tisé se projevuje sinusoidni volebni ucast, tedy

vzrusta, Klesa, a znovu vzrista.

Tabulka 19. Kandidatni listina 2010

Kandidatni listina Pocet kandidata Hlasy v % Pocet mandati
Strana zelenych 9 11,21 1
TOP 09 9 18,62 2
Komunisticka str. Cech a
9 12,65 1
Moravy
MY PRO TISOU 9 16,58 1
“STAROSTOVE A
, , 9 19,38 2
NEZAVISLI*
Obcanska demokraticka
9 9,85 1
strana
“Tisad 2010-2014¢ 9 11,73 1

Zdroj: vlastni zpracovani podle (22)

Trend vyrazné promény kandidatni listiny Tisou neminul ani v roce 2010. Objevily
se nové strany TOP 09, MY PRO TISOU, “STAROSTOVE A NEZAVISLI“, “Tis4 2010-
2014“ a navrativii se KSCM, ktera byla naposledy na kandidatni listing v roce 1994,
Zmizely obé nezavisla sdruzeni a CSSD. Opét strany poslaly do boje o zastupitelska kiesla

maximalni pocet moznych kandidat.
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Tabulka 20. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva 2010

Kandidatni listina Prjmen, jméno Polificka Pocet hlasi
(poradi na KL) prislusnost

Strana zelenych Svoboda Leos (1) SZ 106
TOP 09 Jandasek Jiti Ing. (1) BEZ PP 156
TOP 09 Bauer Martin (6) BEZ PP 88
Komunisticka str.Cech a Moravy Bléaha Pavel (2) BEZ PP 95
MY PRO TISOU Turek Jifi (7) BEZ PP 92
"STAROSTOVE A NEZAVISL[" | Salabova Anna (1) BEZ PP 120
"STAROSTOVE A NEZAVISL{" Povejsil Jan (2) BEZ PP 222
Obcanska demokraticka strana Maska Jan (6) BEZ PP 83
"Tisa 2010-2014" Ritschel Frantisek (2) BEZ PP 97

Zdroj: vlastni zpracovani podle (22)

Odevzdano bylo celkem 448 obalek, vnichz bylo 3 819 platnych hlasi.

Vsechny kandidujici strany byly zvoleni do zastupitelstva. V roce 2010 nastal stejny scénaf

jako v roce 2006. Nastaly velké zmény ve zvolenych ¢lenech zastupitelstva.

Leos Svoboda byl znovu zvolen za Stranu zelenych. Tento zastupitel byl jako

jediny s politickou pfislusnosti. Zbyli zvoleni ¢lenové byli bez politické pfislusnosti a za

stranu, za kterou byli zvoleni, jen kandidovali. Opét se projevuje znak malych obci, kde

Jsou podstatné mistni osobnosti a vztahy, a neni rozhodujici, za kterou stranu uchazeci

kandiduji. Nova strana TOP 09 si ziskala dva mandaty pro své kandidaty Ing. Jifiho

Jandaska a Martina Bauera. Dal§i stranou, ktera si mohla pfi¢ist jeden mandat byla KSCM.

Jeji zastupitel Pavel Bldha v minulych volbach vroce 2006 kandidoval za Sdruzeni

nezavislych kandidatd. Strana MY PRO TISOU dosahla na jeden mandat a ten ziskal Jifi

Turek. Za STAN byli zvoleni Jan Povejsil a Anna Salabova. V minulych volbach oba
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kandidovali za sdruZeni nezavislych kandidati. ODS v téchto volbach obhgjila pouze jeden
mandat. Ziskal ho Jan Maska. Posledni kieslo pfipadlo nové stran¢ ,,Tisa 2010-2014%. Za
tuto stranu kandidoval FrantiSek Ritschel, ktery byl zvolen po étyfech letech. V roce 2002

kandidoval za Stranu za Zivotni jistoty (22).

Starostou byl zvolen Ing. Jifi Jandasek (TOP 09), ktery ziskal ve volbé sedm hlast.
Zastupitelstvo zménilo zpiisob hlasovani a volba starosty a mistostarosty pfestala byt tajna.
Proti byl jen Leo§ Svoboda (SZ). Mistostarostou byl zvolen opét Jan PovejsSil (STAN).
Hlasy ziskal od vSech zastupiteld mimo Leose Svobody (SZ). V roce 2010 vznikla v Tisé
velka koalice. Z dotaznikového Setfeni a rozhovor vyplynulo, Ze zastupitelstvo funguje
pomérné dobie, nevznikaji velké konflikty, a proto zadny zastupitel neni v opozici. Pan
starosta se po volbach stal ¢lenem TOP 09. Dale pan Jandasek (TOP 09) uvedl, ze si mysli,
ze Ctyii roky jsou pro starostu malo, aby mohl ucinit kroky zietelné zméné chodu obce.
Proto pan Jandasek jiz v tomto obdobi prohlasoval, Zze rozhodné bude v pfistich volbach

v roce 2014 kandidovat znovu a také tak ucinil (16).

Graf ¢. 6 PrepoCtené mandaty na procenta ve volbach 2010

Ziskané mandaty prepoctené na
procenta

m Strana zelenych
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M Tisa 2010-2014

Zdroj: vlastni zpracovani podle (22)
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V nasledujici tabulce jsou rozpracovany vSechny mozné varianty minimalné
vitéznych koalic podle Stanislava Balika (12). Nejvhodnéjsi koalici se jevi prvni az pata
koalice. V této koalici by vladly vzdy ti strany. Pokazdé by v koalici byly zastoupeny
strany TOP 09 a Stan, jelikoz ve volbach ziskaly po dvou mandatech a doplnila by je jina
téeti strana s jednim mandatem. Od koalice ¢islo sedm existuji dalsi mozné varianty koalic,

ale pokazdé by v koalici zasedlo pét stran a pocet zastupiteld by byl Sest.

Tabulka 21. Moznosti minimalnich vitéznych koalic 2010

Pocet
Kandidatni listina ziskanych Mozné koalice
mandata
Strana zelenych 1 1 1 1
TOP 09 2 2 2 2 2 2 2
KSCM 1 1 1 1
MY PRO TISOU 1 1 1 1
STAN 2 2 2 2 2 2
ODS 1 1 1 1
TISA 2010-2014 1 1|1
Pocet zastupitelt 9 5 5 5 5 5 5 6
Pocet pol. subjektl v
o 7 3 3 3 3 3 5 5
koalici

Zdroj: vlastni zpracovani podle (22)
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3.2.6 Volby do zastupitelstva v roce 2014

Posledni volby do zastupitelstva obce se konaly 10. a 11. fijna 2014. Pocet

opravnénych voli¢u se opét zvysil oproti roku 2010 a to na kone¢nych 709. Volebni tcast

byla 60,08 %. Tisa tedy znovu v novodobé historii zaznamenala pokles voli¢ské ptizné.

Rozdil oproti roku 2010 ¢inil 6,24 %. V obci Tisa je vidét proménliva volebni tcast, ktera

pfipomina sinusoidu, tedy vzrasta, nasledné klesa, vzrasta, aby nakonec znovu klesla. Stale

ma Tisa vysokou volebni Gi€ast v porovnani s primérnou ucasti v celé Ceské republice.

Tabulka 22. Kandidatni listina 2014

Kandidatni listina Potet Hlasy v % Potet ziskanych
kandidata mandati

Tisa 2014 - 2018 9 6,53 0
SPOLKY PRO! TISOU 9 9,61 1
MY PRO TISOU 9 15,76 2
STAROSTOVE A NEZAVISLI 9 16,01 2
NEZAVISL{ 9 5,04 0
TOP 09 9 21,55 2
Komunistické strana Cech a Moravy 9 941 1
Strana zelenych 9 7,30 0
SDRUZENT ZEN TISA 9 7,49 1

Zdroj: vlastni zpracovani podle (23)

V roce 2014 se opét vyrazné promeénila kandidatni listina. Oproti roku 2010 ptibyly
strany SPOLKY PRO! TISOU, NEZAVISLI a SDRUZENI ZEN TISA. Obg&anska

demokratickd strana naopak jiz nekandidovala. VSechny strany poslaly do boje po

maximalnim mozném poctu kandidatd, a to po deviti.
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Tabulka 23. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva 2014

Kandidatni listina HLAME L N Politicka Pocet hlasu
(poradové cislo na KL) prisluSnost

SPOLKY PRO! TISOU Kratochvil Tomas Ing. (1) BEZPP 80
MY PRO TISOU Turek Jiti (2) BEZPP 132
MY PRO TISOU Vagner Vit Ing. (1) BEZPP 86
STAROSTOVE A NEZAVISLI] Povejsil Jan (1) BEZPP 208
STAROSTOVE A NEZAVISLI{ Salabova Anna (2) STAN 135
TOP 09 Jandasek Jiti Ing. (1) TOP 09 229
TOP 09 Maska Jan (3) BEZPP 100
KSCM Blaha Pavel (1) BEZPP 120
SDRUZEN{ ZEN TISA Sperlova Gabriela (1) BEZPP 96

Zdroj: vlastni zpracovani podle (23)

Odevzdano bylo celkem 425 obalek, vnichz bylo 3 642 platnych hlasg.
Do zastupitelstva se nedostaly tfi strany, které figurovaly na kandidatni listiné. Bylo

zvoleno Sest zastupitelt, ktefi tento mandat ziskali i v roce 2010.

Ing. Jifi Jandasek a Anna Salabova byli jedini, ktefi jsou ¢lenem strany, za kterou
kandidovali. Zbytek zvolenych zastupiteli kandidovalo za stranu, avsak ¢leny téchto stran
nejsou, a tudiz jsou bez politické piislusnosti. Vidime zde tendenci kandidati nebyt
v zadné strané a jen za ni kandidovat. Opakované je mozné zpozorovat teorie koalic v
malych obci, kde jsou dulezité mistni osobnosti, a neni rozhodujici, za kterou stranu
kandiduji. Nejvice hlast ziskal Ing. Jifi Jandasek. Ptesnéji 229 hlasi. Pan Jandédsek
zastaval post starosty obce celé minulé obdobi. Z tohoto vysledku je mozné vypozorovat,
ze voli¢i byli s jeho praci spokojeni. Po dvou mandatech ziskaly strany MY PRO TISOU,
STAROSTOVE A NEZAVISLI A TOP 09. Strany, které ziskaly jeden mandat, jsou
SPOLKY PRO! TISOU, KSCM a SDRUZENT ZEN TISA (23).
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Starostou byl po druhé v fadé zvolen Ing. Jifi Jandasek (TOP 09), ktery ziskal ve
volbé Sest hlast. Tti zastupiteld nebyli proti, ale zdrzZeli se volby. Zptsob hlasovani nového
starosty byl stejn¢ jako vroce 2010 vefejny. letech. Zastupitelstvo vSemi deviti hlasy
odsouhlasilo, Ze funkce starosty bude dlouhodob¢ uvolnéna. Mistostarostou se stal znovu
Jan Povejsil (STAN). Hlasovalo pro néj sedm zastupiteld a jeden se zdrzel. V roce 2014
vznikla v Tisé Siroka koalice. Zrozhovoru spanem starostou bylo zjisténo, ze
zastupitelstvo funguje relativné dobfe, nevznikaji velké konflikty, a proto Zadny zastupitel
neni v opozici. Dale pan starosta Jandasek uvedl, Zze pfirozen¢ dochazi k rozepiim, co se
ty¢e potieb obce. Dale uvedl, ze diky schvalenému Programu rozvoje obce se jednad o
naprosto marginalni zalezitosti. Pan Jandasek (TOP 09) pred ¢tyimi lety uvedl, ze si mysli,
ze cCtytleté obdobi je pro starostu malo ¢asu na to, aby mohl né¢jak vyrazn¢ zménit chod
obce, a proto bude znovu kandidovat v pfistich volbach. Tento slib pan starosta splnil a

kandidoval a byl znovu zvolen (16).

Obec Tisd ma pét vyborh. Piedsedou kontrolniho vyboru je zastupitel Pavel Blaha.
Piedsedou finan¢niho vyboru byl zvolen zastupitel Ing. Vit Vagner. Anna Salabova byla
zvolena jako predsedkyné vyboru pro kulturu, sport a mladez. Zastupitel Jan Maska je
predsedou stavebniho vyboru a pfedsedou vyboru pro rozvoj obce byl zvolen Ing. Tomas
Kratochvil. Zastupitelstvo si pro letosni rok 2017 identifikovalo ctyfi hlavni problémy.
Doprava, revitalizace centra obce, turisticky informacni systém a tizemni plan. Pro tyto

témata byly letos schvaleny ¢tyii pracovni skupiny (16).
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Graf ¢. 7 Pfepoctené mandaty na procenta ve volbach 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani podle (23)

V nésledujici tabulce jsou rozpracovany vSechny mozné varianty minimalné
vitéznych koalic podle Stanislava Balika (12). Nejvhodnéjsi koalici se jevi prvni az devata
koalice. V této koalici by vladly vzdy tii strany. Pokazdé by v koalici byly zastoupeny dvé
strany, které ziskaly ve volbach po dvou mandatech a doplnila by je jina tfeti strana
S jednim mandatem. Dlivodem, pro¢ by v Tisé v tomto volebnim obdobi mohlo vzniknout
tak velké mnozstvi minimalnich vitéznych koalic, je skute¢nost, ze po dvou mandatech
ziskaly tfi strany. Od koalice ¢islo deset existuji dal§i mozné varianty koalic, ale pokazdé

by v koalici zasedly ¢tyfi strany. Pocet zastupitelt by vSak stale byl pét.
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Tabulka 24. Moznosti minimalnich vitéznych koalic 2014

Pocet
Kandidatni listina ziskanych Mozné koalice
mandatii
SPOLKY PRO! TISOU 1 1 111 1
MY PRO TISOU 2 2 2|2 2|2 2|2
STAN 2 2 2 2|2 2|2

TOP 09 2 212 2|2 212
KSCM 1 1111 1
SDRUZENI ZEN TISA 1 11|11
Pocet zastupitelt 9 5 5[5[5|5|5]|5]|5]5]5
Pocet pol. subjektt v koalici 6 3 31333333314

Zdroj: vlastni zpracovani podle (23)

3.2.7 Vyvoj volebni ucasti v obci Tisa v letech 1994-2014

Jednim z hlavnich ukazateld participace ob¢anil na politickém Zivot€ v obci Tisa je

ukazatel volebni ucasti.

Volebni ucast v Tisé je, v poméru k celostatni Gcasti, vysoka. Volebni tcast zde
nikdy neklesla pod celorepublikovy priimér a nachazela se vzdy v rozmezi 60 az 70 %. Pro
malé obce je toto charakteristické. V malych obcich se vytraci méstska anonymita a ob¢ané

se navzajem znaji. Obcané proto nejsou letargicti k vyvoiji jejich obce.

cv v

poslednich volbach a byla okolo 60 %. Nijak zvlast' se vSak neodchylila od priméru
v Tisé. Nejvyssi volebni ucast byla ve volbach v roce 1994, a to 69,57 %. Od roku 1994 az
doposud je volebni tcast spise stabilni i kdyz se u ni projevuje malé sinusoidalni kolisani.

Nicméné¢ stale je mnohem vysSe nez celorepublikovy primeér.
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Graf &. 8 Vyvoj volebni u¢asti v CR a v obci Tisa
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Zdroj: vlastni zpracovani podle (18, 19, 20, 21, 22, 23)

3.2.8 Personalni obsazovani kandidatnich listin a vyvoj plurality

Z dostupnych dat je ztejmé, ze od roku 1994 po rok 2014 se kazdé volebni obdobi
zvySoval pocet kandidatl usilujicich o mandat zastupitele. V obci Tisd se v roce 1994
volilo sedm zastupitelil, nasledné zastupitelstvo rozhodlo, Ze se pocet zastupitelli navysi na
stavajicich devét. Za celé obdobi 1994 az 2014 celkem kandidovalo 289 uchazeci. Ve
skute€nosti se jednalo fadové o 160 lidi, kdy mnozi kandidovali vicekrat. Zajimavym
faktem je ve€k kandidatd. V obci Tisa je za poslednich Sest voleb do zastupitelstva
prumérny veék vzdy kolem 44 let (18, 19, 20, 21, 22, 23).

65


http://www.volby.cz/

Tabulka 25. Personalni obsazovani kandidatnich listin

kandidata

Kritérium 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Pocet volenych
7 9 9 9 9 9
zastupiteli
Celkovy pocet
26 28 46 45 63 81
kandidati
Primérny vék
43,50 43,93 44,50 43,91 45,44 44,48

Zdroj: vlastni zpracovani podle (18, 19, 20, 21, 22, 23)

Naésledujici schéma prozrazuje vyvoj lokdlniho stranického systému v obci Tisa.

Tedy jak jednotlivi kandidati, ktefi kandidovali opakované, ptechazeli mezi politickymi

subjekty na kandidatnich listinach v jednotlivych volebnich obdobich.
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Dulezitym ukazatel pro typologii obci dle Vaclava Bubenicka je index plurality. Index
plurality se vypocita jako podil celkového poctu kandidatl a poctu volenych zastupitelt.

V piipadé Tisé je pocet volenych zastupitelt devét. Jen v roce 1994 byl sedm.

Graf €. 9 Vyvoj indexu plurality v obci Tisa

o0

|

=}

(]

3,1

('S

o]

1994 1998 2002 2006 2010 2014

Zdroj: vlastni zpracovani podle (18, 19, 20, 21, 22, 23)

Od samého pocatku (1994) je vobci Tisa index plurality vyssi nez dva, coz
znamena, Ze Se V tomto piipadé jedna o zcela pluralitni systém. Pluralita v obci Tisa kazdé
volby vzrusta. Kazdé volby kandiduje vice a vice uchazect o usiluje post zastupitele.
Systém se stava vice a vice pluralitni. Jelikoz v Tisé nikdy index plurality neklesl pod 2 a
nedosahl rozsahu 1 a 2, tak systém nebyl nikdy semipluralitni. V poslednich volbach 2014
bylo na kandidatlni listiné 81 uchazecl, coz tvoii skoro jednu desetinu obyvatelstva.
Politické strany a nezavisla sdruzeni vyuzivaji naplno své pravo mit na kandidatni listin¢

devét lidi (18, 19, 20, 21, 22, 23).

Z rozhovoru s panem starostou vyplynulo Ze, zajem o obec prochdzi napfi¢ vSemi
skupinami, které chtéji mit vliv na spravu obce. T0, pro¢ je v obci pti kazdych volbach
kandiduje tolik politickych stran a uskupeni je pry proto, aby kandidati na zastupitele méli

VEtsi Sanci byt zvoleni. Pri¢inou tohoto stavu je volebni formule, kterd funguje na
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stranickém principu. Z volebniho vysledku je ziejmé, Ze nabidka kandidatek odpovida
poptavce mezi voli¢i. Z divodu vysoké plurality v Tisé by se mohlo zdat, Ze obci hybou
velké spory. Zrozhovori vsSak vyplynulo, Ze tomu tak neni. Je pfirozené, Zze
v jednotlivostech se pohledy na potieby obce 1ii, ale diky schvalenému programu rozvoje
obce se jednd o marginalni zalezitosti. Ostatné v zapisech ze zasedani zastupitelstva lze

podle hlasovani vidét silnou shodu zastupitelii v projednavanych zalezitostech.
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4 Charakter lokalni politiky

Tisd ma 936 obyvatel (k 1. 1. 2016). Jestlize na obec Tisou pouzijeme typologii
obci dle Petra Jiiptnerova (9), vyjde, ze Tisa se fadi mezi nejmensi obce do 1 700 obyvatel.
Druhou Jiiptnerovu podminku nejmensich obci v8ak Tisa nespliiuje. Timto znakem je
kandidatura pievazné nezavislych kandidatti a sdruzeni. Toto v Tisé neplati a kandiduji
prevazné politické strany znamé z celorepublikové urovné, ale i uskupeni pfimo spjaté
s obci Tisou. Avsak jedno pravidlo je splnéno a to, ze prevazné vétSina kandidatd je bez
politické ptislusnosti. Ackoliv kandiduji v obci pievazné politicka uskupeni, presto je
mistni politicky Zivot zaloZzen pfevazné na osobnich vztazich a preferencich. Zalezi na
blahu obce a rozhodnuti, kterd jsou ucinéna, prispivaji k rozvoji a prosperit¢ obce a
k dosazeni jejich zajml. Vladnuti je zalozeno na principu ,,velké rodiny“, kdy se na
vladnuti podili vSichni zastupitelé. Podle rozhovori k vétSim konfliktim nedochazi a vse je

zaloZeno na diskuzi.

Dle typologie obci Vaclava Bubenicka (8) Ize v Tisé hovotit o obci kategorii D,
hovotime tedy o kompetitivnim modelu. Je to zplisobeno vysokym indexem plurality,
nebo-li vysokym pocétem kandujicich v kazdych volbach. Ackoliv je tento model vidan
spiSe ve vétSich méstech, kde se vyskytuji vétsi konflikty, v Tisé tomu tak neni. Dal§im
charakteristickym znakem kompetitivniho modelu je pfitomnost pfevazné politickych stran
a uskupeni. Toto Tisa splituje dokonale, jelikoZ v n€kterych volbach nezavislé sdruzeni a

kandidati ani nekandidovali.

V tomto modelu je typické zastoupeni mistnich spolkl a sdruZeni. ZastupitelStvo
pravideln¢ pfispivd na cinnost téchto mistnich spolkd. Jsou to Spartak Tisa, ktery
V letoSnim roce 2017 dostal na svoji ¢innost piispévek ve vysi 100 000 K¢, dale Sdruzeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, které dostalo prispévek ve vysi 60 000 K&, dale spolek
Kutura Tisa, kterému byl pfizndn piispévek ve vysi 62 000 K¢ a posledni, Spolek
amatérskych sport Tisa, ktery ziskal ptispevek 50 000 K¢. Podle Bubenicka tyto spolky
funguji jako ,,inkubatory* budoucich politickych osobnosti obce (16).
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Podle typologie obci Stanislava Balika (12) se v Tisé nachazi vSezahrnujici koalice.
Vsichni zvoleni zastupitelé se podileji na vykonu moci a vSichni spolupracuji dohromady.

Tento model je velmi blizky velké koalici.

Dle starosty a dalSich ¢lenti zastupitelstva by se Tisd ve své budoucnosti méla
zaméfit na bezpecnost dopravy, jak na hlavni silnici, tak na mistnich komunikacich.
Smysluplné vytvoieni chybéjiciho centra obce, a zplisob, jak modernim zplisobem
poskytnout sluzby turistim s podporou podnikani v tomto segmentu. A v neposledni fad¢

na zménu zemniho planu, kterd se pravé zpracovava a projednava.

Tisa se fadi mezi malé obce, takZze nema radu obce a tuto funkci vykonava sam
starosta. Pan starosta Jandasek (TOP 09) ptihlasil Tisou do projektu Transparentni obec
(Rizikové oblasti pfi rozhodovani organd samospravy obce Tisd), které v roce 2012
vyhotovilo obcanské sdruzeni Oziveni. V Setieni se ukazalo, ze obec praktikuje mnoho
zasad pro svou transparentnost, a dokonce vykonava vice, nez ukladd zékon. Na ufedni
desce a na svych internetovych strankach zvetejiiuje dokumenty, které ze zakona nemusi
nikde prezentovat. Ackoliv hodnoceni obce ve vysledku dopadlo nadmiru dobie, v
zaverecné zprave se uvadi, ze existuji rizikové oblasti v rozhodovacich procesech. Jedna se
0 pfipravu zasedani zastupitelstva, prib¢h zasedani zastupitelstva, zdznam, zapis, vybory
zastupitelstva, stfet zajml volenych ptedstaviteltl a Gicast mistnich obyvatel na rozhodovani

vyznamnych otazek v zivoté obce.

4.1 Stépeni uvniti komunit v obci Tisa

Stépici linie lezi mimo politicky Zivot. V obcich o velikosti Tis4 k sobé lidé maji
bliz. Neni zde pfitomna anonymita mésta a vSichni se navzajem znaji. Proto Stépici linie je
svazéna se vztahy mistnich obyvatel mezi sebou. V Tisé se jednad o klasicky spor mezi
starousedliky a nové pfistéhovalymi lidmi. Tito novi obyvatelé pochazeji z velké casti
z Usti nad Labem a Prahy. Spor mezi chalupafi a mistnimi obyvateli se v Tisé neobjevuje,
jelikoz Tisa neni klasickou chatafskou obci. Existuji zde tfeci plochy a nazorové spory
pramenici z venkovské nedlvéry ke kazdému novému piichozimu a z pocitu omezovani

vydrzenych prav. Obec se tomuto snazi celit spole¢nymi akcemi pro vSechny obcCany a
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jejich vékové kategorie. Napiiklad letosSniho masopustniho pritvodu obci se zicastnilo 172

lidi.

Spory jsou rovnéz tizce spjaty se zménami uzemniho planu, kdy by se m¢ly uvolnit
dalsi rozvojové plochy pro vystavbu dalSich rodinnych domu. Starousedlici si stoji za

nazorem, Ze obec by se jiz neméla rozsifovat a pocet obyvatel obce by se mél zastavit.

Dalsi §tépici linii je turismus a rizné pohledy mistnich obyvatel na n¢j. Jedna cast
mistnich si stéZzuje na parkovani pied jejich domy a neporadek, ktery po sobé& turisté
zanechavaji. Vétsina si vSak uvédomuje, Ze s pfichodem némeckych turisti po otevieni
hranic zacala prosperita sluzeb v obci a piijem do obecni pokladny z turistického ruchu

ptesahuje kazdoro¢né milion korun ro¢né.
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Z.avér

Diplomova préace se soustiedi na analyzu vyvoje mistni samospravy v obci Tisa.
Analyza vychazi z teoretické Casti, ve které byla rozpracovana jeji tfi zakladni vychodiska.
Témito vychodisky jsou charakteristika orgdni obecni samospravy, komunalni volebni
systém a charakteristika lokalniho stranického systému. V druhé poloviné teoretické casti
jsou detailn€ charakterizovany tii typologie lokdlnich systémii podle Vaclava Bubenicka,
Petra Jiiptnera a Stanislava Balika. Zavér teoretické ¢asti je vénovan participaci obCanti na

politickém Zivoté¢ a St€peni uvniti komunit.

Praktickd ¢ast byla rozdélena na dvé kapitoly. Prvni se zaméfila na obecnou
charakteristiku obce Tisa a na jeji historii a socioekonomické ukazatele obce. Setfenim
byla zjisténa bytova situace v obci, vzd€lanost, vyvoj a pocet obyvatel, jaké se v obci
nachdzeji podnikatelské celky, sdruzeni a spolky. V druhé kapitole se prace zaméfila na
dil¢i cil diplomové préce, a to na analyzu vyvoje mistni samospravy v obci Tiséd v obdobi
1994 - 2014. Z analyzy mistni samospravy bylo moZné zkompletovat souhrnny obraz
vyvoje obce, politické situace a ziskat data pro identifikaci Stépicich linii a zafadit obci do
typologii lokalnich systémii. Pro analyzu byly pouzity informace z dotaznikového Setfeni a
rozhovort s mistnimi zastupiteli a data Ceského statistického ufadu. Dotaznikové Setieni

bylo provedeno v tnoru 2017.

Podle poctu obyvatel, kterych je 936 (k 1. 1. 2016) se Tisa tadi do kategorie
nejmensich obci. Z analyzy vSak vyplynulo, Ze obec Tisd nespliiuje jedno z kritérii Petra
Jiptnera pro nejmens$i obce, a to, Ze v obci kandiduji pfevazné nezavislé sdruZeni a
kandidati. V Tisé toto pravidlo neplati a na kandidatnich listinach se vyskytuji pfevazné
lokélni politické uskupeni a strany zndmé z celorepublikové urovné. Aktéfi na
kandidatnich listinach, ktefi kandiduji za politické strany, jsou vSak povétSinou bez
politické piisluSnosti. Tato skutecnost jiz zapadd do kritérii pana Jiiptnera. Plati zde jesté
jedno pravidlo, a sice ze zastupitelé jsou zde voleni na zédklad€ osobnich vztazich s okolim,

a ne dle politickych ideologii.

73



Z dotaznikového Settfeni a rozhovorti vyplyva, Ze zastupitelstvo pracuje bez vétSich
problémt v Siroké koalici, kdy se na vladnuti podileji vSichni zvoleni zastupitelé. Pro obce
této velikosti je toto typické. Stdpici linie je svdzana se vztahy mistnich obyvatel mezi
sebou. V Tisé se jedna o klasicky spor mezi starousedliky a nové prist€éhovalymi lidmi.
Tito novi obyvatelé pochazeji z velké &asti z Usti nad Labem a Prahy. Spor mezi chalupafi
a mistnimi obyvateli se v Tisé neobjevuje, jelikoz Tisa neni klasickou chatafskou obci.
Existuji tfeci plochy a nazorové spory pramenici z venkovské nedivéry ke kazdému
novému piichozimu a z pocitu omezovani vydrzenych prav. Spor se vede i o izemni plan,
kde by se mély uvolnit dalsi rozvojové plochy pro vystavbu dalSich novych rodinnych
domu. Starousedlici zastavaji nazor, Ze obec by se jiz neméla rozsifovat a pocet obyvatel
obce by se mél zastavit. Okrajovym sporem ziistdva mistni turisticky ruch. Ten pfivadi do
obecni kasy milion korun rocn€ a pomahé rozvoji obci a jejich sluzeb. Turismus v Tisé je
vniman spise kladné€, a proto je tento spor méné vyznamny, a tim padem rozdéluje méné

obyvatel.

Vypoctem indexu plurality bylo zjis§té€no, ze Tisd mé od roku 1994 index plurality
vys$8i nez dva, coZ znamena, Ze se v tomto piipad¢€ jedna o zcela pluralitni systém. Pluralita
v obci Tisa v kazdych volbach vzrista. V kazdych volbach kandiduje vice a vice uchazect
a usiluje o post zastupitele. Systém se stava vice a vice pluralitni. Jelikoz v Tisé nikdy
index plurality neklesl pod 2 a nedosdhl rozsahu 1 a 2, tak systém nebyl nikdy
semipluralitni. Z rozhovoru s panem starostou vyplynulo, ze zajem o obec prochazi napii¢
vSemi skupinami, které chtéji mit vliv na sprdvu obce. To, pro¢ je v obci pii kazdych
volbach kandiduje tolik politickych strana a uskupeni vyplyva ze skuteCnosti, ze to dava
kandidatim vétsi na Sanci na zvoleni. Pfi¢inou tohoto stavu je volebni formule, ktera
funguje na stranickém principu. Z diivodu vysoké plurality v Tisé by se mohlo zdat, Ze
obci hybou velké spory. Z dotaznikii a rozhovorti v§ak vyplynulo, ze tomu tak neni. Je
ptirozené, ze v jednotlivostech se pohledy na potteby obce lisi, ale diky schvalenému

programu rozvoje obce se jedna o marginalni zaleZitosti.
Zakladni ukazatel participace obCanll na politickém Zivoté v obci Tisé je ukazatel

volebni ucasti. Volebni tcast v Tisé je, v poméru k celostatni ucasti, vysokd. Volebni ucast

nikdy neklesla pod celorepublikovy primér a nachazela se vzdy v rozmezi 60 az 70 %. V
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malych obcich se vytraci méstska anonymita a obéané se navzajem znaji. Obcané proto
nejsou letargiéti k vyvoji jejich obce. Nejnizs§i volebni ucast byla zaznamenana
Vv poslednich volbach a byla okolo 60 %. Nejvyssi volebni tcast byla ve volbach v roce
1994, a to 69,57 %. Od roku 1994 az doposud je volebni Gcast spiSe ustdlend, s malym

sinusoidalnim kolisanim. Nicmén¢ stale je mnohem vyss$i nez celorepublikovy pramér.

Zaveérem prace lze fici, ze politické spektrum v Tisé neni stabilni. Divodem je
zietelné se ménici kandidatni listiny. Do zastupitelstva se dostavaji mistni politické strany
a sdruzeni s politickymi stranami z celonarodni Grovné. Nezavisld sdruzeni a kandidati se
v Tisé se vykytuji ve velmi malé mife. Spoluprace Clenl zastupitelstva je vSezahrnujici,
coz je typicky znak malych obcich a dokazuje to, ze na lokalni Grovni jsou zvyhodnény

mistni osobnosti pted politickymi stranami.
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Pilohy

Priloha 1. Znak obce

Priloha 2. Prapor obce

E—
-
E—
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Priloha 2. Otazky polozené v dotazniku

Otazky:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Proc¢ je v Tisé v tak velké mife politicka pluralita? Tedy pro¢ kazdé volebni obdobi

kandiduje tolik politickych stran? Co si o tomto Vy myslite?

Je mezi Cleny zastupitelstva néjaky vétsi problém/spor?

Jaké problémy se Vv soucasné dobé v Tisé vyskytuji? Jak je zastupitelstvo ma v planu

resit?
Na co by se Tisa m¢la v ramci rozvoje obce zaméfit?
Jsou obcané spokojeni s praci zastupitelstva?
a. Pokud ano, proc?
b. Pokud ne, proc?
Planuje se v Tisé néjaka dalsi vystavba? (napt. rodinnych domi)?

Vnima obyvatelstvo Tisé mistni turismus kladné?

Existuji spory mezi ,,starousedliky* a lidmi, ktefi se do Tisé ptist€éhovali v poslednich

deseti letech?
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